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que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no existir
inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular
SG/003/98, de la Secretaria General:

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcicnal conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trdmite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificar4 la Secretaria General de la
Facultad”.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PRESENTE.

Por este conducto me permito someter a su consideracién el trabajo de tesis
intitulado“MULTIFUNCIONALIDAD EN DESARROLLO RURAL MEXICANO”,
elaborado baijo la direccién del suscrito por el alumno MIGUEL ANGEL LOPEZ
VARGAS con No. de cuenta 9858351-9.

La tesis de referencia fue desarrallada y concluida de conformidad con los
requisitos metodoldgicos y reglamentarios para tal tipo de investigacion, por lo
que en caso de coincidir con lo anterior, mucho agradeceré se sirva a otorgar la
autarizacion correspondiente para que el alumno se encuentre en aptitudes de
continuar con sus tramites para la obtencidon de su titulo en Licenciado en
Derecho por esta facuitad.

Sin mas por el momento aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.
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NOTA

De conformidad con nuestra Constitucion Federal, el nombre oficial de nuestro
pais es el de ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

No obstante, por razones de técnica juridica, en la presente tesis utilizaremos
indistintamente ya su nombre oficial, ya el nombre de MEXICO ya el de
REPUBLICA MEXICANA.

ABREVIATURAS

Cfr. Confréntese, confrontar.

Et. al Et alii: Y otros, y colaboradores.
in cépite Al inicio.

in fine Al final.

Infra Adelante, anotacion posterior.
Op. cit. Opus citato: Obra citada.

P.. pp- Pagina, paginas.

S, ss. Siguiente, siguientes.

Supra Atras, anotacién anterior.

T.del A. Traduccion del Autor.
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INTRODUCCION

El espacio rural es pradigo con quien le apoya y esta nobleza es su mas
destacada cualidad. Nadie puede negar el incuestionable protagonismo de lo
rural en la Historia, ni es posible eliminar la influencia de un espacio que, entre

muchas otras, tiene la virtud de alimentarnos a todos.

El propésito de la presente tesis es dual. Por un lado, satisfacer los requisitos
dispuestos tanto en el Reglamento para el funcionamiento de los seminarios de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México como
en el Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma
de México, que establecen la presentacion y defensa de una investigacion
como condicién de titulacidén profesional. Por el otro, hacer una contribucién
dogmatica innovadora y enriquecedora al acerva juridico mexicano.

El esfuerzo realizado con base en estos dos objetivos es la presente tesis,
MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO.

La investigacion que el lector tiene en sus manos se estructura en una
introduccién, cuatro capitulos y conclusiones finales.

En el Capitulo 1. La proyeccion estatal en la administracion del espacio
rural, iniciamos nuestro estudio con un somero andlisis de los elementcs
constitutivos del Estado. Derivando en el espacio rural como aquella drea donde
se efectia naturaimente el desarrollo rural aunque determinado de forma
importante por la Administracion Puiblica Federal a través de la funcién
administrativa; donde la Rectoria econdmica y la Planeacion politica son las
formas mas claras en que cristaliza la proyeccién estatal requerida para el
desarrollo rural.
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Dentro del Capitulo 2. El régimen juridico para el desarrollo rural mexicano,
presentamos en primer lugar las bases constitucionales del desarrollo rural
nacional y en segundo lugar el sistema legislativo federal correlativo. En cada
uno de los ordenamientos hacemos un breve comentario de aquellos articulos
que, a nuestro juicio, norman y configuran el desarrollo rural mexicano,
potenciando la multifuncionalidad rural.

En el Capitulo 3. La manifestacién sostenible del desarrollo rural, se
demuestra que el trinomio tierra-comunidad-ecosistema es rebasado por el rol
contemporaneo del espacio rural. En esta parte esbozamos los rubros en que
se manifiesta el desarrollo rural a la luz de la sostenibilidad, actualmente el
Unico criterio valido a nivel global para reducir las diferencias cualitativas del
espacio rural y para tratar sobre desarrollo equilibrado y campetitivo.

El Capitulo 4. Multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano, es la
piedra angular de nuestra investigacion. Su tratamiento gira en torno de la
multifuncionalidad rural, concepto inexistente en la daoctrina, la legislacién o la
politica mexicanas. Aqui presentamos nuestro concepto, explicamos las
funciones social, econémica y ecoldgica existentes en los espacios rurales y la
manera en que la multifuncionalidad rural incorpora néveles actividades y
prioridades en el disefio del desarrollo rural mexicano.

Finalmente adelantamos algunas propuestas concretas para implementar la
multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano.

El propésito tltimo de nuestra tesis es que el interesado en el tema rural amplie
su vision juridica respecto del desarrollo rural mexicano. Queremos rebasar la
aneja tendencia agraria que se estanca en la faceta productiva de la tierra y en
su lugar deseamos afirmar la nével ruralidad que valora paralelamente su tejido
social y las practicas ecoldgicas que el espacio rural nacional reclama.



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

Creemos que toda propuesta de multifuncionalidad en el desarrollo rural
mexicano ha de mostrar factibilidad y realismo para poder ser operativa. Por
ello nuestra conviccion absoluta es que el desarrollo rural exige soluciones
auténticas, perdurables en el tiempo, no estancadas en la historia.
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~ CAPITULO 1

LA PROYECCION ESTATAL EN LA
ADMINISTRACION DEL ESPACIO RURAL

“Una sana y fuerte constitucién es lo primero que debe buscarse, ya que es
mds provechoso contar sobre el vigor que resulta de un buen gobierno que
sobre los recursos que proporciona un gran ftermitorio.”

ROUSSEAU
El contrato social o Principios de Derecheo politico, Libro il, Capitulo I1X.
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CAPITULO 1. LA PROYECCION ESTATAL EN LA ADMINISTRACION
DEL ESPACIO RURAL

ARISTOTELES manifesté que el hombre es un molitikév foov,! ente que
encamina su voluntad dentro del marco y en favor de la nolwo,?
consecuentemente, de aspiraciones, intenciones, acciones y reacciones
politicas. Establecié que toda polis se erige como una comunidad que se basta
en todo a sl misma, que subsiste por su capacidad de proveer una vida
cumplida para todos sus habitantes a través de la autarqufa.®

1.1 Nociones estatales.

A través del paso de los siglos, con la evolucion tecnolégica y administrativa, las
polis aristotélicas fueron sustituidas por entidades territoriales cada vez
mayores y mas complejas en las que el hombre extendia paulatinamente el
horizonte de su conciencia y cobraba, poco a poco, conocimiento sobre su
individualidad en primer lugar, después sobre su posicién dentro una
comunidad territorial dada y finalmente de su espacio en el concierto de las
naciones. En este devenir se dio normas de conducta y formas de organizacion:
Derecho y Estado.

' Zoon poiitikén: animal politico (social). La sociabilidad constituye, de conformidad con Ef
Estagirita, 1a cualidad esencial, natural, del ser humano; resulta imposible sustraerse de ella:
*De lo anterior resuita manifiesto que la ciudad es una de Ias cosas Que existen por naluraleza,
y que el hombre es por naturaieza un animal polftico™. ARIST OTELES, Politica, Introduccién,
version y notas de Antonio Gémez Robledo, Segunda edicion, ED. Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2000, pp. 3y 4.

2 polis: ciudad-Estado de la anligGiedad griega. Era auténoma y autosuficiente respecto de otras
ciudades-Estado.

? La autarquia aristotélica consiste en la independencia potencial y actual respecto del exterior,
que s& funda no en la cualidad estatal de poder supremo, sino en la propia capacidad para la
satisfaccion de fodas sus necesidades. Para lograr la autarquia se requerfa el concurso de
todos los ciudadanos en la determinacidn, 1a orientacion y el aprovechamiento de los recursos
humanos, financieros y naturales (forestales, agrarics, pecuarios, piscicolas y minerales),
existentes en cada ciudad. La autarquia constitula entonces up auténtico garante del ejercicio
efectivo de la democracia y determinaba [a viabilidad y permanencia de la ciudad-Estado.
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¢ Qué es Estado? Fue MAQUIAVELO quien durante el Renacimiento introdujo
en el lenguaje universal el término Estado a través de su obra £/ Principe
(1515) en la que senalaba que: “Todos los Estados, todas fas dominaciones que
han ejercido y ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son repdblicas
o principados.™ A partir de entonces, el Estado se entendié como un territorio
poblado por subditos sometidos al poder de una autoridad central.’ De esta
manera el Estado moderno surge con la concentracion de los
instrumentos de mando administrativo, econémico y militar en una unidad de
accion juridico-politica.

La Convencién de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados de
1933, establecido que un Estado, como persona de Derecho intemacional, debe
poseer una poblacidon permanente, un territorio definido, un gobiemo y la
capacidad para establecer relaciones con otros Estados.®

E! Estado, segtin la definicién juridica de JELLINEK, es la “corporacion formada
por un pueblo, dotada de un poder de mando orginario y asentada en un
determinado territorio”.

Clarifiquemos este concepto. La REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA
LENGUA define corporacién en los términos siguientes:

‘ MAQUIAVELO, Nicolas, EI Principe, Precedido de WNicolés Magquiavelo en su quinto
centenario, por Antonio Gémez Robledo, Séptima edicién, ED. Pormta, México, 1981, p. 1.

® La idea comenzd a ser utilizada en las civdades-repubiicas italianas. En cada uno de los
Statos (Stato di Firenze, Stato di Milano, Stato di Napoli, Stato di Venezia) existla un centro
unico de dominacién y gobierno al que le correspondia una administracién jerarquizada, un
orden juridico particular y un solo ejército, con fuerza suficiente para imponer a los subditos un
deber de obediencia general.

® SORENSEN, Max, Manual de derecho inlemacional publico, 7* reimpresion, ED. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 2000, p. 262.

7 JELLINEK, Georg, Teoria general del Estado, Primera edicién en espafiol, ED. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 2000, p. 196.
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“Corporacion. (Del inglés corporation, y este del latin corporatio,-onis).
Organizacion compuesta por personas que como miembros de ella la
gobiernan.

Jurldicamente, la corporacién se manifiesta a través de un corpus formado y
autorizado por ley que, no obstante constituirse por varias personas fisicas,
cuenta con personalidad legal para la realizacién de ciertas actividades y el
cumplimiento de determinados fines, y esta dotada de derechos y obligaciones.
Ergo, el Estado es una institucién cultural® cimentada en lazos de solidaridad,
dotada de un orden juridico que puede dominar por coaccién fisica y constituida
por la totalidad de sus individuos elevados a unidad y agrupados alrededor de

un fin comiin y supremo, deviniendo en corporacién.'®
1.1.1 Elementos del Estado.

No es nuesfra intencién ni es este el sitio para hacer un esfudio sobre la
institucién estatal, ello corresponde a la Teoria General del Estado. No
obstante, es menester hacer un somero analisis de su conformacién para
después vincularla al desarmollo rural mexicano, sentido de nuestra
investigacién. Asi, los elementos del Estado son tres: Terrtorio, poblacion y
poder; y todos se manifiestan ruralmente.

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, Diccionario de la lengua espafiola, Vigésima
segunda edicion, ED. Real Academia Espaiiola, Tomo |: a/g, Espaiia, 2001, p. 662.

“La cuftura es el mundo propfo del hombre, el reino de los seras humanos en inferaccion y el
producto de esa interaccion, que se distingue por la presencia de fenémenos espirituales, es el
objeto o proceso al cual estd incorporado un valor, que tiende a un valor y eslé subordinado a
él, entendidos asi los obfetos de la cuitura vemos que son cbjetos formados o transformados
por el espiritu” GONZALEZ GONZALEZ, Marla de la Luz, Valores def Estado en el
pensamiento politico, Sequnda edicién, ED. McGraw-Hill, México, 1997, p. 10.
™ No obstante, el Estado es un ente abstracto, no constituye un ser material, ni organico ni
inerte, por ello no puede ser aprehendido por los sentidos. No es un ser psiquico (aungue sea
posible a través de un proceso de reflexion mental reducirlo a una idea), pues repercute
consuetudinariamente en la vida social. Tampoco es un hecho natural pues ante todo se crea
por un proceso volitivo-racional humano. De esla manera, aunque el corpus estatal no es
perceptible para los sentidos ni es una imagen intelectual, es real para el espirity, ya sea que lo
advirtamos o no, y nos revela una existencia humana coman sobre la existencia individual.
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l. El territorio.

“En témminos simples, el territorio es el espacio geografico en donde convive y
se desarrolla el pueblo de un Estado.”' Podemos denominario con KELSEN el
“ambito espacial de validez del orden jurfdico nacionaf”.'? Considerado desde
su aspecto juridico se denomina femritorio nacional y en su seno el Estado
puede desenvolver su actividad de poder publico. El articulo 42 de nuestra
Constitucién Politica establece:

“Articulo 42.
El ternitorio nacional comprende:

1.- El de las partes integrantes de la Federacién;

il.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacenles;

Ill.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y armrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que
fija el Derecho Internacional y las maritimas interiores;

Vi.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y
modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.”

Dentro de las ciencias naturales, el territorio esta organizado en ecosistemas
que proporcionan una variedad de elementas y servicios indispensables para

mantener la vida.

El recurso mas notable del espacio rural es la tierra; {a cual es un recurso finito:
“En 1997 se calcula que en el mundo habia unos 13,8 millones de km? de

"' LARA PATRON, Rubén Jestis, £/ Estado mexicano en su proyeccion exterior, Tesis
Profesional, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2002, p.
4,

2 Cfr. con KELSEN, Hans, Teorfa general del Derecho y dsl Estado, Quinta reimpresion, ED.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1995, p. 247.
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tierras labradas, lo que supone un 10% de las emergidas. Este porcentaje varia
mucho segiin continentes: en Europa el 13%, en Africa ol 6%, en Asia ol 13%,
en Sudamérica el 5% y en Norte-Centroamérica el 12%.”"* Si nos acercamos al
detalle de paises la variabilidad adn es mayor: “Entre el 8 y el 16% de tierras
labradas tienen algunos palses comeo México (...). Estados Unidos, buena parte
del sureste asidtico y algunos paises del Africa occidental en el goffo de Guinea
destacan como reprosentativos de la franja comprendida enfre el 16 y ef 30%
de lierras fabradas. Por Gftimo, con porcentajes superiores al 30%, incluso en
algunos casos al 50%, esta la casi totalidad del continente europeo, el
subcontinente indio y la América insular caribefia."™*

. La poblacion.

Por poblacién entendemos la totalidad de individuos radicados dentro de un
territorio  especifico en un momento determinado (ya permanente, ya
transitoriamente), bajo la calidad de nacionales o extranjeros, teniendo en
cualquier caso el caractar de gobemados; ef concepto resulta cuantitativo."®

? SANCHO COMINS, José {Coordinador), Desarroilo rural. De los fundamentos a i aplicacion,
ED. Paraninfo-Thomson Leaming, Espafia, 2002, p. 25.

“ [dem.

¥ La disciplina que estudia la poblacion es la Demografia. Ella tiene una historia relativamente
corta; nacid con el Ensayo sobre ef principio de la pobiacion (1798), del economista britanico
Thomas Robert MALTHUS. Esta ciencia resulta ser un campo interdisciplinaric que involucra a
las Matematicas, |la Estadistica, la Biologfa, la Meditina, la Sociologfa, la Economla, la Historia,
la Geografia y la Antropologia. La Demografia tiene que ver con el tamafio, composicion y
distribucién de las poblaciones; sus patrones de cambio a través de nacimientos, decesos y
migraciones, asi como los factores determinantes y las consecuencias de tales cambios. Lo
anterior se aprecia en los articulos 1 y 2 de nuestra Ley General de Poblacion, que a la letra
establecen;

“Articulo 1.

Las disposiciones de esta Ley son de orden ptiblico y de observancia general en la Republica.
Su objefo es regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucién en el termitorio nacional, con el fin de lograr que participe justa
y equitativamente de los beneficios del desarroilo econdmico y social.

Articulo 2.

El Ejecutive Federal, por conducto de la Secrelarla de Gobemacion, dictard, promovera y
coordinard en su ¢aso, Jas medidas adecuadas para resolver los problemas demogréficos
nacionales.”
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La poblacién tiene una doble funcién. Por un lado es el elemento de la
asociacion estatista al formar parte de ésta {poblacién en sentido subjetivo). En
otro, es €l objeto de la actividad del Estado (poblacidn en su sentido objetivo).
Esta dualidad fue introducida por ROUSSEAU quien asignd a todo individuo
una doble cualidad: La de citoyen, ciudadano activo que participa en la
formacién de la voluntad comin, y la de sujet, subdito sometido a aquella
voluntad: “En cuanto a los asociados, éstos toman colectivamentes el nombre de
pueblo y particularmente el de ciudadanos como participes de la autoridad
soberana, y subditos por estar sometidos a las leyes del Estado.™"®

Ruralmente, la poblacion se distribuye de manera heterogénea con ritmos de
crecimiento dispares y potencialidades y recursos que difieren de un espacio a
otro. De donde “El aumento de la poblacién extiende e intensifica las
necesidades colectivas y reclama su satisfaccion por los 6rganos publicos.™” Lo
que nos guia al tratamiento del poder politico.

. El poder politico.

Poder es la capacidad de imponer la propia voluntad sobre otros. Conforme al
Diccionario de la REAL ACADEMIA poder es el dominio, imperio, facultad y
jusisdiccién que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa.

En el marco del Derecho publico, constituye la suprema potestad rectora y
coactiva de un Estado. Asi, el poder se yergue como el sistema de reglas a
través de las cuales la autoridad y jurisdiccion estatales son ejercidos sobre un
cuerpo politicamente organizado (Relacién mando-obediencia). Que la

'® ROUSSEAU, Juan Jacobo, El contralo social o Principios de Derecho polftico. Discurso sobre
las ciencias y las artes. Discurso sobre ef origen de la desigualdad. Estudio preliminar de Daniel
Moreno, Décima edicién, ED. Pormria, México, 1996, p. 10.

" SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo. Doclrina, legislacion y jurisprudencia,
Primer curso, Vigésima edicién, cofregida y aumentada por Andrés Serra Rojas Beltri, ED.
Pormia, México, 1999, p. 25.

11
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dominacién sea el signo distintivo del Estado significa que “por efecto de su
organizacion unificadora, la colectividad organizada en Estado se halla investida
de una polestad que, en caso necesario, puede llegar hasta imponerse en
forma dominante a aqueflos de sus miembros que enlraran en conflicto con
efia."'® El objeto del poder es proteger los intereses y concretar los fines
estatales. Siguiendo a BURDEAU, el poder politico supremo “no es nunca
simple dominacion mafterial, sino energia de una idea del orden sccial que
tiende a beneficiar y en la cual halla a la vez su fin y justificacion.”'®

De siempre, el ejercicio del poder politico dentro del espacio rurai constituye
una condicién fundamental para la permanencia de la comunidad. “En los
palses considerados como subdesarrollados o en vias de desarrolio tiene una
gran importancia el sector rural; desde una perspectiva economica, porque es el
sector fundamental para proveer los alimentos e insumos indispensables en el
crecimiento urbano-industrial, asf como una parfe de las divisas necesarias para
las importaciones que requiere el proceso de crecimiento; desde el punto de

vista politico, porque en él vive generalmente ia mayor parte de la poblacion” 2

Como resultado, “es un sector en el que confluyen fuertes tensiones politicas y
arraigadas diferencias sociales.”™ Motivo por el cual “La importancia de fa
produccién de aiimentos en el corto y en el mediano plazos, y el requenmiento
de estabilidad politica para prop6sitos de produccion en el medio rural, han sido
un incentivo para que el Estado introduzca y estimule programas de desarrolio

en esfe sector.">

'® CARRE DE MALBERG, R., Teorla general del Estado, Segunda edicion en espafiol, ED.
Fondo de Cultura Econdmica, Facultad de Desecho, Universidad Nacicnal Autdénoma de México,
Méx:oo 1988, p. 14.

® BURDEAU, Georges, Tratado de ciencia polfica, 3% edicion revisada y aumentada, ED.
ENEP -Acatian, Universidad Nacional Autdnoma de México, t |, v. 1, México, 1980, p. 37.

° SALINAS DE GORTARI, Carlos, Produccidn y participacién politica en el campo, ED.
Untversldad Nacicnal Auténoma de México, México, 1980, pp. 18y 19.

2 fdem.
2 [dem,
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Figura 1
Elementos del Estado

Territorio

Fuente: Elaboracion propia.

1.2  El espacio rural.

Dentro del territorio estatal resulta necesaric al hombre del campo un area que
le garantice la posibilidad de llevar a cabo la realizacion de sus fines: El espacio
rural.

1.2.1 Esbozo histdrico del vinculo entre el espacio rural y el Estado.

El vinculo existente entre el espacio rural y el Estado es estrecho e indisoluble.

La teorfa politica clasica sostiene la doctrina de la evolucién progresiva
respecto de los orlgenes del Estado.

13
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Los primeros humanos vivieron en regular armonia con el espacio rural,
cuidando de! ambiente y desarrollando la agricultura, pero la capacidad de
controlar y usar ef fuego les permitié modificar o eliminar la vegetacién natural, y
la domesticacion y pastoreo de animales herbivoros llevé al sobrepastoreo y la
erosion del suelo.? La transicion de la caza y la recoleccién a la dependencia
de la produccién propia de alimentos se produjo de forma gradual. Las
cosechas eran complementadas por la pesca y la caza de aves, asl como por la
came de animales salvajes que paulatinamente fueron domesticados, criados y

comercializados.?*

El modus vivendi de los pueblos cazadores-recolectores se volvié ineficaz
siendo reemplazado por el uso y aprovechamiento del conjunto de recursos gue
el espacio rural (tierra, flora y fauna) facilitaba. Con esto fue gestandose
paulatinamente un entramado social mas rico pero mas complejo ante la
practica de la agricultura intensiva y la convivencia con la naturaleza. El asiento
de las tribus en habitats fértiles confirmd que: “El territorio, como un elemento
del Estado, es un factor determinante en el proceso de la vida del mismo.”™

En América, el sostén de las grandes civilizaciones era la agricultura.?®
Respecto de los primeros pabladores de México, la doctrina establece que

B |os animales salvajes se cazaban por su carne y eran destruidos en caso de ser
considerados plagas o depredadores. Por su parte, el cultivo de plantas otiginé la destruccion
de la vegelacion natural para ceder lugar a las cosechas y la demanda de lefia condujo a la
denudacion de mentafias y al agotamiento de bosques enteros.

n Pecuariamente, ios rebarios de cabras y ovejas estaban compuestos por animales salvgjes
jévenes capturados, y aquellos que presentaban los caracteres més deseables, tales como
cuemos pequefios y una elevada produccion de leche, eran criados de forma selectiva.
Agrariamente, el agricultor empez4 fijAindose qué plantas silvestres eran comestibles o dtiles de
algin modo y aprendid a conservar sus semillas para replantearias en terrenos despejados con
anterioridad. El cultivo durante un largo periodo de tiempo de las plantas mas prolificas y
resistentes producia una variedad estabie.

25 JELLINEK, Op. cit., p. $10.

* Tomando como ejemplo el malz, y la trascendencia histérica en los puebios mesoamericanos,
resulta contundente que su aprovechamiento y cultivo convirtid a jos pueblos némadas y
cazadores en agricultores, dando origen a la fomacion de grandes poblados debidamente
asentados y progresivamente desamrollados, es decir, erigiéndose auténticos Estados
prehispanicos.

14
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“Eran grupos de pueblos pescadores, cazadores y de una agricuftura
rudimentaria y neolitica. Esas organizaciones indigenas precorlesianas
conocieron aspectos inleresantes de las materias relacionadas con la
economia, la vida social y politica, & las cuales se unla formas primitivas sobre
administracién, ingresos y egresos de las comunidades, ejército, burocracia,
culto religioso de gran importancia, el trueque, ia moneda, las abras piblicas y
ceremoniales, policia, mercados y ofras andélogas, ligadas a la cultura del maiz

en etapas mas cercanas.”®

Administrativamente, el sistema del clan reconocia
que los frutos de la tierra eran para el sostenimiento de la tribu, siendo por lo
tanto natural que ésta poseyeré y administrara la tiera que sostenia a sus

miembros 28

En el descubrimiento de América el factor econémico tuvo innegable
importancia; lo mismo ha ocurrido en todos los grandes acontecimientos de la
Historia. La posibilidad de obtener nuevas riguezas en tierras lejanas decidié la
proteccion de los Reyes Catélicos a Cristébal Colén. Este se lanza a la
peligrosa aventura por motivos también econdmicos; ello explica todo el
cuidado tanto de los Reyes como del Almirante genovés al sefialar, en las
Capitulaciones del 17 de abril de 1492, las proporciones que cada ung habria
de tener en los beneficios del descubrimiento.

El Nuevo Mundo favorecid el hallazgo de especies vegetales y animales
desconocidas en Europa. Asl, la agricultura virreinal comenzo no solo a proveer
de alimentos a los conguistadores, sino también a suministrar alimentos a la

metrépolis y producir cosechas comerciales excedentes, generando con ello

7 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho econdmico, ED. Porrua, México, 1981, p. 123.

BE consejo fribal dividia la tierra enire los clanes y los caciques y cada unc de ellos distribulan
su parle, a su vez, entre los jefes de familia justa y equitalivamenie. También se reservaban
zonas para el sostenimiento del jefe y del personal del templo, para los abastecimientos de
guerra y para el pago de tributos; tedas eflas trabajadas en comunidad aungue también con
esciavos de guerra. A {a muerte de su usufructuario la tierra pasaba a sus hijos y si morfa sin
descendencia la propiedad volvia al clan para que volviera a distribuirse, como sucedfa también
si el propietario no cultivaba su parcela durante dos afios.
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riqueza al reino espaiiol.?® De los sigios XV al XIX el comercio de esclavos se
encargd de aportar la mano de obra necesaria; de hecho, la primera sociedad
colonial se sustentd en la explotacién de la abundante mano de obra indigena,
asegurada por la esclavitud y la encomienda, instituciones que transformaron la
estructura social novohispana. Cabe destacar que la llegada del conquistador
impuso las modalidades administrativas espafiolas en el suelo mexicano. El
acto inicial de administracion de Hernan Cortés, al ambar a playas mexicanas,
es la creacidén del primer Ayuntamiento en el sitio original de la Villa Rica de la
Vera Cruz.*®

Ahora, mientras las poblaciones humanas eran pequefias y su tecnologla
modesta, su impacto sobre el ecosistema fue solamente local. Al ir creciendo la
pobtacién y aumentando y mejorando la tecnologia, aparecieron problemas mas
significativos y generalizados. E! rapido avance tecnoldgico producido tras la
Edad Media culminé en la Revolucion Industrial que trajo consigo el
descubrimiento, usa y abuso de los combustibles fésiles, asi como la
explotacion intensiva de los recursos minerales, cambiando la faz del planeta, la
naturaleza de la atmdsfera, la calidad del agua; en suma, impactando el espacio
rural. Irbnicamente, “Para usos industriales, el hombre ha sido capaz de utilizar
fuentes de energla sucesivas, desde ef viento hasta el dtomo, pero el tipo de
energia que se necesifa para la vida depende en su mayor parte de la fuente
més "primitiva™: las plantas y animales a la disposicién del hombra.™!

® Edos excedentes se presentaban a través del azicar, el algedén, el tabaco, la papa, el
;igomate y €l té, asl como en la generacidn de producios animales como las pieles.

Este acto tiene su particular significacion, porque ademas de organizar la institucidn municipal
en su forma hispanica tradiclonal, establecia las bases para legitimar el nuevo gobiemo
conquistador; el Poder Virtual det monarca espafiol y el Poder Ejecutivo de Hernan Cortés,
como Justicia Mayor y como Capitdn General de los Reinos.

* Georgescu-Roegen, N., “Teorla econdmica y economia agraria”, en EICHER, Carl K. y Witt,
Lawrence W., La agricuftura en el desarrollo econémico, ED. Limusa-Witey, México, 1968, p.
172.
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Hoy, la demanda sin precedentes a la que el rapido crecimiento poblacional y el
desarrollo tecnolégico someten al espacio rural esta produciendo un declive
cada vez mds acelerado en su calidad y en su capacidad para sostener la vida
y la produccion. En consecuencia, surgié la necesidad de generar una politica
ecolégica y ambiental que, conjuntamente con el aumento del ingreso,
permitiera a |a poblacién optar por conservar el habitat y utilizar sus recursos a
través de un aprovechamiento sostenible.*

Los factores sociales, econdmicos y ecoldgicos son interdependientes, por lo
que el éxito en un espacio rural {0 una zona determinada) requiere accién en

las deméas zonas para que este éxito se prolongue en el tiempo.
1.2.2 Delimitacién conceptual del espacio rural.

Debido a que esta tesis versa sobre desarrollo rural y a que el presente capitulo
trata del espacio relativo, se impone la necesidad fundamental de saber qué es
lo rural. Segin LUNA ARRCYO, el término rural proviene: “Del latin rurales; de
rus, ruris, campo; se usa como sinénimo de arg:v‘ai"ir;\.":"3 Para WEITZ, “El término
“rural” se refiere a todas aquellas secciones de un pals en vias de desarrollo
que no son eminentemente urbanas o metropolitanas. Este término abarca no
s6lo los elementos rurales cldsicos fales como aldeas o caserles, sino también
ciudades rurales que actuan en funcién de centros urbanos.™

Contrario a las definiciones precedentes io que aqui entendemos por espacio
rural no es sindbnimo de espacio agrario; ni existe tan sélo en palses en vias de
desarrollo. Como veremos, sobre el espacio rural se vienen realizando en las

2 Yema que abordamos en el estudio de la sostenibilidad. Vid. infra, pp. 121 y ss.

| UNA ARRQYO, Antonio y Alcerreca, Luls G., Diccionario de Derecho agrario mexicano, ED.
Porrua, México, 1982, p. 768.

* WEITZ, Raanan, Desarrollo rural integral. E! enfoque de Rejovot, 2° edicién, ED. Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, México, 1981, p. 14.
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tftimas décadas un conjunto de actividades variadas donde no es precisamente
la actividad agraria la que es dominante (ni los agricultores, si hablamos de
agentes).

Para efectos didacticos, el espacio ordenado esta dividido, de forma general en:
Espacio rural y espacio urbano. Cada uno tiene su morfologia y funcién
particulares, incluso opuestas. La ciudad es un difusor de productos: Servicios,
dotacicnes e infraestructuras, de las que se sirve la comunidad rural. El espacio
rural es abastecedor de mercancias agricolas, pecuarias y forestales, energia y
productos primarios que el espacio urbano no puede producir; ademas de servir
como de lugar de esparcimiento. Generalizando, se puede decir que el espacio
rural est4 especializado en el sector primario y la ciudad en el terciario®® (ambos
mantienen la presencia del sector secundario).

Anteriormente, con [a simple oposicidbn campo-ciudad se lograba una imagen
mental que facilitaba la dicotomla entre las &reas urbana o rural y hacia
innecesaria toda conceptualizacion. En este sentido, distintas ciencias se
referian llanamente a o nistico en términos urbanisticos; Jo rural en términos
sociolégicos; lo agraro en términos juridicos y lo agricola en términos
economicos. Actualmente las circunstancias han cambiado y la realidad se ha
vuelto algo mas complejo, surgiendo la necesidad de puntualizar conceptos.

No es amplio el acervo bibliogréfico que utiliza el témino espacio rura! (de
hecho, en la literatura cientifica mexicana no localizamos mencidn alguna). Un
sector doctrinal espafiol establece que al hablar de espacio rural *fratamos con
ello de referimos no sdlo a la tierra que es somefida a la produccién por su
titular, el agricuttor, sino a aquélla otra sujeta a aclividades diversas por sujetos

% La fluidez y la especializacién de estos espacios dependen del nivel de desarrollo. En un
espacio subdesarrollado la ciudad es un atractor de poblacién, actividades y funciones,
esquilmando, en buena medida, su entorno y anulando la jerarquia que se estableca en los
palses desarroilados.
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no vinculados directamente con ella, cazadores, excursionistas, monfafieros,
silvicultores a los que une de forma mas 0 menos diversa un vinculo idéntico: el
espacio natural™® En la Europa comunitafia, con distinta nomenclatura, “Se
conoce como mundo rural el conjunto de espacio y poblacién fuera de la
influencia directa de centros urbanos y constituye una parte importante de
territorio de fodos los palses de nuestro entomo.™’

E! concepto espacio rural surge al rebasarse la simple delimitacion geografica
meta urbana y se nutre de un tejido social que comprende un conjunto de
actividades diversas pero complementarias. En él, el campo y el ambiente no
son dos elementos separados que circunstanciaimente pueden confluir, sino
dos esferas que forman parte de un mismo espacio en el que se conjugan la
vida agrania y el &mbito natural, simultAineamente.

En sintesis, 'para nosotros el espacio rural es aquella 4rea que se localiza
fuera de la orbita urbana, donde priman los elementos naturales y se
asienta una comunidad dedicada particularmente, que no exclusivamente,

a labores vinculadas con la tierra.®
Esta definicién incluye las siguientes funciones de la tierra:

Base de sistemas productivos: Alimentos, fibras, maderas.
2. Explotaciébn de recursos naturales: Forestales, minerales,
hidrocarburos, gases, etcétera.

3 Esparcimiento humano: Vivienda, industria, turismo, recreo.

% DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco, Derecho agroambiental. Propiedad y ecologla, ED.

Aranzadi, Espafa, 1992, p. 37.

T VILLAR MIR, Concepcién y Carbonell Sebarroja, Jordi, La agricultura europea y la politica

ggraﬂa comunitaria, ED. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Espana, 1996, p. 77.
Este es un concepto propio que creemos se adecua a las noveles circunstancias presentes

en lo rural, esperamos encuentre eco, perfeccionamiento y utilizacién en los futuros

tratamientos dogmaticos y pragmaticos de nuestro pais.
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4. Soporte de la biodiversidad al proveer habitats y reservas
genéticas para flora, fauna y micro-organismos.

5. Tesorera de la historia cuitural humana: Zonas arqueolbgicas.

De forma que, en correlacién con estas varias funciones, diversos actores
hacen uso de la tierra: Agricultores, comerciantes, profesionistas, iuristas,
ambientalistas, etcétera, lo que de alguna manera se manifiesta como

competencia por el uso del suelo rural.
1.3 Elementos constitutivos del espacio rural.

De la misma manera en que algunos organismaoes se componen por la suma de
sus partes, el espacio rural se estructura también a través de la confluencia de

ciertos y particulares elementos.
1.3.1 El suelo.

La vida en tierra firme depende del suelo, éste aimacena el agua disponible
para la vegetacién y cobija a los organismos que lo habitan. Por suelo debemos
entender el “Cuerpo natural no consolidado sobre la mayoria de la superficie
continental de la corfeza fterrestre, compuesfe por particulas minerales y
organicas, agua, aire y organismos vivos, que prasenta un arreglo de harizontes
o estratos, y que es capaz de soportar a la cubierta vegetal.™®

El suelo en México es uno de los elementos que jurfdicamente tienen una
mayor tradicion de regulacion (como el objete de la propiedad territorial). Los

® ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Conceplos basicos de gestion ambiental y desarroflo sustentable. Voz: “Suelo”.
Pagina web:
http:/iwww.semarnat.gob.mx/wps/portal/. pcmd/changePageGroupJSPCommand ?changePageG
roupJSPCommand=%2Fwps%2Fportal%2F.cmd%2F cs%2F .ce%2F 155%2F .s%2F 3512

Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2004.
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problemas que presenta se originan como consecuencia del impacto que le
representa la creciente poblacidon nacional al buscar la satisfaccion de sus
necesidades de espacio para vivienda, servicios y sustento, presionando su uso
para aprovechamientos que no siempre estan acordes con su vocacion
ecolégica. A nivel global: “Una tercera parte de ia superficie de la Tierra se
dedica a la agricultura, que constituye la actividad central de gran parte de la
poblacién mundial. Las actividades rurales tienen lugar en esfrecho contacto
con la naturaleza, a la que afiade valor mediante la produccién de recursos
renovables, mientras que al mismo tiempo se vuelve vulnerable debido al
exceso de explotacion y la gestién inadecuada.™®

Figura 2.
Usos del suelo y vegetacién en México, 2000.
Bosques
17 Selvas

17%

Pastizales

Pastizales inducidos naturales

y cultivados
12% Ny
Ouros
4%
Cultives Asentamientos urbanos

1%

04%

Fuente: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
Informe de la situacién del medio ambiente en México 2002.

“ Cfr. con ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Agenda 21, Capltulo 32:
Fortalecimianto del papel de los agricultores. Pagina web:

hitp:/iwww.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2 1/spanish/agenda2 1spchapter32.htm
Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2004.
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El suelo del ternitorio nacional no se explota con la misma intensidad ni con los
mismos propdsitos en toda su superficie. Las diferentes formas en que se
emplea un tereno y su cubierta vegetal se conocen como usos def suelo.*' Asi,
entre los principales problemas del suelo estan:

Cambio de uso de suelo.
Deforestacion.

Sobrepastoreo.

el

Urbanizacién.

La degradacion del suelo se refiere a los procesos desencadenados por las
actividades humanas que reducen su capacidad actual y/o potencial para
sostener ecosistemas naturales o manejados, para mantener ¢ mejorar la
calidad del aire y agua y para preservar la salud humana.

Ei cambio de uso de suelo genera problemas alternos que, sumados a la
contaminacion progresiva de los ecosistemas y la depredaciéon de ias especies
silvestres, han transformado darinamente el escenario ambiental mexicanoc.
“México tiene una fasa de deforestacion anual de 1.3% ocupando el vigésimo
tercer lugar en of mundo y el undécimo en Latinoamérica”.*? Ademéas tenemos
un reducido potencial agrario debido a las caracteristicas topograficas y
climaticas. El 75% del relieve nacional es montafioso, mas del 50% es aride o

' A través de los cambios en el uso del suelo se materializa nuestra relacién con el espacio
rural, el cual no es siempre bondadoso. El cambio en el uso del suelo constituye uno de los
factores primordiales en el cambio climatico global, ya que altera ciclos biogeogquimlcos como el
del agua o el del carbono. También es una de las causas mas importantes de pérdida de
biodiversidad a nivel mundial y, sin duda, el medio por el que la sociedad resiente las
alteraciones en el entormno.

2 41 a tasa mundial de deforestacion es de 0.6% anual, y las especies de fauna mas afectadas
por la pérdida de este habital, son mamliferos, aves a invertebrados.” Cammona Lara, Maria del
Carmen, "Los problemas ambientales y la legislacién ambiental y ecolégica de México™ en
VARIOS AUTORES, Modsmizacién del Derecho mexicano. Reformas constitucicnales y legales
1992, ED. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
Serie G: Estudios Doctrinales, nimero 148, México, 1993, p. 207.
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semiarido, y s6lo el 13.8% es agricola,*® donde ademas presentamos practica
agricola inadecuada.*

La degradacién del suelo es, entonces, el resultado de factores ambientales,
sociales, econémicos, culturales, etcétera.

Figura 3.
Principales causas de la degradacion de los suelos en México, 1999.

Mal manejo  Sobreexplotacion de la
del agua vegetacion para
consumo doméstico
3% Desechos
insustriales

Sobreexplotacion de
cultivos intensivos

‘ an::‘les 3%
Cambio de uso
Labranza de suelo
postcosecha 25%

10%

Fuente: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
Informe de la situacién de! medio ambiente en México 2002.

“ Los principales cultivos son: Malz, frijol, sorgo y trigo, los cuales cubren el 62.5% de la
superficie total culivada, el restante se utiliza para plantaciones, uso forestal y cuitivo de otros
productos, entre los que se encuentran algodoén, café, tomate y cacao. La extension total de la
superficie dedicada a pastizales para uso pecuario es de 1°'139,790 km®. Cfr. con Carmona
Lara, Ibidem, p. 210.

“ El mas claro ejemplo de ésta es la labranza poscosecha, en la que se afloja Ia tierra al final
del ciclo productivo dejandola desprovista de vegetacion y debilitada ante la erosién. A menudo
se percibe que una parcela enmontada tiene un valor menor que una que estd /impia. El
constante desmonte es una forma de salvaguardar la posesién del terreno. Al limpiar su parcela
el productor conserva su derecho al uso del predio, que de otro modo le serfa retirado bajo el
argumento de ociosidad de la tiefra.
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1.3.2 Los recursos naturales.

Un recursc es el elemento disponible para resolver una necesidad o llevar a
cabo una empresa. Debemos entender por recurso natural aquella forma de
materia 0 energia existente originariamente en el entorno natural que es
utilizada y transformada por el ser humano para su beneficio,

En nuestra Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se
entiende por recurso natural: “El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre.”. (Articulo 3, fraccién XXIX). Atendiendo
a la durabilidad, los recursos naturales se dividen en dos grupos: Renovables vy
no renovables. Los primeros cuentan con la posibilidad de ser explotados de
manera indefinida; los segundos, en cambio, son finitos e indefectiblemente

tendentes a su agotamiento.“5

Hay dos condicionantes fundamentales en lo que se refiere al uso y gestidn
sostenibles de los recursos naturales. En primer lugar, deben satisfacerse las
necesidades basicas de la humanidad: Alimento, vestido, techo y trabajo. Esto
implica prestar atencién a las necesidades, en gran medida insatisfechas, de
economias emergentes mundiales, ya que un mundo en el que la pobreza es
endémica serd siempre proclive a las catastrofes ecoldgicas, alimenticias y
sanitarias. En segundo lugar, los limites para el desarrollo no son absolutos,
sino que vienen impuestos por el nivel tecnoldgico y de organizacién social, su
impacto sobre los recursos del ambiente y la capacidad de la biosfera para
absorber los efectos de la actividad humana; de donde es posible mejorar tanto
fa tecnologia como la organizacion social para abrir paso a una nueva era de
crecimiento econdmico sensible a las necesidades ambientales.

“5 Los recursos naturales no renovables son los hidrocarburos, los gases y los minerales; los
naturales incluyen la flora y la fauna de la mayoria de las especies. En el espacio rural, 12 tierra
puede considerarse un recurso renovable, siempre que la misma no esté muy darfiada pues en
este caso su proceso de regeneracion se volveria excesivamente lento.

24



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

Un modelo de amplia difusién propone que la pobreza rural y la degradacién del
espacio rural interactian acelerandose mutuamente. El deterioro del entorno
reduce la disponibilidad de los insumos silvestres necesarios para la
subsistencia, por 0 que es necesario intensificar las actividades productivas. Et
resultado es una degradaciéon ambiental cada vez mayor, con lo que se
estabiece un circulo vicioso.

La siguiente figura muestra, de forma esquematizada, la mencionada
interaccion entre la esfera social y |a esfera territorial en el espacio rural.

Figura 4.
Modelo de interaccion entre pobreza y degradacion ecolégica.

ESFERA MEDIO
SOCAL AMBIEN TE
Ingrewo” (cosechas,
ganaderia, Capecidad productiva del
pesca, caza, recolecc idn) medio ambiente reduida
insuficiente

Fuente: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
Informe de la situacion del medio ambiente en México 2002.
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-

1.3.3 La comunidad.

La comunidad rural es la unidad permanente, dindmica, velitiva y activa, dentro

de ta que se enmarca un pueblo.

El conjunto de hombres que se hallan en un Estado forma la poblacién det
mismo.*® La comunidad, en cambio, estd determinada objetivamente por el
nacimiento y subjetivamente por nexos sociolégicos como el lenguaje, la
religién, los uses, las costumbres y habitos de vida; ademas de los factores
psicolégicos, como la voluntad de pertenencia y la conciencia de poseer un
origen y un destino comunes, que se resuelven en formas de vida en
cooperacion y solidaridad.

En ia comunidad rural (pueblo) predominan los factores psicolégicos. Siguiendo
a ARNAIZ, pueblo es: "La comunidad establecida en un territorio que presenta
peculiaridades e idicsincrasias politicas que la transforman gradual y
genéticamente en sociedad.™ De esta idea de participacion en las tareas
comunes se garantiza una convivencia armonica y se aseguran los beneficios
que conlleva vivir en sociedad. FICHTE manifestd que la comunidad vivird
solamente si se vuelve una “unidad enfretejida en la que ningdn miembro foma
como ajeno a él el destino de cualquier ofro miembro, unidad que debe y tiene
que surgir si es que no queremos perecer totalmente.™®

Cabe mencionar que buena parte de la comunidad rural es pobre. El Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, ha reconocido que en la actualidad “38 millones de mexicanos que
viven en focalidades de menos de 15 mil habitantes dependen del sector

* vid supra, pp. 10y 11.

7 ARNAIZ AMIGO, Aurora, Estructura del Estado, 3° edicién, ED. Migus! Angel Pormia, México,
1997, p. 59.

“ FICHTE, J. G., Discursos a la nacién alemana, ED. Ediciones Orbis, Argentina, 1984, p. 51.
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primario y de sus actividades econdémicas. La Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA) agropecuaria, que representa un 20.7 por ciento del fotal, séio
contribuye con el 5 por cienfo del Producto interno Brute (PIB) nacional. En el
campo, el 80 por cienfo de la poblacion rural vive en condiciones de extrema

pobreza.™®

Figura 5.
Elementos del Espacio rural.

Suelo

Fuente: Elaboracion propia.

“ BASAVE KUNHARDT, Jorge, La autosuficlencia alimentaria garantiza la sequridad nacional,
Direccién General de Comunicacién Social, Universidad Nacional Autonoma de México, Boletin
UNAM-DGCS-740, Octubre 1 de 2003.
Pagina web:
WWW.LN2Im. mx

Fecha de consulta; 1 de octubre de 2003.
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En el espacio rural, las actividades productivas tienen distintas modalidades que
afectan al entorno en forma caracteristica. La agricultura y la ganaderia
tecnificadas que se practican primordialmente en el norte de nuestro pals, asi
como la explotacion forestal en gran escala, se caracterizan por la remocion
total de la cubierta vegetal natural y estdn orientadas a la economia de
mercado. Por el contrario, un sector importante de la poblacién del sur nacional
lleva a cabo actividades mas bien dirigidas al autoconsumo y sus practicas
productivas a veces implican una menor aiteracidon del ambiente en el corto
plazo. Este grupo campesino cuenta con un muy importante componente
indigena.>®

1.4 La proyeccion estatal en la administracion del espacio rural.

En los temas previos hemos advertido como a través del tiempo la relacién
entre sociedad y naturaleza se torné problematica, reclamando la regulacion
juridica y la conciliacién piblica del nuevo antagonismo: Poblacion-Espacio. La
politica devino entonces en ia ciencia practica estatal, constituyéndose como
estudio del modo a través del cual el Estado puede alcanzar ciertos y

¥ Los diferentes grupos indigenas destacan entre los protagonistas del espacio rural en México.
Su modo de vida depende intimamente de los recursos naturales ya que en su mayoria son
campesinos 0 ganaderos en pequeia escala. AGn mas, su econom/a esta ligada a la naturaleza
para la obtencién de ofros bienes, tales como alimentos, vivienda, medicamentos y productos
de intercambio. Bajo estas condiciones, la supervivencia de los indlgenas, asi como la
continuidad de su cultura, dependen absclutamente de la preservacién del espacio rural. Esta
situacidn cobra especial relevancia cuando se toma en cuenta que una parte muy importante de
la biodiversidad nacional se concentra en regiones indigenas. Dos de cada cinco areas
naturales protegidas se encuentran en municipios con una poblacién indigena estimada de 30%
o méas. Casi la tercera parte de las regiones terrestres prioritarias para la conservacién
reconocidas por la COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA
BIODIVERSIDAD de nuestro pals, (CONABIO), se localizan en regiones con una importante
poblacién autéctona. Cerca del 80% de la supetficie arbolada que se preserva en México
también se encuentra en municipios de poblacion indigena.
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determinados fines, considerando los fendmenos estatales desde el punto de
vista teleolégico.’!

1.4.1 Fines y funciones de! Estado.

La convivencia humana se funda en proyecciones espirituales manifestadas en
procesos culturales® de categorfa axiolégica, de donde los valores captados
por su espliritu son realizados en el seno de la institucién estatal ** El Estado
consiste en una pluialidad de individuos que se halla constituida y organizada
en forma tal que se resume en una unidad indivisible® y el fundamento de esta
unificacion se encuentra “en la comunidad de intereses que existe entre los
hombres que forman una misma nacién y que los une en el perseguimiento
unénime de ciertos fines comunes.™ A decir de ARISTOTELES: “Toda ciudad
se ofrece a nuestros 0jos como una comunidad; y toda comunidad se constituye
a su vez en vista de algun bien (ya que todos hacen cuanio hacen en vista de
lo que estiman sea un bien).”*®

Las funciones del Estado son las actividades diversas que adopta el Derecho
para realizar concretos y determinados fines. Por medio de los fines se
reconocen los propoésitos generales del Estado que a su vez lo justifican; por las
funciones se consagran procedimientos en la legislacién necesarios para la

& Teleologia: Término empleado para designar la parte de la filosofia natural que explica los
fines (del griego whoo: fin) de las cosas. Cfr. FERRATER MORA, José, Diccionario de filosofia,
Tercera edicién, ED. Alianza Editorial, t 4: Q-Z, Espafia, 1881, p. 3205.

Los fines son importantes, pues "Sin un decidido compromiso con objetivos y valores los
gobiemos son ineficaces y van a la deniva, por grande que sea la mayorfa que les apoye.”
BLAIR, Tony, La tercera via, ED. Ediciones El Pals, Espafa, 1998, p. 53.

%2 \id supra, nota 9, p. 8.

*3 «Estamos ante el conocimiento de que el Estado se sittia en la 6rbita da los entes de cultura y
que, especificaments, es un ser verdadero de disposicion moral que se forma de relaciones
humanas ordenadas en vista de un fin". GONZALEZ GONZALEZ, Op. cit., p. 12.

5 Vid supra, p. 8, in capite.

s CARRE DE MALBERG, Op. cit. p. 48.

% ARISTOTELES, Op. cit., p. 1.

29



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANC

realizacién de los fines. La doctrina clasica y la legislacidn positiva han
reconocido tres funciones esenciales del Estado:

1. Funcién legislativa. Es la encaminada a establecer las normas
juridicas generales. Su acto basico es la ley.

2. Funcién administrativa o ejecutiva. Regula la actividad concreta y
tutelar del Estado, bajo el orden juridico. Su distincién es et acto
administrativo.

3. Funcion jurisdiccional. Actividad encaminada a resolver las
controversias, estatuir o declarar el Derecho. Su acto basico es la

sentencia.

En nuestro régimen juridico, la actividad de! Estado, con sus tres funciones, se
expresa en el articulo 49 Constitucional:

“Articulo 49.

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legistativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o
corporacidn, ni depositarse el Legisiativo en un individuo, salvo el caso
de facullades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo pérraio del articulo 131, se oforgaran facultades extraordinarias
para legisfar.”

La letra del articulo 49 Constitucional presenta la triada funcional clasica, cuyos
respectivas 6rganos ejercitan partes del poder estatal que es unico: Supremo
Poder de la Federacion (aunque a menudo exista confusién doctrinal y division
tripartita). En razén de esto, es justo, debido y necesario, aludir no a una
divisién de poderes, sino a una separacién de funciones. Cada funcién se

desarrolla por un érgano ¢ institucién especifico con atribuciones claramente
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delimitadas por la ley. Asi: “La persona que cumple una funcién determinada
por el orden juridico tiene el caracter de drgano. (...) Un é6rgano, en este
aspecto, es un individuo que realiza una funcién especifica. La calidad de
6rgano que el individuo tiene est4 constituida por la funcién que desempefia. Es

dérgano porgue y en cuanto realiza una funcibn creadora o aplicadora de
derecho.”™’

Figura 6.
Supremo Poder de la Federacion

* Funcién
Ejecutiva -

Fuente: Elabaoracién propia.

" KELSEN, Op. cit., p. 229.
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1.4.2 La funcién administrativa del Estado mexicano.

El poder del Estado desenvuelve su actividad por medio de las tres funciones
citadas, “la funcién administrativa es la actividad que normalmente comesponde
al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y limita sus efecfos a los
actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen por
hnalidad Ia prestacién de un servicio publico o la realizacién de las demés
actividades que le corresponden en sus relaciones con ofros entes publicos ¢
con los particulares, reguladas por el interés general y bajo un régimen de
policila o control™® De esta manera “ef Poder Ejecutivo o administrativo,
considerado como funcién puoblica de imperio, traduce una actuacion
permanente y constante de determinados Organos del Estado que se
encuenfran vinculados en una estructura sistematizada y en un cuadro de
relaciones jerdrquicas.”™® En otras palabras, la funcién administrativa no se
contrae a ciertos actos ejecutivos aisladamente considerados, sino una serie de

actos teleologicos sucesivos.

Todos los actos juridicos y materiales que fiene a su cargo el Poder Ejecutivo
Federal, se denominan formalmenie acfos administrativos. Para OLIVERA
TORO “El acto administrativo es aquel por medio del cual se exterioriza la
funcién administrativa, siendo dicha funcion producto de la actividad del
Estado™® Para SERRA ROJAS “El acfo administrativo es un acto juridico, una
declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral
externa, concrefa y ejecutiva, que constifuye una decision ejecutoria, que
emana de un sujeto: la Administracién Puiblica, en el gjercicio de una pofestad

 SERRA ROJAS, Derecho administrativo, p. 67.

® BURGOA O, Ignacio, Derecha constitucional mexicano, Undécima edicion actualizada, ED.
Porriia, México, 1997, p. 731.

% OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho administrativo, Séptima edicién, ED. Pormua,
México, 1997, p. 141.
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administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmife o extingue una situacién

jurfdica subjetiva y su finalidad es la salisfaccién del interés general.™

Los distintos actos administrativos del Estado mexicano se contemplan en el
Titulo 1ll, Capitulo tll, articulos 80 a 93, de la Constitucién General de la
Republica. El articulo 89 sefiala, en principio, las facultades del Ejecutivo
Federal:

“Articulo 89.
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Normativamente, la actividad correspondiente a la funcién administrativa es
encauzada por el Derecho administrativo; es decir, el Derecho administrativo es
la expresion juridica de la funcién administrativa.

DELGADILLO GUTIERREZ define al Derecho administrativo como “/a rama de
la ciencia del Derecho que estudia los principios y las normas que regulan la
organizacién y la actividad de la Administracién Publica, los medios para
realizarla y las relaciones. que generan.® Segin GARCIA MAYNEZ, “E/
Derecho Administrativo es la rama del derecho piblico que tiene por objeto
especffico la administracién publica.™ Para OLIVERA TORO *“Derecho
administrativo es la parte del Derecho pablico, que determina la organizacion y
comportamiento o actuacién de la administracién directa o indirecta del Estado,
en interés de la satisfaccién de las necesidades publicas, y que disciplina a la

' SERRA ROJAS, Derecho administrativo, p. 238.

2 DELGADILLO GUTIEREZ, Luis Humberto, Elomentos do Derecho administrativo, Segunda
edicién, ED. Limusa, México, 2003, p. 57.

% GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al estudio del Derecho, Cuadragésimo quinta
edicién. Reimpresion, ED. PorrGa, México, 1983, p. 139.
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vez sus relaciones juridicas con el administrado.™ En SERRA ROJAS “El
derecho administrativo es la rama del derecho ptblico intermo, constituido por el
conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por las normas que regulan
las actividades directas o indirectas, de Ja administracién publica como 6rgano
del Poder Ejecutivo Federal, la organizacion, funcionamiento y control de la
cosa piblica; sus relaciones con los particulares, los servicios publicos y deméas
actividades estatales.™

i. La Administracién Piblica Federal.

Un estudio adecuado de la proyeccidn estatal en la administracién del espacio
rural implica necesariamente el planteamiento previo, para efectos
cognoscitivos, de una cuestion fundamental: La administracién pablica.

El vocablo administrar, del latin administrare, encuentra su origen en las
expresiones latinas ad: a y ministrare: servir. Entre los sentidos que a dicho
vocablo asigna la REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA se encuentra
los siguientes: “gobemnar, regir, aplicar’;, asimisme puede significar “suministrar”,
del latin suminisfrare: proveer a uno de algo que necesita. La administracién,
stricto iure, “En general es un mandato conferido a una persona para que ejerza
la direccidn, gobiemo y cuidado de bienes ajenos, ya sea de una herencia, de
un menor, de un incapaz, de una sociedad, Estado, etc.”® En SERRA ROJAS
*La administracién es un proceso necesario para determinar y alcanzar un
objetivo 0 meta, por medio de una estructura que nos ffeva a una accion
efecliva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la aplicacién de
adecuadas técnicas y aptifudes humanas.™ Para MORENO RODRIGUEZ “/a

% OLIVERA TORO, Op. cit., p. 39.

8 SERRA ROJAS, Derecho administrativo, p. 140.

% VARIOS AUTORES, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo ! A, ED. Driskill, Argentina, 1986,
, 483.

& SERRA ROJAS, Derecho administrativo, p. 78.
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administracion es la accion organizativa que se da para conseguir determinados
fines mediants el empleo de ciertos instrumentos.™?

Continuando con nuestro analisis y precision, corresponde ahora introducir el
término padblica. Asi, la administracién puablica se contempla desde dos

perspectivas:
1. Como serie de actuaciones.
2. Como sistema de instituciones.

Para un sector doctrinal, “Por administracién publica se entiende, generalmente,
aquélla parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de
desarrollar 1a funcién administrativa.”®® En tal tesitura, la administracién publica
es el “conjunto de las actividades directamernite preordenadas para la concreta
persecucién de las tareas y de los fines que se consideran de interés publico o

coman en una colectividad o en un ordenamiento estatal.””®

Segiun TAMAMES la administracion piblica consiste en el “Conjunto de
instituciones cuya finalidad es gestionar los intereses generales de un pars,
regién, etc. Su funcion es producir los servicios no destinados a la venta.””' Con
SERRA ROJAS “La administracién pablica es una entidad constituida por los
diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar
las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la

® MORENO RODRIGUEZ, Rodrigo, La administracién publica federal en México, ED.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1980, p. 73.
 Osomio Corres, Francisco Javier y Villareal Corrales, Lucinda, *Administracién Publica®, en
FERNANDEZ RUIZ, Jorge (Coerdinador), Diccionario de Derecho administrativo, ED. Instituto
de Investigaciones Jurldicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Porria, México, 2003,
1.
B Pastori, Giorgio, "Administracién publica®, en BOBBIO, Norberto, Matteucci, Nicola y
Pasquino, Gianfranco (Directores), Diccionario de polltica, Tomo: A-J, Octava edicién en
espafiol, ED. Siglo Veintiuno Editores, México, 1994, p. 12.
" TAMAMES, Ramén y Gallego, Santiago, Diccionario de economia y finanzas, Undécima
edicién revisada y ampliada, ED. Alianza Editorial, Espaiia, 2000, p. 13.
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Constitucion y las leyes administrativas seflalan al Estado para dar satisfaccion

a las nacesidades generales de una nacién.”

Personalmente desestimamos la concepcidon que delinea la administracion
publica como serie de actuaciones. En nuestra opinion, la Administracién
Publica Federal es una esfructura iuspolitica, un sistema institucional,
tacitamente reconocido por la Constitucion Federal en términos de su articulo
68 que dispone:

“Articulo 69.

A la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Perlodo del Congreso
asistira ef Presidente de la Reptiblica y presentara un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que guarda la administracién
publica del pais. (...).".

Queda claro que la Administracién Publica Federal cumple sus funciones por
medio de un conjunto de drganos jurldicos centralizados, desconcentrados y
paraestatales, sujetos a normas juridicas especificas en las cuales se precisa
su arganizacién, su funcionamiento y sus medios de control, de acuerdo con la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

La administracion publica, como parte del aparato estatal, se rige por el
principio de Estado de Derecho’™ y el principio de Legalidad.™

2 SERRA ROJAS, Derecho administrativo, p. 87.

3 Et esfuerzo por definir al Estado de Derecho es unc de los afanes mas relevantes de Ios
sistemas constitucionales, iniciade en la doctrina alemana a partir de la concepcion del
Rechstaat.

En VON GIERKE es Estado de Derecho aquél que no se exterioriza sino en el Derecho y se
propone el orden juridico como noma y limitacion de su voluntad soberana. Von Gierke, Otto,
citado por De log Riecs Urruti, Fernando, en JELLINEK, Op. cit., p. 28.

VALADES ha establecido que “El Estado de derecho consiste en la sujecién de ia actividad
estatal a fa Conslitucién y a las normas aprobadas corforme a los procedimientos gue ella
establezca, que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los drganos dei
poder, el ejercicic de la autoridad conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas en
términos perjudiclales, y a la obsarvancla de los derechos individuales, sccigies, culturales y
politicos.” VALADES, Diego, Problemas constilucionales del Estado de derecho, ED. Instituto de
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El principio de legalidad se expresa en el sentido de que todos los actos de las
autoridades administrativas deben tener su base en las disposiciones legales,
puesto que las autoridades administrativas solo pueden hacer o que la ley les
autorice. Este principio encuentra su apoyo en la primera parte del articulo 16
Constitucional, el cual establece en su parrafoe primero:

“Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y molive la causa legal del procedimiento.”

En virtud de su actividad, la administracién pablica mexicana se encuentra
subordinada al mandato de fa norma juridica. Al efecto, el articulo 90
Constitucional, sefiala:

Investigaciones Jurfdicas, Universidad Naclonal Autdnoma de México, Sere: Esludios Juridicos,
Num. 24, México, 2002, pp. 7y 8.

Para GONZALEZ GONZALEZ, "ser4 Eslado de derecho aquel que reconozca los derechos
inmanentes a fa persona humana. Desde este punlo de vista se excluird todo poder arbitrario,
porgue ef poder del Estado no es simplemente relacién de mera fuerza, por lo que foda funcién
eslatal, lodo acto gubernativo, tiene que subordinarse a los principios juridico-constitucionales,
que son garante de los derechos esenciales de la persona”. GONZALEZ GONZALEZ, Op. cit.,
p. 226,

En SERNA DE LA GARZA es aquél cuya Constitucion contiene una estructura sustentada
sobre tres ejes: La divisién del poder, les derechos fundamentales y el confrol de la
constitucionalidad (a partir del cambio de concepcion de la Constitucion de documento politico a
norma juridica, hay que afladir el control de la constitucionalidad que se convierte en el tercer
eje fundamental de dicho tipo de Estado.). Cfr. con SERNA DE LA GARZA, José Maria y
Caballero Judrez, José Antonio (Editores), Estado de derecho y transicidn juridica, ED. Instituto
de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, Serie: Doctrina
Juridica, Num. 95, México, 2002, p. 51.

Segun DE LA MADRID, el Estado de Derecho se refiere a aquélla situacion donde el Estado
sdlo existla y existe en y por el derecho, considerdndose la vide enlera y las relaciones pablicas
y privadas come un “orden legal regulado”.” MADRID HURTADO, Miguel de la, Conslitucién,
Estado de dereche y democracia, ED. Instituto de investigaciones Jurfdicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, Serie: Dectrina Juridica, Nim. 187, México, 2004, p. 152.
™ CARRE DE MALBERG aclara la legalidad cuando dice que “E/ administrador que exige de un
ciudadano un hecho o una abstencidn debe empezar por mostrarle el fexto de la ley de donde
toma el poder para dingirfe ese mandamiento. Por consiguiente, en sus relaciones con los
administrados, la auloridad administrativa no séio debe abstenearse de actuar conlra legem, sino
que ademdas esld obligado a acluar secundum legem, o sea en virtud de sus habilitaciones
legales." CARRE DE MALBERG, Op. cit., p. 450.
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“Artictlo 90.

La Adminjstracion Publica Federal sera centralizada y peraestatal
conforme a la Ley Qrganica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estarén a cargo
de las Secretarias de Estado y Depariamentos Administrativos y definiré
las bases generales de creacién de las enlidades paraestatales y la
intervencidn def Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinarén fas relaciones entre las entidades paraestalales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.”

I, La Centralizacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 90 Constitucional precedente, una
de las formas de organizacién de la Administracion Publica Federal es la
centralizada, cuya estructura esta integrada segun lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 1 de la Ley Organica de la Administracidn Pdblica Federal:

“Articulo 1.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejerla Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Publica Centralizada. (...}

Esta forma de organizacidén administrativa presupone una estructura que agrupa
a los diferentes 6rganos que la componen bajo un orden determinado, alrededor
de un centro de direccion y decision de toda la funcién administrativa. De esta
manera encontramos en la c¢entralizacién una estructura dinamica coordinada
de los drganos que la companen y que en razén de la competencia que tienen
asignada, delimitan su actividad para no interferir en sus acciones. Esta

™ Es digno de mencién que a partir de la reforma polltica al Distrito Federal, ya no existe ningun
Departamento Administrativo en nuestro pals.
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organizaciéon se mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo,

denominado jerarquia.™

Figura 7.
La Centralizacién

i Presidencia

Fuente: Elaboracién propia

fli.  El Poder Ejecutivo Federal.
Nuestra Constitucion establece dentro de su articulo 80 el depdésito de Ia

funcién administrativa en la figura unipersonal del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos:

78 La jerarquia une en linea vertical a las diferentes dependencias de la administracién
centralizada y a Ias unidades administrativas en su organizacién interna; y en ia linea horizontal,
fa coordinacién permite su funcionamiento a través de la distribucion de competencias. En otras
palabras, {a organizacidn centralizada tiene el efecto de conformar a los érganos de la
administracion de tal suerte que, aistadamente, resulta incomprensible su actuacion.
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“Articuio 80.

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
stlo individuo, que se denominaré “Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”.

El Poder Ejecutivo Federal se encomienda, como funcién administrativa estatal,
en una sola persona, el Presidente, quien por mandato constitucional es su
Unico depositario. Para el ejercicio administrativo el Presidente cuenta con
diversos colaboradores denominados “Secrefarios de Despacho” (Articulo 89,
fraccion 1l Constitucional)’” quienes tienen asignada una determinada
competencia en razéon de los diferentes ramos en que se divide la
Administracién Piblica Federal.”®

Si al Presidente se le confia fa funcién administrativa como supremo érgano
ejecutivo del Estado, al mismo tiempo se encuentra investido con la necesaria
facultad de nombrar a sus inmediatos colaboradores para la atencidn y
despacho de los diversos ramos de la administracion piblica; y como él es
personalmente responsable ante la naciébn de su gestibn gubernativa,
paralelamente tales colaboradores asumen responsabilidad directa ante el
propio Presidente.”

Tedricamente, en la centralizacién un érgano tnico ejerce todas las funciones
administrativas. Esto es imposible dada la cantidad y complejidad de las tareas

T+ Articulo 89.
Las facultades y obligaciones de! Presidente son las siquientes:

.- Nombrar y remover libremente a los secretanios del despacho (...).”.

s unipersonalidad de! Poder Ejeculivo mexicano radica en que tal funcidn publica sélo se
encomienda a un individuo (el Presidente) y no a un colegio de funcionarios {los Secretarios),
pues estos no son depositarios del citado poder. Una concepcion contrario sensu implicar{a la
erronea suposicidn de que el Poder Ejecutivo es divisible segtin ios ramos competenciales de
cada Secretario de despacho.

™ =Por tanlo, la responsabilidad presidencial na stio es el motivo que justifica dicha facultad de
nominacion, sinc [a consiguiente alribucién de remover libre y discrecionsiments a sus
mencionados colahoradores cuando 0 juzgue oportuno, conveniente O necesario para los
intereses del Estado y la buena marcha de su gobierno.” BURGOA, Op. cit., p. 739.
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administrativas. El depésito unipersonal de la funciéon administrativa del Estado
exige que el Presidente sea auxiliado por diversos funcionarios que, a su vez,
son jefes de las entidades gubemativas (denominadas Secrefarias de Estado)
que tienen a su cargo la atencién de todos los asuntos concernientes a los
distintos ramos de la administracion pablica. La necesidad de que el Presidente
sea auxiliado en las diferentes y variadas actividades administrativas que en
razébn de su cargo tiene encomendadas, se prevé en el articulo 90
Constitucional, que dispone la distribucién de los negocios del orden
administrativo federal a las Secretarias de Estado.

La estructura administrativa centralizada coordina todas las Secretarias de
Estado en un mismo nivel. Dependen directamente del Jefe del Ejecutivo e
internamente mantienen la cohesidn por su organizacidn jerarquica a partir de
los titulares de cada dependencia, que son nombrados y removidos libremente
por el Presidente (Fraccién 1l del articulo 89 Constitucional).

La estructura basica de las dependencias del Ejecutivo se encuentra sefalada
en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la cual establece en su
articulo 14, parrafo primerg, una organizacion piramidal:

“Articulo 14.

Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para el
despacho de los asunfos de su compelencia, se auxiliaré por los
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, oficina, seccibn y mesa, y por ios demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respeclivo y ofras
disposiciones legales.”.

Esta disposicion queda esbozada de la siguiente forma:
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Figura 8.

Estructura de las Secretarfas de Estado

Oficial
Mayor

Director

Subdirector

Jefe de
Departamento

Subjefe de
Departamento

Fuente: Elaboracién propia.

Rectoria econdmica

El funcionamiento arménico de un sisterna econdmico determinado requiere un
cierto ndmero de reglas de Derecho que aseguren la apropiacion y el uso de los
factores de la produccién, de ios productos y de los servicios. La preocupacion
juridico-econémica ha estado siempre presente en los Estados; de una forma u
otra las Constituciones han adoptado principios que condicionan el aspecto
institucional del sistema econémico, pues “Un Estado fotalmente neutro frente a
la economia nunca se ha dado.™

El parrafo primero del Articulo 25 Constitucional (esencia de la rectoria), nos

% MADRID HURTADQ, Miguel de la, Esfudios de Derecho constitucional, ED. Paorria, México,
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“Articulo 25.

Comrespende al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.”.

El articulo hace referencia a tres puntos concretos:

1. La rectoria econémica.
Los sectores productivos.
Las areas econdmicas en que pueden participar los sectores

(privado, social y pablico).

La rectoria econémica establece que el desarrolio nacional implica, por parte

del Estado, los siguientes puntos:

1. Definir actividades de interés publico; los lineamientos del sistema
econémico del pais; dreas que corresponden a cada sector; la
responsabilidad social en actividades empresariales.

2. Fundamentar unificadamente las medidas de interés publico.
Proteger los recursos productivos; al sector privado para que
contribuya al desarrollo econdmico del pais; el ambiente; las
libertades individuales en actividades econémicas.

4. Fomentar al sector social;, una justa distribucién del ingreso;
actividades de interés ptiblico; la expansién econémica; el empleo.

5. Coordinarse para la planeacion, la marcha de la economia y para

el desarrollo con Estados y municipios.
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Por lo que toca a los sectores productivos y a las areas econémicas, su

existencia y actuacién quedan garantizadas.®'

La conduccion econtmica estatal, llamada rectoria econémica del Estado, o
rectorla del desarrollo nacional, conforme la terminologia usada por la
Constitucién Pofitica Federal, constituye una parte dei Derecho administrativo

especialmente delicado:

“La infervencion que realiza el Estado en la vida econémica es un tema
de pemmanente controversia. El Estado, en lodas las sociedades
modemas es un agente fundamental en el funcionamiento de la
economia. Proporciones crecientes del ingreso nacional se canalizan a
través del Estado o se generan en unidades producidas controladas por
ésta. Por otra parte... el Estado controla y maneja activamente un amplio
conjunto de instrumentos de politica econémica, a través de los cuales
define, interfiere y modifica las reglas del juego econémico entre los
varios agentes productivos y consumidores. A su vez todos estos
mecanismos le confieren la capacidad de generar beneficios o imponer
pérdidas a los distintos grupos sociales. El Estado no es un ente neutro
desde el punto de vista distributivo. Extrae y reorienta recursos influido al
menos parcialmente por las fuerzas econdmicas y politicas, que
respaldan y dan sustento a su accion. El efecto de la accién putiblica

® Respecto de los sectores productivos:

1. Se garantiza la existencia y participacién de los sectores privado (iniciativa particular),
social y publico (empresas estatales y paraestatales).

2. Se prevén, como sectores productives, a otras formas que surjan o coexistan con las
anteriores,

3. En cuanio al sector soclal, se sefiala que forman parle de él ejidos, sociedades
cooperativas, empresas sindicales, comunidades indigenas, empresas en que participen
mayoritariamente trabajadores y Tlodas las formas de organizacién social para la
produccitn, distribucidn y consumo de bienaes y servicios socialmente necesarios." (Parrafo
séptimo, in fing).

L as areas economicas se han clasificado en tres:

1. Estratégica: Reservada al Estado, e incluye la acuiiacién de la moneda y la emisién del
billete, correos, telégrafos, radiotelegrafia, petréleo y similares, petroguimica basica,
minerales radiactivos, energla nuclear electricidad y lo que sefale mediante ley e
Congreso Federal.

2. Prioritaria: Reservada al sector publico, solo o con la particién de los seclores privado y
social. Su delimitacion queda en manos del legislador y un ejemplo de eilo es el servicio de
banca y crédito.

3. Libre: Incluye toda actividad econdmica no considerada en las otras dos dreas. En esta
pueden actuar libremente los particulares, que quedan sujetos unicamente a un sistema de
vigilancia por parte del Estado.



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

puede ser el de acentuar fendencias esponténeas provenientes del libre
juego del mercado, o aftemativamente el de corregir distorsiones o adn
cambiar radicalmente el contenido distributivo del proceso de crecimiento
econémico.”?

Efectivamente el tema de la intervencién estatal es siempre controversial,
particularmente en las economias en desarrollo. “Sus bajos nivelss de ingreso
per capita y las desigualdades que registra su distribucion hacen que en estas
sociedades exista una mayor insatisfaccién con el funcionamiento del aparato
econdémico. El Estado aparece a menudo como el mas importante centro de
- poder, a partir del cual puede intentarse una solucién de esas deficiencias.”™*

Las crecientes necesidades humanas y el aumento y diversificacién de sus
actividades ejercen una presion cada vez mayor sobre el espacio rural,
suscitando la competencia y llevando a un uso impropio del mismo y a un
derroche de sus recursos. Para satisfacer en el futuro las necesidades humanas
de manera sostenible, es esencial un uso eficaz y eficiente del espacio rural y
sus elementos. “Un enfoque integrado de Ia planificacién y gestién del medio
fisico y del uso de la tierra es una forma eminentemente practica de logrario.
Examinando todos los usos de la tierra de manera infegrada, se pueden reducir
al minimo los confiictos y obtener el equilibrio més eficaz y se puede vincular el
desarrollo social y econémico con la proteccién y el mejoramiento del medio
ambients, contribuyendo asf a lograr los objetivos del desarrollo sostenible.”**

El actual articulo 25 Constitucional permitié actualizar y ordenar las atribuciones
del Estado en materia econdmica, ofreciendo la necesaria seguridad juridica
para que a través de la ley y el Derecho converjan los esfuerzos de los sectores

# FOXLEY, Alejandro, Aninat, Eduardo y Arellano, José Pablo, Las desigualdades econdémicas
{117 accion def Estado, ED. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980, p. 9.
dem.
8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Op. cit., Capitulo 10: Enfoque integrado de la
planificacién y la ordenacién de los recursos de tierras. Pagina web:
http:/fwww.un. org/esalsustdev/documents/agenda21/spanish/agenda21spchapter10.htm
Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2004.
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pttblico, social y privado que conforman la economia mixta, en nuestra propio
sistema de desarrollo. De esta manera “La recforla de la economia nacional
garantiza que el desarrollo consecuenlte sea infegral, es decir, que abarqua a
toda la poblacién y actividades, evitando privilegios indebidos a determinados
sectores. De igual manera es finalidad de la rectoria fortalecer la scberanla

nacional y su régimen democrético."®
V. Planeacién politica.

Para la puesta en marcha de toda actuacién administrativa y todo programa de
desarrollo es necesanio definir una serie diversa de objetivos concretos y
cuantificados; esto es planeacién y el objetive final siempre es el mismo:
Mejorar la calidad de vida. Un nivel aceptab's de calidad de vida se alcanza
cuando se consiguen las metas planeadas. Por ello, los vinculos que se crean
entre los distintos componentes flsicos, humanos, sociales e institucionales son
los que verdaderamente generan un desarrolio equilibrado, evitando

deformaciones que rompan la armonia del proceso.

¢ Qué es la planeacién politica? Su conocimiento involucra la definicién de los

dos vocablos que generan al concepto.

En el presente trabajo “entendemos que /la planeacién persigue el
aprovechamiento optimo de los recursos naturales y humanos, dentro del marco
de las garantlas que consagra nuestra Constitucion, para lograr por éste camino
un desarrollo econdémico acelerado y amoénico, y para alcanzar

% SALAZAR URIBE, José Manuel, la participacion social en la gestién ambiental, Tesis
profesional, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1996, p.
58.
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simulténeamente las metas de justicia social establecidas.”® La politica es una
actividad que orienta las actuaciones tanto de personas como de organismos en

asuntos o campos determinados, en este caso, el espacio rural.

En nuestro pais, el parrafo primero del articulo 26 Constitucional sintetiza la
planeacién y establece:

“Articulo 26.

El Estado organizaré un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.”.

La planeacion es una intencién apoyada en un instrumento juridico y cristaliza
en modelo sistematico de una actuacién publica o privada, que se elabora
anticipadamente para dirigiria y encauzaria.¥’ La actuacion politica busca la
congciliacién, el acuerdo con los demas actores, la coordinacion de voluntades y
la organizacion entre muchos de lo que afecta a muchos.®

Por virtud del articulo 26 Constitucional, el Estado anticipa la solucidn de un
potencial conflicto econémico debido a que “/a planeacion hace que la accion
concertada sea mas precisa, ya que al hablar sobre las cosas por adelantado
se puede asignar diferentes papeles a diferentes individuos, y las reglas para
compartir los resultados de una conducta cooperativa especializada pueden ser

% LOPEZ MASTACHE, Miguel Angel, La organizacién e industrializacién en el campo, Tesis
Profesional, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1971, p.
127.

® Cfr. con REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, Op. cit., voz: “Plan”, Tomo II: h/z, p.
1777.

® En efecto, “la polltica no solamente es materia de investigacién cientifica; es antes un
slemento de la condicién humana. Lo politico es un todo, y este todo concieme al hombre por
entero. Asi cuando éste se compromete en la vida politica, cuando reflexiona en o que ella
exige de &l y en fo que & puede esperar de ella, su actitud... es la de un hombre que trata de
comprender el mundo an el que vive y de adaptar a é/ sus conduclas.” BURDEAU, Op. cit., p.
22 .
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establecidas de antermano. Silas esperanzas y expectativas pueden divergir de
la experiencia, la desilusion a su vez invita u obliga a revisar los planes y alterar

las conductas.™®

1.4.3 La administracién para el desarrollo rural.

Las formas mas claras en que cristaliza la proyeccién administrativa del Estado
son la Rectoria econdmica y la Planeacién politica, instituidas dentro de nuestra
Constitucion en 1983. Corresponde al Estado, a través de la funcidn
administrativa, la realizacion del desarrollo rural, y éste es un proceso giobal, es

decir, intersectorial e integrado y multifuncional.

Ahora, “Ya que las leyes lienden cada vez mas a fijar los tltimos objetivos y a
dejar necesariamente un amplio espacio a la accion sjecutiva, a ésta le
correspornde sustancialmente delerminar las propias modalidades de
intervencion en el espacio y en el tiempo, fijando o, mejor aun, “proyectando”

concretamente las tareas a desarroliar.”™®

El Ejecutivo Federal es el encargado de encauzar, con estricto apego a
Derecho, el desarrollo rural mexicano promoviendo, o mejor aun, proyectando,
los procesas que al caso procedan. El desarrollo rural mexicano se realiza
mediante un conjunto de drganos denominados gobiemo. “A cada uno de esos
érganas, el orden juridico sefiala una esfera de atribuciones o facullades
—compelencia-, para que por su ejercicio se desplieque el poder putbiico,

fraducido en una variedad de actos de autoridad, y que tiene como

% KAPLAN, Marcos, Estado y globalizacion, ED. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, Serie: Doctrina Juridica. NGm. 90, México, 2002, p.
20.

 pastori en BOBBIO, Op. cit, p. 18.

48



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

caracteristica sobresaliente la coercitividad o el imperio.”®' Los 6rganos mas

destacados, a nivel federal, son las Secretarias de Estado.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Seglin la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, las atribuciones de
ia SEMARNAT, para efectos de nuestra tesis, son:

"Articulo 32 Bis.

A la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el
despacho de los siguientes asunlos:

I. Fomentar la proteccion, raestauracién y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el
fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

il. Formular y conducir la politica nacional en matenia de recursos
naturales, siempre que no esten encormendados expresamente a otra
dependernicia; asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad
pesquera, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
enfidades;

i, Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que comespondan a la Federacion,
con excepcion del petrdleo y todos los carburos de hidrégenos liquidos,
solidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos;

Xl. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten ios sectores piablico, social y
prvado; resolver sobre los estudios de riasgo ambiental, asf como sobre
los programas para la prevencion de accidentes con incidencia ecolégica;

XHll. Fomentar y realizar programas de restauracion ecologica, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales, en
coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y demas dependencias y
entidades de la administracién publica federal;

® BURGOA, Op. cit., p. 39.

49



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

XXII. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion,
capacitacion y actualizacion para mejorar la capacidad de gestion
ambiontal y el uso sustentable de recursos naturales; eslimular que las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion
realicen programas de formacion de especialistas, proporcionen
conocimientos ambientales e impulsen la investigacion cientifica y
tecnolbgica en la materia; promover que los organismos de promocion de
fa cuftura y log medios de comunicacién social conlribuyan a la formacion
de aclitudes y valores de proteccién ambiental y de conservacion ds
nuestro patnmonio natural, y en coordinacién con la Secretarla de
Educacién Puablica, fortalecer los contenidos ambientales de planes y
prograrmnas de esfudios y los malteriales de enseflanza de los diversos
niveles y modalidades de educacion;

XXXV. Parlicipar con la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la
delerminacién de los criterios generales para el establecimiento de los
esfimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

XL. Disefiar y operar, con la participacion que corresponda a oiras
dependencias y entidades, la adopcién de instrumentos econdmicos para
la proteccion, restauracion y conservacion del medio ambiente, y

XLl Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

La SEMARNAT tiene como propésito la administracién y proteccién ambiental
que respondan a la expectativa nacional de salvaguardar nuestros recursos
naturales e incidir en las causas que originan la contaminacién, la pérdida de
ecosistemas y de la biodiversidad, y siente las bases para un desarrollo
sostenible en el pais. Su animo es lograr “Una politica nacional acorde con la
nueva efapa de convivencia politica que caracteriza al pals, donde el tema
ambiental surge de manera importante y prioritaria para fodos: la sociedad civi,
las organizaciones sociales, las empresas y el gobiemno, que ven los peligros
que entrafia Ja falta de cuidado del medio ambiente y la importancia que tiene
éste para preservar y mejorar Ia calidad de vida de todos los mexicanos.™?

¥ ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Conozca la SEMARNAT, (Qué es la SEMARNAT?
Pagina web:
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La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
" Alimentacién (SAGARPA).

De conformidad con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

SAGARPA tiene por atribuciones relacionadas con nuesfra investigacion:

“Articufo 35.

A la Secretaria de Agnicultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin
de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en
coordinacion con las dependencias competentes;

Il. Promover ef empleo eri el medio rural, asi como establecer programas
y acciones que tiendan a fomenlar la productividad y la rentabilidad de
las actividades econémicas rurales,

Ill. integrar e impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el sector
rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de productores rurales a través de las
acciones de planeacién, programacién, concertacion, coordinacién; de
aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos, para ser destinados a
los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que
se requieran para ese propdsito, con la intervencién de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes y de
los gobiemos estatales y municipales, y con la participacién de los
sectores social y privado;

V Procesar y difundir la informacién estadistica y geografica referente a
la oferta y la demanda de productos relacionados con actividades del
seclor rural;

i}ﬂl. Formular dingir 'y supervisar los programas y aclividades
reiacionados con fla asistencia lécnica y la capacitacion de los
productfores rurales;

http://sadgit02.semamat gob. mx/wps/portal/ pcmd/changePageGroupJSPCommand?changeP
ageGroupJSPCommand=%2Fwps%2Fportai%2F cmd%2Fcs%2F .ce%2F 155%2F .s%2F 1386

Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2004,
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X!l Participar junfc con la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y
bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

Xlll. Fomentar y organizar la produccién econdmica del artesanado, de
las artes populares y de las industiias familiares del sector rural, con la
participacién que cormesponda a otras dependencias ¢ entidades;

XiV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales para el desarrolio rural de las diversas regiones del
pals;

XXIl. Los demés que expresamente le atribuyan las leyes y
reglamentos;”.

La SAGARPA tiene por objetivo propiciar el ejercicio de una politica de apoyo
que permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas de
nuestro sector agropecuario, integrar sus actividades a las cadenas productivas
del resto de la economia y estimular la colaboracién de las organizaciones de
productores con programas y proyectos propios, asi como con las metas y
objetivos propuestos, para ei sector agropecuario, en el Plan Nacional de

Desarrollo.”
lll.  La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

Las atribuciones de la SRA relativas a la presente tesis son serialadas por el
articufo 41, Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal:

“Articulo 41.

A la Secretaria de la Reforma Agraria corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

% ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién.
Péagina web:
http:/fwww. sagarpa.gob.mx/info/introduccion.himl
Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2004.
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.- Aplicar los preceplos agrarios del Articulo 27 constitucional, asf como
las leyes agrarnas y sus reglamentos;

IV.- Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal;
V.- Hacer y tener al corriente el Registro Agrano Nacional, asi como el
catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables;

IX.- Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacién de
los programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y
comunidades;

Xll.- Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la
Republica en matena agraria, asi como  resolver los asuntos
correspondientes a la organizacion agraria gjidal, y

Xlii.- Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.”

En sintesis, su misién es “Proporcionar certeza juridica en tenencia de Ia tierra
a la poblacién objetivo, a través del impulso al ordenamiento territorial y la
regularizacién de la propiedad rural, asi como elaborar politicas publicas que
fomenten el acceso a la justicia y el desarrollo agrario integral, mediante la
capacitacion permanente y la organizacion de los sujelos agrarios como ejes
fundamentales del primer eslabdn del proceso productivo nacional, para
coadyuvar en las acciones sociales que propicien bienestar en el medio rural,
con el consecuente cuidado en la conservacidn del medio ambiente y recursos

naturales.™
IV.  La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

En toda corporacion publica, el objetivo econdmico (ltimo es desarrollar
politicas que resuelvan sus problemas. Dice la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal en su articulo 31:

* ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria de la Reforma Agraria.
Pagina web:
hitp:/iwww.sra.gob.mx/pag/defauit.him

Fecha de consulta: 10 de dictembre de 2004,
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“Artfculo 31.

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piablico corresponde el despacho
de fos siguientes asuntos:

.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional dei desarrollo y elaborar,
con la participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
correspondiente;

i.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento
del Distritc Federal y de las enlidades paraeslalales, considerando las
necesidades del gasto pdblico federal, la ulilizacion razonable del crédito
pablico y fa sanidad financiera de la administracién publica federal;

XV.- Formular el programa del gaste pdblico federaf y el proyecto de
Presupueslo de Egresos de fa Federacion y presentarlos, junto con el del
Departamento del Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de
{a Reptiblica;

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la administracion pablica federal;

XXV.- Los demas que le alnbuyan expresamente las leyes y
reglamentos.”

A la Secretaria de Hacienda le corresponde proyectar fa planeacién nacional del
desarrolio, obtener los ingresos necesarios, canalizarlos y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en esta

matena.

Figura 9.
Secretarias de Estado vincufadas directamente al desarroflo ruraf

Secrelarias
directamente rurales

S A O
@AGARPA) (SRA ) (SEMARNAD C SHCP)

Fuente: Elaboracién propia.
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Para resumir, la proyeccion de las decisiones gubernamentales debe ser
contemplada tanto en su repercusion interna como externa en los territorios de
aplicacion. En este sentido, en aras de lograr la multifuncionalidad en el
desamrollo rural mexicano, es necesario auxiliarse del conocimiento y
tratamiento de dos conceptos frecuentemente homologados vy, en

consecuencia, equivoca e indebidamente utilizados: Ambiente y ecologia.

En México, la ley define al ambiente como “El conjunto de elementos naturales
y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que inferactian en
un espacio y tiempo determinados.”® El ambiente agiutina las unidades
abidticas (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticas (organismos vivos) que
integran la capa de la Tierra llamada biosfera, y se enriquece con factores

sociales, econdmicos, culturales, histéricos, etcétera.

Por su parte. la ecologfa es la ciencia que estudia las relaciones de los seres
vivos entre si y con su entorno fisico. La palabra ecologia fue acunada por el
cientifico alemén Ernest HACKEL (Historia de la creacion natural, 1868),
utilizando el vocablo griego oikos, casa y la raiz logos, estudio: Estudio de la
casa, que puede ser el ecosisterna particular que habitamos o todo el planeta
Tierra. “En ctras palabras, es el estudio de la casa ambiental y comprende a
todos los organismos que viven en ella y todos los procesos funcionales que la
hacen habitable. La ecologia nos permmite comprender temas muy concrelos
como por ejemplo los incendios forestales, hasta temas muy amplios como el
cambio de clima en la tierra por la acumulacion de gases de efecto invernadero

y sus consecuencias en los seres vivos."*®

% ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley General del Eguilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, articulo 3, fraccién 1.

* ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Conceptos basicos de gestion ambiental y desarroifo sustentable. Voz: "Ecologia”.

Pagina web:
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Tradicionalmente el tratamiento que se le ha dado a lo rural ha sido bajo la
optica exclusiva de lo agricola, piscicola, forestal y pecuario. “Hoy estamos en
un panorama completamente distinto. El espacio rural no se concibe como un
mero sistema agricola productivo, es algo mas. Es la vida del campo, la
conservacion del paisaje, el ambientse, los agricultores son los guardianes de!
ambiente™®’ Hoy es menester rebasar ia inercia jurfdica, politica, econémica,

social y cultural, hacia una novel ruralidad, acorde a nuestra circunstancia.

Dado que los planteamientos aislados temritorialmente y sectoriales
tematicamente, estan hoy caducos, el desarrollo rural ha de considerar la futela
ambiental y la actuacion ecolbgica, amén de ia evolucién social, El desarrollo
rural tiene una fuerte base ambiental, requiere pautas ecolégicas, debe procurar
el beneficio social maximo al tiempo de ser econémicamente viabie. En todo
caso, una cuestion que debe presidir cualquier proceso de desarrollo rural es su
caracter enddgeno, es decir, la necesidad de valorizar las potencialidades
inherentes al espacio y su vocacion; ello constituye la base necesaria y sélida

de los impulsos innovadores por parte del aparato administrativo.

La administracién del espacio rural, con las politicas que lo encarnan, tiene
muchas instituciones implicadas, wvarios instrumentos juridicos que la
fundamentan y sélidas bases tedricas que soportan sus acciones. La actuacién
plblica tomara perfiles propios segun las condiciones fisicas y humanas
particulares de los ambitos geograficos de aplicacién, pero en todo caso se
exige la participacion activa de la comunidad directamente implicada. Las

http:/fwww.semamat.gob.mx/wps/portall. pcmdichangePageGroupJSPCommand?changePageG
roupJSPCommand=%2Fwps%2Fportal%2F.cmd%2Fcs%2F .ce%2F 155%2F .s%2F 3512
Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2004,
¥ TAMAMES, Ramén, "Los retos de la agricultura y el desarrollo rural”, en Varios Autores, E/
libro blanco de la agricultura y ef desarrollo rural. La agricultura del futuro. Un compromiso de
todos, ED. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Espafa, 2003.
Pagina web: ’
http-/Awrww _ibroblancoagricultura.comfbroblancofjpresentacion/presentacion_conferencomp.asp
Fecha de consulta: 30 de diciembre de 2004.
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iniciativas locales seran entonces impulsoras de proyectos propios, mas que

receptoras de programas ajenos.

La multifuncionalidad se convierte asli en la base y el marco ad hoc para el
despliegue de funciones genéricas: Economica, ecoldgica y social, y acciones
concretas: Inversién, comercializacion, turismo, financiacién, arraigo
poblacional, relevo generacional, equidad de género, educaciébn vy

profesionalizacién, etcétera.

LLa proyeccion estatal en Ja administracién del espacio rural se materializa en la
encrucijada de la multifuncionalidad rural, siempre que por encrucijada se
entienda no el punto desde el cual se dispersa sino un centro hacia el cual se

converge.
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CAPITULO 2

EL REGIMEN JURIDICO PARA EL
DESARROLLO RURAL MEXICANO

“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que abliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de lal suerte se aumente el jomal del pobre, que
mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.”

MCRELOS
Sentimientos de la Nacién, 12° sentimiento.
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CAPITULO 2. EL REGIMEN JURIDICO PARA EL DESARROLLO
RURAL MEXICANO

Hemos visto en el capitulo anterior que la problemdtica rural requiere de una
solida actuacion pulblica y una conciente participacién social para lograr un
desarrollo rural eficaz. Pero no basta con saber actuar y querer participar, se
requiere ademas un orden juridico que permita, promueva, apoye y canalice
ambas situaciones. “A foda realidad comesponde un derecho que le exige
transformarse para corrasponder al deber ser que la norma contiene y a todo
derecha comresponde una realidad de la cual surge y a la que no puede

ignorar.™®
21 Fundamentos Constitucionales.

Toda asociacion permanente necesita de un principio de ordenacién conforme
al cual se constituya y desenvueive su voluntad. Este principio de ordenacién
sera el que limite la situacién de sus miembros dentro de la ascciacion y en
relacion con ella. Una ordenacion o estatuto de esta naturaleza, es lo que se
llama una Constitucion.® La Constitucion es “el ordenamiento fundamental y
supremo en que se proclaman los fines primordiales del Estado y se establecen
las normas basicas a las que debe ajustarse su poder piblico de imperio para

realizarios™. "%

El orden juridico define y concreta los fines estatales en la medida que se ha
estimadc necesaric para el desamollo comun, “la comunidad en su proceso de
consolidacion polftica va conformando una senie de principios que se convierten

% RODRIGUEZ PRATS, Juan José, La politica del Derecho an la crisis del sistema mexicano,
ED. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, Serie G:
Estudios Doctrinales, nim. 85, México, 1986, p. 19.

% JELLINEK, G. Op. cit, p. 413.

'™ BURGOA, Op. cit., p. 281.
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en decisiones politicas fundamentales, y que para garantizar su permanencia
como normas rectoras de la vida comunitaria las institucionaliza mediante la
promulgacion de la constitucion politica, que es el documento jurfdico rector de
todo sistema normativo nacional. En tal sentido, la creacion del orden juridico es
la manifestacién més concreta de la potestad soberana popular™® La
Constitucion Mexicana vigente fue promulgada en la ciudad de Querétaro, el 5
de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1 de mayo siguiente. E] titulo con que se
prdmufgé fue “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reforma la de 5 de febrero de 1857 y presenta una serie de articulos que

configuran al Estado, el sostén de su dogma y su actuacion administrativa.

A continuacion comentaremos la base constitucional del desarrollo rural

mexicano.
2.1.1 Articulo 1: Ambito.

E!l parrafo primero del articulo 1° especifica el area de validez del orden juridico

nacional.

“Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaréa de las garantias
gue oforga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en 0s casos y con las condiciones que ella misma
establece.".

El articulo 1 establece el Principio de igualdad de todos los habitantes del pais;
éste radica en el goce de los derechos fundamentales que la Constitucion
General de la Republica establece, sin importar la condicién de nacional o
extranjero, o de raza, religion, sexo o esfrato social. Esto dado que “el Estado,

como gerente de los asuntos del grupo entero, no puede frabajar para una

' MORENO RODRIGUEZ, Op. cit., p. 20.
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categoria especial y privilegiada de sus miembros, sino que debe por el
contrario mantener el equilibrio entre todos los intereses particulares”.'” La
igualdad obtiene su valor asignando a todas las diferentes identidades que
hacen de cada persona un individuo diferente de los demés y de cada individuo

una persona como todas las demas (poblador rural incluido). '3

2.1.2 Articulo 3: Democracia.

Este precepto forma parte del lamado Derecho social; en él se consigna la idea
de Democracia mexicana.

“Arilculo 3.

.- El criterio que orientard a esa educacién se basaré en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los perjuicios.

Ademds:

a) Serd democralico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen polifico, sino como un sisterna de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo,”.

A PERICLES (Atenas, siglo V a.C.), debemos la definicion de Democracia que
conoce Occidente. Hecha en su Oracion de los atanienses muertos en la guerra
def Peloponeso,'® establecia:

12 CARRE DE MALBERG, Op. ¢it, p. 42.

% Este precepto es de suma importancia puesto que establece la preeminencia de las
garantfas consagradas en la Constitucién, su dambito de aplicacion y los Iimites de su restriccion
0 suspensién.

'™ La guerra del Peloponeso se desamollé en el temitorio meridional de Grecia, de donde
obtiene su nombre, durante los aflos 431 a 401 a.C. entre Atenas y Esparta, tenminando con la
victoria espartana. La oracién funebre fue inserta por TUCIDIDES, testigo del conflicto bélico, en
su Historia de la guerra del Peloponeso.

61



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

“Y nuestro gobiemno se llama Democracia, porque la administracién de la
Republica no pertenece ni estd en pocos sino en muchos. Por razén de
Jo cual cada uno dé nos, de cualquier estado o condiciébn que sea, si
tiene algin conocimiento de virtud, es tan obligado a procurar el bien y
honra de la ciudad como los otros. {...) Pues nosotros, en lo que toca a
nuestra Republica, gobernamos libremente; y asimismo en los tratos y
negocios que tenemos cada dia con nuestros vecinos y comarcanos”.'®

De estas palabras desprendemos las caracteristicas de ia Democracia: Todo
ciudadano goza y ejerce su igualdad ante la ley y se reconoce la libertad de

expresar la opinién propia sobre el estado que guardaba la ciudad.

2.1.3 Articulo 4: Ambiente.
El parrafo cuarto del articulo 4 Constitucional se refiere al ambiente:

“Articulo 4.

foda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.”

Como veremos en el Capitulo siguiente'® el afdn pro ambiental es sélo
alcanzable a escala mundial, lo que plantea la necesidad de elaborar técnicas
jurfdicas que posibiliten una efectiva proteccién intemacional (mas aila de
declaraciones comunes). Ello explica que progresivamente las Constituciones y
las convenciones Internacionales hayan ido poniendo el acento en la necesidad
de reconocer y proteger unos derechos que difieren de los clasicamente
consagrados: Los Derechos de Tercera Generacién. Estos no son ya derechos
negativos frente al poder, ni de participacién, ni consisten en la obtencién de

1% VARIOS AUTORES, Grandes discursos, ED. CONACULTA-Océano, México, 1999, pp. 11y
12.
1% Vid. infra, pp. 123 y ss.
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prestaciones ptblicas. Se trata de ahora de proteger bienes comunes, no
individualizables, pero que son condicion esencial para la calidad de vida de
cada individuo. La defensa de estos bienes, de naturaleza colectiva, pero de
repercusién individual, se traducen en la proclamacién de derechos que se
caracterizan, por un lado, por un sujeto active, que se identifica tanto con el
individuo como con la comunidad; y por otro, por el obligado a respetarlos, que
es no sélo el Estado, sino también el resto de los ciudadanos, ya que sélo la
conducta solidaria de éstos hara posible el mantenimiento del entorno vital que

se quiere proteger.’”’

Respecto de la evolucién juridico-ambiental mexicana, SALAZAR URIBE
elabor6 la Teoria del charco juridico. De conformidad con la misma, “En materia
ambiental, el deracho ha reaccionado como ios charcas de agua cuando Jes cae
una piedra: segun el tamafic de la piedra y la fuerza con la que cae, son el
numero de ondas que forma el charco. Asf pasa en el medio ambiente, segdn la
piedra {problema ambiental) sera la onda y su longitud (valor que fulela y
protege).”'® Siguiendo a SALAZAR URIBE, los estadios que ha transitado el

Derecho mexicano en la proteccion ambiental son cuatro:

1. El primero busca proteger la salud fisica del hombre. Se le puede
llamar de proteccién elemental y esta orientado principalmente a
evitar negos o accidentes.

2. Ei segundo se halla dirigido hacia un ejercicio correcto y

mesurado del derecho subjetivo, en bien de la naturaleza.

"7 E) reconocimiento constitucional de estos Derechos de Tercera Generacion es un primer
paso en una direccidon ain por perfeccionar y en la que se reconoce que se trata de un desafio
ético, juridico y polltico, porque seran las decisiones y actuaciones que tomemos en los
préximos afics respecto a nuestra relacidn con el cultive de [as tierras y el respeto ambiental las
que determinen si continuamos un desamollo humano, o si entramos en una fase de
degradacion y supervivencia infrahumana.

%S ALAZAR URIBE, Op. cit., p. 98.
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3. El tercero pretende conservar los recursos naturaies y su correcta
utilizacidn.
4, El cuarto y tltimo se consagra al control y proteccién de los

ecosistemas.'%®

El parrafo cuarto del articulo 4 Constitucional define el objetivo de la politica del
ambiente con sohrada amplitud: Ambiente adecuado. Esta laxitud facilita
abarcar tanto las medidas tradicionales: Lucha contra la polucién, tratamiento
de residuos o conservacion de espacios naturales, como aquellas innovadoras:
Biotecnologia o ecocultivos. De esto que resuita una amplia legitimacién del
Estado para actuar en todo Ambito sectorial o geografico que sea preciso para
alcanzar la citada proteccién ambiental. Asi, de conformidad con los articulos
ambientales, la politica en el ambito del ambiente contribuird a alcanzar los
siguientes objetivos:

1. La conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del
ambiente.
La proteccién de la salud de las personas.
La utilizacion prudente y racional de los recursos naturales.
Ef fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer
frente a los problemas regionales o mundiales del ambiente.

2.1.4 Articulo 25: Rectoria econémica.

Los antecedentes de la legistacion mexicana en materia econdmica son
amplios; particularmente a partir de la Constitucién de 1917 gue desde sus
inicios marco una potencial planeacion econdmica del Estado en el quehacer
del pais. Con el propésito de consolidar lo que implicitamente la Constitucion ya
le reconocia al Estado, en 1983 se le atribuyeron (referidas al interés general y

' hidem, p. 94.
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limitadas por la propia Constitucion y sus leyes reglamentarias) facultades que
confirmaron el principic de la Rectorla econdmica del Estado, haciéndolo
consistente con los instrumentos de politica econdmica con que ya contaba
para conducir la estrategia del desamollo. En efecto, el manejo de las politicas
monetaria, de ingresos, de gasto pablico y de endeudamiento le permite a
cualquier gobiemo conducir la politica econémica; y a esto, en México, se une
la propiedad originaria de las tierras y aguas dentro del territorio nacional, y el
dominio directo de los recursos naturales del subsuelo, de la plataforma
continental y de los zdcalos submarinos de las islas.

El texto vigente del Articulo 25 Constitucional dice:

“Articulo 25.

Corresponde al Estado la rectoria del desarroilc nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que forlalezca la Soberania de Ila
Nacién y su régimen democrdtico y que, medianfe el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de fos individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién.

El Estado planears, conducird, coordinard y orentard la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades qus demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo economico nacional concurmran, con responsabilidad social,
el sector piblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
olras formas de aclividad econémica que contribuyan al desamollo de la
Nacién.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, pamafo cuarfo de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
confrol sobre los organismos que en su caso se establezcan.
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Asimismo podré participar por si 0 con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyaré e impulsara a
las empresas de los seclores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de ftrabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de fodas las formas de organizacion social para la produccion,
distribuciéon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los
términos que establece esta Constitucién.”

El Estado tiene un papel relevante en la economia; en donde la economia de
mercado no puede desarrollarse en medio de un vacio institucional juridico y
poiitico. Por el contrario, la economia abierta debe suponer una seguridad que
garantice la libertad individual y la propiedad, ademas de un sistema monetario
firme y servicios publicos eficientes. Garantizar dicha seguridad es una de las
obligaciones del Estado.

El concepto rectoria esta intimamente ligado al desarrollo, ya que lo que se
atribuye al Estado es precisamente ser el rector del desarrollo nacional. La
rectoria significa que la forma de organizacion social que el Estado representa,
debe disponer de una supremacia de decisién en cuanto a los asuntos que se
refieren al citado desarrollo nacional. “En este sentido la Constitucion continda
el proceso de avance, de afirmacién del llamado Estado social de derecho, que
se infrodujo desde 1917, fiel al esquema planteado desde entonces por los
constituyentes que rechazaron expresamente el individualismo liberal del siglo
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anterior, para poner en primer plano a la sociedad como cuerpo capaz de
expresar su voluntad a través del Estado y plantear sus fines como superiores a

los de cualquiera de sus partes.™'°

La rectoria econémica del Estado “significa que éste puede, soberanamente,
indicar la orientacién que ha de seguir la economfa nacional”"' y tedricamente
puede darse en diferentes grados, total, parcial o nula, denominadas: Abierta,
mixta o cerrada.

En la economia cerrada la determinacion total de los derroteros econdmicos por
parte del Estado se da ante la eliminacién de la propiedad privada de los
medios de produccion e implica la concentracién de las decisiones respecto de
la elaboracibn de bienes. Este sistema, con variantes nacionales, estuve
vigente en los paises que integraban el llamado blogue socialista y requiere una

planificacion (que no planeacién) obligatoria de toda la industria y comercio.'"?

En la lamada economia mixta (o parcial), se da una participacion del Estado en
algunas areas de la produccién y de la comercializacidn de bienes y servicios
que se consideran importantes, y el resto de actividades se deja a la libre
concurrencia de los gobemados. Su proposito es conciliar los intereses de la
colectividad con los del empresario privado. El sistema mexicano es de
economia mixta, en tanto que pone en manos del Estado los recursos naturales
estratégicos sefialados en el articulo 27 Constitucional, pero protege a la -

"% Andrade Sénchez, Eduardo, “Articulo 257, en VARIOS AUTORES, Constilucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tercera edicion, ED. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Departamento del Distrito Federal,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México, 1992, p. 108.

""" MARTINEZ MORALES, Ratael 1., Derscho administrativo. 3* y 4° cursos, Tercera edicion,
ED. Oxford, México, 2000, p. 197.

"2 En jos pocos Estados en los que todavia impera una conduccion total de la economia por
parte del poder plblico, existe actuakmente una tendencia a admitir la inversién extranjera en
rubros importantes, asl como a permitir la actividad privada en pequefios comercios y otros
ramas secundarios (mercados complementarios de la econom/a).
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iniciativa y la actividad particular, a la vez que incluye al sector social
(cooperativas, gjidos, etcétera) poco desarrollado.

En la economia de rectoria nula, la administracioén se limita a garantizar el libre
desenvolvimiento del orden econdmico. Priva el juego irrestricto de la oferta y la
demanda. En la realidad, jamas se ha dado un Estado que cbserve una
economia nulamente regida.

2.1.5 Articulo 28: Planeacion politica.

Al triunfo de la Revolucién Mexicana y bajo el imperio de la Constitucién de
1917, el Estado Mexicano adopta un régimen intervencionista y, a través de lo
dispuesto en sus articulos 3°, 27 y 123, protege y promueve las condiciones de
vida de la poblacién mas vulnerable. Este esquema constitucional impondra a la
Administracién Publica Federal un papel fundamental en la atencién de las
necesidades sociales.'”® Sobre esta base, el 31 de diciembre de 1917 se
publica la primera Ley de Secretarias de Estado a la que habrén de suceder las
leyes de 1935, 1939, 1948 y 1958 que seria derogada por fa actual Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.""

La planeacian politica (del desarrollo econémico y social) surge en 1828 en la
hoy disuelta Unién de Repiblicas Socialistas Soviéficas. Posteriormente, pafses
no socialistas adoptan tal sistema para prever sus acciones de gobierno, sobre

todo a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial.'"® Con las modificaciones

Y13 Efectivamente: “Ef movimiento social de 1910 asigné al gobiemo def Estado el trascendentai
papel de rector de la economia nacional y promotor del desarrollo social, econdmico y politico
del pals, lo cual ha requerido de un importante crecimiento del aparalo administrativo pablico, a
fin de cumplir esta responsabilidad consignada en la Constitucién Foiftica de 1917." MOREND
RODRIGUEZ, Op. cit., p. 7.
"4 publicada en e Diario Oficial de la Federacion ef 29 de diciembre de 1976.
" En efecto;
‘En la década de los cincuenta, después de las consecuencias socioscondmicas de la
Segunda Guerra Mundial las pofencias alfadas se enconlraron con erarios devaslados y
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gue la Segunda Guerra introdujo en las economias de los paises beligerantes y
de los neutrales, se provocaria una transformacion del equilibrio econdmico
mundial. Después de dos afios (1945-1947), en que el Banco Mundial ejerciera
el papel de prestamista de Europa llegd el Plan Marshall''® en 1948. El Plan de
Recuperacién Europea fue un paquete de ayuda financiera para la
reconstruccion de los paises devastados. “El advenimiento del Programa de
Reconstruccién Europea o Plan Marshall, en 1948, pronto aumenté el numero
de las naciones europeas equipadas con planes. Bajo ef Plan Marshall, se pidi6
a cada una de las naciones participantes que preparara planes infegrales de
cualro afios y anuales, abarcando sus recursos y la utilizacion de los mismos,

que se convirtieron en la base de fa politica y de la accién del Gobierno.”""’

En suma, “La necesidad de resolver los problemas provocados por los dos
confiictos bélicos mundiales madificé el papel del Estado, a sus funciones
primordiales de dar salisfaccion a las necesidades esenciales de defensa
nacional, mantenimiento de la seguridad pdbiica, gestibn de las relaciones
exferiores, preservacion del orden juridico, regulacién monetaria, y
excepeionaimente de atender al fomento econémico y bienestar social, ariadié
las de reimplantar la paz soclkal, desarrollar la economia y estabilizaria,

necesidades poblacionales, financieras y estructurales insatisfechas.

Inserla en este panorama, Europa no tenfa capacidad productiva ni tampoco se encontraba
en condiciones do crearfa. Necesilaba materias primas, equipos psra las industrias,
alimentos, y esto lo tenia que importar. Las imporiaciones habia que pagarias a través de dos
posibles medics: 1. La realizacion de exportaciones, o 2. Pagando con divisas. Ninguna de
aslas cpcicnes era posible. 7

Dos eran también las salldas que se vislumbraban para la Europa abafida: 1. La via de la
planificacion socialista, que, resltiingiendo & consumo, posibilitase un afto ahorro y una fasa
de inversién muy elevada; o 2. Recurnir a la ayuda del pals que habla salido econémicamente
mds favorecido de la guerra: Estados Unidos. La primera salida serd abrazada por los palses
del Este; la sequnda, por fa Europa occidertal.”

LOPEZ VARGAS Miguel Ange!, La inviabilidad de la Constitucién Europea, Trabajo Medular I
Parte General, Estudios en Derecho comunitario, Centro de Estudios Europeos, Universidad de
Castilla-La Mancha, Espafia, 2004, p. 3.

"8 Aunque su nombre original fue et de Programa de Recuperacién Europea (Eurcpean
Recovery Program), es mas conocido como Plan Marshall debido a su promotor, el Secretario
de Estado norteamericano George Catlett Marshall.

" WATERSTON, Albert, Planificacién del desarrollo. Lecciones de la experiencia, Primera
reimpresién, ED. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1979, p. 39.
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equilibrar las condiciones de las diferenfes regiones del pafs, superar las crisis

ciclicas, redistribuir la riqueza, y facilitar la movilidad de las clases sociales, asf

como cumplir con sus funciones de bienestar.

»118

En febrero de 1983, a través de una reforma constitucional, se establece en el
articulo 28, el Sistema de Planeacibtn Democréitica del Desarrollo. El texto

vigente del Articulo 25 Constitucional establece:

“Articulo 26.

El Estado organizaré un sistema de planeacion democréfica del
desarroflo nacional que imprima solidez, dinamismo, penmanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinarédn los objetivos de la planeacién. La planeacibn sera
democrética. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias
al plan y los programas de desarrollo. Habré un plan nacional de
desarrollo al que se sujetarén obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejeculivo para que establezca los procedimienfos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democrética, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacidon del plan y los programas de desamollo. Asimismo determinara
fos 6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases para
que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiemos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendra
la intervencién que sefiale la ley.”

La planeacion, segin manifiesta la ley de |la materia, es “/a ordenacién racional

y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del

"% ROSAS ARCEO, Alfredo, La crisis fiscal del presupuesto en México, ED. Universidad
Auténoma de México, México, 1992, p. 178.
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Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad
economica, social, politica, cultural, de proleccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propésito la
transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucién y fa ley establecen.” (Articulo 2).
Dicha planeacién “deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo infegral y
sustentable del pals.” (Articulo 3). '

De la letra del parrafo primero del articulo 26 Constitucional, se desprende la
importancia de la economia y su vinculacién con la planeacién nacional. La
Economia es el “estudio de la manera en que las sociedades ulilizan los
recursos escasos para producir mercanclas valiosas y distribuirlas entre lus

diferentes individuos."'?

La ciencia econdémica estudia los problemas
relacionados con los aspectos materiales del bienestar humano: La produccion
de bienes, el intercambio, la asignacién de recursos, la distribucion de la
riqueza, etcétera, circunstancias relacionados con fa llamada actividad

economica que conduce tres vertientes de analisis:

1. Qué hay que producir. Esto es consecuencia de la escasez que no
permite atender a todas las necesidades en toda su intensidad y
amplitud.

2. Coémo hay que producir. Ya que toda actividad econdmica es

racional, lo que se determine que es necesario producir, debe

hacerse eficientemente. Esto conduce a la consideracién de tres

aspectos esenciales:

I. Eleccion de la técnica mas adecuada (combinacién de factores
productivos).

' SAMUELSON, Paul A. y Nordhaus, William D., Econom/a, Decimocuarta edicién, ED.
McGraw-Hill, Espafia, 1893, p. 5.

7



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANQ

. Determinacién del lugar que retina las mejores condiciones
para realizar la produccion: Aspectos energéticos, de
transporte, etcétera.

1il. Establecimiento del tiempo de produccidn.

3. Para quiénes hay que producir. Debide a que la actividad
econdmica es una actividad social, los procesos productivos
requieren de la participacion social, en tanto el problema de la
distribucion es una parte del problema econémico general.

2.1.6 Articulo 27: Agro.

El articulo 27 Constitucional forma parte del histérico trinomio normativo que
configura al Derecho social, aportacion normativa de México al mundo al triunfo

de la Revolucion Mexicana.

El articlo 27 es eminentemente agrario, aungque tiene prescripciones
ambientales. En todo caso, configura la ruralidad normativa mexicana. Dice el

precepto:

“Artictilo 27.

La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y ltiene el derecho de transmitir el dominic de ellas a los
particulares. constituyendo la propiedad privada.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamienio de los elemenfos
naturales susceptibles de apropiacion, con objelo de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desamrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de fas
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asenfamienlos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
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de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la Fundacién, conservacién, mejoramionto y
cracimiento de los centros de poblacién;, para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico- para el fraccionamiento de fos latifundios- para
disponer, en los términos de la ley reglamentana, la organizacién y
explotacién colectiva de los efidos y comunidades; para ef desarrollo de
la pequefa propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades econémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
darios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién,
se regira por las siguientes prescripciones:

VII Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion
efidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para
el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegera la lierra para el asentamiento
humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de
uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar
el nivel de vida de sus pobladores.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propésito de generar emplec y garantizar a la poblacién
campesina ol bienestar y su participacion e incorporacién en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicio
de capacilacion y asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerdndolas de interés publico.”

El problema agrario en México data desde la época virreinal, como

consecuencia de los repartimientos, encomiendas, mercedes reales y el

despojo de las tierras a los indigenas, que produjeron la concentracién de la

tierra en unas cuantas manos. En el siglo XX, como punto de partida para

solucionar el problema agrario, la Nacién, por conducto de sus representantes

en el Congreso Constituyente de 1917, se atribuyé la propiedad originaria de las

tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional.
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De acuerdo con el articulo en comento, la propiedad de las tierras y aguas se
divide en plblica, privada y social. La Nacion transmite el dominio de estas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada; a los ejidos y comunidades,
dando lugar a la propiedad social, y se reserva la propiedad y el dominio directo

de determinados bienes, mismos que forman |a propiedad publica.

En 1992, una reforma constitucional estableci6 el desarrolio rural en el cuerpo
det articdlo (fraccion XX), dando inicio a la nueva ruralidad mexicana y
superando la agrariedad previa.

2.1.7 Articulo 73: Facultades del Congreso.

El articulo 73 establece las principales facultades del Congreso de la Unién
{conformado por la conjuncién de la Camara de Diputados y de Senadores) en

materia legislativa. Dice el articulo 73:

"Articulo 73.
El congreso tiene facultad:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrolio
econémico y social;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobiemo Federal, de los gobiemos de los Estados y de los Municipios,
en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,”.

El Congreso de la Unién (al igual que la funcidén jurisdiccional y la
administrativa) tiene atribuciones limitadas de conformidad con el principio de
distribucién competencial que rige entre los Estados y la Federacién (segin lo
dispuesto por el articulo 124 Constitucional).'® La facultad legislativa se traduce

20 < Articulo 124,
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en leyes federales que obligan en todo el territorio nacional a los sujetos de
Derecho cuyas conductas corfesponden a los supuestos e hipotesis
determinados por las propias leyes.

2.1.8 Articulo 115: Municipio.

La REAL ACADEMIA ESPANOLA define ei municipio (Del latin municipium)
como el “Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido por

un ayuntamisento.”'?' Respecto del municipio, dice nuestra Constitucion:

“Articulo 115.

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
termitorial y de su organizacidn polifica y administrativa, e! Municipio
Libre™.
En los ditimos anos la revalorizacidon de los espacios de gobiemo locales,
regionales y estatales ha tenido una nueva proyeccion, par un lado, debido al
fracaso de las politicas de ajuste estructural aplicadas en diversos paises como
el nuestro; de otro, por el avance de los procesos demoacraticos en el ambito

local.

Es en el espacio local y en los municipios donde se pueden dar las condiciones
de un desarrolio real sobre todo y a partir de que es el municipio el primer
organo de gobierno y el primero de contacto entre la sociedad y el gobierna.

Las facuftades que no eostian expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entignden reservadas a los Estados.”
2! REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, Diccionario de la Lengua Espafiola,
Vigésima segunda edicién, versién intemet, témino: municipio.
Pégina web:
http:/iwww.rae.es/

Fecha de consulta: 10 de mayo da 2005.
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En Méxicco mis del 70% de los municipios se consideran rurales debido
fundamentaimente a sus condiciones econdmicas, politicas y sociales, asi como
a sus componentes educativos, cuiturales, religiosos e histdricos. Sin embargo,
es su condicidn socioecondmica y cultural la que marca su nivel e insercion en
el desarrollo y su condicién y pertenencia al agro. Es en tos municipios rurales
donde por décadas se han acentuado las carencias, profundizado la pobreza y

generado la marginacion mexicana.

De esto deriva la necesidad de incidir en el desarrollo rural a partir de la

consideracién del municipio como punto de convergencia y difusion.

2.2 Fundamentos legales.

Las leyes federales representan la fuente formal por excelencia del Derecho,
toda vez que la actuacidén de los poderes publicos debe realizarse bajo el
principic de legalidad, consistente en el hecho de que s6lo pueden hacer lo que
la ley permite, nunca nada fuera de la misma.

2.21 LaLey Agraria.

La Ley Agraria fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 1992. Su dltima reforma fue el S de julio de 1993. La ley “es
reglamentaria del articulo 27 Constitucional en matena agraria y de observarncia
general en toda la Republica.” (Articulo 1).

En su estructura habla de la concurrencia competencial en materia rural, ya que
el ejercicio de los derechos de propiedad relacionados con el aprovechamiento
urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y demas leyes aplicables. (Articulo 2, in fine).
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El articulo 4 establece la funcién administrativa enfocada el desarrollo rural

integral y equitativo:

"Articulo 4.

El Ejecutivo Federal promoverd el desarrollo integral y equitativo del
sector rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las
acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacion y su
participacién en ia vida nacional.

Las omganizaciones de productores podran elaborar propuestas de
politicas de desarrolio y fomenfo al campo, las cuales serdn concertadas
con el Ejecutivo Federal para su aplicacién.”

En complemento y cumplimiento a esta disposicion, las dependencias y
entidades competentes de la Administracion Publica Federal fomentaran el
cuidado y conservacion de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolégico;
propiciaran el mejoramiento de las condiciones de produccién promoviendo y en
su caso participando en obras de infraestructura e inversiones para aprovechar
el polencial y aptitud de las tierras en beneficio de los pobladores y trabajadores

del campo (Articulo 5).

No hay que omitir que el desarmrcllo rural se realiza, indefectiblemente, en el
ejido y a través de sus recursos humanos: Los ejidatarios. Son ejidatarios los
hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales (Articulo 12). Corresponde
a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, los derechos
gue el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las demas tierras
ejidales y los demas que legalmente les correspondan (Articulo 14). Las tierras
ejidales, sujetas a las disposiciones legales, son aquellas que han sido dotadas
al nicleo de poblacién ejidal o incorporadas al régimen ejidal (Articulo 43). Los
ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las

tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier
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otro titulo (Articulo 9). Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno,
sin mas limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley (Articulo
10).'%

Seguin la ley (Articulo 45) las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier
contrato de asociacién o aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacion
gjidal, o por los ejidatarios titulares, seglGn se trate de tierras de uso comin o
parceladas, respectivamente.'?® La explotacién colectiva de las tierras ejidales
puede ser adoptada por un ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo
caso deberan establecerse previamente las disposiciones relativas a la forma
de organizar el trabajo y la explotacién de los recursos del ejido, asi como los
mecanismos para el reparto equitativo de los beneficios, la constitucién de
reservas de capital, de prevision social o de servicios y las que integren los
fondos comunes (Articulo 11).

De conformidad con el articulo 44 de la Ley Agraria, las tierras ejidales, por su
destino, se dividen en:

1.  Tierras para el asentamiento humano.
2. Tierras de uso comun.
3. Tierras parceladas.

Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el 4rea necesaria para
el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que estd compuesta por los
terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal (Articulo
63). Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano
conforman el area irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e

22 31 reglamento se inscribira en el Registro Agrario Nacional, conteniendo fas bases generales
Pgra la organizacién econdmica y social del ejido.

Los contratos que Impliquen el uso de tierras ejidales por terceros tendran una duracién
acorde al proyecto productivo correspondiente, no mayor a treinta afos, prommogables.
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inembargables. Cualquier actoc que tenga por objeto enajenar, prescribir o
embargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho (Articulo 64). Las tierras
ejidales de uso comin constituyen el sustento econtmico de la vida en
comunidad del ejido y estadn conformadas por aquellas tierras que no hubieren
sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del nicleo
de pobtacion, ni sean tierras parceladas (Articulo 73). El régimen patrimonial de

la tierra se sefiala en el articulo 74:

“Articulo 74.

La propiedad de las tierras de uso comiin es inalienable, imprescnptible e
inembargable, salvo los casos previstos en el articulo 75 de esta ley.

(.

En todo caso corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso
y usufructo de sus parcelas (Articulo 76) en aras de su multifuncionalidad y los
beneficios que ella representa. “El egjido, la comunidad y sus formas de
organizacion superior muestran colidianamente cémo se pueden cristalizar
relaciones de produccién arménicas y de colaboracién, que permiten un reparto
equitativo del producto del trabajo entre los integrantes del grupo y que, al
actuar en forma organizada, obtienen mejores condiciones que los ofros

secfores de la actividad econémica.”'®

La Ley Agrara tiene también su timbre ambientalista. E! dltimo parrafo del
articulo 29 establece que cuando termine el régimen ejidal y se haga el reparto
en pleno dominio a los ejidatarios, “La superficie de tierra asignada por este

' Esto es:

“Articuto 75.

En los casos de manifiesta utilidad para ef nicleo de poblacién ejidal, éste podrd transmitir el

dominio de herras de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en las que pariicipen el
ejido 0 los gfidatarios”. (Conforme a fos requisitos que la propia Ley marca).
% Barceld R., Victor Manuel, en LABRA, Amando {Coordinador), El sector social de la
economla. Una opcidn ante la crisis, ED. Siglo Veintiuno Editores, Centro de fnvestigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, Universidad Nacional Autdénoma de México, México, 1988,
p. 62
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concepto a cada ejidatario no podra rebasar los limites sefialados a la pequefia
propiedad. Si después de la asignacién hubiere excedentes de tiera o se
tratare de bosques o selvas tropicales, pasarén a propiedad de la nacién.” Esta
disposicion mantiene la integridad de los bosques y selvas tropicales ubicados

en tierras ejidales.

Finalmente el articulo 93 dicta que los bienes ejidales y comunales podran ser
expropiados por alguna de las siguientes causas de utilidad publica:

1. La realizacidn de acciones para el ordenamiento urbano y
ecoldégico, asl como la creacidbn y ampliacién de reservas
territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo (Fraccion II).

2. La realizacién de acciones para promover y ordenar el desarrollo y
la conservacién de los recursos agropecuarios, forestales y

pesqueros. (Fraccién ).

Como observamos, la Ley Agraria no sélo prevé la gestion 6ptima del espacio
rural para la produccién agricola, también contiene disposiciones cuyo objeto es
regular ambientalmente el uso de suelo rural, a fin de evitar su deterioro.
Ademas contiene todo un esquema de administracién, vigilancia y toma de
decisiones en el manejo de los recursos, que desde sus propias bases es
ampliamente participativo. Ejemplo de ello es la regulacion del uso agricola de
las aguas de ejidos o comunidades; el uso o aprovechamiento de las aguas
ejidales corresponde a los propios ejidos y a los ejidatarios, segiin se trate de
tierras comunes o parceladas, siendo regulado su uso a través del Reglamento
Intermno respectivo, el cual debe ser inscrito en el Registro Agrario Nacional
(articulo 52).

7

80



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

Cuadro 1.
Estructura de la Ley Agraria

TITULO PRIMERO Disposiciones Preliminares.

TITULO SEGUNDO Del Desarrollo y Fomento
Agropecuarios.

TIMULO TERCERO De los Ejidos y Comunidades.

CAPITULO I De los ejidos.

CAPITULQ IIDe las tierras ejidales.
CAPITULO il De la constitucion de
nuevos ejidos.

CAPITULO IV Ejecucion de las

sentencias.

CAPITULO V De las comunidades.

CAPITULO VI Del recurso de revision
TRANSITORIOS Ocho articulos.

Fuente: Elaboracidn propia.

2.2.2 La Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La Ley de Desarollo Rural Sustentable fue publicada en el Diario Oficial de ia
Federacién el 7 de diciembre de 2001. No ha tenido reformas desde su
publicacion.

La ley es reglamentaria de la Fraccién XX del Articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?® y es de observancia general en
toda la Republica. De acuerdo con el parrafo segundo del articulo 1, “Sus
disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrolio

128 “Articulo 27.

)O( El Estado promoverd las condiciones para el desarroflo rural integral (...)".
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rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los
términos del parafo 4° del articulo 4° y garantizar la rectoria del Estado y su
papel en la promocién de la equidad, en los términos del articulo 25 de la
Constitucion.” Su articulo 12 dispone que corresponde al Estado la rectoria del
desarrolto nacional y la conduccién politica del desarrollo rural, las cuales se
ejerceran por conducto de las dependencias y entidades del Gobiemo
Federal."®’

El desarrollo rural “sustentable” incluye la planeacién y organizaciéon de la
’produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, los demas
bienes y servicios, y todas aguellas acciones tendientes a la elevacién de la
calidad de vida de la poblacion rural (Articulo 1, in fine). En este sentido el
Estado llevara a cabo la regulacién y fomento respectivos en el marco de las
libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la

Constitucidn.

Los sujetos de la ley (Articulo 2) son los ejidos, comunidades y las
organizaciones 0 asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital,
municipal o comunitario de productores rurales (constituidas de conformidad
con la ley) y toda persona fisica 0 moral que, de manera individual o colectiva,
realice preponderantemente actividades en el espacio rural (no limita las
actividades a aquellas referidas al ambito primario). La disposicioén evidencia el
vinculo de este texto legal con el agrario.'?

" “Articulo 12. -

Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional y la conduccién de la politica de
desarrollo rural sustentable, las cuales se ejercerdn por conducto de las dependencias y
entidades de! Gobiemo Fedsral y mediante los convenios que éste celebre con los gobiemos de
las entidades federativas, y a través de éstas, con los gobiernos municipales segun lo dispuesto
por el articulo 25 de la Constitucion.”

10 que fortalece nuestra idea de revaluar el desarrollo rural a partir de la vision que integre lo
agrario, pero no se estanque en él.
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Un esbozo ejemplificativo de la multiplicidad de funciones potenciales en el

desarrollo rural mexicano se presenta en el articulo 4, que establece:

“Articulo 4.

Para lograr el desarrolio rural sustentable el Estado, con el concurso de
los diversos agenies organizados, impulsard un proceso de
transformacién social y econémica que reconczca la vulnerabilidad del
sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las
condiciones de vida de fa poblacién rural, a través del fomento de las
actividades productivas y de desarrolfe social que se realicen en el
ambito de las diversas regiones del medio rural, procurandc el uso
optimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y
orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el campo,
incluida la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, Ia
competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacion rural”

Los objetivos del desarrollo rural mexicano se enumeran en el articulo 5:

“Articulo 5.

En el marco previsto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, a fravés del Gobierno Federal y en coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara
politicas, acciones y programas en el medio rural que serén considerados
prioritarios para el desamrollo del pais y que estaran orientados a ios
siguientes objetivos:

. Promover el bienestar social y econémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los
agentes de la sociedad rural, mediante la diversificacion y la generacién
de empieo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el
incremento del ingreso”.

Por su parte, la esencia del desarrollo rural mexicano esta presente en el
articulo 32: -
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“Articulo 32.

El Ejeculivo Federal, con la parficipacién de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y los sectores social y privado
del medio rural, impulsaré las actividades econdmicas en el ambito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propoésitos se
orientaran a incrementar la productividad y la competitividad en ef ambito
rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores;
a generar condiciones favorables para ampliar los mercados
agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccion, y a la
constitucién y consolidacion de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara mediante:

. El impulsc a la investigacién y desarrollo tecnoldgico agropecuario, la
apropiacion tecnolbgica y su validacion, asl como la transferericia de
tecnologia a los productores, la induccion de précticas sustentables y la
produccién de semillas mejoradas incluyendo las criollas;

Il. EI desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica y ol
fomento a la organizacién econémica y social de los agentes de fa
sociedad rural;

Il La inversién tanto publica como privada para la ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura hidroagricola, el mejoramienfo de los
recursos nalurales en las cuencas hidricas, el almacenaje, la
electrificacion, la comunicacién y los caminos rurales;

IV. El fomento de fa inversion de ios productores y demas agentes de la
socledad rural, para la capitalizacién, actualizacion tecnoldgica y
reconversion sustentabie de las unidades de produccibn y empresas
rurales que permitan su constitucion, incrementar su productividad y su
mejora continua;

V. El fomento de la sanidad vegelal, la salud animal y la inocuidad de los
productos;

Vi. El fomento de la eficacia de los procesos de exfraccion o cosecha,
acondicionamiento con grados de calidad del producfo, empaque, acopio
y comercializacion;

Vil. El forialecimiento de los servicios de apoyo a la produccién, en
particular el financiamiento, el aseguramiento, el almacenamiento, ol
transporte, la produccién y abasto de insumos y la informacion
econémica y productiva;

VIll. El fomento a los sistemas familiares de produccion;

IX_ El impulso a la industria, agroindustria y la integracion de cadenas
productivas, asf como el desarrollo de la infraestructura industrial en el
medio rural;
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X_ El impulso a las actividades econdmicas no agropecuarias en el que
se desempenian los diversos agentes de la sociedad rural;

Xi. La creacion de condiciones adecuadas para enfrentar el proceso de
globalizacién;

Xil. La valorizacién y pago de los servicios ambientales;

Xill. La conservacion y mejoramiento de los suelos y demas recursos
naturales; y

XiV. Las demés que se denven del cumplimiento de esta Ley.”

No puede perderse la idea de desarrollo rural exclusivamante en la actuacién
de las dependencias de la Administracion Publica Federal, el papel del poblador
rural es también importante, y no sélo en cuanto a produccién primaria se
refiere. A esto se hace referencia en la fraccion X: Generacidon de ingreso no

agropecuario para las comunidades rurales.

En cuanto a produccion se refiere, en el Articulo 53 se lee que el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria competente, podrd suscribir con los
productores, individualmente u organizados, contratos de aprovechamiento
sostenible de tierras definidos regionalmente, con el objeto de propiciar un
aprovechamienio util y sostenible de las tierras, buscando privilegiar la
integracion y la diversificacién de [as cadenas productivas, generar empleos,
agregar valor a las materias primas, revertir el deterioro de los recursos
naturales, producir bienes y servicios ambientales, proteger la biodiversidad y el
paisaje, respetar la cultura, los usos y cost:umbreé de la poblacidn, asi como

prevenir los desastres naturales:

“Articulo 53.

Los gobiernos federal y estatales estimularén la reconversion, en
términos de esfructura productiva sustentable, incorporacion de cambios
tecnolégicos, y de procesos que contribuyan a la productividad y
compelitividad del sector agropecuario, a la seguridad y soberania
alimentarias y al dptimo uso de las tierras mediante apoyos e inversiones
complementarias.
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El Gobierno Federal, a través de la Secretaria competente, podra
suscribir con los productores, individualmente u organizados, contratos
de aprovechamiento sustentable de tierras definidos regionaiments, con
el objeto de propiciar un aprovechamiento util y sustentable de las tierras,
buscando privilegiar la integracién y la diversificacién de las cadenas
productivas, generar empleos, agregar valor a las materias primas,
revertir el deterioro de los recursos naturales, producir bienes y servicios
ambientales, proteger la biodiversidad y ef paisaje, respetar fa cuftura, los
usos y costumbres de la poblacién, as{ como prevenir los desastres
naturales. El Gobiemo Federal, a su vez, cubrird el pago convenido por
los servicios establecidos en el contrato, evaluara los resultados y
solicitard al Congreso de la Unién la autorizacién de los recursos
presupuestales indispensables para su ejecucion.”

En los articulos 53 al 59 se plasma una politica rural modema, que hace frente
a las distorsiones en la estructura productiva que se gestaron en los afios
previos. Aqui no se plantea el objetivo de la soberania alimentara sin
considerar su racionalidad econdmica, y se incorporan los objetivos en materia
de ambiente como parte integral de la politica agropecuaria de México hacia el
futuro. Nos dice el articulo 56:

“Articulo 56.

Se apoyard a los productores y organizaciones econdémicas para
incorporar cambios tecnolégicos y de procesos tendientes a:

|. Mejorar los procesos de produccion en el medio rural;

. Desarrollar economfas de escala;

1li. Adoptar innovaciones tecnolégicas;

IV. Conservar y manejar el medio ambiente;

V. Buscar la transformacién tecnoldgica y la adaptacion de tecnologfas y
procesos acordes a la cullura y los recursos naturales de los pueblos
indigenas y las comunidades rurales;

VI. Reorganizar y mejorar la eficfencia en el trabajo;

VIi. Mejorar la calidad de los productos para su comercializacion;

VIl Usar eficientemento los recursos econdémicos, nafurales y
productivos; y

IX. Mejorar la estructura de costos.”

Hay la necesidad de reconvertir la estructura productiva, cuando:
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1. No corresponde necesariamente a la demanda de los mercados
regionales, tanto en términos de volumen como de calidad.

2. No responde necesanamente a la vocaciéon natural de la tierra
propiciando el deterioro ecoldgico.

3. No responde adecuadamente a un entomo de globalizacién, tanto
por lo que se refiere al aprovechamiento de ventajas comparativas
como a la eficiencia en costos a la que obliga una economia
abierta. ,

4. Muestra rezagos con relacion a las posibilidades tecnologicas que

ofrece el mundo moderno.

Con la globalizacién y la liberalizacion comercial imperantes, los Estados
resultan mas estrechamente vinculados unos con ofros. Ello resulta en
oportunidades para colocar los productos nacionales allende el territorio de
origen. De ello tratan los articulos 104 y 105:

“Articulo 104.

Se promovera y apoyaréd la comercializacion agropecuaria y demas
bienes y servicios que se realicen en el &mbito de las regiones rurales,
mediante esquemas que permitan coordinar los esfuerzos de las diversas
dapendencias y entidades publicas, de los agentes de la sociedad rural y
Sus organizaciones econdmicas, con el fin de lograr una mejor
integraciéon de la produccion primaria con los procesos de
comercializacién, acreditando Jla condicion sanitaria, de calidad e
inocuidad, el caracter organico o sustentable de los productos y procesos
productivos y elevando la competlitividad de las cadenas productivas, asf
como impulsar la formacién y consolidacion de las empresas
comercializadoras y de los mercados que a su vez permitan asegurar el
abasto interno y aumentar la competitividad del sector, en concordancia
con las nommas y tratados inferacionales aplicables en la materia.”

“Artfculo 1085.

La politica de comercializacion atendera los siquientes propdsitos:
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. Establecer e instrumentar reglas claras y equitativas para el
intercambio de productos ofertados por la sociedad rural, tanto en el
mercado interior como exterior,

{l. Procurar una mayor articulacién de la produccién primaria con los
procesos de comercializacién y transformacion, asl como elevar la
competitividad del sector rural y de las cadenas productivas del mismo;

lll. Favorecer la relacion de intercambio de los agentes de la sociedad
rural;

V. Dar certidumbre a los productores para reactivar la produccion,
estimular la productividad y estabilizar los ingresos;

V. Inducir la conformacién de la estructura productiva y el sistema de
comercializaciébn que se requiere para garantizar el abasto alimentario,
asi como el suministro de materia prima a la industria nacional;

VI. Propiciar un mejor abasto de alimentos;

VIl. Evitar las préacticas especulativas, la concentracion y el
acaparamiento de los productos agropecuarios en perjuicio de los
productores y consumidores;

VIill. Estimular el fortalecimiento de las empresas comercializadoras y de
servicios de acopio y almacenamiento de los sectores social y privado,
asi como la adquisicion y venta de productos ofertados por los agentes
de la sociedad rural;

IX. Inducir la formacién de mecanismos de reconocimiento, en el
mercado, de los costos incrementales de la produccién susltentable y fos
servicios ambientales; y

X. Fortalecer el mercado intemo y la competitividad de la produccion
nacional.”

El criterio de sostenibilidad es el Unico valido para tratar de las cuestiones de
desarrollo, a fravés de él se mantiene el uso responsable de los recursos en el
tiempo, sin atentar contra el sfatus del ecosistema. Respecto de la
sostenibilidad tratan los articulos 164 y 173:

“Articufo 164.

La sustentabilidad sera criterio rector en e/ fomento a las actividades
productivas, a fin de lograr el uso racional de los recursos naturales, su
preservacién y mejoramiento, al igual que la viabflidad econémica de la
produccién mediante pracesos productivos socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberdn seleccionar
técnicas y cultivos que garanticen la conservacién o incremento de la
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productividad, de acuerdo con la aplitud de las tierras y las condiciones
socicecondmicas de los productores. En el caso del uso de lierras de
pasforeo, se deberdn observar las recomendaciones oficiales sobre
carga animal o, en su caso, justificar una dotacién mayor de ganado.”'*®

*Articulo 173.

En atencién al cnterio de sustentabilidad, el Estado promoverd la
reestructuracién de unidades de produccion rural en el marco previsto
por la legislacién agraria, con objeto de que el tamarfio de las unidades
productivas resuftantes permita una explotacién rentable mediante la
utilizacién de técnicas productivas adecuadas a la conservacion y uso de
los recursos naturales, conforme a la aptitud de los suelos y a
consideraciones de mercado.

Los propietarios rurales que optfen por realizar lo conducente para la
reestructuracion de Ja propiedad agrana y adicionalmente participen en
los programas de desamollo rural, recibirdn de manera prioritaria 10s
apoyos previstos en esla Ley dentro de los programas respectivos.”

Finalmente, el articulo 175 manifiesta que la comunidad rural, a través de sus

agentes, tendra la prioridad para ser detonante de su propio desarrollo:

“Ariiculo 175.

Los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o
poseedores de los predios y demas poblacion que detente o habite fas
dreas naturales protegidas en cualesquiera de sus categorias, tendran
prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones para
desarrollar obras o aclividades econdmicas en los términos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de Ia Ley
General de Vida Silvesfre, de las normas oficiales mexicanas y deméas
ordenamientos aplicables.

El Gobiemo Federal, prestara asesoria lécnica y Jegal para que los
inferesados formulen sus proyectos y tengan acceso a [os apoyos
gubemamentales.”

129 = Articulo 165,

De conformidad con lo dispuesto por el artfculo anterior, los gobiermos federal, eslatales y
municipales, cuando asf lo convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente de acuerdo
con sus caracleristicas y potencial productivo, asl como los procesos de produccién mas
adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua.”
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Cuadro 2.

Estructura de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

TITULO PRIMERO
TITULO SEGUNDO

CAPITULO |
CAPITULO Il

CAPITULO 1Nl
CAPITULO IV

TITULO TERCERO

CAPITULO |
CAPITULO 1l
CAPITULO M
CAPITULO IV
CAPITULO V
CAPITULO VI

CAPITULO VH

CAPITULO VHi
CAPITULO IX

CAPITULO X
CAPITULO Xi
CAPITULO Xit
CAPITULO Xili
CAPITULO XiV
CAPITULO XV

CAPITULO XVI

CAPITULO XVII

CAPITULO XVIil
TITULO CUARTO

TRANSITORIOS

Del objeto y aplicacion de la ley.

De la planeacién y coordinacién de la politica
para el desarrollo rural sustentable.

De la planeacién del desarrollo rural sustentable.

De la coordinacibn para el desarrolio rural
sustentable.

De la federalizacion y descentralizacién.

De los distritos de desarrollo rural.

Del fomento agropecuario y de desarrolio rural
sustentable.

Del fomento a las actividades econdmicas del desarrollo rural.
De la investigacion y la transferencia tecnologica.

De Ia capacitacin y asistencia técnica.

De fa reconversion productiva sustentable.

De la capitalizacion rural, compensaciones y pagos directos.
De la infraestructura hidroagricola, electrificacién y caminos
rurales.

Del incremento de la productividad y la formacién y
consolidacién de empresas rurales.

De la sanidad agropecuaria.

De la nomalizacién e inspeccién de productos agropecuarios
y del almacenamlento y de la inspeccién y certificacién de
semilias.

De la comercializacion.

Del sisterna nacional de financiamiento rural.

De la administracion de riesgos.

De la informacién econdmica y productiva.

De la organizacién econémica y los sistemas producto.

Del bienestar social y la atencién prioritaria a las zonas de
marginacion.

De la sustentabilidad de la produccion rural.

De la seguridad y soberania alimentaria.

Del setvicio nacional de arbitraje de los productos ofertados
por la sociedad rural.

De los apoyos econémicos.

Once articulos.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.3 La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988. Su
(Gltima reforma fue el 25 de febrero de 2005.

La ley &s reglamentaria de las disposiciones Constitucionales referidas a la
preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico asi como a la proteccién al
ambiente en el territorio nacional y 1ag zonas sobre las que la nacién gjerce su
soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de arden publico e interés social

y tienen por objeto propiciar el desarmrollo sostenible y establecer las bases para:

1. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

2. Definir los principios de la pelitica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion.

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente.

4. La preservacion y proteccidon de la biodiversidad, asl como el
establecimiento y administracibn de las 4&reas naturales
protegidas.

5. El aprovechamiento sostenible, 1a preservacion y, en su caso, la
restauracién del suelo, el agua y los demés recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencién de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion
de los ecosistemas.

6. La prevencidn y el control de la contaminacién del aire, agua y
suelo.

7. Garantizar la participacién comresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacién y restauracidn dei

equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.
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8. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, bajo el principio de concumrencia previsto en el articulo
73 fraccion XXIX - G de la Constitucidn.

9. Kl establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion
y concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social
y privado, asl como con personas y grupes sociales, en materia
ambiental.

10. EIl establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.
(Articulo 1).

La distribucidn competencial ambiental se prevé en el articulo 4:

"Articulo 4.

La Federacion, los Estados, el Distritc Federal y los Municipios
ejercerdn sus alnbuciones en matena de preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con
la distribucidn de compelencias prevista en este Ley y en ofros
ordenamientos fegales.

La distribucidn de competencias en maleria de regulacion del
aprovechamiento sustentable, la prolteccién y la preservacién de los
recursos forestales y el suelo, eslard deterrninada por la Ley General
de Desamollo Forestal Sustentable.”

La manera de compartir una misma funcion en diferentes ambitos es
denominada competencia concurrente. Esto no implica un ejercicio simuitaneo
de competencias, sino la ocupacién de una materia federal por parte de los
Estados federados, cuya legitimidad ha sido reconocida en atencidén a la
titularidad primigenia de cada Estado por autorregularse.
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Las leyes generales, denominadas marco, autorizan la distribucién de
competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno. A partir de la LGEEPA se
han expedido las leyes locales que atribuyen competencias en sus respectivos

ambitos a los gobiernos estatales y municipales.
Las facultades del Poder Ejecutivo Federal se enumeran en el articulo 5:

“Articuio 5.
Son facuitades de la Federacion:

1.- La formulacion y conduccion de la politica ambiental nacional;

.- La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos
en esta Ley, en los términos en ella establecidos, asf como la
regulacién de las acciones para la preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realicen en
bienes y zonas de jurisdiccion federal;

)"(I.- La regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la
preservacion de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los
demds recursos haturalas de su competencia;

XVI La promocion de la participacién de la sociedad en matena
ambiental, de conformidad con io dispuesto en esta Ley.”

Las Facultades de la Federacién se agrupan en las fracciones | y Il: Planeacion
y politica ambiental; lll y IV: Asuntos internacionales; V y VI: Reguilarizacién y
normalizacién; V1 y Vil: Actividades peligrosas; VIII: Establecimiento, regulacion,
administracién y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
federal; IX: Formulacién, aplicacion y evaluacion de los programas de
ordenamiento ecolégico general del temitorio y de los programas de
ordenamiento ecolégico maring; X: Evaluacidén del impacto ambiental.

La Federacién ejercera sus atribuciones ambientales a través de la Secretaria
correspondiente, de conformidad con el articulo 6:
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“Articulo 6.

Las atribuciones que esta Ley oforga a la Federacion, serén ejercidas
por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, salvo las que
directamente comespondan al Presidente de la Republica por
disposicion expresa de fa ley. (...)".

El articulo es ¢laro y contundente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales es la facultada para ejercer las funciones que sefiala el articulo 5.

Ahora, en la formulacién y conduccién administrativo-ambiental, han de
tenerse puntos axiol6gicos de partida y de llegada. Ello se prevé en el articulo
15:

“Articulo 15.

Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicion
de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente, el Ejeculivo Federal observard los siguientes
principios:

l.- Los ecosistemas son patimonio comun de la sociedad y de su
equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pafs;

Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de
manera que se asegure una productividad Optima y sostenida,
compatible con su equilibrio e integridad;

lif.- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad
de la proteccion def equilibrio ecol6gico;

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afeclar el
ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacién implique.
Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de
manera sustentable los recursos naturales;

.V}I.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe

realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad
y renovabilidad;
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VIl - Los recursos naturales no renovables deben ulilizarse de modo que
se evite el peligro de su agotamiento y la generacidon de efectos
ecolbgicos adversos;

IX.- La coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracion pablica y entre los distintos niveles de gobiemo y la
coricertacién con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las
acciones ecolbgicas;

X.- El sujeto principal de la concertacién ecolégica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El
propésito de la concertacién de acciones ecolbgicas es reorientar la
relacién enftre la sociedad y la naturaleza;

Xill.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los
pueblos indigenas, a la proteccion, preservacién, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos nalurales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y ofros
ordenarmientos aplicablss;

XIV.- La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo
sustentable;

XV.- Las mujeres cumplen una importante funcion en la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
en el desarrolfo. Su completa participacién es esencial para lograr el
desarrollo sustentable;

XX.- La educacién es un medio para valorar la vida a través de la
prevencion del deterioro ambiental, proservacion, restauracion y el
aprovechamiento sostenible de ios ecosistemas y con ello evitar los
desequilibrios ecolbgicos y dafios ambientales.”

El articulo enumera un conjunto de principios que resumimos de la siguiente

forma:

1. Los ecosistemas deben aprovecharse de forma sostenible.

2. Toda la sociedad es responsable de preservar el equilibrio
ecoldgico.

3. E! que dafie el ambiente debe reparar el dafio o asumir el costo de -

dicha afectacion.
4, CQuien proteja el ambiente y aproveche de manera sostenible los
recursos debe ser incentivado.
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5. Debe privilegiarse la politica de preservacién de dafios por sobre
el equilibrio ecolégico.

6. Debe buscarse [a coordinacién entre dependencias, sectores y
niveles de gobiemo, para aumentar |a eficacia en las acciones
ecologicas.

7. Deben inducirse las acciones de los particulares en los campos
econdmico y social en el sentido de la preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico.

8. Se debe garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a
los pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, uso vy

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La Ley tiene también su parte relacionada con la planeacién, al respecto el

articulo 17 dice:

“Articufo 17.

En la planeacién nacional del desarrollo se debera incorporar fa politica
ambiental y el ordenamiento ecolégico que se establezcan de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las
dependencias y entidades de la administracidn pablica federal, conforme
a sus respectivas esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al Gobiemo Federal para regular,
promover, restnngir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de
fos particulares en los campos econdémico y social, se observarén los
linearnientos de politica ambiental que establezcan el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas comrespondientes.”

La problematica ambiental actual se aborda juridicamente a través de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y se integra por
medic del Plan Nacional de Desarrollo, con una estrategia que armoniza el
manejo adecuado de los recursos naturales y la recuperacion de las éareas
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deterioradas: “La planeacién ambiental tiene un objetive dual. En un primer
senfido, trata de establecer un marco de actuacién global sobre el entorno, que
afecta tanto a sujetos de derecho privado como publico. Esto se logra en
ocasiones mediante nommas vinculantes, y otras veces mediante meras
recomendaciones y directrices que, a su vez, preparan el camino a posteriores
reglamentaciones ambientales 0 a actos no normativos con trascendencia para
el medio. En segundo lugar, mediante los planes y programas que como
instrumentos juridicos de la planeacidon se consigue con ellos ofrecer una
certeza al conjunto social, un referente sobre Jas actuaciones posibles, las
aconsejables y las no deseadas, destinado a perdurar durante un espacio de

tiempo determinado.”®

Durante los Ultimos afos se ha recurrido con mayor frecuencia a parametros
econdmicos para solucionar los procblemas ambientales. Ejemplo de ello lo
constituye el principio “Quien contamina paga®, el cual ha ampliado sus
horizontes para tornarse "Quien utifiza los recursos paga”. Esto se establece en
el articuio 21:

“Articulo 21.

La Federacion, fos Estados y el Distrito Federal, en el émbito de sus
respectivas competencias, diseflaran, desarrolfaréan y aplicaran
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos
de la pofitica ambiental, y rediante los cuales se buscara:

L- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que
sus infereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y de desarrollo sustentable;

il.- Fomentar la incorporacién de informacion confiable y suficiente sobre
las consecuencias, beneficios y cosfos ambientales al sistema de precios
de la economia;

'® CARMONA LARA, Marfa del Carmen, Ley Genaral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion ai
Ambiente. Comentarics y concordancias, ED. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Autdnoma de México, Serie: Doctrina juridica, Nam. 125, México, 2003, p. 98.
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li{.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion,
preservacion o restauracion del equilibrio ecolégico. Asimismo, deberan
procurar que quienes dafien el ambiente, hagan un uso indebido de
recursos nafurales o alferen los ecosisfemas, asuman los costos
respectivos;

IV.- Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos y
beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V.- Procurar su utilizacién conjunta con olros instrumentos de polftica
ambiental, en especial cuando se trate de observar umbrales o limites en
la utilizacidn de ecosistemnas, de (al manera que se garantice su
integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacién.”

Nos dice CARMONA LARA, “Los problemas ambienteles se pueden interpretar,
desde el punto de vista econémico, como resultado de fallas en los mercados,
carencia de informacién, disenos institucionales y de politica, que se traducen
en la transferencia de costos de quienes los provocan hacia otros sectores de la

sociedad o incluso, a las generaciones futuras."'

Bajo esta optica, los
problemas ambientales son problemas econémicos que deben corregirse; la
correccion de estas externalidades equivale a lograr que quienes generan
costos o dafios ambientales los asuman, lo cual puede lograrse a través de
diferentes medios, como el establecimiento de regulaciones y su aplicacion
coercitiva, el convencimiento y la cooperacidén, o una combinacién adecuada

entre ellos.

En sintesis, los objetivos a que ha de llegarse por virtud de los instrumentos
econdmicos, son:

1. Incorporar los costos ambientales en las decisiones de
productores y consumidores, eliminando el estereotipo de ser el
ambiente un bien gratuito.

2. Avanzar en la integracién de los costes sociales y ecolégicos en

las actividades econémicas de manera que los precios reflejen en

I Ibidem, p. 125.
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forma adecuada la escasez y el valor de los recursos,
contribuyendo a prevenir la degradacién ambiental.
3. Utilizar los principios de mercado en los instrumentos econémicos

relacionados con el desarrollo sostenible.

Durante décadas, las estrategias y politicas de desarrollo subestimaron los
costos econdémicos y sociales del crecimiento demografico, la desigual
distribucion temmtorial de |la poblacion, el impacto de las actividades productivas
y la calidad del ecosistema.'® El articulo 22 nos habla de los instrumentos

econodmicos:

“Articulo 22.

Se consideran instrumentos ccondmicos los mecanismos normativos y
administrativos de carédcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los
cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que
generen sus actividades econdmicas, incentivandolas a realizar acciones
que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos econémicos de cardcter fiscal, los estimulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental. En ningiin caso, estos instrumentos se estableceran con fines
exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los crédites, las fanzas, los sequros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
oestén dirigidos a la preservacién, proteccion, restauracibn o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi
como al financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacién cientlfica y tecnolégica para la preservacion del equilibrio
ecolégico y proteccién al ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias
y permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones
de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los
fimites de aprovechamiento de recursos naturales, o de construccién en

32 Este tema lo estudiamos en nuestro Capltuio 3. Vid. infra, pp. 123y ss.
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dreas naturales prolegidas 0 en zonas clya preservacitn y praleccion se
considere relevante desde al punfo de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumenfos econdmicos de mercado
seran transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés pablico y
al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.”

Hemos dicho que nuestra Ley prevé los instrumentos econdmicos como una
expresion de estimulo y recompensa para el cumplimiento eficaz de su
nommatividad. E! articulo previo nos presenta un espectro fiscal, financiero y de
mercado. Cada unc ha de ser utilizado de manera adecuada en la etapa
correspondiente, perc sin duda alguna, los instrumentos son perfectamente
complementables en aras del desarollo rural (latc sensu) y la proteccion
ambiental planteada por la ley.

El articulo 39 trata de la educacién como herramienta de conciencia social en

materia ambiental:

“Articulo 39.

Las autonidades competentes promgveran la incorporacion de contenidos
ecolégicos, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de los medios deg
comunicacion masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecolégica, y
la socializacion de proyectos de dasarrollo sustentable.

La Secrelaria, con la participacion de la Secretaria de Educacién Publica,
promoverd que las instituciones de Educacién Superior y los organismos
dedicados a la investigacion cientlfica y tecnolégica, desarrollen planes y
programas para la formacién de especialistas en la materia en todo e/
termitorio nacional y para la investigacion de las causas y efectos de los
fenémenos ambientales

La Secretarla mediante diversas acciones promoverd la generacién de
conocimientos estratégicas acerca de la naturaleza, la interaccién entre
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los elemeantos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y
transformacién de los mismos, a fin de confar con informacion para la
elaboracién de programas que fomenten la prevencién, restauracién,
conservacion y proteccién del ambiente.”

Resumimos la esencia del articulo en una idea expresa por CARMONA LARA:;
“La educacion ambiental se concibe como un proceso que busca promover
nuestros valores y actitudes en relacién con el ambiente, tanfo en los individuos
como en los grupos sociales; entendiéndose como ambiente fa concurrencia de
factores ecolégicos, sociales, econdmicos, culturales y politicos, en un marco
histérico determinado, se identifica como su proposifo basico la promocion de
un huevo esquema de valores que fransforme la relacidn de la sociedad-

naturaleza y posibilite la elevacion de la calidad de vida para fa poblacién en

general y en particular para los grupos mas pobres.”'®

Los articulos 98 y 99 hablan del suelo. En el Capitule previo tratamos ya su

concepto, importancia y caracteres.'™ Al respecto dice la Ley:

“Articufo 98.

Para la preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

.- El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no
debe alterar el equilibrio de los ecosistemas;

l.- El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos manfengan
su infegridad fisica y su capacidad productiva;

Ii1.- Los usos productivas del suelo deben evitar practicas que favorezcan
la erosion, degradacibn o modificacion de [las caracteristicas
topograficas, con efectos ecologicos adversos;

V.- En las acciones de preservacién y aprovechamiento sustentable del
suelo, deberan considerarse las medidas necesarias para prevenir o
reducir su erosion, deferioro de las propiedades fisicas, quimicas o
biolégicas del sueio y la pérdida duradera de la vegetacién natural;

13 CARMONA LARA, Op. e, pp. 200 y 201,
™ Vid. supra, pp. 20 y ss.

101



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLC RURAL MEXICANC

V.- En las zonas afectadas por fenémenos de degradacién o
desertificacion, deberan llevarse a cabo las acciones de regeneracion,
recuperacion y rehabilitacion necesarias, a fin de restaurarias, y

Vi.- La realizacién de las obras publicas o privadas que por s/ mismas
puedan provocar deterioro severo de los suglos, deben incluir acciones
equivalentes de regeneracién, recuperacion y restablecimiento de su
vocacién natural.”

“Artfculo 99.

Los criterios ecolégicos para la preservacion y aprovechamiento
suslentable del suelo se considerarén en:

I- Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobiemo
Federal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza crediicia,
técnica o de inversion, para que promuevan la progresiva incorporacion
de cultivos compatibles con la preservacion del equilibrio ecolbgico y la
restauracion de los ecosistemas;

Il.- La Mundacién de cenlros de poblacién y la radicacidon de
asentamientos humanos;

Iii.- El establecimiente de usos, reservas y destinos, en los planes de
desarrolio urbano, asf como en [as acciones de mejoramiento y
coniservacion de los centros de poblacion;

V.- La deterrninacién de usos, reservas y destinos en predios forestales;

V.- El establecirniento de zonas y reservas forestales;

Vi.- La determinacién o modificacién de los limites establecidos en los
coeficientes de agostadero;

Vii.- Las disposiciones, lineamientos técnicos y programas de proteccion
y restauracion de suelos en las aclividades agropecuanas, forestales e
hidraulicas;

Vil - El establecimiento de distritos de conservacion del suelo;

IX- La ordenacién forestal de las cuencas hidrograficas del territorio
nacionaf:

X- El olorgamiento y la modificacion, suspensién o revocacion de
permisos de aprovechamiento forestal;

Xl- Las aclividades de extraccibn de malerias del subsuelo; la
exploraciéon, explotacion, beneficio y aprovechamiento de sustancias
minerales; las excavaciones y lodas aqusllas acciones que alteren la
cubierta y suelos forestales; y

Xll.- La formulacién de los programas de ordenamiento ecolgico a que
se refiere esta Ley.”

Un elemento destacado del territorio es el suelo, el cual puede ser, entre otros,

urbano, agricola, pecuario o forestal. Su uso esta determinado en mayor o
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menor medida por todos los subsistemas, pero a menudo el bibtico puede
permanecer subordinado a las consideraciones econdémicas, sociales o
histéricas. Bajo estas condiciones, el resultado puede ser el deterioro-
ecolégico.'® Conforme al articulo 99 se apoyaran las actividades agricolas y las
inversiones que promuevan la progresiva incorporaciéon de cultivos compatibles
con la preservacién del equilibrio ecolégico y la restauracién de los sistemas.
Los apoyos pueden ser de naturaleza crediticia, técnica o de inversion.

Finalmente, para conciliar las diferentes prioridades se emplea el ordenamiento
ecolégico del territorio, que constituye “ef insfrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y Jas actividades productivas, con el
fin de lograr la proteccibn del medio ambiente y la preservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los

mismos.™'%*

Cuadro 3.
Estructura de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente

TITULO PRIMERO Disposiciones Generales
CAPITULOI Normas preliminares
CAPITULO H Distribucién de Competencias y Coordinacion
CAPITULO Wl Politica Amblental

% por ejemplo, una alta presién demografica puede empujar a la agricultura hacia las
pendientes pronunciadas de las montafias, lo que frecuentemente conduce a la ocurrencia de
grandes extensiones de suelos desnudos que faciimente se erosionan, por lo que desde un
punto de vista ambienlal serfa recomendable preservar el uso forestal del suelo, uso que por fo
mismo es conocido como vocacién del suelo. Ef caso opuesto, la subordinacién de lo social a lo
bioldgico puede resultar igualmente conflictiva, como sucede cuando se desplazan grandes
asentamientos humanos para establecer una resefva ecolégica.

' ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, Articulo 3, fraccién XXIIl. El ordenamiento ecoldgico del territorio es un instrumento
normativo bésico sobre el cual se cimientan muchas otras acciones orientadas a la
conservacion, tales como el establecimiento de reservas, de zonas destinadas a la restauracion
ambiental y de ciclos de aprovechamiento y descanso del suelo y de sus recursos. De ahi la
gran importancia de contar con ordenamientos correctos y efectivos.
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CAPITULO IV Inslrumentos de la Politica Ambientat
Seccion Primera Planeacion Ambiental
Seccién Segunda Ordenamiento Ecolégico del Territorio
Seccion Tercera Instrumentos Econémicos
Seccién Cuarta Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos
Seccioén Quinta Evaluacién del Impacto Ambiental
Seccién Sexia Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental
Seccién Séptima Autorregulacion y Auditorias Ambientales
Seccion Octava Investigacién y Educacion Ecolégicas
Seccion Novena Informacién y Vigilancia
TITULO SEGUNDO Biodiversidad
CAPITULO | Areas naturales protegidas
Seccién Primera Disposiciones Generajes
Seccidén Segunda Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas
Seccidn Tercera Declaratorias para ei Establecimiento, Administracion y
Vigilancia de Areas Naturales Protegidas
Seccién Cuarta Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
CAPITULO I} Zonas de restauracion
CAPITULO il Flora y Fauna Silvestre
TITULO TERCERO Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales
CAPITULO | Aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos
CAPITULO il Preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo y sus
recursos
CAPITULO il De la Exploracién y explotacion de los recursos no renovables
en el equilibrio ecolégico
TITULO CUARTO Proteccién al Ambiente
CAPITULO | Disposiciones generales
CAPITULO I Prevencién y control de fa contaminacion de la atmosfera
CAPITULO Il Prevencion y control de la contaminacion del agua y de los
ecosisternas acuaticos
CAPITULO IV Prevencion y control de la contaminacion del suelo
CAPITULO IV Actividades consideradas como riesgosas
NO EXISTE EL CAPITULO V
CAPITULO M Materiales y residuos peligrosos
CAPITULO ViI Energfa nuclear
CAPITULO VI Ruido, vibraciones, energia témica y luminica, olores y
contaminacién visual
TITULO QUINTO Participacién Soclal e Informacién Ambiental
CAPITULO I Participacion Social
CAPITULO Il Derecho a la Informacién Ambientat
TITULO SEXTO Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones
CAPITULO | Disposiciones generales
CAPITULO It Inspeccién y vigilancia
CAPITULO Il Medidas de seguridad
CAPITULO IV Sanciones administrativas
CAPITULO V Recurso de revision
CAPITULO VI De los delitos del orden federal
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CAPITULO Vil Denuncia popular

TRANSITORIOS Dleciocho articulos

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.4 LaLley Organica de la Administracion Puablica Federal.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976. Su ultima reforma fue el 25
de febrero de 2003.

La Ley estructura y delimita las competencias de los diferentes o6rganos
administrativos federales para desarrollar su actividad publica. Nos dice el

articulo 1 el objeto de Ia Ley:

“Articulo 1.

La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de Ja Repuablica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y fa Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracién Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxjliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracién publica
paraestatal”

El articulo 9 consigna la planeacién y programacion de actuaciones para la
consecucion del desarrollo nacional:

“Articulo 9.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada
y Paraestatal conducirén sus actividades en forma programada, con base
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en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal”

Las Secretarias de Estado tendran igual rango, y entre ellas no habra
preeminencia alguna (Aniculo 10). Al frente de cada Secretaria habra un
Secretario de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliard por los Subsecretarios, Oficiat Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, seccién y mesa, y
por los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales (Articulo 14).

El articulo 26 enlista el conjunto de Secretarias de Estado necesarias para
desarrollar !a funcién administrativa. Para efectos del desarmollo rural, las

instituciones necesarias son las siguientes:

“Articulo 26.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:

éécretan’a de Hacienda y Crédito Publico
:S;écretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

éécretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

éécretaria de la Reforma Agraria

Cuadro 4.
Estructura de la Ley Orgéanica de la Administracién Puablica Federal

TITULO PRIMERO De 1a administraciéon publica federal
CAPITULO UNICO De la administracién puiblica federal
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TITULO SEGUNDO De la administracién publica centralizada
CAPITULO 1  De las secretarias de estado y los departamentos
administrativos
CAPITULC Il De la competencia de las secretarlas de estado,
departamentos administrativos y consejerla juridica del
ejecutivo federal

TITULO TERCERO De la administracién ptblica paraestatal
CAPITULO UNICO De la administracién piblica paraestatal

TRANSITORIOS Once articulos

Fuente: Elaboracién propia.

2.2.5 Ley de Planeacidn

En un momento en el que se consideraba imperativo reconstruir la economia
para fincar las bases de un desarroilo ulterior orientado al cumplimiento de los
objetivos de transformacion social planteados por la Revolucidn Mexicana, se
expidié en 1930 la Ley de Planeacion de la Republica, con base en ella y en un
inventaric de los recursos disponibles y sin conocimiento de los métodos de
planeacion dio inicio la planeacién econémica del pais, conforme a la cual el
Estado centrd su intervencion en acciones onentadas a crear la infraestructura
econdmica, y a coordinar el quehacer del gobiemo en torno a las obras publicas
que habrian de constituir la base material del crecimiento.

Con las reformas constitucionales de 1983 no sélo se reconocié expresamente
la rectoria econdmica estatal, también se abrieron conductos para la expresion
de las pretensiones de la poblacion respecto a las tareas encomendadas al
gobiemo, para lo cual se establecid que el Estado organizaria un Sistema de
Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional que imprimiera solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
asegurar [a independencia y democratizacién politica, social y cultural de la

nacién. El Sistema Nacional de Planeacidn Democratica es el “conjunto
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articulado de relaciones funcionales, creado entre las dependencias y entidades
del sector publico federal, y entre ellas y las organizaciones de los diversos
grupos sociales y las autoridades locales, con el fin de actuar de comun
acuerdo. Dicho régimen comprende mecanismos permanentes de participacién
a través de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la poblacién en
general, toman parte activa en la planeacién nacional del desarrollo al hacer
propuestas, plantear demandas y formalizar acuerdos.” Mediante el llamado
Sistema Nacional de Planeacion Democratica se han de llevar a cabo las
acciones relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo en lo concerniente a
su preparacion, formulacidn, instrumentacién, control, actualizacion vy

evaluacion.'®

La Ley de Planeacién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983. Su ultima reforma fue el 10 de abril de 2003.

Esta ley reglamenta el articulo 26 Constitucional y delimita el marco normativo
de la planeacién. Tiene por objeto encauzar las actividades de la Administracién
Plblica Federal y garantizar la participacion social en la integracion del Plan
Nacional y de los programas de desarrollo; establecer las bases para que el
Ejecutivo Federal (responsable de conducir la planeacién nacional) coordine
sus actividades con las entidades federativas; y sefialar con claridad las
atribuciones que comresponden en esta materia a las dependencias y entidades
de la Administracién Plblica Federal, que estan obligadas a elaborar sus
programas siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.'*®

97 CHAPQY BONIFAZ, Dolores Beatriz, Planeacion, programacion y presupusstacion, ED.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, Serie:
Doctrina Juridica, num. 145. México, 2003, p. 25

'3 Dicho sistema estara integrado por las unidades administrativas que tengan a su cargo los
asuntos relativos a la planeacién dentro de cada Secretarfa o paraestatal y, ademas, pemnitira
la participacién de los distintos grupos sociales en esa actividad y serd coordinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que le compete aplicar la ley de ia materia.

'3 Esto ayudaria tanto a lograr una mejor articulacién entre los diferentes sectores y niveles de
fa administracién publica y a asegurar la compatibilidad entre los intereses regionales y los
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Los objetivos de la ley se establecen en su articulo 1, que a letra dice:

“Articulo 1.

1. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a
cabo la Pianeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion
de ésta, las actividades de la administracién Publica Federal;

A Las bases da integracién y funcionamiento del Sisterna Nacional
de Planeacién Democratica;

. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades
de planeacién con las entidades federativas, conforme a Ia
legislacién aplicable;

. Las bases para promover y garantizar la participacién democratica
de los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la elaboracién del plan y los programas a que
se refiere esta ley, y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.”

Por ser el sector publico de la economia una de las bases que permite al
Estado ser el rector del desarmrollo nacional, era necesario que actuando como
factor de equilibrio entre los sectores econémicos, asumiera el compromiso de
fomentar el bienestar de las mayorias y consolidar la independencia econémica,
para proceder a ello era indispensable que la rectorfa del Estado se rigiera por

una ley.

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desairollo
la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la
actividad economica, social, politica, cultural, de protecci6bn al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propésito la
transformaciéon de la realidad del pafs, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen (Articulo 2).

planes estatales de desarrollo, como a reforzar los mecanismos existentes de participacion,
negociacion y concertacion, promoviendo y apoyando la organizacién de grupos sociales para
movilizar sus esfuerzos hacia el logro de los objetivos nacionales.
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Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran

acciones y se evaluaran resultados. (Articuto 3).

Cuadro 5.
Estructura de la Ley de Planeacién

CAPITULO | Dispasiciones generales

CAPITULO It Sistema nacional de planeacion
democratica

CAPITULO i Participacion social en la planeacidn

CAPITULO IV Plan y programas
CAPITULO V Coordinacion

CAPITULO VI Concertacion e induccion
CAPITULO Vii Responsabilidades

TRANSITORIOS Diez articulos

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.6 El Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006).

Un plan de desarrollo econémico y social es elaborado por la Administracion
Publica, en cualquier sistema politico en que aquél se estructure. La doctrina
habla de dos clases de planes: imperativos e indicativos. Los primeros se dan
en el caso de una economia cerrada y los segundos, dentro de una economia
de mercado; en ambos supuestos se trata de un acto del Organo Ejecutivo. En
la teoria econdmica y administrativa se establece una diferencia entre
planificacién (sistema socialista) y planeacion (sistera capitalista); la primera es

imperativa y la segunda, indicativa.

Los objetivos de la planeacidn, determinados por los fines del proyecto nacional
contenido en la Constitucién, incluyen la participacion de los diversos sectores
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sociales con el fin de recoger sus demandas e incorporarias tanto en el Plan de

Desarrollo, como en los programas especificos que en él se contuvieran.

La Constitucion faculta al Ejecutivo para establecer un Plan Nacional de
Desarrollo en el que se determinen los criterios para la formulacién, ejecucion,
control y evaluacion de dicho Plan' y de los Programas de Desarrollo que

abarque.™'

El término plan esta reservado para €l plan global de desarrollo, segin la Ley
de Planeacion. Este determinara los objetivos nacionales, la estrategia y
prioridades de! desarollo del pais; tendra previsiones sobre los recursos que se
destinardn a tales objetivos; fijara los instrumentos y encargados de su
ejecucion; establecera la politica de cardcter general, sectorial y regional. Sus
previsiones estaran referidas globalmente a la actividad econdmica y sccial y

regira el contenido de los programas. Las caracteristicas del plan son:

"0 Asimismo, deben sefialarse en dicho documento los 6rganos responsables del procesa de

planeacién, asi como las bases para que el Ejecutivo Federal coordine su accion con los

gobiernos de las entidades federativas mediante convenios, concierte con los particulares las

acciones que éstos deben realizar durante la elaboracién y ejecucion de dicho proceso e

induzea su actividad de acuerdo con los objetives del desarrollo. De esta forma, la Ley

Suprema, at mismo tiempo que concede al Estado la conduccion de la economia, sienta las

bases para la participacion de los sectores publico, social y privado en el proceso de desarmollo,

ﬂl;ecisando sus ambitos de competencia.
A saber:

1. Programas sectoriales. Especificaran objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades del sector administrativc de que se frate. Contendran
estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos (Articulo 23, Ley de
Planeacidn).

2. Programas institucionaies. Elaborados por las entidades paraestatales, se sujetarén a las
previsiones contenidas en el Plan y en el pregrama sectorial cormrespondiente (Articulo 24,
Ley de Planeacion).

3. Programas regionales. Se referirAn a las regiones que se consideren pricritarias o
estratégicas, en funcidn de los objetivos nacionales fijados en el plan y cuya extension
rebase el &mbito jurisdiccional de una entidad federativa {Articulo 25, Ley de Planeacion).

4. Programas especizales. Se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pals, fijados
en el Plan o a las actividades relacionadas con dos o mas dependancias coordinadoras de
sector (Articulo 28, Lay de Planeacion).
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Temporal. Es cuasi quinquenal; debe elaborarse en los primeros
seis meses de un periodo presidencial (sexenio) y cesari su
vigencia al concluir el periodo constitucional en que se haya
aprobado. Se trata de una prevision de mediano plazo.

Obligatorio. Su elaboracion, aplicacién, control y evaluacion no es
discrecional, sino que debe efectuarse por la Administraciéon
Publica Federal.

Publicable. Debe ser dado a conocer por medio del Diario Oficial
de la Federacién y de los 6rganos locales.

Evaluable. Debe contar con un procedimiento que permita verificar
su aplicacién y que califique sus resultados.

Rectificable. Durante su vigencia (de cinco y medio afios), podran
modificarse los objetivos, las politicas y las metas de acuerdo con
circunstancias supervenientes a su inicial aprobacion.

Susceptible de observacion parlamentaria. El  plan, sus
adecuaciones y resultados deben informarse al Congreso de la
Unidn, el que hard los comentarios que juzgue pertinentes. Lo
anterior no presenta consecuencias juridicas, pero acusa

sensibilidad politica.

El objetivo fundamental de la planeacién politica es dirigir las acciones del

sistema econdmico y social, con la finalidad de que coadyuven al cumplimiento

del desarrollo. La planeacion es una institucién que establece politicas

coherentes de crecimiento (cualitativo y cuantitativo), sobre la consideracion de

los distintos intereses sociales, e incluyendo los objetivos nacionales,

regionales, globales y sectoriales; pero requiere de ciertos instrumentos para

alcanzarlos.

El articulo 26 Constitucional, en su parrafo segundo, establece la elaboracién

de un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetar&n obligatoriamente los
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programas de |a Administracion Plblica Federal. La Ley de Planeacion recoge
este mandato en su articulo 21 que establece que “El Plan Nacional de
Desarrollo deberé elaborarse, aprobarse y publicarse dentra de un plazo de seis
maeses confados a partir de la fecha en que loma posesion el Presidente da la
Repdblica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le
corresponda, aunque podré contener consideraciones y proyecciones de mas
fargo plazo.” (Articulo 21, in capite). En México, el instrumento por antonomasia
gue materializa la planeacién politica es el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
En él se delinean las politicas social, econdmica, interior y exterior, que
establecen el marco para lograr el proyecto de pais que persigue el presidente

en turno.

El Ptan Nacional de Desarrollo 2001-2006 fue publicado el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 30 de mayo de 2001; e inicia con un mensaje del

Ejecutivo Federal que dice:

“El Plan Nacional de Desarrollo es la gula de un Foder Ejecutivo Federal
que, acatando fielmente el mandato consfitucional, se compromefe a
profundizar la vida democratica, a manitener una comunicacién
permanente con los otros poderes e insfancias de gobiemo, a enconlrar,
en ol debale constructivo y demaocrético, en el consenso y en el
disentimienfo honestos, fa oporfunidad de construir las mejores
respuestas para beneficiar al pais.”"**

El PND se redacta a nivel global, y constituye la guia orientadora de todos los
demas arbifrios del sistema de planeacién.’“ Los programas sectoriales,

2 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Plan Nacional de Desamolio 2001-2006, Mensaje del
Presidente da la Republica.
Pagina web:
http://pnd. presidencia.gob.mxfindex.php?idseccion=8

Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
' En & se establece una clara y razonable relacidén entre las necesidades de desarrolio
econdémico y social y su escala de prelaciones, por una parte, y los recursos disponibles por la
olra. Asimismo, se determinan las distintas formas en que han de empiearse dichos medios
para satisfacer esas carencias, congiderando todas !as inversiones que requiere el desarrollo
del pafs para el periodo al que el Plan se refiere, definiendo sus propdsitos y la estrategia
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institucionales y regionales, elaborados para las distintas areas econémicas y
sociales, son los mecanismos operativos para lograr el cumplimiento de los
objetivos y metas planteadas en el Plan Nacional; en ellos se sefialan los
procesos, programas y proyectos que han de realizarse.

El Ejecutivo Federal es el responsable de la efaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo porgue planear es atribucién y obligacién del organismo encargado
de la administracién.'** A cada dependencia de la Administracién Piblica
Federal, le corresponde intervenir en la elaboracion del Plan respecto de las
materias que les competen. Dichos ofganismos elaboran sus programas
anuales para la ejecucion de los Programas Sectoriales correspondientes
considerando el &mbito territorial de las acciones previstas en ellos, procurando
su congruencia con los objetivos y prioridades de los plares y programas de los
gobiernos de los Estados. Por otra parte, vigilan que las entidades del sector
bajo su coordinacién conduzcan sus actividades conforme al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa Sectorial correspondiente, y en su caso, que cumplan

con su propio programa institucional.

El Plan Nacional de Desarrollo, legitimado por el cumplimiento de los principios
constitucionales, resume los distintos compromisos establecidos entre la
sociedad y el gobierno con el objeto de hacer avanzar el desarrollo nacional.'*®

general que habra de seguirse para cumplirlo. En dicho documento, que orienta las acciones de
la planeacién, sectorial e institucional, asi como las que efectdan los Estados y los municipios,
se designa a los responsables de su ejecucion.

*! En este caso, el Congreso de la Unién sélo puede extemar su opinidn y fommular las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucién, revisién y adecuaciones a dicho
Plan. Ademas participa expidiendo !as leyes que constituyen la base juridica de ta planeacion
nacional, analiza, opina, y en su caso aprueba documentos fundamentales para la planeacion:
Informe de Gobierno, Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrolio, Ley de Ingresos de
la Federacién, Presupuesto de Egresos de la Federacién, Cuenta Publica.

"5 E) tratamiento que de lo rural presenta el PND 2001-2006 se estudiara en el Capitulo 3 de la
presente investigacién.
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Al referirse al poblador de la cormunidad rural nos dice que la migracion
constante y persistente del campo a la ciudad es un factor claramente
identificado con el deterioro de la vida rural en todas sus vertientes: Econdmica,
familiar, social y comunitaria. De conformidad con el Plan, es posible esperar
que mas de 80% del crecimiento poblacional de los proximes 25 afos se ubique
en las ciudades del pais. Estas tendencias anuncian una significativa
transformacion en las estructuras socicecondmicas del pais.

Las desigualdades rurales entre regién y region se manifiestan nitidamente en
los mas de 2,000 municipios en que se divide el pais, los cuales presentan
monumentales diferencias en su poblacidn. Esta cuestion deberd ser
considerada en el redisefio de dos estrategias clave para la reordenacién del
espacio nacional:

1. La instrumentacién de las politicas nacionales de
desconcentracion econdmica y demogréfica.

2. La adecuacion de los drganos de gestion de los municipios vy sus
aparatos de planeacion.™®

l.a pebreza y la extrema pobreza afectan a miliones de mexicanos, sobre todo a
los habitantes de las zonas rurales. En el campo, la falta de capital, el
desconocimiento de practicas y tecnologias adecuadas para mejorar la
produccion, asi como el de técnicas de racionalizacién de los recursos, ha
limitado el desarrollo rural integral. Esta situacién se agrava porque, a pesar de
los avances en la regularizacion de la tenencia de la tierra, las reformas

% ESTADOS UNIDOS MEXICANOQS, Plan Nacional de Desarrolla 2001-2008, México: Hacia
un despegue acelerado, La transicién domografica.
Pagina web:
http./fpnd. presidencia.gob_ mx/index.php?idseccion=23
Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
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juridicas no han dado la seguridad que garantice la inversién necesaria para el
crecimiento econémico y el desarrollo social y humano en el campo.'"’

Bajo esta dinamica es menester “Propiciar condiciones socioculturales que
permitan contar con conocimientos ambientales y desarroflar aptitudes,
habilidades y valores para comprender los efectos de la accion transformadora
del hombre en el medio natural. Crear nuevas formas de refacién con el
ambiente y fomentar procesos productivos y de consumo sustentables. El
cambio sociocultural en la poblacién y en las empresas enfocado a tener una
sociedad mas consciente de la importancia de los recursos naturales prevendra
y revertirg los procesos de degradacién del medio ambiente. Para lograr este
cambio es necesario impulsar y desarrollar acciones educativas y promover
procesos productivos sustentables que permitan a los diferentes agentes
sociales, tanto del dmbito urbano como rural, contar con elementos que les
hagan posible elevar sus condiciones actuales de vida sin atentar por ello

contra los recursos de su entorno.™*®

Al hablar del crecimiento econémico el PND dicta la conduccién responsable de
la marcha econdmica del pais. Como hemos visto, "Corresponde al Ejecutivo
federal la conduccién responsable de la economia, a fin de establecer
condiciones que lleven al logro de mejores condiciones de vida para la
poblacién, mediante un entorno macroecondémico que promueva la estabilidad y
la certidumbre, una mayor eficiencia en la operacién de los mercados y un
sistema financiero solido y efectivo en la canalizacién del ahorro hacia el

financiamiento del desarrollo.”'*®

7 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, £l desarrollo
social y humano, Objetivos rectores y estrategias.
Pagina web:
hitp-//pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=42
Fecha de consuita: 7 de enero de 2005.
48 fdem.
1 fdem.
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Una estrategia importante para rebasar el crecimiento econdmico es adentrarse
en e auténtico desarrollo. “El desarrollo agropecuario y pesquerc es
fundamental para elsvar el bienestar de segmentos importantes de la poblacion.
Mejorar sustancialmente la aportacion de esfos sectores al desarrollo requiere
infegrar las actividades agropecuarias y pesqueras a cadenas de valor mas
amplias, que hagan posible aumentar la inversion, elevar la creacion de

empleos y los salarios.”'®

19 fdem.
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CAPITULO 3

LA MANIFESTACION SOSTENIBLE
DEL DESARROLLO RURAL

“El amor a la patria y el sentimiento de Estado son las garantias morales mas
poderosas para conservar y hacerlo prosperar.”

JELLINEK
Teoria general del Estado, Libro Primerc: Investigaciones preliminares, IV,
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CAPITULO 3. LA MANIFESTACION SOSTENIBLE DEL DESARROLLO
RURAL

El papel del espacio rurai, y la manifestacién de su desarrolio en el Estado
contemporaneo, dependen fundamentalmente de la etapa histérica en que los
paises se hallan. Bajo esta circunstancia el rol del espacio rural rebasa el
trinomio tierra-comunidad-ecosistema y la multifuncionalidad se eleva como
condicién progresista en el desarrollo rural, que encuentra su viabilidad en la
planeacién, tutela y administracion estatales, asi como en el engrane de las
actividades agrarias, ambientales y adicionales, correfacionadas a dicho
espacio y dicha finalidad.

3.1 El desarrollo a nivel mundial.

Multiples son las manifestaciones en que se apoya el desarrollo rural, como
multiples las funciones que se realizan en su correlativo espacio para alcanzar
tal fin. Para poder desentraiar cada una de las manifestaciones del desarroilo
rural hay que anticipar el estudio del concepto desarrollo, a la luz de la

sostenibilidad, y la relacion de ésta con las manifestaciones rurales de aquél.

Desarrollar significa “extender”. De conformidad con SERRA ROJAS “Ef término
desarrolfar alude a acrecentar, dar incremento a una cosa del orden fisico,
intelectual o moral.”*! Ei desarrolio consiste entonces en extender en todas sus
potencias algo, un sector (agraric o ambiental) por ejemplo, actualizando tales
posibilidades. Por cracimiento, en cambio, se enfiende la expansién continuada
de cantidades de producto medidas por sus incrementos. Cabe matizar que €l
desarrollo implica un proceso global e integrado que supone trascender al

'8! SERRA RQJAS, Derecho econdmico, p. 50.
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crecimiento implicando aspectos cualitativos humanos.'*? En consecuencia, el
crecimiento esta inmerso en el desarrollo.

Del mismo modo que el concepto desarroflo ha superado al de crecimiento, se
observa un cambio sustancial desde los tradicionales postulados agrarios a la
moderna acepcién de rural. Ya no es suficiente para el espacio rural asegurar la
produccién agraria; tiene que cumplir nuevas funciones para garantizar la
conservacién de los recursos naturales y gestionar ese inmenso espacio rural

gue, ademas de ser la reserva de nuestras necesidades alimentarias, por sus
) valores ambientales, culturales y sociales, constituye un legado que en manera

alguna puede sufrir deterioro.'®

Durante aiios se ha producido un intenso debate interacional sobre lo que es
(o deja de ser) el desarrollo; de hecho, “desde que se introdujo en el mundo la
nocién de desarmollo, especialmente después de la independencia de los palses
colonizados, los resultados han sido escasos y decepcionantes; el desarroilo se
produce fécilmente y con alcance muitiplicador en palses avanzados, y muy
dificil y muy lentamente en los subdesarrollados, de forma que el desnivel es
creciente.”** Las conclusiones del debate son varias y variadas por ello se ha

asumido que las afirmaciones absolutas no son exactas y dependen en gran

152 por ejemplo, el desarrollo econémico no significa exclusivamente crecimiento; ante todo
implica un proceso de induccién de crecimiento. Tradicionalmente el desarrollo va
acompariando al progreso. En este orden de ideas el desarrollo econémico exige cambios en
las técnicas de produccion, en las actitudes sociales y en las instituciones.

% Estos cambios afectan a un espacio muy extenso y a una poblacién muy numerosa. Estamos
ante el 85% y el 90% de las tierras emergidas y, aproximadamente, la mitad de la poblacién
mundial. Ello nos hace pensar en la importancia y repercusién de las acciones emprendidas en
el espacio rural que trascienden el conjunto de la sociedad de manera inmediata y son
auténticos desaffos para un mundo globalizado que no puede marginar amplios espacios y a un
ssigniﬁcaﬁvo porcentaje de su poblacién.

' Haro Tecglen, Eduardo, citado en SERRA ROJAS, Derecho econdmico, p. 51.
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medida de las condiciones existentes en un momento y en un lugar
determinados '%°

El desarrollo consiste en una mejor satisfaccion de las necesidades basicas de
las personas (sanidad, alimentacién, educacidn, cultura, recreo} y en una
reduccion de las desigualdades.’f‘ﬁ Como proceso acumulativo permite una
mejora de las capacidades humanas y un aumento de la productividad.' En
suma, al hablar de desarolio nos referimos al proceso voluntario de
transformacion hacia el progreso a través de factores educativos, politicos,
socio-culturales, econdmicos que hacen que el individuo, la comunidad y el

Estado, mejoren; superando una etapa y accediendo a una superior.

También existe |a contraparte del desarrollo, la cual debe conocerse para poder
atajarse, nos referimos al subdesarrolio. “La expresidon subdesarrollo alude a o
que se manifiesta abajo del desarroflo, es accibn secundaria, atenuacion o
disminucién. Un pals subdesarrollado es aquel que no alcanza niveles de vida
adecuados a su poblacién y sobre todo que acusan inferioridad respecto a otros

Estados que cuentan con esos medios.”'3

¢ Cudles son las caracteristicas del
subdesarrollo rural? “Son, entre otras, el latifundio de la tierra y fa concentracion
excesiva de la riqueza en manos de unos pocos que frecuentemente también
detentan el poder politico; la poca amplitud y profundidad de los mercados
internos nacionales y la dependencia extema en cuanfo se refiere a las
transacciones comerciales de volumen y de valor, financiamienfo, de deuda

externa y su servicio desproporcionado en relacién con la exportacion de bienes

138 “Miftipies son los factores internas y extermos que condicionan el desarrollo econdmico de

un pais, lo mismo en ias naciones altamente industrializadas como en las naciones en vias de

desarroilo."ldem.

1% Cfr. con REAL ACADEMIA, Op. ¢ft., voces: “Desarroliar y "Desarrolic”, Toma |- afg, pp. 761
762.

tef Asi, la poblacion mundial experimenté un desarrollo sin precedentes durante la segunda

mitad del siglo XX pues se incrementd de 2,500 a 6,100 millones como resuitado del acceso

masivo a antibi¢ticos, vacunas e insecticidas (manifestacion de desarrollo).

% SERRA ROJAS, Derecfio econémico, p. 51,
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y servicios, y de participacion, capitalizacién, pago excesivo de royalties, efc.;
industrializacién insuficiente que sélo permite la importacion de bienes de
consumo, ausencia de instituciones que influyan y hagan posible el cambio;
falta de programas educativos de base, técnicos y profesionales; desocupacion
real y ocupacion disfrazada; inestabilidad econémica permanente; mala
distribucion del ingreso nacional; malas condiciones de salud, de vivienda,

defectuosos sistemas de representacién popular, etc.”**®

3.2 El desarrollo sostenibfe.

La sostenibilidad es actualmente el tnico criterio valido a nivel global para poder
tratar sobre desarrollo. En nuestro pals a la sostenibilidad le hemos asignado la
nomenclatura “sustentabilidad”, derivada de una inadecuada traduccién det
concepto respecto del inglés. El Diccionario Webster de la lengua inglesa define
“Sustainable: Capable of being sustained.”'®® Lo que traducimos literaimente
como “Sostenible: Capaz de ser sostenido.”*®' Contrario a lo pertinente, se
adecu6 al espanol el concepto bajo el término sustentable, que es en todo caso
un barbarismo. Esta es la razén por la que empleamos en nuestra investigacion
los vocablos sostenible y sostenibilidad, conceptos pertinentes para tratar de
aquello mantenido durante un tiempo sin interrupcién, atenuacioén o pérdida de
su calidad.

A finales de los afios setenta comienza a presentarse en el mundo la tendencia
de incorporar al desarrollo elementos de corte social como son; La distribucion
de la riqueza y el empleo y, mas recientemente, la proteccién del entorno y el

uso racional de los recursos naturales no renovables. Es en este contexto

"% JIMENEZ CASTRO, Wilburg, Administracién Publica Integral. (Instrumento para la
superacién de la crisis social y econémica), Tercera edicion, £D. Noriega Editores, México,
1987, p. 65.
10 Webster's new international dictionary of the english language unabridged, Volume IIl: S to Z.
E.P' Encyclopaedia Britannica, Inc., United States of Amenica, 1993, p. 2304.

T. del A.
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donde surge, como expresion suprema, el concepto de desarrollo sostenible,
que considera como centro de cualquier anélisis el bienestar del hombre y la

preservacién de la humanidad.

En la sostenibilidad encontramos un “Concepto que puede relacionarse con
conceplos (sic) como libertad y soberania de las naciones y es definido de
diversas formas: a) la economia tecnocentrista la refrere a que el acervo de
capital total debe mantenerse constante o aumentar a través del tiempo; b) la
economia biocentrista la define como el capital natural que no puede ser
sustituido por el capital creado por el hombre y por lo tanto, debe manfenerse
constante en el tiempo; ¢) la economia ambiental lo refiere a la preservacion de
la capacidad del medio ambiente para mantener o elevar la calidad de vida de
los seres humanos y d) la economia define el concepto como la capacidad de

mantener indefinidamente la capacidad del sistema de generar bienestar.”'®?

El génesis del vocablo nacid6 de la reflexion internacional sobre las
consecuencias a que puede llevar, y ha conllevado, la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales y los espacios rurales (reduccién de la

capa de ozono, aumento de las zonas desérticas, etcétera).

Para efectos de nuestra tesis, la sostenibilidad rural resulta de la conjuncién
sostenible entre ambiente y agricultura, principalmente.

%2 ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, Secretaria def Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Conceptos basicos de gestién ambiental y desarrollo sustentable. Voz: “Sostenibilidad”.
Pégina web:
hitp://www.semarnat.gob.mx/wps/portal/. pcmd/changePageGroupJSPCommand?changePageG
roupJSPCommand="%2Fwps%2F portal%2F .cid%2F cs%2F .ce%2F 155%2F .s%2F 3512

Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2004.
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3.2.1 Sostenibilidad ambiental.

La toma de conciencia intemacional por hacer un uso cada vez mas racional de
los recursos existentes en nuestro planeta, en conjuncién con una distribucién
mas equitativa de la riqueza social, asi como de evitar que la accién del hombre
deteriore el ambiente hasta niveles irreversibles o que comprometan la
existencia de las generaciones futuras, se presenta en 1972 en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (usualmente denominada
Conferencia de Estocolmo). La Conferencia de Estocolmo centrd la atencién
internacional en temas ambientales, especialmente los relacionados con la
degradacién y la contaminacion, sefalando que esta desconoce limites politicos
o geograficos (transfronterismo) y afecta pueblos, regiones y paises mas alla de

su punto de origen.'®

Durante las décadas que siguieron a la Conferencia de Estocolmo, se
abarcaron temas ambientales mas amplios: El cambio climatico, la reduccién de
la capa de ozono, el uso y administracion de los océanos y los recursos de
agua dulce, |la deforestacion excesiva, la desertificacion y la degradaciéon de la
tierra, los vertidos peligrosos y la disminucién de la diversidad biologica.
Igualmente se reconocidé que estos problemas presentan graves repercusiones
para la seguridad internacional. Por ejemplo, sacavan la base econdmica y la
estructura social de los paises débiles y pobres, generan o exacerban las
tensiones y los conflictos sociales y estimulan un mayor movimiento de
refugiados. De este modo, el abuso y la degradacién del espacio rural en
diversas partes del mundo, desarrollado y en desarrollo, puede afectar a los

intereses politicos, econdmicos y sociales del orbe en su conjunto.

' De Ia Conferencia, emano la Declaracion de Estocolmo que, por vez primera, introdujo en la
agenda politica intemacional la dimension ambiental como condicionadora y limitadora det
modelo tradicional de crecimiento econdmico y del uso de los recursos naturales.

124



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

A finales de 1983, el Secretario General de las Naciones Unidas solicité a la
presidenta de la Comisidn Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
la ONU y ex Primera Ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtland, la creacion
de una Comision Independiente para examinar los problemas ambientales del
momento y sugerir mecanismos para que ia creciente poblacion mundial
pudiera hacer frente a sus necesidades basicas. La tarea de la llamada
Comisién Brundtland especificaba tres objetivos:

1. Reexaminar cuestiones criticas relacionadas con el binomio
ambiente-desarrollo y formular propuestas realistas para haceries
frente.

2. Proponer nuevas formulas de cooperacién internacional en dichos
temas, capaces de orientar la politica hacia la realizacion de los
cambios necesarios.

3. Crear conciencia y compromiso de los individuos, las
crganizaciones de voluntarios, las empresas, las instituciones y

los gobiernos, en tarno a la agenda global.

En 1987, surge el documento denominado Nuestro fufuro comin, elahorado por
Brundtland. Este informe abunda y clarifica conceptos y acciones esbozados en
la Conferencia de 1972; especialmente sobre el desarrollo y su sostén. El
informe fue presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas
y describe dos futuros: Uno viable y otro que no lo es. En el segundo, la
humanidad continda agotandc el capital natural de la Tiema hasta su
agotamiento. En el primero los gobiemos adoptan el concepto de Desarroflo
Sostenible y organizan estructuras nuevas, equitativas, que empiezan a cerrar
el abismo que separa a los palses ricos de los pobres. El informe Brundtland
definid el desarrollo sostenible como la aptitud de “hacer frente a Jas
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necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de futuras

generaciones para satisfacer sus propias necesidades.”®

Tras la Conferencia de Estocolmo y el Informe Brundtland el siguiente
acontecimiento internacional significativo fue la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) de 1992, conocida como
Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra.'®® Su objetivo fue reconocer los
problemas ambientales existentes y proponer soluciones a corto, medio y largo

plazo, asl como estrategias de desarrollo para las economias emergentes. %

En la CNUMAD se reconoci6 internacionalmente que la proteccién del ambiente
y la administracion de los recursos naturales deben integrarse en las cuestiones
socioecondmicas de pobreza y subdesarrollo. El principio de desarrollo
sostenible lamo la atencién de la opinién puablica por primera vez en esta
Cumbre. “El término “desarrollo sostenible” se refiere al esfuerzo por garantizar
que el crecimiento econdmico se lleva a cabo de modo que pueda ser viable en
el futuro sin agotar los recursos o perjudicar a ninguna seccién de la
sociedad.”® Consiste en: “la preservacién y, en su caso, la restauracién del

suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean

'* Como puede apreciarse, el surgimiento del concepto de desarrollo sostenible increments la
cantidad de objetivos a considerar en el diseflo de las potiticas macroeconémicas,
eegpecialmente aquéllas de las economias emergentes.

65 Heredera de la Conferencia sobre el Medio Humano de 1872, se celebr6 veinte afios
después en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992. Desde [a éptica amblental, ha
sido el hecho que mas implicaciones ha tenldo en el sigio XX.

'8 | a Cumbre hizo del ambiente una prioridad a escala mundial y a ella asistieron delegados de
178 palses, lo que la convirti en la mayor conferencia ambiental celebrada hasta ese
momento. No obstante, los resultados se vieron empaiiados por la negativa de algunos
gobiernos por aceptar los calendarios y objetivos para el cambio (por ejemplo para |a reduccién
de emisiones gaseosas que conducen al calentamiento global) o por aceptar la adopcion de
medidas vinculantes (comac en el caso de los principios forestales).

187 COMISION EUROPEA, Por un futuro més verds. La Unién Europea y el medio ambiente,
ED. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Serie. Europa en
movimiento, Bélgica, 2002, p. 8.
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compétibles la obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la

sociedad con la praservacion de los ecosistemas.”*®

Tabla 1.
Conferencias ambientales internacionales
Afio Cumbre Agenda
1972 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Degradacion y contaminacion
Medio Humano ambientales
1987 Informe Brundtland: Nuestro futuro coman Desarrolio sostenible
1992 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Integracidn socioecondmica
Ambiente y Desarrolio de la proteccion y
administracién ambientales
2002 Cumbre de sobre Desarrolio Sostenible Las empresas se asumen
protagonistas detl desarrollo
sostenible

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.2 Sostenibilidad agraria.

Paralelamente al afan ambiental, la preocupacion alimentaria y su satisfaccion
se manifest6 desde la década de los setenta. En 1874 se celebrd la
Conferencia Mundial de la Alimentacién organizada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion en Roma, ltalia, del 5 al
16 de noviembre. Participaron 135 Estados (México incluido) y en ella los
gobiermnos participantes proclamaron que "fodos los hombres, mujeres y nifios
tienen derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutricién a fin de
poder dssarrollarse plenamente y conservar sus facullades fisicas y
mentales'® La Conferencia se fij6 también el objetivo de erradicar el hambre,
la inseguridad alimentaria y la malnutricién en el plazo de un decenio (objetivo
que no se alcanzd).

% ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, articulo 1, fraccién V.
S8 FAO, Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, Antecedentss.
Pagina webh:
hitp:/ww fao.orgiwfslfindex_es.htm
Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
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En diciembre de 1992 se celebré en la sede central de la FAO en Roma la
primera Conferencia Intemacional sobre Nutricién. Conté con el patracinio
conjunto de la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Asistieron a
la conferencia delegaciones de 159 paises, la entonces Comunidad Europea,
16 organismos de las Naciones Unidas, 11 organizaciones
intergubernamentales y 144 organizaciones no gubernamentales. Los debates
se centraron en los medios para luchar contra el hambre y la desnutricion.
Posteriormente, durante el 27° periodo de sesiones de la Conferencia de la
FAQO de noviembre de 1993, varios Estados Miembros expresaron una profunda
preocupacién por la situacion y las perspectivas para el futuro, y subrayaron
que "los importantes problemas de alimentacion, nutricién y sostenibilidad en el

mundo exigen una accién inmediata a nivel nacional e internacional."'”®

Posteriormente, 185 dirigentes de todo el mundo se reunieron del 13 al 17 de
noviembre de 1996 en Roma, ltalia, para celebrar la Cumbre Mundial sobre la
Alimeniacién con la finalidad de renovar el compromiso mundial en favor de la
lucha contra el hambre. La FAO convoct la Cumbre en respuesta a la
desnutriciébn generalizada y la preocupacion por la capacidad de la agricultura

para cubrir en el futuro las necesidades alimentarias.'”

México elevd la voz en este sentido, comprometiéndose con el reto de la
sostenibilidad alimentaria. Francisco LABASTIDA OCHOA, Secretario de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural al momento de la Cumbre, dijo en

nombre de nuestro pais:

“Los desequilibrios en la distribucion de la riqueza mundial y con ella la
disponibilidad de alimentos y los grados de pobreza, se constituyen en
elementos potenciales en contra de ia paz y seguridad infernacionales,

"7 [dem.
' 1 as existencias mundiales de cereales estaban en sus niveles mas bajos desde principios
del decenio de 1970, o que se habia traducido en acusados aumentos de los precios.
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por tanto, los probiemas que aqul estamos analizando son problemas de
fodos, porque inciden tarde o temprano en la vida y en las relaciones de
todos los pueblos del mundo. Se requiere, en consecuencia, el
compromiso responsable y solidario de todos los gobiemnos.

Ln esfe relo, Ios goblermnos no pueden estar ausentes, pero tampoco
deben prefender susltituir a los productores. Es su responsabilidad
apoyarios e impulsarios para hacer rentable la produccion alimentana,
fomentar la produccion suficiente de elimentos y procurar que Ia totalidad
de la poblacién tenga acceso garantizado al consumo de alimentos.
Debe quedar claro, que la pobreza es la causa principal de que el
hambre y la malnutricidn se presenten de manera generalizada en los
paises en desanollo. Las acciones que se emprendan deben ser, en
consecuencia, infegrales, con una mejor utilizacion de los recurses, con
un impuiso al desarrollo econémico y con el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacion.”"

Los resultados de la Cumbre se sintetizaron en dos documentos: La
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de
Accitn de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién; la aprobacidén de estos ha
proporcionado un marco para introducir los importantes cambios en {as politicas

y los programas que son necesarios a fin de lograr alimentos para todos.

Ya en el siglo XXI, la FAO celebro en junio de 2002 una reuniéon mundial con el
proposito de examinar el avance realizado para eliminar el hambre. La reunion,
denominada Cumbre Munaial sobre la Alimentacién: cinco afios después, tuvo
como fin rastrear el adelanto realizado desde la Cumbre de 1996 y someter a
consideracion formas de acelerar este proceso. Como primer paso decisivo
fijaron el ohjetivo de reducir la cifra de personas con hambre a la mitad, para el
afo 2015. Se pidid a los Estados definir las medidas necesarias para lograr
acelerar el proceso. También se debatié la forma de incrementar los recursos

disponibles para la agricultura y el desarrollo rural.

72 L ABASTIDA OCHOA, Francisco, Intervencién de México, en FAQ, Cumbre mundial sobre Ja
alimenlacion, intervencién de los participantes, México.
Pagina web;
hitp://www_fac.org/ds/index_es.htm
Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
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Tabla 2.
Conferencias agrarias infernacionales
Aito Cumbre Agenda
1974 Conferencia Mundial de la Alimentacién Derecho inalienabte al
alimento y la nutricién
1992 Conferencia Intemacional sobre Nutricién Medios para luchar contra el
hambre y ia desnutricién
1896 Cumbre Mundial sobre la Alimentacion Reservas agroalimentarias
mundiales
2002 Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios | Logros realizados desde 1996
después Reduccién de personas con
hambre para el afio 2015

Fuente: Elaboracion propia.
3.3 Manifestaciones dei desarrollo rural sostenible.

Es claro que desde los afios noventa las cuestiones rurales (ambientales y
ecolégicas) se situan en el centro del debate sobre el progreso y se constata
que ecosistema y desarrollo forman un binomio indisoluble que debe encontrar
su plena integracién a través de la sostenibilidad. Ya JELLINEK sentencié en
1900: “Si quieres que exista la sociedad y que evolucione, necesitas obrar de tal
suerte que tu accién contribuya a su conservacién y progreso.” La
sostenibilidad integra aspectos interdependientes. Humanos, ambientales,
ecolégicos, tecnoldgicos, econdmicos, sociales, politicos, culturales, lo que
obliga a realizar adaptaciones en las formas de gestion y planeacién, tanto
plblicas como privadas. Formalmente, la sostenibilidad del desarrollo rural se
ubica entre la produccién agraria que satisface las necesidades alimentarias y
de fibras y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente. El desarrollo
sostenible incorpora, entendido como proceso, una serie de principios
tendentes a desenvolver el concepto desde la combinacién de tres dimensiones
basicas: Politica, ecolégica y econémica; que se combinan para el desarrollo

rural mexicano.

73 JELLINEK, Op. cit., pp. 117 y ss.
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3.3.1 Manifestacion politica.

A escala global, la dimensién politica de la sostenibilidad esta propiciada por la
necesidad de reducir las diferencias cada vez mas sustanciales entre las
diferentes sociedades que pueblan la Tierra y que afectan a las disponibilidades
econémicas, formativas y nutricionales.

La pobreza, la exclusion social, la carencia de salubridad y las privaciones
tienden a heredarse, pasando de una generacién a otra. Mas aun, las
dificulades de acceso a las nuevas tecnologias y los rapidos cambios

tecnolégicos amenazan con crear una discriminacién  digital.’™

Por
consiguiente, un requisito basico del desarrollo sostenible es hacer frente a
cuestiones demograficas, servicios de salud, educacion, empleo y asimismo,
ampliar el proceso de participacidn democratica, previsto en nuestra Ley de
Planeacion, ligado a la mejora de la administracién.’”® Cada pals tiene sus
propios medios y parametros y presenta sus propios obstaculos y soluciones
para su evolucién integral. Para un pais de régimen federal como el nuestro,
esto se facilita con la idea expresada en el articulo 22 de la Ley Organica de la

Administracién Plblica Federal que establece:

“Artfculo 22.

Ei FPresidente de los Estados Unidos Mexicanos podré celebrar
convenios de coordinacién de acciones con los Gobiermos Estatales, y
con su participacién, en los casos necesarios, con los Municipios,
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a fin
de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades federativas.”

La posibilidad legal es digna de consideracién y aplicacidén, por cuanto México
es el undécimo palfs mas poblado del planeta y el tercero de América (después

" Todo aquél que ignore el funcichamiento o que carezca de acceso a las tecnologlas de ia
informacién, se ve marginado respecto de las oportunidades del desarrollo.
5 Vid. ai respecto el Capltulo lit: Participacién social en la planeacion, de 1a Ley en comento,
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de Estados Unidos y Brasil). De acuerdo con el Censo Poblacional del
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
(INEG!) de 2000, en ese ano habitaban nuestro territorio 98'872,000 personas.
Un fendmeno observado en México es la tendencia hacia la urbanizacion.
Mientras que en 1930 tres tercios de la poblacién del pals habitaban el medio
rural, en 2000 el patrén se revirtid por completo: 74.7% de los mexicanos
habitaba zonas urbanas. El abandono rural fue ingente. El siguiente cuadro nos
presenta el alarmante descenso numérico de la comunidad rural nacional.

Tabla 3.
Estructura de la poblacién en México. 1930-2000
{Millones de personas)

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Urbana % 33.5 351 42.6 50.7 58.7 66.3 71.3 747
Rural % 66.5 64.9 57.4 483 1.3 33.7 28.7 253
Total 16.6 19.7 258 34.9 48.2 66.8 858 97.4

Fuentes: Censos generales de poblacién y vivienda, del V al XII.

Fuente: CARRILLO HUERTA, Mario Miguel, El sector agropecuario mexicano. Antecedentes
recientes y perspectivas, ED. Instituto Politécnico Nacional, México, 2001, p. 66.

En este sentido la manifestacion polftica de la sostenibilidad para el desamollo
rural se basa en la capacidad de la propia comunidad para ser protagonista y
responsable de su propio desarrollo. Esto quiere decir que los procesos de
desarrollo endégeno que se generen deben mantenerse cuando los motores
exégenos de los mismos desaparezcan.

Ademés, ofros valores politicos de caracter vital para el desarrollo rural

mexicano son:

1. El abastecimiento. Se presenta como una cuestién estratégica de
todo pais para mantener autonomia frente al mercado internacional.
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2. El mantenimiento de su poblacidn. A ella se adecua todo plan y
programa de desarrollo.

3. La capitalizacion del espacio rural. Se requiere lograr capitales que
promuevan aumentos de productividad en las actividades
correlacionadas al espacio rural: Agricolas, pecuarias, forestales,
ambientales, turisticas, financieras.

El desarrollo de la unidad de produccion rural (que en nuestro caso y régimen
juridico es el ejido), atraviesa por etapas bien definidas que reflejan su
transformacion de una economia de subsistencia a una economia con

orientacion de mercado. Dicha transformacién involucra tres fases diferentes:

1.  Diversificacion.
2.  Especializacion.

3.  Automatizacion.

En su evolucién, el espacic rural ha de atravesar por las etapas mencionadas,
ya que los cambios en el nivel de tecnologia, organizacién y administracion
exigen la adquisicién de nuevas habilidades.'”™ El desarrollo del ejido, y en
consecuencia del espacio rural en su totalidad, debe ser gradual y no por via de
atajos. La experiencia acumulada en los ultimos artos en diferentes partes del
mundo demuestra que {a transicidn abrupta de un sistema de subsistencia a
uno muy especializado esta destinada al fracaso, por ello los programas de

mukltifuncionalidad rural deben considerar el proceso gradual implicito en la

'"® Debido a las enormes inversiones de capital y al gran nomero de personal capacitado

requerido para desplegar las actividades de desamollo, el sistema de soporte, incluyendo su
infraestructura fisica, podrd surgir sdlo en forma gradual. Mas adn, se debe tomar en cuentia la
estructura y capacidad del mercado local, dado que éstas también cambian gradualmente hasta
que son capaces de absorber un volumen significativo de productos perecederos.
Eventualmente, los cuitivos comerciales posibilitaran la introduccion en el ejido de ramas de
produccidn que generan una mayor ganancia sobre el trabajo y la inversion de capital.
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transformacion estructural del ejido y las oportunidades de empleo en el espacio

rural.'”
3.3.2 Manifestacion ecologica.

El tamario de la poblaciéon mundial (con sus necesidades) tiene que ajustarse a
la capacidad del ecosistema global."® El crecimiento de los habitantes del
planeta, asociado a sus particulares estilos de vida y consumo, tiene limites
dentro de un sistema cerrado como es la Tierra, se enfrenta a limites

ecologicos.

La sostenibilidad ecolégica se consigue con una actividad productiva que utilice
los recursos naturales renovables a una tasa equivalente a su propia tasa de
renovacion; que use los recursos no renovables a un iitmo equivalente a la tasa
de sustitucion por otros recursos de caracter renovable y, finalmente, que la
contaminacién y los residuos del sistema de produccién-consumo no superen la
capacidad de asimilacién de la biosfera.'”® La actividad humana esta
produciendo fendémenos diflcilmente controlables cuando no irreversibles, como
el cambio climatico, la disminucion de la capa de ozono, la contaminacién

generalizada, la pérdida de biodiversidad, la deforestacidn o la desertificacion.

77 La multifuncionalidad rural es un concepto desconocido en nuestro pais, no cbstante, el
papel que ocupa la diversificacion de actividades a nivel gjidal es crucial para un incremento de
{a produccién y para la utilizacién del potencial de mano de obra. En suma, para el desarrollo
rural.

'8 Un ecosistema es “La unidad funcicnal bésica de interaccién de los organismos vives entre
si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.” ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ariculo 3,
fraccion XHI.

7% El modelo de desarrollo que ha imperado en este ultimo siglo ha generado cotas de
bienestar muy importantes para la poblacion, pero a su vez ha producido un creciente deterioro
del medio, asf como una aiteracién de los procesos de funcionamiento de la naturaleza y un
aumento de las diferencias entre ricos y pobres. La crisis de este modelo y el avance de la
concienciacion ecolégica ha suscitado un nuevo debate, en el cual el ser humano ya no se
siente duefio y propietario de su medio, sino uno mas de sus componentes, sujeto como tal a
las alteraciones que pueda sufrir el planeta cuyos recursos son finitos y en el que, tanto los
modelos de produccidn y consumo de los paises ncos como de subsistencia de los pobres,
generan un entramado de tensiones ambientales y sociales complejas.
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El ecosistema se erige en soporte de las actividades humanas via consumo de
los recursos naturales y a largo plazo no sera posible sostener un crecimiento
mayor ni un mercado abierto si no se toman medidas para reducir las presiones
ambientales y preservar los recursos naturales.'®® La disponibilidad de capital
natural, como fuente de recursos (incorporados a os procesos productivos) o
bien como sumidero (con capacidad de asimilaciéon de residuos, vertidos y
emisiones), esta limitada en funcién de su potencial de regeneracion, pudiendo
alcanzarse una situacién ireversible ante un consumo excesivo (que generaria
su agotamiento), lo que puede a su vez limitar la continuidad de determinadas
actividades. Cuando con el uso de los recursos naturales se generen vectores
de regeneracion negativos se podrad considerar la no sostenibilidad ambiental

de los procesos.

La manifestacién ecolégica es determinada por los cambios en los ecosistemas,
como consecuencia de la interaccion humana y 1a necesidad de integraros sin
que afecten al capital natural. Su actualizacién sdlo podra presentarse desde la
gestion eficiente del agua, Ia biodiversidad y el suelo.

L Agua.
Ei agua es un componente natural presente en la Tierra desde hace 3,000

millones de afios, ocupando fres cuartas partes de la superficie del planeta.
Quimicamente se compone de tres dtomos, dos de hidrégeno y uno de oxigeno

180 Asl, la conservacion y gestion de (os recursos para el desarrollo s enfrenta a retos como la
proteccion de la atmésfera, la lucha contra la deforestacion, desertificacidn y sequia, el fomento
de ia agricultura, la indusiria y del desarrollo rural scstenible, la conservacion de la diversidad
bioldgica, la proteccion de log océanos v de los mares y desarrollo de sus recursos vivos, la
proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce, la gestion
ecolégicamente racional de los productos quimicos toxicos, de los desechos peligroscs, sdlidas
o radiactivos, etcétera.
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que unidos entre si forman una molécula de agua: H>O, ia unidad minima en
que ésta se puede encontrar.'®'-

La irregularidad espacio-tiempo, unida a los efectos del cambio climético, obliga
a incidir en la necesidad de optimizar la gestion del agua haciendo especial
énfasis en los aspectos de ahorro y reutilizacion hidrica en todos los ambitos.
Ademds, deben adoptarse medidas para la gestién de la demanda consumitiva
de agua y no sélo para su satisfaccion. Respecto de las areas rurales, resultaria
bondadoso utilizar sistemas eficientes de riego y el fomento de cultivos con

menores requerimientos hidricos.

fl, Biodiversidad.

Por biodiversidad entendemos: “La variabilidad de organismos vivos de
cualguier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y
olros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte; comprende la diversidad denfro de cada especie, entre las especies y de

los ecosistemas.”®

La sostenibilidad ecolégica se reflejara en las regiones cuando éstas
aprovechen todas las ventajas disponibles para incrementar y consolidar su
competitividad. La oferta de un ambiente atractivo como elemento de calidad
constituye el enfoque capaz de hacer compatibles la rentabilidad empresarial y

la generacion de empleo y riqueza con la preservacion de los ecosistemas.

'8! La forma en que estas moléculas se unen entre si determinara {a forma en que encontramos

el agua en nuestro entorno; como liquidos en liuvias, rios, océanos; como sélidos en témpanos
y nieves; como gas en las nubes. Del agua existente en nuestro planeta, alrededor del 98%,
corresponde a agua salada que se encuentra en mares y océanos, el agua dulce que poseemos
en un 69% corresponde a agua atrapada en glaciares y nieves etemas, un 30% esta constituido
por aguas subterrdneas y una cantidad no superior al 0,7% se encuentra en forma de rios y
lagos.

i ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley General del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccion al
Ambiente, articulo 1, fraccién V.
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El fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de los
productos rurales, configuran la gestién sostenible de la biodiversidad cuya
preocupacién se ha intensificado, justificadamente ademas, en los ultimos
tiempos por desgraciadas circunstancias como la aparicion de Encefalopatia
Espongiforme Bovina (Vacas locas) y el descubrimiento de Dioxina Avicola

(Gripe de los pollos).
.  Suelo.™

La planeacién del suelo es un tdpico en que debe primar el énfasis, en especial
de las zonas mas fragiles; asi como el mantenimiento paralelo de los
aprovechamienios productivos tradicionales del espacio rural. Es menester
incidir en la importancia de la sensibilizacidn y formacién de la sociedad en este
ambito, para su prevencién y proteccién. Determinadas actividades como
cambios en la utilizacidn del suelo, degradacion por practicas inadecuadas,
contaminacion, introduccion de especies exéticas o fragmentacioén del territorio,

suponen una importante amenaza para su conservacion.

Es fundamental promover actuaciones en favor de su conservacion destacando:
Gestion sostenible de los recursos hidricos, buenas practicas forestales, mejora
de acciones de prevencion y lucha contra incendios, quemas controladas,
sistemas de cuitivos altemnativos, evitando el abandono no controlado de tierras

agrarias, especialmente en zonas con riesgos de desertificacion.'®

183 Revisese el concepto y tratamiento que hemos dado previamente. Vid. supra, p. 20, in fine.
'8 Factores como Ia aridez del clima, la sequia, los incendios, malas practicas agropecuarias y
deficiente gestion de los recursos hidricos, han favorecido procesos de pérdida de productividad
de los suelos y ulterior desertificacién en el mundo. Contribuye también a la degradacién de los
suelos la contaminacién quimica, consecuencia de actividades agroganaderas e industriales.
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El desarrollo sostenible, en su dimensién ambiental, es un ideal que rebasa
territorios, fronteras y aun continentes. El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos en el sexenio 1988-1994, Carlos SALINAS DE
GORTARI, manifestd: “Sablamos que la responsabilidad de luchar por un futuro
limpio y sano era de lodos. Sostuvimos que no era posible evadir ese
compromiso y ademas insistimos en que ninguna nacién podfa hacerlo. En este
esfuerzo habia que fortalecer la cooperacién intemacional, con respeto a la
soberania. Cooperar no equivalla a ignorar la responsabilidad interior en la
proteccidn ambiental de nuestro temitorio. Pero la dimensién del problema
exigid tomar conciencia de que la escasez de recursos y la magnitud del
deterioro hacian de la lucha ecolégica un reto onico y extraordinario para la

comunidad internacional.” '

La sostenibilidad ecolégica no implica limitar el crecimiento o el consumo,
implica cambiar las pautas de crecimiento y de consumo, teniendo como
objetivo satisfacer la demanda de bienes y servicios necesarios para mantener
y mejorar la calidad de vida de la comunidad con un uso menos intensivo de los

recursos y considerando la conservaciéon del ambiente un activo a valorizar.
3.3.3 Manifestacién econdémica.

La abundante doctrina sobre historia, teoria y politicas econdmicas, ha
reconacido el lugar prominente que tiene la agricultura (primera actividad del
espacio rural) en todos los paises y tiempos. Vale la pena mencionar a la
histérica escuela fisiderata, basada en el desarrollo a través de la tierra y sus
productos.

1% SALINAS DE GORTARI, Carlos, México. Un paso dificil a la modemidad, ED. Plaza & Janés,
Editores, Espafia, 2000, p. 391.
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La fisiocracia (literalmente, Gobiernc de la Natfuraleza) fue la primera teoria vy
escuela econdmica formulada en Furopa.'® Encabezados por Frangois
Quesney, los fisiécratas definieron una estrategia macroeconémica de
desamollo a través del estudio de las fuerzas reales que conducen al mismo,
esto es, la creacién del valor fisico y concluyeron que el origen de la riqueza era
la agricultura {la misma naturaleza era el foco de riqueza). Para esto se fijaron
que la produccion debia ser mayor a la que se necesitaba para pagar los
factores {costos reales) a la sociedad, es decir, se generaba una plusvalia la
cual fue denominada Producto Neto, resultado de la productividad de ia
naturaleza; esto es, el excedente o diferencia entre el valor del producto agrario
y los costes necesarios para su produccién. Siguiendo este planteamiento
aseguraron que los factores sélo podian crear lo suficiente para pagar los
costos de produccién, pero que |a tierra era diferente porque era ella quien
producia un excedente. La industria no haria mas que transformar las materias
primas suministradas por la agricultura, sin crear verdadera riqueza, y el
comercio, transportarias. Serfan actividades necesarias, pero secundarias vy,

mas ain, estériles, ya que no producirian excedente.'®

Un factor que resulta condicionante incuestionable del desarrolio, es el factor
econdmico. Aunque es cierto que el flujo de capital y de riqueza hacia las zonas
rurales no es condicion suficiente para generar desarrolio rural, en la mayoria
de los casos si es condicion necesaria. La idea de ia sostenibilidad econémica
para el desarrollo rural se resume en que la inversién sea rentable,

comparandola con el coste de oportunidad del capital, que tenga unos periodos

"% Surge en Francia en el siglo XVIIL. El ambiente dominante en la &época era particularmente
propicio a la renovacion en el campo. La necesidad permanente de aumentar la produccién
para responder a una demanda en expansion, el alza continua de los precios de los productos
agrarios y de la renta de la tierra, acelerada en la segunda mitad del siglo y mas adn en las
ditimas décadas, generaron un elevado interés por la agricuftura.

87 | os fisiooratas asumieron, derivado de su observacién de los mercados, que la manufactura
era una actividad improductiva, ya qgue no se veia un gran avance en este sector. No obstanta,
es obligado decir que dicha afimacion se sustenté en el tamaiio de la industria de ese
momento, lo cual constituye una falla analitica, generada del interés mayor en Ja productividad
fisica que de la productividad de! vator.
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de amortizacién del capital invertido reducidos, que disponga de sistemas de
financiacién adecuados y que su rentabilidad no sea demasiado sensible a los
cambios. El objetivo priontario desde este punto de vista es definir
adecuadamente las alternativas mas viables para poder invertir los recursos
publicos, de tipo administrativo y financiero, y con ello contribuir a la
potenciacién del desarrollo rural.

En términos econémicos, la estrategia de desarrollo rural debe estar formada
por la suma de proyectos de inversidn y actuaciones que, a escala global,
tengan continuidad y no necesiten una politica de subvenciones para

mantenerse.'®®

Las tres dimensiones exploradas: Politica, econémica y ecolégica, evidencian
que, para lograr la sostenibilidad de cualquier plan de desarrollo rural, es
preciso admitir la necesidad de un cambio urgente de paradigma del desarolio
que aborde todos los aspectos y las posibilidades, desde la base de la
interrelacion entre sociedad, economia y ecosistema. Pero no sélo desde la
perspectiva astatal, sino también considerando la dimensién hacia el resto del
mundo.

3.3.4 Caracteristicas econémicas del espacio rural.

Dentro de un estudio juridico puede aparecer ajena la inclusion de un apartado
econbémico, no obstante ello se justifica por la naturaleza del &mbito en estudio:
El rural, que presenta varias e importantes implicaciones econémicas, siendo la

produccién la mas destacada y evidente. Nuestro dicho se fortalece en la

'8 Inevitablemente, determinadas actuaciones deben fracasar, puesto que todo proyecto es una
prevision de futuro y, aunque los mecanismos para prever la sostenibilidad técnica y econdmica
de los proyectos han evolucionado mucho, no cabe duda de gque toda prevision nunca puede
ser una ciencia exacta. En todo caso, el objetivo prioritario es reducir al maximo los proyectos
fallidos.
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doctrina mexicana con ta que “Tenemos la conviccion cientifica de que no hay
un régimen econdmico sin un orden juridico, y que no hay un orden juridico que
no sea el cauce de un desarrollo econémico™,'® ademas: "“Vivimos en una
época en la que lodo problema juridico desemboca en un problema

econémico.”'%

El sistema econdémico s un entorno fundamental desde el cual asegurar la
continuidad del proceso de desarrollo, tratando de mantener los equilibrios ya
establecidos. El modelo evolutivo debe orientarse hacia una mayor integracion
social y un uso auténticamente eficiente de los recursos naturales, como
estrategia conciliadora entre sostenibilidad y crecimiento econémico dirigida
hacia el aumento de competitividad a largo plazo. En este rubro guarda especial
importancia el conjunte de caracteristicas econémicas que envuelven el espacio

rural y presentan sus producciones.

En las economias occidentales, hasta hace poco, se presentaban dos

problemas fundamentales en el espacio rural:

1. Se trataba de producir y consumir sus productos al mas bajo coste
posible, sin tener en cuenta los métodos de produccién.'®

2. Se sufrid un retraso con respecto al espacio urbano con las
consecuencias que esto conlleva: Despoblacion y envejecimiento

de las zonas rurales, déficit de algunas infraestructuras basicas,

' Paiacios, Manuel R., en GOMEZ GRANILLO, Moisés, Breve historia de las docliinas

economicas, Vigésima segunda edicion corregida y aumentada, ED. Esfinge, México, 1996, p.

9,

"% SERRA ROJAS, Deracho econémico, p. 88.

¥ og graves problemas climaticos, ambientales, alimentarios y econtmicos, cambiaron el
sentide de los acontecimientos. En las producciones agrarias se tenian que cumplir nuevas
funciones necesarias para garantizar la conservacion de los recursos naturales y gestionar el
espacio rural que constituye la reserva de las necesidades alimenticias, ademas de constituir un
legado ambiental, cultural y social.
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pérdida de empleos rurales, inequidad de género, analfabetismo,
desnutricién e insalubridad.

Los estudios econdémicos han establecido que Jos mercados rurales estan
caracterizados por la concurrencia de elementos esenciales que lo convierten
en delicado. La delicadeza radica en que es un nicho en sumo variable debido a
sus caracteristicas inherentes: Clima, contingencias, desasires naturales,
tendencias, etcétera, a partir de los cuales sus procesos productivos se tornan
diferentes a los otros sectores de la economia dando como resultado
fluctuaciones constantes en sus precios. De aqui que en la elaboracion de la
politica rural nacional y de los programas especificos de multifuncionalidad que

ésta pueda llevar consigo, se deberan tener en cuenta dos cuestiones:

1. La potencial multiplicidad de la actividad rural, que resultan de la
naturaleza especial del espacio rural.
2. Las desigualdades estructurales y naturales entre los distintos

espacios rurales nacionales.

Aungue poco a poco los avances en ciencia y tecnologla intentan dotar al sector
de mayores cotas de estabilidad, siempre existiran desbalances en los precios
que la Administracion Publica intentard salvar. Esto deriva de la imposibie
estabilidad econdmica del espacio rural, y la inestabilidad se debe,

principalmente, a los siguientes factores:

Demanda inelastica.
Oferta variable y precana.
Prolongados ciclos de produccion.

Nulas ganancias extraordinarias.

P

Riesgo e incertidumbre en la innovacion.
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A continuacion examinamos cada uno de los puntos.

l. Demanda inelastica.

El descenso de los precios agrarios no se refleja en un incremento de la
demanda, de la misma manera en que el aumento de precios no suele afectar
el volumen de demanda (aunque ocasionalmente puede favorecer el uso de

productos sustitutivos).

Como en el caso de la demanda en general, la de productos agropecuarios
depende de los gustos y preferencias del individuo, del precio del producto en
cuestion, y del precio de ofros bienes sustitutos y complementarios. Sin
embargo, en el caso de los productos agropecuarios (la mayoria alimentos
directos), la demanda es inelastica alrededor del precio del mercado, porque:

1. Dificiimente se pueden almacenar por mucho tiempo, de manera
que cuando su precio baja, el individuo no puede comprar mucho
mas de lo que regularmente compra.

2. Regularmente no dejan de consumirse con facilidad cuando su
precio aumenta, sobre todo cuando son necesarios y no tienen

sustitutos muy cercanos.

Pero ademas de ser inelastica, la demanda individual tiende a ser inestable
porque el progreso tecnoldgico, al crear un buen numero de productos
manufacturados sustitutos de los productos agropecuarios, afecta de manera
importante las decisiones de compra de los consumidores.'®

' Tal es el caso, por ejemplo, del café o del caucho, o de todos los productos sintéticos que
han sustituido a los naturales en el gusto de las familias.
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En el mercado, la demanda de productos agropecuarios depende ademas del
tamario y la estructura de la poblacion, asi como del nivel y distribuciéon de sus
ingresos. Las familias jévenes tienen patrones de consumo diferentes a las no
tan jovenes, pero también existen diferencias entre los patrones de consumo de
. familias rurales y urbanas, o de familias ricas y no tan ricas. Por lo tanto, la
demanda de esos productos cambia conforme se den cambios en esas
condiciones sociodemograficas.

i Oferta variable y precaria.

En lo que toca a la oferta de los productos agrarios, esta es variable porque
depende de las oscilaciones climaticas; es precaria por cuanto en su mayoria

se trata de productos perecederos.

Desde el lado del productor-vendedor las actividades rurales estan
caracterizadas por altos grados de competencia, resultado del alto numero de
compradores, asegurados por la imposibilidad de concentrar geograficamente la
actividad productiva, asi como de la homogeneidad de los productos. Como
resultado de esos grados de competencia y de homogeneidad del producto, se
tiene que los margenes de ganancia asociados con esas actividades son
bastante bajos. Esto Gltimo, aunado con las fluctuaciones de los precios, hace
que los ingresos de las familias de los productores involucrados en las
actividades rurales sean también fluctuantes y muchas veces insuficientes para

tener niveles adecuados de bienestar, llevandoles a una existencia precaria.
lll.  Prolongados ciclos de produccion.
A diferencia de los procesos productivos de la industria moderna (caracterizada

por ta producciéon en serie), por la cual una empresa puede iniciar, pausar,

detener o reiniciar la preduccién desde el momento en que inicia operaciones,
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la produccién rural depende de un ciclo que, una vez iniciado, no puede ser

manipulado.

Cuando una planta industrial inicia operaciones, su preducto final empieza
minutos después de abrir, por su parte, cuando el agricultor siembra maiz, por
ejemplo, tiene que esperar alrededor de 120 dias para tener su producto final.
En este contexto, si los precios en el mercado no son convenientes, la planta
industrial puede detener el proceso productivo, y asi manipular la oferta
reduciéndcla, para no perder. Si el precio dei maiz cambia desfavorablemente
para el agricultor, éste no tiene opcién alguna, por lo que su pérdida es
imemediable. La oferta individual estd practicamente fuera de control del

agricultor desde el momento del inicio de actividades de siembra.

Por ofro lado, el empresario industrial sabe que la combinacion de insumos que
apligue resultara en un volumen de produccion perfectamente predecible, o
bien, que si quiere producir un namero determinado de bienes, necesita
combinar ciertas cantidades especificadas de insumos en algunos momentos
del procese. El productor del campo conoce solamente y de manera
aproximada, el volumen esperadc del producto que obtendra a partir de la
cantidad de semilla sembrada, y de materiales adicionales como el fertilizante o
el herbicida, enfre otros. En otras palabras, el agricultor, aunque conozca
perfectamente los insumos que son necesarios para la produccion, se enfrenta

a una situacion en la que:

1. No todos los insumos necesarios son proporcionados o
controlados por él.
2. Las cantidades y los tiempos en que son aplicados tampoco

dependen de su voluntad.
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Una relacion de los insumos que intervienen en la produccién rural, incluye: La
semilla, el suelo con sus nutrientes quimicos, la energia solar, las sustancias
quimicas del aire, la humedad, la mano de obra, el espacio y el capital en la
forma de instrumentos de labranza, entre otros. Es daro que no todos estos son
controlados por el agricultor, por lo que “a menos gque uno cuente con un
invernadero bastante bien equipado y controlado, las dosis de los insumos no
controlados y los tiempos de aplicacién, tan imporlantes para conseguir una
buena cosecha (0 una buena produccidn pecuaria o forestal), no dependen de
la decisién del agricultor, sino de las condiciones climaticas locales, que a su
vez son determinadas por la posicion de nuestro planeta y su rotacion en
relacion con el sol, tanfo como de la distribucién geografica de la tierra y el agua
sobre la superficie del globo".'* Como resultado, se tiene una produccién cuya
estabilidad esta en funcidn de las condiciones climaticas, que en muy pocos

puntos de la tierra son estables durante todo el afo.
- IV.  Nulas ganancias extraordinarias.

La teorla econbmica explica que en los mercados altamente competitivos, no
existen margenes de ganancias extraordinarias positivos, ya que en esos
mercados existen nimeros tan grandes de compradores y de vendedores, que
ninguno de ellos representa una porcién tan importante del mercado como para
poder influir en el precio del producto. Ademas en esos mercados donde no
existen barreras de entrada ni de salida, y donde todos los participantes tienen
acceso completo y simultaneo a la informacién y a la tecnologla, las ganancias
extraordinarias que se puedan lograr por avances tecnoldgicos suceden
solamente en el muy corto plazo, en tanto se generaliza el nuevo conocimiento
técnico o las ganancias se agotan por la entrada de nuevos participantes. Por
Ultimo, en esos mercados los productos vendidos por diferentes vendedores

tienen exactamente las mismas caracteristicas que los vendidos por todos; es

% Georgescu-Roegen, Nicholas, citado en CARRILLO HUERTA, Op. cit., p. 19.

146



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

decir, son homogénecs, de manera que no pueden venderse a precios

diferentes a los de los demas.

Esas caracteristicas de los mercados altamente competitivos se ajustan
perfectamente a los de los productos rurales. Por un lado, la propia actividad
agropecuaria, atada unfvocamente al espacio rural, no puede concentrarse
geograficamente; se realiza de manera dispersa. Por ejemplo, un productor
individual de maiz (o de madera) en México dificiimente puede representar una
proporcion importante de la produccién nacional, de forma gue no puede influir
directamente en el precio de su producto. Por ofro lado, ese productor no podra
vender su producto a un precio diferente al de los demas bajo el argumento de

que su maiz es superior al de los otros agricultores.'®

En otfras palabras, en fa mayoria de los mercados de productos agropecuarios,
los productores-vendedores no pueden influir en la determinacion de los precios
de sus productos: Son acepfantes. En esos mercados de productos
homogéneos, con un buen nimero de sustitutos cercanos, las ganancias
extraordinanias no existen, y si existieran, se deberian seguramente a
dificultades de acceso fisico al mercado o a una explotacién temporal de una
ventaja tecnoldgica sobre los demas productores, situacién que desapareceria

en un plazo corto.
V. Riesgo e incertidumbre en la innovacién.
El comportamiento de los productores, ante la necesidad de tomar decisiones

que tienen que ver con sus actividades cotidianas, debe analizarse dentro de un
esquema de riesgo e incertidumbre. Dado que los productores rurales no tienen

¥ i algin agricultor logra reducir de manera importante los costos de produccién por tener
acceso exclusivo a alguna innovacion tecnolégica, en un plazo breve dicha tecnologia se haria
del dominio piblico, o podra ser reproducida y aprovechada por los demas, a menos que los
cultives sean secretos y aislades de los otros agricultores (situacion practicamente imposible).
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el control completo de sus actividades de produccién, decisiones como el
sembrar una nueva variedad o adoptar una innovacién tienen que tomarse
sobre la base de los resultados esperados, que necesariamente dependen de

una distribucion de probabilidades.

El analisis en estos casos parte del supuesto de que los agricutores persiguen,
como todos los individuos, maximizar la utilidad con los ingresos netos que
obtienen de sus actividades, y que son adversos al riesgo, esto es, que los

eventos seguros les proporcionan mayor utilidad que los eventos riesgosos.

En otras palabras, en la industria se logra controlar la funcién de produccién, de
manera que [os resultados de una innovacién se pueden anticipar
correctamente; en la agricultura no se pueden anticipar con certeza los
resultados. Por ello en la industria, para la adopcién de una innovacién, ia
condicibn necesaria y suficiente es que sea reductora del costo unitario de
produccion. En la agricultura esta caracteristica es soélo condicién necesaria:
aqui, la condicién suficiente es que el ingreso esperado con la innovacién
genere, en opinidon del agricultor, una utilidad superior a la del ingreso seguro
gue se puede obtener sin la innovacion.

3.4 Estado, mercado y desarrollo rural mexicano.

En las dltimas décadas, dentro del lenguaje nacional e internacional, han
aparecido y cobrado impulso los términos globalizacién y neoliberalismo, a
menudo confundidos uno con el otro u homologados reciprocamente, pero
siempre asociados determinadamente al Estado. Es nuestro interés hacer la
respectiva dicotomia conceptual y aclarar su vinculacién respecto del espacio

rural y su desarrollo.
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3.4.1 Neoliberalismo y desarrollo rural.

Desde el momento en que existian bienes (y servicios) que no estaban
disponibles de forma naturat en cada n{cleo de poblacion, tanto por razones de
indole natural (recursos naturales) como econémicas (oficios), el comercio se
hizo presente. Los intercambios comerciales han sido histdéricamente un factor

de impulso al crecimiento econémico de los paises:

“A través del comercio infemacional se pueden cubrir las diferencias
enire oferta y demanda nacional de bienes, servicios y capitales y se
pueden asignar mejor los recursos productivos. Asimismo, penmite poner
en confaclo diferentes modelos de produccion, distribucion vy
comercializacion, impulsando las venlajas competitivas entre todos
aquellos participantes de los intercambios intermacionales. La prequnta
gue surge es ¢;por qué el comercio internacional ltiene un mayor
protagonismo que el comercio interior? Para explicarlo podemos ulilizar
dos argumentos esenciales:

Primero, el comercio internacional enfrenta a la soberania de dos o mas
Estados en el momento en que se traspasa la frontera, del lal forma gque
para proteger a las empresas nacionales se puede optar por la elevacicn
de determinadas barreras arancelarias o no arancelanas que impidan la
entrada de producfos de fuera.

Segundo, el comercio infemacional no afecta sélo a la economia real,
sino gue en la medida en que es necesario el infercambio de monedas
para su realizacion, ejerce una clara influencia sobre la economia
financiera, a través del tipo de cambio.”'®®

Las primeras doctrinas scbre comercio internacional surgen con la aparicién de
los modernos Estados nacionales (siglo XV); sus impulsgres pensaban que la

riqueza era indispensable para tener poder.'® Durante los siglos XVill y XIX

' LOPEZ VARGAS, Miguel Angel, Ef Tratado de Libre Comercio entrs la Unién Europea y
México, Trabajo Modular {l: Derecho Econémico, Estudios en Derecho comunitario, Centro de
Estudios Europeos, Universidad de Castilla-La Mancha, Espafia, 2004, p. 5.

1% { a acumulacion de oro y plata era una condicidén necesaria para obtener riqueza. Los palses
que no tenlan minas de oro o plata podian conseguir estos metales precioscs exportando mas
de lo que importaban, gracias al estricto control gubemamental del comercio exterior. No
obstante, la riqueza no consistia en acumular metales preciosos, sino en lo que se podla
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surgen las explicaciones tedricas del nexo existente entre el comercio, el
tamafio del mercado y el éxito econdmicc a través de: Adam SMITH
(Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riquéza de las naciones, 1776),
David RICARDO (Principios de economia politica y tributacion, 1817) y John
Stuart MILL (Principios de econornia politica, 1848).

SMITH; postula el liberalismo econdémico a través de la no intervencién del
Estado en la vida econdmica, la mano invisible de la competencia era la
responsable de los ajustes automaticos de un mercado donde ningln oferente
ni demandante era capaz de influir decisivamente en la determinacién de los
precios de las mercancias. Tal actitud fue sintetizada: Laissez-faire,
laissez-passer. Dejar hacer, dejar pasar.""’ RICARDO introdujo el concepto de
ventaja comparativa: Algunos paises no tienen ventasja absoluta en la
produccién de ninguno de sus bienes, pero incluso estos paises podrian
beneficiarse del libre comercio si se centraban en producir agquellos bienes en
los que tenian una ventaja (':,c»mpzarza.ti\.ra."““l MILL demostré que estas ganancias
del comercio dependian de la demanda reciproca de importaciones vy

exportaciones. Cuanto mayor fuera ia solicitud de bienes que exportaba un

cemprar con dichos metales. En el mercado intemo, la regulacion gubernamental del comercio
reducia la riqueza de las naciones porque impedia que éstas adquirieran una mayor cantidad de
bienes al menor precio posible. Por el contrario, con el libre comercio cada pais podria
aumentar su riqueza exportando los bienes que preducia con menores costes e importando los
ue se producian mas baratos en otros palses.

7 Para SMITH la division del trabajo encuentra su limite natural en el tamafio de! mercado.
Cuanto mayor sea el mercado para el que se produzca determinado bien, mayores seran
también las posibilidades de especializacion productiva de sus trabajadores. Pero
inevitablemente flegarad un momento en que el mercado interno empiece a limitar y estrangular
las posibilidades de crecimiento de la productividad; de forma que |a aparicién de los mercados
internacionates seria la via para superar las restricciones impuestas por el limitado mercado
intemo.

% Este principlo sigue siendo la base tedrica de todos los argumentos en favor del libre
comercio.

1
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pals, en relacion con su demanda de importaciones, mayores ganancias

obtendria este pais de un comercio libre entre naciones.'®

En 1989 se acui¢ la expresién Consenso de Washington (CW), refiriéndose a
un conjunto de reformas que América Latina tendria que adoptar para
recuperarse econdmicamente de sus crisis econémico-financieras durante ios
afios ochenta.?® A través del CW se actualizaron los postulados liberales,
surgiendo el neoliberalismo. El neoliberalismo es aquella “Teorfa politica que

tiende a reducir al minimo 1a intervencion det Estado.”!

La ideologia econdmica de la Revolucion Mexicana, plasmada en el Contrato
Social de 1817, desechd, a prion, la ideclogia liberal del [laissez-faire,
laissez-passer?® Sin embargo, a partir del CW la estrategia neoliberal
transfirié a los agentes privados, gradual pero sostenidamente, las funcicnes
econémicas, restaurando el papel del mercado como mecanismo casi
exclusivo de asignacion épfima de recursas, maximizador de la produccién y
de! empleo, corrector automético de desajustes econémicos y garante de la
inversién productiva y el desartollo econémico.

'% | a ganancia se reflejaria en la mejora de la refacion real de intercambio de ese pais. Esta
relacion se expresa en la proporcién de los precios de los bienes que exporta frente a los
5)recios de los bienes que importa.

% EI CW fue establecido por funcionarios de tos Estados Unidos, del Fondo Monetario
Intemacional (FML), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM). Se
fundamentd en el determinismo de las leyes del mercado, que se establecieron como el Unico
mecanismo reclor de la nueva ldgica de la reproduccion global. E} CW establecid en diez puntos
las reformas de politica econémica que deberla encarar América Latina: Disciplina fiscal,
Reduccion del gasto publico, Reforma tributaria, Liberalizacién financiera, Indexacion de los
tipos de cambio, Promocién de la inversién extranjera directa, Privatizaciones, Liberalizacion del
comercio, Desreguiacion y Proteccion de los derechos de propiedad.

" REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, Op. cit., Tomo Il: Wz, p.1575.

22 | crecimiento econdmico sostenido con tasa media anual del 8.3%, alcanzado por México
durante mas de cuarenia afios a partir de los treinta, se caracterizé por el Intervencionismo
econémico del Estado como inversionista y empresario, como rector, pianeador y promotor
aclivo det desarrolio, como reguiador de los mercados de blenes, servicios y fuerza iaboral, y
como promotor del bienestar social mediante leyes laborales y agrarias.
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En tal sentido, fue decretada en 1992 una reforma Constitucional al articulo 27
que da por terminado el reparto agrario y suprime el caracter patrimonial
(inalienable, inembargable e imprescriptible) de la propiedad campesina ejidal
y comunal al abrir vias para la reconcentracién de la tierra bajo la figura de
sociedades mercantiles. Con esta medida se buscd fortalecer al espacio rural
mexicano e insertarlo en la dindmica global y liberal. Pero “A pesar de que los
tecnécratas neoliberales sefialan que el rezago de la agricultura obedece a las
ineficiencias de las politicas populistas asociadas al Estado econémicamente
intervencionista, y aseguran que el mercado y la competencia garantizan una
mejor asignacion de los recursos productives, lo que ayudaria a una paulatina
modernizacién econémica y reactivacién del nivel de actividad del sector, los
hechos evidencian que sus diagnésticos no se han cumplido, ya que hasta la
fecha se puede constatar que la agricultura sigue en el abandono, al
sacrificarla en aras del libre juego de las fuerzas del mercado, de las ventajas
competitivas intemacionales y de las metas que dan prioridad a los objetivos
antiinflacionarios, al superavit fiscal y a los equilibrios macroeconémicos."*®

3.4.2 Globalizacion y desarrollo rural.
De acuerdo con la REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, por global

entendemos aquello “Tomado en conjunto. Referente al planeta o globo
terraqueo.”™ La globalizacién es un fenémeno®® que, en Anthony GIDDENS,

23 ROMERO POLANCO, Emilio, Un siglo de agricultura en México, ED. Instituto de
Investigaciones Econémicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2002, p. 76.
24 REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, Op. cit., Tomo [: alg, p. 1139.
2% |a REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, nos dice: “Fendmeno (Del latin
phaenomenon, y este dei griego paivoucvov). Toda manifestacion que se hace presenle a la
consciencia de un sujefo y aparece como objelo de su percepcién.® REAL ACADEMIA
ESPANOLA DE LA LENGUA, Op. ¢it., Tomo I: a/g, p. 1047.

La globalizacién es un fendmeno por cuanto es resultado de las actuaciones y proyecciones
humanas; ergo, no s un hecho natural, sino un estar siendo artificial,
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tiene que ver con una modificacién de los conceptos de espacio y tiempo.2%
Constituye una accién a distancia, por la cual lo que sucede en un lugar puede
repercutir en otro (gracias al desarrollo de las telecomunicaciones y el
transporte masivo contemporaneos).

Cierto sector doctrinal considera que la globalizacion es un hecho tan ariejo
como la humanidad misma.2®’ Diferimos; en nuestra 6ptica el inicio de la
globalizacion puede ubicarse en el momento del término de la Guerra Fria y la
caida del Muro de Berlin en 1989. A partir de esto, surge un conjunto de
cambios al interior del sistema internacional que provocé una serie de
mutaciones multidisciplinarias de considerable importancia.?%® Luego, es posible
hablar de una globalizacién econémica, cientifica, politica, cultural y jurfdica, por

lo menos.?®

% | a globalizacién no es “sino /a transformacién del tiempo y del espacio en nuestras vidas.” Y
su manifestacion “es una compleje serfe de procesos, impulsados por una amalgama de
factores politicos y econémicos.” GIDDENS, Anthony, La tercera via. La renovacién de la
socialdemocracia, ED. Taurus, México, 1999, pp. 43 y 46.

27 «The term globalization s of recent vintage, but the process it describes has been under way
for well over a century and even longer if the definition is broadened to embrace political
globalization.® YUSUF, Shahid, Wu, Weiping and Evenett, Simon (Editors), Local dynamics in
an era of globalization. 21" century catalysts for devefopment, ED. World Bank, Oxford
University Press, United States of America, 2000, p. 3.

“El término globalizacion es de cosecha reciente, pero el proceso que describe ha estado en
uso por mas de un siglo, y ain mas si la definicién es ampliada para abarcar la globalizacion
golltica.‘ (T. del A)).

% “E] proceso de la globslizacion es un concepto y un fenémeno multidimensional. Constituye
el referente general, para explicar los sucesos internacionales después del término de la "guemra
fria”. Se trata de un proceso caracterizado por: 1) la revolucién tecnolégica; 2) la globalizacién
de la economfa: el predominio def mercado; 3) la reduccién del papel del Estado; 4) la
gobemabilidad a escala mundial; 5) la interdependencia global: personas, bienes, servicios y
capitales.” DIAZ MOLLER, Luis T, Globalfizacién y principio de furisdiccion universal: Un estudio
de caso, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nomero 105, ED. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2002.
Publicacion en internet.

Pé4gina web:

www.juridicas.unam.mx

Fecha de consuita: 1° de octubre de 2003.
 Los bienes, los servicios y los capitales se mueven con mayor facilidad y rapidez, dando
tugar al fenémeno de la globalizacién econdmico-financiera. El aspecto cientifico-tecnolégico se
manifiesta en la colaboracién intemacional sobre estudios como el genoma humano, la
clonacion; en lo cuftural, a fravés de los patrones socioldgicos de vestido y consumo; en lo
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Louise O. FRESCO, fitular del Departamento de Agricultura de la
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
A@_lMENTACION (FAQ), ha dicho que actualmente “hay més de 1 000 millones
de personas que viven con menos de un dblar al dla. Estas personas son sobre
todo campesinos, y sufren de malnutricibn crénica cuantitativa -los
aproximadamente 800 millones de personas que sencillamente no consumen
suficientas alimentos- o por déficit de micronutrientes. Viven en paises donde el
modelo econdémico de lihre mercado no funciona, o por lo menos no funciona
adecuadaments.”® La globalizacién y el neoliberalismo hacen ain mas
complejo el mundo, por lo que al fenémeno “méas se necesita reglamentario,
corregir sus sfeclos negativos en los bienes publicos, como el medio ambients,
la equidad y la salud publica.”'* En todo caso, se estan produciendo cambios
en la consideracion det espacio rural bajo una nueva perspectiva.

Para Jorge BASAVE, Director del Instituto de Investigaciones Econémicas de la
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: “El pals necesita de una
revisién profunda y un replanteamiento de las politicas econémicas aplicadas
en ol campo, ya que la experiencia intemacional demuestra que las
consecuencias negativas de la globalizacién econémica no son necesariamente
ireversibles" >

La necesidad de adecuar tanto el espacio como la vida rural a las condiciones
descritas, con la participacién decidida del hombre rural, ha llevado al gobierno
al reconocimiento y adopcidn de nuevos derroteros en la planeacién rurai:

politico, por la caida de la doctrina comunista o la desintervencién estatal; en lo juridico, por la
creacion de organismos supranacionales como la Corte Penal Internacional.

29 FRESCO, Louise O., El futuro de la agricuitura, ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO).

Pagina webh:

http:/Awww.fao.org/ag/esp/revista/D301sp1.htm

Fecha da consulta: 7 de enero de 2005.

21 fdem.

#2 BASAVE KUNHARDT, Op. cit.
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Productividad, cornpetitividad, ecologia, ambientalismo, comercializacién, por
ejemplo. La aplicacién estatal de esta tendencia potencla un desarrollo
sostenible basado en criterios de calidad de vida®'® dentro del espacio rural '

Hoy dia, los Estados estan determinados de manera importante (no exclusiva)
por sus respuestas a los procesos de globalizacion y liberalizacién comercial.
En la multifuncionalidad en el desarrolio rural méxicano el objetivo es reducir las
diferencias cualitativas del espacio como dnica opcién vélida a largo plazo para
un desarrollo sostenible, equilibrado y competitivo de cara a la liberalizacién

comercial internacional y en el marco de la globalizacion.?'®

3.4.3 El desafio macroeconémico del espacio rural.

El espacio rural es la base de las economias de los palses subdesarrcilades y
en vias de desarrollo. De conformidad con la FAO, contribuye con un porcentaje
elevado al Producto Iniemo Bruto (PIB) de sus economias, (del 30 al 60% en
casi dos tercios de estos paises), absorbe una gran proporcién de mano de
obra (del 40 hasta el 90% en la mayoria de ellos), representa una fuente
importante de divisas (del 25 al 95% en las tres cuartas partes de los casos),

23 Entendiendo por calidad de vida |a satisfaccién del conjunto de necesidades requeridas para
gue una persona sea saludable fisica y psiquicamente, segun los postulados de ia ONU.

2 por otra parte, en el nivel internacional, el interés por el agro y el ambiente ha rebasado los
propdsitos netamente productivista o proteccionista para vincularlos con el desarrollo
econdmico y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, generandose el desarroilo
sostenible. Y fa multifuncionalidad rural debe ser una politica de desarrollo en la que todos los
sectores relevantes (tales como la agricutturg, ia educacion, el empleo, el comercio, el recreo)
son concebidos como elementos interrelacionados en un sistema dentro del que tienen lugar
intercambios horizontales y verticales, en términos operacionales y espaciales.

2% Hay que tener en cuenta que el planteamiento de las politicas de desarollo rural debe
concebirse como lineamientos realizables a medio y largo plazo, ya que sus objetivos finales
exigen un amplio procesc de maduracion.
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proporciona la mayoria de los alimentos basicos, y facilita los medios de
subsistencia y otros ingresos a mas de la mitad de su poblacién '8

La descripcién del desemperio de cualquier area de la economia puede hacerse
desde los puntos de vista microeconémico o macroecondmico.?'” Para todo
Estado son dos sus objetivos macroecondmicos: Un crecimiento rapido y una
elevada productividad. El crecimiento econémico se refiere al incremento de la
produccidn total de un pals, mientras que la productividad representa la
produccién por unidad de un factor, es decir, la eficiencia con la que se utilizan
los recursos.?'® “Es cierto, y no podemos negarlo, que México, como pals en
proceso de desarrollo, tiene el grave problema del crecimiento desequilibrado
dentro de sus principales actividadss, lo que hace que no se siga un ritmo de
dssarrollo constante y sostenido como es de desearse.®"® GOMEZ OLIVER
dice que “La solucién real a la depresion agropecuaria y la implementacién de
una estrategia de desarrollo rural que conduzca a la superacién de los graves
problemas del campo en México, implican necesariamente la modificacién
parcial —pero profunda- del actual modelo de desarrolio econémico nacional.”2°

28 ofr. con ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION (FAOQ), El papel de /a agricultura en el desarrollo de los paises MA y su
integracibn en la economlia mundial.
Pagina web:
http:/iwww.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/DOCREP/003/Y0491S/Y0491S00.HTM
Fecha de consulta: 5 de febrero de 2005.
De ahi que no se puedan lograr adelantos importantes en la promocién del crecimiento
econdmico, la reduccion de la pobreza y el aumento de la seguridad alimentaria en la mayoria
de estos paises, si no se aprovecha de manera plena tanto las potencialidades del espacio
rural, en cuanto a capacidad humana y productiva, como su contribucidn al desarrolio
econdmico y social general. Por consiguients, el espacio rural en lo general y la agricultura en
particular, no pueden seguir siendo tratados como un sector secundario en lo que a atencién
g«;llﬁca e inversiones se refiere.

En el primer caso, se estudiarfan el comportamiento y las decisiones de los vendedores y los
compradores de los diferentes productos del sector. En el segundo caso, se abardarian los
agregados econémicos y la relacién que guarden entre ellos y con el resto de la Economia, en
la medida en que lo que interese sea conocer et desempefio global.

41 SAMUELSON, Op. cit., p. 54.

29| OPEZ MASTACHE, Op. cit, p. 29.

20 Gomez Oliver, Luis, “Modelo de desarrollo econdmico y desarrollo rural en México™, en
MENENDEZ, IVAN {Compilador), Clases sociales y desarrollo rural, ED. Nueva Imagen,
México, 1985, pp. 35y 36.
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En este apartado haremos un analisis productivo del espacio rural a la luz de la

macroeconomia y el analisis parte del Producto Interno Bruto (PIB) nacional.?!

Como vemos, el PIB es una medida dinamica y en México su composicion ha
sufrido transformaciones importantes que se reflejan en las diferentes etapas
del desempernio econdmico del pais. A principios del siglo XX, el PIB mexicano
mostraba una preponderancia importante de la produccién rural o de bienes
primarios. Sin embargo, a raiz de la Revolucién Mexicana (1910-1917), sufrio
un severo estancamiento, ya que el movimiento causé una contracciéon
importante de la actividad primaria nacional, como resultado directo de fa
destruccion y abandono de miles de hectareas de labor. A mediados de siglo,
nuestro pais tuvo un nuevo incentivo para el campo. La Segunda Guerra
Mundial brindé cn importante mercado. Las fuerzas aliadas requerian alimentos
para sus fropas en el frente y la cercania con Estados Unidos facilitd la
exportacién de productos nacionales, |6 que dio un nuevo impulso al PIB por el

lado del sector primario.

El estallido de la crisis econdémica y financiera que experimentd la economia
mexicana a partir de los afnos ochenta agudizd los conflictos productivos del
espacio rural. A partir del sexenio 1982-1988, en el contexto de las politicas de
austeridad y privatizaciéon econémica, el Estado mexicano empezé a
desmantelar el sistema de instituciones relacionadas con el espacio rural.
Ademéas de la pérdida del poder adquisitivo de la pobiacion, la inflacién y
desempleo, el panorama recesivo rural se explica por las politicas
contraccionistas y la disminucién de los apoyos gubernamentales aplicados. “En
las dos ultimas décadas del siglo XX se registrd un amplio proceso de

redefinicion de la actividad gubernamental, de apoyos a la produccién y

Z' El PIB es uno de los principales agregados econoémicos contenidos en la contabilidad
nacional, ya que representa, de forma global, el resultado final de la actividad productiva en una
economia, es el valor de los bienes y servicios finales generados por una economia en su
lerritorio durante un periodo de tiempo especifico (habitualmente un aio).
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comercializacion y en materia de investigacion y asistencia técnica. Tan solo en
el periodo 1980-1988, la inversién publica en el sector agropecuario cayo 85%
en términos reales y su participacion relativa dentro de la inversion pablica total
se redujo en 18.9 a sélo 6.0%. Por su parte, el valor de los subsidios financieros
a la agricultura como proporcién del PIB representaban 0.42% del total en 1982
y s6lo 0.09% en 1989."%%

A pesar de la nueva politica de fomento a la inversion extranjera y de las
propias modificaciones al articulo 27 Constitucional, que pretenden crear
condiciones mas atractivas para que los empresarios nacionales y foréaneos
desarrollen proyectos de inversion y asoclacion que capitalicen al campao en
general y al sector agroexportador en particular, la verdad es que no se han
generado las respuestas esperadas por parte del capital privado nacional y los
flujos de inversién extranjera brillan por su ausencia, como lo ilustra el hecho de
que del total de ia inversién extranjera directa en escala nacional, la canalizada

at sector, no represente mas de 1.0% del total.?2*

“? ROMERO POLANCO, Op. cit, pp. 67 y 68. Hacia finales de los ochenta 1a inversion bruta de
capital fijo en el agro apenas alcanzaba en témminos reales los niveles registrados en 1976. La
caida en la rentabilidad de las actividades agropecuarias se tradujo en un creciente desinterés
del sistema bancario por el sector, de tal manera que para 1989, a pesar de cierto repunte de la
derrama crediticia, los recursos financieros canalizados tuvieron un saldo real inferior en 30% al
de 1980.

2 |a apertura comercial, la incertidumbre de los mercados interacionales, los precios a la
baja, la existencia de barreras proteccionistas de todo tipo y las asimetrias en materia de
productividad, costos y calidad, explican la cautela con que los inversionistas nacionales y
extranjeros exploran toda perspectiva de inversién y asociacién con productores primarios. En
el marco de nuestra dinamica, este proceso de apertura comercial unilateral deja desprotegidos
a los productores rurales mexicanos, quienes enfrentan una competencia desventajosa frente a
otros productores internacionales que, como en el caso de Estados Unidos y Canad4, cuentan
con amplios recursos tecnologicos y fuertes subsidios gubernamentales.

“A esta situacién se afiaden en la aclualidad los retos competitivos que enfrenta nuestro pais
en el contexto de la apertura comercial y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), dado que las asimetrias con los productores de América del Norte son abismales:
mienlras México necesila 17.8 dias-hombre para producir una toneiada de maiz, en Estados
Unidos se requiere la vigésima parte de ese tiempo, siendo ademds nuestro costo de
produccibn tres veces superior a los costos estadounidenses.” ROMERO POLANCO, Op. cit., p.
71.
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Tabla 4.
Empresas con inversion extranjera directa en agricuitura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca */
Meéxico 2003

Clases de actividad Empresas Part. %
Agricultura 153 55.8
111101 Cuitivo de hortalizas y flores. 111 40.5
111105 Cultivo de arboles frutales. 17 6.2
111103 Cultivo de temporal de ciclo corto. §] 22
111104 Cultivos de ciclo corto asociados con ofra actividad rural, 5 1.8
ganadera o forestal.
111102 Cultivo de riego de ciclo carto. 4 1.5
111106 Cultivo de café. 3 1.1
111114 Cultivo en campos experimentales. 3 1.1
111113 Otros cuitivos perennes de zonas tropicales. 2 0.7
111108 Cultivo de vid. 1 0.4
111109 Cullivo de tabaco. 1 0.4
Ganaderia 57 20.8
111207 Avicuttyra. 21 7.7
111206 Cria de porcinos. 11 40
111211 Ganaderia asociada a otras aclividades rurales o 10 3.6
forestales.

111201 Ganaderfa de bovinos productores inicamente de came. 3 1.1
111203 Ganaderia de bovinos de doble proposite. 3 11
111210 Cria de otros animales. 3 11
111202 Ganaderla de bovinos productores de leche. 2 0.7
111205 Ganaderla de equinos. 2 0.7
111204 Ganaderia de ovicaprinos. 1 a4
111208 Apicultura. 1 0.4
Silvicultura 10 3.6
120011 Silvicultura. 4 4.0
120012 Explotacion de viveros forestales. 4 40
120030 Recoleccion de productos forestales. 1 1.0
120040 Tala de arboles. 1 1.0
Pesca 54 19.7
130020 Acuacultura. 35 12.8
130011 Pesca en altamar. 13 47
130012 Pesca costera. 5 18
130013 Pesca en agua dulce. 1 0.4
TOTAL 274 100.0

Fuente: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria de Economia.
Direccién General de Inversién Extranjera.

La Tabla 4 refuerza nuestro dicho, la bonanza que en la posguerra habia

cobrado el espacio rural, decayo; la balanza se inclind hacia el rubro industrial y
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las esperanzas progresistas de los paises en vias de desarrollo se esfumaron.
“De hecho, la marginacion de estos Uitimos aumenta cada vez mas, en especial
la de su agricultura. La parte correspondiente al conjunfo de las exportaciones
rurales de estos paises se redujo, pasando de alrededor del 5 por ciento de las
exportaciones rurales mundiales a comienzos del decenio de 1970 al 1 por
ciento en 1996-98.72%*

Las razones por las cuales el sector primario ha dejado de ser una pieza
fundamental en la composicion del PIB son fundamentalmente dos:

Incompetitividad e improductividad.

€l espacio nural ha perdido toda su competitividad, debido a que el gobierno
mexicano se despreocupd por estimular la actividad agropecuarna al tiempo que
estimulaba la actividad industrial. Esto provocd que se diera un intenso
fendmeno de emigracion del espacio rural al urbano, dejando al espacio rural
sin recursos humanos que lo pudieran seguir trabajando para eievar su

competitividad.

Por otra parte estan los bajos niveles de productividad del espacio rural. Afio
con anfo se observa el escaso o casi nulo incremento en el valor de las
cosechas, ya que el area de la superficie sembrada es casi siempre la misma (e
incluso ha caido en los Gltimos tiempos para algunos cultivos importantes),
como también es casi constante el nimero de mexicanos dedicados a
actividades rurales. El siguiente cuadro esquematiza la decreciente

participacion del sector primario en la conformacion de! PIB.

24 ofr. con FAO, El papel de la agricultura en el desarroilo de los paises MA y su integracion en
la economia mundial.
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Tabla 5.
Participacion del sector agropecuario en el
Producto Interno Bruto:
México 1950-2000*

Ao Porcentaje | Afio Porcentaje Ao  Porcentaje
del PIB del PIB del PIB
1951 18.8 1968 11.7 1985 8.8
1852 17.5 1969 11.5 1986 8.8
1953 17.4 1970 11.2 1987 8.9
1954 18.6 1971 114 1988 82
1955 18.8 1972 10.7 1989 74
1956 171 1973 10.4 1890 8.2
1957 17.3 1674 10.0 1991 6.1
1958 17.5 1975 97 1992 57
1859 16.4 1978 9.4 1993 5.8
1960 15.8 1977 9.8 1994 5.6
1961 15.3 1978 9.5 1995 6.0
1962 15.1 1979 84 1596 5.9
1863 147 1980 B2 1997 5.5
1864 142 1981 8.0 1998 53
1965 13.8 1982 7.9 1999 53
1966 13.3 1983 8.5 2000 5.1
* Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
FUENTES; La serie 1950-1989. SPP, Sistema de cuentas
nacionales. La serie 1990-2000, calculada de INEGI, Sistema de
lcuentas nacionales.

Fuente: CARRILLO HUERTA, Op. cit, p. 37.

La crisis del espacio rural mexicano se ha traducido en estancamiento de la
produccion, perdida de la autosuficiencia alimentaria y déficit de su balanza;
incremento de la pobreza rural y el abandono de tiemras. El desaflo
macroecondmico mexicano es la solucion de fales circunstancias. Una
macroeconomia eficiente necesita menos acciones de politica plblica y esta en
condiciones de financiar otras parcetas econémicas dirigidas a cubrr
necesidades sociales universales; esta igualmente en capacidad de adecuar los
resultados alcanzados por el mercado, en lo que a distribucién de la renta se
refiere, a los criterios de justicia social, los principios de proteccion ambiental y
las practicas de produccién ecolégica asumidos por la colectividad.
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CAPITULO 4

MULTIFUNCIONALIDAD EN EL
DESARROLLO RURAL MEXICANO

“Dos caminos nos ha dado la Naturaleza para el cuftivo: la expenencia y la
imitacién. Los m4s antiguos labradores establecieron sus reglas mediante
ensayos, a tientas; sus hijos no han hecho olra cosa, en su mayorfa, que
imitarles. Nosotros debemos seguir los dos caminos: imitar, por un lado, a
nuestros predecesores, y, por olro, buscar mediante la experiencia lo que sea
necesario modificar, tomando siempre como gula, no el azar, sino la razén.”

VARRON
De las cosas del campo, Libro primero: De agricultura, XVIIL.
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CAPITULO 4. MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL
MEXICANO

4.1  El desarrollo rural.

Estudios internacionales demuestran que en la mayoria de los palses
latinoamericanos la pobreza es un fenomeno rural. “Mas del 60% de los pobres
en México, América Cenfral y los paises andinos viven en zonas rurales, y su
pobreza es mas extrema que en las zonas urbanas.”® La doctrina nacional fo
confima: “La desigualdad social en Mexico se puede resumir en el registro y
medicion de grados de pobreza general muy extendidos: 60% de ia poblacion
mexicana se encuentra bajo la linea de pobreza que supone un ingreso apenas
suficiente para las necesidades cotidianas. Da esa proporcién, alrededor de la
tercera parte, ¢ sea mas de 20 millones de habitantes, concenfrados en
deferminadas zonas rurales y algunas urbanas, esta en situacion de pobreza
extrema, la de tener un ingreso que no alcanza para una nutricion familiar

adecuada.?®

En términos relativos es el espacio rural donde la pobreza es mas significativa
y, ademas, concentra un mayor porcentaje de la extrema pobreza. Asimismo,
una proporcién del creciente nimero de pobres en las ciudades tiene origen
rural inmediato o reciente ??’ Es evidente que el espacio rural requiere una
actuacion decidida de los poderes publicos, situacidn prevista en nuestra Norma
Suprema. El desarrollo rural del Estado mexicano se manifiesta en el histérico

articuto 27 de nuestra Constitucidn Politica que establece:

5 Echeverria, Rubén G. en VARIOS AUTORES, Perspectivas schro mercados de lieras
rurales en América Latina. Informe Técnico, ED. BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, Estados Unidos de Norteamérica, 1998, p. 2.

8 Urquidi, Victor L., “La globalizacién de la econom(a: Oportunidades e inconvenientes” en
VARIOS AUTORES, La globalizacion y las opciones nacionales. Memoria, ED. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 2000, p. 23.

227 Cfr. Echeverria, Op. cit., p. 6.
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“Articulo 27.

XX - El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propésito de generar empleo y garanlizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en el desarrolio
nacional, y fomentara la aclividad agropecuaria y forestal para el éptimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo expedird la legisliacion
reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, consideréndolas de interés publico.”

En México, “Tradicionalmente la politica de desarrollo rural ha estado orientada
séio por objetives productivos y Sociales: las necesidades alimentarias y la
superacion de la pobreza."*®® A esas dos referencias tradicionales se agrego
otra en el ultimo tercio del siglo XX: La ambiental, que se expresa en la
preccupacidn por la degradacién de los recursos naturales y la disminucion de

sus potencialidades.

Esto hizo atn mas complejo el reto de la politica de desarrollo rural, que ya na
puede guiarse por propdsitos Gnicamente productivos y sociales (a la manera
convencional). sino que debe lograr una mayor oferta de alimentos y una
reduccién de la pobreza sin degradar mas la base natural de la produccion, e
incluso restaurar lo ya deteriorado tras un impacto ambientaf*® que no
considerd los requisitos basicos para la adecuada sostenibilidad fisica de la

produccion en el espacio rural >

28 CARABIAS, Julia, et. Al., Manejo de recursos naturales y pobreza rural, Primera reimpresian,
ED. Fondo de Cultura Econdmica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1995, p.
7.

3 Impacto ambiental es la “Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o
de fa naturaleza.” ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, articulo 3, fraccion XIX.

20 | a3 inclusién de una lercera prioridad en la politica de desarrollo rural no incumbe sélo al
sector agropecuario y forestal. El mantenimiento de bases naturales ideales para la produccion
primaria significa también un servicio ambiental general. Las demas expresiones del deterioro
rural repercuten igualmente en la calidad de vida urbana.
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4.1.1 Conceptualizacion de desarrollo rural.

Hoy dia. el desarrollo rural presenta multiples acepciones, puede llamarse:
Enddgeno, integrado, integral, sustentabls, sostenible, en funcién de los

aspectos que quieran ponerse de manifiesto en cada caso.

En los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, nuestra Ley de Desarrollo Rural
Sustentable define al concepto como: “El mejoramiento integral del bienestar
social de ia poblacion y de las aclividades economicas en el terntorio
comprendido fuera de los nicleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de los
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio."”' Nétese que difiere def concepto desarrolio rural integral consignado
en nuestra Constitucién (lo que vigoriza nuestro dicho en el parrafo antecedente

sobre la accescriedad de los adjetivos).

De conformidad con el BANCC INTERAMERICANC DE DESARROLLO, “E/
desarrolio rural definido en un sentido amplio, territonal y multisectorial, abarca
diversas actividades complementarias, entre otras; el aumento ds la
compelitividad agroalimentaria, el desarroflo social rural, el manegjo sostenible
de los recursos naturales, la modernizacion institucional, y la integracion

econdmica subregional y regional.”**

SANTOYO dicta que ‘el desarroilo rural es un proceso evolulivo del ser

humano, armoénico y constante por medio del cual fas reqiones, las

' ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, articuio 3, fraccion
XV,
7 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLQ, Departamento de Desarrollo Sostenible,
Agricultura y Desarrollo, Declaracion de Mision. Pagina web:
nttp./iwww iadb.org/sds/env/site_47_s.htm

Fecha de consulta; 15 de enerc de 2005
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comunidades y las familias rurales acceden permanentemente a mejores

condiciones de calidad de vida o de bienestar.”

En la enunciacién y conceptualizacion del desarrollo rural frecuentemente se
confunde y asimila a éste con el desarrollo agropecuario, siendo situaciones
distintas aunque complementarias. Ef desarrolio agricola (faceta productiva) “es
el proceso por medio del cual se obtiene una mayor produccion comercial con
los recursos agropecuarios y forestales disponibles”?* de donde representa

sblo una porcién del total del desarrollo rural.

Por otro lado, generalmente el desarrolio rural se explica errébneamente en
términos cuantitativos, omitiendo factores cualitativos en su enunciacion. Esto
nos los explica MUNGUIA: “En el &mbito rural, el desarrolio es definido en forma
parcial al ser medido con parémetros convencionales tales como: el grado de
urbanizacién, numero de habitantes de una localidad, actividad
economicamente predominante,; etcétera. Se define lo rural por oposicién a lo
urbano, imponiéndose como patrén de progreso los criterios que miden el
desarrollo de la ciudad."**® Esta visién resulta estatica y homogeneizadora de

las relaciones en el espacio rural.

Para WEITZ:. “Todo enfoque comprensivo de desarrolio rural deberg aspirar a
contener por lo menos una solucién concreta y practica a tres elementos
basicos, que s6lo conjuntamente seran capaces de generar un sistema

operable y coherente. Estos tres elementos del sistema son:

23 SANTOYO Horacio, et. Al., Manual para la evaluacion de programas de desarrollo rural, 2°

edicion revisada, ED. Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y Tecnol6gicas de la
Agroindustn’a y la Agricuttura Mundial, Universidad Auténoma Chapingo, México, 2002, p. 5.

2% ibidem, p. 6.

MUNGUIA, Miguel Angel, Estrategias de desarrollo rural. £l actuar de organismos civiles,
ED. Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1993, p. 24.

235
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1. La estrategia general sobre la cual se fundamenta dicho enfoque
debera ser expuesta en terminos sistematicos y precisos.

2. El enfoque debera estar basado en la capacidad de elaboracion y
uso de una metodologia practica para la planificacién, asi como
enmarcar la estructura organizacional de su implementacion.

3. El gobierno que adopte el enfoque propuesto debera aceptar en
cierto grado sus alcances y prerequisitos y expresar su disposicion
y capacidad organizacional para adoptar los nuevos objetivos, aun
si estos estan en confiicto con arraigados y a veces poderosos
intereses antagonices. En consecuencia, se requiere una
formulacion claramente definida y precisa de los objetivos y su

impacto global *

Visto lo anterior, el desarrollo rural implica la mejora de un conjunto de aspectos

agrupados en dos rubros: Comunitario y familiar

Cuadro 6.
Rubros del desarrollo rural.

Rubro comunitario Rubro familiar
Infraestructura carretera. Vivienda.
Comunicaciones. Alimentacion.
Puentes. Vestuario.
Luz. Empleo.
Agua. Educacion.
Drenaje. Salud.
Escuelas. Seguridad.
Salubridad. Justicia.
Comercios. Recreacion.
Recreacion.

Fuente: SANTOYO, Op. cit., p. 6.

€ WEITZ, Op. cit., p. 14.
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Ademas, se potencia a través de factores endogenos y exdgenos en ambos
rubros. Cuando en el proceso dominan los factores internos se habla de
desarrollo rural endégeno: Aquél generado por cambios internos en las
condiciones que deferminan el desarrollo y el bienestar. La hipétesis
subyacente en los programas gubernamentales es que los factores exégenos

facilitan el desarrolio endégeno de las comunidades y regiones rurales.

Cuadro 7.
Factores para el desarrollo rura!.
Factores endégenos Factores exdgenos
|

! Recursaos naturales Politicas publicas
Infraestructura productiva Politicas econémicas

Estructura agraria Politicas sociales
Recursos humanos Politicas sectoriales

Estructura de poder tnversion publica

Organizacion Programas de desarrotlo
[ Cultura Mercados

Fuente: SANTOYO, Op. cit., p. 6.

La multifuncionalidad rural toma en consideracion las potencias social,
econdémica y ecoldgica prevalecientes en los espacios rurales y trata de aportar
soluciones practicas a algunos de los problemas fundamentales con los cuales
se confronta su comunidad. La muiltifuncionalidad rural se basa en cuatro

premisas fundamentales:

1. El espacio rural es ecosistema, reserva natural y ambito de
produccion agraria, a la vez.
El ser humano ordena el territorio, por ende el espacio rural.

3. La comunidad rural ha de allegarse rentas distintas para asegurar

SUS ingresos.

168



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANC
»

4. E! rural se mantiene como un espacio estratégico en la vida de
tode Estado.

4.2 La multifuncionalidad.

La multifuncionalidad es un concepto que ha aparecido a partir de la ultima
década en los foros internacionales: Unidn Europea (UE), FAO, Bancc
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Organizacién para ia
Cooperacién y el Desarrollo Econdomico (OCDE), alrededor de los debates
rurates, superando Ia concepcion productiva de alimentos y materias primas
{funcién econdmica) y apelando a dos dimensiones mas del espacio rural: Su
funcion ecolégica. referida a la proteccion y aprovechamiento del ambiente; y su
funcion sodial, referida a su valor para conservar € recuso humano de los

espacios rurales y equilibrar la demografia nacional.

Los fines y las funciones previstos en la muitifuncionalidad rural dotan al
espacio rural y sus agentes de fa modernidad que el siglo XXI plantea: La
necesidad de ser competitivos. La exigencia deriva de la globalizacién gue

permea todos los ambitos de la Vida,237

{lbgicamente a la agricultura y el
ambiente), y debe presidir los planes y actuaciones de nuestra Administraciéon
Publica. Hemos manifestado en el transcurso del presente trabajo que “La
economia rural se ha ido diversificando, fos servicios y fa industria constituyen
ahora la mayor fuente de empleo. Sin embargo, la agriculiura deberé mantener
un papel importante en el desarrolio de las zonas rurales, para o que seré
necesario resolver sus propias dificultades, fundamenténdose en bases sdlidas
y desarrollandose en armonia con los olros seclores econémicos.*® La
situacidn "exige que las acciones de adaptacion y diversificacién del sector

agrarioc formen parte pricritariamente de la politica de desarrollo rural, en

27 como anticipamos en nuestro Capitulo previo. Vid. supra, p. 152.

3 VILLAR MIR, y Carbonell Sebarroja, Op. cit, p. 78.
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particular la promocién de actividades complementarias o alternativas para los

agricultores.”*

Uno de los objetivos de nuestra tesis es contribuir a asentar en México la nueva
ruralidad sobre la afeja especificidad agraria; lo que supone integrar la
dimension social y la dimensién ecolégica dentro de la doctrina, la legislacidn, y
las instituciones publicas, concretando esto Witimo en un tratamiento
diferenciado por parte de las autoridades fundado en: “a) el hecho,
sobradamente constatado de que la agricultura, la ganaderia y la silvicultura,
con sus actividades conexas, mantienen, hoy por hoy, la primacia econémica
en muchas regiones, casi siempre acompafiadas de grandes dificultades para
una diversificacion a corto plazo; y b) la rama agraria gana paulatinamente en
plurifuncionalidad, sirviendo de base a nuevas salidas no alimentarias
(energéticas, quimicas, farmacéuticas...) y a nuevos bjenes y servicios de

interés publico.”**°

4,21 Concepto de multifuncionalidad rural.

Es llegado el momento de aclarar qué es la muitifuncionalidad rural, pilar de

nuestra investigacion.

La UNION EUROPEA ha conceptualizado la multifuncionalidad de la siguiente
manera: “Multifuncionalidad: Este término describe el nexo fundamental entre
una agricultura sostenible, la salubridad de fos alimentos, el equilibrio territorial,
la preservacién de los paisajes y del medio ambiente y la seguridad

alimentaria.”**’

23 [dem.

20 passot, A, citado en SANCHO COMINS, Ibidem, p. 24.

21 UNION EUROPEA, Comisién Europea, Agricultura, Preguntas frecuentes.
Pagina web:

http:/feuropa.eu.int/comm/agriculture/fag/q5/index_es.htm
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La OCDE dice: “Behind multifunctionality is the idea that agriculture, in addition
to producing food and fibre, produces a range of other non-commodity outputs
such as environmental and rural amenities, and food security and contributes to

rural viability"***

La legislacién autondmica espadola habla de la Multifuncionalidad de la
aclividad agraria, y entiende por ella el "Reconocimiento de las diversas
funciones que las personas dedicadas a la agricultura y residentes en el medio
rural prestan a la sociedad ligadas a aspeclos sociales, terntoriales y

medioambientales.”***

El concepto muitifuncionalidad rural no tiene carta de naturalizacién en la
legislacion mexicana, tampoco en la doctrina ni en los instrumentos politicos
nacionales. En nuestra investigacién localizamos tres someras referencias
dentro de programas administrativos, pero sin explicacion, ni desenvolvimiento

ni comprension del concepto.

Las Reglas de Operacion del Programa del Fondo de Rfesgo Compariido para
el Fomento de Agronegocios de 2002 de la SAGARPA, dice:

Fecha de consuita: 5 de marzo de 2005.

7 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD),
Agriculfure, Food and Fisheries Department, Agricultural Policies: “Multifunctionality”.
Pagina web:

Fecha de consuita: 5 de marzo de 2005.

“Detras de la multifuncionalidad esté la idea de que la agricultura, ademas de la produccién de
comida y fibra, produce un rango de ofros bienes no econémicos tales como atractivos
ambientales y rurales, y seguridad alimentania y contribuye a la viabifidad rural.” (T. del A.).

3 REINO DE ESPANA, Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la Explotacién Agraria y del Desarrolio
Rural en Castilla-La Mancha, articulo 3.3. Publicada en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha
num. 88 de fecha 25 de mayo de 2004.
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“1. Presentacion

Superar los rezagos estructurales, particularmente la pobreza rural,
desarmollar todas las potencialidades y todas las oportunidades que
significa la multifuncionalidad del espacio rural, constituyen los desafios
mas importantes del sector agropecuario y pesquero."z‘“

La cita deriva la multifuncionalidad del! espacio rural a partir del sector
agropecuario y piscicola, que comprenden los procesos productivos primarios
basados en recursos naturales renovables: Agricultura, ganaderia vy
acuacultura. Esta cita presenta, a nuestro juicio, un defecto: Construye el
desarrollo rural sobre la base de la faceta productiva. En estas Reglas de
Operacién se demanda multifuncionalidad de ta actividad agricola (lo que es un
error) debiéndose requerir del area histéricamente poseida y gestionado por

esta actividad: El espacio rurai.

Por su parte, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable de los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de 2002, dice:

“En sintesis, la polilica de desarrollo rural integral se plantea desde una
perspectiva que reconoce la multifuncionalidad del espacio rural, la
helerogeneidad entre regiones y lipos de productores, y el papel crucial
gue juega el uso racional de los recursos nalurales para la
sustentabilidad de las diversas aclividades productivas en el medio rural
y los servicios derivados.”*

El Programa en comento padece, desde nuestra 6ptica, de vicios. En primer
lugar, no define la multifuncionalidad del espacio rural (sélo la menciona),
aunqgue la que reconoce como planteamiento del desarrollo rural. En segundo

término establece que el desarrollo rural se logra por las diversas actividades

24 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Reglas de Operacién del Programa del Fondo de Riesgo
Compartido para el Fomento de Agronegocios. Publicado en el Diario Oficiai de la Federacion,
de fecha miércoles 13 de marzo de 2002, p. 58.

25 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Decreto por el que se aprueba el Programa Especial
Concurrente para el Desarmrollo Rural Suslenlable, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha lunes 17 de junio de 2002, p. 53.
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productivas y los servicies dervados, esto es desarrclio agricola. Finalmente,
cita al espacio rural y posteriormente habla de medio rural, o que evidencia una

carencia de técnica juridica para el tratamiento conceptual de lo rural.

Por ultimo, el Acuerdo Nacional para el Campao por el Desarrolio de fa Sociedad
Rural y la Soberania y Segundad Alimentarias de los ESTADOS UNIDOS
MEXICANGCS, de 2003, dentro de sus Principios Rectores, establece:

“4. Multifuncionalidad y respeto a las formas de produccion campesinag e
indfgena

Reconocimiento del cardcter multifuncional de la agrcultura y del
derecho de los campesinos e indigenas a preservar y mejorar sus formas
de produccion, revalorando asi la capacidad de desarrollo de ias
agriculturas campesina e indigena.”*

Esta nocidn es incompleta; ai mencionar el caracter mulfifuncional de Ia
agricuftura se circunscribe a la labranza o cultivo de la lierra y con ello restringe
las potencias del aspacio rural v sus funciones pues: “Tedricamernte ef ohirtivo
de la multifuncionalidad es retribuir fas distinfas funciones (no sélo la de
produccion de alimenios) que los agricultores prestan a la sociedad con ef fin de
legitimar un nueva tipo de intervencion publica en la agricuftura ligada a
aspectos sociales, temitoriales y medioambientales que mida su eficacia no sélo

en términos econémicos, sino también en téminos de utilidad global."**’

Ahora, la mencién Unica y aislada de un término, sin explicacion ni posterior
utilizacién, de ninguna manera le da existencia o validez; por ello adelantamos

nuestra conviccidn de que la muitifuncionalidad rural es un tema formalmente

8 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Acuerdo Nacional para el Campo por el Desarrollo de fa
Sociedad Rural y fa Soberanfa y Sequridad Alimentarias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha lunes 28 de abril de 2003, p. 6.

*7 Carretero Garcia, Ana, “E! concepto de globalizacion y su incidencia en la negociacion
agraria internacional”, en VARIOS AUTORES, Materiales de Ensedanza del curso Contratacion
y mercados financieros internacionales, 1V Edicion de los Cursos de Postgrado en Derecho para
Iberoamericancs, Universidad de Castilla-La Mancha, Espafia, 2004, p. 35.
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inexistente en México. Es un principio general del Derecho que “Quien afirma

ests obligado a probar”, motivo por el cual fundamos nuestro dicho.

Con fecha 3 de marzo de 2005, dirigimos al C. Vicente Fox Quesada,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, una carta fundada
en el articulo 8° Constitucional donde manifestamos nuestras inquietudes
respecto del desarrotio rurai mexicano.?*® En tal misiva planteamos el concepto
de multifuncionalidad rural, solicitando al Ejecutivo Federal su opinién para

adjuntaria a la presente investigacion.

En respuesta recibimos de Presidencia de la Republica con fecha 5 de abril de
2005 ei oficio con namero de folio 201332817-53 donde se nos contesta que el
Presidente de la Republica recibid nuestra solicitud de intervencion (sic) para
ser proporcionados con informacion respecto de nuestra investigacion.?*
Paralelamente y con 1a misma fecha recibimos un segundo oficio también de
Presidencia de ia Republica con mismo nimerce de folio dirigido al C. Javier
Usabiaga Arroyo, Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pasca

y Alimentaciéon, donde se le turma la atencién de nuestra consulta inicial **°

Adicional a nuestra misiva para Presidencia de la Republica, con fecha 10 de
marzo de 2005 dirigimos tres cartas en el mismo sentido y con fundamento en
el articulo 8° Constitucional a los CC. Fiorencio Salazar Adame, Secretario de la
Reforma Agraria; Alberto Cardenas Jiménez, Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Javier Bernardo Usabiaga Arroyo, Secretario de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion ?*!

284 a carla forma parte de nuestra tesis como Anexo 1.

9 Aunque en ninguin caso $e respondié estrictamente nuestra inquietud, es obligado decir que
si se dio cumplimiento, simple y lflano, del articulo 8° Constitucional. E! oficio de Presidencia de
la Republica constituye el Anexo 2.

20 £ oficio en comento es el Anexo 3 de esta lesis,

B! Al dia 30 de mayo de 2005 no obluvimos respuesta de ninguna de las Secretarias de
Estado. Cabe destacar el caso de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroilo Rural,
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Finalmente, el dia 20 de abril de 2005 tramitamos ante el Registro Publico del
Derecho de Autor, del Instituto Nacional de Derecho de Autor, la Solicitud de
Antecedentes Registrales respecto de alguna obra literaria primigenia intitulada
Muttifuncionalidad rural o Multifuncionalidad en el desarrolio rural mexicano; en

ambos casos requerimos copia certificada del registro respectivo.

Con fecha 11 de mayo de 2005 se nos respondid a través de los oficios numero
DRPDA/SRSGCAM/OF-449/2005 y DRPDA/SRSGCAM/OF-450/2005 que no '
existe en los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS obra literaria alguna que lleve
por nombre o tenga por contenidoc Multifuncionalidad rural o bien

Multifuncionalidad en el desarroffo rural mexicano.’®

Luego, podemos decir con plena certeza juridica que no existe en nuestro pais
ni el tema ni el concepto multifuncionalidad rural. De esta forma, conceptuamaos

ta multifuncionalidad de la siguiente forma:

La multifuncionalidad rural constituye una palitica que define las
actividades del poblador del espacio rural a través de tres funciones
genéricas: Econdmica, ecolégica y social, que pueden realizarse
simultaneamente o particularmente, de conformidad con la vocacion de

cada espacio rural.’®

Asi, la multifuncionalidad rural implica el desenvolvimiento econdmico

agropecuario, piscicola y forestal; la evolucién social a través del arraigo y

Pesca y Alimentacion que omitid su respuesta tanto en los términos de nuestra carta personal
como en los del oficic dei Presidencia de la Repiblica. Las cartas dirigidas a cada una de Ias
Secretarias foman los Anexos 4 a 6.

%2 os respelivos oficias forman los Anexos 7 y 8 respectivamente de la presente investigacion.
25 Esta idea, producto de la propia reflexion, es nuestra contribucién a la investigacidn juridico-
politica nacional; pretendemos que sea adoptada en México y contribuya al desarrollo rural,
4nimo de |a presente investigacién.
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potenciacién de los recursos humanos campesinos, asi como la proteccién

ambiental y sostenibilidad de! ecosistema rural, al mismo tiempo.

Figura 10.
Multifuncionalidad Rural

Funciék

Economica \

/M /
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Funciodn Funcion
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N
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Fuente: Elaboracion propia.

La multifunctonalidad en el desarrollo rural mexicano supone la diversificacion
de actividades aprovechando todo el potencial productivo, econdmico,
organizativo, cultural, y recreativo ofrecido por los ecosistemas rurales
nacionales (recurses humanos y naturales) con el objeto de multiplicar sus

fuentes de rentas.
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4.3 Las funciones rurales.

La funcién (Del latin functio, -onis), es la “Capacidad de actuar propia de los
seres vivos y de sus 6rganas, y de las maquinas o instrumentos.”®* En lineas
previas difimos que el concepto desarrolio rural dejdo de equipararse a
modemizacién agraria, dando entrada a funciones integradoras de una realidad
mas compleja. Son tres, como ya indicamos, las funciones que delinean lo rural;
Economica, ecologica y social, y estas funciones (potenciales y actuales) estan

interrelacionadas.”

4.31 Funcidn economica.

La funcion econdmica se refiere a las contribucicres para el crecimiento
econémico global. Las actividades relacionadas estan principalmente
vinculadas a la produccion de bienes transables caracteristicos de la produccidn
agropecuaria, piscicola y forestal.

Los rubros econémicos que consideramos en nuestra investigacion, son.

. Inversion en las explotaciones.

Una explotacion es la unidad tecnico-econémica de la que se obtiene los

praductos agrarios. Nuestras explotaciones se configuran a través de la figura

juridica del ejido. El ejido necesita acciones de sensibilizacién y reactivacién

% REAL ACADEMIA ESPAROLA DE LA LENGUA, Diccionario de la Lengua Espaiiola,
Vigésima segunda edicién, versién Internet. Voz: funcién.

Pagina web:

http:/iwww.rae.es/

Consultada el 10 de mayo de 2005.

%% En la multifuncionalidad rural la aclividad primaria se caracteriza por ser una produccion
conjunla de bienes y servicios, productivos y no productivos, aulénlicas aclividades de inlerés
publico que las administraciones han de orientar hacia el producir mejor y de forma soslenible
en lugar del simple producir mas.
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que le doten de servicios y le hagan atractivo. “Gran parte del sector agricola
aun enfrenta problemas estructurales serios. Las plantaciones comerciales en el
norte de México probablemente puedan adaptarse a la influencia creciente de
los mercados internacionales, pero persiste la falta de infraestructura basica,
canales de mercado, investigacion, capacitacién y ampliacion de servicios en
muchas partes del pais donde se localizan Jas plantaciones tradicionales y de

subsistencia.”?*®

Al espacic rural se le exige cada vez mas y se le ofrece cada vez menos,
enfrentando un profundo dilema: Por un lado tienen una urgente necesidad de
modernizarse, para lograr ser mutti-eficientes, rentables y competitivos: y por otro
lado, el gobierno niega subsidios y disminuye el aporte de recursos (por ende de
insumos y equipos) que tradicionaimente han sido requeridos para activar el

desarrollo rural.

Por ello, es necesaria la inversion en el ejido, modernizandolo en virtud de los
resultados desastrosos que el mismo como unidad economica nos ha
demostrado, y entre los que encontramos su baja productividad, “ya que no ha
sido capaz de producir lo suficiente como para sostener y mantener en ia
mayoria de los casos a la familia ejidal; ni de tener ocupado al gjidatario la
mayor parte del afio, debido en gran parte a la periodicidad fija y al empirismo
con que se acostumbra hacer la siembra, las labores de cultivo, y la cosecha de
un solo producto”*’ Esta circunstancia “trae aparejado un agotamiento en el
rendimiento propio de las tierras, debido a la explotacién del monocultivo, lo que

necesanamente hace que las tierras cada dia sean mas pobres debido al

% ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE),
Evaluacion del dessmpedio ambiental: México, ED. Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrolio Econdmico y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, 2003, p.
211,

%7 | OPEZ MASTACHE, Op. cit., p. 42.
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agotamiento natural de los propios terrenos asi explotados.”*® No es novedosa
la idea que sostiene que “/a prosperidad de una nacion depende directamente
de la riqueza de su agricultura y el progreso de fa misma es en funcién de su
rendimiento por unidad de superficie; y éste rendimiento se eleva cuando los
productos que en ella crecen dan un beneficio que remunera el trabajo que el

labrador ha realizado para conseguirlos y del industrial para transformarios.”*

Las inversiones ejidales tienen gran importancia como instrumentos para
conseguir el desarrallo rural nacional y mediante fa potenciacién de los recursos
endagenos, la dotacion de infraestructura y la puesta en marcha de politicas de
fomento de empleo, poder generar productividad con un modelo de desarrollo

sostenibie y frenar el éxodo rural.
i Comercializacién.

La glcbalizacion supone la desaparicion de fronteras, entre ellas, de los
procesos de produccion. La aparicion y expansion de las empresas
multinacionales, los avances tecnologicos en el transporte, las
telecomunicaciones y el aprovechamiento de las ventajas comparativas, han

impulsado una mayor vinculacion comercial entre Estados.

El BANCO DE COMERCIO EXTERIOR de Meéxico explica que la
comercializacién “Se concentra en las actividades del comprador. Dichas
actividades se basan en la idea de satisfacer las necesidades del cliente por
medio del producto y toda una gama de servicios como la creacién, entrega y

consumo del mismo.”®® En la dinamica neoliberal, los canales de

28 Jdem.

9 tnidem, p. 79.

%% FSTADOS UNIDOS MEXICANOS, Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), Glosario de
comercio exterior. Voz: “Comercializacion”.

Pagina web:
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comercializacién son los medios utilizados para disefiar, elaborar, instrumentar
y operar programas y estrategias de ventas para la adecuada comercializacion
de productos, bienes o servicios que permitan a las empresas adquinr y

mantener clientes satisfechos en los mercados nacionales e internacionales.?’

La distribucién comercial de los productos rurales viene experimentando un
fuerte proceso de concentracién en el mundo occidental. El pequefio comercio
independiente se ve desplazado por las cadenas de supermercados, que
ademas de alterar el poder negociador y la competencia facilitan las
denominadas compras por impulso.232 Dado gue la cadena comercial abarca
del productor al consumidor, son numerosas las alteraciones a que se ve
sometida el producto para adaptarse a los mercados. La dificultad para acceder
a los mismos es una caracteristica compartida por la mayoria de los espacios
rurales nacionales. Cuando el acceso al mercado es imperfecto o nulo, el
agricultor tiene dificultades para vender su producto y garantizar la seguridad
alimentaria de su familia. “Las dificultades a las que se ha hecho referencia en
relacién con el funcionamiento de los mercados de productos basicos son la
lejania de los productores con respeclo a los mercados, la mala calidad de los
productos, los altos costos de transporte (debido a los elevados precios de la
energia y el caracter rudimentario de la infraestructura), la falta de competencia
entre comerciantes y la mala organizacion de los productores, la falta de

informacién sobre las condiciones de los mercados, la falta de reglas claras de

http/fiwww.bancomext.com/Bancomext/aplicaciones/glosario/nvglosario.jsp?seccion=182&letra=c
Fecha de consulta: 1° de marzo de 2005.
*! |dem. Voz: “Canales de comercializacion.”
Fecha de consulta: 1° de marzo de 2005.
%2 Hay una mayor variedad de productos (frescos, refrigerados y congelados, precocinados y
listos para consumir), entre los cuales la mercadotecnia permmite promociones en puntos de
venta con un mayor espacio, equipamienio y especializacién.

180



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANQ
- — —

mercado y su deficiente aplicacion, y las acusadas fluctuaciones de precios

durante el afio."”?%

Para potenciar la comercializacién productiva, la solucion se basa en la
competitividad que es una cualidad relativa y dinamica condicionada por los
aumentos de productividad que son el factor explicativo principal, aunque no el
Unico, de [a capacidad de un producto o de un sector para mantener o ganar

cuotas de mercado.

En el espacio rural, como en todo sector, la productividad esta condicionada por
las dotaciones absolutas vy relativas de factores que se utilicen en et proceso
preductive. Determinar las lineas de mejora de estas dotaciones de factores ha
de constituir una de las principales preccupaciones de la Administracion
Publica, para favorecer nuestra competitividad rural. En este sentido, los nuevos
modelos deberdn enfrentar y resolver algunos de los problemas esenciales e
inherentes de la comercializacién agraria: Problemas de eficiencia, problemas

de funcionamiento de los mercados y problemas de caracter ambiental *®

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION (FAQ), Ef papel de ia agricullura en el desarollo de los paises MA y su
integracién en la economia mundial.
Pagina web:
http:/www.faa.org/decuments/show_cdr.asp?url_file=/DOCREP/Q03/Y 049150491502 htm
ercha de consulta: 7 de enero de 2005.

Problemas de eficiencia.
Son caracteristicos de métodos y técnicas ineficientes. La rentabilidad de las empresas no les
permite hacer fuertes inversiones y la abundancia de mano de obra barata desestimula el
empleo de altas tecnologias. El equipamierto de la cadena alimentaria (almacenamiento,
refrigeracion) es inadecuado, lo que provoca pérdidas en productos perecederos, El cambio de
modelo irfa por consiguiente hacia una mayor tecnificacion, de acuerdo con las necesidades
sociales.

Problemas de funcionamienta de los mercados.
Se centra en el desequilibrio del peder negociador, por el abuso de poder dominante de ciertas
empresas en posicion monopolistica o de oligopolio. Es el caso de ciertos grupos de fabricantes
o grandes cadenas de distribucion,

Problemas de cardcter ambiental.
El hecho de que aumenten las posibilidades de venta ha estimulado la concentracién de la
produccion en ciertas areas y el empleo de técnicas de agricultura intensiva lo que esta
provocando serios problemas ambientales. La respuesta depende en buena medida de la
disponibilidad de un sistema comercial que ofrezca sus produclos diferenciados resaltando sus
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£n un mundo en el que los intercambios comerciales se efectian a escala
global, los territorios y las actividades que los generan entran en competencia,
tanto en el propio espacio como fuera de é1.2%® Teoricamente, el funcionamiento
del mercado, molu propio, hard que espacios econdmicos con niveles
disimbolos de renta converjan, per se y paulatinamente, en sus niveles de
renta. “No obstante, unc de los grandes inconvenientes que se esconden deltras
de la liberalizacion del comercio intemacional es el incremento de las
diferencias econdémicas y sociales entre los paises, como ha ocurrido en los
ultimos afi0s.”®® Si bien el incremento del comercio ha sido claramente
benéfico para algunos, no se ha producido una plena integracién de los paises
en desarrollo en el sisiema del comercio mundial, tal y como en el caso
mexicano, lc que nos ha dejado fuera de las ganancias potenciales denvadas

de la liveralizacion del comercio.?®’

En esta dindmica, la inversidon en los sectores de la transformacion vy
comercializacién de productos rurales buscarad aumentar la competitividad y el
valor afiadido de dichos productos, coriwiibuyendo a la consecucién de uno o

mas de los objetivos siguientes:

atributos y su caracter respetuoso con el ambiente: Cultivos organicos y eco-etiquetado, por
ejemplo.

i Ademas, no todas las regiones se benefician de las mismas condiciones econémicas,
sociales ni geogréficas para poder compelir en un plano de igualdad.

6 | OPEZ VARGAS, E! Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México, p. 7 “En
tanto que expansién de un mercado global, la etapa actual de globalizacién gira en tomo a io
econémico internacionalizanda e intercambiando lodo aquello que sirva a sus intereses de
acurnulacién de riqueza: Las mercancias, los capitales, los modos culturales y las pautas de
consumo, acelerandose el proceso bajo fos efectos de la evolucién tecnolégica y del
procesamiento de la informacién. Cuando el mercado globalizado va demasiado lejos en e!
control de los efectos sociales y politicos, 1as oportunidades y recompensas de la globalizacion
se difunden de manera desigual, concentrando el poder y la rigueza en un grupo selecto de
personas, regiones econdmicas y empresas, dejando al margen a la gran mayoria de la
humanidad.” idem.

7 =Fn este punto es donde ia polltica comercial de un pais adquiere un valor trascendental.
Hoy en dia es muy dificil aprovecharse de las ventajas de la liberalizacién del comercio
manteniéndose al margen de los acuerdos multilaterales y regionales que se celebran en los
diferentes organismos y enlre los paises y areas de integracion.” Idem.

182



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

1. Orientar la produccién de acuerdo con las tendencias del mercado
nacional e internacional.

2. Mejorar los canales de comercializacién y los procesos de
transformacion.

Mejorar la presentacion de los productos.

4, Fomentar un mejor uso y/o eliminacién de los subproductos o
residuos.
5. Favorecer y aplicar nuevas tecnologlas.

Mejorar y controlar la calidad y las condiciones sanitarias.

7. Proteger el ambiente.
. Esparcimiento.

En el espacio rural las actividades que giran alrededor del sector terciario se
consideran cada dia mas relevantes y el esparcimiento juega un papel clave. El
esparcimiento constituye el principal sector de incorporacion meta agricola para
la poblacidon rural. A medida que ello se hace evidente, y que las zonas
empiezan a competir para atraer turistas a su territorio, la preservacién de los
paisajes y los valores culturales y ambientales se convierte en una prioridad, asf
como el dotarse de alojamientos, de una oferta gastronémica y de actividades

recreativas. 2

En este rubro la normativa y el esfuerzo de las instituciones (publicas y
privadas) son un importante paso para tratar de frenar el despoblamiento de
nuestros municipios rurales con potencial turistico, pues si no hay gente en ellos

ni actividades terciarias a realizar se desperdicia la vocacion territorial y no se

2 £n tal sentido, una actuacién edministraliva estratégica consistiria en la edicién de folletos
tematicos de promocion turistica que transmitan la bondad y proximidad a los principales puntos
turisticos rurales. El material promocional puede abarcar: Ecoturismo, Semana Santa, Zonas
arqueolégicas, Fiestas tradicionales, Gastronomla. Todo este material, unido, se convertira en
una Gufa Rural Integral.
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puede conseguir desarrollo rural. El esparcimiento, como accién global, haria de

nuestro espacio rural y de sus municipios, un atractivo.

La consecuencia negativa que potencialmente puede actualizarse, y que ha de
obviarse, consiste en que en lugar de la diversificacion promovida, lo que se va
a alcanzar es la subordinacion de actividades del sector primario al terciario. En
los ambitos donde el esparcimiento se convierte en la actividad principal, la
produccion se relega, acaba desapareciendo o bien se desnaturaliza.?® El
mayor efecto positivo es que para los habitantes de las ciudades se genera una
atraccién grande por el consumo o disfrute de los valores autéctonos de

caracter rural.
V. Servicios financieros.

El fortalecimiento de instituciones y servicios financieros rurales es una iniciativa
para la reduccién de la pobreza, a fin de responder a la peticion de los
pobladores rurales que se sentian marginados por no tener acceso a recursos
de capital. La ausencia de una cultura financiera, ademas de la falta de
instituciones especializadas con recursos suficientes, asi como la falta de
liquidez a corto plazo y la falta de acceso a capital para inversiones a largo
plazo, constituyen de los obstaculos mas apremiantes con los que se enfrenta

la poblacion rural en sus necesidades econémicas y financieras.

Agqui es necesario reactivar la banca de desarrollo para el espacio rural, con
esquemas financieros que incluyan critertos de conservacion y que estimulen
actividades alternativas que promuevan un mayor valor agregado en el espacio.
“Las diferentes instituciones financieras de la administracion publica federal

deberan desarrollar acciones conjuntas para crear los incentivos que el sector

29 Mientras que la naturaleza del producto agrario, en tanto que producto pensado para el
consumo general es {a de un producto necesario, la del producto turfstico es accesoria.
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rural mexicano requiere, garantizando una oferta de financiamienio con tasas y

condicicnes accesibles y compelitivas que permitan aprovechar el potencial de

desarrolio rural.”*"°

Figura 11.
Rubros de la funcion economica

Produccién

1' FUAR

77 Inversion
7 Funcién ‘-pf’/
% Econdmica v:.‘

oo
=
—=-

{  Firanc

A

4

E*ﬂﬁ!ﬂl“léﬂw Comerealzacon

“"'t‘w#,ﬁ'

Fuente: Elaboracion propia.

7% ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Pian Nacional de Desarroilo 2001-2006, Area de
crecimiento con calidad, Objetivos rectores y estralegias.
Pagina web:
hitp:/fpnd.presidencia.gob.mxfindex.php?idseccion=45
Fecha de consulia: 7 de enero de 2005.
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4.3.2 Funcidn ecoldgica.

La ecologia estudia las relaciones de los seres vivos entre si y con su entorno
fisico.?”' Una funcion ecolégica es aquella donde “El manejo integrado de los
recursos naturales se refiere a la forma de apropiacién ds los elementos de un
ecosistema, de tal manera que no agote su caracteristica intrinseca de
renovabilidad y que se beneficie en el proceso productivo de los

encadenamientos e interacciones de estos elementos."”*’?

La funcidon ecolégica estd vincutada a la produccidon rural sostenible, la
conservacion de los recursos naturales y la proteccion del ambiente. En el
espacio rural, la gran mayorfa de las actividades giran en torno al elemento
tierra y al uso del agua; ademads, estas actividades dependen en alto grado de
las condiciones ecol6égicas en las que se desarrollan. Por su caracter y su
dedicacién a la agricultura fundamentalmente, los espacios rurales muestran
condicionantes, ya que no todos los climas ni todos los suelos son aptos para
cualquier tipo, ni técnica, de cultivo. Ademas, tiene barreras demograficas; ya

aue tiende al equilibrio entre la poblacion y los recursos.?”?

La funcion ecolégica se manifiesta en la decision sobre los tipos de productos a
obtenerse, métodos de cultivo, ubicacién de areas productivas, dimensién de
las explotaciones, pues ello tiene una repercusion directa en los ecosistemas.?’*

Los problemas se han generado mayormente por el desconocimiento gue

" Vid. supra, p. 55.

72 CARABIAS, Op. cit., p. 30.

% Esta ponderacion favorece la modificacion de las técnicas de cultivos, en caso de
superpoblacién o subpoblacién. La agricuttura actual, por ejemplo, ha tratado de superar los
condicionamientos climaticos cultivando las especies bajo plastico (en invernadero), o sin tierra
gﬂdroponia).

“ Para efectos productivos, el recurso se utiliza teniendo como Gnica guia la obtencién de un
excedente inmediato en cuyo célcuio sélo entran los insumos introducidos a los ecosistemas y
otros costos de produccion, pero no fa disminucién directa o potencial que los recursos sufren
como efecto de la actividad productiva.
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existia (y existe) en relacién con los procesos que sostienen ia vida en nuestro

planeta y se manifiestan en tres areas principales:

1. En la extraccidn y degradacion de los recursos naturales.
2. En la generacién de desechos y de aguas residuales no tratadas.
3. En el cambio de uso del suelo para agricultura 0 ganaderia.

Bienes gue en el pasado se daban por supuestos (agua potable, aire limpio,
ausencia de materias toxicas o radioactivas en los ambitos vitales, alimentos sin
aditivos o conservadores) empiezan a escasear. Con ello se pone en peligro el
bienestar y la vida de grandes sectores de la sociedad .e incluso de la misma

comunidad internacional en su conjunto.?”®

La Ley General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente, en el articulo
3, fraccion Xll, define al desequilibrio ecolégico como: “La alteracién de las
relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman ef
ambiente, que afecta negativamente la existencia, iransformacion y desarrollo
del hombre y demas seres vivos.” Ecolégicamente considerada, la acciéon
publica se ve condicionada por una serie de factores (externos a la traza
ambiental y de caracter técnico, econémico y politico) que ha de considerar en

su actuacion. En ta elaboracién de su pollitica, el Estado debe tener en cuenta:

1. Los datos cientificos y técnicos. Las instituciones deben basar sus

decisiones y acciones ecoldgicas en el analisis de los datos

78 pyrante Ias Gllimas décadas se hizo patente que la actividad humana empezo a amenazar

seriamente la situacién del planeta. Aire y agua contaminados, bosques y caladeros de pesca
esquilmados, habitats enteros desnutridos y las especies de los mismos extinguidas son
algunos de los sintomas de una situacion que viene a sumarse al recalentamiento del planeta.
Ademas, la explosién demografica potencia la gravedad del problema: “Esta previsto gue la
poblacién mundial crezca un 50% a lo largo del préximo siglo, pasando de 6,100 a 9,300
millones. La poblacion de las 49 naciones mas pobres del planela se triplicara. A menos que la
humanidad encuentre la clave del desarrollo sostenible, el impacto sobre los recursos naturales
podria ser devastador.” COMISION EUROPEA, Op. cit, p. 26.
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cientificos y técnicos disponibles; es decir, aquéllos UGltimos
desarrollos 0 innovaciones que sean conocidos en el sector de
que se {rate.

Las diversas condiciones de! ambiente. Permite que las normas
ambientales no sean uniformes sino concurrentes, dadas las
distintas condiciones ambientales en cada uno de los territorios.
Las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accién o de la
omision. Previo a cualquier accién ambiental debe realizarse un
balance sobre los efectos positivos y costos junto con las
repercusiones negativas para la economia o algunoc de sus

sectores en atencion a la consecucion de un desarrollo sostenible.

Figura 12.
Rubros de la funcidn ecologica

Produccian
Sostenible

Funcion
% Ecoldgica ;
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2

“ Proteccién & Conservacién
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\ 4
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Fuente: Elaboracion propia.
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4,3.3 Funcioén social,

Tengamos presente un hecho importante: La especie que ordena el territorio, la
que dispone de los ecosistemas, es la especie humana. Si el hombre abandona
el medio natural los ecosistemas no necesariamente van a evolucionar en la
direccion deseada. Por eso hay que evitar el despoblamiento del espacio rural,
arraigar su comunidad y favorecer la educacién y la profesionalizacién de sus

recursos como un sistema para afianzar el desarrollo rural mexicano.

I Recuperacion de poblacidon.

En la mayor parte de las politicas de desarrollo rural, la situacidn de su
comunidad ha sido considerada de modo marginal. “Normalmente, al lado de
los esfuerzos por industrializarse, fenémeno fundamentaimente concentrado en
las ciudades, se ha buscado el desarrollo de la agricultura, no el de los
campesinos.”® En éste periodo en que el sector industrial se afirma
aceleradamente, el espacio rural y su poblador pierden importancia “de afli gue
los campos guedaran despoblados para emigrar a las zonas urbanas en pos de
mejores salarios, lo que debido a una falta de planeacién, frajo consigo la
concentracion en las zonas urbanas, multiplicando los problemas existentes a
tal grado, que en ia actuatidad, el hecho de emigrar del medio rural al urbano,

es sélo cambiar una pobreza rural por una misenia urbana.*"’

Para producir desarrollo, enddgeno y sostenible, es imprescindible la existencia

de poblacion local suficiente sobre fa cual asentarlo y con la cual mantenerio.””®

218 BERNAL, Fernando (Editor), El campesino contemporaneo. Cambios recientes en los paises
andinos, Segunda edicion, ED. Tercer mundo editores, Colombia, 1991, p. 38.

7| OPEZ MASTACHE, Op. cit, p. 57.

8 En ol (dltimo siglo, los mayores procesos migratorios han tenido un mismo punto de partida:
Los espacios rurales. Los puntos de acogida de sus emigrantes han sido, en la mayor parte de
los casos, las grandes ciudades y los palses que ofreclan mayores posibilidades, oportunidades
y desarrollo que las areas rurales de origen. Estos nucteos de atraccién han mantenido vivas las
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La carencia de un tejido social inserto de manera equilibrada en el territorio es
una cuestion por solucionar. En ocasiones, el desarrollo rural se ha visto
limitado por el escaso potencial poblacional del que se dispone; especialmente
en las entidades federativas con mayor indice de inmigrantes braceros. “El
imparable éxodo rural que estdn sufriendo ciertas regiones... como
consecuencia de ias constantes transformaciones que experimenta su modelo
de produccién agraria,... y de la globalizaciéon de los mercados, sélo puede
detenerse creando las actividades gue generen empleo, creen riqueza y fijen
poblacion.”’® El desarrollo rural no es factible sin una movilizacién efectiva y

provechosa de los recursos de mano de obra, tierra y capital.

Actualmente la mano de obra es el principal factor de desarrollo disponible. En
general la fuerza laboral familiar es uno de los factores mas abundantes con que
cuentan los espacios rurales y al mismo tiempo el menos aprovechado (por lo mal
remunerado). “Alrededor de 8.7 millones de personas estan actualmente
empleadas en la agricultura, comparadas con 9.8 millones en 1990, de los
cuales 3.4 millones son productores (principalmente jornaleros, peones y
trabajadores sin paga).”®® Por lo tanto, es necesario encontrar férmulas que
mantengan una ocupacion productiva generadora de ingresos durante el afio
entero y que inviertan la tendencia migratoria del capital social. Las expectativas
econdmicas de México, aun bajo las actuales condiciones externas y en
particular las abiertas por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y el Tratado de Libre Comercio de la Unién Europea y México
(TLCUEM), no garantizan una oferta suficiente de empleos en el sector formal

por lo que es probable la continua expulsion demogréfica desde el campo hacia

expectativas que tenian desde un principio, impidiendo que se produjera una regresion de estos
procesos migratorios.

™ Franco Jubete, Fernando, “Municipio rural y desarrollo local: Un an4lisis del desarrolfo rural
en Castila y Leon”, en MILLARUELO APARICIO, José y Ordufia Rebollo, Enrique,
Coordinadores, Municipio rural. Desarrollo local. | Seminanio Ibercamericano sobre municipio
rural y desarroilo local, ED. Ciudad Argentina, Argentina, 2002, p. 59.

%0 OCDE, Op. cit., p. 196.
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los grupos informales y marginados de los centros urbanos, o las corrientes

migratorias hacia Estados Unidos.
. Relevo generacional.

La juventud es la poblacion comprendida entre los 12 y 29 aflos, siendo
estratégica para el desarrollo del pais. ' En el Plan Nacional de Desarrolio
2001-2006 se reconoce que “Los jévenes representan el grupo de poblacion
mas importante para el desarrollo econémico, social y humano de la nacion,
fanto por su permanencia en la fuerza de trabajo como por su capacidad de
adaptarse y hacer suya una cultura de innovacion. "282 | 3 Agenda 21 de la ONU
establecié que “Es una necesidad imperiosa que la juventud de todas partes del
mundo participe activamente en todos los niveles pertinentes de los procescs
de adopcién de decisiones, ya que ello afecta su vida actual y tiene
repercusiones para su fuluro. Ademas de la contribucién intelectual y de la
capacidad de movilizar apoyo que tiene la juventud, los jovenes tienen una

n283

manera particular de analizar las cosas que es menester tener en cuenta.” ™

A nivel nacional como internacional se reconoce que la juventud es
naturaimente motor y transformador de su entomo. La importancia de los
jovenes rurales radica en la necesidad de revitalizar tal espacio. “La migracién
constante y persistente del campo a la ciudad es un factor claramente
identificado con el deterioro de la vida rural en fodas sus vertientes: econémica,

familiar, social y comunitaria. Siguiendo las tendencias actuales, es posible

B! Cfr. con ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley del instituto Mexicano de la Juventud.
aniculo 2. Publicada en e} Diario Oficial de la Federacién de fecha miércoles 6 de enero de
1999.
2 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, El desarrollo
social y humano, Objetivos rectores y estrategias.
Pagina web:
hitp://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=42

Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
2 ONU, Op. cit, articulo 25.2.
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esperar que mas de 80% del crecimiento poblacional de los proximos 25 afios
se ubique en las ciudades del pais."*® Estas tendencias marcan el potencial

abandono rural. 2

E! relevo generacional ha de favorecer la incorporaciéon de jovenes agricultores
y de jovenes empresarios rurales, capaces de incorporar una renovada fuerza
laboral, una visibn de futuro y de asimilar las actuales concepciones

empresariales y las nuevas técnicas de gestion.
. Equidad de género.

La igualdad de género ante la ley se garantiza en el articulo 4, parrafo primero,

de nuestra Constitucién General, que a la letra dice:

“Articulo 4.

Elvaron y la mujer son iguales ante la ley. Esta prolegera la organizacion
y el desarroflo de la familia.”

En el PND 2001-2006 se encuentran dos menciones particulares. En México, “A
pesar de la creciente pariicipacién laboral femenina, subsisten numerosas
diferencias respecto de la situacion de los hombres, tanto en lo referente al

salario como en el riesgo al desempefiar empleos precarios.”* No obstante la

1 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, México: Macia
un despegue acelerado, La lransicion demogréfica.
Pagina weh:
http://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=23

Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
5 De ello que nuestra Ley Agraria (Adlculo 72) disponga que “En cada ejido y comunidad
podré deslinarse una parcela para constituir la unidad productiva para el desarrolio integral de ia
juventud, en donde se realizaran aclividades produclivas, culturales, recreativas y de
capacitacién para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y avecindades mayores de
dieciséis y menores de veinticuatro aflos. (...)".
2% ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Flan Nacional de Desarrolio 2001-2006, El desamollo
sacial y humano, Antecedentes, Las mujeras.
Pagina web:
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disposicion constitucional, “se mantienen en la actualidad condiciones de
dependenicia, subordinacién, exclusion, discriminacion y violencia en las formas
de relacion entre mujeres y hombres, en los ambilos familiar, social e
institucional " £n este sentido las mujeres rurales experimentan un menor
acceso a los recursos y servicios de produccion y gozan a la vez de una

condicion social inferior.2%

Algunos de los factores de discriminacidon mas importantes estan arraigados en
el entomo culturai rural. En tal contexte, ciertos estudios demuestran tres

factores clave para mejorar las condiciones da vida de las mujeres rurales:

1. Acceso a latierra.
Acceso a los servicios financieros y de asistencia técnica.

3. Acceso a un buen nivel de instruccion y a oportunidades de
capacitacion con el fin de mejorar la competencia técnica vy

directiva.
IV.  Educacion y profesionalizacion.

Ni la recuperacion pohlacional, ni el relevo generacional ni la equidad de género
son suficientes para garantizar {a calidad de vida de un espacio, menos adn su
competitividad. Favorecer tal competitividad exige actuar intensivamente
tambien sobre la capacidad productiva del factor humano. En esta linea, la

Administracién Publica debe prestar especial atencidn en favorecer la
http://pnd.presidencia.gob.mx/index. php?idseccion=41

Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
7 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, EI desarrolic
social y humano, Objetivos Reclores v Estrategias, 5.3.2. Equidad e igualdad.
Pagina web:
http://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=42

Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
% Como consecuencia de ello, la pobreza rural afecta principaimente a los hogares rurales
encabezados por mujeres. Ademas, en Jas poblaciones indigenas numerosas, el analfabetismo
entre las mujeres sigue siendo un grave problema para la mayocr parte de los grupos étnicos.
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educacion civica desde la infancia y la formacién profesional del hombre rural,
aspectos particularmente importantes porque se proyectan sobre una area que,
por la propia dimensién, situacién y caracteristicas de la mayor parte de sus
recursos y explotaciones, requiere una considerable mejora de la capacidad de

conocimiento, gestion e innovacién.

Hablando de educacion, el actual Plan Nacional de Desarrollo reconoce que en
aras de lograr un desarrollo arménico entre los espacio rural y urbano es
menester “Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para
comprender los efectos de la acciéon transformadora del hombre en el medio
natural. Crear nuevas formas de relacién con el ambiente y fomentar procesos
productivos y de consumo sostenibles.”**® Por otra parte, estudios de la OCDE
demuestran que “La politica de desarrollo rural ha apoyado a las poblaciones
pobres, pero ha prestado poca atencién a los patrones de uso de suelo. (...)
Solo algunas actividades rurales han combinado objetivos ambientales y de

mitigacion de la pobreza."**

La educacion desde sus niveles basicos es crucial para fograr una pobiacion
respetuosa del medio natural asi como para alcanzar la multifuncionalidad en el
desarrollo rural que defendemos. “La productividad y el crecimiento de la
riqueza de las naciones estan determinados fundamentalmente por el desarrollo
de las aptitudes fisicas e intelectuales de sus ciudadanos; la “inversién” en

alimentacién, salud, educacién, capacitacién laboral, desarrollo cientifico y

29 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Desarrolio social
y humano, Objetivos reclores y eslrategias, 5.3.5. Desarrollo en armonia con la naluraleza,
inciso d.
Pagina web:
http//pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=42

Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
2 OCDE, Op. cff., p. 194.
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tecnolégico, constituye la mas fructifera asignacion de recursos que las

naciones pueden hacer para la construccion de su futurc.™!

Frente a esta situacion, ia viabilidad rural se vincula a fuerte introduccion de
insumos intelectuales en el proceso productivo y gerencial. La profesionalizacion
es la Unica alternativa que vemos posible para contrarrestar fa i'nsuﬁciencia de
insumos materiales. Aqui la formacion profesional para el desarrollo rural no
debe entenderse ni so6lo como capacitacion ni sélo para profesionistas, debe ir
mas alla.?® En los pafses en vias de desarrolio es insuficiente la investigacion
cientifico-tecnologica. “Como consecuencia, la tecnoiogia disponible no ests
suficientemente adaptada a fas condiciones focales y los resulfados de fa
investigacion no proponen una vanedad de soluciones tecnolégicas adaptadas
a la diversidad de las condiciones socioecondmicas y agroecolégicas existentes
en el pals, como las diferentes necesidades lécnicas de fos agricuitores de sexo
masculino y femenino. (...} Cuando se dispone de tecnolegia desarroflada por la
investigacion, varias dificultades obstaculizan su difusién, como ef deficiente
funcionamiento de los servicios de exlensién y capacitacion que no estan

necesariamente orientados hacia los usuarios adecuados.™*

Los insumos intelectuales se significan en la adopcién de tecnologias que ahorren
factores escasos y ocupen mano de cbra local; por la mayor productividad del
hombre en el aprovechamiento (y no abuso) de la tierra; por la buena

administracién de los ejidos; por el uso racional de los recursos disponibies; por ia

1 CALVA, José Luis, Ef modefo necliberal mexicano. Costos, vulnerabilidad, alternativas, ED.
Juan Pablos Editor, México, 1999, p. 57.
2 £¢ fundamental valorar el conocimiento ademas del resultado, comprender su importancia,
sus implicaciones y las razcnes para continuar (o al menor mantener) la formacién. Asumir el
desarrolio local como labor prepia del crecimiento humano y sentir orgulle por la propia
actividad, son condiciones todas ellas necesarias para crecer y adquirir una madurez que
Eg%rmita a un territorio vivir por s§ mismo.
FAC, Op. cit.

Pagina web:
hitp:/iwww.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/DOCREP/003/Y04915/y0491s02. htm

Fecha de consulta: 7 de enero de 2005.
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disminucién de costos de los insumos y revalorizacion de las cosechas; por la
incorporacién de valor agregado; por el mejoramiento de la calidad de los
productos, el aprovechamiento de los excedentes y por la reduccion de los
eslabones de las cadenas de intermediacion. En este sentido, la normativa rural
ha de equilibrar la multifuncionalidad rurai en su faceta social: Cohesién del
tejido social (arraigo), Educacién de la comunidad sobre su interaccién
ecosistémica y Promocién de los agricultores como profesionales (no todos

profesionistas) del espacio rural.

Figura 13
Rubros de la funcion social,
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Fuente: Elaboracién propia.

Queda claro: Resulta fundamental reconsiderar el papel capital social rural y la

funcidn que desempefiara el espacio rural en las proximas décadas.
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4.4 Multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano.

Quedd senalado que el desbalance econdmico, ecolégico y social del espacio
rural puede salvarse a través de un cambio radical en el modelo de desarroilo.
Para ellos es imprescindible modificar la mentalidad hacia enfoques solidarios,
donde el mdvil del desamollc no sea exclusivamente acumular bienes
materiales y el perfeccionamiento surja de la colaboracién mas que de la

competencia.’®
4.41 Laimplementacién multifuncional del desarrollo rural mexicano.

Es fundamental delimitar nuestro analisis. No es lo mismo hablar de desarrollo
en paises subdesarrollados, a tratar sobre desarrollo de zonas subdesarrolladas
de paises desarrollados. Como tampaco lo es el estudiar el desarrollo de zonas

subdesarrolladas de paises en vias de desarrollo, como es el caso de México.

La ruralidad de que hablamos en esta tesis es un concepio multidimensional
puestc que en é aparecen implicados tres enfoques (social, econdmico y
ecoldgico), que lejos de ser excluyentes se complementan entre si. “A nuestro
Juicio, el desarrollo economico y social de un espacic determinado, ya se trate
de un pals, de una regién o de un ambifo geografico més limitado, es el
resultado de toda una serie de factores interrelacionados entre si, pues el
impacfo de cada uno de ellos considerado aisladamente esta fuertemente
condicionado por el resto de los facfores en cuestion.”® El enfoque con el que

consideramos el concepto de rural supone tomar en consideracién (para la

2 E| devenir del espacio rural se apaya en estrechas relaciones entre las comunidades
humanas y su entorno. Por ende, existe y se percibe una fuerte presencia social y econdmica
del espacio rural; este rige Ja vida de buena parte de la poblacion nacional, lo que hace
impensable acometer auténticas politicas de desarrollo sin tener en cuenta la fuerte ligazén
?ersonal, ética, social, pdlitica, juridica e histérica que conserva el mexicano con la tierra.

% CARRASCO MORALES, Eva, La cohesion econémica y social en la Unién Europea.
Consideracion al caso espafiol, ED. Consejo Econdémico y Social, Coleccion: Estudios, Numero
1000, Espafia, 2000, p. 45.

197



MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL MEXICANO

elaboracién de un diagndstico, el establecimiento de objetivos y la definicién de
propuestas), otras actividades no estrictamente agropecuarias pero que juegan
un papel principal en el futuro del desarrollo rural, interactuando con la actividad

primaria.

La multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano supone un avance en la
definicién de una politica auténticamente rural, al incorporar néveles actividades
y prioridades en su disefio. Supone €l pleno reconocimiento por parte de la
legislacion, las pollticas y las instituciones del papel multifuncional que ha de

jugar el espacio rural para ser mulfti-eficiente.

Stricto jure, al Estado mexicano le corresponde desempenar un papel central en
la politica de desarrollc del campo, tanto en los aspectos econdmicos como en
los sociales y los ambientales. Es indudable que junto con los efectos directos
del mayor crecimiento econdémico se requieren esfuerzos especificos en apoyo
a los grupos cuyas condiciones de vida son las mas bajas, y modelos
productivos adecuados que eviten la repercusion ambiental. “Sin embargo,
tratandose de la poblacion rural, la estrategia contra la pobreza sélo dara
resultados en la medida en que efectivamente se logre un desarrollo rural que
se traduzca tanto en un impulso productivo que eleve la oferta de alimentos o
materias primas, como en una mejorfa permanente de las condiciones de vida
de los campesinos.”* No obstante, no todo puede correr a cuenta de la
Administracién Pablica ni ser realizado por ella, sobre todo si se busca evitar el

patemalismo y promover el desarrollo endégeno y autogenerado.

Para toda la sociedad mexicana, el desarrollo rural representa un reto primario
fundamentalmente porque la mayoria de los municipios mexicanos (células

estructurales del territorio) son rurales, y la base de la organizacién politica y

2% CARABIAS, Op. cit., p. 24.
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administrativa del Estado mexicano es, conforme nuestra Constitucidn,

precisamente el municipio:

“Articulo 115.

Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre

(..)=

En este orden de ideas, los principales retos del desarrollo rural mexicano
parten de y se localizan en el municipio; ahi se encuentra concentrada la
pobreza nacional. Existen 850 municipios rurales con alta y muy alta
marginacién, con cerca de 30 millones de pobres, de los cuales 19 millones
estan en pobreza extrema. La produccion rural (agropecuaria, piscicola vy
forestal) y las actividades vinculadas son una fuente de ingresos muy
importante para esos habitantes, ademas de que la produccidn primaria es
fuente de alimentos fundamental para el resto de la poblacion. Finalmente, la
mayor parte de los recursos naturales se encuentra concentrada en los
espacios rurales y su conservacién depende esencialmente del nivel de

desarrollo que puedan alcanzar las comunidades.
4.4.2 Los referentes de la multifuncionalidad rural mexicana.
A pesar de que en las Ultimas décadas las politicas de desarrolta en México han

puesto énfasis en la economia industrial y [as areas urbanas, que la poblacion

rural ha disminuido porcentualmente y que el campo representa proporciones

7 | os Estados federados se constituyen con base en la figura del municipio. La Constitucion
General de la Republica establece a su vez que el territorio nacional comprende las partes
integrantes de la Federacidn y dichas partes integrantes de la Federacién son los 31 Estados y
el Distrito Federal (articulos 42, fraccidon | y 43).
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cada vez mas bajas de la produccion y el empleo, el espacio rural sigue siendo

estratégico para la polftica nacional 2%
I Localizacién.

El desarrollo rural tiene como punto evidente de destino el espacio rural.?®®
Destacar el espacio rural como referente imprescindible de las politicas de
desarrollo rural y, por tanto, establecer su categoria de presupuesto conceptual
constituye no sélo una vieja demanda en pro de la dignificacién su suelo, sino
también un requisito metodoldgico de primer orden para afrontar el estudio y
desenvolvimiento de la multifuncionalidad en el desarrotlo rural mexicano.

El nuevo papel de los espacios rurales no s6lo va a tener que ver con su
actividad econémica tradicional, sino también con las nuevas formas en gue se
organicen sus diferentes intereses, con la diversificacién de las actividades.
Esto no es casual ya que los procesos de globalizacion estan provocando
profundos cambios en los tejidos productivos y en los objetivos, instrumentos y

medidas de las politicas econdmicas y sociales nacionales.

28 «£n este orden de consideraciones, fres son a nuestro entender las razones fundamentales
que hacen imprescindible Ja intervencion de la Administracién en el sector agroalimentario;

- La dificultad extrema de conseguir un equilibrio entre la oferta y la demanda en este
sector, sin una intervencién publica.

- El cardcter de primera necesidad que para el género humano representa la
alimentacién, por delante incluso de la salud, de la ensefanza, del vestido o de la
vivienda y por Supuesto de otro tipo de necesidades. La escasez de alimentos
desemboca inmediatamente en una inestabilidad social constatada a lo largo de Ia
historia.

- La estructura de produccion en el sector agroalimentario es completamente distinta a la
del sector industrial o el de los servicios.”

ORTEGA SADA, José Luis, La Unidn Europea (UE), La politica agraria comiun (PAC), los
acuerdos del GATT y la reforma, ED. Ministerio de Agricuftura, Pesca y Alimentacién, Espafa,
1996, pp. 27 y 28.

Vid. supra nuestra delimitacién conceptual del espacio rural, p. 19.
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L. Sujetos.

A pesar de todo lo expuesto en el cuerpo y transcurso de esta tesis, nos queda
una importante duda por resolver. Quiénes tienen que ser los sujetos en el

desarrollo rural.

Si bien los pobladores del espacio rural se erigen en comunidades*® los

destinatarios del desarrollo rural son mas individuos, a saber:

1. Personas que pasan las 24 horas del dia en el espacio rural
(Locales).
Personas que permanecen 2 dias: Fines de semana (Paseantes).
Personas que pasan 15 dias 0 1 a 2 meses con ocasidon de los
periodas vacacionales (Vacacionistas).

4. Empleados publicos y privados, profesionales y profesionistas,
que prestan diariamente sus servicios en el espacio rural

(Trabajadores).
1. Caracterizacion del desarrollo rural.

Las desiguaidades regionales se manifiestan muy nitidamente en los mas de
2,000 municipios en que se divide el pais, los cuales presentan monumentales
diferencias en su poblacidn. El espacio rural mexicano se caracteriza por una
estructura dual: Plantaciones comerciales por un lado y plantaciones
tradicionales, por el otro (algunas pobres, pero con potencial comercial y otras
muy pobres apenas con potencial para la subsistencia).*®' El desarrollo rural en

México se ha centrado en el papel gubernamental para el diserio y la

30 i supra, p. 26.
* Cfr. con OCDE, Op. cit., p. 194.
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instrumentacion de politicas para la orientacion del desarrollo nacional a través

de vias sostenibles.*®?

Esta consideracion nos lleva a la conviceién de que la estrategia de desarrollo

rural ha de prever en su elaboracién los siguientes aspectos:

1. Coherencia ecolbgica. Uso de recurscs en correspondencia con
su vocacion y existencia de un balance adecuado entre la
exiraccion de productos y las entradas de materia (Balance
material).

2. Estabilidad sociocultural. Tenencia de los recursos sobre la base
de una estructura socialmente justa y equitativa (Redistribucion de
la riqueza).

3. Complejidad infraestructural. Dotacién de una infraestructura
multiple, articulada y eficiente que asegure un flujo adecuado de
los insumos y los productos (Funcién administrativa).

4. Certeza y seguridad. La sostenibilidad de todo sistema esta
sometida a incertidumbre y riesgo, que debe transmutar en
certeza y seguridad cuando es transformado por el hombre

(Expectativa social).

El desarrollo rural debe experimentar una evolucion creciente, apoyada en unos
mecanismos y programas de caracter federal y estatal que faciliten este
caminar y hagan posible un trabajo conjunto con los agentes rurales. Por ello,
es importante que los programas rurales, que son gestionados por las
administraciones plblicas, estén coordinados y de esta forma generen fderzas

de desarrollo rural convergentes.

%92 “Ep nuestro caso particular, a finales de la década de los 80, el Programa Nacional de

Solidaridad (PRONASOL), se proclamé como vehiculo gubernamental para promover ef
desarroffo rural sustentable.” SALINAS DE GORTARI, Carlos, V Informe de Gobiemo,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha martes 2 de hoviembre de 1993.
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Desde la perspectiva competencial el desarrollo rural presenta hoy dia un matiz
pluridisciplinar, que lo aproxima a aquellos supuestos donde la competencia se
establece per referencia a las politicas de actuacién y no a sectores concretos
(exclusivos y excluyentes). Esto significa que la eficacia de las futuras politicas
de desarrollo rurai van a depender, en gran medida, de la ordenacion
coordinada de las diferentes administraciones y competencias que pueden
entrar en iiza: Planeacién econdémica, produccién agropecuaria, ordenacién del
territorio  y ambiente, turismo, justicia, etcétera. Es necesaria la
descentralizacién de las politicas de actuacién, de forma gue se permita a los
Estados esbozar y realizar sus politicas rurales basadas en las propias
caracteristicas socioecon6micas, territoriales y culturales, junto con la
participacion, cada vez mas necesaria, de los Ayuntamientos en la

programacion y ejecucion de las mismas.

Desde la perspectiva del objeto el desarrollo rural supera.la didactica existente
de estructuras agrarias, concibiendo de un mode globa!l y complementario los
nuevos fines que incorpora. Si bien |a politica de estructuras agrarias es un
presupueste indisociable de todo planteamiento serio de desarrollo rural,
también es cierto que su consideracion no debe entenderse de un modo unico
(unidireccional) pues la consalidacién del modelo rural contemporaneo, definido
en un contexto de globalizacion y liberalizacian de los mercados, requiere la
apertura estratégica a las nuevas demandas y funciones que el espacio puede
desempeiiar.

IV.  Pautas de instrumentacion.
La instrumentacion para el desarrollo rural nacional ha de operarse en relacion

con el desarrollo econdmico, la evolucion social y la operatividad ecolégica, a

través de las siguientes pautas:
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1. Reconstruccién permanente de la naturaleza. £En una primera
etapa, las cuestiones del ambiente y de los recursos naturales
fueron considerados simplemente como otra dimension de ia
explotacidn econémica.

2. Compatibilidad entre mercados y conservacion. Debe
considerarse el ecosistema como una dimensién del problema de
produccién y comercializacion de productos agrarios.

3. Reversiéon de la pobreza rural. Puede lograrse a través de una
mayor atencién a la reconstruccién de recursos naturales, un
entendimiento de los nichos de mercado mundiales para
productos organicos (socialmente conscientes), y la percepcién de
que las técnicas de produccion alternativa y sostenible son una de
las formas viables de arraigar a los productores campesinos a su

tierra.
El desarrollo de las zonas rurales mexicanas parte de ciertas premisas:

1. El factor humano. Sobre él pivota cualquier estrategia de
desarrollo y debe ser situado en el centro del proceso de cambio,
como principal protagonista.

2. La riqueza ambiental. Este medio natural es un legado para
futuras generaciones y debemos mantenerlo como parte de
nuestra herencia y base de un desarrollo equilibrado.

3. Un desarrolio econdmicamente sostenible, donde la estructura
socioeconomica de los espacios rurales sea capaz de mantener
un nivel de poblacién y una dindmica de desarrollo que permita

una convergencia entre las zonas rurales y las urbanas.

El desarrollo rural se debe instrumentar con la idea de un desarrollo generador

de dinamicas que se mantengan sin necesidad de intervenciones exogenas; o
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dicho de otra manera, la bisqueda de vias propias de desarrolio (Autarquia). Lo
que parece claro, es que la produccién agraria tiende a dejar de ser el eje Unico
(aunque se mantiene como fundamental). La novel ruralidad se perfila como el
sustituto a la afeja especificidad agraria. La novedad radica no en la aparicion
de nuevas funciones en el espacio rural, gue evidentemente nunca fueron
ajenas al mismo, sino en {a actualizacion del cambio y en el marce en el que se
dan: Un espacio rural contextualizado dentro de la globalizacién y el liberalismo

comercial, sujeto a exigencias de competitividad.

En suma, el desarrollo rural a partir de la multifuncionalidad no se trata de una

cosa nueva, sino de una nueva manera de ver las cosas aiejas.

4.5 Propuestas para la implementaciéon de la multifuncionalidad en el

desarrollo rural mexicano.

Nuestra Facultad cuenta con un Reglamenfo para el funcionamiento de los
seminarios de la Faculfad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico ** que en su articulo 17 sanciona:

“Articulo 17.

Para registrar a los alumnos que deban elaborar sus tesis profesionales,
los Directores del Seminario no exigiran mas requisifos que los que
establece este Reglamento. Dichos requisitos son i0s siquientes:

a} Que el solicitante haya concluido sus estudios en la Facullad.

b} Que el interesado presente un tema de fesis.

Para la totalidad de carreras, el articulo 18 del Reglamento General de
Exémenes de Ia Universidad Nacional Auténoma de México,*® establece:

33 pyblicado en Gaceta UNAM con fecha 4 de mayo de 1987.
¥ Aprobado en sesién del Consejo Universitario de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico el 1 de julio de 1997.
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“Articulo 18.

Los objetivos de los exdmenes profesionales y de grado son: valorar en
conjunto los conocimientos generales del sustentante en su carrera o
especialidad;, que este demuestre su capacidad para aplicar los
conccimientos adquiridos y que posee criterio profesional.”

En observancia estricta de estas disposiciones para la titulacién profesional, en
cumplimiento de la finalidad propositiva de toda tesis recepcional, y animados
por la vocacion rural de nacimiento, planteamos un conjunto de propuestas para

implementar Ja multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano.

4.5.1 Multifuncionalidad en el desarrolio rural mexicano: Propuesta

legislativa.

La idea de desarrollo rural presente en el articulo 27 de nuestra Constitucidn
prescribe la facultad civil de explotacién agricola y el deber estatal de proteccion
espacial. Sin embargo es necesaria una reforma juridico-politica en materia
rural que conceptualmente supere el de Reformma Agraria, ya que se debe

considerar no sélo la actividad agricola, ni sélo al agricultor.

Actuaimente, los criterios e instrumentos de actuacion rural son recogidos de

forma dispersa por la legislacion secundaria, a saber:
1. Ley Agraria.
2. Ley de Desarrollo Rurat Sustentable.
3. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Y por la de caracter organizativo de las funciones del Estado:

1. Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.
2. Ley de Planeacién.
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Pero ello es impréctico; un conjunto no siempre es un sisterma. Proponemos
una nueva Ley Rural que establezca el marco juridico regulador de la actuacion
de la Administracién Publica en el fomento de las explotaciones agrarias y la
modernizacion de sus estructuras, pero también (al mismo tiempo) impulse el
arraigo del tejido social a través de actividades extra productivas que pueden
realizarse en el espacio rural; ademas de la trascendencia que tienen las

practicas con que se aborde y fomente la multifuncionalidad rural.

En estricta observancia de nuestra Constitucion Federal, la iniciativa y
formacién de las leyes nacionales coresponde exclusivamente al Ejecutivo
Federal, a ambas Camaras del Congreso de la Uniéon y a las legislaturas

estatales; ello de acuerdo con el parrafo primero del articulo 71:

“Articulo 71.
£l derecho de iniciar leyes o decrelos compete:

!.- Al Presideiite de la Reptiblica,
11.- A los Diputados y Senadores al Congreso de fa Unién; y
.- A las Legisiaturas de los Estados.”

Por ello es que nuestra citada propuesta de creacion legislativa fue enviada con
fecha 3 de marzo del corriente a los Presidentes de ambas Camaras al
Congreso de la Unién y a los Presidentes de las Comisiones de Desarrollo
Rural de las mismas; sujetos facultados constitucionalmente para iniciar y

concretar todo proyecto legislativo en nuestro pais.*®

*5 | a cata dirigida af C. Presidenle de la Camara de Senadores forma el Anexo 9 de esta tesis.

La carta dirigida al C. Presidente de la Comision de Desarollo Rural de la Camara de
Senadores constiluye el Anexo 10 de esta investigacion.

La carta dirigida al C. Presidente de la Cdmara de Diputados forma el Anexo 11 de esta tesis.

La carta dirigida al C. Presidente de la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de
Diputados constituye el Anexo 12 de esta investigacion.
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4.5.2 Multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano:

Propuesta juridico-politica.

De conformidad con la REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, politica,

(del latin politicus, y este del griego moAmkog), es el: "Arte o fraza con que se

conduce un asunio o se emplean los medios para alcanzar un fin

determinado.™%

Una de las problematicas mas graves que agueja al Estado Mexicano es ia casi
nula creacion de empleos, lo que impacta directamente los espacios rurales. En
la multifuncionalidad para el desarrollo rural mexicano se trata de promover los
diversos ambitos productivos para crear nuevas aiternativas de rentas en las
comunidades rurales, de tal forma que el desarrollo influya en los fenémenos

locales y en la dimensién nacional.

El primer paso en la construccién de una nueva visioén es modificar la imagen a
través de la cual se asocia, funde y confunde lo rural con lo agricola. El espacio
rural debe ser visto como el ambito en el cual se desarrollan un conjunto de
actividades socioeconémicas y ecologico-ambientales que rebasan a la
agricultura y respecto de las cuales giran varios y variados intereses, conflictos

y presiones.?”’

En todo caso el objetivo es lograr el consenso rural y favorecer un desarrollo

multifuncional y sostenible a partir de los siguientes ejes de actuacion:

i REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, Op. cit., Tomo It hiz, p. 1796.

37 Es evidente que la actividad agricola (incluyendo la ganaderia y las aclividades forestales) es
la principal. No obstante, hay otras actividades que tienen una importancia relativa las cuales,
en general, estan asociadas a un mayor nivel de desarrolio.
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1, Integracién multisectorial.

Lo basico en el espacio rural es lo agrario y sin la permanencia de esta
actividad se afectaria el entorno y llegaria a desaparecer lo rural. Con esta idea
cualquier actuacion publica, aplicada y aplicable, ha de basarse en lo agrario,
pero debe complementarse necesariamente con actividades adicionales que
posibiliten rentas gue permitan el mantenimiento de ia poblacién rural en

condiciones de calidad de vida e ingresos.*®
2. Regeneracidn social.

El tejido social de las zonas rurales se ha deteriorado a fravés de la progresiva
desruralizacién de las Gltimas décadas, asi como por la atraccion que ha
ejercido la ciudad sobre los habitantes del espacio rural. Ello obliga a adoptar
medidas para la recuperacion y relevo poblacional y mejorar la caiidad de vida

del habitat rural.
3. Conservacion del medio natural.

Su preservacién no constituye unicamente una respuesta a una demanda social
creciente de mantenimiento de la riqueza ecosistiémica del pals, sino un
elemento fundamental para una estralegia de desarrollo sostenible, donde ias
actividades vinculadas que se generen (respetuosas con el entorno) sean
vectores importantes. Hay que pensar que el espacio rural ha de generar
riqueza (desarrollo y no sélo crecimiento) y capacidad de mantener una calidad

de vida sostenida.

¥ |as medidas deban adaptarse a las caracteristicas de cada temitorio rural. Somos propensos
a copiar, sin ni siquiera analizar. Por otra parte, normalmente la informacion que nos llega de
experiencias en otros territorios nes pone de manifiesto los éxitos y no los fracasos (o al menos
los obstaculos), de las experiencias que es de donde auténticamente se aprende.
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4, Transparencia administrativa.

£l Estado debe eliminar los obstaculos que inhiben la iniciativa, la creatividad y
la libertad de gestion de los campesinos y debe mostrar una transparencia total

en los procesos que afecten al desarrollo rural.

Nuestra propuesta politica consiste en la traza de una visiébn ampliada de lo
rural que incorpare las distintas actividades que se desarrollan en el espacio
rural y que reconozca la multiplicidad de objetivos y funciones del desarrollo.
Esta vision permite un consenso general {no sdlo mayoritario) entre los actores
del desarrollo rural, ofreciendo un modelo de desarrollo multifuncional
consensuado y construido entre todos los representantes sociales, econémicos
y politicos de! mismo. “Y elfo porque todo proyecto de desarrollc integral ha de
estar fundamentado en una sdlida base politica y social, fruto del diglogo de

todas las fuerzas vivas de la provincia."**®

4.5.3 Multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano:

Propuesta juridico-administrativa.

Cada periodo histérico presenta particulares retos para los gobiernos, ia
globalizacién le da el matiz propio a la circunstancia contemporanea, por lo que
la Administracién Pulblica ha de adecuarse a tal coyuntura. “La reorganizacién
gue se requiere debe orientarse, mas que a revolucionar la actual estructura a
generalizar aquéllas soluciones que han acreditado su eficacia en algunos de
sus ambitos. Se trata mas bien de realizar los ajustes indispensables que
permitan evitar las duplicaciones existentes, precisar responsabilidades y

simplificar estrycturas, de manera que el Poder Ejecutivo Federal cuente con un

%% Ruiz Medrano, Ramiro F., *Conferencia inaugural” en MILLARUELO APARICIO, Op. cit. p.
34.
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instrumento administrativo eficaz que permita al pueblo encontrar en la
administracion ptblica procedimientos senciflos, tramites répidos y atencién

considerada.™"°

Nuestra propuesta juridico-administrativa consiste en integrar una nueva
Secretaria de Estado (que podria dencminarse Secrefaria Rural —SER- o
Secretaria de Desarrollo Rural — SEDER-) a partir de la fusidon de la Secretaria
de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la
Secretaria de la Reforma Agraria de conformidad con lo previsto en la
Canstitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos en el parrafo primero del

articulo 90 Constitucional:
“Articufo 90.

La Administracibn Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgénica que expida e/ Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo
de las Secrefarias de Estado y Departamentos Administrativos y definiré
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y Ia

intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.”

Y en la Ley Orgéanica de la Administracion Plblica Federal respecto de la
creacion de drganos federales (Articulos 1, 2, 10, 11 y 14, principaimente).>"!

9 VAZQUEZ ARROYO, Francisco, Presupuestos por programas para el sector piblico de
México, Quinta edicién, ED. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1991, p. 73.
! Dice la Ley Organica de la Administracién Publica Federal:

“Artleulo 1.
La presente Loy ostablece las bases de organizacién de la Administracién Puabiica Federal,
centralizada y paraestatal {...J".

“Artlcuio 2.
En el efercicio de sus alribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutive de la Unibn, habra las siguientes dependencias de la
Administracién FPublica Centralizada:
I.- Secretarias de Estado;
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Esta no es una posicion simplista. Aun y cuando el reparto agrario finalizé en
1992, a la fecha existen juicios en tramite relativos a la afeja figura de la
dotacion. Mas aun, el parrafo segundo del Articulo Segundo Transitorio de la

Ley Agraria establece:

“Articulo Segundo.

Se derogan la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de
Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y la
Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, asi como lodas las
disposiciones que se opongan a las previstas en la presente ley.

En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuardn
aplicandose, en lo que no se opongan a esta ley, las disposiciones
reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley.”

De tal suerte que para poder realizar la fusion y creacion administrativa aludida,
seria necesario la creacidon de una Subsecretarla Agraria dentro del nuevo
6rgano gque dé seguimiento a los juicios agrarios y con ello se asegure la
justiciabilidad debida y merecida por los ciudadanos agrarios, y garantizada
tanto por ia Constitucion federal, como por ia Ley Agraria.

La finalidad de la Secretaria Rural serfa evitar duplicaciones institucionales,

precisar responsabilidades publicas y simplificar estructuras administrativas

.- Departamentos Administrativos, y
ll.- Consejeria Juridica.”

“Articulo 10.
Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual rango, y entre
eflos no habra, por lo tanto, preeminencia alguna.”

“Articulo 11.
Los tilulares de las Secretarias de Eslado y de los Departamentos Administrativos ejerceran las
funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica.”

“Articulo 14.
Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara por los Subsecretarnios, Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, seccién y mesa, y por los demdas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales. (...)".
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4.5.4 Multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano:

Propuesta juridico-académica.

En los procesos administrativos del espacio rural confiuyen los elementos clave
det Estado: Hombre, territorio y poder. Es obvia tal afirmacion, pero conviene
mantener siempre en mente que a través del poder se concreta la
administracion publica, que el fin dltimo de toda administracion es el progreso y
los protagonistas del progreso son las comunidades humanas.

Nuestra propuesta académica consiste en elaborar, reformar y/o considerar la
muttifuncionalidad rural en los planes estudio de las ciencias sociales
relacionadas al espacio rural, con el fin de introducir el planteamiento rural por
sobre lo agrario y sobre ésta base formar cientificos y elaborar metodolcgias
que aborden de manera muitidisciplinaria, integra y sostenible, el diagndstico y
la bisqueda de alternativas y procesos para el desarrollo rural nacional a partir
de la multifuncicnalidad.

En sintesis, el propésito de la multifuncionalidad en el desarrollo rural mexicano
es ampliar la vision y las oportunidades respecto de lo rural. En todo caso, el

desarrollo rural exige soluciones auténiicas, perdurables en el tiempo, no
estancadas en la historna.

MIGUEL ANGEL LOPEZ VARGAS
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CONCLUSIONES
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1. El Estado es la corporacion juridico-politica asentada sobre un area
determinada del orbe, cimentada en lazos culturales, dotada de un orden
juridico que puede dominar por coaccién fisica y que agrupa a su
poblacion alrededor de un fin comun.

2. Los Estados estdan determinados de manera importante, no
determinante, por sus respuestas a los procesos de globalizacién y

neoliberalismo que repercuten en el desarrollo rural.

3. La muitifuncionalidad rural busca reducir las diferencias cualitativas de su
espacio como (nica opcion a largo plazo para un desarrollo sostenible,

equilibrado y competitivo.

4, El espacio rurai es aquella area fuera de la érbita urbana, donde
priman los elementos naturales y se asienta una comunidad
dedicada particularmente, que no exclusivamente, a Ilabores
vinculadas con la tierra.

5. El Estado desenvuelve su actividad por medio de tres funciones:
Ejecutiva o administrativa, que comresponde al Poder Ejecutivo y
esencialmente tiene por finalidad la prestacién de un servicio publico;
legislativa y jurisdiccional.

6. La Administracién Publica Federal es un sistema institucional dentro del

que se desenvuelve la funcién administrativa por medio de un conjunto
de érganos juridicos centralizados, desconcentrados y paraestatales.
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12.

El marco juridico para el desarrollo rural nacional parte de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que configura al Estado
mexicano y delinea el desarrollo rural axiolégica y pragméticamente;
estableciendo al tiempo las bases para la legislacion rural secundaria.

El desarrollo define objetivos concretos, calificados y cuantificados, y
consiste en una mejor satisfaccion de las necesidades basicas de las
personas, reduciendo sus desigualdades, siendo la sostenibilidad el
Unico criterio global valido para satisfacer las propias necesidades sin
arriesgar tal capacidad de futuras generaciones.

La sostenibilidad para el desarrollo rural mexicano debe combinar las
dimensiones politica, como traza para reducir las diferencias sustanciales
entre las diferentes comunidades; ecoldgica, con una utilizacién
mesurada de los recursos naturales; y econdémica, como inversiones y
actuaciones continuas que no necesiten de subvenciones para
mantenerse.

El concepto de multifuncionalidad rural no existe en México. La pobreza
rural puede atajarse a través de la multifuncionalidad rural la que implica
un cambio radical en el modelo de desarrollo rural.

La multifuncionalidad rural es una politica que define las
actividades del poblador del espacio rural a través de tres funciones
genéricas: Econdémica, ecolégica y social, que pueden realizarse
simultidneamente o particularmente, de conformidad con Ia

vocacion de cada espacio rural.

La funcidbn econdmica se refiere a las actividades vinculadas a la
produccion de bienes transables y su confribucién para la economia
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15.

16.
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global; la funcién ecoldgica esta vinculada a la conservacion de los
recursos naturales y a la preservacion del ambiente; la funciéon social
radica fundamentalmente en la cohesion del tejido social y su promocién
como profesionales del espacio rural.

Es necesaria una nueva Ley Rural regule la actuaciéon de Ia
Administracién Publica en el fomento de las explotaciones agrarias y la
modemizaciéon de sus estructuras, pero también impulse el arraigo del
tejido social a través de actividades extra productivas.

Es ngcesaria una vision politica ampliada de lo rural que incorpore el
consenso de todos los representantes sociales, econoémicos y politicos
del espacio rural para satisfacer los varios y variados intereses, conflictos
y presiones rurales.

Es necesaria la creacion de una nueva Secretaria Rural que evite
duplicaciones institucionales, precise responsabilidades publicas y
simplifique estructuras administrativas.

Es necesario considerar la multifuncionalidad rural en los planes estudio
de las ciencias sociales relacionadas al espacio rural, reformando y/o
elaborando sus programas con el fin de formar cientificos y establecer
metodologias que aborden de manera multidisciplinaria, integra vy
sostenible, el diagnéstico y la bisqueda de alternativas y procesos para
la multifuncionalidad rural.

El desarrollo rural mexicano exige soluciones auténticas, perdurables en

el tiempo, no estancadas en la historia. Toda propuesta debe mostrar
factibilidad y realismo para ser operativa.
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ANEXO 1. MISIVA AL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, D.F., a 3 de marzo de 2005

C. VICENTE FOX QUESADA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTE.

Distinguido Sefior Presidente, el suscrito es oriundo de Jojutla de Juérez, Morelos, y
egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Me permito dirigir respetuosa y pacificamente a usted, con fundamento en el articulo 8°
de nuestra Constitucién Politica, para manifestarle una inquietud civica y académica.

Sucede que estoy elaborando mi tesis profesional titulada MULTIFUNCIONALIDAD EN
EL DESARROLLO RURAL MEXICANO en la que trato la muitifuncionalidad rural, tema
inexistente en la legislacion, la doctrina y la politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ei objetivo de ia multifuncionalidad es redefinir las aclividades del poblader del espacio
rural a través de tres funciones genéricas: Econémica, ecologica y social. Asi, la
multifuncionalidad rural implica la evolucién social, el desenvalvimiento econdmico
agrocecuario, la actualizacion turistica rural, ia proteccidon ambiental v la sostenibilidad,
al mismo tiempo. La RMULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL
MEXICANO supone la diversificacién de actividedes dentro del espacio rural nacicnal
con =i objeto de muitiplicar sus fuentes de rentas.

Es mi interés que, en el contexto de compelitividad que la globalizacién cuitural y ei
liveralisino comercial exigen zl Estado contempordnso, se potencie ia capacidad da
héxico para concretar un desarrcllo rural a través de la mullifuncienzlidad.

Dado que ia actividad ejecutiva correspende en primer lugar a la Presidencia de la
Reputlica, y siendo usted Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
mucho le estimaré la opinion que ma pueda obsequiar a fin de enriquecer mi tesis.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para manifestarle la seguridad de mi
consideracion y respeto.

ATENTAMENTE; 7 .

T———

S

™ F2
MIGUEL ANGEL L()F}é VARGAS.
Av. Universidad 2014, Panama 1-801.
Col. Copilco-Univegsidad. 04350, México, D.F.
5658-5596.
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ANEXO 2. OFICIO DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Palacio Nacional, a 05 de abril de 2005.
FOLIO: 201392817-53

(2
B AVACRRCERIEIRIR

Sr. Miguel Angel Lépez Vargas,
AV. UNIVERSIDAD NO. 2014, PANAMA I-801
04350 COPILCO UNIVERSIDAD, COYOACAN, DISTRITO FEDERAL

Estimado Miguel Angel:

El Presidente Vicente Fox recibid la carta en la que solicita intervencién con el fin de que se
le proporcione la informacién que requiere para continuar su proyecto de tesis.

El Presidente me dio instrucciones para que enviemos a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, una copia de su peticién a fin de que ahi
se vea la forma de poder ayudarle.

Mas adelante dicha instancia le enviard una respuesta sobre su asunto, de la cual estaremos
pendientes para informarle al Presidente.

Atentamente
El Coordinador de la Red Federal
de Servicio a la Ciudadania

Benigno Aladro Fernandez

Nota: Para solicitar infermacion de su asunto, favor de comunicarse al télefono 55-22-76-00
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ANEXO 3. OFICIO DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DIRIGIDO AL

3 ]

En su respuesta favor de mencionar el

FOLIO: 201392817-53
Palacio Nacional, a 05 de abril de 2005.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. Javier Usabiaga Arroyo,
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Des. Rural, Pescay
Alimentacion

En virtud de corresponder al area de responsabilidad de la dependencia a su digno
cargo, me permito enviar a usted, para su atencién, el asunto dirigido al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos por el Sr. Miguel Angel Lépez Vargas, quien solicita
intervencion con el fin de que se le proporcione la informacidon que requiere para
continuar su proyecto de tesis.

Le agradeceré se sirva comunicarnos la resolucién correspondiente al caso. Asimismo,
aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente
El Coordinador de la Red Federal
de Servicio a la Ciudadania

Benigno Aladro Fernandez

c.c.p. Sr. Miguel Angel Lépez Vargas
AV. UNIVERSIDAD NO. 2014, PANAMA 1-801
04350 COPILCO UNIVERSIDAD, COYOACAN, DISTRITO FEDERAL
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ANEXO 4. MISIVA AL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

Meéxico, D F., a 10 de marzo de 2005.

C. FLORENCIO SALAZAR ADAME,

SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PRESENTE.

Distinguido Sefior Secretario, el suscrito es oriundo de Jojutla de Juarez, Morelos, y
egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Me permito dirigir respetuosamente a usted, con fundamento en el arliculo 8° de
nuestra Constitucion Politica, para manifestarle una inquietud civica y académica.

Sucede que estoy elaborando mi tesis profesional litulada MULTIFUNCIONALIDAD EN
EL DESARROLLO RURAL MEXICANO en la que tralo la multifuncionalidad rural,
tema inexistente en la legislacién, la doclrina y la administracion puablica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El objetivo de la multifuncionalidad rural es redefinir |as actividades del poblador del
espacio rural a través de tres funciones genéricas: Economica, ecolégica y social. Asi,
la multifuncionalidad rural implica la evolucién social, el desenvolvimiento econémico
agropecuario y forestal, la actualizacion luristica rural, la proteccion ambiental y la
soslenibilidad, al mismo tiempo. La MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO
RURAL MEXICANO supone la diversificacién de actividades dentro del espacio rural
nacional con el objeto de multiplicar sus fuenles de rentas.

Es mi interés que, en el contexto de competitividad que tanto la globalizacion como el
liberalismo comercial exigen al Estado contemporéneo, se potencie la capacidad de
México para concretar el desarrollo del espacio rural a través de la multifuncionalidad.

Dado que la Administracion Publica Federal es centralizada y los negocios del orden
administrativo de la Federacion estan a cargo de las Secretarias de Estado, y siendo
usted Secretario de la Reforma Agraria de los Estados Unidos Mexicanos, mucho le
estimaré la opinion que al respecto me pueda obsequiar.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para manifestarle la seguridad de mi
consideracion y respeto.

ATENTAMENTE,

MIGUEL ANGEY LOPEZ VARGAS. Tow S
Av. Universidad 2014, Panama 1-801. ] »
Col. Copil niversidad - <
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ANEXO 5. MISIVA AL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

México, D.F., a 10 de marzo de 2005.

C. ALBERTO CARDENAS JIMENEZ,

SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PRESENTE.

Distinguido Sefor Secretario, el suscrito es oriundo de Jojutla de Juarez, Morelos, y
egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Me permito dirigir respetuosamente a usted, con fundamento en el articulo 8° de
nuestra Conslitucion Politica, para manifestarle una inquietud civica y académica

Sucede que estoy elaborando mi tesis profesional titulada MULTIFUNCIONALIDAD EN
EL DESARRCLLO RURAL MEXICANO en la que trato la multifuncionalidad rural,
tema inexistente en la legislacion, la doctrina y la administracion publica de los Estados
Unidos Mexicancs

El objetivo de la multifuncionalidad rural es redefinir las actividades del poblador del
espacio rural a través de tres funciones genéricas: Econdmica, ecologica y social. Asi,
la multifuncionalidad rural implica la evolucién social, el desenvolvimiento econdmico
agropecuario y forestal, la aclualizacion turistica rural, la proteccién ambiental y la
sostenibilidad, al mismo tiempo. La MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO
RURAL MEXICANO supone la diversificacién de actividades dentro del espacio rural
nacional con el objeto de multiplicar sus fuentes de rentas

Es mi interés que, en el contexto de competitividad que tanto la globalizacidn como el
liberalismo comercial exigen al Estado contemporaneo, se potencie la capacidad de
México para concretar el desarrollo del espacio rural a través de la multifuncionalidad.

Dado que la Administracion Pablica Federal es centralizada y los negocios del orden
administrativo de la Federacion estan a cargo de las Secretarias de Estado, y siendo
usted Secretario de Medio Ambiente y Recursos Nalurales de los Estados Unidos
Mexicanos, mucho le estimaré la opinion que al respecto me pueda obsequiar.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para manifestarle la seguridad de mi
consideracién y respeto.
ﬁl 171 7y
/\7_\‘;;} /

ATENTAMENTE, £ A
ST Secwads de Mo Amdiers
/;:7 yimunoe Neworss
2 remes
: A 23 OFICINA
MIGUEL ANGEL YOPEZ VARGAS. ‘e . ssms%{fo
Av. Universidad 2014, Panama 1-801. %}* 3 %
Col. Copilco-Ugiversidad. R \J,WTR_,&: ks
04350, Méxicd, D.F. 3r] a0\

5658-5596.
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ANEXO 6. MISIVA AL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCAY ALIMENTACION

México, D.F., a 10 de marzo de 2005.

C. JAVIER BERNARDO USABIAGA APROYO,

SECRETARIQ DE AGRICULTURA, G/ .ADERIA, DESARROLLO RURAL PESCA Y
ALIMENTACION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. -~ ©~

PRESENTE.

Distinguido Sefior Secretario, el suscrito es oriundo de Jojutla de Juarez, Morelos, y
egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México.
Me permito dirigir respetuosamente a usled, con fundamento en el articulo 8° de
nuestra Constitucion Politica, para manifestarle una inquietud civica y académica.

Sucede que estoy elaborando mi tesis profesicnal titulada MULTIFUNCIONALIDAD EN
EL DESARROLLO RURAL MEXICANO en la que trato la multifuncionalidad rural,
tema inexistente en la legislacion, la doctrina y la administracién pablica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El objetivo de la multifuncionalidad rural es redefinir las actividades del poblador del
espacio rural a través de tres funciones genéricas: Econémica, ecolégica y social. Asi,
la multifunciunalidad rural implica la evolucion social, el desenvolvimiento econdémico
agropecuario y forestal, la actualizacion luristica rural, la proteccién ambiental y Ia
sostenibilidad, al mismo tiempo. La MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO
RURAL MEXICANO supone la diversificacion de actividades dentro del espacio rural
nacicnal con el abjeto de multiplicar sus fuentes de rentas.

Es mi interés que, en el contexto de competitividad que tanto la globalizacién como el
liberalismo comercial exigen al Estado contemporaneo, se polencie la capacidad de
México para concretar el desarrollo del espacio rural a través de la multifuncionalidad.

. Dado que la Administracion Publica Federal es centralizada y los negocios del orden
administrativo de la Federacion eslan a cargo de las Secretarias de Estado, y siendo
usted Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién de
los Estados Unidos Mexicanos, mucho le estimaré la opinién que al respecto me pueda
obsequiar.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para-manifestarle la seguridad de mi
cansideracion y re:

ATENTAMEN

— #
MIGUEL ANGELA OPEZ VARGAS.
Av. Universidag’2014, Panama 1-801.

Col. Copilco-Wniversidad. 04350, México, D.F.
5858-5596.
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ANEXO 7. OFICIO DE INDAUTOR SOBRE MULTIFUNCIONALIDAD EN EL
DESARROLLO RURAL MEXICANO.

DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DEL DERECHO DE AUTOR
SUBDIRECCION DE REGISTRO DE SOCIEDADES DE GESTION
COLECTIVA Y ANOTACIONES MARGINALES

SECRETARIA
DE
ECUCACION PUBLICA

México, D.F., a 11 de mayo de 2005
Oficio N° DRPDAJSRSGCAM/OF-449/2005
Referencia: Tramite No. 03-2005-042012430000-11

C. MIGUEL ANGEL LOPEZ VARGAS
PRESENTE.

Con relacion a la solicitud de antecedentes registrales recibida en las oficinas
de este Instituto, bajo el folio al rubro citado, me permito informarle que con
fundamento en los articulos 162, 164, fraccién 1l, 208 y 209, fraccion I, de la
Ley Federal del Derecho de Autor, se realizé la busqueda exhaustiva en la
base de datos del Registro, no encontrandose antecedentes de inscripcion de
la obra titulada “MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL
MEXICANO”, en la rama LITERARIA, por lo que esta autoridad no se

encuentra en posibilidad de expedir la copia certificada que solicita.

ATENTAMENTE

_ yand

ADRIANA FERN u U(LN GALVAN adgrar.
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE
SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA
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ANEXO 8. CR)S:JA?- DE INDAUTOR SOBRE MULTIFUNCIONALIDAD

DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DEL DERECHO DE AUTOR
SUBDIRECCION DE REGISTRO DE SOCIEDADES DE GESTION
COLECTIVAY ANOTACIONES MARGINALES

SECRETARIA
DE
EDUCACION PUBLICA

Meéxico, D.F., a 11 de mayo de 2005
Oficio N° DRPDA/SRSGCAMI/OF-450/2005
Referencia: Tramite No. 03-2005-042012422500-11

C. MIGUEL ANGEL LOPEZ VARGAS
PRESENTE.

Con relacion a la solicitud de antecedentes registrales recibida en las oficinas
de este Instituto, bajo el folio al rubro citado, me permito informarle que con
fundamento en los articulos 162, 164, fraccion [l, 208 y 209, fraccion lll, de |a
Ley Federal del Derecho de Autor, se realizd la busqueda exhaustiva en la
base de datos del Registro, ne encontrandose antecedentes de inscripcion de
la obra titulada “MULTIFUNCIONALIDAD RURAL”, en la rama LITERARIA.
por lo que esta autoridad no se encuentra en posibilidad de expedir la copia
certificada que solicita.

ATENTAMENTE

e

, L
ADRIANA F b} ﬂ;v(m GiLvAr}l

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE
SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA
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ANEXO 9. MISIVA DIRIGIDA AL C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
SENADORES.

México, D.F., a 3 de marzo de 2005.

C. DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS,

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES

EN LA LIX LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
- DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
. PRESENTE.

Distinguido Senador, el suscrito es oriundo de Jojutla de Juarez, Morelos, y egresado
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Me permito
dirigir respetuosa y pacificamente a usted, con fundamento en el articulo 8° de nuestra
Constitucion Pclitica, para manifestarle una inquietud civica y académica.

Sucede que estoy elaborando mi tesis profesional titulada MULTIFUNCIONALIDAD EN
EL DESARROLLO RURAL MEXICANQO en la que trato la multifuncionalidad rural, tema
inexistente en la legislacion, la doctrina y la politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetiva de la multifuncionalidad es redefinir ias actividades del poblador del espacio
rural a través de tres funciones genéricas: Econdmica, ecolégica y social. Asi, la
multifuncionalidad rural implica la evolucién social, el desenvolviriento econémico
agropecuario, la actuaiizacion turistica rural, la proteccién ambiental y la sostenibilidad,
al mismo tiempo. La MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL
MEXICANO supong la diversificacion de aclividades dentro del espacio rural naciona!
con el abjeto de multiplicar sus fuentes de rentas.

Es mi interés que, en el contexto de competitividad que la globalizacion cultural y el
liberalismo comercial exigen al Estado contemporaneo, se potencie la capacidad de
México para concretar un desarrollo rural a través de la multifuncionalidad.

Dado que la actividad legislativa corresponde al Congreso de la Unién, y siendo usted
Presidente de la Camara de Senadores en la LIX Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, mucho le estimaré la opinién que me
pueda obsequiar a fin de enriquecer mi tesis.

" Sin ofro particular, hago propicia la ocasién péra‘manifestarle la seguridad de mi
consideracién y respeto.

ATENTAMEN{) v
MIGUEL ANGEY LOPEZ VARGAS.
Av. Universidagd 2014, Panama I-801.

Col. Copilco-Yniversidad. 04350, México, D.F.
5658-5596.

AR 7005 :

il
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ANEXO 10. MISIVA DIRIGIDA AL C. PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO RURAL DE LA CAMARA DE SENADORES

México, D.F., a 3 de marzo de 2005.

C. JOSE ANTONIO AGUILAR BODEGAS,

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL EN LA LIX
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESQ
DE LA UNION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PRESENTE.

Distinguido Senador, el suscrito es oriundo de Jojutla de Juédrez, Morelos, y egresado
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Me permito
dirigir respetuosa y pacificamente a usted, con fundamento en el articulo 8° de nuestra
Constitucidn Politica, para manifestarle una inquietud civica y académica.

Sucede que estoy elaborando mi tesis profesional titulada MULTIFUNCIONALIDAD EN
EL DESARROLLO RURAL MEXICAMOQ en la que trato la multifuncionaiidad rural, tema
inexistente en la legislacion, la doctrina y la politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo de la mullifuncionalidad es redefinir las aclividades del poblador del espacio
rural a través de fres funciones genéricas: Econdmica, ecoldgica y social. Asi, la
nultifuncionalidad rural implica la evolucion social, el desenvoivimianto eccnémico
agropecuario, la actualizacién turistica riiral, la proleccidn ambiental y la sostenibilidad,
al mismo tiempo. La MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLO RURAL
MEXICANO supone la civersificacion de actividades deniro del espacio rural nacicnal
con el objeto de multiplicar sus fientes de rentas.

Es mi interés que, en e! contexto de competitividad que la glcbaiizacion cultural y e!
liberalismo comercial exigen al Estado contemporaneo, se potencie la capacidad de
México para concretar un desarrollo rural a través de la multifuncionalidad.

Dado que la actividad legislativa corresponde al Congresa de la Unidn, y siendo usted
Presidente de {a Comisién de Desarrollo Rural en la LIX Legislatura de la Camara de
Senadores, mucho le estimaré la opinién que me pueda obsequiar a fin de enriquecer
mi tesis.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle la seguridad de mi
consideracion y respeto.

ATENTAMEN

MIGUEL ANGEL LOPEZ VARGAS.

Av. Universjdad 2014, Panama 1-801.

Col. Copilgb-Universidad. 04350, México, D.F.
5658-5596.
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ANEXO 11. MISIVA DIRIGIDA AL C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

México, D.F., a 3 de marzo de 2005.

C. MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA,
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN LA LIX LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
. PRESENTE.

Distinguido Diputado, el suscrito es oriundo de Jojutla de Judrez, Morelos, y egresado
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Me permito
dirigir respetuosa y pacificamente a usted, con fundamento en el arliculo 8° de nuestra
Constitucion Politica, para manifestarie una inquietud civica y académica.

Sucede que estoy elaborando mi tesis profesional litulada MULTIFUNCIONALIDAD EN
EL DESARROLLO RURAL MEXICANO en la que trato la multifuncionalidad rural, tema
inexistente an la lzgislacion, la doctrina y la politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E! cbjetivo de la multifuncionalidad es redefinir las actividades del poblader dei espacio
rural a través de tres funciones genéricas: Econdmica, ecclégica y scciai. Asi, la
multifuncionalidad rural implica la” evolucidon social, el desenvolvimiento econémico
agropecuario, la actualizacion turistica rural, la proteccién ambiental y la sostenibilidad,
al mismo tiempo. La MULTIFUNCIONALICAD EN EL DESARROLLO RURAL
MEXICANO supone la diversificacion de aclividades dentro cel espacio rural nacional
con el objeto de muitiplicar sus fuentes de rentas.

Es mi interés que, en el centexto de competitividad que la globalizacién cultural y el
liveralismo comercial exigen al Estado contempordneo, se potencie la capacidad de
México para concretar un desarrollo rural a través de la muitifuncionalidad.

Dado que la actividad legislativa corresponde al Congreso de la Unién, y siendo usted
Presidente da la Camara de Diputados en la L1X Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién de Los Estados Unidos Mexicanos, mucho le estimaré la opinidn qua me
pueda obsequiar a fin de enriquecer mi tesis.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle la seguridad de mi
consideracion y respeto.

ATENTAMENTE, /7

MIGUEL ANGE) LOPEZ VARGAS. )

Av. Universidad 2014, Panama 1-801. S EE
Col. Copil niversidad. 04350, México, D.F.

5658-5596.
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ANEXO 12. MISIVA DIRIGIDA AL C PRESID.
A ENTE DE LA COMISION
DESARROLLO RURAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS eE

México, D.F., a 3 de marzo de 2005.

C. J. MIGUEL LUNA HERNANDEZ,

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL EN LA LIX
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

JPRESENTE. ’

Distinguido Diputado, el suscrito es oriundo de Jojutla de Judrez, Morelos, y egresado

~ de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Me permito
dirigir respetuosa y pacificamente a usted, con fundamento en el articulo 8° de nuestra
Constitucion Politica, para manifestarle una inquietud civica y académica.

Sucede que estoy elaborando mi tesis profesional titulada MULTIFUNCIONALIDAD EN
EL DESARROLLO RURAL MEXICANO en la que trato la multifuncionalidad rural, tema
inexistente en la legislacién, la doctrina y la politica de los Estados Unidos Mexicanes.

El objetivb de la multifuncionalidad es redefinir las actividades del poblador del espacio

rural a través de tres funciones genéricas: Econdmica, ecclégica y social. Asl, la

nmultifuncionalidad rura! implica la evolucién social, el desenvolvimiento econémico

agropecuario, la actualizacién twuristica rural, la proteccién ambiental y la sostenibiiidad,

al mismo tiempo. La MULTIFUNCIONALIDAD EN EL DESARROLLC RURAL

MEXICANO supona la diversificacion de actividades dentro del espacio rural nacional
. con el objeto de multiplicar sus fuentes de rentas.

‘Es mi interés que, en el contexto de competitividad que la globalizacién cultural y el
liberalismo comercial exigen al Estado contempordneo, se potencie la capacidad de
México para concretar un desarrollo rural a través de la multifuncionalidad.

Dado que la actividad legislativa corresponde al ‘Congreso de la Unién, y siendo usted
Presidente de la Comision de Desarrollo Rural en la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados, mucho le estimaré la opinion que me pueda obsequiar a fin de enriquecer mi
tesis. * =

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para manifestarle la seguridad de mi
consideracion y respeto.

ATENTAM

[

-

MIGUEL ANGEY LOPEZ VARGAS.

Av. Universidagd 2014, Panama I-801.

Col. Copilco-Yniversidad. 04350, México, D.F.
565B8-5596.
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