UNIVERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

LA NECESIDAD DE LA REGULACION DEL ABORTO EN EL
RAMO DE MATERNIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

T E S i S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T_ A
ALONDRA  RUBISELA 0" ZIRANDA

o S e s
WALET x A )
Y s < %
Lo . | > k
g T N=T ¢y i
srqlisi . :

E Y -
ASESOR: LIC. PEDRO ALFONSO REYES MIRELES = |
\ ",lé; ‘ ’/
\\ ,(5,: ‘ & -/'/
CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO, D, F.~ 2005

M3 TTY )



K FACULTAD DE DERECHO
| SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO

Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

VNIVERSDAD XACIONAL
AVENMA TF
MEXIco
ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM.

PRESENTE

Muy distinguido Sefior Director:

La alumna: ALONDRA RUBISELA PINAS ZIRANDA, con nimero de cuenta 95239884,
inscrita en el Seminario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social a mi cargo, ha
elaborado su tesis profesional intitulada: “LA NECESIDAD DE LA REGULACION DEL
ABORTO EN EL RAMO DE MATERNIDAD DE LA SEGURIDAD SQCIAL”, bajo la
direccion del Lic. PEDRO A. REYES MIRELES, para obtener el titulo de Licenciada en
Derecho.

El Lic. MANUEL GUTIERREZ NATIVIDAD, en el oficio con fecha 11 de abril de 2005.,
me manifiesta haber aprobado y revisado la referida tesis; por lo que, con apoyo a los
articulos 18, 19, 20 y 28 del vigente Reglamento de Examenes profesionales suplico a
usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen
Profesional de la alumna referida.

l %&TD{*EQQO =
vNa2it DF/ DERECHE

LIC. PORFIRISMARQUET, GUERRERO
Dirgg,ggrr dgbﬁq{ninario

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: La interesada debera iniciar el tramite para su tilulacion
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso, caducara la aulorizaciéon que
ahora se le concede para someterse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserva su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del
examen haya sido impedido por circunstancia grave, todo lo cuél calificara la Secrelaria General de
la Facultad.

c.c.p.-Seminario.

c.c.p.-Alumno (a).



DEDICATORIAS:

A MI MADRE:

SILVIA ZIRANDA MEDINA,

POR SV GRAN APOYO, CARINO ¥ COMPRENSION,
QUE ME HA BRINDADO DURANTE TODA MI VIDA
Y QUE FUERON INDISPENSABLES

PARA PODER CUMPLIR ESTA META,

YPORQUE SE QUE SIEMPRE PODRE CONTAR CON ELLA.

A MI PADRE :
ABEL PINAS ANAYA,:
CONTODA MI GRATITUD,
POR SV PACIENCIA YAYUDA

A LO LARGO DE MIS ESTUDIOS.

A MIS HERMANOS:
ANGEL AARON Y GERARDO OMAR.,

POR OTORGARME SU CARINO YALIENTO

QUE COMIRIBUYERON AL LOGRO DE MI CARRERA.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA OE MEXICO
YA LA FACULTAD DE DERECHO:

PORABRIRME SUS PUERTAS Y DARME LA OPORTUNTDAD
DE DESARROLLARME PROFESIONALMENTE,

YPERTENECER A SU COMUNIDAD.

AL LICENCIADO PEDRO A. REVES MIRELES:
POR BRINDARME SUAPOYO ¥ TIEMEPO,
ASF COMO SUS CONOCIMIENTOS,

QUE SIN DUDA, FUERON INDISPENSABLES

PARA LA REALIZACION OE ESTE TRABAIO.

AL LICENCIADO JOSE RAMON MOLINA SAN MIGUEL:
POR HABER DEPOSITADO EN M

SU CONFIANZA Y AMISTAD,

QUE FUERON ELEMENTALES

PARA LA REALIZACION OE LA PRESENTE TESIS.



LA NECESIDAD DE LA REGULACION DEL ABORTO
EN EL RAMO DE MATERNIDAD DE LA SEGURIDAD

SOCIAL
iNDICE

Pag.

INTRODUCCTION ..o 1
CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL ABORTO Y DEL SEGURO DE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

1.1 Antecedentes GeNETAIES ..o eeeneneeeeens 3
2 PO A coninvmsomn e e e e e S e e s 10
13 Al e i e e R R e e R 16
B L o (o 25
T ) T 32
L O NI RN O cssum s e T A 0 B S RSV A Y S S o S ST A A S S0 39

CAPITULO 2. CONCEPTOS GENERALES EN TORNO AL ABORTO Y AL
SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
2.1 Derecho del Trabajo ... e 49

2 1.1 Relacion de trabajo ... 52



2.1.2 Trabajador ........c.eeuveeeeeeeceieeeceeeeeeee e eeeee e e 54
R e 0 W Ny, 55

2.2 Derecho de la Seguridad Social ............coooviiiiiiieinoeieeeciecee 56

22.1 Segunidad SOCIAL ... ...ttt s e n s et e 58
S T Tl o T, 60
2 3 EErMeda0 BONETA] . coiir o svims s ons e bemnes st s oS e R S SRS T 64
2.3 T INCApatIaad. oo s i e e R e 65
ZAMatenidad o s ) 66
ZA N BIODBIAZO . comvcsmmimensonisossisssyos yhmsaes s o e A NS T S S 68
DB D PRUAO s csnivanscmsssmsinss i s 0SS5 o SRS R O S e SN A NS b 69
T A PURTIIETNO i civimsinssssnss siniiasss i ssassnss s svaussiesins Fo iR 8 538 e T oA B G 70
P01 oo D S SO 71

PR RG] [Ty o) S S, | -

-5 CONCAPAE THEICO ..o iy sm s s o s esaa RS ans 73
253 Clases de @bOTIO .....c.o....ouieeeecee e en e 74
2.5.4 Sistemas de regulacion del aborto ... 76

CAPITULO 3. MARCO JURIDICO Y LEGISLATIVO DEL ABORTO Y DEL

SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ............ccoooooovieeieeeceeceiaenns 83
310 Anticulo 123, ADARAAO A ccovivisissmsusosssonsisnsssss s s sis s s e srssss 85
312 Arliculo 123, ApBAG0 B .cxusiviusicninicmmsi i fs s s i 87

3.2 Ley Federal del TrADAIO .......o.oc.ooooooooooooeoeeeeoeooseeesssseereeneeeeeseeeseeeseesseemmnssnreseseeeeeee 89



3.3 Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas............. 90
3.4 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del EStado ..ottt 94
3.5 Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ...............occ.ooeeeeenene 97
3.6 Ley del'Sepuro Social oo o vonmisnnsmum e e 101
3.7 Reglamento de Servicios Médicos del Instituto

Mexicano Qe Seaumo SOCAL .. .o s s s e b s o 107

CAPITULO 4. PROPUESTA DE REFORMA DE LAS LEYES DE SEGURIDAD

SOCIAL EN MATERIA DE MATERNIDAD, CON RELACION AL ABORTO.

4.1 Reformas al articulo 123 Constitucional ..o 115
4.2 EnilaLey Federal del TraBEJO ..........cc.rvmememeasmsnsssnsssasmessoioias st svininsssssonssionsosse sssennamens 120
4 3 Enlaleydel Seguro Social v mmnmsmmesnseanean gy 123
4.3.1 Consideraciones del aborto como si fueraparto ... 124
4.3.2 Los dias que deberian otorgarse a la mujer posteriores al aborto ...........c........ 126

4.3 .3 Prestaciones en especie que deberia de gozar la mujer
despuds del aDOMO ....... ..ot iee e st e e 127
4.3 4 Prestaciones en dinero que deberia de recibir una mujer
después del @DOTTO .........o.o..oooeoeeeeeeeeeee e 128
4 3.5 Modificacion del Reglamento de Servicios Médicos ... ..ocovnin. 131
4 4 En la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado .............cooooiiiiiiiiii e 135

4.4.1 Modificacion del Reglamento de Servicios Médicos del Instituto



de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado .................. 139
4.5 En la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas ... ae e 142

CONCLUSIONES'. st ot e s S 146

BIBETOGRAFTA oo niivn e onaseme s et i s 153



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto fundamental la modificacion y complemento
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Federal del Trabajo
vigente, y consecuentemente, a las demds leyes reglamentarias de las diferentes
Instituciones de Seguridad Social, con respecto al caso del aborto.

Dicho tema se comienza a tratar a partir de sus antecedentes generales a manera de
ubicar los origenes del aborto asi como de la seguridad social, y posteriormente se realiza,
dentro de este Capitulo 1, un analisis de ambos temas en otros paises, para pasar al caso
concreto de México.

En el Capitulo 2 se establecen una serie de conceptos basicos relacionados con el
tema del aborto y la seguridad social que resultan importantes para la comprension del
mismo desde el enfoque que en el presente estudio se le pretende dar, es decir, ubicindolo
en el ramo de maternidad de la seguridad social, y abarcando tanto la conceptualizacion
médica como desde luego la juridica.

Dentro del Capitulo 3 se abarca el fundamento legal del ramo de matermidad de
manera descendente, iniciando a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y continuando con la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y su Reglamento de Servicios
Médicos, asi como la Ley del Seguro Social y su Reglamento de Servicios Médicos, lo
anterior para analizar la situacion actual del tema de estudio y asi poder apreciar aquellos
aspectos en los que se carece de una regulacion del mismo.

Por ultimo, en el Capitulo 4 se trata el tema fundamental que sefialo en el proemio,



con el fin de que se llegue a contemplar el aborto en las Leyes ya analizadas en el
Capitulo anterior, debido a que la interrupcion de la gestacion no se encuentra regulada
en ninguna Ley de seguridad social y, por supuesto, tampoco en la Ley Federal del
Trabajo, lo cual representa una falta de proteccion hacia las mujeres asalariadas, ya que es
bien sabido que la Segunidad Social persigue el objetivo de garantizar el derecho humano
a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
necesarios para el bienestar individual y colectivo, a través de su instrumento bdsico que
es el seguro social, por lo que las leyes de seguridad social deben de proteger a la mujer

asalaniada asegurada que se ubique en la hipatesis de la interrupcion de la gestacion.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL ABORTO Y DEL

SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

En este Capitulo se sefialaran los antecedentes en cuanto al tema de Ja presente
tesis, haciendo referencia a los origenes del aborto en la humanidad. Asimismo,
reseflamos los antecedentes de la seguridad social y del seguro de enfermedades y
maternidad en los paises de Inglaterra, Alemania, Francia, Espafa, y por ltimo, en

México.
1.1 Antecedentes Generales

En realidad no hay un registro confiable que muestre ¢l origen del aborto en la
humanidad, pero existen datos que ayudan a analizar dicho fenémeno y su trato en la
antigiiedad, en especifico, en la cultura Mesoamericana, para lo cual es necesario
entender la manera de ver la sexualidad en el iumdo mdigena, vision que cambid por
completo con la conquista de los espafioles y su evangelizacion, factor determinante ya
que por influencia del cristianismo, e} Derecho se humanizd, y e} aborto se comenzd a
tratar cofmo un crimen,

Las normas referentes a la sexualidad en Mesoamérica y en todo el continente
americano indigena diferian radicalmente de las importadas por los misioneros catolicos,
dichas normas se articulaban en tomo a evaluaciones muy diversas de los géneros, de lo
que significaba ser mujer y ser varon, de lo permitido moral y éticarente concerniente al
placer fisico, la matemidad y el aborto. En forma detenninante establecian una regulacion
distinta entre hombres y mujeres, de suma influencia en cuanto al aspecto de la

maternidad y en especifico del aborto en las mujeres indigenas.



En el mundo indigena las uniones de parejas no eran indisolubles, el maya
consideraba natural que su mujer o él interrumpieran temporal 0 permanentemente la
ahianza, no asi los espafioles, que influyeron en el cambio de conducta de los indigenas,
ya que los espafioles mataban a sus 1nujeres cuando esta situacion se presentaba.

En Mesoamérica, ambos géneros recibian castigos equivalentes para Ja misma
culpa en matenia sexual. La luuria era el pecado mas frecuente, no asi ¢l robo, el
homicidio, la mentira, o la embriaguez. En los reportes especiales sobre normas mayas,
aztecas o incas es dificil separar los juicios de valor de los evangelizadores catdlicos.

Para el poblador de América su cuerpo, su placer, su sexo, eran muy naturales.
Fue a través de la influencia del catolicismo que se comenzd a manejar que el sexo era
sucio y pecaminoso, e incluso la vida marital, legitima y bendecida por la Iglesia era
sujeto de crifica inquisitonial.

Mientras de que el sexo era sucio en todo el occidente cnistiano y todas las
energias se dedican a negar el impulso sexual, las culturas arcaicas de América colocaban
al centro rituales religiosos. La presencia abundante de divinidades femeninas dibuja un
tejido social donde las mujeres juegan papeles relevantes. En las civilizaciones
mesoamericanas, mujeres, sacerdofisas y diosas expresan una foria particular de ser
mujer.

Los antiguos nahuas tenian dos divinidades que encarnaban la sexualidad:
Xochiquetzal y Tlazolteotl. Es en el culto a estas diosas donde se revela la espiritualidad
sexual de los mesoamericanos. Xochiquetzal era la patrona de las relaciones sexuales
ritualizadas, y diosa de las flores; el énfasis sexual en Xochiquetzal estd colocado en la
actividad amorosa mas que en la fecundidad, siendo que esta diosa protege las relaciones

sexuales ilicitas y es la patrona de las sacerdotisas escogidas para realizar relaciones



sexuales ntuales, por tanto, 1a fecundidad no es la finalidad de estas refaciones.

“Por el contrario, Tlazolteot] es Ja diosa del placer sexual y la voluptuosidad, pero
asociada a la fecundidad. Su imagen nos muestra una mujer en el momeato de dar a luz.
Ella es la protectora de mujeres embarazadas y parteras. Tlazolteotl es también la diosa de
la medicina, de las yerbas medicinales y ademis la patrona de aquellas curanderas que
proveen de yerbas para provocar abortos.” Con lo cual sc aprecia que la vision de las
culturas indigenas respecto a las cuestones de sexualidad. y por lo tanto del aborto, era de
una manera natural, aspecto que cambia con la llegada de los evangelizadores al situar las
relaciones sexuales en un plano oscuro y satanizado, asi que al tratarse del aborto, fue
prohubido por la religion.

Haciendo una busqueda mas global, existen datos en donde se afrma que “desde
la Grecia y la Roma antiguas el abosto, asi como el infanticidio, estaban generalmente
permitidas y socialmente aceptadas.”? En Roma, el paterfamilias poseia el derecho de
vida o muerte sobre sus hijos; el aborto estaba difundido por la alta sociedad. Asi rambién
en Esparta se seleccionaba a los recién nacidos y rechazaba a los malformados.

Pero Ja conciencia cristiana rechazaba esos crimenes; la Didaché, el catecismo
antigno mas conocido, escrito hacia el afio 95 es tajante en este sentido: “No mataras al
nifio por medio del aborto o después de haber nacido... los que matan a su hijo matan la
imagen de Dios en e seno de su madre”.

En fa Biblia no existe mencién explicita condenando el aborto. Por el contrario, el
unico pasaje que se refiere directamente al aborto se encuentra en el Antiguo Testamento,

Exodo, 21-22, 24, donde se seiiala que si dos hombres pelean y ocurre que vayan a henr a

! PORTUGAL, Ana M. Mujeres e Iolesia Sexualidad y aborto en América Latina Distribuciones
Fontamara. México, 1989. p. 24.

2 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. El aborto 100 cuestiones y respuestas sobre la defensa de la
yida humana y Ia actitud de los catélicos. Quinta edicion. Palabra, Espafia 1995. p 27.



una mujer embarazada y ésta aborta sin ningim dafio, estos tendrdn que pagar uma muita
impuesta por el marido de la mujer y que sera pagada en presencia de jueces, pero si la
mujer es dafiada, se pagard vida por vida, ojo por ojo, diente por diente, mano por mano,
y pie por pie, quemadura por quemadura, herida por herida, golpe por golpe. De esto se
puede apreciar que la muerte del feto no tiene valor primordial en la cultura judia: por su
muerte s0lo se teniz que pagar una multa a un futuro padre, en cambio, st la mujer fallecia
0 era henda, el dado de su cuerpo desencadenaba un proceso de venganza y casugo.

“Por otro lado, el concepto griego de Anstoteles sobre cuerpo y alma del feto,
parece que estaba en el trasfondo de la cultura judia. Para Aristoteles, el feto no tenia vida
originalmente. Solamente a partir de un cierto tiempo de gestacion, el alma le seria
infundida. Para el filésofo griego , este momento era a los cuarenta dias para el sexo
masculino v ochenta para el sexo femenino.”” Derivado de este concepto aristotélico del
feto, en el afio 305 d. C. , se realiza el Concilio de Elvira en la ciudad del mmsmo nombre
en Espafia, en el que ademds de prometer excomunién a todas las mujeres que abortaban
después de haber cometido adulterio, proclamé que la excomunmién po podria ser
absuelta m siquiera en la hora de la muerte, lo cual revela que la finahdad de la
excomunion era el aborto cometido después del adulterio, no aquel cometido dentro del
matrimonio. Por lo antertor se puede afirmar que dentro del contexto de la época en que
aun persistia el concepto aristotélico del feto, el castigo para una mujer era mas severo en
relacion al adulterio que al aborto, es decir, el aborto era considerado un coimen en confra
de la sexuabidad establecida y no en contra de una vida.

En aquellos tiempos se entendia que la mujer era un receptaculo vacio y pasivo,

que s6lo daba condiciones a un esperma masculino para que este se desenvuelva, por lo

* PORTUGAL, Ana M. Op, cit. p.84.



que mediante esta ideologia, se puede entender mejor el conceplo de feto “anmmado™ e
“inanimado”, al cual se hacia referencia en la Constitucion Apostdlica donde solamente
condenaba la supresion del feto “animado”.

En el Occidente, San Jeronimo establecio que el esperma se forma gradualmente
en el utero y no se puede hablar de homicidio antes que los elementos esparcidos reciban
su apariencia y sus miembros. Asi también, hacia referencia a mujeres que tratan de
ocultar su embarazo adiiltero , tomando substancias que provocan esterilidad y matan a
criaturas humanas no nacidas, por lo que se les consideraba culpables de tres crimenes:
adulterio, suicidio y asesinato de sus bijos.

San Agustin afirmaba que “'si ¢l problema de! alma no puede ser decidido
apresuradamente, con juzgamientos rapidos y sin fundamentos, la ley prevée que un acto
sea considerado como homicidio una vez que no pueda hablar todavia del alma viva en un
cuerpo privado de sensaciones , en una carne todavia no formada.™

De las afrmaciones que realizan San Agustin y San Jeronimo entre el aborto de
feto animado e inanimado, se entiende que deben ser castigados los primeros y
condenados los ultimos. Es esta distincion entre “animado™ ¢ “inanimado” la que va a
prevalecer en las leyes canémicas a lo largo de los siglos: solamente era castigado el
aborto reahizado contra un feto “animado™.

A partrr del siglo VII, esta posicion se acentia cada vez mas. El Canon Aliquando
de Graciano sélo prevée punicidon candnica para el aborto del feto animado.

Santo Tomas de Aquino insistia que Ja animacién del feto no ocurria al momento
de su concepcion. Pero todos los aborios realizados en las fases anteriores a la

“animacion” eran moralmente condenados. De lo anterior se aprecia que Santo Tomas de

* Ibidem. p 86.



Aquino colocaba el aborto en las primeras fases en la linea de la contracepcion, que era
eeneralmente condenada. Esta posicion mas tolerante comenzd a tomar consistencia mas
tarde, culminando en el Siglo XV con Sanchez, que consideraba hasta moralmente
permitido el aborto de un feto “no animado™, siempre que hubiese razoues, tales como la
violactén y el peligro de muerte para la madre, posiciéon que prevaleceria hasta nuestros
dias.

En el siglo XVII, el mas rigido de los moralistas, el propio San Alfonso de
Ligono, dejaba abierta la posibilidad del aborto terapéutico.

La Bula del Papa Sixto V decretaba que estarian sujetos a las leyes y castigos
candnicos y civiles lodos los que practicaban el aborto en cualquier fase del embarazo,
fue anulada por su sucesor, Gregorio X1V, porque iba en countra de la practica de la
Penitenciana y en contra de las posiciones de muchos canomstas y tedlogos. Hasta 1869
el Papa Pio [X condena el aborto desde el momento de la concepcion. Se termund
entonces la distincion milenana entre feto “anmiado™ ¢ “inanimado”. Esto sucedid por
los muchos descubrimientos en el campo de la Embnologia, comenzando por el ado
1850, cuando se descubre el fenémeno de la ovulacion y el papel de la mujer durante el
embarazo y el parto. Todos los Papas posteriores, comenzando por Leon X111, seguido de
Pio XII, el Segundo Concilio del Vaticano, Pablo VI y también todas las Couferencias
Episcopales, pasaron a condenar unanimemente al aborto, en cualquner fase del embarazo,
excepto en algunas ocasiones cuando la vida de la madre estaba en peligro. Todas estas
declaraciones estaban basadas en un principio biologico, el cual decia que la vida humana
se presenta ea el feto desde el momento de la concepeion.

En los tiempos pre-modernos, las teologias protestantes, especialmente las de

Lutero v Calvino, que se oponian a la tesis catolica/aristotélica del feto formado y no



formado eran hasta mas severas que la teologia catolica tradicional, en lo que se referia al
aborto.

Se puede afirmar que en la anfigiiedad la realizacién de abortos era un método
generalizado para el control de natalidad. Después fue restrimgido o prohibido por la
mayoria de las religiones, pero no se considerd una accion ilegal hasta el siglo XIX. El
aborto se prohibid para proteger a las mujeres de intervenciones qumnirgicas que, en
aquella época, no estaban exentas de riesgo; la unica situacién en la que estaba permitida
su practica era cuando peligraba la vida de la madre. En ocasiones también se permitia el
aborto cuando habia resgos para la salud materna.

En el siglo XX, a partir de los afios sesenta, cuando pacen los movimientos de
mujeres, y donde el aborto se presenta como tema central, aparecen textos protestantes
tomando en cuenta la condicion de la mujer. La legislacion ha liberalizado la mterrupcion
de embarazos no deseados en diversas sitmaciones médicas, sociales o particulares. Los
abortos por voluntad expresa de la madre fueron legalizados primero en la Rusia
posrevolucionaria de 1920; posterionnente se permitieron en Japdn y en algunos paises de
la Europa del Este después de la 11 Guerra Mundial. A finales de la década de 1960 la
despenalizacion del aborto se extendié a muchos paises. Las razones de estos cambios
legales fueron de tres tipos: 1) el infaaticidio y Ja mortalidad materna asociada a fa
practica de abortos ilegales; 2) la sobrepoblacion mundial; 3) el auge de] movimiento
feminista. Hacia 1980, el 20% de la poblacion tnundial habitaba en paises donde la
legislacién solo permitia el aborto en situaciones de riesgo para la vida de la madre. Otro
40% de la poblacion mundial residia en paises en los que e] aborto eslaba permitido en
ciertos supuestos -riesgo para la salud materna, situaciones de violacion o incesto,

presencia de alteraciones congénitas o genéticas en el feto- o en situaciones sociales



especiales (madres solteras o con bajos ingresos). Otro 40% de la poblacion mundial
residia en paises donde el aborto estaba liberalizado con las tnicas condicionantes de los
plazos legales para su realizacion. El movimiento de despenalizacion para ciertos
supuestos, ha seguido creciendo desde entonces en todo el mundo y ha sido defendido en
las conferencias mundiales sobre 1a mujer, especialmente en la de Pekin de 1995, aunque
todavia hay paises que sobre todo por razones rehgiosas se ven presionados a mantener

legislaciones restrictivas y condenatorias con respecto al aborto.

1.2 Inglaterra

Las disposiciones legales en materia de seguridad social en su mayoria se refieren
al Reino Unido de la Gran Bretafia como wuna wnidad geografica. Asi, la legislacion
general se aplica en Inglaterra, Gales y Escocia. Ofras partes del impeno Britanico, como
las Islas del Canal, la Isla de Man o Irlanda del Norte, caen fuera del campo de aplicacidn
del derecho Bnitianico de la segunidad social, aunque el Derecho aplicable en Idanda del
Norte es muy similar al britianico.

Las causas que originan el establecimiento del Seguro Social en Inglaterra son
diversas: van de la atencion a los pobres, a la revolucion mdustrial y a los movimientos
sociales que no se atrevieron a alterar sus estructuras. Las leyes de pobres, los
movimientos carustas, el aislamiento de Ja pran isla y el crecimiento de las fébrcas,
configuran un sistema de indiscutible efectividad, muy distinto al aleman.

En Inglaterra el Seguro Social obedece a la miciativa gubernamental de instaurar
los seguros anticipandose a las reivindicaciones que pudieran mmponer fos socialistas
revolucionarios. El seguro privado de principios del siglo X1X permitia adaptar sus

principios al seguro social.
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En 1870, el sacerdote de la Iglesia anglicana, William Lewery Blackley, propuso
un sistema de seguros contra la vejez y fas enfermedades. Estas ideas motivaron a Joseph
Chamberlain a claborar un plan de seguro veluntano para la vejez con aportaciones del
Estado. En 1893 se nombré una comision encargada de estudiar el problema de la
ancianidad desvalida, en cuyo informe destacaba que el ahorro personal, las sociedades de
socorros mutuos y de beneficiencia bastaban para resolver el problema. En 1897 fue
organizada en Inglaterra la primera medida especifica, aprobandose una Ley de
accidentes de trabajo (Workmen’s Compesation Act), que basaba la proteccion en la
responsabilidad objetiva del empresario, reconociendo al trabajador un derecho de
demnizacion directamnente exigible frente a aquél. En 1899 la Camara de los comunes,
designé una nueva comusion para el estudio del problema de fos ancianos pobres, que se
pronuncié a favor de un sistema de pensiones; en dicha comision se encontraba David
Lloyd George. Asi se expidieron normas legales de prevision y seguridad social
destinadas a proteger el derecho al trabajo y la tutela de los trabajadores:

- 1907. Ley sobre educacion, inspeccion médica, cuidado de la salud y condicion
fisica de los menores, en escuela publicas elementales.

- 1908. Ley de pensiones para la vejez y ley reguladora del trabajo en las minas de
carbdn, con una jornada de ocho horas.

- 1909. Ley de bolsas de trabajo, con un sistema contra el paro forzaso; Ley de
proyectos ciudades, para proporcionar casas baratas a los obreros y Ley de juntas de
trabajadores.

- 1911. Primera legislacion de seguros sociales, con mtervencion de Dawid Lloyd
George y Winston Spencer Churchill. Lloyd estaba mteresado en ¢l seguro de

enfermedad, habiéndose inspirado en Alemania. Churchill, mimstro de comercio,



comjuntamente con el secretario permanente del nvinistro, Hubert Lleveliyng Smith v
William Bevendge, proyectaron la ley de 1911 esta disposicidn se linitaba a cubrir las
enfermedades de invalidez, ya que el seguro de vejez, viudez y orfandad no aparecen sino
hasta 1925.

El financiamiento de los seguros sociales contra la enfermedad y el desempleo se
mtegraba con aportaciones del Estado, patrones y trabajadores; es decir, gravitaba sobre
el consumo. En 1925, después de reformarse en 1920 el campo de aplicacién del scguro
contra el paro, se extendio el principio del seguro a los nesgos de vejez y muerte.

En 1941, el Gobiemo britinico nombré una Comision intermimsterial bajo la
presidencia de William Bevenidge, a fin de reformar y planificar los dispersos regimenes
asegurativos. En poco mas de un afio realizé su labor, que fue publicada bajo el titulo
Social Insurance and Allied Services. Posteriormente Bevendge publicd en 1944, un
segundo titulo Full Employment in a Free Society. Sin embargo, de los dos infonues, ¢s
el primero el que tuvo mayor resonancia juridico-positiva. El segundo pertenece mds a
una politica de segundad social.

“Beveridge sc asienta en un plano de critica de las instituciones anteriores o, lo
que es lo mismo, de los seguros sociales a semejanza del sistema germdnico de la
necesidad, a través de una adecuada y justa redistribucion de la renta. En esta nueva
visidn, el sistema puede reducirse a un mero conjunto de seguros sociales, sino que junto
a ellos tienen cabida la asistencia naciopal, un servicio nacional de salud, Ia ayuda
familiar, asi como manifestaciones complementarias de seguros voluntarios.”™

Ei Plan, acogido entusiastamente por el partido laborista, fue lievado a la realidad

juridico-positiva, aunque con himitaciones. De ello se encargaron, sucesivamente, una Ley

$ ALMANSA PASTOR, José M. Derecho de la Seguridad Social. Séptima edicion. Tecnos.. Espania, 1991.
p.73.



de 1945 y dos de 1946, respecto al sistema de seguros sociales. El Servicio Nacional de
Salud fue insttuido por Ley de 6 de poviembre de 1946. Y en 1948 fue regulada e
implantada con nueva estructura una awmplia asistencia nacional. Cabe hacer fa
observacion de que en Ipglaterra no se adopta en ley, programa o plan alguno el nombre
de segundad social, utilizAndose en cambio el de seguro social.

Ya en el sistema inglés de la actualidad, el concepto mstitucional de la seguridad
social esta formado por las prestaciones econdmicas que gestiona el Departamento de
Seguridad Social. Las prestaciones de seguridad social pueden dividirse en cuatro
categorias:

1.- Prestaciones cootributivas (contnbutory benefits). Tales son las prestaciones
de los seguros que cubren las contingencias de desempleo, enfermedad, matermdad,
nvalidez, accidentes de trabajo, vejez y muerte.

2.~ Prestaciones ro contributivas (non-contributory benefits). Estas prestaciones se
financian con los impuestos y cubren las contingencias de invalidez, vejez y muerte para
aquellas personas no protegidas por el sistema de seguros.

3.- Prestaciones sujetas a una declaracion de ingresos (means tested benefits).
Estas prestaciones también se financian a través de los umpuestos generales y su
reconocimiento s¢ acondiciona a una prueba de recursos o mgresos (meaos test).

4 - Prestaciones por hijo a cargo (child benefits).

Dentro de este concepto de seguridad social no se incluye la asistencia sanitaria
prestada por el Servicio Nacional de Sanidad (National Health Service).
Respecto al campo de aplicacion de este sistema de seguridad social, tanto los

trabajadores asalariados como los awénomos pertenecen al grupo de personas



obligatoriamente aseguradas en orden a las contributory  benefits, aunque el
aseguramiento de los trabajadores autonomos no se extiende para las prestaciones de
desempleo, para efectos de lo anteriormente establecido, se entiende por trabajador
asalanado a “aquél que realiza un trabajo retribuido en calidad de aprendiz o por un
contrato de trabajo.™

Aparte de las personas obligatoriamente aseguradas también existe la posibilidad
del aseguramiento voluntario. El aseguramiento voluntario es posible para todos los
trabajadores asalariados y auténomos que satisfagan determinadas condiciones de
cotizacién, para los trabajadores autonomos que no estén cubiertos por el seguro
obligatorio debido, por ejemplo, a su bajo nivel de ingresos y para ciertas categorias de la
poblacién pasiva. En la Ley de la Seguridad Social de 1975 las cotizaciones se dividen en
cuatro clases. Los trabajadores asalariados cotizan por la clase 1, los auténomos por la
clase 2 y 4 y los voluntariamente asegurados cotizan por la clase 3, el campo de cobertura
y los tipos de cotizacién son dishntos para cada clase. Los asalaniados que cotizan por la
clase 1 estan protegidos contra todas las contingencias, los trabajadores autéonomos
(clases 2 y 4) estan excluidos de 1a proteccién por deserpleo y los cotizantes de la clase 3
solo estan protegidos para las contingencias de vejez y muerte. Tanto el aseguramiento
voluntario como el obligatorio tienen un limite de edad minima (16 afios) y maxima (edad
de jubilacion).

Haciendo referencia especificamente al seguro de maternidad en el sistema de
seguridad social britinico, se debe establecer que en los requisitos de cotfizacion para
tener derecho a la matemnity allowance (asignacion por maternidad) sélo se exige un

reguisito de cotizacion: en las 52 semanas precedentes a la decimocuarta semana anterior

¢ PIETERS, Damy. [ntroduccién al Derecho de la Seguridad 1ai de los paises miembros de }a
Comunidad Econémica Europea, Civitas. Espafia, 1992. p.180.



a la fecha esperada del parto, fa asegurada debe haber cotizado al menos 26 semanas. La
mujer que baya satisfecho los requisitos de cotizacion necesarios, tiene derecho a la
contributory maternity allowance (asignacién contributiva por maternidad), que comienza
a abonarse entre 1] y 6 semanas antes de Ia fecha esperada del parto; la duracién maxima
de la prestacién es de 18 semanas. La mujer puede ser privada de la percepcion de la
Pprestacién si deja de acudir a los reconocimientos médicos o si realiza cualquier actividad
laboral. Dado que existe una statutory matemity pay que se abona por los empresarios, la
contributory malernity allowance tiene poca importancia en la practica. Esta prestacion se
abona por el empresario a todas la mujeres asalanadas que hayan trabajado para el mismo
empresano durante al menos las Glumas 26 semanas y que tengan un salario medio
superior al limite salarial minimo. Durante las primeras seis semanas la cuantia de la
prestacion es igual al 90% del salario semanal, siempre que la interesada haya trabajado
para el mismo empresario al menos 16 horas semanales durante dos afios consecutivos ( u
ocho horas semanales durante cinco afios consecutivos). Si la interesada no ha satisfecho
eslos requisitos, asi como transcurridas las seis primeras semanas, tiene derecho 2 una
prestacion de cuantia fija. Cabe mencionar que existe ademais otra prestacion que
reconoce ¢l llamado social found. Este fondo reconoce prestaciones en caso de
necesidades especiales, siendo una de éstas el maternity expenses payment (subsidio de
gastos de matemidad), la cual es una prestacion de reconocimiento no discrecional; dicha
prestacion es de cuantia fija y trata de sufragar los gastos que origina el parto. Respecto a
la financiacién de la statutory matemity pay, dicha prestacion se financia a través de
cotizaciones, los empresarios pueden descontar el importe de lo pagado por esos
conceptos de las cotizaciones que deban ingresar.

De lo anterior sc puede establecer que, en el sistema de seguridad social de
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Inglaterra no se hace referencia alguna al aborto como una contingencia de la mujer

embarazada dentro del ramo de matemidad.

1.3 Alemania

Ya el ordenamiento prusiano, aumque con medidas de proteccion social parciales y
Imutadas, senté los precedentes para que Bismarck pudiera acometer, por primera vez en
Alemania v en el mundo, la tarea de establecer un sistema de seguros sociales. En 1810 se
obligaba a los empresarios a asegurar prestaciones, en caso de enfermedad, a los
asalariados que conviviesen bajo el mismo techo. En 1848, el empresario de mdustria
ferroviaria respondia de los accidentes de trabajo. En 1854, las Admmistraciones Locales
podian crear fondos mutualistas de enfermedad, e imponer la afiliacion obligatoria de los
asalariados. Dichas medidas protectoras prematuras, aunque no pasan de ser medidas
aisladas, constituyen el germen de mnplantacion de los seguros sociales por el Canciller
de Hierro en 1883 y afios siguientes.

Para una explicacién coherente del ongen de los seguros sociales en Alemania hay
que partir de que los principios individualistas imperantes en Europa fueron
contrarrestados por el pensamiento de Fichte, de Hegel y de Marx, que promovieron un
temprano desarrollo de las ideas socialistas. Plasmacién de éstas fue la creacion en 1863
de la Asociacion General de Trabajadores Alemanes (Allgemeiner Deutscher
Arbeiterverein), que daria lugar mas tarde, en 1867, a la fundacion del Partido social-
democratico obrero. La expansidn del partido, y sus tacticas violentas hicieron recelar al
canciller, quien emprendié una politca represiva, declarando ilegal €l Parhdo,
prohibiendo sus reuniones y persiguiendo a sus jefes. Sin embargo, y comprendiendo que
la simple politica represiva no bastaria, Bismarck, se propuso ademas una actitud

defensiva, la de acoger y prachcar algunos de los postulados defendidos por el



socialismo. A tal fin, adoptd para su proyeccién politica principios defendidos por las
tendencias mas moderadas del socialismo, es decir, el socialismo cientifico o de cdtedra,
impulsor de una solidaridad entre los individuos y las clases sociales, que habia de
expresarse a través del mmpuesto como instrumento redistmbutivo; y el socialismo de
Estado o reformista, que sostenia la necesidad de una progresiva socializacion y el
inlervensionismo estatal en las relaciones laborales. A estas orentaciones respondio el
mensaje de 17 de noviembre de 1881, en el que expuso Bismarck una nueva vision del
Estado, dmgido no solo a garanhizar los derechos mdividuales, smo también a promover
el bienestar de los miembros de la colectividad y especialmente de los necesitados,
mediante la creacion de los seguros sociales.

Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico Seguro Social son
promulgadas por el canciller de Prusia, Otto Von Bismarck, durante la época del
emperador Guillermo [. En 1878, después de dos atentados frustrados contra la vida del
kaiser Guillermo I, unificador de Alemania, Bismarck concibe un plan para abrogar el
poderoso movimiento socialista, mediante una legislacion de emergencia: 1a ley contra las
tendencias de la social-democracia, consideradas peligrosas para la comunidad. Bismarck
asistido por los economistas Adolfo Wagner y Schafle, comprende 1a trascendencia de los
seguros sociales como instrumento politico para atraer a las clases econdémicamente
débiles, unirlas en tormo al Estado y, en definitiva, robustecer la autondad de éste para
contrarrestar, medianie la mmplantacion de los seguros sociales, la accion de los miegos a
que con mayor frecuencia estaban expuestos los obreros y sus familias.

La primera ley de un auténuco Seguro Social fue la del seguro obligatono de
enfermedades, establecida el 13 de junio de 1883; la segunda, el 6 de junio de 1884, sobre

seguro de accidentes de trabajo de los obreros y empleados de las empresas industriales, y



otra mas el 22 de junio de 1889, con el seguro obligatonio de nvalidez y de vejez. Estas
leyes delinean el sistema de Seguro Social en lo futuro. Sus caracteristicas principales
son:

a) Participacian del trabajador en el costo del seguro, salvo en el de accidentes de
trabajo, integramente sostenido por el patron.

b) Participacion del Estado, en representacion de la socicdad interesada en el
sosteninieato de los seguros de mvalidez, vejez, enfermedades y maternidad.

c) Administraciéon autirquica del sistema de seguros, con inlervencion de los
destinatanos del servicio, patrones y trabajadores.

En 1900, los seguros sociales se enfocan con mayor amplitud y se procede a la
unificacion del de accidentes, que en 1905 se extiende a tres aspectos: accidentes,
enfermedad e invalidez; no obstante esta tendencia no se completa sino hasta 1911, con la
promulgacion del Codigo Federal de Seguros Sociales y la Ley de Seguros de Empleados
Particulares. El sistema de seguros de Bismarck, que abarcaba salud, vejez, enfermedad y
accidentes tenia la deficiencia de no inciuir la prevision del desempleo, mmpuesto en
Inglaterra desde 1911 e incorporado en Alemania hasta 1926, donde fracasé debido al

desempleo.

Asi la Constitucion de Weimar de 1919, se limitd a consttucionalizar, sin
modificaciones sustanciales, algo que ya estaba desarrollado en el ordenamniento antenor
y a comprometer a! Reich a mantener el sistema de seguros sociales, donde se declara en
suraru'culo 161, Titulo V, lo sigutente: “El Reich creara un amplio sistema de seguros
para poder, con el concurso de los interesados, atender a la conservacion de la salud y de

la capacidad para el trabajo, a la proteccion de la matermdad y a la prevision de las
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consecuencias econémicas de la vejez, de la enfermedad y de las vicisitudes de la vida.™’
De esta Constitucidon se pueden derivar los principios aplicables a los seguros
sociales:
a) Competencia federal
b) Seguros contra todos los riesgos de vida en el trabajo.
¢) Predominio de las prestaciones preventivas.

d) Intervencion de los asegurados en la administracion de los seguros.

Los seguros sociales alemanes estaban integrados por 1as siguientes ramas:
1) Seguro obligatorio de accidentes y enfermedades profesiorales.
2) Enfermedad y maternidad.
3) Seguro obligatorio de mvahdez, vejez y muerte:
a) seguro de los obreros
b) seguro de los empleados
c) seguro de los mineros

4) Seguro contra el paro voluntario.

De lo anterior, se pueden establecer los siguientes rasgos caracteristicos del
sisterna aleman:

1°. La proteccion social se realiza mediante técnicas asegurativas, mas de
prevision que de seguridad social, informadas por el seguro privado y su nocién central
de niesgo, s1 bien con la imposicién de su obligatoriedad.

2°. La exaltacion del nesgo en lugar de su consecuencia, la necesidad. asi como la

7 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Harla. México, 1987. p.69.
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instauracion sucesiva por diversos regimenes asegurativos, caracterizan al sistema por
una acumulacién de seguros heterogéneos con gestiones adminustrativas independientes y
coberturas desconexas.

3°. Los sujetos protegidos los son en cuanto asalanados, de modo que el derecho a
la proteccion reposa en la consideracion de la actividad profesional aportada a 1a
sociedad, y en cuanto economicamenie débdes, de manera que no todos los asalanados
son protegidos, smo solo los que carecen de medios propios.

4°. Las prestaciones a que tienen derecho lo son con cardcter indemnizatorio
como sustitutivas del salario perdido en virtud de la actualizacién del riesgo previsto.

5°. Finalmente, las cotizaciones para la financiacién contributiva del sistema,
inspiradas por la idea central de laboralidad, toman como mddulo ro el valor de lo
asegurado ni la mayor o menor probabilidad o peligrosidad del evento, sino la cuantia
salarial, en cuya proporcion se fija.

Ya en la actualidad, en la Republica Federal de Alemania se pueden distinguir tres
ramas en la seguridad social: los seguros sociales, la compensacion social y la asistencia
social.

Tradicionalmente el sistema se ba basado en los seguros sociales
(Socialversicherung), asi, junto a los clasicos seguros del sistema de seguros sociales de
enfermedad, acctdentes de trabajo, mvalidez y vejez, existe un seguro de desempleo.

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial se cred una rama nueva de la
seguridad social para los veteranos de guerra llamada sociale Entschadigung. El Estado
asumi$ la responsabilidad de compensar las lesiones sufndas por aquellos que habian
ofrecido sus servicios al Estado, con esta finalidad se dictd la Ley Federal de Asistencia

(Bundesversorgungsgezets). Posteriormente esta rama de la Segundad Social fue



ampliada para la cobertura de las victimas de vacunaciones o de actos de violencia soctal
o criminal.

La tercera y mas antigua rama de la seguridad social es la asistencia social
(Sociathilfe).

Ademis de las tres ramas anteriores, existen otras ramas de reciente creacion, que
pertenecen al sistena de la segundad social, pero que presentan ciertas dificultades para
incluirlas en alguna de las tres secciones citadas. Se puede citar el régimen de proteccion
de estudiantes (Ausbildungsfdrderung) (promocion de la formacion), las prestaciones de
proteccion a la famiba (Kindergeld, Erzichungsgeld, UnterhaltsvorschuB) y las
prestaciones para la vivienda (Wohngeld).

La Constitucién alemana apepas incluye algin precepto relativo a la seguridad
social. Sélo se menciona expresamente en las reglas que fijan la competencia legislativa;
se sefala a la Federacion como el organismo coropetente. lndirectamente aunque con gran
importancia, refieren a la segunidad social los Socialstaatsprinzip (Principios del Estado
Social), derivados por la junisprudencia y por la doctrina legal de los articulos 20 y 28 de
la Constitucion. Sirven como principios rectores para ¢l legislador en la actividad
legislativa.

En 1970 se adoptd la decision de codificar el Derecho de la Seguridad Social el
Socialgesetzbuch (Cadigo Social ). El proposito de esta codificacion era sonphficar y
clarificar el Derecho de la seguridad social, que hasta entonces estaba regulado en
numerosas leyes dispersas, reuniendo todas las leyes de seguridad social en on cédigo
Gnico comprensivo de todo el sistema, incrementando de esta forma su uniformidad para
facilitar a los ciudadanos el conocimiento del Derecho y conseguir de esta forma uma

mayor confianza de los mismos en el Estado constitucional del bienestar social y para
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simplificar la aplicacién del Derecho y garantizar la seguridad juridica. Se ha elaborado la
parte general, lo que incluye el material introductorio, asi como las previsiones legales
que cubren el ambito completo del Socialgesetzbuch, un capitulo relativo a los preceptos
comunes de los seguros sociales y un capitulo relativo al procedumento de pago de
prestaciones , proteccién de datos y cooperacion entre {os organismos adnmmistrativos y
sus rejaciones con terceros.

En los articulos 3 a 10 de la parte general del Socialgesetzbuch se recogen una
serie de derechos sociales (soziale Rechte) que hacen referencia a las ramas de la
seguridad social ya mencionadas. No se pueden reconocer derechos a prestaciones en
base a estos preceptos; para ello estos articulos se remiten a los preceptos mas
importantes de las leyes especiales. El ordenamiento juridico exige que estos derechos
sociales tengan en cuepta a la hora de interpretar el resto de los preceptos del
Sozialgesetzbuch y a la hora de aphicar las potestades discrecionales.

Respecto a los sujetos de aseguramiento, debe hacerse upna distincion entre las
personas obligatoriamente aseguradas y las voluntaniamente aseguradas. Las personas que
estén desempentiando un trabajo retribuido est4n obligatoriamente aseguradas. La
legislacion  utliza el térmmo  beschiftigt sein (estar trabajando) y toma la
Beschaftigungsverballnis (relacién laboral) como punto de partida para ka obligacion de
aseguramiento. Los que trabajan en un empleo retribuido deben ser distinguidos de los
trabajadores autdnomos.

Respecto a la obligacion de aseguramiento (histéricamente la distincion se hacia
teniendo en cuenta si las actividades eran fisicas o mtelectuales), solamente tiene
importancia respecto al seguro de enfermedad. El seguro obligatono sélo existe en

aquellas actividades que se¢ desempeian a cambio de up salano. Todos los mgresos del
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trabajo que se desempeiia se incluyen en este concepto, mdependieutemente del nombre o
de la forma en que se paguen, tanto si existe un derecho como si se generan directamente
o por conexion con las actividades. Estas reglas estan mas desarrolladas en la ley, en la
que se tiende a la mayor armonia posible con el concepto de salario que se utiliza en el
Derecho Tnbutario. Igualmente estin obligatoriamente asegurados los alumnos de
formacion profesional, aunque en este caso mo se exige el requsito de un trabajo
retribuido. Ademds, algunos otros pequefios grupos de trabajadores awténomos cuya
posicion econémica es comparable a la de aquellas personas que mantienen uma relacion
laboral dependiente y a los que, consecuentemente, se les considera necesitados de
proteccion, estan obligatoriamente asegurados, eotre ellos se encuentran los empleados de
hogar, comadronas, artesanos, artistas y escritores. Ademas de los trabajadores
autbnomos, existen otras personas incluidas en el régimen de aseguramiento obligatorio
entre los que se encuentran los miembros de la familia cooperadores en el sector agricola,
estudiantes, aprendices y minusvalidos que trabajan en puestos de trabajo para
minusvalidos. Generalmente, el aseguramiento obligatonio sélo incluye los seguros de
eufermedad, wwvalidez y vejez. Fmalmente, existe otra categoria de personas
obligatoriamente aseguradas que son los que interrumpen una relacion laboral
dependiente o la finahzan sin perder la necesidad de proteccién, tales como aquellos que
estan realizando el servicio militar o los preceptores de prestaciones de desempleo o
penstones. Todos los funcionarios pibhcos estdn excluidos del aseguramento obhgatorio,
dado que estdn protegidos por un régimen especial.

Todos los seguros sociales, excepto el seguro de desempleo, ofrecen la postbilidad
de asegurarse voluntartamente. El seguro de enfermedad y el seguro de accidentes

ofrecen esta posibilidad a varios grupos especificos de personas como los trabajadores



auténomos cuyos ingresos caigan por debajo de un determinado nivel salarial. Ef seguro
de vegjez e invalidez ofrece la oportunidad del aseguramiento voluntario a todos los
alemanes, ciudadanos comunitarios y a cualquier persona que viva o cuyo lugar habitual
de residencia sea la Republica Federal

Respecto al ramo de matemidad, en esta legislacion alemana se contempla el
seguro de enfermedad que es un seguro que cubre las contingencias de enfermedad (como
causa de la pérdida de ingresos), maternudad y asistencia sanitaria. La contingencia de
maternidad (Schwangerschaft/Mutterschaft) (embarazo/materidad) cubre los periodos de
embarazo, nacwmento y el periodo de descanso. La mujer tiene derecho al
Multterschafisgeld (subsidio de matemnidad), cuya cuantia es equivalente al salano neto,
aunque con un tope maximo bastante bajo. Si los salarios reales son superiores a este
limite, el empresanio estd obligado a conceder un complemento en base a la
Mutterschutzgesetz. L.a prestacion se abona durante las seis semanas precedeutes al parto
y durante las ocho o doce semanas subsiguientes.

Asi también, se regulan diversas prestaciones de proteccion a la familia, como €l
Erzichungsgeld (subsidio de educacion) que se abona a aquellos padres con hijos menores
de un afio de edad de nacidos después del 31 de diciembre de 1985 y que convivan en el
hogar familiar. Los padres deben dedicarse unicamente al cwdado del hjo y, en
consecuencia, no desempefiar ningin trabajo retribuido o trabajos inferiores a 19 horas
semanales. El proposito de Erziehungsgeld es fomentar que lo padres trabajadores
dediquen mas tiempo al cunidado de los hijos.

Sin embargo, no se establece ninguna norma de segundad social en donde se
contemple el aborto dentro del ramo de matermdad, aunque se han promulgado leyes

dentro de la Repiiblica Alemnana respecto al tema del aborto.
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En Alemnania se aprobd una ley de aborto en 1974 autorizandolo a peticién
durante el primer trimestre. Esta Ley sin embargo fue anulada por el Tnbunal, el
Parfammento Federal aprobé ¢n mayo de 1976 una legislacion revisada. “La nueva ley
permite el aborto si, segin las conclusiones médicas, esta indicada una mferrupcion del
embarazo, habida cuenta de las condiciones de vida presentes y futuras de la mujer
embarazada a fin de evitar un peligro para la vida o un nesgo de dafio grave para el estado
de salud fisica y mental de la embarazada y cuando no puede evitarse tal riesgo por
cualquier otro medio que la mujer pueda presumiblemente aceptar.”® También puede
practicarse el aborto hasta las 22 semanas después de la concepcidn si, a tenor de la
opimdn médica, existen razones imperativas para presumir que, como consecuencia de
una predisposicion hereditaria o influencias nocivas previas al nacimiento, ¢l mifio
sufriria de un perjuicio irremediable para su estado de salud y de tal gravedad, que no se
puede exagr a la mujer llevar a térmuino su embarazo; hasta las doce semanas a partir de
1a concepcion en casos de violacion y de otras formas de abuso sexual y si conviene, por
otra parte, interrumpir el embarazo a fin de evitar a la mujer el verse expuesta al peligro
de consecuencias graves que: a) revistan tal gravedad que no pueda esperarse que la
mujer afectada lleve a término el embarazo, y b) no pueda eliminarse el peligro por

cualquier otro medio que la mujer presumiblemente pudiera aceptar.

1.4 Francia
El primer sistema de seguridad social conocido en Francia se debid a la

inspiracion del ministro Jean Baptiste Colbert, quen organizd en 1673 el primer régimen

* TIETZE, Christopher. Informe mundial sobre el aborto, Quinta edicién Ministerio de Cultura_ Instituto de
la mujer. Espaiia, 1983. p.33.
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de vejez en beneficio de los marinos mercantes. Sin embargo, la accion social en Francia
se realizaba por medio de instituciones privadas de caridad dirigidas en su mayoria por
religiosas. La Revolucion Francesa, en 1790, cred el lamado Comité de la Mendicidad. A
fines del siglo XIX empezaron a desarrollarse en Francia los primeros bosquejos de o
que afios después serian el seguro social y la seguridad social. En ese siglo, ciertos grupos
sociales, funcionarnos publicos y mineros, estaban protegidos por 1o menos en cuanto al
seguro de vejez por una reglamentacion particular. Al fimalizar el siglo, se huzo la primera
legislacion importante en la materia, la ley del 9 de abril de 1898, con la que se inicia un
sistema de proteccion en caso de accidentes de trabajo. Esta ley no cubria mas que a los
asalariados del comercio y de la indusiria, pero puede considerarse la primera gran ley de
caracter social en Francia.

Resulta pues que el afio de 1898 es importante para la seguridad social francesa
debido a la aparicion de la ey sobre Accidentes del Trabajo. Poco después, en 1910, se
promulgd la llamada “Ley R.O.P.”, es decir, Ja Ley obrera y campesina que fue el
bosquejo de 1o que seria mas tarde el sistema de proteccion conira la vejez. Esta Ley tuvo
poca eficacia de inmediato, y hubo que esperar hasta 1928 y 1930 para presenciar el
nacimiento del primer régimen del seguro social.

En 1928 se organizo el pnimer régimen de segundad social que comprendia las
ramas clasicas: enfermedad, vejez e invalidez. Este régimen tenia la particularidad de que
se aplicaba tmicamente a los asalariados de la industria y del comercio que percibian un
salario menor a cierto limite. Por lo tanto, la primera ley sobre los seguros sociales en
Francia cubria solo una parte de los asalariados. Esta ley fue completamente renovada en
1945, por medio de un Decreto llamado “El Cédigo de la Familia”, en 1939 se extendié

la ley de 1932 a los no asalariados. Asi, desde 1939, la parte de la poblacién no asalariada



percibia ya subsidios familiares. Con la Segunda Guerra Mundial, y de 1940 a 1944,
ocwrid la ocupacton alemana. A partir de esa fecha, con el general De Gaulle, hubo dos
gobiemos: el de Vichy y el de la Francia libre radicado en Londres, de ahi que Inglaterra
tuvo gran influencia sobre Ja concepcion de la sepuridad social en Francia. El Plan
Famihar de seguridad social de 1945 fue inspirado en gran parte en la ideas de Lord
Beveridge, que habia concebido un plan sobre la materia para Gran Bretafia, en su obra
“Trabajo para todos en una sociedad libre”, decia: “en el futuro el Estado tendra la carga
de una nueva funcién piblica y debera efectuar un desembolso total suficiente y por lo
tanto protegera a sus ciudadanos contra un desempleo nasivo tan enérgicamente como
quc le compete proteger a sus ciudadanos contra un ataque fordneo, contra el robo y la
mendicidad dentro del pais™. Dichas ideas influyeron en el documento francés llamado
“Programa del Consejo Nacional de la Resistencia™. Cuando el general De Gaulle estuvo
en Londres se roded de un Consejo Nacional de 1a Resistencia. Este Consejo se ocupd en
estudiar las medidas sociales que habrian de tomarse cuando el territorio francés fuera
liberado por los aliados. Se consideraba crear desde el primer momento de la liberacion,
un plan completo de seguridad social con el proposito de asegurar a todos los franceses
wn medio de vida decoroso, por medio del trabajo; este sistema de segundad social
tendria una gestion propia manejada por los representantes de los interesados y del
Estado.

En octubre de 1946 se promulgd una ley que modifico por completo la cobertura
sobre los accidentes que afectan al trabajador. El 22 de mayo de 1946 se promulgé la Ley
sobre la Gencralizacion de la Seguridad Social y el 22 de agosto de ese afio, la Ley sobre

los Subsidios Familiares. Lo que se pretendio hacer en los afos de 1945 y 1946 fae

® SECRETARIA OE LA PRESIDENCIA. Seguridad Social. Mexicano. Coleccion Seminarios Nim. 2.
Meéxico, 1976. p 1 7.



counstituir un régunen coordinador de segunidad social que cubriese a toda la poblacion
francesa. El 20 de mayo de 1946 se promulgd una ley que debié instaurar un régimen de
segundad social {mico para toda la poblacion francesa bereficidndose por igual los
asalariados y los no asalariados del sistema del seguro de vejez y del sistema del seguro
de enfermedad dentto dei marco de un sistema anico de seguridad social, lo cual resultd
un mito, ya que los diferentes regimenes se formaron dentro del marco de un régimen
diversificado. Lo anterior llevé a la promulgaciéon de una ley en 1948, en relacion al
seguro de vejez para los no asalariados. El seguro de enfermedad se obtuvo en primer
fugar, para los agricultores propietarios, en los articulos de 12 ley del 25 de enero de 1961
y, en segundo término, a los no asalanados y po agricultores por medio de la ley
promulgada el 12 de julio de 1966.

La ley mas importante en el campo del Régimen General de la seguridad social es
el Codigo de la Seguridad Social (Code de la Sécurité Sociale). Esta ley promulgada en
1956, y revisada en 1985, supuso la codificacion del Derecho de la seguridad social en el
ambito del Régimen General. En materia de desempleo, el marco legal esta constituido
por el Code du Travail, complementado por um posterior convemo colectivo entre
empresarios y trabajadores. La asistencia social esta regulada en el Code de la Familie et
de I’'Aide Social.

Actualmente, la seguridad social francesa se caracleriza por la existencia de varios
regimenes para los distintos grupos profesionales. Se distinguen:

1 - El régimen General (le régime général). Es el mas importante, se aplica a los
trabajadores del comercio e mdustria, asi como a cienlas categorias de personas
asimiladas. Gozan de proteccion por enfermedad, matermdad, incapacidad laboral,

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, vejez y muerte. El régimen también
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contempla prestaciones de proteccion a la famiia para los trabajadores asalariados,
trabajadores autonomos (excepto agricolas) y poblacion mnactiva.

2.- El Régimen agrario (le régime agricole). Los trabajadores del campo que no
sean auténomos gozan de una protecciéon comparable a la que proporciona el Régimen
General. Los trabajadores por cuenta propia gozan de proteccidn por vejez y carpas
familiares.

3.- Los regimenes especiales (les régimes spéciaux) para ferroviarios, mineros,
funcionarios publicos, etc... El nivel de proteccion es variable en cada régimen, pero si
una contingencia esta protegida, las prestaciones son como minimo del mismo mvel que
en el Régunen General.

4.- Los miltiples regimenes para trabajadores auténomos excepto los agrarios (les
régimes autonomes des professions non salariés non agricoles).

Los regimenes anteniormente descritos forman lo que generalmente se denomina
“seguridad social legal” (les régimes légaux). Aparte de éstos, existen otros sistemas de
proteccion en la seguridad social complementaria. Como tales se pueden citar:

1.- Los regimenes complementarios de pensiones. Establecidos sobre la base de
los convenios colectivos; desde 1972 son obligatorios para todos los asalariados del
régimen general y del régimen agrario.

2.- Las prestaciones complementarias de enfermedad. También de caréacter
colectivo, garantizan prestaciones complementarias a Jas prestaciones legales en caso de
enfermedad.

3.- Prestaciones de desempleo. La contingencia de desempleo no esta cubierta
s6lo por la “segundad social legal”, en el sentido seiialado, sino también por el Derecho

del Trabajo. En la actoalidad todas las personas que realicen una actividad en base a un



conirafo de trabajo gozan de un régimen de proteccidn por desempleo obligatono, que es
una sintesis de los dos regimenes existentes anteriormente: uno de asistencia publica y
otro que era un seguro de desempleo recogido en los convenios colectivos.

4.- Asistencia social. Al igual que la proteccién por desempleo, no forma parte de
la “seguridad social legal® en el sentido estricto de la palabra. Cumple una fAmcién
residual respecto al sistema.

Para determinar el campo de aplicacién personal del Régmen General, debe
distinguirse entre los seguros sociales en sentido estricto (assurances sociales), el seguro
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y las prestaciones de proteccion a
la familia.

Las personas que desempeiian un trabajo a carnbi;) de um salano bajo la autoridad
de un empresario en el sector privado, estin obligatonamente inclwdos en el campo de
aplicacion de los assurances sociales.

Ademas del aseguramiento obligatorio, existe el aseguramiento voluntario,
llamado asegwramiento personal (assurance personnelle). El aseguramiento voluntario es
posible para las contingencias de invalidez, vejez y muerte, para aquellas personas que
previamente estuvieron obligatoriamente aseguradas. El assurance personelle proporciona
prestaciones en especie del seguro de enfermedad y matemidad y es accestble para todas
aquellas personas que no estén incluidas en el campo del aseguramiento obligatorio.

El campo de aplicacion personal del seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales es bastante parecido al de los assurances sociales. Incluye
algunas extensiones, por ejemplo, aprendices y estudiantes en practicas.

Las diversas prestaciones familiares se reconocen a los trabajadores asalanados y

asimilados, a los trabajadores amténomos que no desempeiien su actividad en el sector



agricola y a toda la poblacién pasiva. Las prestaciones se reconocen a las personas que
residan en Francia y que mantengan en el momesto de Ja solicitud y de forma continuada
a uno o mas hijos. Salvo que se disponga lo contrario expresamente, el beneficiano es cl
miembro femenmo de la pareja.

Especificamente en lo que respecta al ramo de maternidad, su regulacién se ubica
en la contingencia de mnvalidez. Dentro de la invalidez, si la persona asegurada resulta
incapacitada para el trabajo y asi lo diagnostica un médico, el seguro de enfermedad
(assurance maladie) reconoce prestaciones diarias (indemmités juomaliéres), estas
prestaciones estin condicionadas a requisitos minimos relativos a periodos de empleo y
cotizacién del asegurado.

En cuanto a la maternidad, las condiciones para tener derecho a las prestaciones
econémcas en el Assurance Maternité (indemnités journaliéres de répos) son las mismas
que se aplican en el assurance maladie. Sin embargo, la mujer estd obligada a cuatro
reconocimientos previos al parto. La prestaciébn en dinero se reconoce por um periodo
minimo de dieciséis semanas (seis semanas antes y diez semanas después del parto). En
caso de que el nacimiento suponga incrementar e} nimero de hijos hasta tres, Ja duracion
de las prestaciones es de veintiséis semanas (ocho semanas antes y dieciocho semanas
después del parto). En caso de parto multiple, la duracion se extiende dos semanas mas.
La cuantia de Ja prestacion es el 84% de la media salarial diana de los tres Gltimos meses
de trabajo. El hombre o mujer que adopta a un hijo también tene derecho a estas
prestaciones, asi como el padre en caso de fallecimiento de la madre en el parto. En el
caso de embarazo o parto, las facturas de los médicos, los medicamentos y gastos de
ingreso en un hospital, asi como otros gastos ongmados por estas causas, estan cubiertos

por el seguro de maternidad. Tienen derecho a estas prestaciones las mujeres aseguradas
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por propio derecho o bien como cényuges dependientes, convivientes de hecho, y
hermanas del asegurado. Las condiciones que se exigen respecto al empleo y cotizacion,
en donde el asegurado debe abonar por si mismo los gastos, siendo posteriormente
reembolsados por las autoridades administrativas, aunque nunca de forma completa. Se
exige un requisito adicional que consiste en que la persona asegurada deba permanecer
asegurada durante los diez meses precedentes al parto. Los gastos por medicamentos se

compensan solo parcialmente, mientras que las restantes prestaciones son gratuitas.

1.5 Espana

En sentido estricto, apenas cabe hablar de historia de la segundad sociat
espafiola, ya que con anterionidad al momento en que tal expresion se adopta con un
contenido propio, es decir, lo que han sucedido son medidas inespecificas de proteccién
de necesidades sociales. Durante la Edad Media proliferaron las cofradias religiosas
benéficas y las cofradias gremiales, como instituciones de proteccién social, ambas
constituyeron asociaciones cuyos nexos eran el religioso y el profesional con finalidades
mutualistas y asistenciales. Durante la Edad Modema la proteccion fundamental de
necesidades sociales se realiza a través del principio mutuahsta, promero, con la
hermandad de socorro, después, con su sucesor ¢l montepio; pero ademas del mstrumento
mutualista, a proteccion social se complementa hacia el final del periodo con el del
ahorro, a través de los montes de piedad, y con la asistencia, mediante las llamadas
diputaciones de barrio. Pese a la rapida proliferacién de montepios, en pocos aios veria
su declive y su desaparicion, sobre todo los de iniciativa privada, debido a las deficiencias
técnicas de cilcwlo actuarial y estadistico que quebrantaron sus regimepes econdémico-

financieros.



En si, los comienzos del intervencionismo estatal en materia social datan de 1883,
en que por Real Decreto de 5 de diciembre, inspirado por Moret, fue creada una Comisién
de reformas para el mejoramiento de la clase obrera. Tras una reorganizacion en 1889,
pasa en 1903, por Decreto de 23 de julio, a denominarse Instituto de Reformas Sociales.
De él procede el proyecto de ley formulado en 1905, que tras discusion parlamentaria se
convirti6 en Ley de 17 de febrero de 1908, creadora del Instituto Nacional de Prevision.
Tal es el punto de arranque historico del que habian de proceder las medidas especificas
de proteccion social que se desarrollan en el siglo actual en Espaiia.

Pero el desarrollo industrial y el maquinismo van a producir el inicio de una oleada
de accidentes en la realizacién del trabajo, lo cual resulté el motor para poner en marcha
la intervencion estatal en materia social. La comision de Reformas elaboro, con la
colaboracion de comisiones provinciales que elevaron sus informes, un proyecto de ley
que se convirti el 30 de enero de 1900 en la primera Ley de Accidentes de Trabajo.

En si, la aparicion en Espafa del seguro social, con su caracter de obligatoriedad, v
como medida especifica de proteccion arranca de una Conferencia celebrada en Madnd el
aio de 1917. En ella triunfa el criterio de imposicidén obligatoria del aseguramiento
Tespecto a los riesgos sociales. Resultado de la Conferencia de 1917 fue un Real Decreto-
Ley de 1919 que implant el retiro obrero como seguro social obligatorio. En 1929, por
Real Decreto-Ley de 22 de marzo, se establece el seguro de maternidad, que declaraba
beneficianas a las obreras y empleadas que estuvieran inscntas en el régimen obligatorio
del retiro obrero.

La Ley de Bases de Enferredades Profesionales, de 13 de julio de 1936, no llegd a
tener desarrollo por la inminencia de la guerra civil. Asimismo, con anterioridad a ésta se

dictaron disposiciones tendentes a implantar un seguro de paro, asi como seguros de
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invalidez y eafermedad, pero no se realizaron.

El Fuero del Trabajo y demas leyes fundamentales dan nuevo impulso al desarrollo
de los seguros sociales. Sucesivamente se van instituyendo las siguientes:

- El Régimen de subsidios familiares, creado por Ley de 18 de juho de 1938, que
otorgaba prestaciones a los trabajadores por cuenta ajena.

- Porley de 1 de septiembre de 1939 se reorganiza sobre nuevas bases el seguro de
vejez.

- En 1942, y por Ley de 14 de diciembre, se establecié ¢l seguro obligatorio de
enfermedad, protector de los trabajadores y sus familias mediante prestaciones unitarias.
En 1948 absorbe e mtegra en su proteccion a la maternidad.

- Entre 1947 y 1949 se instaur6 un seguro de enfermedad profesional.

- En 1956 se reorganiza el seguro de accidente de trabajo, manteniendo las bases del
riesgo profesional y la responsabitidad civil del empresario.

- En 1961 se instituye el segwo de desempleo.

- En 1946 se establecio el Plus Familiar, que concedia al trabajador una prestacion
en dinero, cuyo monto dependia de sus cargas familiares y del fondo comin que en
proporcion a los salarios se estableciera en la empresa.

- Por itlimo, existieron seguros sociales completos de base profesional, destinados a
ambitos subjetivos de especiales caracteristicas. Asi, en 1953 se instaura el seguro
escolar, que se dirige a proteger a los estudiantes; en 1959 se constituye el Montepio
Nacional del Servicio Doméstico, en desartollo de una ley anterior de 1944; también en
1959 se constituye la Mutualidad Nacional de Prevision Social Agraria.

En el interior del Departamento, se logro un Proyecto de Ley de Bases de Seguridad

Social, que es elevado al Consejo de Ministros. Este, en su reunion de 11 de octubre de

34



1963, acuerda remitirlo a las Cortes. Y finalmente, tras debate en Comision, las Cortes
aprueban la que habria de constituir la Ley de Bases de Seguridad Social de 28 dc
diciembre de 1963.

Ya en la actual legislacion espaiiola, en el Capitulo 11, Titulo [ de la Constitucién
del Reino de Espana de 27 de diciembre de 1978 (De los derechos y deberes
fundamentales), estd dedicado a los “Pnncipios rectores de la politica social y
economica”.

El articulo 39 de la Coustitucién se refiere a la proteccidn social, econdmica y
juridica de la familia. El articulo 41 estd expresamente dedicado a la seguridad social:
“Los poderes piblicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.”'" El articulo 43 de la Constitucion reconoce el derecho a
la proteccidn de la salud y atribuye su organizacion a los poderes publicos. El articulo 49
de 1a Constitucion se refiere a los servicios sociales para minusvalidos. Finalmente, en el
articulo 50, la Constitucién proclama: “Los poderes publicos garantizardn, mediante
pensiones adecuadas y periddicamente actvalizadas, la suficiencia econdmica a los
ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, con independencia de las obligaciones
familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
atenderan a sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.™"!

El articulo 2 de la Ley General de Seguridad Social seiiala los fines de la segundad
social, garantizando una proteccion adecuada en las contingencias que define la ley, asi

como una progresiva elevacion de vida en los drdenes sanitario, econémico y cultural

° PIETERS, Danny. Op. cit p. 327.
"idem.



para aquellas personas que por razén de su actividad estin comprendidas en el campo de
aplicacion de aquélla y a los familiares y asimilados que tuvieran a su cargo. De acuerdo
con el articulo 20 de la misma ley, {a accion protectora del sistema de la seguridad social
espafiola comprende:

a) La asistencia sanitaria en casos de maternidad, de enfermedad comun o
profesional y de accidentes, sean o no de trabajo.

b) La recuperacidn profesional en cualquiera de los casos mencionados en el inciso
anterior.

¢) Prestaciones econémicas en las situaciones de incapacidad laboral transitona,
invalidez, jubilacion, desempleo, muerte y supervivencia, asi como las que se otorguen en
situaciones especiales.

d) Prestaciones econémicas de proteccion a la familia.

e) Servicios sociales.

Ademas pueden agregarse los beueficios de asistencia social.

Desde 1963 existe en Espaiia un Régimen General (para los empleados en la
industria y servicios) que opera en cierta medida como modelo de proteccién, junto con
una serie de regimenes especiales. El campo de aplicacion de los regimenes especiales
depende ya sea del sector productivo o bien de la actividad. En los dltimos afios se ha
homogeneizado parcialmente estos sistemas.

Las tres nommas basicas que regulan la segundad social espafiola son: la Ley
General de la Seguridad Social, en su redaceién dada por el Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo; el Real Decreto Ley 36/78, de 16 de noviembre, de gestion institucional de la

seguridad social, la salud y e! empleo, y la Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas
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urgentes para la racionalizacion de la estructura y accion protectora de la Seguridad

Social.

El sistema actual de seguridad social estd basado en la Leyv de Bases 193/1963, de
28 de diciembre. La legislacion bdsica de seguridad social se complementa con una serie
de decretos del Gobierno y ordenes ministenales. La Ley General de Segundad Social
sefiala que la proteccion social obligatoria que proporciona puede ser complementada;
regimenes complementarios, que fundamentalmente se encuentran en los convenios
colectivos.

Para |a admimstracion mstitucional de la seguridad social, la salud y el empleo,
existen los sigwientes organismos administrativos especializados:

- El Instituto Nacional de la Segundad Social (LN.S.S.), responsable de la
administracion de todas las prestaciones econdmicas del sistema, salvo las prestaciones de
desempleo y [a Régimen Especial de trabajadores del mar.

- El Instituto Nacional de la Salud (INSALUD), para la gestion y administraciéon de
los servicios sanitarios.

- El Instituto Nacional de los Servicios Sociales (INSERSQO), para la gestién y
administracion de los servicios sociales, mediante prestaciones econdmicas Yy
recuperadoras para mmusvalidos fisicos, psiquicos y ancianos.

- El Insttuto Nacional de Empleo (INEM), en el que se conceniran tanto las
prestaciones de desempleo como los servicios de colocacién y politica de empleo.

- El Instituto Social de la Marina (1.SM.), encargado de Ja geston del Régimen
Especial de rabajadores del mar.

- La Tesoreria General de la Seguridad Social (T.G.S.S.), para la administracién y



recaudacion de los recursos del sistema, y el pago de prestaciones, salvo las de
desempleo.

Todos estos organismos administrativos lienen personalidad juridica propia, son
organismos descentralizados de la Adiministracién del Estado y estin adscnitos a un
ministerio determinado, segim ¢l caso, como el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Ministerio de Sanidad o Ministerio de Asuntos Sociales.

Cabe mencionar, en cuanto al campo de aplicacion de la seguridad social espaiola,
que desde 1985, consta de un Régimen General y de Regimenes Especiales para los
trabajadores autonomos, trabajadores agricolas, trabajadores del mar, mmeria de} carbon,
empleados de hogar y estudiantes. El Régimen General incluye a todos los trabajadores
por cuepfa ajena de la industria y servicios, excepto aguellos que pertenezcan a un
Régimen Especial, en razén a la actividad que realicen. Los Regimenes Especiales de
trabajadores agricolas y del mar incluyen tanto a trabajadores por cuenta propia como por
cuenta ajena. Todas las personas que desempeden una actividad profesional deben estar
obligatonamente afiliadas a uno de los regimenes de la seguridad social; los funcionanos
ptiblicos y los mulitares tienen su propio sistema especial.

Haciendo referencia especificamente a el ramo de maternidad, esta se ubica en la
contingencia de jovalidez. La proteccion social respecto a la mcapacidad para el trabajo
se divide en tres partes:

- Proteccion para la incapacidad laboral transitoria, en la que la prestacion se abona
por un periodo maximo de dieciocho meses.

- Proteccion para la invalidez provisional, en 1a que la prestacion se abona por un
periodo maximo de cuatro afios y medio; y,

- Proteccion para ia invalidez permanente.
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En caso de embarazo, la pérdida de ingresos debido a la maternidad se compensa
como st fuera incapacidad laboral transitoria. En orden a la prestaciéon econdmica, se
requiere que la interesada haya estado en alta en el sistema de Seguridad Social durante
los nueve meses precedentes al nacimiento. Ademds, debe cotizar por lo menos 180 dias
en el alo mmediatamente anterior al cese en el trabajo como consecuencia del embarazo.
Durante todo el periodo en ¢l que el trabajo se interrumpe como consecuencia de la
maternjdad (como maximo dieciséis semanas), se Vpercfben prestaciones economicas
como si se tratara de incapacidad laboral transitoria. La prestacion consiste en el 75% de
la base reguladora durante todo el peniodo de baja.

Como puede apreciarse, en el sistema de seguridad social espafiol no se contempla
el caso del aborto ep la mujer asegurada embarazada, para que Ja misma pueda percibir
ciertas prestaciones en el supuesto de que éste se presentara. Sin embargo, existen
aspectos en cuanto al tratammento del aborto en otras dreas del derecho, como por
ejemplo. el penal, ya que el aborto ha sido un delito castigado en el Codigo Penal espafiol
sin excepeiones, hasta 1985, en que una reforma del Codigo conocida popularmente como
“Ley del aborto”, establecié umos supuestos en que por concurmr determinadas

circunstancias, ¢l aborto no sera punible.

1.6 México

En nuestro pais, la seguridad social ha representado una formula para mantener la
paz social, para luchar contra la pobreza y las desigualdades y para impulsar la
redistribucién de la riqueza de la nacion. Los Sentimientos de la Nacion, de Morelos,
plasman esta situacion. Sin embargo, es nuestra ley fundamental, la Constitucion de 1917,

Ja que de forma contundente se ocupa de este asunto y por primera vez concreta estas
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ideas respecto a la seguridad soctal.

En nuestro pais, la primera referencia clara sobre seguridad social se encuentra en
el Programa del Partido Liberal, publicado por el grupo de los hermanos Flores Magén,
en el exilio en la ciudad de San Luis Missoun, Estados Umdos, el 1° de jubo de [906, en
cuyo punto 27 proponia obligar a los patrones a pagar indemmizaciép por accidentes
faborales y otorgar pension a los obreros que hubiesen agotado sus energias en el trabajo.
Es a Ricardo Flores Magdén a quien se le debe el concepto de solidandad, que es el
principio que rige nuestro sistema de seguridad social, definiéndolo de Ia siguiente forma:
“La solidaridad es la verdad de las virtudes. La materia existe por la solidaridad de los
atomos. Sin esa verdad todo el edificio del universo se desplomaria y despedazaria en la
oscuridad, como polvo esparcido por los vientos. La solidaridad es esencial en la
existencia, es condicidn de la vida. Las especies que sobreviven en la Iucha por la
existencia, no son de ningin modo las que estin compuestas por los mdividuos mas
fuertes, sino aquéllas cuyos componentes adoran mas reverentemente la mayor de las
verdades: la solidaridad ™"

En 1909, al organizarse el Partido Democratico que fuera lidereado por el
Licenciado Benito Judrez Maza, hijo del presidente Juirez, publican su Manifiesto
politico en el que planteaba la necesidad de expedir leyes sobre accidentes del trabajo y
disposiciones que permitieran hacer efectiva la responsabilidad de las empresas en los
casos de accidente.

El 25 de abril de 1910, Don Francisco 1. Madero, al aceptar 1a candidatura para la
Presidencia de la Repiblica por el Partido Antirreeleccionista, se compromefio

publicammente a presentar iniciativas de ley para asegurar pensiones a los obreros

'2 RUIZ MORENO, Angel G, Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Séptima edicion. Porriia. México,
2003. p. 59.
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mutlados en la industria, en las minas, o en la agricultura, o bien pensionar a sus
familiares cuando aquellos pierdan la vida en scrvicio de alguna empresa.

Ya como Presidente de la Repiblica, Don Francisco 1. Madero en diciembre de
1911, formula las bases generales para una legislacion obrera que tocaba aspectos tales
como las condiciones de seguridad y salubridad en los talleres y fabricas, al igual que la
previsién social y seguros obreros. Pero Ja rebelion de Pascual Orozco mpidid continuar
esos estudios para elaborar el proyecto de ley que tenia planeado. En el afio de 1913,
después del asesinato del Presidente Madero, con un Congreso de la Uniéo bajo Ia
opresion del gobierno de Victorano Huerta, los diputados Eduardo J. Comrea y Ramén
Morales, presentaron el 27 de mayo su proyecto de Ley para remediar el dafio procedente
del nesgo profesional, mediante la creacion de una “caja del nesgo profesional”. Por su
parte los diputados José Natividad Macias, Luis M. Rojas, Alfonso Gravioto, Miguel
Alardin, Francisco Ortiz Rubio, Jesds Unueta y Félix F. Palaviccmy, entre otros,
presentaron a la Camara de Diputados, ¢l 17 de septiembre de 1913, el primer proyecto de
Ley del Trabajo, en el que se incluyd un capitulo del sepuro social, el que en aquella
época se¢ entendia solamente como una parte de la legislacion laboral. Todas éstas
iniciativas quedaron pendientes, pues el Congreso fue disuelto y los diputados
encarcelados por las fuerzas de la usurpacién huertista.

Consumado el movimiento revolucionario, el General Veonustano Carranza
convocd a un Congreso Constituyente para elaborar la Constitucion 'P(;Iitica que nos
habria de regir. En la discusion del Proyecto de Constitucion, en asamblea celebrada en la
Ciudad de Querétaro en los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917, se determina el
compromiso de atender la problematica de los derechos sociales, plasmandose, entre

otros, los relativos al trabajo del campo y de la fibrica, finalmente contemplados en los
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articulos 27 y 123 constitucionales, en los que se fijan las reglas para el reparto y tenencia
de la tierra, al igual que para la regulacién de las relaciones obrero-patronales con justicia
social

Los nuevos derechos sociales constituyeron la gran innovacion de la norma
Fundamental en nuestro pais. En dicho documento, en su versién original del articulo
123, en su fraccion XXIX, se establecia lo siguiente:

Articulo 123.- Fraccion XXIX .- Se considera de utilidad social el establecuniento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo,
de accidente y de otros fines anilogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado, deberan fomentar la organizacion de wstituciones de esta mdole para
difundir e mculcar la prevision popular.

Esta moovacion legislativa resultd ser un avance de alto contemido revolucionario,
ya que hasta antes de la redaccion del articulo 123 conpstitucional, el contrato de trabajo
era cousiderade como una “modalidad™ del contrato de arrendamiento, donde el hombre
trabajador se equiparaba a una mercancia, una cos2 o un bien, sin Jas garantias
mdispensables.

Asi pues, la Revolucidn, en la Constitucion de 1917, concibio la idea de que el
trabajo debe merecer todas las garantias econémicas, politicas y sociales, generd también
las llamadas garantias sociales, que protegen a las personas no como individuos, sino
como miembros de una clase o grupo social determinados. Los derechos laboral, agrario y
luego el de la segunidad social, son producto de estas garantias sociales.

La idea de los seguros sociales en México, es producto del movimiemo
revolucionario gestado en la primera década del siglo XX. La Constitucion Federal,

mtroduyo a nuestra historia moderna entre otras ideas transformadoras, dos temas vitales:



a) Por un lado, la reforma agraria, contenida en el articulo 27 constinicional, para
beneficio de la clasc campesina; y

b) Por el otro, la legislacion del trabajo, que contenia el nicio de lo que con el
paso del hempo y el avance legislativo, politico, econémico v de la propia sociedad, haria
surgir el derecho de la seguridad social, ambos contemplados en el articulo 123
constitucional.

Pero a través de la historia se logra apreciar que durante los primeros doce aiios de
vigencia de nuestra Carta Fundamental no fue facuble establecer el régimen del seguro
social en México, esto se debe a la desafortunada redaccidon del texto orignal de la
fraccidon XXIX del articulo 123, ya que dicho precepto creé muchas confusiones y se
presté a muy diversas interpretaciones, pues su redaccion se referia a uma especie de
“seguro potestativo”, es decir, no obligatorio; no obstante al declararse de utilidad pabhica
la instalacion de cajas de ahorro, se promovié la aspiracion hacia la creacién de una
legislacion del seguro social. Con fundamento en este precepto constituctonal se crearon
en el pais pequefias cajas de socorro, cajas populares de crédito, cajas de capitahzacion y
otras organizaciones afines. Asi también surgié wna proliferacion de Leyes del Trabajo,
promulgadas por los Congresos Locales de diversos Estados de la Republica que se
ocupaban si de los riesgos profesionales y sus consecuencias, pero sélo desde uma
perspectiva estrictamente laboral y no de la seguridad social.

Correspondié al General Alvaro Obregén el haber promovido el primer proyecto
de ley del seguro social, el 9 de diciembre de 1921, sin embargo dicho proyecto contenia
graves deficiencias, aunque de cualquier forma nunca fue aprobado. Pese a ello, este
proyecto constituye el mayor esfuerzo realizado para reglamentar la fraccion XXIX del

articulo 123 consttucional.
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Posteriormente todos los candidatos a la Presidencia de la Repiiblica demostraron
su interés en ocuparse en disefiar mecanismos viables y factibles, del seguro obrero y en
general de los seguros sociales. En 1928 se constituyé una Comision encargada de
preparar un Capitulo de seguros sociales, a formar parte de la proyectada Ley Federal del
Trabajo, proyecto en el que se contenia grandes avances en la forma de constituir un
seguro social para proteger a los trabajadores del campo y de la ciudad, y ademas por vez
primera se plantea un sistema de contribucidn tripartita para fmanciarlo. Después de todo
se quité de dicho proyecto el capitulo de los seguros sociales.

En el mes de julio de 1929 se convoco al Congreso de la Union a la celebracion
de un periodo extraordinario de sesiones donde se someteria a deliberacién una iniciativa
de reforma que culminaria con la modificacién de la fraccion XX1X del articulo 123
constitucional, misma que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
septiembre de 1929, quedando dicho articulo de la siguiente forma:

Artjculo 123 .- Fraccion XXIX .- Se considera de utilidad piablica fa expedicion de
la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesantia
voluntaria del frabajo, de enfermedades y accidentes, y otras con fines analogos.

Dicha reforma dio al seguro social la categoria de un derecho publico obligatonio,
presentandose con una personalidad definida propia. Fue entonces que se suprimio la idea
que habia ocasionado tantas confusiones, enfocandose la reforma abiertamente hacia el
establecimiento de un régimen nacional de seguros sociales, reservandose al Congreso de
la Uni6n la facultad exclusiva de legislar sobre esta materia suprimiendo las prerrogativas
que originalmente se habian otorgado a los Gobiemos de los Estados para expedir leyes y
difundir la prevision social. Con dicha reforma quedaron sentadas las bases para la

formulacion de la ley del seguro social. Pero no fue smo hasta el mes de febrero de 1934,



cuando el entonces Presidente de {a Republica, Abelardo L. Rodriguez, deteminé la
integracién de una Comisidn encargada de elaborar un anteproyecto de ley del seguro
social. Posteriormente, siendo Presidente de la Republica el General Lazaro Cardenas del
Rio mstruyé al Licenciado lIgnacio Garcia Téllez para que se integrara una nueva
Comision, la cual organizd un anteproyecto de ley del seguro social, aunque dicho
proyecto no se cristalizé debido a la expropiacion petrolera. El sucesor presidencial, el
General Manuel Avila Camacho de nueva cuenta comisioné a Ignacio Garcia Téllez,
entonces Secretario del Trabajo, para que se encargara del que fuera conocido como
Proyecto Garcia Téllez y que luego serviria de base para la iniciativa de ley, que después
concluyera con el Decreto de la Ley del Seguro Social, promuigada el 19 de enero de
1943 y que en su primer articulo sefialara que el seguro social constituye un servicio
publico nacional establecido con caracter obligatorio.

Asi entonces, para que el pais contara con una Ley del Seguro Social, hubteron de
transcurrir mas de 25 afios de la prommulgacion de la Constitucion de 1917, asi como mas
de 13 abos de haberse reformado la fraccion XXIX del articulo 123 (hoy apartado A).

Sm embargo, el nacmmento del Instituto Mexicauo del Seguro Social, a cuyo
cargo se confi¢ la orpamizacion y admmistracion de los seguro sociales en sus diversos
ramos, no fue nada facil, ya que hubo varias manifestaciones en contra. Se puede afirmar
que el 15 de enero de 1943, el derecho de la segundad social comenzo a adquinr un
principio mnegable de autonomia, tendiente a la separacion definitiva con respecto del
derecho laboral.

La instauracion de este servicio publico nacional del seguro social tardé todavia
varios aios, ya que no se lograba extender e} régimen a todo lo largo y ancho del pais. Se

mici6 en el Distrito Federal y programadamente se fue extendiendo en todo nuestro
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territono, integrandose las entonces llamadas Cajas Regiomales del Seguro Social,
comenzando por asegurarse exclusivamente a los trabajadores, lo cual resultaba
conveniente ya que la relacion de trabajo permitia constifwir un  grupo solvente, fijo y
permanente.

la lLey del Seguro Social original fue reformada y adicionada en diversas
ocasiones, asi pues, fue abrogada la ley de 1943 y mediante decreto expedido por el
Congreso de la Union , el 1° de abril de 1973 entro en vigor Ja Ley del Seguro Social que
tegiria hasta el 30 de junio de 1997. Dicha ley promulgada por el Presidente Luis
Echeverria Alvarez, fue de una trascendencia enorme, pues en ella se creo el seguro de
guarderias para hijos de aseguradas, se establecid el lamado régimen voluntario, y se
insertaron las prestaciones sociales. En dicha ley se contaba ya con un sistema integral de
proteccién, que agrupaba los tres grandes rubros con que debe contar un seguro social: a)
un sistema de salud; b) un sistema de pensiones y ¢) un sistema de prestaciones sociales
en el que deben incluirse las guarderias y la vivienda popular. A fm de darle todavia una
mayor congruencia Constitucional y en aras de alcanzar ¢l pnncipio de universalidad del
servicio que predominz en la seguridad social moderna, fue preciso reformar nuevarente
la fraccién XXIX del ahora apartado A del articulo 123 Constitucional, determinando que
la ley fijaria las normas en materia de segunidad social para Jos trabajadores, campesinos,
no asalariados y de otros sectores sociales y de sus familias, reforma que entrd en vigor el
1° de enero de 1975. Dicha legislacion fue reformada el 31 de diciembre de 1974, pues la
dismmucion del poder adquisitivo y las demandas de los pensionados determmaron que el
legislador federal mejorase las pensiones, estableciendo quince dias de aguinaldo para los
pensionados. El 31 de diciembre de 1976, en la presidencia de José Lopez Portillo, debido

a procesos inflacionarios, se gestionaron reformas al incremento de las pensiones de



invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. El 31 de diciembre de 1981, se
realizé una reforma en la que se modificé el aniculo 271 de la Ley del Seguro Social en
lo referente al procedimiento administrativo de ejecucion, creandose las oficinas para
cobros. El 28 de diciembre de 1984 se reform6 dicha ley, garantizando el pago de una
pension minima decorosa, se autorizd un incremento en las cuolas del seguro de
enfermedades generales y matemidad, la pnima patronal del seguro de guarderias seria
del 1%, y por ulimo se incrementaron las ayudas y montos de la pension de viudez. El 2
de mayo de 1986 las modificaciones hechas a la Ley del Seguro Social disminuyen el
porcentaje de aportacion que corresponde al gobierno e incrementan paulatinamente las
aportaciones de los patrones, en las ramas de enfermedades y maternidad, asi como la de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

El 4 de enero de 1989, siendo presidente de la Republica Carlos Salinas de
Gortari, se modifica 1a Ley del Seguro Social nuevamente, amplidndose la cobertura de
los beneficiarios al considerar como sujeto de derechos en el ramo de enfermedad general
al esposo de la asegurada o pensionada y a falta de éste, al concubinanio con quien hava
hecho la asegurada vida marital durante cinco afios anteriores a la enfenuedad; también se
establecid que tendrian derecho a las prestaciones del seguro de enfermedades y
maternidad, los hijos de los pensionados por incapacidad pennanente; se aumenta ¢l tope
de las pensiones al igual que la prima de financiamiento del ramo de enfermedades y
maternidad, cambiando del 9% al 12% del salario base de cotizacion del asegurado.

El 24 de febrero de 1992, se lleva a cabo una de las modificaciones mas
importantes del gobierno neoliberal Salinista, al crearse una nueva rama dentro del
régimen obligatorio del seguro social basico: el Sistema de Ahorro para ¢l Retiro.

Por decreto del Congreso de la Unidn publicado en el D.OF. el 21 de diciembre
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de 1995, se expide la nueva Ley del Seguro Soctal que ahora nos rige. No obstante dicha
legislacion no entré en vigor en la fecha prevista (1° de enero de 1997) debido a que aiin
no estaban dadas las condiciones del nuevo sistema pensionario adoptado, entrando en
vigencia en todo el pais ¢l 1° de julio de 1997, por reforma hecha a su articulo Primero
transitorio original, mediante Decreto del Congreso de fa Unidn del 22 de noviembre de
1996, recomiéndose los plazos originales por un semestre para tener congruencia con la
entrada en vigor de dicha legislacion.

Un semestre después de que entré en vigor dicha ley, se realiza wna reforma
mediante Decreto miltiple del Congreso de la Unién, publicado en el D.OF. el 23 de
enero de 1998, en el que se adiciond el articulo 267, respecto a los requisitos para ser
director general de dicho ente publico.

Cabe seflalar que en el mes de abril del 2000, la cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, aprobd reformas a los articulo 131, que alude al monto de las
pensiones de viudez en la rama de invalidez y vida; al articulo Undécimo Transitorio que
se refiere 2 la posibilidad de elegir si el asegurado se pensiona por el esquema de la Ley
anterior 0 la vigente, y al articulo Duodécimo Transitorio que alude a la carga penstonaria

que tmplica la transicién de un modelo a otro.
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CAPITULO 2. CONCEPTOS GENERALES EN TORNO AL
ABORTO Y AL SEGURO DE ENFERMEDADES Y

MATERNIDAD.

En este Capitulo se abarcan definiciones del Derecho del Trabajo y el Derecho de
la Seguridad Social, asi como definiciones en tomo al aborto y al seguro de enfermedades
y maternidad, para establecer un marco conceptual que ayude a un mayor entendimiento

del tema de la presente tesis.

2.1 Derecho del Trabajo

Etimologicamente, la palabra derecho proviene del latin directus que significa
directo, recto, igual, seguido.

El derecho surge como un sistema de reglas de conducta de caracter obligatorio, es
un término que trata de crear y mantener el equilibrio en la vida social para evitar la
anarquia, limita el poder de los particulares y para evitar el despotismo trata de frenar el
poder que ejerce el Estado sobre los gobernados.

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola, define al derecho como el conjunto
de principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de orden, que regulan las
relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser impuesta de manera
coactiva. Ciencia que estudia estos principios y preceplos.

Eduardo Garcia Maynez define al Derecho como “el orden concreto instituido por
el hombre para la realizacion de valores colectivos, cuyas normas integrantes de un

sistema que regula la conducta de manera heteronoma, bilateral, coercible y externa,
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sancionadas y en caso necesario aplicadas o impuestas por la organizacién que determina
las condiciones y los limites de su fuerza obligatoria™."?

En este sentido, podemos entender que el derecho se traduce como el conjunto de
normas juridicas que prohiben o permiten determinada conducta en una cierta época y
lugar determinado, denominado como positivo por su vigencia en el tiempo y en el
espacio.

En cuanto al término trabajo, en el Diccionario de la Real Academia Espaiiola se
localizan varias definiciones estableciendo que es una ocupacion retribuida; obra o
resultado de la actividad humana.

Juridicamente, en el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, se alude al término
trabajo, estableciendo que “para efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion
técnica requerido por cada profesién u oficio.”

El andlisis de ambas palabras proporcionan una idea de lo que podria entenderse
por Derecho del Trabajo; sin embargo, para establecer una definicion del mismo, deben
tomarse en cuenta tanto sus fines, su naturaleza juridica y su autonomia, asi como los
sujetos y el objeto.

Es asi que varios autores han tratado de definir al Derecho del Trabajo, pero
varios de ellos solo abarcan un aspecto del mismo, es decir, hay definiciones que atienden
unicamente a los fines del derecho laboral, a los sujetos de la relacion laboral, al objeto de
dicha relacion o a la relacion laboral en si misma.

Por otra parte, existen algunos autores mexicanos que han definido de manera

clara al Derecho del Trabajo.

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Trigésima octava edicion. Porrisa.
Meéxico, 1987. p.37.
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Por ejemplo, para Jesis Castorena, “el derecho obrero es el conjunto de normas y
principios que rigen la prestacién subordinada de servicios personales, la asociacion de
quienes la prestan y de quienes la reciben, la regulacion uniforme del trabajo, crea las
autoridades que se encargan de aplicar esas normas y fija los procedimientos que
garantizan la eficacia de los derechos subjetivos que de las propias derivan™"

Alberto Trueba Urbina define al derecho del trabajo como “el conjunto de
principios, normas € instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos
los que viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacion de su destino
histérico: socializar la vida humana™"’.

Alfredo Sanchez Alvarado dice que “derecho del trabajo es el comjunto de
principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colectivo, las relaciones
entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y entre patrones entre si,
mediante la intervencion del Estado, con el objeto de proteger y tutelar a todo aquel que
preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser
humano le corresponden para que pueda alcanzar su destino™°

Néstor De Buen Lozano dice que “derecho del trabajo es el conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,
subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya funcion es producir el
equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de la justicia social ™'’

José Davalos Morales considera que *“el derecho del trabajo es el conjunto de

normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las

" CASTORENA, J. Jests. Manual de Derecho Obrero. Fuentes Impresores. México,1973. p. 5.

'“ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabejo Sexta edunon Porriia México, 1981 p. 135
'* SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituci dere xican abajo.
1967.p36

'” DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T. L Novena edicién. Pormia. México, 1994. p. 138.
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relaciones de trabajo.”"®

Para Alberto Bricefio Ruiz, el “derecho del trabajo es el conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto el equilibrio entre los elementos de la produccion, patrén
y trabajador mediante la garantia de los derechos basicos consagrados a favor de estos
ultimos. Son normas juridicas, toda vez que éstas emanan del organo legislativo del
estado y se proponen establecer y mantener el equilibrio entre patrén y trabajador.™"”

De las definiciones citadas del concepto de derecho del trabajo, es importante
sefialar que varias de ellas slo enfocan algunos de los elementos del propio derecho del
trabajo omitiendo mencionar los fines del mismo. Es por esto que una de las definiciones
que se consideran mas completas es aquella establecida por Alfredo Sanchez Alvarado,
va que de su estudio se puede apreciar que incluye los elementos del derecho del trabajo,
al igual que la intervencion del Estado en las relaciones laborales abarcando los fines de
esta disciplina.

De lo anterior se puede establecer que el Derecho del Trabajo es un conjunto de

normas juridicas que regulan las relaciones entre trabajadores y patrones, a través de la

intervencion del Estado, para mantener el equilibrio entre patron y trabajador.

2.1.1 Relacion de trabajo

La palabra relacién proviene del latin relatio, relationis, cuyo significado es
conexion, correspondencia de algo con otra cosa, esto de acuerdo al Diccionario de la
Real Academia Espaiiola.

En términos juridicos, para definir la relacion de trabajo, la propia Ley Federal del

Trabajo toma como base la idea de considerarla como la prestacion de un trabajo personal

¥ DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo I Octava edicion. Porria. México, 1998 p. 44,
' BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Harla. México, 1985. p. 23.
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subordinado a una persona, mediante el pago de un salario, independientemente del acto
que le dé origen, pero se adoptd también la idea de contrato, como uno de los actos en
ocasiones indispensable, que pueden dar nacimiento a la relacion de trabajo. Las ideas
anteriores explican el contenido del articulo 20, aunque en realidad este precepto no
distingue la relacién de trabajo del contrato de trabajo, pues en ambas situaciones se
establecen como elementos de definicién el servicio personal subordinado y el pago de un
salario. Sin embargo, la relacion de trabajo se inicia en el preciso momento en que se
empieza a prestar el servicio, y en cambio el contrato de trabajo se perfecciona por el
simple acuerdo de voluntades.

Por lo anterior, se entiecnde que existen diversas formas para constituir una
relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen, siendo Ja mas comin el
contrato, pero basta con que se preste el servicio para que nazca la relacion laboral; esto
quiere decir que puede existir relacion de trabajo sin que exista previamente un contrato
de trabajo, pero no al contrario.

La doctrina seiiala otros supuestos en los que la relacion de trabajo no se
constituye por medio de un contrato. El contrato es nulo si se establece por abajo de las
condiciones consignadas en la Ley. En estos casos la relacion de trabajo subsiste; la ley
establece como debe sustituirse esa relacion y otorga derecho y obligaciones para ambas
partes. Otro supuesto es aquel en el que se constituye la relacion de trabajo teniendo como
origen una situacién de hecho, esto es, que el trabajador preste un servicio personal
subordinado con el consentimiento ticito del patrén, que no puede desligarse de la
obligacion de pagar por el servicio, pues se han creado ya derechos y obligaciones entre
ambos sujetos de la relacion laboral.

La relacion de trabajo tiene dos clases de elementos:



Elementos subjetivos: trabajador y patron.

Elementos objetivos: prestacion de un trabajo personal subordinado y pago de un
salario.

De lo anterior se puede establecer que relacion de trabajo es el vincnlo juridico
que existe entre patron y trabajador cuando éste Gltimo realiza la prestacion de un servicio

personal subordinado a aquél.

2.1.2 Trabajador

A la persona que presta un servicio a otra se le ha denominado de diversas
maneras: obrero, operario, jornalero, etc. El concepto que ha tenido mayor acogida tanto
en la doctrina como en la legislacion es el de trabajador.

El concepto de trabajador es genérico, porque se atribuye a todas aquellas
personas que, con apego a las prescripciones de la Ley, entregan su fuerza de trabajo al
servicio de otra y, en atencion a los lineamientos constitucionales, no admite distinciones;
asi se ha reconocido en forma expresa en la Ley Federal de Trabajo, en el articulo 3°,
segundo parrafo, que recoge este principio de igualdad.

La propia Ley Federal del Trabajo en su articulo 8° establece el concepto de
trabajador; al sefialar que trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado.

Del mismo texto de la Ley se toman los siguientes clementos que son
indispensables para que tal prestacion de servicios sea regulada en sus disposiciones, a
saber:

- El trabajador siempre sera una persona fisica.

- Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra persona fisica o moral.
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- El servicio ha de ser en forma personal.
- El servicio ha de ser de manera subordinada.
Conforme a lo anterior, se puede establecer que trabajador es aquella persona

fisica que presta sus servicios personales y subordinados a otra persona fisica o moral.

2.1.3 Patron

A la persona que recibe los servicios del trabajador también se le conoce con
diversas denominaciones, encontrandose entre otras, las de empleador, patrono, patron
empresario, etc., lo cual sucede en la doctrina y en la legislacion nacionales.

De los anteriores términos se han elegido los de patron y empresario, no sélo
porque tradicionalmente se han venido usando, sino también por que son los conceptos
que presentan menos objeciones técnicas.

La Ley Federal del Trabajo define al patron en el articulo 10, primer parrafo, en la
forma siguiente: patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

Del concepto legal se toman los siguientes elementos:

- El patron puede ser una persona fisica o moral, y

- Es quien recibe los servicios del trabajador.

Por lo que hace al primer elemento, que el patron puede ser una persona fisica o
moral, resulta que, para la legislacion laboral, es indistinto que, tratandose de una persona
moral, ésta sea una sociedad civil o mercantil, ya que lo que interesa es el dato objetivo
de recibir un servicio en la relacion de subordinacion.

Dentro de la doctrina mexicana, Alfredo Sanchez Alvarado ofrece el concepto de

patron, definiéndolo como “la persona fisica o juridica-colectiva (moral) que recibe de
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otra, los servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en forma subordinada 0
Por su parte, Néstor de Buen, se limita a dar un ligero esbozo del concepto de
patrén al indicar que “patron es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que
trabaja en su beneficio, mediante retribucion.™"
Es asi que puede establecerse que patron es aquella persona fisica o moral que

recibe de otra persona fisica, un servicio personal en forma subordinada.

2.2 Derecho de la Seguridad Social

Existen varios autores que aun dudan de la autonomia del Derecho de la
Seguridad Social, como rama del Derecho Social, y que incluso proponen otra forma de
nombrarlo debido a los fines que persigue, de ahi que existen varias definiciones del
Derecho de la Seguridad Social, de entre las cuales pueden destacar las que a
continuacién se sefialan.

Para el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno, el Derecho de la Seguridad Social es
“el conjunto de normas legales y disposiciones reglamentarias de ellas emanadas, que a
través de entes piblicos ex profeso creados para ello por el Estado, se propone proteger a
los sujetos previstos por el legislador en contra de contingencias sociales previamente
establecidas mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero -pensiones, subsidios,
ayudas-, y en especie -servicios médico-quirurgicos, fammacéuticos, hospitalarios,
prestaciones sociales, etc.- que le resultan obligatorias a los Institutos aseguradores
nacionales una vez que hayan satisfecho los requisitos exigidos por cada caso en

particular, y que por ende pueden ser incluso exigidos por los recipientarios del servicio

 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Op, cit p.299.
! DE BUEN LOZANO, Néstor. Op, cit. p. 503.
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piblico ante los tribunales jurisdiccionales, prestaciones que coadyuvan a satisfacer
necesidades de salud y de bienestar social, asi como de indole econdmico, para alcanzar
una existencia més digna y humana.””?

El autor argentino, Jorge Rodriguez Manzini establece que el Derecho de la
Seguridad Social es “el conjunto de normas, principios y técnicas que tienen el objeto de
satisfacer necesidades individuales derivadas de la produccion de determinadas
contingencias valoradas como socialmente protegidas.”™

Para Alberto Bricefio Ruiz, el Derecho de la Seguridad Social es “ el conjunto de
instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de la
sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir y permite la elevacion humana
de los aspectos psicofisico, moral, econémico, social y cultural. ™**

Asi también, Alberto Trueba Urbina afirma que “el Derecho de la Seguridad
Social es el conjunto de leyes, normas y disposiciones de derecho social que tienen por
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencias y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo.™?

Tomando en consideracién el concepto legal del término seguridad social, se
puede establecer que el Derecho de la Seguridad Social es el comjunto de normas,
instituciones, principios y disposiciones que tienen por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia, y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Z RUIZ MORENQ, Angel G. Nuevo Derecho de Ia Seguridad Social Séptima edicién. Porria. México,
2003. p. 52.

* RODRIGUEZ MANZINI, Jorge. Curso de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Tercera edicién.
Astrea. Argentina, 1999, p.706.

* BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Harla México, 1987. p. 15.

¥ TRUEBA URBINA, Alberto. La nueva legislacion de Seguridad Social en México. UNAM. México,

1977. p. 18-20.
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2.2.1 Seguridad social

El especialista peruano Mario Pasco Cosmopolis dice que el concepto de
seguridad social fue definido por primera vez en la Conferencia Internacional del Trabajo,
reunida en Filadelfia (E.U.A)) en 1944 y en los siguientes términos: “la seguridad social
engloba un conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con el fin de garantizar a sus
miembros, por medio de una organizacién apropiada, una proteccion suficiente contra
ciertos riesgos a los cuales se hallan expuestos. El advenimiento de esos riesgos entrafia
gastos improvistos, a los que el individuo que dispone de recursos madicos no puede
hacer frente por si solo, ni por sus propios medios, m recurriendo a sus economias, ni
siéndole tampoco posible recurrir a la asistencia de caracter privado de sus allegados ™

Gustavo Arce Cano define a la seguridad social como “el instrumento juridico y
economico que establece el Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano
el derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta
nacional y por medio de prestaciones del seguro social, al que contribuyen los patronos,
los obreros y el Estado, o alguno de éstos, como subsidios, pensiones y atencion
facultativa, v de servicios sociales, que otorgan de los impuestos las dependencias de
aquél quedando amparados contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente de
las contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su
familia. ™

Asi también, Francisco Gonzilez Diaz Lombardo propone una definicion de la
segunidad social, diciendo que “es una disciplina auténoma del derecho social, en donde
se integran los esfuerzos del Estado, de los particulares y de los Estados entre si, a fin de

organizar su actuacion para la satisfaccion plena de las necesidades y el logro del mayor

 RUIZ MORENO, Angel G. Op, crlp 36.
I xcial. Pormia. México, 1972 p.723

7 ARCE CANO, Gustavo. De los S
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bienestar social integral y la felicidad de unos Yy otros, en un orden de justicia social y
dignidad humana ™**

“William Beveridge, en su segundo informe definio a la seguridad social como el
conjunto de medidas adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanos contra
aquellos riesgos de concrecion individual que jamds dejara de presentarse, por Gptima
que sea la situacion de conjunto de la sociedad en que vivan, ™"’

De igual manera, Manuel Alonso Olea y José Luis Tortuero Plaza, definen a la
seguridad social como el “conjunto integrado de medidas publicas de ordenacién de un
sistema de solidaridad para la prevencién y remedio de riesgos personales mediante
prestaciones individualizadas y econdmicamente valuables, agregando la idea de que
tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la proteccién general de todos los
residentes contra las situaciones de necesidad, garantizando un nivel minimo de rentas,”

A raiz de todas las concepciones que se han dado respecto a la seguridad social,
para allanar las dificultades y con el objetivo de unificar criterios en esta materia de
trascendencia nacional y mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha
ofrecido al mundo entero en su publicacion “Seguridad Social: Guia de educacion
obrera”, la siguiente definicién: “A efectos de esta guia definiremos la seguridad social
como la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que de no ser asi
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de lo's ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,

invalidez, vejez y muerie; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de

® GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, El Derecho Social v la Seguridad Social. Cuarta edicion

Civitas. Espafia, 1999. pp. 38, 39. _ ‘ S
# ALONSO OLEA, Manuel y TORTUERQ PLAZA, José Luis. Instimciones de Segundad Social. Décima

sexta edicion. Civitas. Espafia, 1998. p. 19. ) )
3 ALONSO OLEA, Manuel y TORTUERO PLAZA, José Luis. Op, cit p. 38.
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ayuda a las familias con hijos™"

Cabe destacar que el término seguridad social fue empleado por primera vez en la
legislacion de los Estados Unidos en 1935 en la Social Security Act, y después en 1938
en una ley aprobada en Nueva Zelanda. La Organizacion Internacional del Trabajo hizo
suyo el término que desde entonces usd en los Convenios y Recomendaciones aprobados
a partir de 1952.

En el articulo 2° de la Ley del Seguro Social se establece el concepto legal de la
seguridad social refiriéndose a ésta en atencién a su teleologia, estableciendo que tiene
por finalidad garantizar el derecho a la salud, a la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo.

Es necesario establecer que la seguridad social es la proteccion que se da a la
sociedad a través de medidas que adopta el Estado para prevenir riesgos y abolir la
necesidad, garantizando a los ciudadanos el derecho a un ingreso que no se vea reducido
por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte, esto a través del reparto equitativo de la renta
nacional y por medio de prestaciones del seguro social, al que contribuyen los patrones,

los obreros y el Estado, o alguno de éstos.

2.2.2 Seguro social
Para Angel Guillermo Ruiz Moreno, primero debe definirse lo que es la prevision
social, ya que la principal forma de ésta la constituye el seguro social. Por lo anterior,

para éste autor “la prevision social es el conjunto de iniciativas y normas del Estado,

' RUIZ MORENO, Angel G. Op, cit. p. 42.



principalmente de indole juridico, creadas y dirigidas para atemperar o disminuir la
inseguridad asi como los males que padecen los trabajadores, vistos como clase social
econdmicamente débil, dentro o fuera del trabajo.”*?

Para Gustavo Arce Cano, “el seguro social es el instrumento juridico del derecho
abrero, por el cual una institucién pablica queda obligada, mediante una cuota fiscal o de
otra indole que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo alguno de éstos, a
entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econémicamente débiles,
una pensién o subsidio, cuando se realicen algunos de los riesgos profesionales o
siniestros de caracter social.”™**

Mario De la Cueva “establece que el seguro social es la parte de la prevision
social obligatoria que, bajo la administraciéon o vigilancia del Estado tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia,
como resultado de la realizacion de los riesgos materiales y sociales a que estin
expuestos.”™* En esta definicion importa la posibilidad preventiva y Ia atencion a la
pérdida o disminucion de la capacidad de ganancia, como consecuencia de riesgos.

De las anteriores definiciones se localizan clementos historicos basicos del seguro
social:

1) Los asegurados deben pertenecer a clases econdmicamente débiles, de
preferencia deben ser trabajadores, sin excluirse a otros grupos sociales.

2) Las primas o cuotas que forman los fondos o reservas técnicas para cubrir
prestaciones en dinero —pensiones, subsidios o ayudas-, y en especie — atencién médico-

quirirgica, farmacéutica, hospitalaria, servicios sociales, etc.-, se forman por las

* Ibidem. pp. 29,30.
* ARCE CANO, Gustavo. Op, cit. p. 94.
* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I Décima novena edicion. Porriia

México, 2003. p. 304.
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contribuciones de patrones, asegurados y el Estado en su caso, segim el tipo o rama de
aseguramiento.

3) Lo administra o presta el Estado a través de una institucion publica encargada
de brindar tal servicio pablico, es decir, de un organismo piblico descentralizado con
autarquia, personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene su propio marco legal
especifico no sélo en cuanto a su creacion, sino en cuanto a su funcion piblica
encomendada, y que presta este servicio publico, obligatorio no Iucrativo. (lo anterior no
aplica al modelo actual de pensiones).

4) Los asegurados o sus beneficiarios, al tener derecho a pensiones o subsidios y
ademas prestaciones en dinero vy en especie que sefiala la ley, pueden reclamar y exagir su
pago o concesion; no queda a voluntad del organismo asegurador el cubrirlas o brindarlas,
pues no se trata de una concesion gratuita, lo que de suyo le distingue diametralmente
tanto de la asistencia social como de la beneficencia publica; y,

5) Es evidente que los seguros sociales —al igual que los privados-, operan bajo el
principio del calculo de probabilidades de que ocurra un riesgo o evento predeterminado
en ley, (contingencia social protegida), lo que se establece a través de estadisticas y
estudios matematico-actuariales; por lo que la determinacién del monto de cuotas a cargo
de todos los sujetos obligados segiin el caso especifico, no quedan a capricho de la
institucién encargada del seguro social, sino que se predeterminan para que exista el
indispensable equilibrio financiero y no se descapitalice el organismo prestador del
seguro social y se ponga en riesgo su existencia y funcionamiento.

Las anteriores definiciones fueron formuladas antes de que se diera el fendmeno
Juridico en México de la plena autonomia del derecho de la segunidad social con respecto

del derecho laboral, siendo evidente su origen comin y su posterior separacion que se ha
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dado en llamar como “el proceso de deslaboralizacion de la seguridad social” la que surge
al entrar en vigor la Ley del Seguro Social de 1973.

Una definicion més actual del concepto de seguro social, la brinda Eduardo
Carrasco Ruiz, estableciendo que “el seguro social es el instrumento de la seguridad
social mediante el cual se busca garantizar mediante la solidaridad, los esfuerzos del
Estada y de la poblacién econémicamente activa, evitando o disminuyendo los riesgos v
contingencias sociales y de vida a que estd expuesta la poblacién y los que de ella
dependen, para obtener el mayor bienestar social, biologico, econdémico y cultural posible
en un orden de justicia social y dignidad humana.™

Asi también, Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales formulan una definicion
teleologica de el seguro social: “el seguro social se ha definido como el instrumento
basico de la seguridad social, de orden publico, por medio del cual quedan obligados,
mediante una cuota o prima que cubren los patrones, los trabajadores y el Estado, a
entregar al asegurado o beneficiarios, una pension o subsidio, cuando se realizan algunos
de los siniestros o riesgos que protege o ampara 3

Por altimo, es importante mencionar que el concepto legal del seguro social, se
localiza en el articulo 4° de la Ley del Seguro Social, definiéndolo como el instrumento
basico de la Seguridad Social, establecido como un servicio piblico de caracter nacional
en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros
ordenamientos.

Como es de apreciarse, este concepto carece de una especificacion en cuanto a la
funcién que desempefia el seguro social en el marco de la seguridad social, ya que sélo se

refiere a que es un instrumento basico de la misma, de carécter nacional.

¥ CARRASCO RUIZ, Eduardo. Coordinacidn de la Ley del Seguro Social Limusa México, 1972. p21.
% TENA SUCK, Rafael y MORALES, Hugo Italo. Derecho de la Seguridad Social. Pomria. México. 1986.

pp.33,34
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Es entonces que puede establecerse que el seguro social es el instrumento de la
seguridad social a través del cual el trabajador, el patrén y el Estado se obligan mediante

una cuota o prima, a proporcionar al asegurado o beneficiario, una pension o subsidio.

2.3 Enfermedad general

Alberto Bricefio Ruiz afirma que “enfermedad es el estado patoldgico que
disminuye o cancela las posibilidades organico-funcionales de nuestro organismo.™’
Establece que “la enfermedad es un estado patologico resultado de la accién continuada
de una causa, ajena a la relacién de trabajo y por tanto, no estd comprendida en el riesgo
del trabajo.™*

Todas las enfermedades implican un debilitamiento del sistema natural de defensa
del organismo o de aquellos que regulan el medio interno. Incluso cuando la causa se
desconoce, casi siempre se puede explicar una enfermedad en términos de los procesos
fisiologicos o mentales que se alteran.

En el articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo se establece el concepto legal de
enfermedad de trabajo, sefialando que es todo estado patoldgico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que
el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. Posteriormente, en el articulo 476 del
mismo ordenamiento legal, se sefiala la existencia de una tabla donde son enumeradas
aquellas enfermedades de trabajo de conformidad con la ley.

La comprensién de las enfermedades depende de una descripcién de los sintomas,

los cuales son manifestaciones de los procesos vitales alterados. Los sintomas generales

*” BRICENO RUIZ, Alberto. Op, cit. p. 303.
* [bidem. p. 177.



consisten en cambios en la temperatura corporal (como fiebre), fatiga, pérdida o aumento
de peso, y dolor o hipersensibilidad de los miisculos u érganos internos.

El desarrollo y el aumento del empleo de pruebas cada vez mas sensibles plantea
la necesidad de hacer un uso mas cuidadoso del término enfermedad.

Las enfermedades se pueden clasificar segin su localizacién (hueso, corazon,
higado), historia natural (aguda o crénica), curso (progresivo o intermitente), u otros
criterios. Dos de las formas mas utiles de clasificacion son aquellas que se realizan
atendiendo a la causa de la enfermedad (etiologia) o al proceso biologico que resulta
afectado.

Es asi que se entiende por enfermedad general, cualquier estado donde haya un
deterioro de la salud del organismo humano.

Se puede establecer entonces que enfermedad de trabajo es aquél estado

patoldgico que tuvo origen por causas del trabajo que desempefa una persona.

2.3.1 Incapacidad

En términos generales, “se entiende por incapacidad para el trabajo un estado de
inferioridad por parte del trabajador para ejecutar una tarea corporal que anteriormente
efectuaba. Hace falta cierta alteracion de las condiciones fisicas o psiquicas del sujeto
activo de la prestacion laboral y una consecuente limitacion de su aptitud fisica
provocadas por el accidente sufrido.™**

Rubinstein define la incapacidad en el derecho del trabajo como “toda
disminucion fisica o psiquica producida por un accidente, por una enfermedad
profesional, por una enfermedad concausal o por una enfermedad inculpable, que

disminuya en forma temporal o permanente, y ostensiblemente, la suficiencia del obrero

** CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. T. IV. Accidentes y enfermedades de trabajo.

Tercera edicion. Heliasta. Argentina, 1988. p. 268.
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en su trabajo, o que implique su afectacion estética, con el consiguiente cercamiento de
sus posibilidades en el campo del empleo.”™'

En la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 477 se establece una relacion de los
tipos de incapacidad que pueden producir los riesgos de trabajo. De ahi que se puede
decir que hay varios tipos de incapacidad, los cuales son:

- Incapacidad Temporal: es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita
parcial o temporalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algiin tiempo.

- Incapacidad Permanente Parcial: es la disminucién de las facultades o aptitudes
de una persona para trabajar.

- Incapacidad Permanente Total: es la pérdida de facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desempeiiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Asimismo la Ley federal del Trabajo establece, en su articulo 482, que las
consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se tomarin en consideracion para
determinar el grado de incapacidad.

Por lo anterior se establece que incapacidad es aqueila disminucion que presenta
el trabajador en sus aptitudes fisicas o psiquicas y que lo imposibilita para desempediar

normalmente sus labores, de manera temporal o permanente.

2.4 Maternidad

Se entiende por maternidad a la “condicion natural y necesaria de reproduccion
que permite la sobrevivencia del ser humano.”™'

Es el conjunto de las funciones de procreacioén y crianza de la humanidad para las

= CABANELLAS, Guillermo. Op, cit. p.269.
“ BRICENO RUIZ, Alberto. Op, cit p. 303,



que esta destinada la mujer, abarca desde la fecundacion, o concepcion, a la gravidez y el
parto; desde la lactancia a la crianza y educacion de los hijos. Pero no todas las mujeres
modernas lo desean, considerandola como un peso y no como un goce, ni todas estan
especialmente preparadas para dar una crianza fisica y moralmente sana.

“La maternidad ha merecido atencion internacional, habiéndose tratado los
problemas en tres importantes reuniones. La Convencion de 1890 celebrada en la capital
de Alemania discutié la forma de dar proteccion a la mujer en el parto, y se resolvio que
no se le deberia permitir trabajar durante las cuatro semanas siguientes del nacimiento. En
la Conferencia efectuada en Washington en el afio de 1919 por la Organizacion
Internacional del Trabajo, se acordé que en todos los establecimientos industriales o
comerciales la mujer no trabajaria en las seis semanas anferiores, ni en las seis siguientes
al alumbramiento, otorgandosele una indemnizacion suficiente para su subsistencia y la
de su nifio y los servicios gratuitos de un médico o de una partera.”"

En épocas pasadas se le daban menos dias de descanso a la mujer asalariada por
concepto de maternidad; es decir, al momento de llegar el parto solo descansaban ocho
dias antes de su fecha y un mes después del mismo, este estaba regulado por el articulo 79
de la Ley Federal del Trabajo expedida en 1931.

Pero la Ley del Seguro Social viene a regular con mayor precision pues ahora
consagra en el seguro de enfermedades y maternidad, ayuda durante el embarazo, el
alumbranuento y el puerperio. Asimismo, en el Reglamento de Servicios Médicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su articulo 28, define la maternidad como el
estado fisiolégico de la mujer originado por el proceso de la reproduccion humana, en

relacion con €l embarazo, el parto, el puerperio y la lactancia.

*2 ARCE CANO, Gustavo. Op, cit. p. 166,
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Se puede establecer entonces que la maternidad es un estado fisiolégico propio de
la mujer que incluye el conjunto de funciones de procreacion y crianza de los hijos, cuyo

objetivo es la reproduccion y sobrevivencia del ser humano.

2.4.1 Embarazo

“El inicio de una nueva vida humana ocurre cuando una célula sexual madura del
hombre se une a una célula sexval madura de la mujer. Esta unién de las dos células
sexuales es denominada concepcion o fecundacion.™

“El embarazo es el periodo entre la fecundacion y el nacimiento durante el cual el
producto se desarrolla en el itero; también se le llama periodo de gestacién.™

La gravidez —o gestacion- es aquél estado fisiologico especial de la mujer, en cuyo
seno se desarrolla de uno (gravidez simple) o mas (gravidez miltiple) gérmenes de nueva
vida, que se mantiene protegida y nutrida desde el momento de la concepcion
(fecundacion) hasta su venida a la luz (parto). La gestacién, que comprende desde la
fecundacion al parto, dura nueve meses durante los cuales el desarrollo del germen inicial
comienza con la transformacion del 6vulo femenino constituido por una sola célula, en el
conjunto de millones de células que forman el feto de tres-cuatro kilos o mas. Cuando
este feto ha logrado la completa maduracion de su desarrollo intrauterino, viene a la luz
(parto) en condiciones de poder sobrevivir én un ambiente absolutamente diferente al
anterior y en el que estard alejado del organismo materno hasta lograr la completa
autonomia.

Luego entonces, el embarazo es la etapa del estado fisiologico de la mujer que va

a partir de la concepcion hasta el momento del parto, y que en condiciones normales dura

“ BETHEA, Doris C. Enfermeria_matemnc-infantil. Tercera edicién. Interamericana. México, 1983 p.154
i
Idem.

68



nueve meses.

2.42 Parto

Después de aproximadamente 280 dias, el feto llega a un grado de madurez en que
puede sobrevivir fuera del dtero. Cuando se alcanza esta madurez, se inicia un proceso
por el cual el feto es expulsado del utero, a este proceso se le llama trabajo de parto.

La célula fecundada que se desarrollé hasta formar el feto, crece dentro del utero
de la madre hasta estar suficientemente maduro para sobrevivir fuera de su cuerpo,
tiempo en el cual es expulsado por el proceso conocido como parto o parturicion.

Es dificil encontrar un solo criterio respecto a cual es el momento en el que se
inicia el parto, como en la mayoria de los procesos biologicos, no tiene un principio ni un
final brusco o claramente definido. El proceso del parto se inicia hacia las treinta y tres o
treinta y cuatro semanas de embarazo, finalizando habitualmente hacia la semana
cuarenta con la expulsion del feto, la placenta y las membranas. Los sintomas pueden
variar mucho de una embarazada a ofra, pero clinicamente se entiende que ¢l parto se ha
iniciado cuando el cuello estd maduro, aparece una dilatacién de al menos 3 centimetros y
dos o tres contracciones cada diez minutos de las consideradas medianas o buenas
(ritmicas y de aproximadamente treinta mmn Hg de intensidad).

“Se distingue dentro del parto tres periodos diferentes:

- Periodo de Dilatacion: el micio de esta fase se reconoce por pérdida del tapon
mucoso. Las contracciones uterinas se suceden a intervalos regulares, inicialmente cada
treinta minutos y luego con mayor frecuencia, siendo cada vez mas mtensas y
prolongadas. Este periodo tiene una progresion uniformemente acelerada hasta su final,
cuando se alcanzan los diez centimetros. Una dilatacion de tres centimetros es sefial de

que el pario ha comenzado.
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- Periodo de expulsion: durante este periodo las contracciones se hacen mas
intensas y regulares. La madre siente, ademas, la necesidad imperiosa de contraer la
musculatura abdominal durante la contraccién uterina (pujos). Este periodo finaliza con la
salida del feto.

- Alumbramiento: el alumbramiento comienza tras la salida del feto y finaliza con
la expulsion de la placenta y membranas.™"

Hay autores que agregan un cuarto periodo consistente en “la primera hora
después del alumbramiento.™*

Por lo anterior se establece que el parto es un proceso mediante el cual es

expulsado el feto del atero de la madre.

2.4.3 Puerperio

“El periodo posparto o puerperio es el intervalo que abarca desde ¢l nacimiento
del nifio hasta que el organismo de la madre recupera su estado previo a la gravidez™"’;
algunos autores establecen que este periodo dura seis semanas desde el final del parto
hasta la involucién completa del itero y la curacion de las estructuras pélvicas,
mancjando una media de cuarenta dias aproximadamente; los oOrganos genitales
congestionados e hipertrofiados durante el periodo gravidico retornan al estado y a las
dimensiones de antes del embarazo; en cambio otros autores admiten que el puerperio
dura hasta la aparicion de la primera menstruacion, periodo que puede durar entre seis y
ocho semanas, pues con el retorno del fluyjo menstrual la mujer vuelve a estar en
condiciones de concebir y gestar nuevamente.

Al comenzar el puerperio, frecuentes contracciones iniometrales fuertes

* LOMBARDIA PRIETO, José. et. al. Problemas de salud en el embarazo Ediciones Ergon Espaiia, 2000.
.331,332
FRIESNER, Arlyne. et. al. Enfermeria matemo infantil Manual Modemo. México, 1984. p. 159

“’ BURROUGHS, Arlene. Enfermeria matemo infantil. Sexta edicion. Mc. Graw Hill. México, 1996. p.245.
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rapidamente inducen una disminucién del tamafio y en 24 horas el utero se convierte en
una dura masa globular de aproximadamente el tamaiio de una gestacion de 20 semanas.
En la primera semana posparto, el utero ha disminuido de tamafio en un cincuenta por
ciento. Luego de dos semanas, la involucién normal es tal que el Gtero no puede palparse
por examen abdominal y hacia las seis semanas ha retornado casi a sus dimensiones sin
embarazo.

Précticamente se ha fijado en cuarenta dias a partir del parto la duracion del
puerperio normal; en los primeros ocho dias (puerperio inmediato) la mujer se mantendra
en reposo en cama a pesar de que el parto haya sido normal; con esto se evitan las
hemorragias peligrosas que son posibles hasta que la ulcera placentanria (situada en la
zona de la mucosa uterina en la que estaba adherida a la placenta) se haya cerrado
completamente, a los veinte dias la puérpera puede miciar gradualmente sus ocupaciones
normales. Durante los dias del puerperio debe abstenerse de copulas carnales al objeto de
evitar el peligro de infecciones puerperales (ademas de posibles hemorragias uterinas
durante los primeros ocho dias después del parto).

Se puede establecer que puerperio es el periodo que abarca desde el nacimiento
del nifio hasta cuarenta dias después cuando ya se ha reestablecido el organismo de la

madre.

2.5 Aborto

La palabra aborto deriva del latin abortus, de ab que quiere decir particula
privativa, y ortus, que significa nacimiento. Asi, etimologicamente, significa no
nacimiento. También se puede encontrar el origen del término en el vocablo aborire, que

significa nacer antes de tiempo.
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En cualquier caso, aborto quiere decir destruccion de un organismo antes del
nacimiento.“Es entonces que en un sentido generalisimo, por aborto se suele entender
aquella particular accion mediante la cual se interrumpe la gravidez de una mujer,
impidiendo el sucesivo desarrollo y nacimiento, al final del proceso gestativo, a un nuevo
ser humano.”**

“En el lenguaje corriente, aborto es la muerte del feto por su expulsion, natural o

provocada, en cualquier momento de su vida intrauterina.”*’

2.5.1 Concepto juridico

En la actualidad el imico concepto juridico del aborto contenido en la legislacion,
es aquél que se emplea dentro del Derecho Penal. El Cédigo Penal para el Distrito Federal
vigente, en su articulo 144 define al aborto de la siguiente manera:

“ Articulo 144. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier
momento del embarazo™

Dec la misma forma, en el Codigo Penal Federal se establece esta definicion de
aborto, que dice:

“Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier
momento de la prefiez.””'

La definicion de aborto en los Codigos vigentes en materia penal, no soélo se

aparta del concepto médico legal tradicional, es decir, no sélo contempla la posibilidad de

** RENTERIA DIAZ, Adrian. El aborto. Entre la moral y el derecho. Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez. México, 2001. p.23.

* CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA El aborto. 100 cuestiones v respuestas sobre la defensa de
la vida humana y la actitud de los catdlicos. Quinta edicion. Palabra. Espaiia, 1995 p.13.

* CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, AGENDA PENAL DEL DISTRITO FEDERAL
2004 Décima edicién. Ediciones ISEF. México, 2004. p. 36.

¥ NAL FEDERAL AGENDA PENAL DEL DIS FEDERAL 2004. Décima edicion
Ediciones ISEF. México, 2004. p. 89.

72



la muerte del producto de la concepcién sin expulsion, sino que no exige que dicha
muerte se cause dolosamente, con lo que es posible que el aborto se produzca
culposamente.

Luego entonces, el aborto en términos juridicos es la muerte del feto en cualquier

etapa en que se encuentre el embarazo.

2.5.2 Concepto médico

“Obstétricamente, se entiende al aborto como la expulsion del producto de la
concepcioén cuando no es viable, es decir, dentro de los primeros seis o cinco y medio
meses del embarazo.”™ La expulsion del producto de la concepcion dentro de los tres
ultimos meses se considera como parto prematuro, ya que después del sexto mes, o de los
cinco meses y medio, hay viabilidad.

En medicina legal, se habia entendido el aborto como la expulsién prematura,
voluntariamente provocada, del producto de la concepcion. Esta definicion médico legal
no considera la hipotesis de que el producto de la concepcion muera sin ser expulsado.
Por ello, esta definicion fue desplazada desde la época de Francesco Carrara, para quien
el aborto es la muerte dolosa del feto en el atero (feticidio) o su violenta expulsion del
vientre materno, con la que también se consigue su muerte.

“Segun se utiliza en la profesion médica el término aborto significa la interrupcién
de un embarazo tras la implantacion del blastoasto en el endometrio y antes de que el feto
haya alcanzado viabilidad, es decir, antes de que sea capaz de sobrevivir, con adecuado
apoyo vital, al periodo neonatal y de que pueda mantener eventualmente, una vida
intrauterina independiente. De acuerdo con la tradicion médica, esta viabilidad se logra
* DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis El delito de aborto: una careta de buena conciencia. Porria.

Meéxico, 1991.p.15.




tras 28 semanas de gestacién, contando desde el primer dia del dltimo periodo de la
menstruacion normal. ™

Es entonces que en términos médicos el aborto es toda expulsion del feto, natural
o provocada, en el periodo no viable de su vida intrauterina, es decir, cuando no tiene
ninguna posibilidad de sobrevivir. Si esa expulsion del feto se realiza en periodo viable
pero antes del térmimo del embarazo, se denomina parto prematuro, tanto si el fefo

sobrevive como si muere.

2.5.3 Clases de aborto

Las dos grandes categorias de abortos conocidas son:

-Aborto espontdneo, dentro del cual se incluye el aborto retenido (retencién del
feto muerto) y el habitual. Este tipo de aborto se debe a causas patologicas que hacen
incompatible la sobrevivencia o permanencia del producto en el dtero.

-Aborto provocado, voluntario, intencional o inducido, el cual se realiza o bien
matando al hijo en el seno materno o bien forzando artificialmente su expulsion para que
muera en el exterior, es decir, este tipo de aborto es miciado voluntariamente con el
propdsito de interrumpir un embarazo. “Se dice que este tipo de aborto puede ser a su vez,
legal o ilegal, segin se realice en un pais donde sea aceptado por la ley, o por el contrario
de forma clandestina y al margen de la legalidad.”™** Generalmente el aborto provocado se
subdivide en: terapéutico, profilactico, eugenésico y voluntario stricto sensu.

Tanto el aborto terapéutico como el profilactico, tienen por objeto proteger la vida

o la salud de la madre. El aborto eugenésico se refiere a las razones médicas que

** TIETZE, Christopher. Informe mundial sobre el aborto. Quinta edicién. Instituto de la mujer. Espaiia,
1983.p. 15.
* CIFRIAN, Concha. La cuestién del aborto. Icaria Editonal. Espafia, 1986. p. 10.
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justifican o pretenden justificar la expectacion de un defecto fetal somatico psiquico
incurable debido a herencia mérbida transmisible o a un daiio cierto causado durante el
embarazo.

Asimismo, segin indica Manuel Mateos Candano, el aborto presenta las
siguientes formas clinicas:

a) Aborto autoinducido: es el provocado por la propia gestanie; v puede ser
repetido, cuando hay reincidencia de acciones abortivas.

b) Aborto complicado: es el que presenta patologia principalinente de indole
traumatica, hemorragica o infecciosa.

c¢) Aborto no complicado: es el que no presenta patologia.

d) Aborto esporadico: es el que se produce en una sola ocasion.

¢) Aborto habitual o repetido: es la ocurrencia de tres 0 mas abortos espontaneos
consecutivos, cuando no se mtercalan entre ellos embarazos a término ni embarazos que
concluyen en partos prematuros.

f) Aborto temprano o de principio: es aquel que se produce antes de finalizar la
décima semana, es decir, antes de sesenta y nueve dias contados a partir del primer dia de
la altima menstruacion.

g) Aborto tardio: es el que sucede a partir de la décima semana v antes de
cumplirse la vigésimo segunda de gestacion.

h) Aborto infectado: es el asociado con infeccion de los drganos genitales.

i) Aborto séptico: es un aborto infectado en el que hay diseminacion de
microorganismos y sus productos en el sistema circulatorio matemo.

j) Aborto diferido, retenido y fallecimiento en ttero: es aquél en el que el embrion

o feto muere pero el producto de la concepcion es retenido en el utero.
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k) Aborto inaparente o dudoso: es aquel cuya evolucion no ha sido conocida
(generalmente se presenta Unicamente un ligero sangrado transcervical de origen
intrauterino sin ningun otro sintoma o signo).

1) Aborto franco o demostrable: es aquel cuya existencia es indudable.

2.5.4 Sistemas de regulacion del aborto

Existen dos tipos de sistemas de regulacién del aborto en el mundo, en primer
lugar se encuentra el sistema legislativo clasico y en segundo higar estan los llamados
sistemas desincriminadores, entre los cuales se encuentran el sistema del plazo y el
sistema de las indicaciones.

I) El sistema legislativo clasico tuvo como regla basica, por principios ético-
teolégicos, la penalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo, cuya Unica
excepcion era el estado de necesidad por peligro de la vida de la mujer embarazada. La
tendencia contemporanea apunta a la desincriminacién, asi sea parcial en muchas
ocasiones, sobre todo en Europa, Inglaterra, Alemania, Austria, Francia, Italia, Suecia,
Noruega, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Suiza, Portugal, Hungria, Checoslovaquia,
Polonia, Unién Soviética, Yugoslavia, Rumania, Chipre, Bulgaria, entre otros paises, han
sustituido el régimen clasico por un sistema de despenalizacion amplia o restringida.

II) Los sistemas desincriminadores se expresan con la formula de los plazos o a

través de las indicaciones.
A) SISTEMA DEL PLAZO: a la solucion legislativa del aborto libre suele

denominarsele el sistema del plazo, pues la unica exigencia es la de que la imterrupcion

del embarazo se realice dentro de un determinado periodo, generalmente tres meses, 0O
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doce semanas, o noventa dias, a partir de la concepcion. Dentro de ese lapso, un aborto
realizado por manos diestras y en condiciones higiénicas implica escaso o nulo riesgo
para la salud de la mujer embarazada.

El aborto hibre a peticion de la mujer embarazada, concede la mas amphia libertad
para interrumpir el embarazo. Se exigen tan solo, requisitos elementales: la mtervencion
facultativa, la realizacién en un centro de salud, ciertos limites temporales en el desarrollo
del embarazo.

La legislacion soviética fue la primera en el mundo en establecer la libertad de
interrumpir a vohmtad el embarazo. El Decreto sobre proteccion de la salud femenina de
1920 establecia la impunidad del aborto voluntario realizado por un médico en un centro
asistencial.

En América Latina, Uruguay fue €l primer pais en quitarle el caracter delictivo al
aborto voluntario. En el Codigo de 1933 sdlo se asignaba punibilidad al realizado sin el
consentimiento de la mujer. La innovacion desaparecio con la reforma de 1938, si bien se
conservaron importantes causas eximentes y atenuantes.

Dmamarca fue el pnmer pais de Europa occidental en mstituir el aborto libre y
gratuito, en 1972, con el solo requisito de que se efectie durante las doce primeras
semanas de la prefiez. El mismo criterio triunf6 en Austria.

La Suprema Corte de los Estados Unidos de América resolvid, el 22 de enero de
1973, en sentencia que sent6 jurisprudencia, que las mujeres tienen derecho a abortar
durante los tres primeros meses del embarazo. La resolucion se baso en el respeto a la
vida privada de las mujeres. Quince afios después, la Suprema Corte ha vuelto al criterio
que prevalecia hasta 1973: corresponde a cada estado legislar respecto de la incriminacion

del aborto (fallo de 3 de julio de 1989).



En Inglaterra, la ley de 27 de octubre de 1967 autorizé el aborto siempre que la
mujer tenga menos de 28 semanas de embarazo, plazo inusualmente amplio.

En Francia la Ley Simone Veil, de 29 de noviembre de 1974, no castiga el aborto
cuando concurren fres condiciones: a) que la decision la tome la mujer, salvo que fuere
menor de 18 afios, en cuyo caso se requiere la autorizacion de los padres; b) que se
practique antes de la décima semana se embarazo y ¢) que se realice por un médico, en
hospital publico o privado reconocido.

La ley sueca sobre el aborto, aprobada en mayo de 1974, concede a la mujer
libertad para abortar dentro de los tres primeros meses del embarazo. A su peticion solo
podrd negarse el médico si el aborto supone un riesgo para la vida o la salud de la
interesada.

Las politicas de control natal de China y la India admiten el aborto y conceden

notables facilidades para que se realice.

B) SISTEMA DE LAS INDICACIONES: en el sistema de indicaciones se sefialan
los supuestos en los que el aborto queda impune. Son, pues, las indicaciones aquellas
hipotesis de las que se excluye la punicidn por su cardcter excepeional.

Las indicaciones son resultado de un criterio legislativo segin el cual la vida del
producto de la concepcién merece ser objeto de la tutela penal, pero la norma punitiva no
ha de aplicarse ante situaciones de conflicto 0 agudo drama humano. En otras palabras: la
vida del producto de la concepcién no ha de protegerse penalmente en todas las
circunstancias. Hay casos en los que se considera que la interrupcion voluntaria del
embarazo se realiza justificada o inculpablemente. Se trata de una ponderacién respecto

de hasta qué limite y a qué costo de la vida en formacion ha de resguardarse.
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En la mayoria de los codigos penales del mundo se encuentran ciertas
indicaciones. Son los menos los que despenalizan totalmente el aborto o no contienen
indicacion alguna. Ahora bien, dentro de los que las incluyen, algunos lo hacen con
considerable liberalidad y otros con notoria estrechez. Es asi que se han aplicado las
siguientes indicaciones:

* Aborto por indicacion médica o terapéutica: Es el que se lleva a cabo con el
objetivo de salvar la vida o la salud de la mujer embarazada, en aquellos casos en que su
vida o su salud se vieran en grave riesgo con la continuacion del embarazo. Esta
indicacion es la mas ampliamente recogida en los diversos ordenamientos punitivos. Aun
cuando no se contemple expresamente, acudiendo a la figura del estado de necesidad
Justificante que se prevé en las partes generales de los codigos, el supuesto que se
examina es de considerarse no punible: se sacrifica una vida en formacion para salvar una
vida ya formada. Las circunstancias en que procederia un aborto por mdicacion médica
disminuyen actualmente con el avance de la medicina. Sin embargo persisten situaciones
de peligro para la vida o la salud de la mujer embarazada: la toxemia gravidica, ciertos
casos de hipertension arterial, insuficiencia cardiaca congestiva, las situacion cardiaca
endeble en mujeres de edad relativamente avanzada y con un considerable nimero de
partos, las nefropatias cronicas, el cancer de mama o de los érganos pelvianos, todos estos
supuestos de alteracion de la salud que, de no interrumpirse el embarazo, significan riesgo
para la mujer embarazada.

* Aborto por indicacion eugenésica: atiende a la salud del mismo producto de la
concepeion. Procede esta indicacion cuando existen razones que justifican la expectacion
de un defecto fetal somatico o psiquico incurable, debido a la herencia morbida

transmisible de uno o ambos padres o a causa de un dafio ocasionado durante el

79



embarazo.

Entre los motivos de la indicacion eugenésica se han mencionado la proteccion de
la comunidad vy de la raza, de la pareja y de la familia, de la salud de la madre, v de los
derechos a la salud y a la normalidad del ser a partir de su nacimiento.

* Aborto por indicacion ética: denominada asimismo sentimental o humanitaria;
aparece cuando la concepcion es resultado de un acto sexual delictivo, de incesto, de
estupro, de rapto y principalmente cuando es consecuencia de una violacion.

El origen histérico de la indicacion ética ha de ubicarse en la Primera Guerra
Mundial, durante la cual soldados de tropas invasoras produjeron multiples embarazos en
mujeres a las que violaban. Argentina fue el primer pais en acoger esta indicacion en
1922. América Latina ha acogido con amplitud la fé6rmula ética: Uruguay, Cuba, Brasil y
México.

* Aborto por indicaciéon econdmico-social: tiene su razdn , en primer lugar, en la

precaria situacion econdmica en la que se encuentran numerosas mujeres embarazadas.

Dentro de la legislacion de nuestro pais, especificamente en el Codigo Penal para
el Distrito Federal, se regula el aborto bajo las indicaciones médica eugenésica y ética, ya
que en el ordenamiento mencionado en su articulo 334 se establece que no se aplicara
sancion en los siguientes casos:

L. Cuando el embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacion
artificial no consentida.

II. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
afectacion grave a su salud a juicio del médico que la asista.

II. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
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diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan
tener como resultado darios fisicos 0 mentales, al limite de que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada.

IV. Cuando el embarazo sea resultado de una conducta culposa de la mujer
embarazada.

Actualmente el aborto ha sido regulado en cuanto a su procedimiento
especificamente cuando la mujer resulta embarazada a consecuencia de una violacion.
Dicho procedimiento se resume en los siguientes puntos:

- La mujer agredida debe acudir a una Agencia Especializada en Delitos Sexuales
o en la Fiscalia Central de Investigacion de Delitos Sexuales a levantar una acta de
denuncia.

- En caso de sospecha de embarazo, la agredida debe acudir con su acta de
denuncia a una de las clinicas del Sistema de Salud del Distrito Federal para que le
practiquen una prueba de embarazo gratuita. En caso de que la prueba resulte positiva, se
le expedira un certificado médico.

- Posteriormente, se llevara el acta de denuncia y el certificado médico a la
Fiscalia Central, asi como un escrito de solicitud para la Interrupcion Legal del
Embarazo. En el caso de tratarse de una menor de edad, deben acudir también los padres
de la agredida. De la Fiscalia se le remite al Centro de Terapia y Apoyo a Victimas de

Delitos Sexuales, la cual enviara un oficio a la Fiscalia.

- La agredida presentara los documentos a la Fiscalia, donde se le dara el oficio de
autorizacion en 24 horas y la remitiran a un hospital para que se lleve a cabo la

Interrupcién Legal del Embarazo.
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- En el hospital, la intervencion debe ser realizada gratuitamente por un gineco
obstetra o un cirujano, en un plazo no mayor de diez dias a partir de emitida la
autorizacion. Con la autorizacion de la Fiscalia Central, ninguna institucién de salud

puede negarse a practicar la Interrupcion Legal del Embarazo.
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CAPITULO 3. MARCO JURIDICO Y LEGISLATIVO DEL
ABORTO Y DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y

MATERNIDAD

La regulacion de la maternidad en el ambito de la seguridad social se localiza a
partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es a raiz de ésta que
se¢ han promulgado leyes especiales que regulan situaciones en especifico atendiendo al
tipo de trabajadores de que se trate, haciéndose notar que en dicha regulacion se carece de

normatividad respecto al tema del aborto en cuanto a la seguridad social.

3.1 Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos

La Carta Magna de 1917 fue la primera en el mundo que consagro los derechos
sociales del hombre, los cuales quedaron establecidos en los articulo 3° , 27 y 123. Este
Gltimo ha tenido gran relevancia para la vida laboral del pais, puesto que, otorga las
garantias mas importantes para los trabajadores y en particular para las clases sociales
menos favorecidas.

El articulo 123 vigente se compone de dos apartados: el apartado A, que
reglamenta las relaciones laborales entre trabajadores en general y patrones, tales como la
fijacion de la jornada maxima de trabajo, tanto diurna como nocturna; descansos
obligatorios; salarios mimimos; participacion de utilidades; seguridad social, entre otras, y
el apartado B, adicionado en 1960, que se refiere a esas mismas relaciones, pero

establecidas entre los poderes de la Unién o el gobiemo del Distrito Federal y los
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servidores publicos. Este tltimo apartado es diferente al establecido para el trabajador en
general, ya que rige sélo para los trabajadores al servicio del Estado.

Es importante resaltar que la matemidad como tal, se debe a partir de la
Constitucion Politica, cuyo articulo 4° es la primera referencia que se encuentra respecto
al tema. Este articulo establece a la letra lo siguiente:

“Articulo 4.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de Ia familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de ésta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de
los menores, a cargo de las instituciones piblicas. “*

Dos son los derechos que se establecen en este numeral respecto de la maternidad:
el derecho a decidir de manera libre y responsable sobre el nimero v espaciamiento de los
hijos, y el derecho a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. Por lo

que dicho articulo constituye el fundamento para poder decidir libremente respecto a la

maternidad.

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Décimo séptima edicion.

Trillas. México, 2004. p. 22.



Mas adelante las fracciones V y XV del apartado A y XI inciso C del apartado B
del articulo 123 fijan los normas minimas que protegen los periodos de gestacion y
lactancia. Proteccion que tiene como objetivo la salud y bienestar tanto de la mujer

embarazada como de sus hijos.

3.1.1 Articulo 123, Apartado A

Como ya se menciond, el apartado A del articulo 123 hace referencia a la
regulacion de las relaciones entre trabajadores generales tales como obreros, jomaleros,
empleados, domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo, y
patrones. Se reglamenta la forma en que se han de llevar a cabo dichas relaciones,
mencionando las condiciones minimas que deben gozar los trabajadores.

En especifico, en la fraccion V de dicho numeral se menciona lo siguiente:

“Articulo 123. Apartado A, fraccion V.- Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos;...”

La fraccion anterior denota las condiciones respecto a la relacion laboral de una
mujer embarazada, tratando de garantizarle la proteccion de su salud y de su hijo, desde el
momento de la gestacion y ain después del alumbramiento, con el otorgamiento de su
salario integro durante el descanso de seis semanas anteriores al parto y las seis

posteriores al mismo, asi también se trata de proporcionar seguridad juridica a la mujer
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embarazada para que al momento de dar a luz ain conserve su empleo y siga preservando
los derechos que hubiere creado antes de gozar de los periodos de descanso que se le

otorgan.

De igual forma, en la fraccion XV se establece lo siguiente:

“Articulo 123. Apartado A, fraccion XV - El patron estara obligado a observar, de
acuerde con Ja naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las mstalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la
vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres

embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso; ...”

Con dicha fraccion se obliga al patron a cumplir con los dispuesto en las leyes
para proporcionar seguridad a sus trabajadores y, especificamente a las mujeres
embarazadas para que tanto ellas como sus hijos puedan gozar de salud y vida.

Es igual de importante seiialar que en la fraccion XXIX, se localiza el fandamento
legal de la Ley del Seguro Social y de los seguros que la misma reglamenta, asi mismo
como la naturaleza de esta Ley, al establecer lo siguiente:

“Articulo 123. Apartado A, fraccion XXIX.- Es de utilidad piblica la Ley del
Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalaniados y otros sectores sociales y sus familiares; ...”



3.1.2 Articulo 123, Apartado B

Este apartado regula las relaciones laborales entre los Poderes de la Union, el
gobierna del Distrito Federal y sus trabajadores. Es por ello que dichas relaciones han
originado la creacion de leyes especiales como la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas vy la Ley del Instituto de Seguridad vy Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tratindose de la seguridad social en este tipo de trabajadores, se siguen
basicamente los mismos lineamientos que en el apartado A, estableciéndose en su
fraccion X1 las contingencias que la seguridad social cubnird, las personas a las que se
extienden los beneficios de las prestaciones, se establece el fondo nacional de la vivienda,
y en especifico, hace referencia a los aspectos basicos del seguro de maternidad
disponiendo que las mujeres embarazadas no realizaran trabajos que signifiquen un riesgo
para su salud, que gozaran de un mes de descanso antes de dar a luz y de dos meses
posteriores a éste con el derecho de recibir integramente su salario correspondiente a este
periodo asi como conservar sus derechos creados en el empleo, de igual forma en el
periodo de lactancia tendra dos descansos por dia de media hora para alimentar a su hijo,
disfrutando asi también de la asistencia médica y obstétrica, de medicmas, ayuda para
lactancia y servicio de guarderia.

Dicha fraccion a la letra dice:

“Articulo 123. Apartado B, fraccion XI.- La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el
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tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendréan dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademads, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcidn que determine la ley.

¢) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
economicas para beneficio de Jos trabajadores y sus familiares.

) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a estos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social, regulindose en su ley y en las que correspondan, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se

otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos; ...”
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3.2 Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo vigente, que regula las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla en su Titulo Quinto, las condiciones del trabajo de las
mujeres y en especial, tiene como propésito fundamental, como se menciona en su propio
articulo 165, la proteccién de la matermdad.

En el articulo 166 se establece la prohibicién de utilizar el trabajo de las mujeres
cuando éste represente un peligro para la salud de la mujer o del producto, durante el
estado de gestacion o el de lactancia, para lo cual no sufrira perjuicio en su salario ni
prestaciones y derechos.

Especificamente en el articulo 170 se establecen los derechos de las madres
trabajadoras:

“Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

i [ Durante el periodo de embarazo, no realizaran trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con Ia gestacion, tales como levantar, tirar o empujar grandes
pesos, que produzcan trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o

que actien o puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

IL. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores
al parto;
IIL Los periodos de descanso a que se refiere la fraccién anterior se

prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren
imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;

v. En el periodo de lactancia tendran dos reposos extraordinarios por dia,
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de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado
e higiénico que designe la empresa;

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccion 1I,
percibirdn su salario integro. En los casos de promroga mencionados en
la fraccion 111, tendran derecho al 50% de su salario por un periodo no
mayor de sesenta dias;

VL A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya
transcurrido més de un afio de la fecha del parto; y

VIL A que se computen en su antigiiedad los periodos pre y postnatales.™

Lo establecido en el articulo anterior, es una obligacién que se ha impuesto a los

patrones en este ordenamiento, en su articulo 132 fraccion XX VII, al senalar lo siguiente:

“Articulo 132 .- Son obligaciones de los patrones:

...XXVIL- Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que establezcan

los reglamentos; ...”

Con lo anterior se pretende que las mujeres trabajadoras embarazadas gocen de un

minimo de derechos debido a su gravidez, estableciéndolos como una obligacion que

debe cumplir el patrén.

3.3 Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas

Esta Ley, en su articulo 1° sefiala que el Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas, es un organismo publico descentralizado federal, con personahidad

* LEY FEDERAL DEL TRABAJO. MULTI AGENDA LABORAL 2004. Octava edicién Ediciones
Fiscales ISEF. México, 2004. pp. 47, 48.




juridica y patrimonio propio, cuyo domicilio se encuentra establecido en la Ciudad de
México. Entre las principales funciones de dicho organismo se encuentra el otorgar las
prestaciones y administrar los servicios a su cargo que la Ley le encomienda y administrar
su patrimonio exclusivamente para el fin sefialado en la misma Ley.

En el articulo 18 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas se enumeran las prestaciones a que esta obligado a proporcionar este organismo,
dicho precepto establece lo siguiente:

“Articulo 18. Las prestaciones que se otorgaran con arreglo a esta Ley son las
siguientes:

L. Haber de retiro;

II. Pension;

III.  Compensacién;

IV.  Pagas de defuncion;

V. Ayuda para gastos de sepelio;

VL. Fondo de trabajo;

VIl. Fondo de ahorro;

VII. Seguro de vida;

IX.  Seguro colectivo de retiro;

X. Venta de casas y departamentos;

XI.  Ocupacion temporal de casas y departamentos, mediante cuotas de
Tecuperacion;

XII.  Préstamos hipotecarios y a corto plazo;

XIIl. Tiendas, granjas y centros de servicio;

XIV. Servicios turisticos;
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XV. Casas hogar para retirados;

XVI. Centros de bienestar infantil;

XVII. Servicio funerario;

XVIIL Becas y créditos de capacitacion cientifica y tecnologica;

XIX. Centros de capacitacion, desarrollo y superacién para derechohabientes;
XX. Centros deportivos y de recreo;

XXI.  Orientacién social;

XXIIL. Servicio médico integral, y

XXIII. Farmacias econémicas.™’

Las prestaciones mencionadas se otorgan al personal afiliado al Instituto por la
Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina, en situacion de activo y de retiro, y a sus
derechohabientes y demas beneficiarios de conformidad con dicha Ley.

Tratandose propiamente de la contingencia de maternidad, se establece en la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, que las prestaciones matemno
infantil seran otorgadas a las mujeres integrantes del personal militar, y a la esposa o
concubina de los militares; las prestaciones en especie que se contemplan son: consulta y
tratamiento ginecologico, obstétrico y prenatal; atencion del parto; atencién del infante y
ayuda a la lactancia. Lo anterior se contempla en el articulo 149 de dicha ley que a la letra
dice:

“Articulo 149. El servicio materno infantil se impartira al personal militar
femenino y a la esposa o en su caso, a la concubina del militar, comprendiendo:

Consulta y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y prenatal; atencion del pario;

atencion del infante y ayuda a la lactancia. «

* LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS. MULTI
AGENDA DE SEGURIDAD SQCIAL,. Tercera edicién. Ediciones ISEF . México, 2004, pp. 7.8.
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En su articulo 150 se especifica respecto a la ayuda para lactancia consistente en la
ministracién de leche, sera otorgada en caso de que la madre demuestre que no puede
amamantar a su hijo, o bien cuando ésta haya fallecido, prestacion que durara un periodo
10 mayor a seis meses a partir del nacimiento del infante. Dicho articulo a la letra dice:

“Articulo 150. La ayuda en la lactancia se proporcionara a la madre que demuestre
la incapacidad para amamantar a su hijo, o la persona que la sustituya, en caso de
fallecimiento de ésta, por medio del certificado médico correspondiente, y consistird en la
ministracion de leche durante un periodo no mayor de seis meses a partir del nacimiento
del infante.”

Por separado se menciona la prestacion en especie consistente en una canastilla a
la que también tiene derecho la madre del infante o la persona que lo tenga a su cargo,
misma que se otorgara al nacimiento del nifio. Lo anterior se encuentra en el articulo 151,
que dice:

“Articulo 151. El personal militar femenino y la esposa o la concubina en su caso,
del individuo de tropa, tripulacion o a falta de éstas, la persona que tenga a cargo el
infante, tendra derecho a recibir una canastilla al nacimiento del mismo. “

Respecto a las prestaciones en dinero, de conformidad con el articulo 152 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, las mujeres miembros
del personal militar tendran derecho a treinta dias de licencia antes del parto y sesenta
posteriores al mismo, gozando durante este iempo de haberes, entendiéndose por haber a
la percepcion base que se establece en el tabulador que expide la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El articulo referido establece a la letra lo siguiente:

“Articulo 152. El personal militar femenino tendra derecho a disfrutar de un mes

de licencia anterior a la fecha probable del parto, que se fijara de acuerdo con la consulta
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prenatal, y de dos meses posteriores al mismo para la atencion del infante. En ambos

casos con goce de haberes.™

3.4 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

De conformidad con el articulo 1° de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, dicha ley es de orden publico, de interés social y
de observancia para toda la Republica Mexicana, esto es a nivel federal, cuya aplicacion
es para los siguientes trabajadores:

1. A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de la
Administracion Pablica Federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se
incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes
de unos y otros;

II. A las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de los
Poderes de la Union a que se refiere esta Ley,

1. A las dependencias y entidades de la Administracion Publica en los estados y
municipios y a sus trabajadores en los términos de los convenios que el Instituto celebre
de acuerdo con esta Ley, y las disposiciones de las demas legislaturas locales;

IV. A los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se
incorporen individual y voluntariamente al régimen de esta Ley; y

V. A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta Directiva
se mcorporen al régimen de esta Ley.

La seguridad social que protege a estos trabajadores establece dos tipos de

regimenes: el régimen obligatorio y el régimen voluntario, lo anterior de conformidad con
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el articulo 2° de esta ley.

Dentro del régimen obligatorio, conforme al articulo 3°, se contemplan los
seguros, prestaciones y servicios siguientes:

1. Medicina preventiva;

1. Seguro de enfermedades y maternidad;

I1I. Servicios de rehabilitacion fisica y mental,

IV. Seguro de riesgos del trabajo;

V. Seguro de jubilacion;

VL. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VII. Seguro de invalidez;

VIII. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada,

X Indemnizacion global;

XI. Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil;

XII. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;

XIII. Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas pertenecientes al
Instituto;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus

modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos yfo casas habitacién,

construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de las mismas; asi como para el

pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;

XVI. Préstamos a corto plazo;

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor publico
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y familiares derechohabientes;

XVIIL Servicios turisticos;

XIX. Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y

recreacion;

XX. Servicios funerarios; y

XXI. Sistema de ahorro para el retiro.

El articulo mencionado en su fraccion segunda, establece el seguro de
enfermedades y maternidad a que tienen derecho este tipo de trabajadores. Respecto a la
cotizacion de este seguro se establece lo siguiente en el articulo 25:

“Articulo 25.- La cotizacidon del seguro de enfermedades, de matemidad vy
medicina preventiva que establece este capitulo en favor de pensionistas y sus familiares
derechohabientes, se cubrird en la siguiente forma:

L 4% a cargo del Instituto, sobre la pension que disfrute el pensionista; y

1I. 4% de la misma pension, a cargo de la dependencia o entidad. >

Las personas que ticnen derecho a este seguro se contemplan en el articulo 28 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, v
éstas son: la mujer trabajadora, la pensionista, la esposa o concubina ya sea del trabajador
o pensionista, y la hija del trabajador o pensionista soltera y menor de dieciocho afios que
dependa econémicamente de su progenitor

Las prestaciones en especie se establecen en el mismo articulo 28, las cuales son:

1. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto certifique el
estado de embarazo. La certificacion sefialara la fecha probable del parto para los efectos

del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

'! "ADQ. TI A A D E OCiAL Tercera ed:cu&n Edicxoncs lSEF Mexwo

2004p10
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II. Ayuda para la lactancia cuando, segin dictamen médico, exista mcapacidad
fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda sera proporcionada en especie, hasta
por un lapso de seis meses, con posterioridad al nacimiento y se entregara a la madre o, a
falta de ésta, a la persona encargada de alimentarlo; y

III. Una canastilla de matemnidad, al nacer el hijo, cuyo costo sera sefialado
periédicamente por el Instituto, mediante acuerdo de la Junta Directiva.

El articulo 29 de esta ley menciona las condiciones para tener derecho a las
prestaciones ya enumeradas, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 29.- Para que la trabajadora, pensionista, esposa, hija menor de 18 afios
y soltera, o en su caso, la concubina tengan derecho a las prestaciones que establece el
articulo anterior, sera necesario que, durante los seis meses anteriores al parto, se hayan
mantenido vigentes los derechos de la trabajadora o de la pensionista, o del trabajador o

pensionista del que se deriven estas prestaciones.”

3.5 Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

El Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo a su articulo 1°, tiene por objeto
regular la prestacion de los seguros de medicina preventiva, enfermedades y maternidad,
asi como de los servicios de consulta externa, urgencias, atencion médica a domicilio,
hospitalizacion y auxiliares de diagndstico y tratamiento, con base en lo establecido por la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, su
Estatuto Organico, y demds disposiciones aplicables.

La Subdireccion General Médica derivada del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, proporciona los seguros de medicina preventiva,
enfermedades y maternidad.

Tratandose del seguro de medicina preventiva, las Unidades Meédicas
proporcionaran los servicios que la misma comprenda con la finalidad de promover,
proteger y mantener la salud, asi como de prevenir, detectar, diagnosticar y controlar
oportunamente los riesgos y darios a la salud de los derechohabientes, esto de acuerdo con
el articulo 29 del propio Reglamento. Asimismo, la Subdireccion General realiza
programas de medicina preventiva en varios campos, incluso, en atencién materno-
infantil, establecido en la fraccion V del articulo 30.

En este Reglamento se establece una serie de conceptos que se manejan en sus
disposiciones y para mayor comprension de las mismas, como las definiciones
enunciadas en el articulo 50, de la Seccion Tercera llamada Del seguro de Maternidad,
que a la letra dice:

“Articulo 50. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

L Maternidad. El estado fisiologico de la mujer originado por el proceso de

la reproduccion humana, en relacién con el embarazo, el parto, el
puerperio y la lactancia; y
1L Asistencia obstétrica. Las acciones médicas o ginecologicas que se
proporcionan a las mujeres desde el momento en que el Instituto certifica
su estado de embarazo, asi como su evolucion, el parto y el puerpeﬁo.”5°
En relacion a las personas que cubre este seguro de maternidad, en el articulo 51

del Reglamento se establece una relacion de a quienes se proporcionard asistencia

obstétrica, este articulo dice:
* REGL, RVICIOS MEDICOS DEL INSTITUTQ DE RIDAD ERVICIO
DE LOS TRABAJADORES D T 1 S AD SOC

2004, Tercera edicion. Ediciones ISEF. México, 2004. p, 11.
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“Articulo 51. El Instifuto a través de las Unidades Médicas proporcionara
asistencia obstétrica a:
L La mujer trabajadora.
1I. La pensionista.
III.  La esposa del trabajador o del pensionista, o0 en su caso, la concubina de
uno u otro; y

IV.  La hya del trabajador o pensionista, soltera, menor de 18 aiios, que
dependa economicamente de éstos, previa comprobacion de vigencia de
derechos del trabajador no menor a 6 meses anteniores al parto.”

En cuanto a las prestaciones que se otorgan a las mujeres trabajadoras, éstas se
regulan en diversos articulos del propio Reglamento. Dentro de las prestaciones en
especie se encuentran: atencién obstétrica, ayuda para lactancia como alimentacién
complementaria y canastilla de maternidad. Dichas prestaciones se encuentran reguladas
en el articulo 52, 54 y 55, respectivamente, en donde se hace mencion de las condiciones
en las que han de proporcionarse éstas a las mujeres aseguradas. Es asi como la atencion
obstétrica a que hace mencién el articulo 52, comienza a otorgarse a partir de que la
Unidad Médica certifique el estado de embarazo, el cual servira de base para sefialar la
fecha probable del parto.

Respecto a el otorgamiento de la ayuda para lactancia es importante que se
especifique en un dictamen médico la incapacidad fisica o laboral de la madre para
amamantar a su hijo para que de esta forma pueda otorgarse ésta prestacién, a lo cual
hace referencia el articulo 54 que dice:

“Articulo 54. En las Unidades Médicas se promovera la lactancia materna y el

alojamiento conjunto, la ayuda para la lactancia se proporcionard en especie en las



Unidades Médicas, previo dictamen médico, cuando exista la incapacidad fisica o laboral
de la madre para amamantar al hijo o ante la ausencia de ésta, y consistira en el
suministro de leche industrializada por un lapso de seis meses a partir del nacimiento.”

El articulo 55 del Reglamento hace referencia a la canastilla de maternidad,
estableciendo lo siguiente:

“Articulo 55. El Instituto proporcionara, a través de las Delegaciones o Unidades
Meédicas Desconcentradas, una canastilla de matemidad, cuyo costo serd sefialado
periodicamente mediante acuerdo de la Junta Directiva.”

Respecto a las prestaciones en dinero, el articulo 53 del propio Reglamento hace
referencia al otorgamiento de una licencia médica, éste articulo establece:

“Articulo 53. A la trabajadora se le otorgara licencia médica por maternidad, de
conformidad con lo que establece ¢l Capitulo V1 del presente Reglamento.”

Para la aplicacién del articulo anterior es importante sefialar que dentro del
Capitulo VI a que hace referencia, se establece, en el articulo 118, lo que se entiende, para
efectos del propio Reglamento, por licencia médica, definiéndola como:

“Articulo 118. Para efectos de este Reglamento, se entiende por:

L. Licencia médica. El documento médico legal de caréacter pablico, que expiden
los médicos tratantes en las unidades médicas, en los formatos oficiales a favor del
trabajador, en el cual se certifica su estado de incapacidad por enfermedad, maternidad o
riesgo de trabajo durante un tiempo determinado, con el objeto de prevenir, proteger,
restaurar y/o habilitar la pérdida o disminucion de sus facultades fisicas o mentales....”

Posteriormente, en el articulo 124 se menciona que dicha licencia consistira en un
periodo de noventa dias naturales, treinta dias naturales antes de la fecha del parto y

sesenta dias naturales posteriores al mismo, durante los cuales gozard del sueldo
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correspondiente a dicho periodo de tiempo. Este articulo establece lo siguiente:

“Articulo 124. La licencia médica por matemidad, se otorgard a las aseguradas en
etapa de gestacion, por un periodo de noventa dias naturales, de los cuales 30 tendran por
objeto proteger a la madre y el producto antes de la fecha aproximada del parto, y los

sesenta restantes para cuidados maternos.”

3.6 Ley del Seguro Social

La Ley del Seguro Social, es una Ley de observancia general en toda la Republica,
y sus disposiciones son de orden piblico y de interés social, tal y como Jo establece su
articulo 1°.

Esta Ley contiene dos tipos de regimenes del sistema de seguridad social, los
cuales son: régimen obligatorio y régimen voluntario. El régimen obligatorio tiene tres
tipos de incorporaciéon que son: a) incorporacion obligatoria, b) continuaciéon voluntaria y
¢) incorporacion voluntaria. El articulo 7, de dicha Ley, establece a proposito, que:

“Articulo 7.- El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios
que se especifican a proposito de cada régimen particular, mediante prestaciones en
especie y en dinero, en las formas y condiciones previstas por esta Ley y sus
reglamentos®. el

Con lo que se establece que dependiendo de cada régimen y el tipo de
incorporacion al mismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social proporcionara las
prestaciones correspondientes en dinero y en especie, a las personas aseguradas.

Respecto al régimen obligatorio, en éste se otorgan, de conformidad con el

“ LEY DEL SEGURO SOCIAL MULTI AGENDA DE SEGURIDAD SOCIAL 2004. Tercera edicion.
Ediciones ISEF. México. 2004. p. 4.
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articulo 11 de la propia ley, los siguientes seguros:

I. Riesgos de trabajo;

I1. Enfermedades y maternidad;

111. Invalidez y vida;

1V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Los sujetos que seran objeto de aseguramiento en este régimen obligatorio son los
trabajadores tanto del régimen ordmnario urbanc comprendiendo a los trabajadores de
base, de planta, de confianza y los trabajadores eventuales, asi comao a los trabajadores del
régimen de campo, encontrandose los trabajadores permanentes y los trabajadores
estacionales de campo. Asi también se establecen como sujetos de aseguramiento dentro
del régimen obligatorio a los socios de sociedades cooperativas y a las personas que
determine el Poder Ejecutivo Federal por medio de un Decreto. Lo anterior se localiza en
el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, que dice:

“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

1. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del
Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o
unidades econémicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y
subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econdémica del patrén aun cuando éste, en virtud de
alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones;

11. Los socios de sociedades cooperativas, y

IIl. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respectivo, bajo los términos y condiciones que seflala esta Ley y los reglamentos
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correspondientes.”

Es asi que, las mujeres trabajadoras ubicadas en algim tipo de sujetos de
aseguramiento ya mencionados, gozara de la proteccion de esta Ley del Seguro Social,
pues ésta “es obligatoria para las trabajadoras afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social, las que deben recibir las prestaciones que establece, entre las cuales esta la
atencion a la maternidad.™'

Y es debido a que el hombre y la mujer son fisiologicamente diferentes, aunque
iguales como seres humanos, que esta Ley protege a las trabajadoras de la contingencia
con motivo de la maternidad.

La Ley del Seguro Social establece en un mismo Capitulo IV, la regulacion de los
seguros de enfermedades y maternidad, pese a que ésta ultima no se trata de una
enfermedad. Es por ello que en el articulo 84 de la ley en comento, se enumeran, de
manera general, los sujetos que quedan protegidos por este seguro, omitiéndose una
referencia especifica en cuanto a Ia contingencia de maternidad, aunque, posteriormente
en el articulo 95 se menciona que tendran derecho a disfrutar de las prestaciones en
especie sefialadas en las fracciones 1 y II del articulo 94, las beneficiarias que se sefialan
en las fracciones I1I y IV del articulo 84 de esta Ley, por lo que se interpreta que tendran
derecho a este seguro la mujer trabajadora asegurada, la esposa del asegurado o su
concubina y la esposa del pensionado o su concubina. Para mayor abundamiento, se
transcribe el articulo 84, que establece lo siguiente:

“Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

1. El asegurado;

11. El pensionado por:

¢! KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. Derechos de las mujeres trabajadoras. Coleccion Nuestros

Derechos. Camara de Diputados LVIII Legislatura. UNAM. México, 2000. p.50.
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a) Incapacidad permanente total o parcial,
b) Invalidez;

¢) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;

II1. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha hecho vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias
concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta de éste el concubinario,
siempre que hubiera dependido econdémicamente de la asegurada, y reénan, en su caso,
los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de la
fraccion 11, a falta de esposa, la concubina si se retmen los requisitos de la fraccion II1;

Del mismo derecho gozard el esposo de la pensionada o a falta de éste el
concubinario, si retine los requisitos de la fraccion I1I;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensionados, en los
términos consignados en las fracciones anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo
debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca
la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen estudios
en planteles del sistema educativo nacionai;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones

familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad permanente, en los mismos
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casos y condiciones establecidos en el articulo 136;

VII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de
la fraccion 11, si reunen el requisito de convivencia sefialado en la fraccion VIIL

Los sujetos comprendidos en las fracciones III a IX, inclusive, tendran derecho a
las prestaciones respectivas si reiinen ademas los requisitos siguientes:

a) Que dependan econdomicamente del asegurado o pensionado, y
b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el
articulo 91 de esta Ley.”

La persona que tenga derecho al seguro de matemnidad podra gozar de las
prestaciones que el mismo otorga a partir del dia en que el Instituto Mexicano del Seguro
Social realice la certificacion correspondiente sefialando en ella Ia probable fecha en que
suceda el parto, misma que servira como referencia para que se realice el computo de los
cuarenta y dos dias anteriores al parto y que la trabajadora pueda gozar del subsidio que le
corresponde. Lo anterior se establece en el segundo parrafo del articulo 85 de la Ley del
Seguro Social.

Las prestaciones en especie que otorga el Instituto a la asegurada durante el
embarazo, alumbramiento y puerperio, de conformidad con el articulo 94 de dicha ley.
son las siguientes:

1. Asistencia obstétrica;

1. Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

IIl. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefialado por el Consejo

Técnico.

Respecto a las prestaciones en dinero que otorga el Instituto, el articulo 101 de la
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Ley del Seguro Social establece que durante el periodo de embarazo y puerperio, la
asegurada gozara de un subsidio en dinero del cien por ciento del dltimo salario que haya
percibido, subsidio que recibira durante cuarenta y dos dias anteriores a la fecha del parto
y durante los cuarenta y dos dias posteriores al mismo. Asi también en este numeral se
hace referencia a la posibilidad de que la fecha fijada por los médicos no concuerde con la
del parto, en donde se cubrira el subsidio que corresponda a los cuarenta y dos dias
posteriores al parto, sin que pueda importar que el periodo anterior al parto haya sido
mayor, en este caso los dias en que haya prolongado dicho periodo seran pagados como
continuacion de incapacidades originadas por enfermedad. Este articulo dice:

“Articulo 101. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a
un subsidio en dinero igual al cien por ciento del iltimo salario diario de cotizacion el que
recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al
mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde
exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios
cormrespondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar que el
periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo
anterior al parto, se pagaran como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedad. El subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de una
semana.”

El articulo 102 enumera los requerimientos que la asegurada debe cubrir para
tener derecho a la prestacion en dinero o subsidio a que se refiere el articulo 101. El
articulo 102 establece:

“Articulo 102. Para que la asegurada tenga derecho al subsidio que se sefiala en el



articulo anterior, se requiere:

[. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio;

II. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha probable del
parto, v;

III. Que nmo ejecute trabajo alguno mediante retribucion durante los periodos
anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se cancelara el que sea por
menor cantidad.”

Es importante senalar que la Ley del Seguro Social persigue proporcionar
seguridad juridica a la trabajadora embarazada, ya que en su articulo 103 dispone que en
¢l caso de que la mujer asegurada no cumpla con el nimero de cotizaciones requeridas,
entonces el patron realizard el pago del salario integro. Dicho numeral textualmente
establece lo siguiente:

“Articulo 103. El goce por parte de la asegurada del subsidio establecido en el
articulo 101, exime al patrén de la obligacién del pago del salario integro a que se refiere
la fraccidn V del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, hasta los limites establecidos
por esta Ley. Cuando la asegurada no cumpla con lo establecido en la fraccion I del

articulo anterior, quedara a cargo del patron el pago del salario integro.”

3.7 Reglamento de Servicios Médicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social

El Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesionales y Enfermedades no

Profesionales y Maternidad fue aprobado mediante acuerdo del Consejo Técnico nimero

107



52-802 del veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y cinco.

Este Reglamento estuvo vigente hasta el primero de julio de mil novecientos
noventa y siete, fecha en que fue abrogado por medio del articulo segundo transitorio del
Reglamento de Servicios Médicos, el cual entrd en vigor en esa misma fecha, tal y como
lo dispone el articulo primero transitorio de dicho Reglamento, con publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta de junio de mil novecientos noventa y siete.

Asimismo se abrogd el Reglamento de Traslado de Enfermos y el Reglamento
para la Expedicion de Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo a los
Asegurados del Régimen Obligatorio del Seguro Social.

El Reglamento de Servicios Médicos vigente establece los procedimientos para la
prestacion  de los servicios médicos a los derechohabientes del Instituto Mexicano del
Seguro Social, tal y como lo establece su articulo primero.

El articulo tercero del Reglamento sefiala que el Instituto proporcionard los
servicios médicos, quinirgicos, farmacéuticos y hospitalarios a los derechohabientes a que
se hace referencia en los articulos 84 y 241 de la Ley del Seguro Social, los cuales son:

1. El asegurado;

11. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;

¢) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;

III. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha hecho vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado

hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias
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concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a falta de éste el
concubinario, sicmpre que hubiera dependido econémicamente de la asegurada, y reinan,
en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de la
fraccion 11, a falta de esposa, la concubina si se reiinen los requisitos de la fraccion III; del
mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o a falta de éste el concubinario, si
reine los requisitos de la fraccion I1I;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensionados, en los
términos consignados en las fracciones anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca
la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen estudios
en planteles del sistema educativo nacional,

VIL. Los hijos mayores de dieciséis aios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones
familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad permanente, en los mismos
casos y condiciones establecidos en el articulo 136;

VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de
la fraccién 11, si retinen el requisito de convivencia seiialado en la fraccion VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones 11 a [X, inclusive, tendran derecho a
las prestaciones respectivas si reunen ademas los requisitos siguientes:

a) Que dependan economicamente del asegurado o pensionado, y



b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el articulo 91 de esta
Ley.

Asi también, de conformidad con dicho articulo tercero del Reglamento, podran
gozar de las prestaciones los pensionados en los ramos de cesantia en edad avanzada y
vejez. Este numeral a la letra dice:

“Articulo 3.- El Instituto proporcionara ¢n los términos de la Ley, los servicios
médicos, quirirgicos, farmacéuticos y hospitalarios a los derechohabientes que sefalan
los articulos 84 y 241 de la Ley, de igual manera a los pensionados en los ramos de
cesantia en edad avanzada y vejez, segin corresponda, cuando habiendo reunido
setecientas cincuenta semanas de cotizacion y cumplidos los requisitos legales, hubieran
retirado el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién en los términos de Ley.
Por cuanto hace a los familiares adicionales y pensionados referidos en altimo término, el
Instituto proporcionara exclusivamente las prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.”™

Refinéndose especificamente a la contingencia de maternidad, el articulo 9 de este
reglamento sefiala las formas en que el Instituto Mexicano del Seguro Social
proporcionara las prestaciones del Seguro de Enfermedades y Maternidad a las personas a
que hace referencia el articulo tercero ya citado. Estas formas son:

I, Directamente, a través de su propio personal e instalaciones;

11 Indirectamente, en wirtud de convenios con ofros organismos, publicos o
particulares, para que se encarguen de proporcionar las prestaciones en especie del
Seguro de Enfermedades y Maternidad en los términos de la Ley y del Reglamento de

Subrogacion de Servicios.

2 REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS MULTIAGENDA DE SEGURIDAD SOCIAL. Tercera
edicion. Ediciones ISEF, México, 2004, pp.1,2.

110



III.  Indirectamente, mediante convenios con quienes tuvieren establecidos los
servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse si se tratare de patrones con
obligacion al seguro, en la reversion de cuotas, en los ténminos de la Ley y del
Reglamento de Subrogacion de Servicios.

Es necesario puntualizar que el Reglamento de Servicios Médicos, en su articulo
28 establece una serie de conceptos que maneja en su contenido, resaltando €l concepto
de maternidad en su fraccion segunda que a la letra dice:

“Articulo 28. Para los efectos del presente capitulo se entendera por:

..II. Maternidad. El estado fisiologico de la mujer originado por el proceso de la
reproduccién humana, en relacién con el embarazo, el parto, el puerperio y la lactancia”

Asi también, se define en dicho articulo 1a atencion obstétrica, entendiéndose por
¢sta a las atenciones médicas o quinirgicas que se proporcionan a las mujeres desde el
momento en que el Instituto certifica su estado de embarazo, asi como durante su
evolucion, el parto y el puerperio.

Es de resaltar que hay situaciones que el seguro de enfermedades y maternidad no
cubre, dichos casos los enumera especificamente el articulo 29 del Reglamento de
Servicios Médicos, los cuales son:

a) Cirugia estética.

b) Dotacion de anteojos, lentes de contacto, lentes intraoculares, aparatos
auditivos e implantes cocleares, asi como protesis y ortesis externas.

c) Cirugia para correccion de astigmatismo, presbicia, miopia e
hipermetropia.

d) Examen médico preventivo solicitado por el trabajador o sus beneficiarios.

€) Tratamientos: Dentales, exceplo extracciones, obturaciones y limpieza;
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Ortodoncia, salvo en el caso de secuelas de labio y paladar hendido; Endodoncia, excepto
en recubrimientos pulpares, corte de la pulpa cameral, extirpacion de la pulpa radicular y
apicectomias; paradoncia, salvo en padecimientos de origen irritativo.

Tampoco se cubren los procedimientos y tratamientos médico-quinirgicos no
considerados en los instrumentos normativos de la atencidon médica, los basados en
fundamentos no aceptados por la ciencia médica o de dudosa eficacia en el correcto
tratamiento de los enfermos, asi como los que no se encuentren implementados en Jas
instituciones publicas o privadas en el pais, los aprobados por la Secretaria de Salud o que
para su realizacion requieran de insumos y componentes especificos no disponibles en el
territorio nacional.

De conformidad con la Ley del Seguro Social, es necesaria la certificacion del
embarazo para que la mujer asegurada comience a gozar de las prestaciones que la misma
le otorga; éste mismo aspecto se encuentra regulado en el Reglamento de Servicios
Meédicos, en su articulo 34, al establecer que con la certificacion del estado de embarazo,
la asegurada tendra derecho a recibir la asistencia obstétrica que sea necesaria, ademas de
que con dicha certificacion se realizara el computo de los dias de incapacidad.

Respecto a la prestacién en especie consistente en la ayuda para lactancia, el
articulo 35 de éste Reglamento establece que la misma consiste en el suministro por parte
del Instituto Mexicano del Seguro Social, de un sucedaneo de leche humana para el hijo
de la asegurada o de la esposa o concubina del asegurado o pensionado, o a falta de éstos
a la persona encargada de alimentar al nifio. Dicha prestacion se otorgara durante el
periodo de seis meses en el primer afio de vida del hijo, inicidndose de preferencia
después de los cuatro a los seis meses de edad del nifio o antes previa valoracién por el

médico tratante del Instituto, para poder definir el sucedaneo de leche mas apropiado.
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En cuanto a la prestacion en especie consistente en la canastilla de maternidad, el
Reglamento establece en su articulo 36 que la misma serd entregada por el Instituto al
momento de nacer el hijo en sus mismas instalaciones, al momento de que se le dé de alta
del hospital a la asegurada. En caso de que el nacimiento del hijo no sea en las
instalaciones del Instituto, la canastilla se entregara durante los treinta dias naturales
posteriores al parto siempre que lo solicite la madre asegurada, transcurrido este plazo sin
que se realice la solicitud, cesard la obligacion por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social para otorgar esta prestacion.

Las prestaciones en especie mencionadas consistentes en ayuda para lactancia y
canastilla de maternidad seran otorgadas segun el numero de hijos que nazcan en caso de
parto multiple, esto es, para cada uno de los recién nacidos, lo anterior de conformidad
con el articulo 37 del Reglamento.

En caso de que el parto ocurra sin que se hubiera comunicado a los servicios
médicos del Instituto el estado de embarazo, la asegurada sélo tendra derecho a un
certificado de incapacidad médica por maternidad post-parto y a las prestaciones en
especie que correspondan a partir del momento en que haya acudido a los servicios del
Instituto. La esposa o concubina del asegurado o pensionado, igualmente, solo tendran
derecho a las prestaciones en especie, lo anterior de acuerdo al articulo 38 del
Reglamento de Servicios Médicos.

Resulta importante mencionar que este Reglamento, en su Seccion Sexta titulada
“De la salud reproductiva y materno infantil”, pretende proporcionar sus servicios a
través del personal médico o paramédico, asi como informacion, orientacion y consejeria
respecto a la salud reproductiva de sus derechohabientes, para que los mismos puedan

tomar decisiones informadas y de manera voluntaria en tomo a este tema. Es asi que en su
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articulo 69 establece una definicidn de salud reproductiva, la cual dice:

“Articulo 69. Para efectos de la presente seccidon se entendera por Salud
Reproductiva, la capacidad de la pareja humana de disfrutar y desarrollar su vida sexual,
regulando su fecundidad mediante una proteccion anticonceptiva oportuna y eficaz; la
vigilancia del embarazo, parto y puerperio, asi como de la nutricidn, el crecimiento y el
desarrollo de los nifios; de tal manera que la reproduccion ocurra en las mejores
condiciones de salud y bienestar de la propia pareja y sus descendientes.”

De entre las acciones que realiza el Instituto, se encuentran el otorgar a sus
derechohabientes en edad fértil los métodos anticonceptivos temporales (hormonales
orales, hormonales inyectables, dispositivo intrauterino ¢ implantes subdérmicos) o los
definitivos (oclusion tubaria bilateral y vasectomia), para lo cual sera indispensable la
realizacion del procedimiento para la obtencion del consentimiento informado por escrito,
esto, de conformidad con el articulo 71 del propio Reglamento.

En esta Seccion Sexta del Reglamento, en el articulo 72 se hace mencion de que €l
Instituto Mexicano del Seguro Social otorgara la vigilancia y atencion del embarazo,
parto y puerperio a las derechohabientes atendidas en sus unidades médicas. Para lo cual
se llevardn a cabo acciones médicas de educacion, prevencion y proteccion especifica,
tendentes a mantener o restaurar la salud de la madre y su hijo.

Asi también, el Instituto otorgara a la poblacion derechohabiente menor de cinco
afios, vigilancia de la nutricion, crecimiento y desarrollo, de conformidad con el articulo

73 del Reglamento de Servicios Médicos.
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CAPITULO 4. PROPUESTA DE REFORMA DE LAS LEYES
DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE

MATERNIDAD, CON RELACION AL ABORTO

En el presente capitulo se exponen las ideas principales acerca de las reformas que
se proponen para modificar las leyes vigentes de seguridad social, a fin de que incluyan al
aborto como una contingencia que pudiera presentar la mujer asegurada y crear el marco

juridico para que ésta cuente con el derecho de percibir prestaciones en dicho supuesto.

4.1 Reformas al articulo 123 Constitucional

Es bien sabido que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
norma fundamental del pais, de la cual emanan las demds leyes y que establece las
garantias minimas del individuo, asi como los derechos sociales y politicos. Es a partir de
la Carta Magna que los demas ordenamientos que rigen en nuestro pais encuentran su
fundamento. Por ello es que las relaciones laborales y la Seguridad Social de México
también tienen su fundamento en esta norma, en su articulo 123, al establecer que:

“Articulo 123. - __El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: ...”

En este parrafo se encuentra el fundamento juridico de la Ley Federal del Trabajo,
y haciendo referencia especificamente a la Ley del Seguro Social, ésta tiene su
fundamento en la misma disposicion, pero en el apartado A, fraccion XXIX, que a la letra
dice:

“Articulo 123. - Apartado A.- XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro
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Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;...”

Sobre la base de estos razonamientos es que la Constitucion debe ser la primera en
dénde se pretenda realizar una reforma, ya que si de lo contrario, sélo se modifican las
demds leyes, en este caso en materia de seguridad social, dichas reformas violarian el
ordenamiento supremo, al regular situaciones que en la Constitucion no se mencionan,
esto es, dichas reformas no encontrarian un fundamento juridico para su existencia.

Precisamente en el articulo 123, apartado A, fraccién V, se enuncian las
condiciones minimas que se deben otorgar a las mujeres trabajadoras en gestacion, en
donde resultaria importante incluir un parrafo en el que se contemplara la posibilidad de
que la mujer embarazada aborte, v que en tal situacion, no se le puede dejar en un estado
de inseguridad juridica sin que pueda tener derecho a ciertas prestaciones en proporcion
de su estado de salud y de las causas que le pudieran haber provocado el aborto. Lo
importante es tener en cuenta que la mujer trabajadora embarazada, en el caso de que por
una circunstancia ajena a ella, aborte, no puede quedar desprotegida en el sentido de que
ya no podria gozar de los periodos de descanso a que tiene derecho con el pago de su
sueldo integro, ni por supuesto a las prestaciones en especie que por ley se le olorgarian al
nacer el hijo, pues debido a que éste no sobrevivid, seria imposible, conforme a la
legislacion vigente, que la trabajadora pudiera recibir prestacion alguna. Es por ello que
en la fraccion V, del apartado A del articulo 123, seria de vital importancia agregar un
parrafo que contemplara los razonamientos antes mencionados, de tal forma que este

precepto pudiera establecer lo siguiente:
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“Articulo 123. Apartado A, fraccién V.- Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. En
el supuesto de que la mujer gestante aborte, se apreciardn las causas que dieron
origen al mismo y en razén de éstas y el tiempo de gestacion, tendra derecho a un
periodo de descanso posterior al aborto no mayor de cinco semanas y a un subsidio
de una a dos semanas, asi como el otorgamiento de otras prestaciones en especie que
el propio Instituto Mexicano del Seguro Social considere. ...”

Debido a que en el apartado B del articulo 123 se siguen los mismos lineamientos
que establece el apartado A, independientemente de que las relaciones laborales que
regula son las surgidas entre los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores, resulta importante que igualmente se modifique dicho apartado. En este
caso, las bases para la regulacion de la Seguridad Social de dichas relaciones laborales, se
encuentran en la fraccion XI de este apariado B, y tratindose de las trabajadoras
embarazadas, en su inciso C), en el cual corresponderia integrar un parrafo en el que se
hiciera mencién del aborto de estas mujeres y de las prestaciones que pudieran
corresponderles en razén de los periodos de descanso que manejan y que difieren de los
establecidos en el apartado A, asi como también tomando en cuenta el tipo de
prestaciones en especic a que tienen derecho. Por ello es que dicho numeral podria

enunciar lo siguiente:
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“Articulo 123. Apartado B, fraccion XL- La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes vy enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservar4 el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozardn
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles. De igual
forma, en caso de que la mujer embarazada aborte, podri gozar de un periodo de
descanso posterior al mismo en razén de las causas gue motivaren el aborto y el
tiempo de gestacion, donde dicho descanso no podra ser mayor de un mes y medio,
asi como también tendra derecho a un subsidio equivalente a quince dias de salario,
siguiendo los mismos lineamientos que si no se hubiera perdido el preducto.

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
economicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

J) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o
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venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado, mediante
las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cdmodas ¢ higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social, regulandose en su ley y en las que correspondan, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos; ...”

La razon por la que se proponen estos periodos de descanso que son no mayores
de cinco semanas en ¢l caso del apartado A, y de mes y medio en ¢l apartado B, se debe a
que, en primer lugar, se desconoce el estado de salud que pudiera tener la mujer después
de abortar, ya que varian dependiendo del organismo de cada una y su capacidad de
responder ante esta situacion, por lo que es imposible establecer un periodo de descanso
fijo, asi que es mas viable mencionar solamente un limite de tiempo de esos periodos que
obviamente variarian de acuerdo a un dictamen médico otorgado por personal
competente; en segundo lugar, resulta inadecuado dejar los mismos periodos de descanso
para la mujer embarazada que en condiciones normales tiene un hijo que para aquella
mujer que por determinadas circunstancias pierde al suyo, ya que desde luego no se
encuentran en una misma sifuacion y por ello resultaria injusto conceder un mismo
tiempo de descanso a la mujer abortante en vista de que ésta no tiene un hijo que atender,
aunque en cierta forma se pretenderia cubrir el tiempo necesario para la etapa del

puerperio. Por otra parte, se hace mencion de un tipo de subsidios que se otorgarian a
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manera de reemplazar los periodos de descanso anteriores a la fecha del parto, v que
equivaldrian al pago de salario integro de cierto periodo de tiempo, que en el caso del
apartado A es un subsidio que iria de una a dos semanas, y en el caso de apartado B, es un
subsidio de quince dias; como es de apreciarse, en esta situacion se ha fijado un periodo
determinado de tiempo debido a que, como ya se ha mencionado, en cierta forma se
pretende reemplazar aquellos descansos a que hubiere tenido derecho la mujer
embarazada antes del parto, pero que debido al aborto no es posible que se le otorguen
antes del mismo, y es por ello que se darian posteriormente al aborto y como una
prestacidon en dinero adicional, los cuales de alguna manera reemplazan el periodo de
descanso anterior al parto a que tenian derecho las aseguradas.

Respecto a las prestaciones en especie, Jas mas idoneas y que posiblemente
podrian ser otorgadas a la mujer que abortd, serian la atencion médica en el parto,
atencion en su especialidad de ginecologia y posiblemente la suministracion de
medicamentos necesarios para su recuperacién. Ahora bien, la mujer abortante pudiera
presentar complicaciones tanto fisiologicas como psicologicas, las cuales serdn
determinantes para que ¢sta pueda exigir las prestaciones tanto en dinero como en
especie, segiin el caso especifico y previo dictamen médico.

Desde luego que una reforma a la Constitucion seria el detonante y el fundamento
para posteriores modificaciones en las leyes que de ella emanan, en las cuales se
especificarian las condiciones para la regulacion de esta situacion, por lo que es

importante que la misma sea clara y precisa.

4.2 En la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo, como ley reguladora de las relaciones laborales entre



trabajadores en general y patrones, comprendidos en el apartado A del articulo 123

Constitucional, es de suma importancia, ya que constituye una de las principales bases

para establecer la reglamentacion minima de los trabajadores a nivel federal.

Si bien, en su Titulo Quinto se pretende proteger la matemidad como uno de los

derechos de las mujeres trabajadoras, también es necesario sefialar la posibilidad de que la

mujer embarazada tiene derecho a la proteccion de la ley en el caso de que aborte. Es por

ello que en el articulo 170 de ésta Ley, disposicion que enumera los derechos de las

madres trabajadoras, resultaria de gran trascendencia agregar un numeral refiriéndose a

dicha eventualidad. Lo anterior quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 179. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

L

1v.

Durante el periodo de embarazo, no realizarin trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que
produzcan trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o que actien o
puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

Disfrutardan de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al
parto;

En caso de que la madre trabajadora aborte, se analizarin las causas
que dieron origen a ello, y dependiendo de éstas y el tiempo que haya
tenido de embarazo, disfrutari de un descanso posterior a dicha
eventualidad, el cual serd no mayor a cinco semanas, y de un subsidio
adicional que iria de una a dos semanas.

Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion Il y 111 se prorrogaran

por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren imposibilitadas
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para trabajar a causa del embarazo o parto, o bien del aberto;

V. En el periodo de lactancia tendran dos repasaos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa;

VL. Durante los periodos de descanso a que se refieren las fracciones II y III,
percibirdn su salario integro. En los casos de prérroga mencionados en la
fraccion IV, tendran derecho al 50% de su salario por un periodo no mayor
de sesenta dias;

VII. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya transcurndo
mas de un afio de la fecha del parto; y

VIII. A que se computen en su antigiiedad los perfodos pre y postnatales.”

Del articulo referido se modificaria la fraccion tercera, que aludiria a la situacion
de la mujer trabajadora que aborte, en cuya situacién se estudiar4n los motivos del aborto
para saber si éste fue espontaneo o provocado, lo anterior con base en un dictamen
médico; el hecho de saber si el aborto fue espontineo o provocado es de suma
importancia ya que, en el caso de que se tratara de un aborto que la propia mujer se
provocd o que acudio a ciertas maniobras para que el producto no sobreviviera, entonces
se mterpretaria que desde luego la asegurada no deseaba tener al hijo y por lo tanto,
ademés de incurrir en un delito, no podria reclamar el otorgamiento de prestacion alguna.

Asimismo, se tomara en cuenta el tiempo de gestacion de la mujer para que de
manera proporcional se conceda un periodo de descanso posterior al aborto que bien
podria ir desde una hasta cinco semanas, dependiendo del dictamen médico a que ya se ha
hecho referencia, aunque lo recomendable serian cinco semanas, esto para poder cubrir el

periodo de puerperio. De igual forma se hace mencion de un subsidio consistente en el
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pago del salario integro de una a dos semanas a manera de sustituir aquél descanso

anterior al parto a que hubiere tenido derecho.

4.3 En la Ley del Seguro Social

En vista de los cambios que pudieran realizarse en la Ley Federal del Trabajo, por
cuanto hace a contemplar la posibilidad de que la trabajadora embarazada aborte,
consecuentemente se tendria que modificar la Ley del Seguro Social, ya que ésta es
aplicable a la seguridad social de los trabajadores que se regulan por el apartado A del
articulo 123 Constitucional, es asi que deben reformarse los articulos relacionados con el
seguro de maternidad en cuanto a las disposiciones que se relacionen con las prestaciones
correspondientes al mismo y en las cuales resulte coherente contemplar el caso del aborto.

En la Ley del Seguro Social, en su articulo 85 se hace referencia a la certificacion
correspondiente que realiza el Instituto Mexicano del Seguro Social respecto a la
matemidad, en donde se sealara la fecha probable en que suceda el parto; a partir de ésta
certificacion es que la mujer embarazada comenzard a gozar de las prestaciones del
segwo de maternidad. Asimismo, dicha certificacion servira para realizar el computo de
los cuarenta y dos dias anteriores al parto durante los cuales recibira un subsidio en
dinero. Debido a que en este articulo se maneja la certificacion médica, es de considerarse
necesario que en el numeral de referencia se incluyera otro tipo de certificacién que seria
respecto al caso del aborto, pues resulta de gran importancia que un médico haga constar
el estado de salud de la trabajadora asegurada después de haber tenido el aborto asi como
las causas que lo provocaron v el tiempo de gestacion, lo anterior para determinar si dicho
aborto fue espontaneo o provocado y por tanto considerar si se le otorgarian prestaciones

a la asegurada, asi como también para saber el estado de salud de la derechohabiente, el
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cual es importante para determinar el periodo de descanso. Este articulo quedaria de la
siguiente forma:

“Articulo 85. Para los efectos de este seguro se tendra como fecha de iniciacion
de la enfermedad, aquella en que el Instituto certifique el padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir del dia en que el
Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion seiialard la fecha probable del
parto, la que servira de base para el computo de los cuarenta y dos dias anteriores a aquél,
para los efectos del disfrute del subsidio que, en su caso, se otorgue en los términos de
ésta Ley.

Si la asegurada abortara, el médico tratante realizard la certificacién
correspondiente indicande el tipo de aborto, las causas que dieron origen a éste y el
tiempo de gestacién, a efecto de que dicha certificacién sea valorada por el Instituto
y éste pueda determinar el otorgamiento de las prestaciones que pudieran
corresponder.”

La importancia de que se realice una certificacion del aborto, radica en que la
misma va a ser de utilidad para determinar, en primer lugar, si el aborto fue espontdneo y
en ese caso se procederia a analizar el tiempo de descanso que sea necesario para la
recuperacion de la salud de la mujer abortante. Asi también, ésta certificacion haria
constar la posibilidad de que la asegurada pueda reclamar las prestaciones posteriores que

pudieran corresponderle, tanto en dinero como en especie.

4.3.1 Consideraciones del aborto como si fuera parto

Juridicamente, el aborto es “la muerte del producto de la concepeion en cualquier
momento de la preiiez”, pero ésta definicion del Cédigo Penal Federal no contempla la

muerte del producto sin expulsion, entonces puede considerarse la posibilidad de que se
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presenten las etapas del parto en la mujer embarazada, y que al momento del
alumbramiento el producto nazca muerto, au.nqﬁe desde luego, los médicos con
anterioridad practican estudios para saber el estado del mismo.

Ahora bien, atendiendo a la definicion obstétrica de aborto, ésta lo considera como
“la expulsién del producto de la concepcion cuando no es viable, es decir, dentro de los

» & Pero asimismo es importante

primeros seis o cinco y medio meses del embarazo.
senalar que el parto, en sentido estricto, se entiende como el proceso por el cual el feto es
expulsado del itero de la madre. Es de dichas definiciones que se deduce una situacion
con relacion al aborto, pues puede darse el caso de que durante los primeros cinco y
medio o seis meses de la gestacion, la mujer embarazada aborte espontineamente, por
causas ajenas a ella o bien por algin tipo de accidente o imprevisto, en cuya situacion la
mujer embarazada también presenta la expulsion del feto, que aunque se habla de aborto,
también se presenta un parto, estrictamente hablando.

Lo anterior denota que ya sea tratindose de un embarazo que llega a su término y
el producto de la concepcion sobrevive, o bien, cuando se presenta un aborto y el feto es
expulsado, en ambos casos, y en el sentido estricto de la palabra, se presenta el parto ya
que éste es un proceso por el cual el feto es expulsado del itero, lo cual ocurre en las dos
situaciones aludidas.

Es por ello que el aborto ha de ser considerado como si fuera parto, pues en si
aquél hace alusion tan s6lo al hecho de que el feto muera al ser expulsado ya sea natural o
provocadamente, durante los primeros seis o cinco y medio meses de gestacion, lo cual no
mfluye en la definicion del parto como tal. Por lo tanto, es de considerarse que la mujer

abortante pasa por la etapa del parto al expulsar el feto de su utero, y por esta razon es que

“ DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis. El delito de aborto: una careta de buena conciencia. Pormia.
México, 1991 p. 15.
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la mujer asegurada debe gozar de un periodo de descanso posterior a éste, ya que
independientemente de que el producto no haya sobrevivido, presentd un desgaste fisico
¢l mismo que el de una mujer a la que le sobrevive su hijo, por lo que necesita igualmente
de un determinado tiempo para que su organismo pueda reestablecerse, asi también,
resulta importante dicho descanso para la recuperacion emoc;icmal de la asegurada y que

pueda regresar a sus labores y realizarlas satisfactoriamente.

4.3.2 Los dias que deberian otorgarse a la mujer posteriores al aborto.

Es sabido que a la mujer que tuvo un alumbramiento presenta una etapa de
puerperio, periodo de tiempo cuyo promedio es de cuarenta dias y durante el cual su
organismo va a reestablecerse de manera que quede en las mismas condiciones que antes
de embarazarse. En el caso de la mujer abortante, también resulta mdispensable este
periodo de tiempo, pues igualmente sus organos genitales se presentan hipertrofiados y es
necesario unos dias para que los mismos retornen al estado que tenian antes del
embarazo.

Y es en consideracion de que la mujer abortante presenta ese mismo agotamiento
y desgaste fisico que una mujer en condiciones normales que dio a luz a su hijo, por lo
que deberian de otorgarse un periodo de descanso que sirva como puerperio, aunque
quizas no el que contempla la ley consistente en cuarenta y dos dias, pero si un tiempo
determinado y suficiente sobre la base de la duracion normal del puerperio, para que su
organismo logre reestablecerse y que pueda estar en condiciones de volver a su trabajo y
desempeiiarlo de manera optima. Dicho periodo de descanso pudiera ir desde una hasta
cinco semanas, lo cual estaria a consideracion del médico que atendiera a la asegurada

dependiendo de las observaciones que el mismo realice acerca de las causas del aborto asi
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como del estado emocional presentado, situacion que se le haria saber al Instituto
Mexicano del Seguro Social mediante la certificacion correspondiente que se le presente,
aunque desde luego lo ideal seria el otorgamiento de las cinco semanas a manera de
descanso para el completo reestablecimiento de su organismo.

También es sabido que en condiciones normales, a la mujer embarazada se le
otorgan cuarenta y dos dias de descanso anteriores al parto con goce de sueldo, prestacion
que a la mujer abortante se le pudiera restituir, otorgandole un subsidio equivalente al
pago del salario integro durante un periodo determinado, que pudiera fijar el Instituto,

cuya duracion iria de entre una hasta dos semanas.

4.3.3 Prestaciones en especie que deberia de gozar la mujer después del
aborto.

Debido a que las prestaciones en especie sefialadas en el articulo 94 de la Ley del
Seguro Social, otorgadas por el Instituto a la asegurada durante el embarazo,
alumbramiento y puerperio, son la asistencia obstétrica, la ayuda en especie por seis
meses para lactancia y una canastilla al nacer el hijo, y que dichas prestaciones se
entiende que son otorgadas como una ayuda al desarrollo del hijo, entonces en el caso de
que abortara la mujer asegurada, no se proporcionarian las prestaciones de ayuda para
lactancia ni la canastilla, pues el producto no logré sobrevivir y es éste el que se veria
beneficiado con el otorgamiento de esas dos prestaciones.

Pero en cuanto a la asistencia obstétrica, podria ser reemplazada por atencion
médica en el aborto y en su especialidad de ginecologia, asi como también seria viable
otorgar los medicamentos necesarios para que la mujer abortante logre su recuperacion,

tanto fisica, debido a que su organismo present6 la misma sintomatologia que una mujer
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embarazada que hubiera tenido un hijo, como su reestablecimiento emocional, pues
después de abortar, la mujer puede presentar trastornos en su estado animico debido a la
pérdida de su hijo, lo que puede repercutir en su desempefio laboral, para lo cual
requeriria de atencidn psicolégica, servicio que pudiera ser otorgado por el propio
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Lo anterior se regularia en el articulo 94 de la Ley del Seguro Social, de la
siguiente forma:

“Articulo 94. En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada durante
¢l embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las prestaciones siguientes:

I. Asistencia obstétrica;

1I. Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

1II. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd sefialado por el Consejo
Técnico.

Si la derechohabiente presentara un aborto espontineo, el Instituto
coadyuvari en su reestablecimiento con las acciones siguientes:

a) Asistencia médica en su especialidad de ginecologia, y

b) Suministre gratuite de medicamentos.”

4.3.4 Prestaciones en dinero que deberia recibir una mujer después del
aborto.

En base a la certificacion realizada por el médico tratante, y que en clla constara
que ¢l aborto fue espontaneo, lo procedente seria determinar el tempo considerable para
que la mujer asegurada pucda recuperarse fisica y psicologicamente del aborto, cuyo

periodo propuesto iria de una hasta cinco semanas posteriores, descanso durante ¢l cual
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recibiria el pago de su salario integro igual al cien por ciento del altimo salario diario de
cotizacion, tal y como si se tratara de un parto, de acuerdo con los lineamientos del
articulo 101 de la Ley del Seguro Social, y ¢s en este numeral donde s¢ haria mencion en
un parrafo por separado, respecto al otorgamiento de un subsidio adicional posterior al
aborto a que tendrian derecho las mujeres aseguradas que hayan abortado
espontaneamente, quedando este numeral de la siguiente forma:

“Articulo 101. - La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a
un subsidio en dinero igual al cien por ciento del ultimo salanio diario de cotizacion el que
recibira durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al
mismo.

A la asegurada que presente un aborto y éste sea espontineo, se le otorgara
un subsidio en dinero igual al cien por ciento del dltimo salario diario de cotizacién
durante el periodo de descanso que sea sefialado por el médico y el Instituto el cual
seria no mayor a cinco semanas asi como un subsidio adicional equivalente al pago
de su salario integro de una a dos semanas, quedando a consideracién del propio
Instituto.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde
exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar que el
periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo
anterior al parto, se pagarin como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedad. El subsidio se pagard por periodos vencidos que no excederan de una

semana.”

Cabe mencionar que en cuanto hace al periodo de descanso de cuarenta y dos dias
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anteriores al parto, debido a que éste (ltimo no se presentd, se veria sustindo con el
otorgamiento del subsidio adicional a que se ha hecho referencia consistente en el pago de
una a dos semanas de salario. Aunque lo mas viable seria cubrir los subsidios
correspondientes al periodo de cuarenta y dos dias anteriores al parto, otorgandolos de
manera independiente a lo que pudiera corresponderle a la asegurada en cuante al periodo
de descanso fijado por el médico tratante y el Instituto, esto seria en base a que la mujer
abortante también presenta una etapa de puerperio, asi como en concordancia a los
razonamientos seguidos en el altimo parrafo del articulo 101, ya que en éste se plantea
que st la fecha del parto no concuerda con la que fue fijada por la certificacién, en cuanto
hace al periodo en que se prolongé el descanso anterior al parto, dichos dias se tomaran
como continnacion de incapacidades originadas por enfermedad, luego entonces, en el
caso de la mujer abortante, debido a que se fijo una fecha probable del parto y ésta no
llegd, a manera de justificar el otorgamiento de un subsidio, podrian otorgarse como
continuacion de incapacidades originadas por enfermedad, haciendo el sefalamiento de
que éste subsidio se pagara por periodos vencidos que si podran ir mas alla de una semana
y hasta por catorce dias, el cual seria el limite va que resultaria excesivo fijar un subsidio
consistente en cuarenta y dos dias, asi como inequitative en razon de que no tiene un hijo
que atender. En el caso sefialado, este numeral, quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 101. - La asegurada tendra derecho durante ¢l embarazo y el puerperio a
un subsidio en dinero igual al cien por ciento del dltimo salario diario de cotizacion el que
recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al
mismo. |

A la asegurada que presente un aborto y éste sea espontineo, se le otorgara

un subsidio en dinero igual al cien por ciento del iiltimo salario diario de cotizacién
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durante el periodo de descanso que sea sefialado por el médico y el Instituto, el cual
Sera no mayor a cinco semanas.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde
exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar que el
periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo
anterior al parto, se pagardan como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedad. El subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederdn de una
semana.

En cuanto hace al caso de aborto de la mujer asegurada, se le otorgard un
subsidio adicional que ird de una a dos semanas de salario integro, el cual se pagari
como continuacion de incapacidades originadas por enfermedad y que podra

exceder de la semana fijada en el pirrafo anterior.”

4.3.5. Modificacion del Reglamento de Servicios Médicos.

Debido a que €l Reglamento de Servicios Médicos es el que regula la manera en
que ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social va a prestar sus servicios, es entonces
necesario que también se modifiquen los articulos referentes al otorgamiento de las
prestaciones correspondientes al seguro de maternidad.

En el articulo 29 se enumeran ciertas situaciones que el seguro de enfermedades y
ma_temidad no cubre, en donde seria viable enunciar en uno de sus incisos €l caso de que
un aborto sea definido, mediante la correspondiente certificacion médica, como un aborto
provocado, ocasionando asi que la mujer abortante pierda el derecho de gozar las

prestaciones que pudieran corresponderle en el caso de que ella sea la causante de su
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aborto. Este articulo quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 29. - el seguro de enfermedades y maternidad no cubre:

a) Cirugia estética.

b) Dotacién de anteojos, lentes de contacto, lentes intraoculares, aparatos
auditivos e implantes cocleares, asi como prétesis y ortesis externas.

c) Cirugia para correccion de astigmatismo, presbicia, miopia e
hipermetropia.

d) Examen médico preventivo solicitado por el trabajador o sus beneficiarios.

€) Tratamientos: Dentales, excepto extracciones, obturaciones y limpieza;
Ortodoncia, salvo en el caso de secuelas de labio y paladar hendido; Endodoncia, excepto
en recubrimientos pulpares, corte de la pulpa cameral, extirpacion de la pulpa radicular y
apicectomias; Paradoncia, salvo en padecimientos de origen irritativo.

f) Atencién ginecolégica y médica posterior en caso de que la mujer
embarazada haya tenido un aborto provocado o inducido.

g Procedimientos y tratamientos médico-quirargicos no considerados en los
instrumentos normativos de la atencion médica, los basados en fundamentos no aceptados
por la ciencia médica o de dudosa eficacia en el correcto tratamiento de los enfermos, asi
como los que no se encuentren implementados en las instituciones pablicas o privadas en
el pais, los aprobados por la Secretaria de Salud o que para su realizacion requieran de
msumos y componentes especificos no disponibles en el territorio nacional.”

Respecto a la certificacién del estado de embarazo que se regula en el articulo 34
del Reglamento en comento, puede hacerse mencion en un segundo parrafo, de la
certificacion médica del aborto que presente la mujer embarazada, especificando que este

aborto debe ser espontineo y que a consecuencia del mismo se debe otorgar atencion



ginecolbgica, es asi que dicho articulo quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 34. El derecho a recibir la asistencia obstétrica necesaria comenzara a
partir del dia en que el Instituto certifique el estado de embarazo, momento en el cual se
determinara la fecha probable del parto de acuerdo a los cnterios técnico-médicos y el
computo de los dias de incapacidad a que se refiere el articulo 101 de la Ley.

Asimismo, cuando la mujer embarazada tenga un aborto espontinco, se
realizari la correspondiente certificacién a efecto de que en la misma conste y sea a
partir de ésta que la mujer abortante goce de la atencién médica y ginecolégica
posteriores al mismo, asi como para realizar el cdmputo del periodo de descanso que
le corresponda.”

En cuanto a las prestaciones en especie a que hace referencia el Reglamento de
Servicios Médicos, que son la ayuda para lactancia y canastilla de maternidad, en sus
articulos 35 y 36 de dicho ordenamiento, pudiera agregarse un articulo 36 Bis en el que se
sefiale que la mujer abortante, cuando presente un aborto espontineo, pudiera otorgarsele
atencién médica al momento del parto, atencion en la especialidad de ginecologia,
suministro gratuito de medicamentos, y el otorgamiento de las acciones necesanas para el
reestablecimiento de la salud tanto fisica como emocional de la mujer abortante,
supliéndose de esta forma las prestaciones en especie referidas debido a que no existe un
hijo que pudiera resultar beneficiado directamente con el otorgamiento de las mismas, de
ésta forma, la mujer asegurada abortante seguiria gozando de una prestacion. El articulo
36 Bis podria quedar asi:

“Articulo 36 Bis.- En caso de que la mujer asegurada abortara, y dicho
aborto fuera espontineo, se procederi a otorgar atencién médica al momento del

parto, atencibn en la especialidad de ginecologia, suministro gratuito de
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medicamentos, asi como las acciones necesarias para el reestablecimiento de la salud
tanto fisica como emocional de la abortante a manera de suplir las prestaciones en
especie referidas en los articulos anteriores.”

Conforme a lo enunciado por el articulo 38 de este Reglamento, en caso de que ¢l
parto ocurra sin que se hubiera comunicado a los servicios médicos del Instituto el estado
de embarazo, la asegurada sélo tendra derecho a un certificado de incapacidad médica por
maternidad postparto y a las prestaciones en especie que correspondan a partir del
momento en que haya acudido a los servicios del Tnstituto. De acuerdo con ello, en cuanto
hace a la mujer abortante, resultaria coherente que si ésta no enter6 al Instituto sobre su
embarazo, luego entonces si su aborto fue espontineo, se aplicaria el articulo 36 Bis, ya
que, como se ha comentado, las prestaciones en especie de ayuda para lactancia y
canastilla de maternidad no podrian ser otorgadas. Asi éste articulo quedaria de la
siguiente forma:

“Articulo 38. - Si el parto ocurre sin que se hubiera comunicado a los servicios
médicos institucionales el estado de embarazo, la asegurada solo tendrd derecho a un
certificado de incapacidad médica por maternidad de postparto y a las prestaciones en
especie que correspondan a partir del momento en que haya acudido a los servicios del
Instituto. La esposa o concubina del asegurado o pensionado sélo tendra derecho a las
prestaciones en especic.

Cuando la mujer embarazada presente un aborto espontineo y ésta no haya
comunicado su embarazo al Instituto, tendra derecho a las prestaciones enunciadas
en el articulo 36 Bis a partir del momento en que acudié al Instituto.”

En este ordenamiento se regula otra prestacion en su articulo 72, que consiste en

otorgar vigilancia y atencion en el embarazo, parto y puerperio a las derechohabientes
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atendidas en las unidades médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, para lo cual
realizara acciones médicas con el fin de mantener o restaurar la salud de la madre y su
hijo. Pero en el supuesto de que la asegurada aborte, podria disponerse que ain asi, en ¢l
caso de un aborto espontaneo, se proporcionaran las acciones y atenciones necesarias por
parte del propio Instituto para el reestablecimiento de la salud de la mujer abortante,
agregandose entonces un parrafo al numeral referido:

“Articulo 72. - El Instituto otorgara la vigilancia y atencién del embarazo, parto y
puerperio a las derechohabientes atendidas en sus unidades médicas. Para ello se
realizaran acciones médicas de educacion, prevencion y proteccian especifica, tendentes a
mantener o restaurar la salud de la madre y homigénito. Asimismo, en caso de que se
presente un aborto espontinee, el Instituto otorgari las atenciones necesarias para

el reestablecimiento de la salud de la asegurada.”

44 En la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Debido a que en el apartado B del articulo 123 Constitucional se hace referencia a
otro tipo de relaciones laborales como las relaciones surgidas entre los Poderes de la
Unidn, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, es que se promulgan leyes
distintas para normar el otorgamiento de la seguridad social a dichos trabajadores. Entre
éstas leyes se encuentran la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ordenamiento en el que es necesario también una reforma para
contemplar al aborto como una contingencia que pudiera presentar la mujer embarazada,
v que ésta no quede desprotegida ante tal situacion.

En el articulo 3° de esta Ley se contempla el seguro de enfermedades y



maternidad; tratindose especificamente del seguro de maternidad, éste es otorgado a la
mujer trabajadora, la pensionista, la esposa o concubina ya sea del trabajador o
pensionista, y la hija del trabajador o pensionista soltera y menor de dieciocho afios que
dependa economicamente de su progenitor, esto conforme al articulo 28. Son dichas
personas quienes pudieran presentar un aborto, ya sea espontaneo o provocado, en el dado
caso de que el aborto sea provocado, dicha mujer no tendria derecho a reclamar
prestacion alguna, ya que se entiende que era su deseo abortar. Ahora bien, las mujeres
aseguradas que abortaran espontineamente si necesitan quedar protegidas ante dicha
contingencia, porque éstas no causaron su aborto, y por ello es indispensable que gocen
de determinadas prestaciones que le ayuden a recuperar su salud fisica como emocional.

Para que la mujer abortante, como trabajadora del apartado B del Articulo 123
Constitucional no quede en estado de inseguridad juridica, es menester reformar esta Ley
en el aspecto de las prestaciones que otorga a sus aseguradas.

Las prestaciones en especie que otorga la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se establecen en su articulo 28, las que
consisten en asistencia obstétrica, ayuda para lactancia y canastilla de matermidad. De su
estudio se aprecia que las dos ultimas son otorgadas al nacer el hijo, pero en el caso del
aborto, no podria otorgarse a la asegurada, ya que la misma no tuvo ningun hijo, enfonces
pudiera otorgarsele medicamentos que necesite para recuperarse. En cuanto a la asistencia
obstétrica, obviamente dejaria de proporcionarsele pero en su lugar, podria recibir
servicios de atencion médica al momento del aborto y asistencia médica en ginecologia
para el reestablecimiento de su salud a raiz de haber abortado, asi como proporcionar
ayuda en la practica de estudios clinicos que fueran necesarios a opmnion del médico

tratante y previa certificacion del mismo ante el propio Instituto de Seguridad y Servicios
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Saciales de los trabajadaores del Estado.

Asimismo, ¢s unportante hacer énfasis en cuanto a la prestacion en dinero, que de
acuerdo con el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso C, consiste en percibir el
salario integro durante el periodo de descanso que es de un mes antes del parto y de dos
meses después, por lo que, en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado también tenia que hacerse mencién de ello, lo cual no sucede,
por lo que resulta necesario, primeramente, incluir una fraccion cuarta en el articulo 28 de
ésta Ley, en el que se haga referencia a este tipo de licencia que en caso de maternidad se
otorga a las mujeres trabajadoras, y posteriormente, en una fraccion V, que concuerde con
la reforma propuesta a la fraccion XI, del apartado B del articulo 123 constitucional,
incluir el supuesto del aborto y la posibilidad de que la mujer abortante reciba algin tipo
de prestacion en dinero en caso de que dicha contingencia se presente. Estos articulos
finalmente quedarian de la siguiente forma:

“Articulo 28. - La mujer trabajadora, la pensionista, la esposa del trabajador o del
pensionista o, en su caso, la concubina de uno u otro, y la hija del trabajador o
pensionista, soltera, menor de 18 afios que dependa econdmicamente de éstos, segin las
condiciones del articulo 24, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto certifique el
estado de embarazo. La certificacion sefialara la fecha probable del parto para los efectos
del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

II. Ayuda para la lactancia cuando, segin dictamen médico, exista incapacidad
fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda sera proporcionada en especie, hasta
por un lapso de seis meses, con posterioridad al nacimiento y se entregara a la madre o, a

falta de ésta, a la persona encargada de alimentarlo;
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ITI. Una canastilla de maternidad, al nacer el hijo, cuyo costo sera seialado
periédicamente por el Instituto, mediante acuerdo de la Junta Directiva;

IV. Una licencia médica consistente en un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo.

V. Cuando la mujer embarazada presente un aborto espontineo, se
procedera a la certificaciéon correspondiente por parte del médico tratante, con la
cual la Junta Directiva del Instituto realizara el cilculo de un periodo de descanso
posterior al mismo en razon de las causas que motivaren el aborto y el tiempo de
gestacion, donde dicho descanso no podrd ser mayor de un mes y medio, asi como
también tendri derecho a un subsidio equivalente a quince dias de salario. De igual
forma, la mujer abortante gozari de las prestaciones en especie consistentes en
asistencia médica en ginecologia y el suministro gratuito de los medicamentos
necesarios, gozando también de las acciones necesarias para el reestablecimiento de
su salud fisica y emocional.”

Respecto a las condiciones para que la asegurada tenga derecho a las prestaciones
que enuncia esta Ley, en su articulo 29 se encuentra el que durante los seis meses
anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes los derechos de la trabajadora o
pensionista de quien deriven estas prestaciones, pudiendo hacerse un sefialamiento en
cuanto al aborto, enunciando la necesidad de que en caso de que la asegurada aborte, se
tomara en cuenta los derechos de antigiiedad que haya generado en su trabajo y que hasta
la fecha de que se presente dicha contingencia, la asegurada haya cubierto las cuotas que

le correspondieran para cubrir el seguro de maternidad. Este articulo estableceria lo
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siguiente:

“Articulo 29. - Para que la trabajadora, pensionista, esposa, hija menor de 18 afios
y soltera, o en su caso, la concubina tengan derecho a las prestaciones que establece el
articulo anterior, serd necesario que, durante los seis meses anteriores al parto, se hayan
mantenido vigentes los derechos de la trabajadora o de la pensionista, o del trabajador o
pensionista del que se deriven estas prestaciones. En caso de aborto, bastara con que
haya cubierto las cuotas correspondientes hasta la fecha en que haya ocurrido el

mismo.”

4.4.1 Modificacién del Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

En razon de que el Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado regula la prestacion de los seguros de
medicina preventiva, enfermedades y maternidad, asi como los servicios que proporciona,
y en concordancia con las reformas propuestas para la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es importantc modificar las
disposiciones relacionadas con dicha ley.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
cuenta con las Unidades Médicas, las cuales, con relacién al seguro de maternidad, se
encargan de otorgar las prestaciones en especie y en dinero que le corresponden a la
mujer embarazada, mismas que se encuentran reguladas en los articulos 51, 52, 53, 54 y
55 del Reglamento.

Primeramente, en el articulo 51 del Reglamento seria necesario realizar una

reforma donde se pudiera incluir el aborto como una contingencia a la cual se ven
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expuestas las mujeres embarazadas, incluyendo de esta forma, la posibilidad de que a la
trabajadora asegurada que aborte se le reemplace la asistencia obstétrica por asistencia
médica en su especialidad de ginecologia, quedando dicho numeral de la siguiente forma:

“Articulo 51. El Instituto a través de la Unidades Médicas proporcionara asistencia
obstétrica a:

1. La mujer trabajadora.

II. La pensionista.

II1. La esposa del trabajador o del pensionista o, en su caso, la concubina de uno u
otro; ¥

IV. La hija del trabajador o pensionista, soltera, menor de 18 afios, que dependa
economicamente de éstos, previa comprobacion de vigencia de derechos del trabajador no
menor a 6 meses anteriores al parto.

V. En caso de que las aseguradas enunciadas en las fracciones anteriores
presenten un aborto espontineo, se les reemplazard ésta prestacion por el
otorgamiento de asistencia médica en el momento del aborto y en su especialidad de
ginecologia, asi como por el suministro de medicamentos y acciones necesarias para
el reestablecimiento de su salud fisica y emocional.”

Las prestaciones en especie que se enuncian en los articulos 52, 54 y 55 son las
que ya se mencionaron en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores: asistencia obstétrica, ayuda para lactancia y canastilla de maternidad.
Debido a que éstas prestaciones se otorgan a manera de beneficiar directamente al hijo de
la asegurada, en el caso de la mujer abortante dichas prestaciones no podran ser
otorgadas, pero de alguna manera ya se encuentran reemplazadas al agregar la fraccion V

al articulo 51.
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En cuanto a la prestacion en dinero a la que hace referencia el articulo 53 de este
Reglamento, se otorga una licencia médica por maternidad, que conforme al articulo 124
del propio Reglamento tendra una duracion de noventa dias naturales, treinta dias antes de
la fecha del parto y sesenta dias posteriores al mismo, durante los cuales, aunque no se
haga una mencion especifica, la asegurada gozard del sueldo correspondiente a dicho
periodo de tiempo, esto de acuerdo al articulo 123 constitucional, apartado B, fraccion X1,
inciso C. Es por ello que resultaria necesario agregar un parrafo al articulo 124 del
Reglamento, donde se mencionara el otorgamiento de un descanso posterior al aborto con
goce de sueldo que fuera aproximadamente de un maximo de cuarenta y cinco dias para
cubrir la etapa de puerperio y que equivaldria al periodo de descanso posterior que en
condiciones normales se otorga, asi como para ir en concordancia a la reforma propuesta
al Articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso C), y que en este caso obviamente dichos
dias serian posteriores al aborto. Se haria mencién también de un subsidio adicional,
probablemente no igual a la licencia que se proporciona antes del parto, esto es de treinta
dias, pero bien podria otorgarse un subsidio equivalente a quince dias que desde luego
seria la mitad de lo que le hubiera podido corresponder . Este numeral quedaria de la
siguiente forma:

“Articulo 124 .- La licencia médica por maternidad, se otorgara a las aseguradas en
etapa de gestacion, por un periodo de noventa dias naturales, de los cuales treinta tendran
por objeto proteger a la madre y el producto antes de la fecha aproximada del parto, y los
sesenta restantes para cuidados matemos.

En caso de que la mujer aborte espontineamente, podri gozar de un periodo
de descanso posterior al mismo en razdn de las causas que motivaren el aborto y el

tiempo de gestacién, donde dicho descanso no podri ser mayor de un mes y medio,
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asi como también recibird un subsidie equivalente a quince dias de salario a manera

de reemplazar el periodo de descanso anterior al parto a que tenia derecho.”

4.5 En la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas

En la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Annadas se regulan
las prestaciones que se otorgan al personal afiliado al Instituto por la Secretaria de la
Defensa Nacional y de Marina en situacion de activo y de retiro, y a sus derechohabientes
y demas beneficiarios segin dicha Ley.

Con relacién al seguro de maternidad que se otorga a las mujeres integrantes del
personal militar, y a la esposa o concubina de los militares conforme a su articulo 149, el
mismo contempla las prestaciones en especie consistentes en consulta y tratamiento
ginecologico, obstétrico y natal, atencion del parto, atencion del infante y ayuda a la
lactancia, ademas de la regulada en el articulo 151 que es una canastilla que se otorgara al
nacimiento del hijo. Estas prestaciones no se otorgan en el caso de que la mujer asegurada
aborte, ya que no existe disposicion alguna que contemple dicho supuesto, para lo que
resulta importante agregar un precepto en el que se regule ésta situacion conforme a los
razonamientos expuestos en las propuestas de reforma a las Leyes del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y en la del Seguro Social.

En este supuesto se agregaria un articulo 151 Bis en el que se haria referencia a la
posibilidad de que la mujer embarazada aborte y que la misma tiene derecho a que en
lugar de las prestaciones en especie reguladas en los articulos 150 v 151, se le pueda
proporcionar atencidn médica en el aborto, asi como el otorgamiento de medicamentos y

las acciones necesarias para el reestablecimiento de su salud fisica y emocional, situacion



en la que se le otorgaria el servicio médico integral, regulado en la fraccion XXIT del
articulo 18, en la especialidad de ginecologia. El articulo propuesto quedaria redactado en
la siguiente forma:

“Articulo 151 Bis.- La mujer embarazada que presente un aborto espontineo,
tendra derecho a que se le proporcionen en suplencia de las prestaciones aludidas en
los articulos anteriores el servicio médico integral en su especialidad de ginecologia y
el suministro de medicamentos necesarios para su recuperacion. De igual manera
tendrd derecho recibir atencién médica cuando se presente el aborto, mediante
personal especializado.

Respecto a la prestacion en dinero a que hace referencia el articulo 152 de este
Reglamento, es necesario el goce de ésta, en base a los razonamientos expuestos en
cuanto a que la mujer abortante presenta un mismo desgaste fisico y emocional que
aquella mujer a la que le sobrevivié su hijo, asi como que su organismo se ve igualmente
afectado por la gestacion interrumpida, es por lo tanto que resulta necesario el
otorgamiento de una licencia en la cual logre reestablecerse y que logre cubrir el tiempo
que normalmente dura la etapa del puerperio, por lo que se procederia a implementar un
parrafo que norme el supuesto del aborto de la asegurada, la que tendria derecho a una
licencia como consecuencia del aborlo consistente en cuarenfa y cinco dias en
consideracion de los dos meses que le pudieron haber otorgado en caso de que hubiera
tenido un hijo y que al no existir éste seria solo con la finalidad de su recuperacion fisica,
y un subsidio cuyo monto seria proporcional a los haberes percibidos durante quince dias
que seria en suplencia de la licencia anterior al parto a la que hubiera tenido derecho de
no ser porque aborto; ambas prestaciones en las que gozara de haberes han de concederse

a la mujer abortante en razon de que tuvo el mismo desgaste tanto fisico como emocional



y quizas resulté mayor éste ltimo ya que no sobrevivi6 el producto. El parrafo a que se
ha aludido quedaria de la manera que sigue:

“Articulo 152. El personal militar femenino tendra derecho a disfrutar de un mes
de licencia antenor a la fecha probable del parto, que se fijara de acuerdo con la consulta
prenatal, y de dos meses posteriores al mismo para la atencion del infante. En ambos
casos con goce de haberes.

En el caso de que algiin miembro de éste personal femenino con derecho al
disfrute de las licencias aludidas en el parrafo anterior presentara un aborto
espontineo, tendrin derecho al otorgamiento de una licencia de cuarenta y cinco
dias posteriores al aborto, y un subsidio equivalente a quince dias de haberes, en
razén de que el producto no sobrevivid.”

De ésta forma se estarian cubriendo los mismos lineamientos seguidos en las
reformas propuestas a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Ley Federal del Trabajo y en las leyes del Seguro Social y del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como de sus respectivos
Reglamentos, en proporcion de lo establecido en los preceptos relacionados con el seguro
de maternidad, y tomando en consideracion los razonamientos expuestos entorno al
aborto, todo con el fin de proporcionar seguridad juridica a la mujer asegurada que se
encuentre en estado de gestacion, y que presente un aborto espontaneo, en razén de que la
seguridad social tiene por finalidad, de acuerdo con el articulo 2 de la propia Ley del
Seguro Social, garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, por lo que resulta imposible privar de esta proteccion a la mujer abortante que

se encuenire asegurada, y que por tanto resulta menester que esta ley como las demas de
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seguridad social, contemplen este supuesto, de conformidad con el propio objetivo que
persigue la seguridad social, de acuerdo con su primera definicion expuesta en la
Conferencia Internacional del Trabajo, reunida en Filadelfia (EU.A.) en 1944 donde se
establecia lo siguiente: “la seguridad social engloba un conjunto de medidas adoptadas
por la sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organizacion
apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos a los cuales se hallan
expuestos. El advenimiento de esos riesgos entrafia gastos improvistos, a los que el
individuo que dispone de recursos maédicos no puede hacer frente por si solo, ni por sus
propios medios, ni recurriendo a sus economias, ni siéndole tampoco posible recurrir a la
asistencia de cardcter privado de sus allegados™”, definicién que ayuda a comprender que
el aborto debe de contemplarse como un riesgo al que estd expuesta toda mujer
embarazada, y que por tanto dicha contingencia puede presentarse de manera imprevista
en la mujer asegurada encontrandose, conforme a la legislacion vigente, desprotegida
juridicamente, provocando asi la necesidad de una reforma coherente en las leyes de

seguridad social, comenzando por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
* RUIZ MORENO, Angel G. Nuevo Derecho de la Seguridad Social Séptima edicion. Pormia. México,
2003. p. 36.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La manera de apreciar al aborto ha cambiado al paso del tiempo,
partiendo de su practica habitual y natural en los tiempos anferiores a la conquista
espaiiola, prohibiéndolo después por la mayoria de las iglesias, hasta llegar a los

movimientos femmistas buscando la despenalizacion del aborto.

SEGUNDA. En los paises de Inglaterra, Alemania, Francia y Espana, la
regulacion de la maternidad en materia de seguridad social presenta ciertos parametros
que resultan similares al establecerse periodos de descanso que van de dieciséis a
dieciocho semanas, durante los cuales la asegurada que reune ciertos requisitos de
cotizacion gozara de la prestacion en dinero que en Alemania e Inglaterra es del goce
durante el tiempo de descanso de la totalidad del salario; en cambio, en Francia y Espaiia
se fija un porcentaje sobre el mismo; de igual forma, es importante mencionar que en
estos paises se proporcionan otro tipo de subsidios que normalmente es para cubrir los

gastos médicos del parto.

TERCERA. El surgimiento de la seguridad social en los paises analizados varia de
acuerdo a la situacion que presentan los mismos y las condiciones sociales, politicas,
economicas, etc., que dan origen a la misma, siendo el pais precursor en el mundo de los

seguros sociales la nacion de Alemania, con el canciller Otto Von Bismarck.

CUARTA. En el caso especifico de México, fue la Revolucién Mexicana la que

establecié las condiciones sociales para que se comenzaran a realizar intentos de
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legislacion en materia de seguridad social.

QUINTA. El concepto que se ha manejado de la seguridad social es el contenido
en el articulo 2 de la Ley del Seguro Social, el cual la define de acuerdo a su teleologia, y
de éste se puede deducir que el Derecho de la Seguridad Social es el conjunto de normas
Jjuridicas, instrucciones, principios y disposiciones que tienen por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, a

través de su instrumento bésico que es el seguro social.

SEXTA. De los conceptos de enfermedad general y maternidad, se aprecia lo
distintas que son ambas situaciones, ya que la primera se refiere a un estado patologico
resultado de la accion continuada de una causa ajena a la relacion de trabajo y que
provoca que disminuya o se cancelen las posibilidades organico-funcionales de nuestro
organismo, en cambio, la matemidad es una condicion natural y necesaria para la
reproduccion que permite la sobrevivencia del hombre, es por ello que se deberian regular

en apartados distintos estas situaciones.

SEPTIMA. Respecto a los conceptos manejados acerca del aborto, es importante
destacar que el unico que ha sid(; adoptado en la legislacion es aquél contenido en los
Cédigos Penales vigentes en materia de fuero comim y fuero federal, en sus articulos 144
y 329, respectivamente, pero es necesario tomar en consideracion los conceptos médicos,
ya que en ellos se¢ define al aborto como la expulsion del producto de la concepcion

cuando no es viable, esto es, dentro de los primeros seis o cinco y medio meses de
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embarazo, pues si se diera después de éstos tiempos, se hablaria en términos médicos de
un parto prematuro, por tanto es indispensable unificar ambos criterios e incluir estos

periodos en la conceptualizacion legal del aborto.

OCTAVA. La maternidad se encuentra tegulada a partir de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las condiciones a que tienen derecho
las mujeres trabajadoras aseguradas en estado de gestacion, especificdndose dichos
derechos en la Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro Social, asi como en la Ley del
Instituto de Seguridad Social para la Fuerzas Armadas y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, segin el tipo de

trabajadores de que se trate.

NOVENA. En las leyes de seguridad social, ya sea del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado o del Instituto Mexicano del Seguro Social, se siguen
los mismos parametros para el otorgamiento de prestaciones tanto en dinero como en
especie a las aseguradas en estado de gestacion , contemplindose una canastilla de
matemnidad, ayuda para lactancia y asistencia obstétrica. Y como prestaciones en dinero,
varian un poco los periodos de descanso o licencia que se otorgan pero en general cubren
el periodo minimo de puerperio y proporcionan el goce de salario integro durante esos

lapsos.

DECIMA. La legislacion vigente carece de normatividad que contemple al aborto

como una contingencia que pudiera presentar la mujer asegurada, y ante la cual también
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deberia de encontrarse protegida, por lo que es necesario realizar reformas en los

preceptos dirigidos a la proteccidn de las mujeres trabajadoras en estado de gestacion.

DECIMA PRIMERA. La realizaciéon de una reforma en la legislacion de
seguridad social debe iniciarse en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluyendo la figura del aborto como una contingencia que puede presentarse
en la asegurada embarazada, para posteriormente modificar aquellos articulos referentes
al seguro de maternidad en las leyes de seguridad social y sus reglamentos, especificando
lo relacionado con el aborto en nuestra Constitucion Politica, a manera de establecer una

reglamentacion que puntualice dichas reformas realizadas en la norma suprema.

DECIMA SEGUNDA. En consideracién a que la mujer abortante presenta un
mismo desgaste y quizds uno mayor en el aspecto emocional que aquella a la que le
sobrevive el producto, es que dicha asegurada abortante debe gozar del otorgamiento de
prestaciones tanto en dinero como en especie, aunque éstas no sean las mismas que
percibe una asegurada que tiene a su hijo, pero si deben proporcionarse prestaciones en
razon del tiempo que haya tenido de gestacion y su estado de salud, tratando de cubrir el

periodo de puerperio para lograr un reestablecimiento ptimo.

DECIMA TERCERA. Tanto en el apartado A como en ¢l B del Articulo 123
Constitucional, resulta necesaria la realizacion de reformas en los aspectos referentes a la
legislacion de seguridad social que regula los dos tipos de trabajadores, enunciados en
dicho precepto constitucional, basandose en los parametros establecidos en los periodos

de descanso que determinan la prestacion en dinero a que tiene derecho la asegurada
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embarazada, comenzando asi por incluir en el articulo 123, apartado A, fraccién V, el
supuesto de la mujer embarazada aborte, analizando sus causas y el tiempo de gestacion
para otorgar un periodo de descanso de hasta cinco semanas con goce de sueldo y de un
subsidio que iria de una a dos semanas de sueldo; y en el caso del apartado B, se
modificaria la fraccion XI en su inciso C), para incluir el supuesto del aborto y que en ese
caso la mujer gozara de un periodo de descanso que seria no mayor de mes y medio y un
subsidio equivalente a quince dias de salario, sefialandose en ambas situaciones dos
prestaciones distintas, la primera en razon del periodo postparto a que hubiera tenido
derecho la asegurada, asi como un subsidio a manera de reemplazar el periodo anterior al

parto que le hubiera correspondido.

DECIMA CUARTA. Respecto a las prestaciones en especie, éstas serian
reemplazadas por el otorgamiento de atencién médica al momento del aborto y atencién
ginecologica, asi como también podrian otorgarse los medicamentos necesarios para su
recuperacion y proporcionar las acciones que le ayuden a reestablecer su salud fisica y
emocional, entre las cuales se encontrarian la atencion psicologica y la ayuda para la

practica de estudios clinicos.

DECIMA QUINTA. Especificamente la propuesta de reforma, en cuanto al texto
constitucional, se reflejaria a partir de la Ley Federal del Trabajo hasta cada una de las
Leyes de seguridad social y sus reglamentos, tal y como ya se ha hecho referencia en el
Capitulo 4 de la presente tesis. En la Ley Federal del Trabajo se agregaria una fraccion
tercera al articulo 179 aludiendo al aborto que puede presentar una trabajadora y que en

tal caso se estudiaran las causas de ello y el tiempo de gestacion para fijar un periodo de
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descanso, proponiéndose un periodo no mayor de cinco semanas v un subsidio de una a
dos semanas.

Consecuentemente, en la Ley del Seguro Social se reformarian los siguientes
articulos: el articulo 85, implementando un parrafo que mencione la certificacion que ha
de realizarse en el caso del aborto; articulo 94, haciendo mencién de que el Instituto
proporcionara asistencia médica y medicamentos, a la trabajadora que presente un aborto
espontaneo; en el articulo 101, indicando el otorgamiento de un subsidio en dinero
equivalente al periodo de descanso no mayor a cinco semanas y un subsidio adicional
consistente en el pago del salarioc de una a dos semanas, para cubrir los periodos de
descanso de cuarenta y dos dias antes y después del parto. Asi también, ha de modificarse
el Reglamento de Servicios Médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social en los
articulos a que se ha hecho referencia en el ultimo Capitulo de la presente tesis, para que
concuerden con las reformas propuestas a la Ley del Seguro Social.

En este orden de ideas, las reformas propuestas a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al Reglamento de Servicios Médicos
del Instituto y a la Ley del lnstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, son en el mismo sentido que las referidas a la Ley del Seguro Social, tomando
en consideracion las peculiaridades propias de cada Instituto en cuvanto al tipo de

trabajadores que asegura y los periodos de descanso que manejan.

DECIMA SEXTA. Resulta importante analizar e incluir el caso del aborto dentro
de la normatividad de la seguridad social en México, ya que de acuerdo a la legislacion
vigente, el fin de la seguridad social es garantizar el derecho a la salud, la asistencia

médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
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para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado;
por lo que en cuanto hace a las mujeres aseguradas que aborten de manera espontanea se
encuentran en un estado de desproteccion y por lo tanto de incertidumbre juridica, al no
existir en las leyes que regulan la seguridad social del pais algim ordenamiento en el que
se otorguen prestaciones tanto en dinero como en especie a estas mujeres abortantes,
siendo responsabilidad del Estado el otorgar ésta proteccién a través de la seguridad
social. Lo anterior procederia siempre v cuando se trate de aborto espontineo, que éste
sea certificado por los Institutos respectivos y que dicha mujer hasta ese momento haya
cubierto las cuotas correspondientes; éstos requisitos resultan necesarios y constituyen los
elementos indispensables para la valorizacién de cada caso en particular y asi determinar

las prestaciones en especie y dinero que correspondan, de acuerdo a los parametros

propuestos.
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