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Muy distinguido Senor Director:

La alumna: MARTHA PATRICIA AGUILAR ESPINOSA, con numero de cuenta
95237299, inscrita en el Seminario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social a mi
cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada: “LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, bajo la direccién del Lic. ENRIQUE
LARIOS DIAZ, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

La Lic. MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ, en el oficio con fecha 21 de abril de 2005., me
manifiesta haber aprobado y revisado la referida tesis; por lo que, con apoyo a los
articulos 18, 19, 20 y 28 del vigente Reglamento de Examenes profesionales suplico a
usted ordenar la realizaciéon de los tramites tendientes a la celebracion del Examen

Profesional de la alumna referida.
-

A t ;3 ntamente
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universita

Jdand

LIC 1H0RF1R|G MAkQBET GUERRERO
. :D:rectorﬂél Seminario

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso, caducara la autorizacion que
ahora se le concede para somelerse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserva su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del
examen haya sido impedido por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de
la Facultad.
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LA CUMBRE
Cuando llegas a la cumbre. ..
...témate un tiempo para disfrutarlo,
el camina ha sido large y dificil.
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mucho se te ha concedido.

Témate un tiempo para compartir tu triunfo,

quienes te aman, también subieron a tu lado.

Témate un tiempo para mirar de donde partiste,

te juzgaras con menos severidad.

Tomate un tiempo de descansar un poco...

...hay una nueva cumbre por conquistar.
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INTRODUCCION
La problematica laboral que aqueja a nuestro pais, tiene su principal origen en la
falta de cultura laboral, en |a ignorancia o apatia de conocer cuales son nuestros
derechos y obligaciones, ya sea como trabajadores o patrones, o cuales las
instancias o autoridades a las que podemos recurrir cuando surge una trasgresion
a tales derechos; y en el peor de los casos, por la ineficaz y empobrecida la
actuacion de las instituciones de imparticion de justicia y de proteccién a los

trabajadores.

Lo anterior, ademas de las nuevas circunstancias que se han generado en las
relaciones de trabajo, ya sea por el avance cientifico y tecnolégico, o por las
inclusiones de la sociedad en aspectos politicos y sociales, ha originado que
innumerables patrones, ya sean personas fisicas ¢ juridicas y hasta el Estado
mismo, prefieran conservar una relaciéon de trabajo al margen de la ley,
absteniéndose a cumplir con los lineamientos que establece la ley en pro del
trabajador, a fin de que éste se desarrolle en su ambito laboral con plena
seguridad de poder disfrutar de una vida decorosa para él y su familia a cambio de

la fuerza de su trabajo.

En efecto, si bien es cierto que en nuestro pais, la lucha por la proteccion de los
derechos de los trabajadores tiene una profunda historia y destacados defensores,
no ha sido suficiente, pues aln subsisten sectores de trabajadores que prestan
sus servicios sin ninguna garantia de recibir las prerrogativas que la ley les otorga,

como si se tratara de trabajadores de segunda clase.



Es el caso en el que se encuentran las personas que prestan sus servicios dentro
de los partidos politicos, a quienes se les ha contravenido sus derechos laborales
y de seguridad social, mediante el argumento de que el partido politico no tiene la
calidad de patrén; de que no se trata de trabajadores, sino de colaboradores o
activistas voluntarios; y finalmente de que esta categoria de trabajador o de

patrén no se encuentra contemplada en la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, ninguno de los tres argumentos puede considerarse categorico, por
carecer de fundamento juridico. Respecto al primer caso, se debe determinar la
naturaleza juridica de los partidos politicos, a fin de conocer hasta donde llega su
capacidad juridica de adquirir ciertos derechos y responder al cumplimiento de

obligaciones, especificando su inclusién en el ambito laboral.

El segundo argumento, requiere tener claro la definicién, naturaleza y actividad de
los miembros de los partidos politicos, para asi estipular cuales son los casos en
los que existe propiamente una relacion laboral, cuando una relacion derivada de

un contrato de caracter civil, y cuando una relacién de caracter politico o social.

Y el tercer punto, se explica con los dos anteriores, pues si bien es cierto que no
existe precepto legal que regule especificamente a los trabajadores de partidos
politicos o a los partidos politicos como patrones, resulta incuestionable que al
interior de un partido politico se llega a confundir la actividad o pretension politica
con la relacion laboral, ya que por un lado, los militantes, conforme a la ley

colaboran de forma voluntaria en las actividades que para alcanzar el poder



realiza un partido; pero por otro lado, hay ciertas funciones dentro de tales
instituciones que requieren de una operatividad permanente y continua, lo cual no
permite a los militantes que las desempenan, tener una fuente de ingreso, que no
sea la otorgada por la prestacion de su trabajo, ya sea fisico o intelectual, que
proporciona al partido politico, es decir, que su interés de participar en las
actividades politicas es meramente de caracter laboral. Pese a esta diferencia, el

trato es igual para todos: sin respeto a los derechos laborales para nadie.

Es por ello, que si aplicamos el principio de derecho in dubio pro reo, se puede
afirmar que en caso de existir duda en la aplicacién o no de las normas legales
laborales en el caso de los partidos politicos, se apliquen en beneficio de los
trabajadores. Esta afirmacion se materializa en el hecho de que las autoridades en
materia laboral, procede a hacer valido el gjercicio de tales derechos al trabajador
que lo solicite. Situacién que obviamente no tiene efectos erga homnes, y no

trasciende a otros tantos a quienes se les sigue violentando sus derechos.

Por lo anterior, resulta urgente el que se hagan validos en todo momento los
derechos y obligaciones de los trabajadores al servicio de los partidos politicos,
delimitando cuando se trata de una relacién meramente politica, que no puede
considerarse susceptible de generar prerrogativas laborales, y cuando se trata de
una clara relacion laboral, que obligue al partido politico, en su calidad de patron, a
otorgar todos los derechos que son propios de todo trabajador en nuestro pais;
esto a fin de no trastocar entre si, las garantias individuales que involucra a los

derechos laborales y los derechos politicos.



De ahi que deba generarse informacion suficiente para accionar el ejercicio de la
estructura juridica que protege las garantias laborales, sin que se convierta en un

medio de control politico por diversos grupos dentro del sistema de partidos.



CAPITULO |

CONCEPTOS Y GENERALIDADES

ANTECEDENTES

Para entender todo lo relacionado con el derecho del trabajo y su desarrolio.
aplicacién y vigencia en nuestro pais, es necesario retomar lo establecido el siglo
pasado; ya que diversos documentos de caracter internacional han influido y
favorecido permanentemente en la defensa de los derechos laborales a lo largo
del mundo, y muy especial en México, han constituido una base importante para la

torna de decisiones de caracter legislativo en pro de estas prerrogativas.

Asi, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 23, se
hace patente algunos derechos fundamentales, como el derecho al trabajo;
condiciones laborales justas y favorables; la proteccidon contra el desempleo; la
retribucién salarial igual, por trabajo igual; la justa remuneraciéon que asegure la
dignidad humana y otros medios de proteccion social; la creacion y union en
sindicatos para a proteccion de los intereses de los trabajadores. Tal fue la
trascendencia de estas disposiciones, que la comunidad internacional, cred la
Organizacion Internacional del Trabajo Gnico aspecto duradero del Tratado de
Versalles,' que tiene la mision. de promover los derechos fundamentales de los
trabajadores y los asalariados, proveerlos de proteccion social y mejorar sus
condiciones de trabajo a través de un didlogo fripartita; trabajadores, patrones y

gobiernos. Asi mismo, a fin de alcanzar la paz duradera, la OIT se ha basado en la

' Cfr. www.ilo.org/public/spanish/about/index.htm



justicia social, por lo que ha situado al ser humano en el ¢centro del desarrollo, al
manifestar que “...fodos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo,
tienen el derecho de luchar por su bienestar material y su desarrollo espiritual, en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y de igualdad de
oportunidades...” Esta maxima, en relacion con la instituida en el edificio sede de
la OIT, que establece “si vis pacem, cole iustitiam”, ha constituido un fuerte
cimiento en todos los estados miembros, que han ido adoptando los derechos

fundamentales del trabajo, como derechos inalienables.

1. 1. TRABAJO

La palabra trabajo proviene del latin trabs y trabis que significan viga o traba; y si
recurrimos a uno de los hechos mas remotos y de mayor trascendencia en la
historia de la humanidad, por su caracter moral y religioso, encontraremos que es
un término que se le ha relacionado con la nocion de pena y de dolor, pues
biblicamente se argumenta que el hombre fue creado para trabajar y gozar del
paraiso, siendo el castigo, a causa de su pecado original, la fatiga del trabajo. Por
ello, se deduce que independientemente del dolor, pena, dolor o fatiga en su
realizacion, el frabajo a través de la historia, ha sido el compariero inseparable del

hombre, ya que nacié con el hombre mismo.2

Tal es la importancia que esta actividad tiene en el desarrollo social, que la propia

iglesia Catdlica a través del Pontifice Leon XlIl y su enciclica Rerum Novarum,

" CABANELLAS. Guillermo. /ratado de Derecho Laboral. 1. 1., Vol. |.. tercera edicion, Ed. Heliasta,
Buenos Aires. 1987, p. 277.

(3]



hace referencia de los derechos de los trabajadores y realiza una descripcion de
trabajo, al manifestar que: “...tiene e/ trabajo humano dos cualidades que en él
puso la naturaleza misma: la primera, de que es personal, porque la fuerza con
que se lrabaja es inherente a la persona, y para utilidad de ella se la dio la
naturaleza; la segunda, de que es necesario, porque e/ fruto de su trabajo necesita

el hombre para sustentar su vida...”

Por su parte, la doctrina clasica considera el trabajo como uno de los tres factores
de la produccion, junto con la naturaleza y el capital; Adam Smith lo define como la
unica fuente valida de toda riqueza; mientras que Marx, lo resume como la unica

fuente del valor.*

Es por ello que no resuitard extrafio que en la travesia por los siglos y conforme a
las tendencias e ideologias que han surgido, se le han atribuido diversas
acepciones dependiendo la orientacién en la que se base su estudio, ya sea
moral, econémico, politico, doctrinal o legal; pero de igual forma, han surgido
autores, como el caso de Garriguet, que en su pretension de aglutinar las diversas
concepciones de trabajo, las logroé reunir en cuatro enfoques principales:5

I. El que establece al trabajo como el ejercicio de la actividad, cualesquiera

sean la esfera y la forma en que se gjerza.

' fr Trad. www.papalencyclicals.net/Leon13/13rerum.htm

* GOMEZ GRANILLO, Moisés. Breve historia de las doctrinas econdmivus. décimo sexta edicion. Ed.
Esfinge. México. 1989. pp. 59y 162.

* CABANELLAS. Guillermo. op. cit. p. 281



. El gque considera al trabajo como un esfuerzo mas o menos penoso
impuesto al hombre para llegar a producir un objeto util que sirve para

satisfacer sus necesidades o las ajenas;

o

El trabajo como un medio cotidiano de todo ser humano para
proporcionarse las cosas necesarias en la vida, 6
3. El trabajo como un conjunto del ejercicio de la actividad, el esfuerzo hecho,

la labor efectuada, y el objeto producido 6 la utilidad creada.

Manuel Alonso Olea® hace un analisis acerca de lo que es el trabajo,
mencionando que el objeto del Derecho del Trabajo es el trabajo humano, por
cuenta ajena y libre; fundamentando su postura de la siguiente forma:

a) Trabajo humano: es el que realiza el hombre, bien manejando la
materia (trabajo manual), bien usando signos o simbolos (trabajo
intelectual).

b) Trabajo productivo: entendido como el esfuerzo exterior realizado
del hombre, que se traduce en la produccién de ciertos frutos.

c) Trabajo por cuenta ajena: cuando los frutos del trabajo son
atribuidos inicial y directamente a persona distinta de quien ejecuta el
trabajo.

d) Trabajo libre: La libertad a que se ha venido aludiendo se refiere al

momento mismo de establecimiento de la relacion de ajenidad. lo

" ALONSO OLEA. Manuel. Jniroduccién al Derecho del Trabajo. quinta edicion. Ed. Civitas. Madrid, 1994.
pp. 37-65.



que implica una situacion juridica de dependencia del trabajador,

respecto del patrono.

Por lo que enfatiza que, el trabajo productivo y por cuenta ajena, si es un frabajo
libre, es al propio tiempo y de suyo trabajo remunerado. Lo que hace que su
concepcion de trabajo involucre todos los elementos que en nuestro pals,

constituyen una relacion laboral, y es éste, el objeto del Derecho Laboral.

Por lo que se refiere a la Declaraciéon de los Derecho Sociales del Tratado de
Versalles antes referido, mas que definirlo determina que el trabajo no debe

considerarse como mercancia o articulo de comercio.

Por su lado, nuestra Carta Magna lo incluye dentro de las garantias individuales y
sociales {articulo 5° y 123 constitucional, respectivamente); las primeras,
determinan que el trabajo debe ser personal, con una justa retribucién y el
consentimiento del trabajador de prestarlo, con la plena libertad de estarse
dedicando a lo que mas le acomode, siempre que sea licito. Mientras que las
segundas, lo complementan manifestando que debe ser digno y socialmente Util,
debiendo prestarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel de
vida decoroso para el trabajador y su familia. Por su parte, la Ley Laboral define al
trabajo como “...toda actividad humana, intelectual 0 material, independientemente
del grado de preparacién técnica requerido para cada profesion u oficio”, definicién
que no aporta mucho, pues se limita a expresar que se trata de una actividad

realizada por el hombre.



Asi, podemos concluir que de todas las acepciones generadas en torno al trabajo.
resaltan tres requisitos primordiales para considerar una actividad cualquiera como
trabajo:
1. Que sea personal, requisito aceptado por la universalidad de la doctrina e
indispensable para que sea considerado un trabajo humano;
2. Que exista una remuneracién a cambio de su realizacion; y

3. Que se realice bajo la dependencia o subordinacién de otro.

A fin de cumplir con lo establecido en nuestra Constituciéon, ademas de los
requisitos mencionados, es permisible incluir como elemento adicional: el que el
trabajo debe constituir un medio para alcanzar el fin que cada trabajador persigue,
que de forma inmediata lo es su sustento, para mantener un nivel de vida digno y

decoroso.

1. 2. TRABAJADOR

El hombre por su sola condicién como tal, es el titular originario y natural de los
derechos y obligaciones que brotan de las normas juridicas, es decir, que por su
sola cualidad de hombre *ha sido creado en circunstancias de igualdad.. dotado
de ciertos derechos inalienables, entre los que se encuentran la vida, la libertad y

la busqueda de la felicidad...”

Es entonces, cuando nos referimos a que es persona, ya sea fisica o juridica; la

primera, se refiere al ser humano en lo individual, mientras que la segunda es la

" BOBBIO, Norberio. £/ tiempo de los derechos, Ed. Sistema. p. 38.



asociacion de dos o mas personas fisicas con capacidad, patrimonio,
denominacion, domicilio y nacionalidad propia e independiente de cada uno de sus

miembros.

Si bien es cierto, que el concepto persona se aplica basicamente al derecho civil,
éste tiene injerencia en todo ambito del derecho, y para el caso que nos ccupa
tenemos su presencia en los sujetos de derecho laboral. de acuerdo a a definicion
de A. Madrid que sostiene que: “el sujeto del derecho laboral es toda persona,
natural ojurldica‘,_‘B Lo que nos lleva a madurar la idea de que dichos sujetos
son aquellos a quienes se les aplica el derecho mismo vy tienen la potestad de
exigir su cumplimiento; es decir, que no se trata unicamente de los sujetos
involucrados en un contrato de trabajo: trabajador, patron y en, su caso, sindicatos
de patrones o de trabajadores, sino que involucra a ofros entes como las
asociaciones profesionales, la empresa, los gremios o los trabajadores en paro

forzoso, entre otros.

Asi, la Real Academia ofrece un concepto tautologico al establecer que “trabajador
es aquel que trabaja’. Por su pare, la doctrina Marxista sustentada en el
Manifiesto del Partido Comunista, realizada por Kart Marx y F. Engels publicada
por primera vez en Londres en 1848, hizo una divisién de hombres en burgueses y
proletarios, diciendo que estos ultimos son los que reciben un sueldo o salario por

la prestacion de su trabajo, mientras que los burgueses, son los gue viven de sus

“CABANELLAS, Guillenna. Fratado de Derecho Loboral. 1. 1., Vol. 2., tercera edicidn, E4. Heliasta,
Bueros Aires, 1987, p 247,



rentas o del provecho de sus inversiones, es decir, que podria aplicarse al

concepto patron.®

La doctrina. suele utilizar distintos términocs como el de operario, obrero,
empleado, proletario, prestador de trabajo, deudor de trabajo, acreedor de salario
o productor, siendo la de trabajador, la de mayor aceptacion en la universalidad de
1a doctrina, por estar dotado de una generalidad conveniente para comprender a
todos los sujetos de la relacidn laboral, que aparecen como parte obligada por su
prestacion,’® y se ha llegado a definir como el que en tal calidad celebra un
contrato de {rabajo y asume las obligaciones derivadas de é! como parte del

mismo."’

En nuestro pais, la ley laboral en su articulo 8° lo define como ...l persona fisica
que presta a otra. persona fisica o juridica. un (rabajo personal subordinado...”. de lo
que se desprende aunado a la doctrina que:

1. El trabajador debe ser una persona fisica. pues solo de esta forma puede
ejecutar por si una prestacion de servicios;

2. Trabajador es aquel que ejecuta un trabajo subordinado, es decir, aque!
que realiza un trabajo por cuenta y bajo dependencia ajena, poniendo su
energia a disposicion de otro mediante el pago de un salario; y,

3. El trabajador debe ser remunerado a cambio de la prestacion de sus

servicios.

* Cfr. www.geocities.com/CapitolHill/Lobby/35 S4/M_COMUNO.HTA1
' DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. 1., décimo tercera edicion. Ed. Porrta. México, 2000, p. 489.
" ALONSO OLEA. Manuel. Derecho del Trabajo. décimo octava edicion, Ld. Civitas, Madrid. 2000. p. 71.



Los elementos anteriores, nos llevan a tener un concepto mas claro del término
trabajador, no obstante, nuestra legislacidon contempla distintas clases de
trabajadores, que si bien es cierto cuentan de forma general con las citadas
caracteristicas, también lo es que, cuentan con elementos especificos para cada
¢aso, que son: el trabajador de confianza, el de planta, el eventual y el de base,
principalmente.

1. Trabajador de confianza: Es una categoria que no contempia la
Declaracion de los Derechos Sociales de Versalles, sin embargo,
nuestra legislacién la adopta sin violentar ningun principio o garantia
individual, ya que se trata de trabajadores que, con las modalidades
propias de sus funciones, disfrutan de todos los beneficios contenidos
en el artfculo 123 constitucional. Asi, la ley laboral establece que "son
funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen
con lrabajos personales del patron dentro de la empresa o
establecimiento”, de donde se desprende que un trabajador de
confianza, lo es en virtud de la funcidn que desempefia, y no de la
persona en si, tal y como lo afirma el profesor Mario de la Cueva al
manifestar que “no es la persona la que determina que su funcién sea
de confianza, sino que es la naturaleza de la funcién lo que produce la
condicion del trabajador'?.

2. Trabajador de base: Es aguel que no es trabajador de confianza.

" DE LA CUEVA, Maria. El nueve derecho mexicano del irabajo, T. | .. décimo novena edicién. Ed. Porria.
México. 2003, p. 157,



3. Trabajador de planta: Es aquel que forma parte de Ia actividad normal
y necesaria de la empresa o establecimiento, cuya falta, haria imposible
su funcionamiento; se caracteriza por la permanencia y periodicidad en
su desempenio.

4. Trabajador eventual: Es el que presta sus servicios en actividades
distintas a las que de forma normal y necesaria requiere la empresa o
establecimiento, es decir, realiza actividades ocasionales. Y seran
considerados como tal, Unicamente cuando la naturaleza del trabajo ¢ Ia
obra, asi lo requiera; en otros casos, se les incluye dentro de las

relaciones de trabajo por tiempo u obra determinada.

También se encuentran los trabajadores que por las caracteristicas especificas de
los servicios que prestan, la ley los regula de forma directa, bajo la categoria de
trabajos especiales, entre las que se encuentran los propios trabajadores de
confianza, de los buques, los ferrocarrileros, los que realizan maniobras de
servicio publico, los del campo, los agentes de comercio, los deportistas
profesionales, los actores, los musicos, los domésticos, los trabajadores de
hoteles, restaurantes, los trabajadores de las universidades e instituciones de

educacioén superior, etc.

1. 3. PATRON
También identificado con las voces patrono, empresario, empleador, principal,
burgués, capitalista, dador de trabajo, acreedor de trabajo, etimolégicamente la

palabra patrén proviene del latin patronos. acusativo de pater, que significa padre,

10



con lo que se desigha en espanol al titulo de un derecho o cargo de patronato, asi
el patrono es defensor, protector, amparador. Pero si se recurre al diccionario de
la Lengua Espafiola, se le coloca frente a los obreros, como el duefio de una

fabrica o taller.

Como puede observarse, el concepto tiene diversas implicaciones, ademas de la
juridica, la econdmica, politica, social y hasta la religiosa, mismas que dan origen
a la creacién de distintas definiciones, tanto en el ambito nacional, como
extranjero, por tratarse de una figura juridica esencial, pues sin ella, no puede

existir la relacion laboral.

Asi, en la doctrina extranjera, encontramos a autores como Guillermo Cabanellas,
que define al patrono como: “...aquella parte que en la relacién laboral, recibe la
prestacion ajena, con fines de lucro, la cual contrata al trabajador para que le
preste servicio;, con rigor técnico al acreedor de la obligacién de hacer en ef

contrato de trabajo.”’

Por su parte, Néstor de Buen, hace mencién de la definicion que aporta Juan D.
Pozzo, quien manifiesta que el empleador, patron o empresario es aquel que
puede dirigir la actividad laboral, de un tercero que trabaja bajo su dependencia en

st beneficio mediante retribucién, pues incluye todos los elementos que

* CABANELLAS. Guillermo. op. ¢ir. T. 1, vol. 2., pp. 258-260.
Y Ibidem. p. 262.



constituyen fa figura del patron: la subordinacion, los servicios en su beneficio y su
deber de retribuir esos servicios; la Unica salvedad que se haya, es cuando
manifiesta que el patrén tiene en sus manos la direccion de la actividad laboral,
que en la praxis no es una actividad propia y tnica del patrén, sino que puede
ejercerse por los representantes de los patrones, que de acuerdo a nuestra
legislacién, son los directores, administradores y gerentes, o cualquier otra
persona que ejerza tales funciones, independientemente de sus designaciones o
nombramientos, quienes por su naturaleza no son elementos de la relacion
laboral; como cuando el patrén es una persona juridica donde sus directores o

gerentes Unicamente representan sus derechos.®

Ademas de la definicion expuesta por Cesarino Junior en los siguientes términos:
“...hoy se considera como empleador no a la persona fisica del propietario de la
empresa, Sino a la empresa, esto es, su clientela, el conjunfo de bienes, derechos
y obligaciones que la constituyen y que, por fo tanto, con su personal constituyen
un todo dnico que puede como tal pasar de una a ofro propietario de la
empresa..."”’%, con ello, involucra a todos los elementos humanos y materiales que
conforman el todo, denominado empresa, o bien, establecimiento, que se
constituyen como patrén en un caracter abstracto, pues independientemente de
guien represente o vigile de forma individual, los derechos y obligaciones
inherentes a la empresa, ésta debe responder como persona juridica, de todas las

responsabilidades de caracter laboral que se deriven de su funcionamiento.

" DE BUEN, Néstor. op. cit. p. 502,
'® Ibidem. p. 499.



Por su parte, Manuel Olea hace patente el término de empresario y lo define
como: “...la persona natural o juridica parte en el contrato de trabajo, que en virfud
de éste hace suyos originariamente los frutos del trabajo contractuaimente
prestado, obligandose a remunerarlos. Jurldicamente el empresario, es, pues, la
parte del contrato de trabafo frente a la que se asume la obligacién de trabajar y

que a su vez asume la obligacién de remunerar.””’

Mientras que nuestra legislacién laboral, contempla el vocablo empresa vy
establecimiento, con un caracter eminentemente econdmico al definirlos como “/a
wnidad econémica de produccion o distribucion de bienes o servicios™ y como “una
unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y
contribuva a la realizacion de los fines de la empresa”, respectivamente. Por lo cual,
muchas empresas pretenden eximirse o desligarse de sus deberes dentro de una
relacion laboral mediante la contratacion de otros entes para la prestacion de

servicios u obras.

Sin embargo, tal postura nos confirma el hecho de que tienen frente a sus
trabajadores un cumulo de derechos y obligaciones, y por el otro, dan origen a una
nueva figura juridica como es la del intermediario, que en todos los cascs
contemplados en la ley, son solidariamente responsables de las consecuencias

juridico-laborales que se deriven.

" ALONSO OLEA, Manuel. op. cir. p. 171.



Los intermediarios, entendidos como “/a persona que contrata ¢ interviene en la
contratacién de otra u otras para que presten servicios a un patrén”, se pueden
presentar bajo distintas hipétesis. La primera, cuando se trata de un tercero ajeno
a la relacion laboral, donde unicamente sirve de conducto para que esta se
establezca en forma directa entre dos personas, como es el caso de las agencias
de colocacion (articulo 123 inciso a, fraccion XXV constitucional). Otra hipotesis,
se presenta cuando el intermediario actia a nombre propio y crea entre él y los
trabajadores una relacién directa, y a su vez, entre él y la empresa principal, se
constituye una relacion civil o0 mercantil, por ejemplo un contratista auténomo. La
tercera, se trata de las figuras contempladas por la ley, como contratistas que
ademas de poner a disposicién del patrén la mano de obra, aportan los materiales
y equipo necesario para la realizacion de la obra, caso en el cual, las obligaciones
quedaran a cargo directa e inmediatamente de la empresa principal, sin perjuicio
de la responsabilidad solidaria del contratista, pues con ello, se trata de proteger al

trabajador de la insolvencia real o ficticia del patrén.

Dentro de los autores mexicanos, tenemos a Néstor del Buen que literalmente

establece que: “patrén es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero que

trabaja en su beneficio, mediante retribucién”® y en torno al cual realiza una

clasificacion, atendiendo a diversos criterios:
1. Por su naturaleza juridica

a) Personas fisicas
b) Personas juridicas

" DE BUEN. Néstor. ap. ci/. p. 503.



2. Por el tipo de actividad que desarrollan
a) Industriales
b) Comerciales
c) Agricolas
d) Mineras
e) De Servicios

3. Por su extensién
a) Empresa
b) Establecimiento
4. Por el tratamiento jurisdiccional
a) Jurisdiccion local
b) Jurisdiccion federal
5. Por el numero de trabajadores que empleen
a) Pequenas empresas (hasta 100 trabajadores)
b) Medianas empresa (mas de 100 y menos de 1000
trabajadores)
c) Grandes empresas (mas de 1000 trabajadores)
6. Por la finalidad que persiguen

a) Fines de lucro
b) Sin fines de lucro

Por su parte, Sanchez Alvarado se refiere al palrdn como una persona fisica o
juridica, que recibe de otra, servicios materiales y/o intelectuales en forma
subordinada; como vemos, se abstiene de mencionar el elemento de la retribucion

que a cambio de esos servicios debe realizar el patron en beneficio del trabajador.

Ahora bien, por lo que se reflere a nuestra legisiacién laboral, que data de
principios del siglo XX y que constituyo fuente de inspiracién a los codigos y leyes
especiales de varios paises hispanoamericanos, opté por el vocablo patrén,
definiéndolo en su articulo 10 como “...Ja persona fisica o moral que utiliza 10s

servicios de uno o varios trabajadores..”. Si partimos de las consideraciones



anteriores, se trata de una definicion criticable, pues ademas de emplear términos
incorrectos, omite incluir elementos esenciales en la figura del patron, y que
pueden resumirse como sigue:

1. Se emplea el término persona moral, cuando en la doctrina y en {a propia
exposicion de motives por la que se adopté esa definiciéon, manejaba fa
expresion persona juridica.

1. Omite destacar la obligacién del patrén de dar una retribucién al o los
trabajadores a cambio de sus servicios, y su consecuente situacion juridica
de dependencia.

2. No hace patente la subordinacion que tiene el frabajador frente al patrén
al momento de prestar sus servicios, componente esencial de esta figura

juridica.

De lo anterior, se concluye diciendo que el patrén es ia figura juridica que dentro
de la relacién laboral, tiene en sus manos, uno de los factores de produccién: et
capital, el cual, da origen a un vinculo de dependencia y subordinacion que el

trabajador tiene frente al patrén.

1. 4. RELACION DE TRABAJO
El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo lo define como “la presiacion de un
rabajo personal subordinado a una persona. mediante el pago de un salario. cualquiera

que sea el acto que le dio origen.”



Definicidon de la cual, se deduce que de acuerdo a nuestra legislacién, con o sin el
contrato individual de trabajo, puede existir, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona fisica o juridica, mediante el pago de un salario; es
decir, que con la presencia de estos elementos, para la ley laboral, existe la
relacion laboral, independientemente del acuerdo, acto o documento que la haya

originado.

Al respecto, Miguel Borrell afirma que en la definicion legal, resaltan elementos
esenciales que cabe destacar:'®

1. La prestacién de un trabajo personal;

2. Que sea mediante el pago de un salario;

3. Que el trabajo personal que se preste sea subordinado.

4. Que medie el consentimiento del patron.

Mientras que Néstor del Buen, destaca los elementos subjetivos y objetivos; en los
primeros, encontramos al trabajador y al patron: y en tos segundos, a fa prestacion
de un trabajo personal subordinado y el pago de un salario.®® Los primeros
elementos, ya los hemos analizado en los sujetos de la relacion laboral: patrén y
trabajador; por lo que se refiere a los objetivos, su importancia radica en el hecho
de que la prestacion de servicio a una persona sin su consentimiento, no
determina la relacién laboral, ya gue para determinar la existencia de dicha

relacion laboral, se necesita que el patron acepte y contrate una persona para que

" BORREL NAVARRO. Miguel. . tmilisis préctico v jurisprudencial def Derecho Mexicano del Trabajo.
séptima edicion, Ed Sista. Méxivo. 2001. p. 195,
 DE BUEN. Néstor. op. cir. pp. 46-47.




le preste servicios, si estos son desempefiados sin su voluntad y consentimiento,

no existe una relacion laboral.

Por su parte, el doctor Mario de la Cueva, define a {a relacién laboral como: “...una
situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la
prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le
dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracién de fos
derechos sociales, de la Ley de Trabajo, de los convenios internacionales, de los
contratos colectivos y contratos-ley y de sus normas supletorias.”’ De esta
definicién, analizada conjuntamente con la legal, se desprende que, aunque la
prestacion de trabajo proviene de la voluntad del trabajador, los efectos que se
producen provienen de la ley, pues donde hay una prestacion de trabajo
subordinado, hay una relacién de trabajo y, en consecuencia, la aplicacion de las

normas laborales.

Hay diversas corrientes doctrinales que han realizado, en torno a la relacion
laboral, infinidad de estudios dogmaticos tratando de darle una explicacion y
emiten sus posturas; la cor}iente contractualista sostiene que al iniciar cualquier
actividad laboral se necesita un acuerdo de voluntades, asi sea de forma tacita,
pues cuando el acuerdo esta dirigido a producir un efecto juridico se llama
contrato; de esta forma cuando un trabajador acepta laborar para otra persona, y

conjuntamente con el patrén conviene en que se realice la labor de que se trate,

' DE LA CUEVA. Mario. op. cit. p. 187.



ha surgido el acuerdo de voluntades que obliga juridicamente a ambos sujetos de
acuerdo con las leyes vigentes. Por su parte. la corriente anticontractualista,
sostiene gue la relacion de trabajo abriga aspectos fuera del vinculo contractual,
constituidos por las obligaciones que nacen de las reglamentaciones impuestas
por el patron; por lo que, la relacion laboral va mas alla de un simple acuerdo de
voluntades previo. Por su parte, los partidarios de la doctrina de la Relacion de
Trabajo. también llamada Incorporacién, pretende que en el momento en el que el
obrero comienza a laborar, es cuando surgen los derechos y obligaciones para el
patrén y para el mismo trabajador, siendo intrascendente que hubieran celebrado

contrato de trabajo o no.??

Sea una u otra la postura, la imporlancia de la relacion laboral es palpabie, por
ejemplo, en el caso de nuestro pais, la legislacion le otorga una jerarquia al trabajo
por si mismo, independientemente de la existencia de un contrato o no, como
pulcramente lo expone Mario de la Cueva manifestando que: “.../a batalla de /a
relacion del trabajo tuvo como propdsito elevar al trabajo a fa categoria de un valor
en si mismo, independiente, y repetimos la férmula, del acto o causa que

determiné al hombre prestarfo.”

Esta aseveracion tiene su origen en el hecho de que en la legislacién de 1931, con
gran influencia contractual, a la que no podia escapar la relacion laboral. tenia

sometido al trabajo bajo un régimen contractual que sequia bajo la influencia civil,

= GUERRERO. Euqueric. Manual de derecho del trahajo. décimo octava edicion. Ed. Porma, México. 1994,
pp- 30-31.
"' DE LA CUEVA. Mario. op. ¢ir. p. 186.



por lo cual, la forma de salvar tal situacion, fue la presuncion laboral, que tenia
como efecto el hacer producir consecuencias juridicas al hecho puro de la
prestacién de un servicio personal, idea que se tomo6 y aplicé en la legislacion

actual con el caracter de juris tantum a favor del trabajador.

Un aspecto que se debe dejar muy claro, es que contrato y relacién de trabajo, no
son figuras iguales, ya que en la praxis y en la doctrina, el contrato es
considerado, como complemento de la relacién laboral, y no como el acto que la
origina, toda vez que la existencia o no de una relacién de trabajo estriba
basicamente en la subordinacion del trabajador frente al patrén y no en el acuerdo
de voluntades formalizado, pues /a existencia de la relacién de trabajo, hace que

se presuma la existencia del contrato **

Pese a ello, el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, crea una confusion al
respecto cuando dispone que “...se presumen la existencia del contrato v el de relacion
de trabajo emire el que presta un trabajo personal v el que lo recibe... ". lo cual no debe
siquiera considerarse, ya que la relacion laboral es una relacion de hecho,
reconocido y regulada por el derecho, que comienza a tener vigencia desde el
momento mismo en que se presta el trabajo, sin ninguna formalidad, contrato o

solemnidad.

* CAVAZOS FLORES. Baltasar. 41 Jecciones de derecha laboral, octava edicién. Ed. Trillas. México, 1994,
p. 102,
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Entonces, la relacion de trabajo. debe ser entendida como el vinculo juridico, que
sin importar como y que lo origind, siempre tendra como finalidad la prestacion de
un trabajo personal subordinado a otra persona que a cambio, le pagara un
salario, y en virtud de la cual se aplicara al trabajador un estatuto objetivo, que es

la esencia de la misma.

1. 5. CONTRATO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

La doctrina civilista, pretendié asimilar el Contrato Individual de Trabajo al contrato
de arrendamiento, lo que no fue posible en virtud del objeto que caracteriza a éste
ultimo (cosas) y no a aquél (fuerza de trabajo del ser humano), asi como el hecho
de que la energia utilizada, no puede devolverse, como en el caso de las cosas
arrendadas. Mas tarde, se pretendié equipararlo al contrato de compra venta de
energia eléctrica, o al de sociedad, y aunque se empleé de esta forma durante
algun tiempo, finalmente la tesis no prosperé, en virtud de que el contrato de
compraventa es instantédneo, y la prestacién de un trabajo, es de tracto sucesivo; y
por lo que se refiere al contrato de sociedad, no prosperé porque no existe un
inferés comun entre los supuestos socios, y no hay la creaciéon de una persona
moral distinta a los mismos. En virtud de ello, evolucioné a un contrato individual
verbal, posibilidad que contemplod, la ley laboral de 1931, para el caso de los
servicios domeésticos o de trabajos por menos de treinta dias; hasta llegar a

nuestros dias como un contrato individual escrito, colectivo o contrato-ley.?®

*$ Ibidem. p. 103.



Ahora bien, al aplicar la clasificacion de los contratos en general, al contrato
individual de trabajo, se presenta como un acto juridico bilateral, porque es
realizado por dos personas; oneraso, porque significa un gravamen reciproco; de
tracto sucesivo, ya que sus efectos continuan aun después de su celebracion,
perdurando durante el tiempo de la prestacion del servicio; conmutativo, en
virtud de que las prestaciones que se deben {as partes, son ciertas y conocidas; y,
sinalagmatico, al buscar una paridad entre los deberes basicos reciprocos. Por lo
tanto, los efectos del contrato de trabajo. son los mismos que produce cualquier
convenio entre dos personas: el trabajador. se obliga a poner a disposicién del

patron su fuerza de trabajo, a cambio de la remuneracién que éste e aporte.?

La legislacion laboral en su articulo 20, establece que, independientemente de la
forma o denominacién con fa que se le reconozca, es “...aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trubajo persvnal subordinado mediante el pago
de un salario...” Elementos que constituyen a la propia relacion de trabajo:

trabajador, patron, trabajo personal subordinado, salario.

Es en el contrato, donde deben consignarse todas y cada una de las obligaciones
y derechos de las partes, y tendra conforme lo dispone el articulo 25 de la Ley
Laboral, las siguientes particularidades:

4. Lugar y fecha donde se celebra;

5. Las generales, personalidad y firma de las partes que intervienen:

6. Estipulacion del tiempo, determinado o indeterminado

** ALONSO OLEA. Manuel. op. cir. p. 58.



7. Determinacién con la mayor precision posible de o los servicios que deban
prestarse;

8. Lugar donde deba prestarse el trabajo;

9. Declaracién bajo protesta de decir verdad del trabajador de que tiene los
conocimientos requeridos para desempenar los servicios requeridos;

10.Jornada de trabajo, disposiciones para el caso del trabajo en tiempo
extraordinario, vacaciones, dias de descanso semanal y de descanso
obligatorio;

11.Salario y demas prestaciones en dinero o en especie, asi como la forma, el
lugar y fechas en que se pagar3;

12.Capacitacién y adiestramiento;

13. Causas de rescision del Contrato;

Y cabe la mencidn de que en los contratos individuales del trabajo, no pueden ser
renunciados ninguno de los derechos establecidos a favor de los trabajadores en
los contratos colectivos, en tos contratos ley, ni mucho menos, en la legislacion
laboral, si llegara a existir alguna estipulacién en ese sentido, sera nula y

sustituida por la prescritas en los convenios colectivos o en Ia ley.

Ahora bien, la ley establece que la falta de documento escrito no priva al
trabajador de los derechos que deriven de las normas de trabajo y de los servicios

prestados, pues se impugnara al patrén la falta de esa formalidad.



A efecto de tener clara la diferencia entre la relacion de trabajo y el contrato

individual de trabajo, aportamos el siguiente cuadro:?’

RELACION DE TRABAIO CONTRATO INDIVIDUAL |
DE TRABAJO
I. Existe desde el momento mismo en I. Se perfecciona por el simple
que comienza la prestacion del | acuerdo de voluntades.
servicio.
2. Se constituye formalmente, a fin

2. No requiere ninguna formalidad, de determinar las condiciones en que
solemnidad o documento que le dé habra de prestarse el servicio.
origen.

3. La falta de contrato por escrito, es
3. Lleva implicita la presuncién juris siempre imputable al patron.
tanfum de 1a existencia del contrato.

A forma de conclusion, diremos que el contrato individual de trabajo, es el acuerdo
de voluntades que surge entre el trabajador y el patrén, donde se establecen
derechos y deberes reciprocos, respecto de la relacion laboral. A cuya falta de

formalidad, no implica inexistencia del objeto del contrato.

1. 6. SALARIO

Salario, es una patabra que proviene del latin sal o salarium, que constituia una de
las formas de pago en la antigiiedad. Remontandonos a la actualidad, el articulo
5° de nuestra Carta Magna al rezar que “..nadie podrd ser obligado a presiar
trahajos personales sin la justa retribucion v sin pleno consentimiento... . deja clarc el
innegable caracter social y justo que tiene el salario, asi como el papel
fundamental que juega, dentro de la relacién laboral, tal y como lo expresa José

Davalos al afirmar que: “...e/ salario es un elemento esencial de la relacion de

7 CAVAZOS FLORES, Baltasar. op. cir. p. 102.



frabajo, aun cuando en la vida diaria se le aprecia como una consecuencia de esa
relacién. Mas que una contraprestacion, el salario es una forma de distribuir
riqueza, un instrumento de justicia social....el salano constituye el tinico patrimonio
del trabajador; el salanio que percibe por poner su fuerza de trabajo al servicio del
patron, representa el unico camino para obtener, para si y su familia, condiciones
de vida dignas...”® aportacién que encuentra un sustento legal en el articulo 3°
de la Ley Federal del Trabajo que, con respecto al tema que nos ocupa, determina
al trabajo como un derecho y un deber social que exige respeto para la libertad y
dignidad de quien lo presta, debiendo efectuarse en condiciones que aseguren un

nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.

Si recurrimos al articulo 82 de la legislacion laboral, aporta [a definicion de salario
como “...la retribucion que debe pagar el panon al trabajador por su frabajo”, 1a cual a
fin de ser completada, le es necesario acudir al numeral 84 del mismo
ordenamiento, que establece que el salario se integra por: los pagos hechos por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al
trabajador por su trabajo. De lo cual, se deduce que el salario, no consiste
Unicamente en la cantidad de dinero que en forma periédica y regular recibe el
trabajador de manos del patrdn, sino que ademas, se refiere a otras ventajas de
caracter econdmico que pueda percibir como fruto de su trabajo. Por lo anterior,

puede considerarse al salario desde dos puntos de vista: Salario en efectivo, el

# DAVALOS MORALES, José. Tpicos Luborales. . segunda edicién. Ed. Porriia. México, 1992, p. 62.
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gue consiste en una suma determinada de moneda de curso legal; y Salario en
especre, el que se compone de toda suerte de bienes, distintos de la moneda, y de
servicios que se entregan o prestan al frabajador por su trabajo, que de acuerdo a

la ley, deberan ser apropiadas a su uso personal y de su familia.

De igual manera, de los preceptos legales citados, se derivan caracteristicas
esenciales del salario, que debe ser remunerador, justo y con apego al principio de
igualdad. Cuando se dice remunerador, la ley no lo define y deja a juicio de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, determinen cuanto debe ser tal (articulo 123,
apartado A, fraccion XXVII, inciso b, constitucional, articulo 85 de la Ley Federal
del Trabajo); por lo que respecta a que sea justo, encuentra su imperatividad en el
articulo 5° constitucional y 2° de la Ley Federal del Trabajo, pero de igual forma
no lo define. pues se trata de un término que nos involucra en el terreno de los
valores, donde Io unico cierto es que forma parte de la finalidad suprema del
Derecho del Trabajo: |a justicia social; y finalmente, cuando afirmnamos que busca
la igualdad, lo es virtud de la frase “para trabajo igual, debe corresponder salario
frwal . contenida en la fraccion VII del apartado A, del articulo 123 constitucional.
y revalidada en el articulo 86 de la ley de la materia, frase que se refiere a la

cantidad de trabajo desempenado.

A fin de proteger la retribucién menor que debe otorgarse al trabajador, se crea la
figura de salario minimo?°, gue se encuentra definido en el articulo 90 de la Ley

Federal del Trabajo, comao “la cantidud menor que debe recibiv en efectivo el trabajudor

-~ GUERRERO. Euquerio. Op. c1r. p. 165



por los servicios prestados en wunu jornada de trabajo..debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y

cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos...”

El establecimiento del salario minimo, es una necesidad de orden practico, social y
humano, que busca implantar diversas ventajas para el trabajador, tales como
elevar su nivel fisico, mental y moral, al proparcionarle los recursos necesarios
para una vida digna; fortalecer su capacidad productiva, evitar |a indigencia, entre

otros.* Sin embargo, en la realidad esta situacion no se presenta de esta manera.

De esta forma, nuestra legislacion cuenta con numerales que determinan normas
protectoras del salario que se incluyen basicamente del 98 al 109 de la Ley
Federal del Trabajo, destacandose lo que se refiere a la libre disposicién por parte
del trabajador a su salario, la forma en que debe ser pagado, la obligacion del
patrén a pagar el salario, la prohibicién de imponer multas al trabajador, entre
otras. Pero es por las caracteristicas en que se presenta la retribucion que, el
salario puede tener las siguientes formas:®'

2. Por unidad de tiempo: Es aquél en el que la retribucién se mide en funcidon

del nimero de horas durante el cual, el trabajador esta a disposicién del

patron para prestar su trabajo.

' RUSSOMANO MOZART, Victor et al. Derecho del trabajo. Cardenas editor y distribuidor, México. 1982,
p. 633.
' DE LA CUEVA, Mario. op cir. pp. 305-306.



3. Por unidad de obra: Es aquél en el que la retribucion se mide en funcién
de los resultados del trabajo que preste el trabajador, lo que se conoce
como salario a destajo (articulo 83 de la Ley l-ederal del Trabajo).

4. Por comisién: Es agué! en el que la retribucién se mide en funcion de los
productos ¢ servicios de la empresa vendidos o colocados por el trabajador,
es decir, se trata de una prima sobre la mercancia o servicios vendidos o
colocados (articulo 286 de la Lev Federal del J'rabajo).

5. A precio alzado: es aquél en el que la retribucion se mide en funcion de la
obra que el patron se propone ejecutar, el cual se utiliza cada dia menos

porque facilita la explotacion del trabajador.

Una definicion que logra incluir todos esos elementos, es la del maestro Mario de
la Cueva, que define al salario como: . .la retribucion que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que
corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una retribucidn que

asegure al trabajador y su familia una existencia decorosa."

A fin de conclusion y de acuerdo con nuestra legislacion laboral vigente, el salario
debe ser remunerador, justo, suficiente y determinado o determinable, en otras
palabras, debe ser proporcional a la calidad y al tiempo de la jornada de trabajo, y
debe constituir el medio por el cual el trabajador esta en condiciones de tener una

vida decorosa para si y su familia.

** Ibidem. p. 297.



1.7. JORNADA LABORAL

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su articulo 58, establece que la jornada
laboral es “el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrén para
prestar su irabajo’". Definicién que por su trascendencia, tiene tras de si una larga
historia a lo largo del mundo y que entre otras tantas aportaciones, se resume en

el siguiente cuadro:*®

[ANO | PAIS AVANCE

1848 | Francia | El Gobierno Provisional redujo por primera vez el trabajo a diez
horas en Paris y a once en provincia.

La ley de ese afo, fijo una duracién maxima del trabajo en doce
| horas.

1889 | Francia | En la Declaracion de principios de la Segunda Internacional, se
propone la fijacion de una jornada maxima de trabajo de ocho
horas para adultos y de seis para quienes tuvieran entre 14 y 18

afios.
1907 ltalia Fijé en diez horas y media la duracién méaxima de trabajo en los
arrozales.
| 1913 | Francia | Modificé laley de 1905, limitando el trabajo diario en las minas a |
! ocho horas.

1914 | México | Las legislaciones laborales de Jalisco y Veracruz limitaron la
jornada méxima de trabajo a nueve horas.

1915 | México | El proyecto de ley sobre Contrato de Trabajo, reconocié la
necesidad de limitar la jornada mdxima a ocho horas y la de los
menores a seis.

1917 | México | La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 123, establece la jomada maxima de trabajo de ocho

‘ horas, y la nocturna de siete. o
1918 | Alemania | El Gobiemno Provisional instituyé la jornada de ocho horas en
establecimientos industriales y minas.

1919 | Mundial | El Tratado de Versalles y la Primera Conferencia de Washington
fijaron como objetivo urgente, limitar a ocho horas la jornada
maéxima de trabajo

El que se pensara en limitar la jornada maxima de trabajo, tiene su mas profundo

origen en el deseo de proteger la dignidad humana, pues actualmente diversas

™ BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Ed. Harla, México, 1995, pp. 182-183.
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investigaciones de caracter médico, econémico y social, han podido determinar
que jornadas excesivas, entorpecen la actividad del trabajador, propician
accidentes de trabajo, disminuyen el rendimiento laboral, y ademas, impide al
trabajador participar en otras actividades que requiere para su adecuado

desarrollo psicolégico y social.

La determinacién de jornada maxima, no fue una tarea facil, ya que, tanto la
doctrina y la jurisprudencia, como en consecuencia, la legislacion, se basaron en
una concepcion contractual, bajo el principio de trabajo efectivo, es decir, que la
jornada de trabajo significaba no un numero determinado de horas, sino la
prestacion de trabajo por el numero de horas que se hubiere estipulado, y a faita
de esta estipulacion, por el maximo legal. Mas adelante, dejando de lado al
contrato, se determiné que la jornada de trabajo, se establecera por el tiempo

durante el cual, el trabajador est4 a disposicién del patron.>

De esta forma, surge una clasificacién de la jornada de trabajo, que de acuerdo a
José Davalos, queda como sigue:®
1. Jornada diurna: Comprendida entre las seis y las veinte horas, cuyo
maximo de duraciéon es de ocho horas (articulo 60 de la LF7).
2. Jornada nocturna: Comprendida entre las veinte y las seis horas, con una

duracién maxima de siete horas (articulo 60 de la LFT).

": DE LA CUEVA, Mario. op. cit. pp. 273-274.
" DE BUEN. Néstor. op. cir. pp. 163-164.
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(V)

Jornada mixta: Comprende periodos de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo de ésta (ltima sea menor de tres horas y media, ya
que si no es asi, se reputara nocturna; su duracion maxima es de siete
horas y media (articulo 61 de la Ley Federal de Trabajo).

Jornada reducida: La aplicable a los menores de 16 afos, que no pueden
trabajar mas de seis horas diarias (articulo 177 de la LFT).

Jornada especial: La acordada por el trabajador y el patrén, con respecto
del maximo legal diario, a fin de obtener el descanso el sabado o cualquier
otra modalidad equivalente.

Jornada ilimitada: La aplicada a los trabajadores domésticos (articulo 333
de la LFT).

Jornada continua: No esta definida por la ley, solo la menciona, como
aquella en la que se concedera al trabajador un descanso de media hora
por lo menos, y expresa la idea de que el trabajador se encuentra a
disposicion del patrén, desde que inicia y hasta que concluye su jornada
(articulo 63 de la LFT).

Jornada discontinua: Es la que se interrumpe durante las horas de reposo
o comidas y en la cual, el trabajador dispone libremente de ese tiempo
(articulo 64 de la LFT).

Jornada emergente: La que realiza el trabajador mas alla del limite
ordinario, en caso de siniestro o riesgo inminente en que peligre su vida, la
de sus compafieros o la del patron, o la existencia misma de la empresa

(articulo 65 de la LLFT).
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10. Jornada extraordinaria: Aquella que se prolonga por circunstancias
extraordinarias y no puede exceder nunca de tres horas diarias ni de tres

veces a la semana como maximo (articulo 66 de la LFT).

Ahora bien, resulta importante el diferenciar entre lo que la interrupcion y la
suspension de la jornada de trabajo. La primera, se da cuando se suspende la
prestacion del trabajo entre la terminacién de una jornada y la iniciacion de la otra
o durante la misma jornada., y se producen parte o todos los derechos vy
obligaciones de la relacién laboral. Mientras que la suspensidon, se presenta
cuando esos derechos u obligaciones quedan suspendidos. Por lo que se refiere a
la interrupcion, la hay de dos tipos: convencionales y legales, refiriéndonos por su

trascendencia a éstas Gltimas:>®

Interrupciones convencionales:

1. Licencias: Son permisos que obtiene el trabajador para ausentarse por un
periodo determinado de su trabajo con fas modalidades establecidas en el
contrato colectivo de trabajo, pero en general, se mantienen vigentes las

obligaciones de la relacion laboral.

Interrupciones legales:

1. Descanso semanal: Establece que por cada seis dias de trabajo, el
trabajador disfrutara, por lo menos, con un dia de descanso y goce de

salario integro de ese dia, que de forma regular sera el dia domingo, pero si

* DAVALOS, José. Derecho de! Trabajo 1. novena edicién, Ed. Porria. México. 1999. pp. 191-199.
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se trata de una jornada continua, el trabajador y el patrén, convendran el
dia de descanso semanal (articulo 69 de la LFT).

Descanso obligatorio: Esta orientado a que los trabajadores puedan
-celebrar, conmemorar ciertos sucesos relevante para el pais, de acuerdo a
como lo establece la ley laboral en su articulo 74: 1° de enero, 5° de
febrero, 21 de marzo, 1° de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 1°
de diciembre de cada seis afios, que corresponda a la transmision del
poder ejecutivo federal, 25 de diciembre, el que determinen las leyes
federales y locales electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para
efectuar la jornada electoral. Si media acuerdo entre trabajadores y
patrones ante la autoridad correspondiente de laborar en esos dias, los
trabajadores seran retribuidos independientemente del salaric que les
corresponda, con un salario doble.

Descansos pactados en los contratos colectivos de trabajo: a través de
la contratacién colectiva, los trabajadores pueden obtener tantos dias de
descanso, como el patrén acceda a concederles, distintos de los semanales
y los obligatorios.

Vacaciones: La ley establece que todos los trabajadores disfrutardn como
minimo de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso
podran ser inferior a seis dias laborables, aumentaran en dos hasta llegar a
doce, por cada ano subsecuente de servicios, y después del cuarto ano, se
aumentara en dos por cada cinco de servicios, y deben otorgarse dentro de
los seis meses siguientes al cumplimiento del afio de servicios (articulo 76 de

la LFT).



Asi, en virtud de la gama de trabajos a realizar, aquellos que no exigen una
extrema fatiga y agotamiento fisico, hasta aquelios que requieren un mayor
desgaste, es que después de una larga lucha, se propusieron multiples soluciones
y la que tuvo eco en todo el mundo, es la que fija una jornada maxima general de
ocho horas diarias, que solo puede excederse en casos especificos. De esta
forma, la jomada de trabajo es uno de los derechos laborales tiene el trabajador

para proteccién de su dignidad como persona.

1. 8. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Se denomina contrato de prestacion de servicios profesionales, a aquel mediante
el cual. una persona llamada profesionista o profesor se obliga a prestar
determinados servicios calificados que requieren una prestacion técnica y a veces
a titulo profesional, a otra llamada cliente que se obliga a pagarle una determinada

retribucion ilamada honorario.*’

Se trata de un contrato que encuentra sus antecedentes mas remotos en el
Derecho Romano, con la locatio conductio operarum, que tal y como describe Otto
von Gierke. surgid como un contrato analogo al arrendamiento de cosas, “...su
punto de partida fue el arrendamiento de esclavos, que se considerd como la
cesion de animales de trabajo a cambio de una prestacion en dinero... A partir del

momento en que es posible encontrar personas libres dispuestas a trabajar por

una remuneracion, éstas aparecen alquilando su propia fuerza de trabajo, que de

Y SANCHEZ MEDAL, Ramoén. De los contratos civiles. décimo séptima edicion. £d. Porriia, México, 1999,
p. 336.
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la misma manera que los esclavos, es puesta a disposicién de otros...”® Sin
embargo, tal concepto fue utilizado Unicamente para los esclavos, para el caso de
los trabajos de personas libres, se utilizo la figura del mandato con promesa de

remuneracion.

En nuestro pais, desde el Cddigo Civil de 1870, se le consideré como un contrato
independiente, y aunque no lo define, lo regula bajo el rubro: De la prestacion de
servicios profesionales, que va de los articulos del 2606 al 2615, y de donde se
desprende el siguiente cuadro sinoptico:
Prestacién de servicios
profesionales
Contrato Civil de De obra a precio alzado
De transporte
De hospedaje
Servicio doméstico
Contrato Laboral de Servicio por jornal
Servicio por precio alzado
De aprendizaje
Se le clasifica como un contrato consensual, bilateral, principal, oneroso,

conmutativo, intuito personae y de tracto sucesivo o instantaneo (de acuerdo a la

naturaleza del trabajo).*

Elementos Personales:
1. Profesionista o profesor: Es aquel que presta el servicio.

2. Cliente: El que recibe y retribuye el trabajo.

*® GIERKE. Otlo von. Las raices del contrato de servicios. 1* reimp.. Ed. Civitas, Madrid, 1989. pp. 13-14.
* ZAMORA Y VA LENCIA, Miguel Angel. Contratos civiles. octava edicion, Ed. Porrita, México, 2000, p.
323.

35



Elementos Reales (objeto):

1. Servicio profesional: Son los actos juridicos, técnicos o materiales,
propios de una profesion determinada. El profesionista, debe tener una
preparacién especial consistente en poseer conocimientos cientificos,
artisticos, materiales, intelectuales o técnicos de un area especifica.

2. Honorarios: Consisten ordinariamente una suma de dinero gue paga el
cliente a cambio de los servicios profesionales, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 2607 de! Codigo Civil Federal, debe ser de
acuerdo al monto convenido entre las partes, conforme al arancel (si existe
en la materia), atendiendo a costumbre del lugar, a la importancia del
trabajo prestado, a las facultades pecuniarias del que recibe el servicio y a
la reputacion profesional que tenga el que lo ha prestado. Y debe realizarse
al terminarse el servicio prestado, y en el domicilio de! profesionista, salvo
pacto en contrario (articulo 2610 CCF).

Cuando los servicios proporcionados son propios de una profesidn para cuyo

gjercicio, la ley exige ftitulo, y el profesionista carece de él, o bien, no ha

obtenido la cédula profesional o la autorizacién de la autoridad competente,

exime al cliente de la obligacion del pago de honorarios *°

Obligaciones del profesionista:
1. Prestar el servicio convenido. La negligencia, impericia o dolo de su parte,

lo hacen responsable frente a su cliente, y acreedor a diversas sanciones;

““ DE PINA. Rafael. Llementos de derecho civil mexicano. Vol. 4.. novena cdicién. Ed. Porria, México,
1999, p. 160.



administrativa (multa); civil {pérdida de hcnorarios); penal (delito de
usurpacion de profesion).*’

2. Guardar secreto sobre los asuntos que sus clientes le confien, salvo los
informes que deba proporcionar conforme a las leyes respectivas.

3. Erogar expensas y gastos que sean necesarios para el desempefio del
servicio profesional, sin perjuicic de que por un pacto expreso en contrario

quede obligado el cliente a anticipar los mismos.

Obligaciones del cliente:

1. Pagar los honorarios convenidos.

2. Rembolsar las expensas o gastos que hubiere erogado el profesionista, a
menos que las mismas hayan quedado incluidas en los honorarios
convenidos con el profesionista.

3. Pagar al profesionista danos y perjuicios que eventualmente se le hayan

ocasionado con motivo de la prestacion del servicio.

Clases de contrato de prestacion de servicios:*?

1. Contrato de iguala: Aquel gue celebra un profesional para obligarse a
prestar sus servicios durante cierto tiempo, por un honorario fijjo mensual o
anual.

2. Contrato de quota litis: Aquel por virtud del cual el profesionista, se obliga a

prestar sus servicios técnico-juridicos en beneficio del cliente, quien se

' SANCHEZ MEDAL. Ramén. op. cir. p. 337.
* ZAMORA Y VALENCIA. Miguel Angel. op. cit. pp. 319-323.



obliga a pagar una parte proporcional de los beneficios que obtenga del
patrocinio o direccién del negocio previsto en el contrato.

3. Contrato de reserva profesional: Aquel por el cual el profesionista se obliga
a escuchar, dentro de un determinado plazo. los planteamientos que haga
el cliente, dandole una opinion profesionatl concreta, con la posibilidad de

decidir, atender profesionalmente al cliente.

Aungue no se especifica legalmente la forma de terminacién de éste contrato,
aplicando las reglas generales de los contratos civiles, asi como la praxis juridica,
se considera que las mas frecuentes son: la conclusién del asunto encomendado
al profesionista; el mutuo consentimientc de las partes; la imposibilidad ya sea
objetiva o subjetiva de seguir prestando el servicio; la muerte o declaracion de

interdiccion del profesionista; o, la revocacion por parte del cliente.

En la actualidad. la naturaleza juridica del contrato de prestaciéon de servicios, es
distinta que la del contrato de arrendamiento o del mandato, en virtud de que los
sefvicios prestados por el profesionista, no son cosas, ni actos juridicos, sino que,
el profesionista obra a nombre propio, realiza actos técnicos, y por regla general,

actos materiales de acuerdo a su profesion, su trabajo aprovecha a otra persona.

1. 9. PARTIDO POLITICO
La diferenciacién de los grupos humanos es tan antigua como la humanidad, y
mas aun cuando se refiere a las aproximaciones politicas. Se trata de un término

tomado del vocablo militar de la Edad Media. con el que se senalaba a las tropas
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de guerreros que se separan para batir la campania, por lo que se trata de una
palabra mas antigua en el vocabulario juridico, que la palabra clase en el social,
durante mucho tiempo se consideré como sinénimo de tendencia, y mas tarde,

con el término faccion, que no evocaba una organizacién institucionalizada.®

Asi, aunque existen antecedentes remotos de los partidos politicos, el término, ya
con el alcance y las caracteristicas que hoy lo conocemos, es un fendmeno propio
del siglo pasado, es: “...Ja institucion distintiva de la politica moderna.”** Se ha
constituido un fraccionamiento de la sociedad, de acuerdo a intereses vy
concepciones especificas, donde los individuos aglutinados jerarquicamente se
organizan segun sus propias normas, y aspiran a llegar al poder a fin de realizar

un ideal politico comun.

Han surgido diversas acepciones para definir a los partidos politicos, destacan
entre ellas las expuestas por estudiosos de la materia como Max Weber, que al
respecto establece que son: “...una asociacion dirigida a un fin deliberado, ya sea
éste "objetivo” como la realizacion de un programa que tiene finalidades materiales
o ideales, sea "personal’. es decir tendiente a obtener beneficios, poder y honor
para los jefes y seguidores, o si no tendientes a todos estos fines al mismo

“

tiempo...”*0 bien, la expresada por Sartori, al determinarlos como “...cualquier

“ CHARLOT. Jean. Los partidos politicos. Ed. Hispanicas, México, 1991, p. 6.

** CERRON], Humberto. Mérodos, teorias. procesos. sujelos. instifuciones v categorias. Siglo veintiuno
cditores, México, 1992, p. 104.

** CASTELLANOS HERNANDEZ. Eduardo. Derecho Electoral en Mixico, Ed. Trillas, México, 1999, p. 58.
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grupo politico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante

elecciones a sus candidatos a cargos ptiblicos...™®

Aunque muchas son los conceptos que han surgido en torno a los partidos
politicos, para considerarlos como tal, es necesario analizarlo desde tres puntos
de vista:*’

1. Socioldgico: Un partido ha de tener una vision politica de conjunto, que le
permita elaborar una ideologia y un proyecto politico general desde su
enfoque parcial y que sea distinto de otros partidos.

2. Politico: El partido es un factor con calidad de fuerza politica organizada y
permanente.

3. Juridico: E! partido se encuentra dentro del derecho, por lo que una vez
reconocido por el Estado, ostenta la naturaleza de una persona juridica de

derecho publico.

Ahora bien, hay diversas clasificaciones de ios partidos, ya sea de acuerdo a su
origen, sus fines, su estructura, su tipo de representacién o de legitimacién, que
brevemente, son los siguientes:43

1. De acuerdo a su origen, son: parlamentarios, de origen exterior, o los

nacidos por fusién o escision.

‘: MARTINEZ SOSPEDRA, Manuei. Iniroduccion a los partidos politicos. Ed. Ariel. Espafia. 1996. p. 20.

" BILDART CAMPOS, German. Lecciones elementales de politica, Ed. Ediar, Buenos Aires, 1973, pp. 358-
359,

* MARTINEZ SOSPEDRA. Manuel. op. cit. pp. 29-35.
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2. De acuerdo a los fines que persiguen, Weber los diferencié como: de
patronazgo, estamentales o de clase. o ideolégicos.

3. De acuerdo al tipo de representacién: Neumann los diferencia entre: de
representacién individual o de integracion.

4. Por su base social: tribuales o clientelares, étnicos, o religiosos.

5. Por su estructura interna, seguimos a Duverger con los partidos: de
cuadros, de masas, o de electores.

6. En virtud de su factor ideoldgico son: especializados, totalitarios, o de
caracter intermedio.

7. Por su consistencia organizativa pueden ser: institucionalizados o no
institucionalizados.

8. De acuerdo a su tamano son: de vocacidén mayoritaria, grandes, medios,

0 pequenos.

Ademas de ofras clasificaciones, como partidos de derecha, de izquierda o de

centro; partidos puros e impuros.*®

Por ofro lado, todo partido cuenta con las caracteristicas que en su estudio
consideré, Joseph Palombara para hablar de un partido en el sentido moderno:*°
1. Debe ser una organizacién durable y completa;
2. Tener una voluntad deliberada de ejercer directamente el poder; y

3. Tener la voluntad de buscar el apoyo popular.

* BILDART CAMPOS, German. op. cil. pp. 362-363.
I CHARLOT. Jean. op. ¢it, pp. 7-9.
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Como se observa, pese a que cada partido tiene una ideologia, estructura,
organizacion u origen distinto. tienen el fin comun de arribar al poder, y nuestro
pais no es la excepcion, al establecer en el articulo 41 de fa Carta Magna, que los
partido politicos son “...enridades de interés publico. que tienen como fin el promover la
participacion del pueblo en la vida democratica. contribuir a la integracion de lu
representacion nacional y conio organo de civdadanos. hacer posible el ucceso de éstos al
egjercicio del poder publico. de acucrdo con los programas. principios e ideas que postulan
v mediante el sufragio universal. libre. secreto y directo...” Acepcion que reloman los
partidos de nuestro pais, y plasman en sus documentos basicos, como ejemplo
tormamos la definicién de los tres institutos politicos mas importantes:
. El Revolucionario Institucional en el articulo 1° de sus Estatutos,
manifiesta ser: "...un partido politico nacional, popular. democratico. progresista
e incluvente, compromeltido con las causas de la sociedad: los superiores intereses
de la Nacion: los principios de la Revolucion Mexicana y sus contenidos
ideologicos plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ™
2. Accién Nacional en el articulo 1° de sus Estatutos, se define como: ™...1mz
asociacion de cindadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos,
constituidu en purtido politico nacional, con el fin de intervenir orgdnicamente ¢n
todos lus aspectos de la vida piblica de México. tener acceso al ejercicio
democratico del poder v lograr: 1. el reconocimiento de la eminente dignidad de la
persona humana y. por 1anto. el respeto de sus derechos fundumentales v la
garantiu de los derechos v condiciones sociales requeridos por esa dignidad: {1 fu

subordinacién. en lo politico. de la actividad individual. social v del Esiado a la
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realizacion del Bien Comun: 1. el reconocimiento dv la preeminencia del interés
nacional sobre los intereses parciales y la ordenacion v jerarquizacion de ésios en
el inferés de lu Nacion, y IV. la instauracion de lu democracia como forma de
gobierno y como sistema de convivencia:” Y

De la Revolucién Democratica, de igual forma en el articulo 1°, numeral 1,

98}

de sus Estatutos establece que: “...es un partido politico nacional conformado
por mexicanas v mexicanos libve ¢ individualinente asociados, que existe y actia en
el marco de la Constitucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos: es un
partido de izquierda democrdtico cuyos propositos son los definidos en su

3

Declaracion de Principios. Programay linea politica...’

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos en México, al igual que en
el mundo, son el medio necesario para hacer una promocién de quienes aspiran
ejercer una funcidén publica representativa, ademas son el espacio donde se
retnen las voluntades individuales de una colectividad, a fin de coordinarlas y
ordenarlas segun las corrientes de opinién, asi como encausarlas dentro de los

marcos precisos.

1. 10. MIEMBROS

El empleo de este término difiere segun la ideologia de cada partido, y su
determinacion e importancia, depende directamente de la naturaleza misma de su
comunidad. £n efecto, el concepto miembro es. simple y llanamente, el resultado
de la evolucidn que ha surgido de los partidos de cuadros a los de masas, pues se

trata de una nocién ligada a la concepcién de partidos. nacida a principios del siglo
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XX. De ahi, que la distincion entre los partidos de cuadros y los de masas, radica

en la estructura de sus miembros.

Como se menciond, de acuerdo al tipo de partido es la concepcion de miembro,
por ejemplo, los partidos de cuadros, son determinados por generar la reunion de
notables, ya sean influyentes, técnicos o financieros, para preparar las elecciones,
conducirlos y mantener el contacto con fos candidatos. De esta forma, para ellos,
la adhesién es un acto personal determinado por las cualidades individuales, es
decir, que no son miembros los que buscan, sino cuadros. Diferente la situacion
de los partidos de masas, que se caracterizan por apelar al publico, pues para
ellos, es mas importante el numero que Ia seleccién y pretenden adherir miembros

por medio del contagio.

Sin embargo, en la practica, sea uno u otro el tipo de partido, no suelen contar con
un sistema de registro de sus miembros o de la percepcion regular de cuotas, y sin
estos elementos, no es factible determinar la existencia de una adhesion
verdadera, dicho de otra manera, es dificil precisar el nimero de sus miembros,
pues si se basan en los probables electores a su favor, tal vez se trate unicamente

de simpatizantes.

Actualmente, en Europa, subsiste una afirmacién determinante, y consiste en que:

“la nocibn de miembro coincide con la de adherente",s' gue tiene una clara

“' DUVERGER. Maurice. Los partidos politicos, octava reimp.. Fondo de Cultura Econimica. México. 1981.
p 92.
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distincién con fa de simpatizante, ya que, como se explicara mas adelante. éste no
pentenece al partido. Pero ademas, se trata de una aseveracién que se limita a los
partidos de masas, que son los que para reclutar miembros, tienen un mecanismo
formal de adhesién y un pago de una cuota anual, con lo cual se fije un

compromiso a observar la disciplina del partido y propagar sus doctrinas.

Es por todo lo anterior, que en la praxis. los partidos no publican los censos de sus
miembros, y en la mayoria de los casos, estos no son establecidos sobre bases
sélidas, pues solamente los partidos socialistas, comunistas, fascistas y algunos
demécrata-cristianos proceden a hacer censos regulares cuando cobran las
cuotas. Sin embargo, se afirma que: “...esfos censos pueden servir para dos
categorfas de estudio, unos versan sobre la evolucién de los partidos y olros,
sobre st composicion. Los primeros permiten medir, antes que nada, la relacién
entre Jos acontecimientos politicos y econdmicos, y la dimensidon de las

comunidades de los partidos...”?

Aungue no debidamente fundamentados, los censos sirven de parametro para
obtener algunos datos como la composicion social y geografica de los partidos, la
reparticion de género, y otros que no suelen distinguir, y mucho menos emplear
los partidos, como la distincion entre miembros estables e inestables, que por la
falta de estabilidad en la adhesion, provoca el surgimiento de miembros nuevos,

antiguos o cancelados.

52 Ibidem. p. 11}
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En nuestro pais, el Partido Revolucionario Institucional los considera como una
categoria de sus integrantes, que conforme a las actividades y responsabilidades
que desarrollan, es decir, son definidos como: “...los ciudadanos, hombres y mujeres,
en pleno goce de sus derechos politicos, afiliados al Partido...” De donde se
desprende dos caracteristicas esenciales a las que se ha hecho alusién con
antelacién:
1. La necesidad de adhesién al partido, lo que implica un compromiso
permanente con él.
2. El que todos los integrantes del partido, siempre que se adhieran, son
miembros, su calidad especifica, dependerd de la actividad que

desarrolle o de la responsabilidad de que sea objeto.

Por su parte, el Partido Accién Nacional, emplea el concepto de “miembros
activos, definiéndolos como ... Jos ciudadanos que habiendo solicitado su ingreso por
escrito sean aceptados con tal cardcter-... "> estableciendo que para ser considerado
como tal, debe cumplir con una serie de requisitos como la suscripcion de
aceptacion de los principios y Estatutos de Accién Nacional; tener modo honesto
de vivir; adquirir el compromiso de participar en forma permanente y disciplinada
en la realizacion de los objetivos del partido; acreditar su inscripcion en el Registro
Federal de Electores o su equivalente; ser miembro adherente por un plazo de 6

meses, salvo en |os casos de quienes hayan sido dirigentes o candidatos de otros

: Cfr. Estatutos de) Partido Revolucionario Institucional, articulo 23 fraccion 1V.
“ (fr. Estatutos det Partido Accion Nacional, articulo 8°.
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partidos politicos, quienes deberan cumplir con un plazo de por lo menos 18

meses.

Aungue para efectos doctrinales, el concepto de adherente tiene iguai significado
que miembro, el Partido Accion Nacional hace una distincion al establecer en el
articulo 9° de sus Estatutos, que: “Son adherentes del Partide los mexicunos que havan
solicitado personal, libre e individualmente su adhesion en los 1érminos del reglamento
corvespondiente y que se comprometan a contribuir a la realizacion de los vbjetivos del
Partido, mediante aportaciones intelectuales o con su apoyo de opinion, de voto o de
propaganda.’ Preceptos que, interpretados literaimente, implica una clara
diferencia entre mjembros activos y adherentes, éstos como ciudadanos que
solicitan su adhesion al partido y se comprometen a contribuir en la realizacion de
sus objetivos; mientras gque aqguellos, son los ciudadanos, que ademas de solicitar

su ingreso, cumplen con los requisitos estatutarios y son aceptados.

Por su parte, el Partido de la Revoluciéon Democratica, no abunda demasiado al
respecto, ya que no define a los miembros, solo establece en el articulo 3°, 4° y 5°
de sus Estatutos, cuales son los requisitos para su ingreso, asi como sus

derechos y obligaciones.

Los miembros son 1a base fundamental de la comunidad de partido, diferentes a
los que gravitan en torno a ellos: simpatizantes, militantes o propagandistas, que
de acuerdo a su nivel de participacion, pueden integrarse en:

1. electores,
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2. simpatizantes,
3. militantes (que constituyen los miembros)
4. miembros (que constituye una participacién mas profunda que la simpatia,

pero menos que la militancia)

De esta forma, la organizacion del partido, parte del principio de adhesion, que se
resuelve por medio de la afiliacién, que dependera de la ideologia de cada partido,
ya sea de cuadros o de masas, que como expresa Natale. son el punto de partida,
que conjuntamente con la dominacién sobre la vida politica, configura lo que se
llama sistemas de partidos. Asi, los partidos de cuadros, son aquellos que se
preocupan por afiliar dirigentes para organizar las elecciones, en torno de
identidades ideolégicas mas o menos caracterizadas; mientras gue los partidos de

masas. se enfocan a la afiliacién numerosa y permanente *°

Serra Rojas. define al afiliado como: “/la persona que esta adherida como miembro
de un grupo politico o de un sindicato y que generalmente paga cuotas a los

mismos. %

Con lo que se concluye que miembros son aquellos ciudadanos afiliados al partido
de su preferencia, cuya paricipacion puede ser permanente y constante,

colocandolos como la parte mas conciente de los electores, por ser los que, al

 NATALE. Alberto A. Derecho politico. segunda edician. Talleres eraficos Edigraf. Buenos Aires, 1998,
pp. 90-91.

" SERRA ROJAS. Andrés. Diccionario de ciencia politica. . 1.. Mas actual mexicana ediciones. México.
1997.p. 34. :
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mismo tiempo tienen en sus manos, la dirigencia de los parlamentos que eligen los

votantes.

1. 11. SIMPATIZANTES

Resulta complejo el determinar la nocién de simpatizante, en virtud de las
ambigliedades que le dan origen, pues de forma general, no se trata de un elector,
ni de un miembro de partido. El elector es aquél ciudadano que, exclusivamente,
cumple con el derecho y obligacién de emitir su voto ante las urnas durante una
jornada electoral; mientras que miembro de partido, es el que se afilia al partido de
su preferencia y tiene dentro de é!, una participacién permanente y constante en

las actividades.

De esta forma, el simpatizante cumple con el derecho y obligaciéon de emitir su
voto ante las urnas durante una jornada electoral, pero al momento de emitir su
sufragio, el voto declarado, es decir, manifiesta abiertamente su preferencia
politica, llevando implicito la propaganda y reconocimiento de simpatia a un
partido, lo cual lo acerca igualmente a otros simpatizantes y crea, en
consecuencia, los primeros lazos de una comunidad, tal y como lo manifiesta
Serra Rojas, al definir al simpatizante como: “...aquel que vota por los candidatos
del partido y asi lo comunica a los demas, pero no esté adscrito formalmente al

partido. Su posicién es intermedia entre el elector y el miembro de un partido. =7

" SERRA ROJAS. Andrés. Diccionario de ciencia politica, T. 111.. Mas actual mexicana ediciones, México,
1997, p. 183.
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Sin embargo, la dificuitad de precisar la nocion de simpatizante, se incrementa con
la imposibilidad de determinar el grado de simpatia, pues una vez definida ésta,
podrian establecerse los medios para convertir uno de sus grados, en adhesion

formal.

Al respeto, Maurice Duverger manifiesta que como no se trata de una relacion
basada en un compromiso formal o en el establecimiento de cuotas regulares del
simpatizante con relacién al partido: “...casi podria decirse: el simpatizante se
parece al miembro como el concubinato al matrimonio. ;Por qué esa falta de
adhesion formal? En los partidos de cuadros, porque no existe una adhesién
formal... la explicacion no es valida para los partidos de masas, donde la adhesion

esta organizada...”®

De ahi, que el mismo autor, haga todo un analisis de las causas por las cuales,
considera, los simpatizantes no realizan una adhesion formal al partido con el que
se identifican, entre las que hace destacar motivos tales como:
1. Que el simpatizante tropiece con una imposibilidad material;
2. Porque juzgue por si mismo que su profesion es incompatible con un
alistamiento;
3. Por falta de tiempo;
4. Por temor a dificultades; o bien,
5. Porque le repugne la militancia y su consecuente renuncia a una
independencia politica.

i DUVERGER, Maurice. op. cit. p.)32.
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En el ano de 1939, el Partido Comunista de la ex Unidn Soviética, hacia una
distincion enire miembros y simpatizantes, aunque mas que verdaderos
simpatizantes, los colocaban como miembros de segunda clase. Como se
observa, para este partido, como para otros tantos de masas, se hacia latente el
desprecio por los simpatizantes, por considerarlos un grupo indefinido. Pese a ello,
con el transcurrir del tiempo, ese grupo de indecisos fue constituyéndose en una
importante reserva de miembros futuros, primero, en lo individual, y mas tarde, en
lo colectivo, cuya trascendencia y aportacion es a través de organismos anexos,
que pueden intervenir en los campos mas variados, revestir las formas mas

diversas y reunir a las personas mas diferentes.

Otra forma de definir el término simpatizante, es la que emplea Borja, al
considerarlos una categoria de los activistas no afiliados a un partido politico, cuya
paricipacion consiste en su permanente manifestacibn de concordar con un
partido y su linea politica, es decir, es algo mas que un elector, es reconocer una
inclinacion politica hacia un partido, defenderlo de sus detractores y en ocasiones

contribuir economicamente a su caja. %

Ya en nuestro pais, y muy concretamente en el casc del Partido Revolucionario
Institucional, entiende como simpatizantes a “...los ciudadanos que sin estar afiliados

al Partido participan en los procesos internos en los 1érminos previsios en las

* BORJA. Rodrigo. Enciclopedia de la politica. segunda edicién. Fondo de Cultura Econémica, México,
1997.p. 13.
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convocatorias respeciivas...”®® El Partido Accién Nacional, en sus Estatutos hace
referencia exclusiva al término miembro activo, que por sus derechos vy
obligaciones, puede asegurarse que se refiere a los militantes propiamente dichos,
omitiendo hacer alusion a alguna otra categoria, como es el caso del simpatizante,
en otras palabras, este Instituto Politico, por tratarse de un partido de cuadros, no
tiene contemplados dentro de su fuerza politica a los simpatizantes. De igual
forma el Partido de la Revolucion Democratica, no menciona en ninguno de sus

documentos basicos esta categoria.

Por lo anterior vertido, mas que una determinaciéon definitiva de lo que es un
simpatizante, se han dado a conocer sus caracteristicas fundamentales, pues todo

dependera de la instancia que pretenda dilucidar su significado.

Es por ello, que se puede afirmar que al hablar de simpatizante. nos referimos a
un ciudadano en pleno uso de sus derechos politicos, que teniendo {a simpatia por
un partido politico, y por ende la oportunidad de afiliarse al mismo, no lo realiza,

por causas muy especificas en cada caso concreto.

1.12. MILITANTES
No resulta facil su definicion, ya que depende del punto de vista ideoldgico por el
que se pretenda conceptuar. Lo que es indudable, de acuerdo a los argumentos

que se han venido aportando, es que el militante es una categoria del miembro,

sl ~ . e v . e .. .y .
Cfr Reglamento del Consejo Politico Nacional para la eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidatos
dcl Partido Revolucionario Institucional, aruculo 5.
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pues de acuerdo a su nivel de participacién, son aquelios sobre los que descansa
la actividad esencial y permmanente del partido, en otras palabras, son los
miembros activos y con un mayor nivel de compromiso. Por lo que cabe la
afirmacion de que no todos los miembros, son militantes, como erréneamente

hacen creer los partidos, para aumentar su fuerza politica.

Al respecto, Haro Tagglen, ha manifestado que un militante es un término
castrense, que se aplica a aquel afiliado que pertenece a un partido, que implica
la adopcién de una actitud dentro de la vida normal, conforme a las normas del
grupo en que se milita.%" Tenemos entonces que, los militantes son los miembros
sin los cuales no habria posibilidad alguna de ejecucién de las actividades
partidistas, son los que trabajan efectivamente, asistiendo regularmente a las
reuniones, participando en la difusién de consignas, apoyando la organizacién de

la propaganda o preparando campafias electorales.

Otro concepto, es el que define al militante o activista, como el adherente activo,
que vive con mayor intensidad su preferencia politica, participa de modo regular
en las actividades del partido, se postula como candidato en elecciones internas y
cubre las plazas de los 6rganos de! partido y de los funcionarios del mismo; sobre
ellos, descansa el partido, proveen de cuadros y de personal direclivo a la
organizacion, actian de facto como motor de los deméas adherentes y son los que

tienen un papel clave en los supuestos de crisis del partido.®? También se ha

'1 HARO TEGGLEN, Eduardo. Diccionario Politico. Ed. Planeta, Espaiia, 1995, p. 310.
““ MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel. op. cir. p. 48.



empleado el término activista para designar a los militantes de un partido politico,
que en funcion del grado de intensidad de su participacion en las actividades
partidistas, se clasifican en militantes, miembros y simpatizantes. De esta forma.
se define at activista o militante, como aquel gue trabaja intensa vy

permanentemente a favor del partido al que pertenece.®

En nuestro pals, el Instituto Federal Electoral, no define a los militantes, pero si,
establece algunos de los derechos que se les suelen garantizar:* la participacion
directa o mediante representantes en las asambleas generales; ia calidad de
elector tanto activo como pasivo para todos los cargos del partido; !a periodicidad
en los cargos y en los érganos directivos; el caracter colegiado de los érganos de
decisién; a vigencia del principio mayoritario en los 6rganos de participacion; la
libertad de expresion en el seno interno del partido; el acceso a la afiliacién; la
posibilidad de abandonar el partido en cualquier momento; el acceso a la
informacién sobre cualquier asunto inherente al partido; el libre debate de las
ideas y de las decisiones principales; la formacién de corrientes de opinién,

principaimente.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional, en la fraccién I, del articulo 23
de sus Estatutos define a los militantes como parte de sus integrantes que se
encuentran afiliados y desempefan en forma sistematica y regiamentada las

obligaciones partidarias. El Partido Accién Nacional. aunque se inclina por el

“ BORJA, Radrigo. op. cit. p. 13.
‘ CARDENAS GRACIA, Jaime. Partidos politicos v democracia.. Instituto Federal Electoral, Cuademos de
divulgacion de la cultura, México, 1996, p. 39.
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término de adherentes, dirigentes o miembros activos, de acuerdo a los derechos
y obligaciones que se les atribuyen, caen dentro del supuesto de militantes, ya que
pueden intervenir en las decisiones, participar vy, en su caso, desempenar cargos
en sus 6rganos directivos, ser propuestos a candidaturas para cargos de eleccion
popular, cumplir los Estatutos, los reglamentos y las disposiciones dictadas por los
6rganos competentes del Partido, participar en forma permanente y disciplinada
en la realizacion de los objetivos del Partido, asi como contribuir a sus gastos de
acuerdo a sus posibilidades. Mientras que en el Partido de la Revolucién

Democratica, no hace alusion a este término.

Lo anterior puede resumirse en la definicidn que aporta Serra Rojas, al establecer
que militante es el “...adherente a una organizacién social o politica, que trabaja
activamente en la defensa y en la difusién de los principios o la doctrina de aquella
organizacién...” Siendo, pues, el militante aquel que se ha incorporado a las filas
de un partido, participando activamente en la promociéon de su ideclogia y sus
preceptos, por lo que supera el rango de un simple elector y de un simpatizante,
ya que si bien es cierto que ejerce las actividades propias de ambas figuras,

ademas, tiene una actividad permanente y necesaria al interior del partido.

* SERRA ROJAS. Andrés. op. cit. T. 1. p. 263.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES LABORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2. 1. ANTECEDENTES LABORALES

2.1.1. ARTICULO 5° Y 123 CONSTITUCIONAL

El descubrimiento de América influyd en el cambio de sistemas de produccién,
creando nuevos mercados. De esta forma, el sistema artesanal, pasa a un sistema
de manufactura; y posteriormente, aparece la maquinaria, con la que surge una

nueva clase social: |a obrera.

Son numerosos los hechos histéricos que confieren importancia al establecimiento
de las ideas politicas en relacién a la proteccién y regulacion de los derechos del
trabajador. A manera de ejemplo, encontramos a la Revolucion Americana como
la primera revolucion triunfante del siglo XVII; con ella se da origen al
constitucionalismo moderno o clasico y surgen documentosrcomo la Declaracion
de Derechos de Virginia (7 de junio de 1776)%, donde se manifiesta que todos los
hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos
derechos innatos, de los cuales cuando entran en estado de sociedad. no pueden
por ningun pacto, privar o desposeer a su posterioridad; a saber, el goce de la vida
y de la libertad, con los medios para adquirir y poseer la propiedad, y buscar y

conseguir la felicidad y la seguridad.

" Cfr. www.bibliojuridica.org/libros/ 1/30/tc.pd

56



Mas tarde, en la Revolucion Francesa surge un catalogo de derechos que
constituye una ideologia universal basada en el individualismo liberal que lucha
por la supremacia de los derechos del hombre, el respeto a la persona humana y
la abstencion del Estado para intervenir en las relaciones econdémicas que entre
los gobernados se establecieran, manifiesta literalmente que “los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos...donde la libertad es la que“consiste en
poder hacer todo lo que no perjudica a otros..."" Lo que por un lado, constituy6 el
inicio del liberalismo econdémico, que pide al Estado mantenerse al margen
interviniendo Unicamente en lo que constituyera su propia naturaleza, es decir, la
libertad de competencia, de cultivo, de trabajo, de contratacién. Pero por otro lado
y antagénicamente a lo esperado, trajo consigo Ia existencia de una condicién de
trabajo deplorable para los obreros, una explotacién tremenda, jornadas de trabajo
excesivas, mal pago, trabajo a menores y a mujeres con igual exigencia que el de
los mayores y un menor pago, entre otras {antas consecuencias negativas para los
trabajadores. Por lo que ia autonomia de las partes que se buscaba, era aparente,
ya que imperaba la voluntad de una de ellas: la del patrén, subsistiendo una
aceptacion formal por parte del obrero, debido a su necesidad extrema, pues si no

trabajaba bajo esas condiciones, no tenla de que vivir.

El derecho del trabajo en México, nacié como una reaccién de los trabajadores
ante las innumerables injusticias y lastimera forma de vida que las caracterizaba y

como bien afirmara Pastor Rouaix “...Jas causas determinantes que motivaron la

*" Declaracién de los Derechos del hombre y del ciudadano. Paris. Francia. 26 de agosto de 1789 (articulos 1°
v4%)
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redaccién e implantacion de los preceptos radicales que contiene el articulo 123
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene sus origenes
en el nacimiento mismo de nuestra nacionalidad como fruto de la Conquista
Hispanica porque, al brotar a la vida, llevaba los gérmenes de una completa

desunién entre sus componentes y de una miseria crénica su organismo..."*¢

Asi, antes del siglo XX, no existié el derecho del trabajo; durante la primera mitad
del siglo XIX, siguieron aplicAndose reglamentaciones coloniales tales como las
leyes de Indias, Ias Siete Partidas y la Novisima Recopilacién, sin embargo, a
consecuencia de la inestabilidad social, politica y econdémica de los primeros anos
de nuestra vida independiente, empeoraba cada vez la situacién del trabajador,
surgiendo, por tanto, diversos ideodlogos y luchadores sociales, que pugnaron por
incluir los derechos fundamentales en las diversas leyes, disposiciones o decretos
que formaron parte de la historia de nuestra nacion y de entre los que destacan:®
1) El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana del
22 de octubre de 1814 en Apatzingan, que incluyé la libertad de
ensefanza y trabajo;
2) La Constitucion de 1824, que regul6 la libertad mediala e indirecta de
trabajo;
3) El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana del 15 de

mayo de 1856, respecto a los trabajadores menores de catorce afos,

“ ROUAIX. Pastor. Génesis de los articulos 27 v 123 de la ( anstitucizn Politica de 1917, Comision
Nacional Editora del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionmio Institucional, México, 1984, p.
19.

“ MARTINEZ DOMINGUEZ. Alfonso. Derecho del pueblo mexicano. Meéxico a través de sus
constituciones, T. V1. XLVI Legislatura de la Camara de Diputados. México. 1967. pp. 614-622.
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6)

$)

())

establecid que no podian ser obligados a prestar sus servicios personales
sin autorizacion de sus padres o tutores, quienes determinarian las
condiciones de trabajo;

El Comunicado de José Maria Lafragua a los Estados con la que se les
remite el Estatuto Organico Provisional de la Repuablica Mexicana del
20 de mayo de 1856, en el se proclamaba la abolicién de esclavitud;

El Proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana del 16
de junio de 1856, que determinaba mejorar Ja condicién de los mexicanos
laboriosos;

La Constitucién Politica de la Republica Mexicana del 5 de febrero de
1857, que establecid la expedicidén de leyes para mejorar la condicion de los
mexicanos laboriosos;

El Estatuto Provisional del Imperio de Chapultepec expedido por
Maximiliano del 10 de abril de 1865, que establecid la libertad en la
prestacion de servicios personales, asi como medidas de proteccion a
trabajadores menores, los que prestarian servicios solo con autorizacion de
sus padres o tutores, o en su caso, de la autoridad politica;

El Reglamento del Decreto que concede facilidades a la inmigracion
extranjera del 5 de septiembre de 1865, que determinaba la libertad de
ios esclavos de color que pisaran suelo mexicano, y ademas estabiecia
obligaciones para el patrén con respecto a sus trabajadores;

El Decreto que libera las deudas de los trabajadores del campo
expedido por Maximiliano del 1° de noviembre de 1865, determinaba la

libertad de los campesinos de separarse de las fincas cuando lo decidieran,
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y ademas establecia para todos los trabajadores, entre otros, los siguientes
beneficios: la jomada de trabajo, los dias de descanso, el trabajo de
menores, la obligacién de los patrones de dotar de habitacién a sus
trabajadores dentro de las fincas, el pago a los jornaleros en moneda;

10) El Programa del Partido Liberal Mexicano del 1° de julio de 1906, cuyas
aportaciones constituyen parte importante de las actuales prerrogativas
laborales que en su mayoria se establecieron en la Constitucion de 1917;

11)El Laudo Presidencial dictado por Porfirio Diaz para resolver los
problemas laborales de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala
del 4 de enero de 1907, gue establecia Ia nivelacion de sueldos, el pago
de primas, el deber de los trabajadores de llevar una libreta de
administracion, regulacién de las multas pagadas por los obreros, cuyo
beneficio seria para las viudas y huérfanos de los propios trabajadores, el
deber del patron o empresa de pagar un médico para los obreros, de crear
escuelas donde hubiera fabricas, limitacién al trabajo de menores;

12)El Pacto de la Empacadora suscrito por Pascual Orozco del 25 de
marzo de 1912, que en uno de sus puntos expresd que para mejorar y
enaltecer la situacion obrera se implantarian la supresion de las tiendas de
raya; el pago en efectivo de los sueldos; jornada maxima; la prohibicion del
trabajo a menores de 10 afios, la reduccion de horas para los comprendidos
entre los 10 y 16 anos y el alojamiento en condiciones higiénicas a los
obreros;

15)Las adiciones ai Plan de Guadalupe introducidas por Venustiano

Carranza el 12 de diciembre de 1914, que planteaba que el Jefe de la
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Revolucion y Encargado del Poder Ejecutivo, tendria que expedir y poner
en vigor una legislacion para mejorar la condicion de las clases proletarias;
14) El Decreto de Venustiano Carranza contra la suspensién del trabajo en
las empresas destinadas a prestar servicios publicos de 1° de agosto
de 1916, que implantaba como castigo la pena de muerte a los que
incitaran a la ejecucion de huelga o participaran de alguna forma en ellas;
15)El Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza,
fechado en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, cuya
trascendencia radica en el dictamen de su articulo 5° gue se ley6 en la 102
sesién celebrada por el Congreso Constituyente el 12 de diciembre del
mismo ano, el cual fue discutido en las sesiones 232, 242 y 252 celebradas
los dias 26,27 y 28 del mismo mes y afio respectivamente, en las que se
dio origen al contenido del actual articulo 5° y 123 constitucional, que a lo

largo del presente capitulo, seran analizadas detenidamente.

Ahora bien, para llegar a la redaccion de ese precepto, se presentaron
innumerables acontecimientos y documentos que fueron marcando el camino
hasta su establecimiento constitucional; asi, el primer movimiento notorio que tuvo
como insignia un programa de reformas politicas y sociales y que establecié como
fundamento de nueva legislacion, los derechos del hombre y la igualdad de los
ciudadanos ante la ley, fue la emision del Plan de Ayutla (1° de marzo de 1854)
elaborado por militares de tendencia liberal como Florentino Villarreal, Rafael

Solis, Juan Alvarez, Ignacio Comonfort, Trinidad Gémez, Diego Alvarez, Tomas

Moreno y Rafael Benavides, documento que ademas de su matiz politico, tuvo
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propositos sociales, al plasmar el impetu del pueblo mexicano para limitar el abuso
del poder y terminar con la violacién de las garantias de libertad, pensamiento y
accion, representando, por tanto, un esfuerzo colectivo en la busqueda del
establecimiento de una nacién mas justa, libre y soberana. Por su parte, Jesus
Reyes Heroles™, afirma que es Ignacio Ramirez el Nigromante” quien en el
Congreso de 1856, tuvo como idea fundamental de derecho social, el contrarrestar
el poder de los capitalistas mediante el agrupamiento de los trabajadores, con lo
que considerd encontrar la clave para obtener una sociedad estable y hombres
auténticamente libres mediante la postulacion de un derecho social fundado en un
equilibrio, que se obtendria mediante la asociacion profesional, el establecimiento

de un salario de subsistencia y 1a participacién de los asalariados en las utilidades.

Posteriormente, vino un gobierno de origen popular, amparado por |la bandera del
liberalismo, que pronto se transformd en una dictadura eminentemente autocratica
y conservadora. El general Porfirio Diaz, caudillo prestigiado de la Reforma y de la
guerra contra la intervencion y el Imperio, asaltdo el poder en 1876, ostentando
como lema de pronunciamiento, el principio de no reeleccion de los gobernantes,
pero al terminar el gobierno de su compadre Manuel Gonzalez, aquél vuelve a
ocupar la silla presidencial en 1884, prolongando su ejercicio hasta 1911
teniéndolo que dejar, obligado por el arrollador empuje de las masas levantadas

en su contra.”’

"® REYES HEROLES. Jesis. F/ liberalismo mexicano en pocas paginas. SEP. Fondo de Cultura Economica,
México, 1985, pp. 466-480.
n ROUAIX, Pastor. op. cit. p. 20.
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No se puede negar que durante su estancia hubo mejoras comerciales e
industriales que trajeron consigo la generacion de fuentes de trabajo, creacién de
vias de comunicacion, y en general el progreso del pais y una paz impuesta que
lograba mantener la seguridad del pueblo; situacién que aunque parezca
contradictoria, por la represion de toda clase de expresién, atacd la democracia y
la libertad, ya que obsesionado por la idea de atraer capitales, les concedia una
proteccion incondicional, considerandolos como el uUnico factor que daba
prosperidad al pais; mientras que el factor trabajo carecia de significacion e
importancia, por el gran numero de proletarios que hacian oferta de brazos. Se
llego al extremo de emplear como significado de trabajador la sentencia de Ignacio
Ramirez, “trabajador es la cafia que se exprime y se abandona”."*Por lo que inutil
resultaria decir que no habia una sola regién en la Republica en la que el peon,
obrero o minero, tuviera ademas de las garantias que reclama el trabajo, siquiera

las que corresponden al ciudadano.

En respuesta, lugares como las minas de Cananea “The Cananea Cooper
Company” en Sonora (1906) y las fabricas de Rio Blanco en Veracruz (1907),
comenzaron huelgas que fueron contenidas con ferocidad, llegando el panico de
las autoridades hasla impiorar el auxilio y permitir el paso de tropas americanas
para sofocar rapidamente el motin que se iniciaba en las primeras,73 Mientras
tanto, el 1° de julio de 1906 en Saint Louis, Missouri, Ricardo y Enrique Flores

Magon, Juan y Manuel Sarabia, Antonio |. Villarreal, Librado Rivera y Rosalio

" SAYEG HELU, Jorge. Introduccion a lu historia constinucional de Movico. sexta edicion. Ed Pac. México.
2000, p. 130.
" ROUATX. Pastor. op. cir. p. 23.
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Bustamante, publicaron un manifiesto con un programa en el gue pugnaban por
una legislacion del trabajo, sefalando en su documento. los derechos que
deberian gozar los obreros para dignificar sus vidas e invitaban al pueblo a llevarlo
a la practica, para hacer de nuestra nacién, una “Patria libre, respetable y

dichosa”, constituyendo la base de nuestra actual legislacion laboral.”

Diaz manifiesta al reportero estadounidense James Creelman, que no se postulara
para las elecciones de 19810, lo que provoco que diversos partidos politicos
comenzaran a conformarse, pero las dadivas o amenazas del porfirismo, los va
desintegrando, excepto al Partido Antireeleccionista dirigido por Francisco |I.
Madero y Emilio Vazquez Gémez, quienes ademas eran los candidatos para las
elecciones venideras a la presidencia y vicepresidencia de México,
respectivamente. Ante tal atrevimiento de ofensa al grupo en el poder, Madero es
encarcelado y trasladado a San Luis Potosi. De esta forma, se llevaron a cabo las
elecciones, ganando Porfirio Diaz e imponiendo como vicepresidente a Ramon

Corral, lo que constituyo el triunfo de los cientificos.

En consecuencia Madero huye, cruza la frontera del norte y el 5 de octubre de
1910 lanza el Plan de San Luis, que tuvo como objetivo la reestructuracion politica
de la nacion y la convocatoria a los mexicanos a levantarse en armas para
declarar nulas las elecciones, desconocer el gobierno de Diaz, ademas de la

autodenominacion como presidente provisional de México. Su voz encontrd eco,

™ RABASA. Emilic O. ef al. Mexicano ésta es tu Conslitncion, SEP y Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Lducacién. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. México. 1985.p. 7.
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por lo que comenzaron a suscitarse una serie de levantamientos al interior de la
republica; es entonces que el 14 de febrero de 1911 Madero regresa al pais, y el
10 de marzo se adhieren a la lucha Emiliano Zapata, Rafael Merio y Pablo Torres
Burgos, asi como Abraham Gonzalez, De la Luz Soto, Pascual Orozco y Francisco
Villa, entre otros. Por su parte y a fin de proteger su gobierno, e! 1° de abril Diaz
anuncié el establecimiento del principiao de no reeleccién y del otorgamiento de

reformas sociales; pero el animo del pueblo ya era incontenible. ”°

Asi, al caer Ciudad Juarez en manos de Madero, éste la declaro capital provisional
de la Republica e integré su gabinete, y fue ahi donde el 21 de mayo de 1911, el
porfirista Francisco Carvajal firmé los tratados de Ciudad Juarez, en los que se
prometié la renuncia de Diaz y el establecimiento de un gobierno provisional,
documento que llega al Congreso el siguiente 25 de mayo y establece el interinato

con Francisco Leén de la Barra.™

Fue el 7 de junio del mismo afio, que regresa Madero a la ciudad de México.
suprime al Partido Antireeleccionista y en su lugar crea al Partido Constitucional
Progresista, que dio la formula Madero-Pino Suarez para las préoximas elecciones,
el pueblo les otorgdé su voto, por lo que el 6 de noviembre de 1911 rindieron
protesta ante el Congreso como Presidente y Vicepresidente constitucionales de
México. Pero en virtud de la falta de cumplimiento a las promesas de campafa del

regimen maderista, comenzaron a sufrgir nuevos movimientos, como el de

¥ CARPIZO. Jorge. La Constitcion Mexicana de 1917 sexia edicion. Ed. Porrga, México. 1983, pp. 32-40
* SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Historia del Derecho Mexicano, sexta edicién, Ed. Porria.
México, 1998, p. 160.
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Emiliano Zapata, en Morelos, que con el Plan Ayala se levanta en armas contra
Madero a fin de buscar una reforma agraria.”’ Transcurre el gobierno de Madero y
Pino-Suarez entre levantamientos e inconformidades, ante la necesidad de
reestructuracion del pals, sin embargo, no fue posible la continuacion de sus
trabajos debido a que en el mes de febrero de 1913, fueron traicionados por
Victoriano Huerta y mueren asesinados después de haber sido obligado a
renunciar a sus cargos; lo que provoca que el Secretario de Relaciones Exteriores,
Pedro Lascurain, sea nombrado Presidente Interino, investidura bajo la cual
realizé dos actos inmediatos, el nombrar a Victoriano Huerta como Secretario de
Gobernacidn y renunciar a la Presidencia de la Republica, con lo cual Huerta toma

posesion como Presidente Provisional del Ejecutivo Federal.”

En respuesta, el 19 de febrero de 1913 el gobernador de Coahuila, Venustiano
Carranza, expide una circular invitando al gobierno de los Estados y jefes militares
a desplegar la bandera de la legalidad con motivo de fa arbitraria e ilegal
designacién hecha por el Senado para el arribo del general Huerta al poder,
momento en el cual hace suyo el programa plasmado en el Plan de Ayala; se
autodenomina Jefe del Ejército Constitucionalista, llega a la ciudad de México y el
26 de marzo de 1913 emite el Plan de Guadalupe, en el que solicita se ponga en

vigor la Constitucion violada en su momento (la de 1857), para lo cual, cuenta con

7 Ibidem. p. 160-161,
8 CARPIZO. Jorge. op. cil. p. 45.
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el apoyo de Alvaro Obregdn y Francisco Villa. en el norte y noroeste de la

Repliblica; asi como de Emiliano Zapata y Gonzalez, en el noroeste y centro-sur.”

E! régimen de Victoriano Huerta, careci6 de fuerza social, tanto por la forma en
que arribéd al poder, come por la imposibilidad de restaurar la presencia de
intereses tan encontrados que habia generado la revolucion, ademas del cambio
de la politica internacional de los Estados Unidos, que provocd el rechazo a
Huerta, quien hubo de intentar sostenerse por s{ mismo en el poder; pero las
fuerzas revolucionarias levantadas en su contra pronto acabaron con su

resistencia, hasta hacerlo abandonar definitivamente el poder en julio de 1914.%°

El 24 de septiembre de 1913, Carranza emite un memorable discurso en el
ayuntamiento de Hermosillo, en el que manifiesta la necesidad de crear una nueva
Constitucién, cuyas leyes favorezcan al campesino y al obrero, al ser emitidas por
ellos mismos, esto dio pauta a que la tan anhelada idea de reforma social, se
desarrollara en las adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914,
por las cuales se mandé revisar y, en su caso, reformar la legislacién que fuera
necesaria, en busca de la igualdad de los mexicanos.?'De esta forma, de 1914 a
1916, diversos estados de la Republica comenzaron a expedir leyes en materia
del trabajo,®’como en el caso de Jalisco, con Manuel M. Dieguez y Manuel Aguirre

Berlanga; Veracruz, con Candido Aguilar y Agustin Millan; Aguascalientes, con

" SAYEG HELU. Jorge. ap cit. p. 146.

" COSIN VILLEGAS. Daniel er al. Historia minima de Mcxico. 7a reimp.. Ed. Harla. Colegio de Mexico.
México. 1983, p. 141,

*' SOBERANES FERNANDEZ. José Luis. op cir p. 162,

** ULLOA. Bertha. //istaria de la Revolucién Mexicuna 1914-1917 ¥ reimp.. El Colegio de México.
México. 1988, p. 272,
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Alberto Fuentes; Puebla y Tlaxcala, con Pablo Gonzalez; San Luis Potosi, con
Eulalio Gutiérrez; Tabasco, con Luis Felipe Dominguez; Chiapas. con Jesus
Agustin Castro; Campeche, con Joaquin Mucel; y Yucatan, con Eleuterio Avila; asi

como la Ley de abolicion de las tiendas de raya.

A fin de avanzar en el tema el 9 de enero de 1915, Carranza en su calidad de
primer jefe, declardé que se iniciaba la revoluciéon social y autorizé a sus
subordinados la creacién de la Confederacién Revolucionaria, con el fin de
procurar el acercamiento con los trabajadores; el 29 modificd la Constitucion de
1857, con el objeto de facultar al gobierno nacional para que legislara sobre
trabajo, y culmind su obra durante ese mismo mes y afo, comisionando a José
Natividad Macias y a Luis Manuel Rojas (miembros de la Seccion de Legislacion
Social que dependia del secretario de Instruccién Publica Félix F. Palavicini), para
que formaran un proyecto en el que se tratara el problema obrero en sus diversas
manifestaciones, que por la situacién de intranguilidad por la que atravesaba el
pais, fue imposible promulgar, pero que por su apropiado contenido y minucioso
estudio fundado en la legislacién obrera de los Estados Unidos, inglesa y belga,
aunada con los problemas nacionales, sirvio de base para lo que constituiria el

articulo 123 constitucional.®®

A partir de la escisién de Villa-Carranza y Zapata- Carranza y con el propdsito de
dirimir el conflicto entre dichos jefes revolucionarios (convencionalistas vy

constitucionalistas) se crea la Convencion de Aguascalientes, la cual el 18 de abril

= Ibidem. pp. 271-272.
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de 1916. aprobd un programa de reformas politicas y sociales, que en sus
articulos 6° a 9° regulaba la situacion obrera al establecer la necesidad de una
legislacion que hiciera menos cruel la explotacion del trabajador, demandar las
garantias necesarias para los trabajadores, y pedir la supresion de las tiendas de

raya.

Es entonces, que Carranza se da cuenta de que no solo se requiere una reforma a
Ja Constitucion entonces vigente, sino que era primordial adicionar derechos
sociales, ya que el movimiento de fa revolucidn tenia como principio el terminar
con la explotacion de obreros, peones, campesinos y trabajadores de cualquier
otra actividad similar. Por ello, se propuso acabar con toda esta explotaciéon y
propiciar una mejor reparticién de la riqueza, y asi, el 11 de septiembre de 1916,
convoca a la conformacion de un Congreso Constituyente, que seria instalado en
Querétaro, y cuya eleccion se llevaria a cabo en octubre, para realizar sus juntas
preparatorias el 21 de noviembre e iniciar sus trabajos del 1° de diciembre de 1916

al 31 de enero de 1917.%

El Presidente del Congreso, Luis Manuel Rojas, quien también presidié la mesa
directiva, hizo la declaratoria de apertura en la junta inaugural del 9° Congreso
Constituyente el 1° de diciembre de 1916; Venustiano Carranza leyé un discurso y
entrego sendo proyecto de Constitucion reformada, que recogia el derecho al
trabajo contenido en el articulo 5° de la Constitucion de 1857, con fa Unica adicion

de condicionar el limite de la obligatoriedad del contrato de trabajo a un afo, asi

* SAYEG HELU, Jorge. op. cir. pp. 153-137.
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como la prohibicion de gue en el mismo se estableciera la renuncia a derechos

civiles y paoliticos.

Al comenzar la discusidon de los articulos. los diputados se percataron que las
referencias de caracter social que proponia Carranza. eran ambitos que dejaba al
albedrio de cada estado, por lo que el 2 de diciembre se integré la Comision para
el arreglo de Debates que realizaria algunas reformas. Con respecto al articulo 5°
esta comisioén presentd su dictamen, manifestando en la exposicion de motivos
que en el articulo correlativo del proyecto de Carranza se encontraban dos
innovaciones respecto al contenido del precepto de 1857: el dejar sin efectos
juridicos la renuncia que se hubiere de ejercer determinada actividad en el futuro,
y la determinacién de un Iimite maximo del contrato de trabajo. La Comisién
aceptd estas novedades y agregdé la jornada maxima de trabajo de ocho horas, el
descanso sem'anal y la prohibicién de trabajo nocturno para mujeres y niios.
Terminada la sesion del 12 de diciembre se otorgaron 48 horas para poner
nuevamente el dictamen a discusion. sin embargo, el estudio del articulo 3° se
prolongd y la comision presenté su segundo dictamen sobre el articulo 5° hasta el
22 de diciembre. Once diputados pidieron una mocién suspensiva para que la
comision retirara el dictamen con el objeto de que se consideraran algunas
reformas importantes que se proponian si la comision lo juzgaba conveniente;

siendo aprobada dicha mocion.%°

¥ CARPIZO. Jorge. op. cit. pp. 74-93.
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De acuerdo con Félix Palavicini,% Ia tarde del 26 de diciembre de 1916 se iniciaba
ta 232 sesidén con una asistencia de 140 representantes, segun el escrutinio de
Jesus Lopez Lira, y durante dicha sesién se leyé el proyecto de la comision. Hubo
diputados que tomaron la tribuna para hablar en contra, pero ningunos de ellos
contra el dictamen como tal, sino con el proposito de mejorar las garantias de los
trabajadores. El primer orador en contra, fue el licenciado Fernando Lizardi, quien
ademas de otras objeciones, rechazé lo relativo al nimero de horas de trabajo,
afirmando que una constitucién debia establecer los lineamientos basicos, como la
libertad de trabajo, pero que la reglamentacién ordinaria, no era actividad del
constituyente, exclamando literalmente que ‘seria como ponerle un par de

pistolas a un santo Cristo”.®”

Entonces, Cayetano Andrade contradijo a Lizardi, al afirmar que la constitucion
debia marcar las tendencias, aspiraciones, dar rumbo y guia al progreso de la
sociedad, ademas de responder a los principios generales de la revolucion
constitucionalista, cuya trascendencia radicaba en ser una revolucion
eminentemente social. Participaron otros constituyentes como Rubén Marti,
Francisco J. Mugica, Héctor Victoria y Dionisio Zavala, hasta llegar a Jorge E. Von
Versen quien habld en contra del dictamen por cuanto la falta de proteccion a los
obreros e hizo patente que no debia importar si la constitucion estaba o no dentro

de los moldes que previenen los jurisconsuitos, pues la importancia radicaba en

¥ PALAVICINI, Félix. Uistoria de la Constitucién de 1977, T. 1. Ed. Lito Impresiones Macabra. México,
1992, pp. 285-286

8 MORALES JIMENEZ, Alberto. E/ debate sobre el articulo 123 en el constinnente de 1917, T. 2. Camara
de Diputados XLVI1! Legislatura del Congreso de 1a Unién. Grandes debates legislativos. México. 1971, pp.
12-13
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que se introdujeran las reformas necesarias para dar las garantias suficientes a
los trabajadores, expresando respecto a la intervencion del licenciado Lizardi que:
“... si este articulo se iba a parecer a un Santo Cristo con un par de pistolas, yo
desearia que los seriores de la Comisiébn no tuvieran ese miedo, porque Si €s
preciso para garantizar las libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga

polainas y 30-30, jBueno!..."%

Por su parte, Heriberto Jara, participante en la lucha de Rio Blanco y maderista,
expuso “...los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en materia
de legislacion, probablemente encuentran hasta ridicula esta proposicion...segun
ellos, pertenece a la reglamentacion de las leyes, pero, precisamente esa
fendencia esa teorfa.. lo que ha hecho es que nuestra Conslitucion tan libérrima,
tan amplia, tan buena, haya resultado, como la llamaban los sefiores cientificos
‘un traje de luces para el pueblo mexicano”, porque falté esa reglamentacion,
porque famés se hizo. Se dejaron consignaron los principios generales, y alli
concluyd todo...”, y mas adelante afirmé: “...Ja libertad misma no puede estar
garantizada si no esté resuelto el problema econémico...la libertad politica, por
hermosa que sea, por bien garantizada que se quiera tener, no se puede
garantizar si antes no esté garantizada la libertad econémica...”® pero fue Froylan
C. Manjares, quien al subir a tribuna, demando la inclusién de un titulo especial
que elevara los derechos de los trabajadores a la categoria de normas

constitucionales.

¥ MORALES JIMENEZ. Alberto. op. cir. pp. 19-20.
“* Ibidem. pp. 15-18.



En la 24% sesién ordinaria del 27 de diciembre, con la asistencia de 163
representantes, en el quinto punto del orden del dia, se reanudé la discusién del
articulo 5° comienza con la participacion de Josafat Marquez, quien termina su
discurso con la frase “...nada més hermoso que el que rija los destinos del pais,
pueda declarar a la faz de todo el mundo: en mi patria todos trabajan, todos los
trabajadores estan debidamente protegidos,™® posteriormente toma la palabra
Porfirio def Castillo, quien se opuso a los contratos obligatorios; Luis Fernandez
Martinez pide que la Constitucion proteja a los obreros y manifiesta que con
relacién a los anteriores discursos de Lizardi y Von Versen que “...si Cristo hublera
llevado pistola cuando lo llevaron al Calvario. Cristo no hubiera sido
asesinado...”®’ ; Carlos L. Gracidas, dio una exposicién de lo que interpretaba por
pleno consentimiento y justa retribucion. Se da por terminada la sesion y se da

como parte del siguiente orden del dia, ta discusidn del articulo 50 92

De acuerdo con lo narrado por Luis de la Hidalga,93 durante la 252 sesién ordinaria
del 28 de diciembre, con una asistencia de 154 constituyentes, los diputados José
Natividad Macias y Alfonso Cravioto exigieron a la Asamblea el retiro de la
cuestién laboral del articulo 5° para que volviera a fa Comisién, a fin de estudiario
mas a fondo. En apoyo al dictamen Francisco J. Mugica y Monzén, mas el
diputade Manjarrez, solicito a la Asamblea una mocion suspensiva a fin de

proceder como Cravioto lo habia apuntado a la creacion de un capitulo exclusivo

*¥ Camara de Diputados. DNimvio de los debates del Congreso Constinnente Querétaro 1916-1917. T. L LIV
Legislatura, México, 1989. p. 701,

! Ibidem. p. 706.

2 PALAVICINI, Félix. Op. cir. pp. 292-295.

" HIDALGA DE LA, Luis. flistoria del Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria, México. 2002. pp.
375-376.
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para tratar los asuntos del trabajo, asi como el nombramiento de una comision
encargada de hacer la recopilacién de las iniciativas de los diputados reiativas al
ramo, con el objeto de dictaminar y proponer el capitulo de referencia en tantos
articulos como fuese necesario. Entonces, se cred la nueva Comisién presidida
por Pastor Rouaix, que asesorada por el director de trabajo de la Secretaria de
Fomento, José Inocente Lugo, formulé el proyecto del capitulo “Trabajo y
Previsién Social” (articulo 123), dandose a conocer a la asamblea la iniciativa el 13
de enero de 1817, misma que fue turnada a la Primera Comision de Constitucion
para su estudio y dictamen de rigor, siendo aprobada en lo esencial, hasta que
finalmente, el 23 del mismo mes y ano, se presentd el dictamen sobre los articulos

5°y 123 que fue aprobado por unanimidad con 163 votos.™

Durante su vigencia desde 1917 hasta la fecha, nuestra Constitucién ha sufrido
diversas reformas y adiciones, a las cuales no han podido escapar los articulos
que son de nuestro interés para el tema que nos ocupa, que a saber son:%
1. Decreto de agosto 31, 1929.- Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de septiembre de 1929, con la reforma al preambulo

y fraccién XXIX del articulo 123; con el primer caso. se vuelve
exclusiva para la Federaciéon la facultad de legistar en materia de
trabajo, y en el segundo caso, se considera utilidad publica la

expedicion de la Ley del Seguro Social. Modificaciones

constitucionales que encontraron su expresién reglamentaria hasta

“: MARTINEZ DOMINGUEZ. Alfonso. op. cif. pp. 653-656.
* CONGRESO DE LA UNION. Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, T.
VI, segunda edicién, Ed. Manuel Porrua, México, 1978, pp. 614-622.
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el ano de 1931 y 1943, respectivamente, como se analizara mas
detenidamente en el presente capitulo.

. Decreto de octubre 18, 1933.- Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de noviembre de 1933, con la reforma a la fraccién
IX del articulo 123, en la que ademas de las funciones conciliatorias
que ya existian, se agregan las de arbitraje para los tribunales
laborales, y ademas, se abre la posibilidad de que la Junta Central
de Conciliacion y Arbitraje (junta matriz) de cada entidad federativa,
fijara el salario minimo respectivo a falta de la integracion de las
Comisiones Especiales.

. Decreto de noviembre 17, 1938.- Se aprobd la reforma a la fraccion
XVIIl del articuto 123, en la que suprimen el Ultimo parrafo publicada
el 31 de diciembre del mismo ano, porque en él, se asimilaba al
Ejército Nacional a los empleados de los establecimientes militares.

. En septiembre 29, 1942.- Publicada el 18 de noviembre de 1942, se
adicion6 el articulo 123 con la fraccion XXXI, en la que se
determinan cuales son los asuntos de caracter federal y cuales los
estatales.

. En septiembre 27, 1960.-_Se aprob¢ la reforma del articulo 123, con
la inclusion del apartado B), se publico el 5 de diciembre del mismo
afio, que mas tarde seria regulada por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y en materia de seguridad
social, por la Ley del Instituto de Seguridad Social para los

Trabajadores al Servicio del Estado (Ley del ISSSTE).
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6. En septiembre 21, 1961.- Se reformé la fraccion IV del apartado B
del articulo 123, corrigiendo una omisién a fin de garantizar Ia fijacién
del salario de los trabajadores, publicado el 27 de noviembre de
1961.

7. En septiembre 25, 1962.- Se declaro reformado el articulo 123, en
sus fracciones I, 111, VI, IX, XXI, XXl y XXXI, del apartado A, cuya
publicacion se realiz6 al siguiente 21 de noviembre. Que consistid en
una importante miscelanea que fue desde una mayor proteccion a
los menores de edad, hasta el tratamiento del reparto de utilidades y
los salarios minimos, la creacion de comisiones para fijar a éstos y a
los minimos profesionales, la delimitacion de zonas econémicas, la
estabilidad en el empleo, el sometimiento patronal al arbitraje y la
incorporacion de nuevas materias a la jurisdiccion federal.

8. En febrero 14, 1972.- Se publico la reforma con la que se modificd
el mecanismo para que los patrones cumplieran con el mandato
constitucional en materia de vivienda, mediante la aportacion a un
fondo nacional de vivienda un porcentaje sobre el salario que
condujera a un sistema de financiamiento para la obtencion de
créditos habitacionales, con lo que se precisa la creacion y el
funcionamiento del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT).

9. En noviembre 10, 1972.- Se publico la reforma al articulo 123, con
la que se cre6 un mecanismo para que los duencs del capital

participaran en alguna proporcién en la solucion del problema
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habitacional de sus asalariados. mientras que por su parte. el Estado
implanté un sistema de financiamiento que se reflejo en el
surgimiento de dos entidades desconcentradas de las instituciones
de seguridad social: el Fondo de la Vivienda del ISSSTE
(FOVISSSTE) y el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI-Ejéercito.

Armada y Fuerza Aérea).

10. En octubre, 1974.- En virtud de que los territorios de Quintana Roo

11.

12.

13.

y Baja California Sur dejaron de ser territorios para convertirse en
entidades federativas, fue modificado el articulado de la Carta
Magna, en lo conducente, y especificamente el articulo 123, lo fue
en el encabezado del apartado B.

En diciembre 31, 1974.- Fue publicada la modificacién a las
fracciones II, V, XI, XV y XXIX del apartado A, y VIII y XI, inciso c)
del apartado B del articulo 123, para evitar contradicciones respecto
a la igualdad constitucional entre el hombre y la mujer.

En febrero 6, 1975.- Se publicé la adicion al articulo 123, apartado
A, con la fraccion XXXI, con lo que establecen que las autoridades
laborales en el ambito federal tendran su radio de accion
jurisdiccional y administrativa, con lo que se aumenté el alcance de
competencia de los funcionarios federales.

En enero 9, 1978.- Fue publicada una adicion a la fraccion Xll y
modificacion a la XIII, del apartado A del articulo 123, con lo que en
la primera, se sostienen la obligacion de construir en los centros de

trabajo situados fuera de las areas urbanas que contaran con una
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poblacion que excediera los 200 habitantes, mercados publicos y
centros recreativos; y, por su parte la modificacion de la fraccion X,
incluyen el derecho de capacitacién y adiestramiento para los
trabajadores.

14.En diciembre 19, 1978.- Se publica una reforma producto del
fendmeno politico, econémico, social y cultural denominado Estado
social de derecho, con la inclusidn del "derecho al trabajo” dentro del
articulo 123.

15.En noviembre 17, 1982.- La publicacion de una reforma, lleva al
apartado B del articulo 123, la inclusién de la proteccién de los

derechos de los trabajadores de banca y crédito nacionalizada.

Por otro lado, resulta importante establecer la relacion y armonia que guarda el
articulo 123 frente al resto de preceptos constitucionales. Por lo que conforme a
un andlisis de nuestra Carta Magna®, el articulo 123 se relaciona con el 3°
fracciones IV y VIiI, por lo que se refiere al trabajo obrero y universitario; el 4°, que
establece la igualdad entre el hombre y la mujer; con el 5°, que consagra la
libertad de trabajo; el 9°, que establece el derecho de asociacion, relacionado con
perfiles diferentes con la libertad sindical; con el 18, cuando al regular los
derechos de los sometidos a las penas de prision, consideran el trabajo como un
medio para la readaptacién social del preso; con el 25, por lo que se refiere al
crecimientoc econémico, el empleo y mejor distribucion de la riqueza; con el 26, en

virtud de la posibilidad de participacion de algunos sectores econémicos en la

Cir. Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2005.
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planeacion democratica; con el 28, en cuanto a la regulacién del Estado de la
produccion y circulacion de bienes; el 32, con relacion al requisito de la
nacionalidad mexicana para cualquier trabajador que fripule en una embarcacién
0 aeronave gue se ampare con la bandera mercante mexicana; con el 73, fraccion
X, porque establece las facultades del Congreso de Unién para expedir la
reglamentacién relativa al articulo 123; con el 107, fraccidn 1l, que en materia de
amparo, establece la suplencia de la queja de la parte obrera en asuntos
laborales; con el 115, fraccion IX, en la determinacién de que la regulacién de las
relaciones de trabajo enire las entidades federativas y sus trabajadores, son

facultad de las legislaturas locales.

Asi, nuestros actuales articulos 5° y 123 constitucionales no solo son un precepto
normativo més, son ademas, nuestro origen, nuestras luchas, nuestro desarrollo
como naciéon independiente y nuestro ofgullo como un Estado innovador y
preocupado por la proteccion de los derechos sociales, ya que de una revolucién
armada, crea una revolucion sociat que se tradujo en la regulacion y proteccién de
los derechos sociales denfro del cuerpo normativo supremo, es decir, en la

entrada en vigor de la primera Constitucion Social del mundo.

2.1.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Como hemos visto, la Constituciébn de 1917 fue la expresion de los derechos
fundamentales que conquisté el movimiento obrero en México, pero el articulo 123
en su origen instituyd facultades coincidentes en materia de trabajo para estados y

federacién, frente a las que el sector obrero demostré insuficiencia; asi comenzé a
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transcurrir un lapso de experimentacién juridica, economica, politica y social en el
pais, a través de diversos ordenamientos legales para dar desarrollo y aplicacion
de las bases contenidas en el articulo 123, siendo hasta 1929 con la publicacion
de reforma constitucional a la fraccién X del articulo 73 y el parrafo introductorio
del articulo 123, cuando se hace facultad exclusiva de la Federacién, la legislacién
en materia del trabajo. Sin embargo, antes de dicha reforma y en virtud de la
imposibilidad de crear una reglamentacién unificada del articulo 123, las entidades
federativas comenzaron a expedir diversas leyes, codigos y reglamentos locales
sobre situaciones laborales en particular, intentando salvaguardar los derechos y
principios constitucionales de los trabajadores durante el lapso que va de 1917 a
1929, hasta sentar la base de una posterior legistacion federal, que de acuerdo a

97

lo expuesto por el licenciado Alfonso Alvirez™, entre las mas significativas se

encuentran:
Afio Normatividad 1 Estado
1917 | Cédigo del Trabajo | Campeche
Reglamento provisional a que se sujetan las Guanajuato
Juntas de Conciliacion y Arbitraje
1918 | Ley del Trabajo Veracruz |
Ley reglamentaria de las Juntas de Conciliacion Estado de
y Arbitraje B México
Decreto que establece el Departamento de , Hidalgo
| Trabajo y Previsién Social '
Ley que establece la Junta Central de Sonora
Conciliacién y Arbitraje v las Juntas
Municipales
Ley sobre indemnizacién por accidentes Sonora
suftidos en el trabajo |
| Ley del Trabajo ] Nayarit |
Ley del Trabajo | Nayarit
Cdédigo de Trabajo dc Felipe Carrillo Puerto Yucatan
1919 | Ley de Trabajo y Previsién Social Sonora

" ALVIREZ FRISCIONE. Alfonso. Justiciu Luboral. Ed. Sista. México. 1991. pp. 74-80.
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Ley de Municipio Libre que encarga a los
Ayuntamientos la vigilancia y aplicacién del
articulo 123

Guerrero

Reglamento de descanso dominical

Distrito Federal

1920 | Ley de Trabajo vy Prevision Social Sinaloa
Ley sobre indemnizaciones por accidentes Sinaloa
sufridos en el trabajo -

Ley del Trabajo Coahuila

Ley reglamentaria del articulo 123 Coahuila
| constitucional

Reglamento interior de la Junta de Conciliacién Hidalgo

y Arbitraje en Pachuca o

1921 | Ley de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje Guanajuato

Ley reglamentaria sobre participacion de Veracruz

| utilidades
Ley del Trabajo Michoacdn |
Cédigo del Trabajo - Puebla

1922 | Ley sobre la jornada maxima y descanso San Luis Potosi
obligatorio
Ley que establece el descanso semanal y cierre Guanajuato

| ordinario
Ley del Trabajo - Chihuahua
Ley reglamentaria del Trabajo Durango
Ley del Trabajo Querétaro

1923 | Ley del trabajo agricola Guanajuato
Ley sobre indominacién a los trabajadores San Luis Potosi
Ley del Trabajo Jalisco
Ley organica del departamento del Trabajo Nayarit
Ley que aprueba el Reglamento para la Sonora
integracién y funcionamiento de las comisiones
cspeciales del salarijo minimo

1924 | Ley constitucional que establece la Junta de Nuevo Ledn
Conciliacién y Arbitraje vy las Juntas
Municipales de Conciliacion
Ley sobre riesgos profesionales Veracruz
l.ey del trabajo minero Guanajuato
Ley de Trabajo - Campeche
Ley sobre jornada maxima de trabajo v Nuevo Ledn
descanso obligatorio para empleados y obreros
en general

1925 | Ley para comisiones que {ijan el salario minimo | San Luis Potosi{ |
Ley del Trabajo Veracruz
Ley de descanso dominical Hidalgo
Decreto que establece las sanciones para los Hidalgo

infractores de la jornada lepal
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Ley de] Trabajo Tamaulipas
Ley del Trabajo Colima
| Reglamento del descanso semanario Tamaulipas
Ley orgénica del articulo 4° constitucional en lo
relativo a la libertad del trabajo I
1926 | Reglamento de las Juntas de Conciliacién y Distrito Federal
Arbitraje
Ley del Trabajo Oaxaca
Ley de accidentes de trabajo v enfermedades Coahuila
profesionales
Coédigo de Trabajo Yucatan
Ley de Trabajo Tabasco
Ley que crea el Departamento del Trabajo | San Luis Potosi |
1927 | Ley Reglamentaria del articulo 123 Zacatecas
constitucional
Reglamento de |a jomada de trabajo en los Distrito Federal
establecimientos comerciales
1928 | Ley del Trabajo Aguascalientes
Ley Reglamentaria del articulo 123 Hidalgo
1929 | Proyecto de Cddigo de Trabajo para el Distrito
y Territorios Federales -

En consecuencia y a fin de lograr esa apremiante unificacion normativa en el
ambito laboral, Emilio Portes Gil presenté ante Congreso de la Unidén un proyecto
redactado por la comision integrada por Alfredo Inarritu, Praxedis Balboa y Enrique
Delhumeau, gque no fue aprobado, al igual que el de la Secretaria de Gobernacion,
hasta que finalmente la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo formulé un
proyecto que fue ampliamente discutido en el Congreso Federal hasta dar origen a
la Ley Federal del Trabajo (primera en su rango en nuestra historia) constituida por
once titulos que tuvieron como objetivo reglamentar integramente al articulo 123

1%¥sin embargo, el establecimiento de ciertas figuras como Ia

constituciona
participacion de utilidades o de seguridad social, fueron integradas anos mas tarde

mediante sendas reformas,

8 Ibicem. pp- 80-81.



Fue asi como el 10 de julio de 1931, las comisiones especiales de la Camara Baja
rindieron su dictamen y puesto el proyecto a discusion en lo particular fue
aprobado por unanimidad el 4 de agosto de 1931, pasando a la Camara de
Senadores donde también fue aprobado el 13 de agosto y enviado al Ejecutivo
para su promulgacidon y publicacién el 18 de agosto de 1931, manteniendo su
vigencia hasta 1° de mayo de 1870, fecha en que entra en vigor una nueva ley,
cuyo antecedente se encuentra en las reformas constitucionales del articulo 123
en sus fracciones II, IH, VI, X, XXI, XXIl y XXXI, del apartado A, publicadas el 21

de noviembre de 1962.

Esta Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, constituye uno de los principales
avances de las instituciones y del derecho mexicano del trabajo, pues trajo
consigo diversas aportaciones, como la determinacién de que la relacidon del
trabajo tendra su origen, como regia general, en el contrato de trabajo; la
definicion de trabajador de confianza, de patrén e intermediario; el tratamiento del
reparto de utilidades; el establecimiento de normas protectoras y privilegios a favor
de los salarios de los trabajadores, asi como la creacidon de comisiones para
fijarlos; la delimitacion de zonas econdmicas; la determinacion de estabilidad en el
empleo; la fijacién del sometimiento patronal al arbitraje, asi como la incorporacion
de nuevas materias a la jurisdiccion federal; la instauracion de los derechos de
antigledad, preferencia y ascenso; la constitucion y otorgamiento de aguinaldo,
prima dominical, vacaciones progresivas y prima de vacaciones; la determinacion
del riesgo de la empresa; la delimitacién de las autoridades del trabajo vy

determinacion de su jurisdiccion; el respeto a los principios normativos en cuestion
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de sindicatos, federaciones y confederaciones; la complementaciéon de los
principios hormativos del contrato ley; el establecimiento del primer impulsé para la
construccién de casas habitacion de facil adquisiciébn para los trabajadores; la
inclusién de normas especiales para las mujeres y los menores; delimita quienes
son las autoridades de trabajo, sefialando su ambito de competencia y marcando
su jurisdiccién, ya sea federal o local; crea un nuevo cuerpo normativo para
regular el procedimiento ordinario ante las Juntas, otorgandole al proceso una
doble funcidon: la de conciliacién y la de arbitraje; crea, también, un nuevo
procedimiento (especial) y otro para la resolucién de conflictos colectivos, y en
general se otorgan nuevos sistemas procesales; por [0 que se refiere al rubro de
sanciones y responsabilidades. se establecen penalidades de mayor importancia

para el caso de incumplimiento; entre otras.*®

Esta segunda ley, ha sufrido diversas reformas, que por su alcance no pueden
dejarse de mencionar, ya que constituyeron el surgimiento de innovadoras
instituciones necesarias para el respeto a los derechos y mejoramiento de la vida
del trabajador: en 1972, se crea el Fondo Nacional de la Vivienda, con el fin de
institucionalizar la obligacién de los patrones en materia de habitacion; en 1974, se
establecen medidas e instituciones para proteger la capacidad adquisitiva del
salario, con caracter de utilidad social; de igual forma, se establece la posibilidad
de revisar anualmente, por lo que se refiere a las prestaciones economicas, los
contratos colectivos y los contratos ley; se realizaron modificaciones conducentes

a fin de hacer la justicia laboral mas expedita; se determiné como responsables de

“ Ibidem. pp. 83-85.
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ta fijacion del salario minimo profesional a las comisiones de los salarios minimos
nacional y regionales; en 1975, se determinaron particularidades acerca del
aguinaldo y del pago de indemnizacién para el caso de la muerte del trabajador,
en 1978, se hicieron modificaciones a fin de reglamentar eficientemente la
promocion y vigitancia de la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y se
crea un organismo encargado de del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento; af pensar de Néstor del Buen'®, una importante reforma es la de
1980, por ser la que introduce una transformacion fundamental en las reglas
procesales, para generar un sistema tutelar a favor del trabajador (con la
concentracion en una sola audiencia de tres etapas esenciales del proceso: la
conciliacién, la demanda y excepciones y, el ofrecimiento y admision de pruebas;
el principio de suplencia de la queja, entre otras), ademas se crea el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda, el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo

de los Trabajadores.

Actualmente se pretende realizar una reforma laboral, que por su complejidad
sigue en proyecto con puntos a favor y en contra; se estudia su viabilidad, su
beneficio con especial cuidado de la clase trabajadora, asi como todas las
implicaciones o impacto de cardcter social, politico y econdmico que pueda traer

consigo diversas situaciones gue se trataran mas adelante.

" ERANK SMITH. lames. Derecho constitucional comparado. México-Estado Unidos. T. 1., Instituto de
Investigaciones juridicas de ]a UNAM, Facultad de Derecho de la Universidad de California, México, 1990,
p. 742,
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2. 2. ANTECEDENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2. 2. 1. ORIGEN EN MEXICO

Para precisar el origen de los partidos politicos, Cardenas Gracia'" afirma que se
debe distinguir desde dos puntos de vista: una amplia y otra restringida. La
primera, indica que partido es “cualquier grupo de personas unidas por un mismo
interés”, en tal sentido su origen se remonta a los comienzos de la sociedad
politicamente organizada. Y la segunda, lo define como “una egrupacién con
animo de permanencia temporal, que media entre los grupos de la sociedad y el
Estado y participa en la lucha por el poder politico y en formacién de la voluntad
politica del pueblo a través de los procesos electorales”, con |o que su origen se
encuentra en un pasado mas reciente, situado en Inglaterra con la Refor Act de
1832 que es consecuencia de la consolidacion de los estados nacionales, del
parlamentarismo y del sistema representativo, que surgen por las luchas de
obreros producto de la revolucion industrial y su enfrentamiento con la aristocracia
y la burguesia naciente, asi como el enfrentamiento de éstos entre si y da
nacimiento al partido decano del mundo occidental, el conservador britanico.'*

Por lo cual, afios mas tarde y ligado al auge de la industrializacion y del
movimiento sindical, en distintos momentos y estados, comienza la aparicién de
partidos socialistas y comunistas: 1875 en Alemania, 1892 en ltalia, 1900 en
Inglaterra, y 1905 en Francia. Y es hasta la segunda mitad del siglo XX, durante el
periodo conocido como la Guerra Fria, que la doctrina y la actividad politica de los

partidos en Europa y en el resto del mundo, estuvo senalada por la lucha

”:' CARDENAS GRACIA, Jaime F. op. cit. p. 11,
" MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel. op. ¢it. p. 16.
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ideolégica, politica y militar, cuyos principales protagonistas fueron las grandes
potencias que buscaban el poder mundial: la Unién Soviética y los Estados Unidos

de América.'®®

Sin embargo, para Maurice Duverger hasta 1950, con excepcion de Estados
Unidos, ningun pais en el mundo conocia a los partidos politicos en el sentido
moderno de la palabra; habia tendencias de opinién, clubes populares,
asociaciones de pensamiento o grupos parlamentarios, pero no partidos politicos
propiamente dichos."™ Lo gue de igual forma, sostienen otros autores, al
manifestar que donde aparecen los primeros partidos politicos es en la primera
democracia electoral moderna, que fue Estados Unidos, por la década de 1820,
donde ya habia partidos bien organizados, asi como las raices del partido

Demdcrata, considerado por tanto, el mas antiguo del mundo.*®®

Solo cien afios transcurrieron para que los partidos funcionaran en la mayoria de
las naciones civilizadas;, son nutridos los hechos gque promovieron su
conformacion histérica, que pueden identificarse en por lo menos tres etapas,
aplicables no solo a nivel mundial, sino aln especificamente en nuestro pais,

donde pasamos de una organizacion partidista informal en torno a personajes

' CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. op. ¢il. p. 60.

" DUVERGER. Maurice. Instituciones polilicas v derecho constitncional, sexta edicién, Ed. Ariel, Espaiia,
1988. p. 8S.

" SHIVELY. W. Phillips. /ntroduccion a las ciencias politicos, quinta edicion. Ed. Mc Graw-Hill, México,
1997.p. 219.

87



notables o caudillos, a un sistema normativo de partidos plural y competitivo. Las

etapas, son;'%®
1% Con la existencia de una falta total de organizacion interna, en la cual.
tas agrupaciones no podian definirse ain como partidos, sino como grupos
de ideas e intereses determinados que Iuchaban paliticamente,
identificando, en ocasiones, a uno de sus miembros como jefe o conductor,
22 Con grupos rudimentarios que aparecen a finales del siglo XVII y
empiezan a estructurarse como partidos de notables o comités, vinculados
a la idea de soberania popular, democracia representativa y sistema
constitucional, y en los que se reconoce la participacion del pueblo en la
gestién del poder publico: y
3% Con la conformacién de un partido, pero ya como una maquinaria
ideolégica y electoral, es decir como una organizacidn compleja,
especializada y masiva, cuyo objetivo central es el triunfo en los comicios

(finales del siglo XIX e inicios del XX)

De lo anterior, se desprende que no fue sino hasta esta ultima etapa. que la
formacién juridica de la figura de partido politico, alcanza su actividad politica;
pues es hasta ese momento, que esas formaciones politicas se encontraron
suficientemente estructuradas y organizadas para identificartas como tales. Hay
que distinguir, que en muchas ocasiones, el desarrollo de los partidos parece estar
ligado al de la democracia. es decir, a la extension del sufragio popular y de las

prerrogativas parlamentarias.

'% CASTREION DIEZ. Jaime. La poliica segun los mexicanos. Fd. Océano. México. 1995, p. 180,
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Por lo que se refiere al caso de México, el umbral mas remoto de las tendencias
politicas mexicanas, que posteriormente constituirian los partidos politicos, lo
encontramos pertinentemente plasmado con la cita del profesor Castrejon, que a
ia letra reza “...cuando en 1810 estalla el movimiento armado de independencia,
se forman dos clases de partidos politicos: el de los insurgentes, que retine a la
pequeria burguesia y bafa burocracia civil, eclesiastica y militar, e identifica su
organizacion partidista con el nacimiento del Estado nacional, asi como las fuerzas
armadas en que se apoya;, y el de los notables, que respaldaba la moral, politica y
financieramente al movimiento armado de la independencia, aunque dividido en
varios grupos clandestinos; entre ellos, dos de gran importancia por su influencia

social y su permanencia de 1810 a 1815, los guadalupes y los serpentones...” 107

De esta forma, en nuestro inicio como nacién independiente, la lucha por el poder
politico estuvo marcada por el conflicto entre partidarios de la monarquia y la
republica, del centralismo y federalismo; mas tarde, la division de los ritos
masonicos escocés y yorkino; y finalmente la divisién entre conservadores y
liberales (éstos Ultimos a su vez, en moderados y puros). Aunadas a dichas
tendencias. Surgieron, ademas, diversas alianzas, cuyo objetivo era el resolver
diferencias ideolégicas, que forma parte importante del desarrollo de la vida

politica del pais.

Para el siglo XX, se constituyd un periodo de transicion, el deseo de los

ciudadanos de reunirse en torno a un grupo politico fue en aumento, originando el

7 Ibidem. p. 181.
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nacimiento de numerosos partidos politicos, que no lograban mas que una vida
efimera, dependiente y aislada, tal y como se observa en los cuadros cronologicos
que se incluyen al final de este capitulo (ig. 27), y de entre los cuales,
sobresalieron: en 1901, el Partido Liberal de los hermanos Flores Magén: en 1909,
el Partido Democratico, el Reeleccicnista, el Nacional Democratico. el Gran
Partido Obrero, asi como el Antireeleccionista que en 1911 dio origen al
Constitucional Progresista; afio en el gque se constituyé el Partido Catélico
Nacional, el Popular Evolucionista y el Nacional Liberal; en 1916, el Partido
Liberal Conslitucionalista; un ano mas tarde, el Partido Nacional Cooperativista y
el Socialista Obrerc que en 1919 es sustituido por el Partido Laborista Mexicano;
periodo en el que el Congreso Socialista Nacional, resolvié constituir el Partido
Comunista Mexicano que mas tarde, se fusion6 con otros partidos para dar origen
en 1982 al Partido Socialista Unificado de México; en 1920, el Partido Nacional
Agrarista, el Progresista, el Nacional Republicano y el Liberal Constitucionalista.
Ademas de partidos y agrupaciones de caracter regional. que en ocasiones
llegaron a dominar por completo la politica en su localidad como o fue el Partido
Socialista de Yucatan, el Socialista del Sureste (Felipe Carrillo Puerto). el
Socialista Fronterizo del Estado Federal de Tamaulipas (Emilio Portes Gil), el
Liberal Jalisciense (José Guadalupe Zuno), el Liberal Independiente de Sonora
(Jestis M. Garza), el Socialista Agrario de Campeche, el Socialisla del Trabajo de
Veracruz, el del Trabajo de Michoacan. el Independiente de Colima, Ia

Confederacién de Partidos Revolucionarios Guanajuatenses, y muchos otros.*%

" LOPEZ VILLAFUERTE. Victor. La furmacion del xistema politico mexicano, 1ercera edicion. Ed Siglo
veintiuno. pp. 158-159.
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El afio de 1929 marca una nueva fase de los partidos politicos, dandose fin a la
etapa de caudillos para entrar a la de las instituciones, pues fue el afic en el que el
general Plutarco Elias Calles, creo el Partido Nacional Revolucionario (PNR), bajo
el lema “Instituciones y reforma social”; mismo que en 1938 bajo el lema “Por una
democracia de trabajadores,’seria transformado por Lazaro Cardenas en el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM); y finalmente en el afio de 19486, se
instituiria como Partidc Revolucionario Institucional (PRI), bajo el lema
“Democracia y justicia social’; partido cuya trascendencia radica que bajo
cualquiera de sus denominaciones fue el Gnico capaz de cohesionar la fuerza de
los diversos sectores posteriores a la revolucion, por lo que por poco mas de
selenta anos, hasta el pasado afo 2000, fue el partido hegemonico que sigue a la
fecha constituyendo una de las tres fuerzas politicas mas representativas en

nuestro pais.'®

No podemos dejar de mencionar, al Partido Accion Nacional (PAN), que de
acuerdo a los historiadores, surgié como producto de una serie de organizaciones
y grupos catolicos, mezciados con intereses de los antiguos hacendados, la banca
privada y en general, los sectores descontentos y desplazados por la revolucién.
Su fundacién en 1939, fue encabezada por Manuel Gomez Morin, con la
colaboracion de catdlicos ligados a la universidad, empresarios y profesionistas de
clase media. como Miguel Estrada lturbide, Jesls Guiza y Acevedo y Carlos

Ramirez Zetina; aunque su registro 1o recibié hasta 1946.""°

1o AQU]LA FRANCO. Carlos. La realidad de los partidos politicos. Triana editores. México. 1995, p. 65.
" LOPEZ VILLAFUERTE, Victor. op. cit. p. 176.

91



Por su parte, el Partido de la Revolucidn Democratica, que se constituyd

formalmente en mayo de 1989 y obtiene su registro en 1990, como consecuencia

directa del proceso electoral de 1988. Como sus antecedentes inmediatos deben

sefialarse cuando menos, los siguientes acontecimientos:'"

a)

b)

c)

La salida de la Corriente Democratica del Partido Revolucionario
Institucional y su integracion en el Frente Democratico Nacional (FDN)
en 1987;

La conformacion del FDN con partidos que habian sido oposicién del
PRI (Partido Popular Socialista, Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana y Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional), los
que postularon la candidatura de Cuauhtemoc Cardenas a Ia
Presidencia de la Reptblica; y

El importante apoyo que recibi6 el FDN por parte de multiples

organizaciones sociales en visperas de las elecciones de 1988.

No obstante que el perfil ideolégico definitivo fue impreso por la Corriente

Democratica y en particular por Cuauhtemoc Cardenas, desde su origen se trata

de un partido muy dividido por la diversidad de corrientes a su interior.

Durante las ultimas dos décadas son numerosos los partidos que han pretendido

consolidarse legalmente como tales, pero, 0 no relnen los requisitos para obtener

su registro, o lo pierden por el bajo porcentaje de representacion en las urnas, que

“(Cfin CANSINO. César. Ensavo crisis oo partidos y camhios en el sistemu de partidos: 1985-1997, pp. 35-

56.

9



no alcanza siquiera lo establecido en la ley de |a materia; situacion por la que a la
fecha, los unicos partidos nacionales que cuentan con registro, ademas del
Revolucionario [nstituciona! (PRl) y de Accion Nacional PAN), son el de la
Revolucion Democratica (PRD), el del Trabajo (PT), el Verde Ecologista de México

(PVEM) y Convergencia por la Democracia.

2. 2. 2. NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Como hemos visto, en nuestro pais el inicio de los partidos se da con intentos
ideolégicos que se esfumaban anle la anarquia de la lucha de clases, y que podria
resultar larga y compleja, pero es hasta el periodo posrevolucionario que, por la
necesidad histérica del consenso y legitimidad ante las masas, se da pauta al
surgimiento legal de los partidos politicos como tal. De esta forma, su figura
juridica, aparece durante el gobierno de Francisco | Madero, teniendo como
primer antecedente a la Ley Electoral del 18 de diciembre de 1811, que por
primera vez, reconocié juridicamente a los partidos politicos, al fijar las bases de
su participacién en los procesos electorales. Como complemento el 22 de mayo de
1912, se promulga una serie de reformas a la misma. Por su parte, el 20 de
septiembre de 1816, Venustiano Carranza, promulga la Ley Electoral para la
formacion del Congreso Constituyente, que en lo relativo a partidos politicos
establecid que no podian llevar nombre o denominacion religiosa, ni formarse a

favor de individuos de determinada raza o creencia.''?

"% Para considerarse partido politico. debian contar ¢on los sizuicntes requisilos: que hubiesen sido fundados
por una asamblea constitutiva por lo menos de 100 ciudadanas; que dicha Asamblea hubiese elegido una junta
para dirigir los trabajos del partido, tuviese la representacion politica de éste. y que ademas, hubiese aprobado
un programa politico y de gobierno; ta certificacion de la Asamblea por un Notario Publico; la publicacién de
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Por lo que se refiere a la regulacién constitucional, ésta aparece por primera vez
con el constituyente de 1817, al otorgar y regular en el articulo 9° el derecho a
asociacion, que constituye la naturaleza juridica del partido politico. Proceso que
continia con la reforma al articulo 41 constitucional publicada el 6 de
diciembre de 1977, en virtud de la cual se reconoce a los partidos politicos como
entidades de interés publico, se determina su naturaleza, se establece su derecho
al uso de los medios de comunicacién social, se les exige un nimero minimo de
miembros y se les faculta a participar también en los procesos electorales
estatales y municipales. Numeral que a la fecha ha sufrido las siguientes cuatro

reformas:1"?

PUBLICACION REFORMA

6 de abril de 1990 Sefiala que las elecciones  federales
constituyen una funcién estatal electoral
ejercidas por los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién. con la participacion de
los partidos paliticos nacionales y los

l ciudadanos.
[ 3 de septiembre de Determina que la ley estableceria las reglas a
i 1993 seguir para el financiamiento de los partidos

politicos y sus canipaiias electorales.

19 de abril de 1994 Establece la intervencion de representantes
de los partidos politicos en cl organismo
plblico que seria autoridad electoral. asf
como Ja intervencion de  los  grupos
parlamentarios de la Camara de Diputados. a
través de sus propuestas, para la eleccion de
consejeros ciudadanos integrantes del 6rgano
superior de direccién mencionado.

por lo menos 16 nameros durante los periodos electorales. por parte de la junia directiva. asi como la
presentacién de candidatos por lo menos un mics antes de las elecciones primarias: que la misma junta
directiva o las sucursales que de ella dependan. con la misma anticipacion de un mes, hubiesen nombrado sus
representantes en los colegios electorales sufraganeos y distritos electorales, en aquellas elecciones en las que
pamclparan.

"> CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. pp. 113-114.
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22 de agosto de 1996 Se introducen diversas innovaciones. como:

e« Que solo los ciudadanos pueden
afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

e La precision de que el financiamiento
piblico estara destinado al
sostenimiento  de las actividades
ordinarias permanentes tendientes a la
obtencion del voto durante los
procesos electorales.

e La fijacion de bases para la
determinacién de los montos de
financiamiento, asi  como  la |
preminencia de los recursos publicos
sobre los de origen privado.

e Principios de igualdad v equidad en la
asignacién de los elementos con los
que cuenten los partidos politicos para
llevar a cabo sus actividades.

e Las bases para fijar los costos
minimos de una campana electoral y
en la asignacion del financiamiento
publico.

e Se incluye adanés el financiamiento
publico por concepto de actividades
relativas a la educacion. capacitacion,
investigacién  socioecondmica vy
polilica. asi como a las tareas
editoriales.

e Fundameuto para que la ley
secundaria fije criterios en cuestion de
financiamiento y uso de los recursos,
asi como sanciones en caso de
incumplimiento.

Asi, la legislacién electoral que se desprende de la Constitucién de 13817, es
extensa y la informacién que genera aun mas. sin embargo, mencionaremos

unicamente aquella dentro de cual, se realizaron aportaciones importantes que
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recaen directamente sobre |os partidos politicos, conformada brevemente por los
siguientes ordenamientos y reformas: '™

¢ Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, que aporta el concepto
juridico de partido al establecer en su ariculo 22, que “Los partidos
politicos, son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines
electorales y de orientaciéon politica’, ademas presenta una completa
regulacion de estas asociaciones, que denomina de caracter nacional, a fin
de evitar la formacion de pseudo partidos que actuaban solamente con
fines electorales, para lo que establece requisitos indispensables para su
constitucion y registro, asi como causas de cancelacién temporal vy
definitiva def mismo.

» Decreto del 21 de febrero de 1951, por el que se reforman diversos
arliculos, concernientes a la organizacién interna de los partidos politicos, el
numero de miembros de los mismos y las entidades federativas donde
deberian estar ubicadas. Y se incluye la facultad de la Secretaria de
Gobernacion para aceptar o negar el registro de estas organizaciones,
estableciendo el proceso a seguir para tal efecto.

e Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951, que en su articulo 27, define a
los partidos politicos, como “auxiliares de los organismos electorales y
comparten con elfos la responsabilidad en el cumplimiento de los preceptos

constitucionales en mater.a electoral’,

7Y ESPARZA MARTINEZ. Bernardino. Partidos politicos. nn paso de su formacién politica y juridica. Ed.
Pornia, México. 2003, pp. 51-169.
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Decreto del 22 de junio de 1963, que reforma y adiciona tos articulos 54 y
63 constitucionales, en el cual se determina el mecanismo a sequir para la
implantacion del sistema de diputados de partido, y se establece que los
partidos politicos minoritarios tendrian derecho a cinco diputados en el caso
de obtener el 2.5 por ciento del total de la votacién valida y por cada 0.5%
mas se les otorgaba otra curul, teniendo como maximo veinte, siempre que
no obtuviera la victoria en 20 distritos 0 mas;

Decreto de 28 de diciembre de 1963, por el que se dispuso que los
partidos pollticos legalmente registrados gozarian de la exencion del pago
de impuestos del timbre, sobre [a renta y el gue se causare por la venta de
impresos que editaran como resultado del ejercicio de funciones politicas;
Decreto de reformas y adicién a los articulos 52, 54 fracciones |, Il y IIf,
asi como 58 constitucionales, mediante la que se reduce del 2.5% al 1.5%
el minimo de votacidn nacional para acreditar a fos diputados de partido;
Ley Federal Eiectoral del 5 de enero de 1973, que en lo relativo a
partidos politicos nacionales, establece su concepto, fundamentacién,
constitucion, procedimiento de registro, derechos y obligaciones,
prerrogativas y regiamenta el uso de la propaganda electoral.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
expedida el 28 de diciembre de 1977, que tuvo como objetivo el conferir
mas elementos de participacion a los partidos y les concede a titulo de
prerrogativas, el acceso en forma permanente a la radio y television;

disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales, contar en
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forma equitativa durante los procesos electorales con un minimo de
elementos para sus actividades encaminadas a la obtencion del voto,
disfrutar de franquicias postales y telegraficas que fueran necesarias para €l
cumplimiento de sus funciones; fue una ley que sufrio algunas
modificaciones, pero ninguna en relacion al tema partidos politicos;

e« Cobdigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987, referente a los
mecanismos para la constilucién y registro de un partido politico, asi como
su derecho de nombrar representantes que participaran en la revision anual
obligatoria del padron electoral.

» Decreto del 6 de enero de 1988, con reformas que permiten la
participacion politica de los habitantes de la Ciudad de México.

s Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por
decreto publicado el 15 de agosto de 1990 que nos rige hasta ahora; y
que ha sido reformado el 17 de julio de 1992; el 24 de septiembre de 1993;
el 23 de diciembre de 1993; el 18 de mayo y 3 de junio de 1994; el 31 de

oclubre y 22 de noviembre de 1996; y el 23 de enero de 1998.

La serie de ordenamientos que se han generado en materia electoral han logrado
importantes avances en la materia, no obstante quedan aun ciertos aspectos gue
seguramente se iran perfeccionando para la adecuada ejecucion de los procesos

electorales.
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CUADRO CRONOLOGICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO (fig. 2.1.)

PARTIDO

ANO

FUNDADORES

POSTULADOS

Partido Liberal Mexicano

Partido Democratico

Partido Reeleccionista

Partido Nacional
Demaocratico y
Gran Partido Nacional
Obrero

Partido Antireeleccionista

Partido Constitucionat
Progresista

Partido Catdlico Naciona:

1901

1909

1909

1909

1809

1911

1911

Camilo Arriaga, Ricardo Flores
Magon, Juan Sarabia, Santiago de
la Hoz, Librado Rivera, Diodoro
Batalla, Antonio Diaz Soto vy
Gama.

Benito Juadrez Maza (presidente),
Manuel Calero, Jesus Urueta,
Diédoro Batalia, Rafael Zubaran,
Carlos Trejo de Tejada y ofros.

Rosendo Pineda. Pedro Rincon
Gallardo, Diego Redo, Joaquin D
Casasus, José Caslillot, Fernando
Pimentel, Emilio Rabasa y otros.

Francisco 1. Madero, Filomeno
Mata, Emilio Vazquez Gomez
Luis Cabrera, José Vasconcelos y
otros.

Gustavo A. Madero, Luis Cabrera
José Vasconcelos, Jesus Urueta,
Heriberto Frias, Eduardo Hay,
Miguel Diaz Lombardo y otros.

=Zmanuel Amor, Rafael Marlinez
del Campo, Gabriel Hernandez y
*4anuel F. de la Hoz.

Fijar las reivindicaciones econémicas vy
soclales de la Revolucion Mexicana.

De filiacién porfirista pero adversarios de los
cientlficos. Pedian el cumplimiento de las
Leyes de Reforma, rechazaban la viclencia
revolucionaria.

Del grupo porfirista de los cientificos. Lanzé
las candidaturas de Porfiric Diaz y Ramoén
Corral como Presidente y Vicepresidente,
respectivamente para elecciones de 1910.

Apoyo a las candidaluras de Porfirio Diaz y
Bernardo Reyes, a la Presidencia vy
Vicepresidencia, respectivamente.

Se basaba en el principio de Sufragio
efeclivo. No reeleccion, y apoyé a la formula
Madero- Vazquez Gomez.

Fundado en lugar del Antireeleccionista,
apoyo a la formula Madero-Pino Suéarez.

Pretendia agrupar a los catblicos para gque

ejercieran su derecho ciudadano. Lema “Dios, |
Patria y Libertad” Postulé para eleccio~ de |

1911 a Madero y Francisco Leon de la Barra.
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CUADRO CRONOLOGICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO (fig. 2.1.)

| PARTIDO

ANO

FUNDADORES

POSTULADOS

Partido Popular
Evolucionista

Partido Nacional
Independiente
Partido Liberal Progresista

Partido Nacional Liberal

Partido Liberal
Canstitucionaiista

Partido Sodcialista del

Sureste

Partido Nacional
Cooperativista

Partido Socialista Obrero

Partido Labarista Mextcano

1911

1911

1916

1918

1917

1917

1918

Jorge Vera Estariol

Alfonso Cravioto, Antonio Navarro
Carmona, Femando R. Galvan y
José Pallares.

Pino Suérez y Gustavo A. Madero

JesUs Flores Magon e Iglesias
Calderdn.

Benjamin Hill, Alvaro Obregén y
Pablo Gonzaiez

Felipe Carrillo Puerto

Jorge Prielo Laurens, Rafael
Pérez Taylor, Fernando Saldana,
Gabriel Garcia, Olilio Gonzalez
con apoyo de Manuel Aguirre
Berlanga y de Alvarc Obregon.

Luis N. Moranes

Luis N. Morones

Apoyo a la férmula de candidatos Madero- |
Ledn de la Barra.

Poslula la proteccion legal del trabajador, la
libertad de los indigenas y la no reeleccion.

Derominados asi al interior del gabinete del
presidente Francisco . Madero.

Denominados asi al intefior del gabinete del
presidenle Francisco |. Madero.

Jefes militares Qque apoyaron en su
candidalura a Venustiano Carranza, y €n
1919 su candidato presidencial fue Obregén y
lo apoyan con las armas.

Presencia en el sureste del pals, durante la
gobernatura de Carrillo Puerto y Bartolome
Garcia Correa.

Postulé cooperalivismo como solucién a los
problemas  economicos del pais, la
nacionalizacién de la tierra y de las grandes
empresas de servicio publico, la autonomia
universitana.

Su derrota llevd a sus dirigentes a participar
en la fundacidn de la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM)

Organo Politico de la CROM, se pronuncié
por la candidatura de Alvaro Obregén y apoyd
fa rebelion de Agua Prieta.
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CUADRO CRONOLOGICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO (fig. 2.1.)

PARTIDO

ANO

FUNDADORES

POSTULADOS

Partido Comunista Mexicano

Partido Nacional Agrarista

Partido Nacional Progresista

Partido Nacional
Republicano

Partido Liberal
Constilucionalista

Confederacidn de Partidos
Guanajuatenses

Panico Socialista de la
“rontera

Alianza de Partidos
Socialistas

Partido Sacialista
Republicano de Nuevo Ledn

Partido Nacional
Revolucionario

Partido de la Revolucién
Mexicana

1919

1920

1920

1920

1920

1923

1924

1926

1929

1929

1938

El Congreso Socialista Nacional,
bajo la direccion José Allen

Antonio Dfaz Soto y Gama, Felipe
Santibafiez y Rodrigo Gomez.

Alfredo Romo y José Guadalupe
Zuno.

Enrique Colunga. Agustin Arroyo e
Ignacio Garcia Tellez.

Emilio Portes Gil, Praxedis Balboa
y Francisco Castellanos.

Gonzalo N. Sanlos, Alejandro
Cerisola y Melchor Ortega.

Presidié Plutarco Elias Calles, con
apoyo de Manuel Pérez Trevifio,
Aarén Saenz, Bartolome Garcia,
Manlio Fabio Altamirano y otros.

Lazaro Cardenas

Principal postulado: revolucién socialisla.
Practicaban el internacionalismo proletario.

Se alio al Partido Laborista para forma la
Confederacion Revolucionaria.

Lanzé la candidatura de Pablo Gomez.

Apoyd la candidatura de Alfredo Robles
Dominguez.

Partido regional de Jalisco.

Pretendia representar los intereses de todas
las clases sociales.

Apoy6 ia candidalura de Antonio I. Villareal.

Con el proposito de pasar de una etapa de
caudilios a una de instituciones. Lema:
instituciones 'y reforma social Apoyé al
candidato Pascual Ortiz Rubio.

Se disuelve el Partido Nacional
Revolucionario v se transforma en éste, con
el lema: Por una democracia de frabajadores.
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CUADRO CRONOLOGICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO (fig. 2.1.)

PARTIDO

ANO

FUNDADORES

POSTULADOS

Partido Accion Nacionaf

Partido Revolucionario
Institucionat
Partido Popular

Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana

Partido Mexicano de los
Trabajadaores

Partido Democrata Mexicano

Partido Socialista Unificado
de México

Partido Mexicano Socialista

Partido de ia Revolucion
Democratica

1939

1946

1948

1954

1974

1975

1982

1987

1989

Manuel Gomez Morin, Carlos
Ramirez Zetina, Jesus Guiza y
Acevedo, Miguel Estrada lturbide,
e lsaac Guzman Valdwia.

Manuel Avila Camacho

Vicenle Lombardo ~oledano

Jacinto V. Trevino

Heberlo Castillo, Demetrio Vallejo
y Cesar del Angel.

Congreso Socialista Nacional

Producto de partidos como el
Sacialista Unificado de México y el
Mexicano de los Trabajadores y
de algunas organizaciones del
mismo caracter.

Frente Oemocratico Nacional y
otras organizaciones sociales.

Apoy6 la candidatura de Juan Andrew
Almazan en 1840; obtuvo su registro legal
como partido hasla 1948.

Produclo de una transformacion de antiguo
Partido de la Revolucion Mexicana, con un
nuevo lema: Democracia y justicia social.

Vilhslas y carrancistas pertenecientes al
desaparecido sector milita- del PRI.

Instaurar una sociedad en la que los medios
de produccion fueran de propiedad social.

Antigucs militanles de la Unién Nacional
Sinarquista, del Partido Socialista de los
Trabajadores, y de otros.

Union con otros partidos del antiguo Partido |
Comunista  Mexicano.  Postuldé  como |
candidato presidencia a Amoldo Martinez
Verdugo.

Su candidato presidencial er 1988 fue
Heberto Castillo, quien declind a favor de
Cuauhtémoc Cardenas. Formd parte del
Frente Democratico Nacicnal.

Sosliene una politica creada por 'a libre
voluntad de los ciudadanos que respondieron
al llamado del 21 de octubre de 1988.
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CAPITULO Nl
ANALISIS JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3. 1. FUNDAMENTO JURIDICO

En todo el mundo, el ordenamiento jurfdico, ha tenido respecto a los partidos,
distintas actitudes. En el Estado liberal, surgido de la revolucién francesa, tuvieron
un sentido de oposicién y condena fotal (tal es el caso de la Ley de Chapelier de
1791, que rechazé todo tipo de asociacién); durante casi todo el siglo XiX,
prevalece una indiferencia juridica, pese a que se reconoce su existencia
sociolégica. Posteriormente, en el periodo que comprende el final del siglo XIX vy
principios del XX, los partidos son reconocidos juridicamente en fas leyes
electorales y en los reglamentos de las camaras; siendo a partir de la segunda
mitad del siglo XX, que se refleja un movimiento a favor de su regulacién

constitucional. '*®

México no fue la excepcion, pues tal y como se expuso en el capitulo anterior, en
nuestro pais, los partidos politicos, sociolégicamente, surgieron como producto de
la organizacion de las clases populares que exigian la reivindicaciéon de sus
derechos; pero como figura juridica, aparecen hasta 1911 con la Ley Electoral de
ese afio, a la que le siguieron diversas reformas y leyes electorales que fueron
estructurandolos en cuanto su definicion, integracion, registro y financiamiento,

hasta llegar a su reconocimiento constitucional formal en el afio de 1977 y

""* CARDENAS GRACIA, Jaime F. op. cit p. 33.
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regulacién legal con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales de 1990, que con modificaciones, rigen hasta nuestros dias.

Asi mismo, cabe hacer notar, que el Estado contemporaneo no deja al albedrio de
la sociedad las opciones para crear partidos, ni a éstos. para dirigir su vida interna
y funcionamiento al margen de ciertos lineamientos, establecidos a través de una
regulacién legal, donde se estipulan condiciones que crean una especie de control
sobre los partidos, ya sea, ideolgico, cuantitativo, o funcional interno.’'® De ahi,
que actualmente contamos en nuestro pais, caon diversidad de ordenamientos que
rigen de alguna u otra manera, la vida de los partidos politicas:

¢ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en el numeral
41 fracciones | y II; asi como el 116 fraccion IV incisos ), g) y h), vy
demas relativos y aplicables en cuanto a la proteccién y regulaciéon de
derechos politicos, de asociacion, de peticion, entre otros;

s« El Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
forma especifica en el Libro Segundo. que va del articulo 22 al 67, sin
descartar el resto de [a ley que los incluye de forma indirecta, ya que los
partidos son entidades que participan activamente en el proceso
electoral, y demas leyes electorales estatales y del Distrito Federal;

s Diversos reglamentos que se han expedido al respecto; y

1e

BILDART CAMPOS, German J. Op. cit. pp. 366-367.
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e« Los documenlos basicos que se generan al interior de cada partido
politico, integrados principalmente por los Estatutos, la Declaracién de
Principios, et Programa de Accidn, y demas reglamentos internos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 41 fracciones 1 y Il, aporta respecto los partidos politicos que solo
los ciudadanos pueden afiliarse a ellos, libre e individualmente; precisa el destino
del financiamiento pdblico y fija las bases para la determinacién de su monto;
determina las bases para fijar los costos minimos de una campana electoral y
para la aplicacion de los principios de igualdad y de equidad en la asignacién del
financiamiento publico; y el fundamento constitucional para gue la ley secundaria
fije criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos,
lo que literalmente se establece como sigue:

"ARTICULOAI...

I Los partidos politicos son entidades de interés publico, la lev
deteyminara las formas especificas de su inlervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derccho a participar en
lus elecciones estatules v municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica. convibuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico. de acuerdo con fus programuas.
principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran  afiliarse  libre e
individualmente a los partidos politicos.

I La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equilativa con elementos para llevar a cabo sus actividudes. Por
tamio, lendrdn derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social. de acuerdo con las formas v procedimientos que
establezca la misma. Ademas. la lev sefialard las reglas ¢ que sc sujetard el
Sinanciamiento de los partidos politicos v sus campanas electorales,
debiendo garamiizar gque los recursos piiblicos prevalezcan sobre los de
origen privado.
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El financiamiento ptiblico de para los partidos politicos que mantengan su
regisiro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimienio de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la oblencion del voto durante los procesos electorales v se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos
minimos de campaiia calculados por el Organo Superior de Direccion
del Instituto Federal Electoral, el numero de Senadores v Diputados u
elegiv, el mimero de partidos politicos con representacion en las
Cdmaras del Congreso de la Union v la duracion de las campaiias
elecrorales. El 30% de la cantidad total que resulte acuerdo con lo
senalado anteriormente, se distribuivd entre los partidos politicos en
Jorma igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los misnos de
acuerdo con el porcemaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de Diputados inmediata anrerior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una.
cantidad al monto del financiamiento publico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio; y

¢) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas alu
educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y politica. asi
como a las tareas editoriales.

La ley fijaré los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campariias electorales; establecerd los
montos mdximos que tendrdn las aportaciones  pecuniarias de sus
siimpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de lodos los recursos con que cuenfen y asimismo.,
seiialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimienio de
estas disposiciones...”
Mas adelante, el mismo articulo establece con relacién a los partidos politicos
nacionales su relacién con el Instituto Federal Electoral (IFE), pues concurren con

voz, pero sin voto, a la integracién def érgano superior de direccion de este

Instituto; a través de sus grupos parlamentarios en la Camara de Diputados.
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proponen y aprueban el nombramiento de los consejeros electorales y tienen un
consejero electoral por cada grupo parlamentario; por fo que se refiere a los
organos de vigilancia del Instituto, deben estar integrados mayaoritariamente por
representantes de |os partidos politicos nacionales.

Por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, incisos f), g) y h), en materia electoral de
los estados, y especificamente de partidos politicos, establece:

“4RTICULO 116...

IV, Las Constituciones v leves de los Esiados en materia electoral

garantizarda que...

1 De acuerdo con las disposiciones presupuesiales. los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento piblico  para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos
para sus actividades rendientes a la obtencidn del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social;

hi Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
parridos politicos en sus campaiias electorales. asi como los monfos
maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y
los procedimientos para el control y vigilancia del origen vy uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos; ...~

En el caso del Distrito Federal, el articulo 122 constitucional, apartado C, base
primera, fraccion V, inciso f), precisa la facultad de la Asamblea Legislativa en los
siguientes términos:

"ARTICULO 116...C._base primera. ..

. La Asumblea Legisiativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra lus siguientes facultades...
J) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal.  sujetindose o lus bases que establezca el Estatuto  de
Gobierno...En estas elecciones sélo podran participar los partidos politicos
con registro nacional. ... "
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Este ordenamiento en su libro segundo “De los partidos politicos”, integrado por

poco mas de 40 articulos, establece lo que se debe entender como partido

politico, su constitucion, requisitos para su registro, derechos, obligaciones,

financiamiento, democracia interna, figuras semejantes que le son afines, y temas

como la fiscalizacion de sus actividades.

Reglamentos

Son diversos los ordenamientos reglamentarios que se han expedido en relacion a

los partidos politicos, a fin de regular actos especificos, entre los que destacan:

El Reglamento para el financiamiento publico de las actividades
especificas que realicen los partidos politicos nacionales como
entidades de interés publico.

Reglamento que establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicables a los partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en
el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes.

Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y gufa contabilizadota aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la

presentacién de sus informes.
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Documentos basicos generados al interior de cada partido politico

Cada partido politico debe contar con una ideologia propia, que se ve reflejada a

través de sus documentos basicos, que de acuerdo con el articulo 23, 1 a) del

Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales deben integrarse por

la Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

La Declaracion de Principios, se encuentra regulado en el articulo 25

e

del ordenamiento en cita, debera contener la “..a) La obligucion de
observar nuesira Carta Magna.... b) Los principios ideologicos de cardcter
politico, econémico y social que postule el partido, ¢) La obligacion de no
aceplar pacto o acuerdo que lo swjele o subordine a cualguier organizacion
internacional o lo haga depender de entidades o partidos extranjeros...; y d) La
obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica.” Lo mas importante de éste documento interno del partido,
lo constituyen sus principios ideolégicos, ya que lo demas es producto
del ordenamiento normativo existente.

El Programa de Accion, de acuerdo a lo establecido por el articulo 26
del mismo coédigo, sera el que determine las medidas para “...q) Readlizar
los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en la declaracion de
principios; b} Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales; c)
Formar ideologica v politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica, v d) Preparar la

participacion. activa de sus militantes en los procesos electorales.” Este

documento constituye la parte pragmatica que lleva a la realidad social



los postulados del partido politico, toda vez que con ella, se pretende
adoctrinas a sus miembros, generar politicas para resolver los
problemas nacionales, preparar la participacién activa de sus militantes
en los procesos electorales, entre otras.

+ Los estatutos, el articulo 27 del citado ordenamiento no los define, sino
que determina lo que deben establecer, consistente en “...a) La
denominacion del propio partido. el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos...: b) Los procedimientos para
afiliacién individual, libre v pacifica de sus miembros, asi como de sus derechos
y obligaciones.... ¢} Los procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los organos directivos asi como las funciones. facultades y
obligaciones de los mismnos...; d) Las normas para la postulacién democratica
de sus candidatos. e) La obligacion de presentar una plataforma elecioral ... f)
La obligacion de sus candidatos de sostener v difundir la plataforma
electoral...; g) Las sanciones aplicables a los miembros...” Como vemos,
este documento es el que aporta al partido, los lineamientos esenciales

para su funcionamiento interno.

En resumidas cuentas, para juridizar a los partidos politicos, tal y como lo expone
el magistrado Jaime Cardenas,'"” es preciso contemplar dos ambitos:
1. El externo. Conformado por los derechos y deberes de los partidos

frente al Estado, que en el caso de nuestra nacién, es a través de la

""" CARDENAS GRACIA, Jaime F. op. cir. p. 34.
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Carta Magna, Codigo Electoral Federal, Cédigos o Leyes Electorales
locales, reglamentos; y

2. Elinterno. Constituido por los derechos y deberes al interior del partido,
constituido por los documentos basicos de los partidos, cuyas piezas
fundamentales son la regulacion de fa democracia interna y [a

prerrogativa de autonomia en su funcionamiento.

3. 2. NATURALEZA JURIDICA

Los partidos politicos se han reconocido como "un grupo organizado para alcanzar
y ejercer el poder en un sistema politico”'™®, pero en virtud de que algunos no
fueron organizados para alcanzar el poder (como el caso mexicano del Partido
Nacional Revolucionario fundado en 1928, que se trata de un partido formado
desde el poder politico revolucionario y miiitar, que tuvo como fin el contribuir a
institucionalizar, legitimar, instrumentar y mantener el poder politico alcanzado via
armada), dicha definicién deja de tener aplicacién para descifrar el alcance de su

naturaleza.

Aunque la teoria ha llegado a considerar a los partides politicos, como érganos del
Estado o como asociaciones privadas, son concepciones que no han prosperado,
toda vez que, si se estalifica a los partidos, se limita su autonomia interna, lo que
rompe con ia idea de que los partidos nacen de la sociedad, a la cual representan;

y por olro lado, no se trata de asociaciones de derecho privado, ya que también

"' The New Enciclopaedia Britanica. Vol. 25, Macropaedia. p. 979.
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tienen finalidades publicas. Por fo cual, se ha afirmado con mayor frecuencia que
{os partidos deben ubicarse en un espacio intermedio entre {o publico y lo privado,

destacando su origen en la sociedad civil.''®

Es por ello. que en nuestro pais a principios del siglo XX, se llega a considerar que
la naturaleza juridica del partido politico, lo constituia el derecho de asociacion
regulado constitucionalmente desde 1917; pero resulta insuficiente enmarcarlos
Unicamente como asociaciones, ya que si en efecto lo son, tienen, ademas,
aspectos cuya trascendencia no pueden dejarse de lado, como lo es su ideologia
y proyecto politico comun, asi como su fin politico preciso. Pero es hasta 1977,
que el articulo 41 constitucional incluye la figura de partidos politicos,

considerandolos como entidades de interés publico.

Visto asi. el andlisis de los partidos politicos. puede dividirse en tres enfoques: el
socioldgico, el politico, y el juridico,‘m gue para e estudio que nos ocupa este
uitimo es el de mayor alcance, pero para llegar a él, es menester conocer a
grandes rasgos, los dos anteriores. De esta forma, el sociologico, considera que
para ser tal, un partido politico ha de tener una vision politica en conjunto, pero
diferente a la de otros partidos; el politico, circunscribe al partido como un factor
con calidad de fuerza politica organizada y permanente; y el juridico, que una vez
encuadrado el parlido politico dentro del derecho, es decir, una vez reconocido por

el Estado, ostenta la naturaleza de una persona juridica de derecho publico.

’i:‘ CARDENAS GRACIA. Jaime F. op. cit. p. 36.
"* BILDART CAMPOS, German ). Op. cit. pp. 358-359.



Postura a la que se adhiere el doctor Flavio Galvan, al considerar que desde el
punto de vista juridico, el partido politico se entiende como una “...persona con un
n121

fin licito para conquistar, ejercer y conservar el poder pablico...

Al respecto, el articulo 25 del Cédigo Civil Federal, en su parte conducente
establece:
“"ARTICULQ 25.- Son personas morales: ...

AL Las demdas corporaciones de cardcter publico reconocidas por la
ley: ...

VI Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito.
siempre que no fueren desconociduas por la ley...

Por su parte, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en

su articulo 22, nimero 3, indica que:

“ARTICULO 22...

...3. Los partidos politicos nacionales. tienen personalidad juridica, gozan

de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones

yue esiablecen la constitucion...”
Conforme a lo anterior, si los partidos tienen personalidad juridica, se da por
hecho que son personas juridicas, entendidas como “...una unidad orgéanica
resultante de una colectividad organizada de personas o de un conjunto de bienes
y a los que, para la consecucién de un fin social durable y permanente es

reconacida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales...”"?, deben

reunir los atributos de la personalidad que para el caso de las personas juridicas o

' GALVAN RIVERA, Flavio. Ponencia en el Foro Perspectivas de la ceforma al Codigo Flecroral,
Comision de Asuntos politico-electorales de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal. lunes 16 de agosto
2_004\ Mesa 3, Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

"2 ROJINA VILLEGAS. Rafael. Derecho civil mexicano. Imroduccion v personas, T. | .. novena edicion. Ed.
Porriia, México, 1999, p. 426.
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morales, son: denominacion o razén social, nacionalidad, domicilio, capacidad y

patrimonio.

Denominacidn
Los partidos politicos no tienen razén social, sino denominacién, entendida ésta
como "el medio por el cual el Derecho identifica e individualiza a una persona
moral, que usualmente alude a la actividad que dicha persona va a desarrollar,”'*
que es el equivalente al nombre para el caso de las personas fisicas, por cuanto

constituye un medio de identificacién del enle moral, absolutamente necesario

para poder entrar en relaciones juridicas con [os demas sujetos.

Asi, tal y como se desprende de nuestra legislacion civil y mercantil vigente, para
el caso de las personas morales de derecho privado, la ley regula lo referente a su
denominacion. Para el caso de los partidos politicos, en concreto, fa regulacién
juridica. la encontramos en el articulo 27 inciso a) del Codigo Federal de
Inslituciones y Procedimientos Electorales. que precisa ™...La denominacién del
propio parfido. el einblema y el color o colores que lo caractericen v diferencien de otros
pariidos politicos. 1o denominacion v el emblema estardin cxentos de alusiones religiosas o
raciales...” expresando las caracteristicas que deben identificarlos e
individualizarlos como tales, constituidas ademas de la denominacién, por el

emblema y los colores.

' DOMINGUEZ MARTINEZ. Jurec Alfredo. PDerecho civil. Parte general. personas. eosas. Negocio
Juridico e invalidez. séptima edicion. Ed. Pormia. México. 2000, p. 294,
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Nacionalidad
En el caso de las personas juridicas, éstas adoptan la nacional de la legislacién
por la que sea constituida y la del domicilio en el gque implanten su central
operativa, tal y como lo establece la Nueva Ley de Nacionalidad, en el articulo 8°
“son personas morales de nacionalidad mexicana. las que se constituyen conforme a lus

leves mexicanas v fengan en el rerrvitorio nacional su domicilio legal.”

De lo que se desprende que, los requisitos para determinar la nacionalidad de los
partidos politicos, es gue éstos se instituyan conforme a las leyes mexicanas y
establezcan su domicilio en territorio nacional; circunstancias que se ven
reforzadas con el hecho de que los partitos politicos como enridades de inierés
publico, independientemente de su ideologia, estructura, organizacién u origen
distinto, tienen el fin comin de arribar al poder a través de su participacion en
elecciones estatales o municipales, situacion que por tratarse de actos politicos,
son de ingerencia unica y exclusivamente nacional de acuerdo con el mandato
constitucional del articulo 9°, que a la letra dispone: “No se podrd coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los aswitos politicos del

’

pars...’

Asi, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 36, numero 1, inciso i), con relacién a los partidos politicos. determina

como parte de sus derechos, el “...esfablecer relaciones con organizaciones o partidos



politicos extranjeros. siempre v cuando se mantenga en todo momento su independencia
absoluta, politica y econémica, asi como el respecto irresiricto a la integridad y soberania
del Estado Mexicano y de sus drganos de gobierno...”; mientras que en el articulo 38,

numero 1, inciso n), fija como parte de sus obligaciones, “...e/ actuar y conducirse
sin ligas de dependencia o subordinacidn con partidos peliticos, personas fisicas o
morales extranjeras. organismos o entidades internacionales...”; de acuerdo a lo cual,
se confirma lo anterior expresado, respecto a que los partidos politicos en nuestro
pais, por el simple hecho de encontrarse en territorio nacional y constituidos bajo

las normas que al efecto deban cumplir, y sean reconocidas por el Estado como

tales, son de nacionalidad mexicana.

Domicilio
Como uno de los atributos de la persona, los partidos no se encuentran exentos
de él. Debiendo entender como domicilio, “ef Jugar que [a ley fija como asiento o

121 an otros

sede de la persona, para la produccién de determinados efectos,
términos, es el lugar normal del cumplimiento de las obligaciones y también del

ejercicio de los derechos politicos o civiles.

Para el tema que nos ocupa, el articulo 33 del Codigo Civil, en su parte
conducente, establece que “las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde
se hulle establecida su administracion. Lus que tengan su administracion fuera del Distrito

Federal. pero que ejecuten actos jnridicos dentro de su circunscripeion, se considerardn

11a

BORDA, Guillermo. Manual de Dere-ho Civil. décimo cuana edicién. Ed Perrot. Argentina. 1989, p. 199.
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domiciliadas en este lugar. en cuunto a todo lo que a esos actos se refiera. Las sucursales
que operen en lugares distintos de donde radica la casa matriz, tendrin su domicilio en
esos lugares para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las mismas.”
Aplicado para el caso de los partidos politicos, su domicilio es el del lugar donde
esté su administracién. o bien, para el caso de diversas administraciones en
distintos lugares, es decir, comités estatales, municipales, delegacionales,
distritales o seccionales, debera atenderse al domicilio determinado en el acta o
escritura constitutiva de la persona moral y, si no se hubiere hecho tal
determinacion, a aquel en que se encuentre la administracién principal y si varias
lo fueren a la de origen. Y ya en concreto, para el caso de los partidos politicos, tal
y como lo establece el articulo 38, 1, g) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales “...contar con domicilio social para sus o6rganos

directivos... ”’; @s una de las obligaciones de los partidos politicos.

Capacidad

Entendida como “la aptitud (o idoneidad) para ser sujeto de derechos subjetivos en
general,”*® se divide en capacidad de goce y capacidad de ejercicio. Que para el
caso de las personas morales, se distingue de las personas fisicas en dos
aspectos:126

¢ En las personas morales su capacidad de goce esta limitada en razon

de su objeto, naturaleza y fines.

128

N ROJINA VILLEGAS. Rafael. op. cir. p. 431,
=" Jbidem. p. 426.
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¢ En las personas morales no puede haber incapacidad de ejercicio, toda
vez que ésta depende exclusivamente de las circunstancias propias e

inherentes al ser humano.

Visto asf, la capacidad de goce esta en funcién y circunscrita a los derechos
necesarios para realizar su objeto social, tal y como o dispone el articulo 26 del
Codigo Civil Federal, al establecer que “Lus personas morales pueden ejercitar fodos
los derechos que sean necesarios para realizar el objefo de su institucion.” Es decir,
aquellos que establezcan las leyes cormespondientes, su escritura constitutiva y

sus estatutos, de conformidad con ef articulo 28 del mismo ordenamiento.

En este tenor de ideas, los partidos politicos, cuentan con un acta constitutiva, asf
como con unos estatutos que forman parte de los documentos basicos del partido
y cuyo contenido aporta fos lineamientos esenciales para el funcionamiento interno
del mismo, enmarcando su naturaleza y sus fines, de acuerdo a lo que establece
el articulo 41, fraccién [, de la Constitucion Politica de nuestro pais, “...los partidos
politicos lienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
confribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el accesn de éstos al ejercicio del poder piblico...”. 10 que

constituye el alcance de |la capacidad de goce de estas entidades.

Por lo que respecta a la capacidad de ejercicio, se ha definido como “la aptitud de

una persona para participar por si misma en la vida jurfdica figurando
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efectivamente en una situacién o relacién jurldica, siempre por si mismo que

para el caso de las personas morales, ha generado diversos planteamientos, entre

los que la niegan o los que |a afirman, con los siguientes argumentos:'?®

Entre los que niegan, manifiestan que en las personas fisicas, la
capacidad o incapacidad de ejercicio les es atribuida por la tey con base
en la madurez mental, que constituye el factor fundamental para la
graduacion de capacidad que a cada sujeto le corresponda. Visto asi, la
afirmacion radica, en el hecho de que las personas morales, a/ ser entes
inanimados construidos por el derecho pero sin vida fisica propia,
carecen de una voluntad y mentalidad propias, por lo cual para su
actuacion furidica requieren de quien con capacidad de ejercicio las
represente.

La corriente doctrinal que afirma la capacidad de ejercicio de las
personas morales, declara que si bien éstas son una construccion
juridica con irrealidad fisica, por carecer de un lugar en el espacio,
tienen una serie de 6rganos en Su estructura, que no son
representantes, sino los que forman organicamente parte de ellas, y son

el medio por el que actuan internamente y frente a terceros.

Es por tanto, para una postura muy particular, que las personas morales cuenten

con capacidad de ejercicio, en virtud de la cual todos los actos de sus 6rganos, en

'* BONNECASE. Julidn. Elementos de derecho civil. T. 1.. Traduc. José Cajica Jr, Puebla, 1945 pp. 377-

378.

** DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. op. cit. p. 291.
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cuanto son tales, asumen la calificacién juridica formal de actos propios de la

sociedad.

Es por ello, que los partidos politicos con la calidad de personas juridicas, no se
encuentran exentas de contar con esta capacidad de ejercicio, ya que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 22 nimero 3,
dispone que “los partidos politicos nacionales. tienen personalidad juridica, gozan de los
derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que le establezca la
lev”, es decir, que la propia ley. le otorga una serie de derechos, premogativas y
obligaciones a realizar; por lo que de facto, se presume que tienen una capacidad
para ejercerlos a nombre Unico y exclusivo del partido politico, el cual respondera
de dichos actos, pese a que los realice a través de los drganos que forman parte

de su estructura.

Asi, dentro de la antes citada ley federal. se estipula una serie de derechos y
obligaciones a los partidos politicos; entre los primeros destaca la capacidad de
disfrutar prerrogativas y recibir financiamiento publico; ser propietarios,
poseedores o administradores de los bienes inmuebles que les sean
indispensables para el cumplimienio de sus fines; suscribir acuerdos de
participacion; entre otros tantos derechos que dejan de manifiesto su clara
capacidad de ejercicio para realizar tales actos. Y dentro de las segundas,
mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos

electorales; ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que



tengan registrados: cumplir sus normas de afiliacion; abstenerse de recurrir a la
violencia, conducir sus actividades dentro de los cauces legales; utilizar
prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias; entre otras expuestas en la ley.

Patrimonio

Entendido éste como *una universalidad de derecho, constituido por el conjunto de
deberes y derechos susceptibles de valoraciéh econdémica”. Se compone, por
tanto, de un activo y un pasivo, el activo representado por derechos reales y de
crédito, y el pasivo, por obligaciones.

En el caso de las personas morales, se observa que aln cuando algunas
entidades de caracter politico, cientifico, artistico o de recreo, pudieran funcionar
sin tener un patrimonio, existe siempre por el hecho de ser personas, la capacidad
de adquiririo. Dicho en otras palabras, cualquiera que sea su objeto y finalidades
deben tener la posibilidad juridica de adquirir 1os bienes, derechos y obligaciones

refacionadas con sus fines.'®

Por lo que respecta a los partidos, el patrimonio se conforma de diversas
aportaciones, que constituyen su financiamiento y le son necesarias para su
funcionamiento, ya que sin dinero, no podria haber partidos, elecciones, ni

campanas para llegar al poder.

2 ROJINA VILLEGAS. Rafael. op. cit. p. 427,



Asi, de acuerdo a lo expuesto en el capitulo anterior, en el inicio de los partidos, si
bien los identificaba una ideologia, no contaban aun con un aparato estructural y
no realizaban actividades permanentes, por ende, no necesitaban de grandes
recursos para operar, y los gastos corrian por cuenta del candidato o de un grupo
de notables. Mas adelante, con el surgimiento de los partidos de masas, que
efectuaban actividades de forma mas o menos permanente, al no contar, por su
tendencia ideologica y social, con el apoyo de grupos o personajes poderosos, se
sostenian con las aportaciones de todos sus miembros.

Actualmente los partidos realizan actividades ordinarias que generan gastos, por
lo que obtienen el dinero para financiar sus actividades de una variedad de

% son: financiamiento publico,

fuentes, que de acuerdo con Phillips Shively™
aportaciones individuales de los miembros, sobornos y comisiones, donaciones de
grupos de interés, ganancias de empresas comerciales y subsidios de paises

extranjeros.

Sin embargo, de acuerdo con nuestro sistema electoral, para el financiamiento de
los partidos politicos, se retoman algunas y otras se prohiben, conforme a lo
establecido por el parrafo segundo fraccién It del articulo 41 constitucional, del que
se desprende gue el financiamiento de los partidos politicos en nuestro pais, se
integran por: financiamiento publico, integradc por aportaciones del Estado; y

financiamiento privado, constituido con aportaciones y/o con donaciones de sus

" SHIVELY, W. Phillips. op. cit. p. 229.
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afiliados, que seran deducibles de impuesto sobre la renta, hasta en un monto del

25%.

Ademas, el articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determina literalmente que “i. £l régimen de financiamiento de los
partidos politicos tendrd las siguientes modalidades: a) Financiamiento publico. que
prevalecera sobre los otros: b) Financiamiento por la militancia: c) Financiamiento de
simpatizanies; d) Auwlofinanciamiento; y e} Financianiiento por rendimientos financieros,
Jondos y fideicomisos...” Es decir, que los partidos cuentan con un patrimonio
propio, sea este de origen publico o privado, gque tiene lineamientos muy

especificos de adquisicion y regulacion.

Asi mismo, determina que el derecho al financiamiento publico de las
actividades de los partidos politicos, se fijan en tres categorias:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, es el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el que determina anualmente los
costos minimos de una campana para diputado, de una para senador y
para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como
base los costos aprobados para el afo inmediato anterior y el indice
nacional de precios al consumidor que establezca el Banco de México. De
la cantidad resultante, el 30% se entrega en forma igualitaria a loa partidos
politicos con representacién en las Camaras del Congreso de la Unién; y el

70% restante, se distribuye seglin el porcentaje de la votaciéon nacional
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emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en
las Camaras del Congreso de la Unién, en la eleccion de diputados
inmediata anterior. Las cantidades se entregardn a los partidos en
ministraciones mensuales.

Para gastos de campafa, que se entrega durante el afio de eleccion,
consistente en un monto equivalente al del financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes que le
cofresponda ese afo.

Por actividades especificas como entidades de interés publico, los partidos
politicos, en términos del reglamento que expida el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, pueden ser apoyados mediante financiamiento
publico para actividades destinadas a la educacién y capacitacion politica,
investigacién socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales;

siempre que éstas no superen el 75% anual de gastos comprobados.

Por su parte, el financiamiento por la militancia, estara conformado por:

1.

Las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, de las
cuales el érgano encargado del partido, debe expedir los recibos de las
cuotas o aportaciones recibidas, delerminar la periodicidad de sus cuotas
ordinarias y los montos maximos y minimos de las cuotas tanto ordinarias

como extraordinarias.

2. Las aportaciones de sus organizaciones sociales, vy,
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3. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos, mismas que son
aportadas para sus campanas, y las cuales deben cumplir con la limitacién
que imponga, al respecto, el érgano interno encargado del financiamiento

de cada partido.

Por lo que respecta, al financiamiento de los militantes, estara conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales mexicanas

con residencia en el pais.

Las aportaciones anuales en dinero por parte de los simpatizantes, no pueden
recibirse por una cantidad superior al diez por ciento del total del financiamiento
publico para actividades ordinarias; y cada persona fisica o moral, no podra
aportar anualmente mas del 0.05% del monto total del financiamiento publico para
el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos
politicos en ese afio. Mientras que las aportaciones en especie, deben hacerse
constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables, mismas que

seran destinadas para el cumplimiento del objeto del partido politico beneficiado.

El autofinanciamiento, esta constituido por los ingresos que los partidos

obtengan por sus actividades promocionales.



Y el financiamiento por rendimientos financieros, consiste en la posibilidad de
los partidos politicos de poder crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con
las aportaciones que reciban, mismos que deben ser manejados a través de
operaciones bancarias y financieras, con excepcion de acciones bursatiles, cuyos

rendimientos deben destinarse al cumplimiento de los objetivos del partido.

Lo expuesto respecto al financiamiento de los partidos, encuentra dos
prohibiciones: recibir aportaciones o donativos, directa o indirectamente, de los
Poderes de la Unién, de los Estados y de los Ayuntamientos, siempre gue no sean
los establecidos en la ley, de dependencias, entidades u organismos de la
administracion publica federal, estatal o municipal, ya sean centralizados o
paraestatales; cualquier entidad extranjera, religiosa o de caracter mercantil, de
personas no identificadas. Y solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

De igual manera, los partidos politicos como cualquier persona moral, deben
cumplir con los derechos y obligaciones derivadas de su patrimonio, entre ellas las
de cardcter fiscal, con las excepciones que la ley le otorga, como el impuesto
sobre la renta, los relativos a la venta de impresos que editen para la difusion de
sus documentos basicos o de propaganda en general, o los relacionados con rifas,
sorteos y ofros eventos que tengan como finalidad allegarse de recursos para el
cumplimiento de sus fines. Sin descartar las diversas prerrogalivas con que
cuentan como el acceso a la radio y televisién, y las franquicias postales y

telegraficas, que seran analizadas mas adelante.



3. 3. FUNCIONES

De acuerdo con las definiciones de partido politico, aludidas en el primer capitulo,
puede decirse gue éstos son los articuladores de la relacidn entre la sociedad civil
y el Estado, o bien, los que permiten expresar tanto intereses nacionales como
particulares. Por lo cual, su funcién es indispensable en una sociedad plural en la

que distintos grupos e intereses demandan participacidn y representacion.

En el caso de las democracias liberales, los partidos desempefan funciones
especificas que han sido clasificadas atendiendo a dos vertientes: ™!

1. Las funciones institucionales. Aquellas que son indispensables para la
integracion de los érganos del Estado, y que atienden mas a la
organizacion politica que a la social. Lo son el reclutamiento y seleccion
de élites, la organizacién de las elecciones y la formacién y composicion
de los principales érganos del Estado.

2. Las funciones sociales. Aquellas que tienen los partidos como
organizaciones que nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas
responsabilidades. Tales como la socializacién politica, la movilizacién
de la opinidn publica, la representacion de intereses y la legitimacion del

sistema politico.

De manera, las actividades basicas de un partido politico en cualquier época,

podemos resumirlas en ta organizacion de sus miembros, el financiamiento de sus

"' CARDENAS GRACIA, Jaime. np. cit. p. 25.



actividades. la postulacién de candidatos a los organos legislativos y demas
cargos de eleccion popular, su intervencion en la decision politica y administrativa.
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cuando se trata del partido politico gobernante, ““ademas de la difusion y defensa

publica de su programa politico, la organizacién de las campania electorales.

Sin embargo, no se trata de caracteristicas que hayan sido propias de los partidos
politicos desde su origen, pues tal y como se desprende de los diversos
ordenamientos juridicos que prevalecieron en nuestro pais, desde que se
constituyd como nacién independiente, no contemplan las particularidades que en
la actualidad le asignan las leyes electorales a los partidos, como el de su

funcionamiento.

La importancia de regular el funcionamiento de los partidos politicos, radica en el
hecho de que si de trata de los articuladores de la relacién entre la sociedad civil y
el Estado. es decir, de uno de los medios para el ejercicio de la democracia, mas
aun deben contar con una democracia interna. Pero para que ésta exista
verdaderamente, es necesario la existencia al interior del partido, de
procedimientos y organizacién, con la imprescindible subsistencia de cuatro
elementos:'*el nivel de respeto y garantia de los derechos fundamentales dentro

del partido; la organizacién y procedimientos internos; las corrientes en el seno de

la organizacién; y los 6rganos de control de su vida.

"2 CASTELLANOS HERNANDEZ. Eduardo. op cil. p. 62.
"** GONZALEZ URIBE. Héctor. Teoria poliricu. octava edicion. [id. Porria. México. 1992. pp. 428-429.
' CARDENAS GRACIA, Jaime F. op. cit. p. 38.
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Asi, la determinacidn de funciones de los partidos, se diferencia de uno a otro en

la importancia que les atribuyan, siendo basicamente, las siguientes: ™

1.

Postulacion de proyectos politicos de caracter global. Los partidos como los
Unicos actores sociales, se presentan y actian en funcion de proyectos
politicos referidos a la sociedad ofreciendo alternativas de futuro en el
proceso de seleccion de los objetivos generales de la misma. Asi entonces,
los partidos son los portadores de una imagen determinada del orden social
que postulan.

Agregacién y jerarquizacién de intereses. Los partidos transforman vy
reducen las demandas sociales, seleccionandolas, agrupandolas vy
articulandoias de acuerdo con un orden de valores, estableciendo una
coherencia dentro de la vida politica de la sociedad, convirtiendo las
demandas en alternativas de politica general, lo que les da un caracter
Gnico, pues tienen la capacidad de recibir las demandas del resto de la
sociedad y reducirlas, mediante su jerarquizacién y conversion en
programas.

La comunicacidén y orientacién de los 6érganos politicos de poder. En su
calidad de grupos de opinién publica, forma parte de una importante
funcién, al constituirse como enlace entre el sistema politico del que forma
parte, como instituciones mediadoras entre la sociedad civil y el Estado,

constituyendo un mecanismo de integracién de los ciudadanos en el

"** MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel. op. cit. pp. 24-27.
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sistema mismo, siendo un instrumento de socializacion potitica y de
movilizacién de los ciudadanos.

La funcién electoral. Los partidos operan como formadores de la opinién
politica de los ciudadanos y. en consecuencia, su actividad produce la
estructuracion del voto de éstos; es decir, realizan una seleccion de
personal politico y de candidatos a las elecciones, asegurando el
encuadramiento y la disciplina de los electos, ademas de organizar la
eleccién misma.

La seleccion y recfutamiento de personal politico. Los partidos politicos
operan como agencias mediante las cuales se proporciona personal
aspirante a los numerosos puestos publicos que se proveen por eleccion en
las democracias representativas, aportando los candidatos sin los cuales la

eleccion misma no seria posible.

Con esto, se indican en general todas aquellas actividades de los partidos que

producen consecuencias relevantes tanto en el sistema politico como en el social.

3.4 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

La estructura y organizacién de los partidos ha sufrido modificaciones a lo largo

del tiempo, pues en sus inicios hacian referencia a ideologias determinadas, y

posteriormente se comenzd a identificar al partido con la organizacién, como una

magquinaria compleja.
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posteriormente se comenzé a identificar al partido con la organizacién, como una

maquinaria compleja.

De acuerdo a lo expuesto por Carlos Aguila™® los partidos burgueses del siglo
XX, sobreviven en forma de partidos conservadores y liberales, descansan en
comités poco extensos, independientes y generalmente descentralizados con una
actividad orientada hacia elecciones y combinaciones parlamentarias; el partido no
se ocupa mas que de problemas politicos; su armazdon administrativa es
embrionaria; su direccion presenta una forma individual muy marcada; la adhesion
se basa en la costumbre o en el interés y sus finanzas en donaciones ©
subvenciones de algunos capitalistas; la doctrina y los problemas ideolégicos

desempenan un pequeno papel.

A diferencia, el mismo autor afirma que, los partidos socialistas de la Europa
continental tienen una estructura que descansa en masas populares o mas
numerosas que sea posible, que cuentan con un sistema de afiliacion preciso,
completado por un mecanismo de cotizaciones individuales riguroso en los que se
basan las finanzas del partido; los comités abren paso a las secciones con grupos
de trabajo mas extensos y abiertos; se establece un sistema de instituciones
complejas con separaciéon de poderes; su numero de miembros y percepcién de
cotizaciones obligan a establecer una administracion importante, por lo que se

encuentran funcionarios permanentes y numerosos que tienden a formar una

% AGUILA FRANCO, Carlos. op. cir. pp. 21-22.
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clase y alcanzar cierla autoridad (burocracia); la doctrina desempefia un papel
importante al interior del partido; y el dominio politico se extiende al terreno
econdmico, social, familiar, y otros.

Por su parte, los partidos comunistas se diferencian en que su estructura se apoya
en un sistema de células de empresa, y en su composicion se presentan como la
expansion de la clase obrera, del proletariado, y por su doctrina y filosofla, estos

partidos creen en las masas,

Como puede observarse, la estructura y organizacién de los partidos se ha
modificado con el paso del tiempo. caracterizandose por su heterogeneidad, por la
cual, se han clasificado en partidos de cuadros y de masas, tal y como se
desprende de la ciasificacion de los partidos en torno a su estructura interna,

expuesta en el primer capitulo del presente trabajo.

Asi, de acuerdo con Maurice Duverger, el partido de cuadros, es aquel al que le
importa cualidades como el gran prestigio, la habilidad técnica y Ia fortuna, que
obtiene mediante la reunidn de notables influyentes, cuyo nombre, prestigio o
brillo, serviran de fiador al candidato y le cosecharan votos; notables técnicos, que
conozcan el arte de conducir a los electores y de organizar una campana; y
notables financieros, que aportan el dinero. La adhesiéon es un acto personal,

basado en las aptitudes o en la situacion particular de un hombre, por lo que
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descansa en una seleccion estricta y cerrada, que no busca el reclutamiento de

miembros. '’

Las décadas que precedieron y que siguieron la terminacion del siglo XIX, la
sitvacién comenzé a cambiar como consecuencia de las transformaciones
econémicas Yy sociales producidas por el proceso de industrializacion que
provocaron que las masas populares se expresaran, inicialmente mediante
movimientos espontaneos de protesta, encontrando de_spués, canales
organizativos cada vez mas complejos hasta la creacidn de los partidos de
trabajadores.™® Asi, los partidos de masas, implican una jerarquia vertical y una
coordinacioén horizontal, encontrandose entonces, a las células, las secciones, ios
comités, las federaciones regionales o provinciales y la direccidon central o
nacional. La elecciéon de sus dirigentes pasa por el sistema de eleccion, sin
descartar la existencia de notables al interior, con lo que se produce la
profesionalizacion de sus dirigentes. Paralela a su estructura partidaria, cuentan
con una red de organizaciones implantadas en todos los ambitos de la vida social,
particularmente los sindicatos, ademas de que requiere de medios de difusion

para sus fabores de informacion y adoctrinamiento.

De acuerdo con el mismo autor, la mayoria de los partidos, excepto en Estados

Unidos, tienen estructuras organizativas que pueden variar en el grado de poder

3" DUVERGER, Maurice. Los partidos politicos. octava reimp.. Fondo de Cultura Econdmica, México,

1981, p. 94.
1 BOBBIO. Norberto ef al. Diccionario de politicu, T. 2., octava edicién. Siglo Veintiuno Editores. México.

1994, p. 1154,
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concedido a la estructura externa, o en la rigidez del control que ejercen, para (o

cual, cuentan con elementos de base, es decir, con componentes del organismo

del partido, que tienen una estructura propia que no se parece a la de los demas,

pero sin embargo, pueden distinguirse en cuatro tipos de elementos de base que

se relacionan con la mayoria de los partidos existentes: el comité, la seccion, la

célula y la milicia.
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El comité, es un grupo de caracter limitado, que no reune mas que un
pequenio nimero de miembros, en general de notables, escogidos por
su influencia, lo que le hace disponer de un gran poder, ya que su fuerza
radica en la calidad de sus miembros, por lo tato, no desarrolla ninguna
propaganda con vistas a extender su reclutamiento; funciona en una
zona geografica bastante grande, generalmente, equivalente a la
circunscripcion electoral principal; su actividad es estacional, pues
alcanza el maximo en época electoral. Hay distintas clases de comités,
el directo y el indirecto, los primeros relnen notables escogidos por sus
cualidades individuales y brillo personal; los segundos, estaba formado
por la reunion de delegados de los elementos de base locales de cada
una de las comunidades. cuya reunion constituia el partido.

La seccion, se define oponiéndola rasgo por rasgo al comité, pues
designa un elemento de base menos descentralizado que aquél, es una
parte del todo, cuya existencia separada no es concebible: presenta un

caracter amplio, trata de multiplicar el nimero de sus miembros, posee

" DUVERGER. Maurice. op. cir. pp. 46-90.
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una organizacion interior mas perfeccionada que la del comité, fa
jerarquia es clara y la separacion de funciones precisa.

La célula, descansa en una base profesional, pues reine a todos los
miembros del partido que tienen un mismo lugar de trabajo; se trata de
un grupo mucho mas pequeno que la seccién, ya que no debe alcanzar
jamas el centenar, por lo que los miembros se conocen entre si; es
permanente; conviene perfectamente a la accion clandestina; asegura
una organizacion regular, apretada, profunda.

La mificia, es una especie de ejército privado, cuyos miembros estan
organizados militarmente, sometidos a la misma disciplina y al mismo
entrenamiento que los soldados, aunque sus miembros siguen siendo
civiles sujetos a reuniones y ejercicios muy frecuentes; se distinguen dos
categorias: una especie de ejército activo y otros “reserva”; organiza a
las minorias actuantes y les da los medios de accién violenta, por io que
se encuentra todavia mas lejos que las células, de la accién electoral y
parlamentaria, pues constituye un instrumento para echar abajo un

régimen democratico y no para organizarlo.

Sin embargo, fos partidos difieren mucho de un Estado a otro, de acuerdo con la

idiosincrasia y tradiciones politicas del pueblo, pero los paises democraticos tienen

una estructura genérica semejante. Asi “independientemente de su ideologia y de

la legitimidad de sus procedimientos, los partidos politicos, tienen un cuerpo

jerdrquico o élite de dirigentes que sefialan las lineas de actuacién del partido; una
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organizacion burocratica y técnica que planea los programas de camparfia y
gjecuta los acuerdos; un determinado nimero de miembros activos, que participan
en los actos del partido; y otros de los miembros pasivos que se adhieren al

partido en las elecciones y votan por sus candidatos. '

Como puede observarse, casi todos los partidos adoptan procedimientos
similares, que van desde el establecimiento de una red de organizaciones locales,
llamadas organizaciones de base, que sirven para reclutar miembros y senalarles
su lugar para la lucha politica, hasta la convencién nacional del partido, cuando se
trata de partidos democraticos, o la reunién del comité central cuando son

autoritarios.

En el caso de México, la estructura de los partidos politicos, se encuentra
establecida en el articulo 27, numero 1, inciso c) del Cdadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su parte conducente a la letra
dispone. “..Enfre sus érganos deberd contar. cuando nienos, con los siguientes: 1. Una
asamblea nacional o equivalente: Il Un comité nacional o equivalente, que sea ¢l
represeniamte nacional del partido: Nl Comités o equivalentes en las entidades
Jederarivas: y IV. Un organo responsable de la administracion de su patrimonio y recursos

JSinancieros...”

"** GONZALEZ URIBE. Héctor. op. cii. p. 428.



De lo anterior, se desprende que cada partido politico cuenta con una estructura y
organizacion propia establecida en sus Estatutos, que para efecto del presente
trabajo, se hara referencia a lo que se estipulan los partidos mas representativos
en nuestro pais:

e« Partido Revolucionario Institucional

El articulo 51, establece como estructura de base a los comités seccionales,
definiéndolos como ... la wnidad badsica partidista, para organizar y llevar a cabo la
accion politica y la actividad electoral permanente de los priistas...serd el centro renovado
y activo de la vida politica y cultura, de accion electoral y de iniciativas para el desarrollo
de la comunidad, asi como para la creacion y ampliacion de afiliados y de simpatizantes.
En él se promoveran, dirigirén y coordinardn las actividades bdsicas del Partido. asi como
las acciones solidarias de apovo de las que lleven a cabo las organizaciones de los
sectores... " Al mismo tiempo, de acuerdo con el articulo 25, este partido cuenta con
lo que denomina estructura sectorial o base social, la cual se encuentra integrada
por las organizaciones que forman sus sectores: Agrario, Obrero y Popular. De
igual forma, cuenta con organizaciones como la de Mujeres, Jovenes y de o que

llaman Movimiento Territorial.

Su organizaciéon, en general, se encuentra establecida en el articulo 64, que
determina “Los organos de direccidn del partido son: I La Asamblea Nacional; Il El
Consejo Politico Nacional; III. EI Comité Ejecurivo Nacional: 1V. La Comisién Nacional
de Justicia Partidaria: V. La Defensoria Nacional de los Derechos de los Militantes, VI

Las asumbleas Estatales. del Distrito Federal, municipales. distritales o delegacionales en
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el cuso del Distrito Federal. v seccionales: VIl Los consejos politicos Estatales.
municipales. v para el caso del Distrito Federal, disiritales y delegacionales; VIII. Las
Comisiones de Esiatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria; IX. Las Defensorias
Estatales v del Distrito Federal de los Derechos de los Militantes; X. Los Coniités
Directivos Estarales v del Disivito Federal, municipales. disiritales o delegacionales. en el
caso del Distrito Federal: y XI. Los comités seccionales.” De los cuales, su
conformacioén, estructura y atribuciones, se encuentra delimitada en articulos

subsecuentes.

e Partido Accidon Nacional

El articulo 17 establece que la autoridad suprema de Accién Nacional reside en la
Asamblea Nacional, el 34 determina que las entidades federativas se celebraran
Asambleas Estatales y Municipales para tratar los asuntos que los Estatutos les
asignen. Mas adelante, se establece como parte de su estructura a la Convencion
Nacional, definiéndola en el articulo 36 como “el érgano competente para revisar y
aprobar el programa basico de accion polifica y conocer los asunios de la politica general
del Partido que le sometan el Comité Ejecutivo Nacional o el Consejo Nacional v que no
sean competencia de la Asamblea. Esta se reunivd en el Iugar v fecha que determine la
convocaroria... " De forma analoga se celebran Convenciones Estatales. Distritales o
Municipales para decidir las cuestiones relativas a su actividad politica concreta.
Cuenta ademas, con la Comisién de Orden del Consejo Nacional, que tendra como
funcién conocer de las reclamaciones presentadas en contra de las resoluciones

dictadas por las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales, y en los casos



previstos en estos Estatutos y en los demas que serialen los reglamentos. Tiene
un Comité Ejecutivo Nacional, y en cada entidad federativa funcionaran un Consejo
Estatal, un Comité Direciivo Estaral, los correspondientes Comités Directivos Municipales

v sus respectivos subcomités, siendo éstos los que conforman su estructura de base.

e Partido de la Revolucién Democratica

Su estructura de base, se conforma por lo que denominan precisamente comités de
base, l0s cuales de acuerdo con el articulo 5° de sus Estatutos, “...se creardn por
cada colonia, barrio, unidad habitacional, poblado o ambiro territorial semejante, de ral
manera que cada municipio se encuentre dividido terrvitorialmente con la mayor
exactitud... ” Sin embargo, mas adelante, aclara que si un comité de base abarca
mas de una seccion electoral, “...debe crearse una Brigada del Sol en cada seccién... ",
es decir, que ésta figura es aun mas pequena que aquel. Ahora bien, los comités
de base, eligen mediante voto directo, secreto y universal, a su comité ejecutivo
que se encuentra integrado por el nimero de dirigentes que se estime
conveniente, y dentro de los cuales habra una presidencia y tres secretarias: de

organizacion y finanzas, electoral, y de educacion politica y propaganda.

Cuenta ademas, con el Congreso Nacional que es la autoridad suprema del Partido
sus resoluciones y acuerdos son inatacables y de cumplimiento obligatorio para
todas las organizaciones y o6rganos del Partido; el Consejo Nacional. que es la
autoridad superior en el pais entre Congreso y Congreso; el Comité Ejecutivo

Nacional, que integrara las secretarias, el gabinete alterno y comisiches que
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determine el reglamento expedido por el Consejo Nacional; la Comision Politica
Consultiva Nacional, estructuras andlogas en el ambito esiatal. asi como municipal.
De los cuales, su conformacion, estructura y atribuciones, se encuentra delimitada

en anticulos subsecuentes.

Para efeclo de tener clara la estructura de los partidos politicos a que se ha hecho
referencia, con relacion a lo que establece el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se tiene la siguiente tabla:

COFIPE aa e PRI “‘PAN PRD
| Convencidn Nacional Congreso Nacional
Asamblea nacional Asamblea Nacional Asamblea Nacional Cansejo
o equivalente Nacional
Consejo Politico Consejo Nacional Consejo Nacional
~Nacional
Comité nacional Comité Ejecutivo Comité Ejecutivo Comité Ejecutivo |
o equivalente Nacional Nacional Nacional |
Comnisién Nacional de | Comision de Orden del
Justicia Partidaria Conscjo Nacional

Detensoria Nacional
de los derechos de los
militantes

reano responsable de la Comisién de Tesoreria Nacional Oreana Central de
administracién de Presupuesto v Fiscalizacion
Su patrimonio y | Fiscalizacion
recursos financieros
' Convenciones Congresos Estatales |
Estatales |
Asambleas Estatales ¥ | Asambleas Estatales Asambleas Estatales
del D. F. )
Consgjos Politicos Consejos Estatales Conscjos Estalales
Estatales y de D. F.
Comités o equivalentes en las Comités Directivos Comités Directivos Comités Ejecutivos
entidades federativas _ Lswatales v del D. F. Estatales Estatales |
| Comisiones Fsiatales v | Comisiones de Orden
del DUF. de Justicia del Conscjo Eslatales
Partidaria
Defensoria Estatal o |
del D. 1. de los |
derechos de los
| militantes | o
Asambleus Asambleas Asambleass
Municipales, v Mumnicipales Municipales

| . .
Distritales o

| .

| Dclegacionales en el

| D.F.




Consejos Politicos Consejos Municipales | Conscjos Municipales |
Municipales. ¥
Distritales o
Delegacionales en el |
~ D.F. | N
Comités Municipales, Comités Directivas Comités Ejecutivos
¥ Distritales o Municipales Municipalcs
Delegacionales en el |
D. F.
Asambleas
Seccionales o
Comités Seccionales Subcomités Comités de base
Brigadas del Sol

Como puede observarse, éstos partidos tienen un parametro de analoagia en su
estructura y organizacién, y de igual forma, las funciones y atribuciones de cada
organo son similares, respetando siempre, lo establecido en el Cédigo Electoral

que nos rige.

3. 5. DERECHOS Y OBLIGACIONES
Los partidos en sus actividades, tanto en lo interno como en lo externo, deben
cumplir con unos y con otras, que de acuerdo con nuestra Carta Magna. pueden

deducirse: al interior y al exterior.

Derechos
Al exterior de los partidos politicos, estos se resumen respecto del estado, en su
reconocimiento legal, su existencia juridica, un trato justo y en igualdad de
oportunidades por parte del gobierno y de sus o6rganos y el de obtener
subvenciones publicas. Mientras que al inferior de tales inslitutos politicos, se

hacen consistir en la posibilidad de organizarse libremente, siempre que con ello
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no afecten los derechos fundamentales de los militantes ni de otros ciudadanos y

no lesionen los principios democraticos del Estado de derecho.

Nuestro pais, en su aspecto exterior, regula tales derechos en el articulo 36 del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que

incluyen de forma indistinta a los de caracter interno y externo, y entre los que

sobresalen:

Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

Gozar de las garantias que les otorga el COFIPE,

Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico para
garantizar que los partidos politicos promuevan la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracién de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal libre, secreto y directo;

Postutar candidatos en las elecciones federales;

Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse;

Participar en las elecciones estatales y municipales;

Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral;

Ser propietarios, poseedores o administradores soélo de los bienes
inmuebles que sena indispensables para el cumplimiento directo e

inmediato de sus fines;
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s Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros;
« Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas

nacionales.

Por otro lado, se dice que los partidos deben reconocer y proteger los derechos de
sus militantes, sin embargo, aquellos no siempre y en todo lugar son los mismos,
pues depende del contexto histérico, de los diversos principios democraticos del
texto juridico constitucional, de la tradicién juridica de cada pais, o del programa
de cada partido. Asi, Jaime Cardenas'"!, considera que aunque la teoria los
promueve, los derechos encaminados a la atencion de los militantes, no se
contemplan ni en la iegislacién ni en los estatutos de los partidos, pese a su
amplia gama de enfoques y consecuencias, mencionando basicamente los
siguientes: participaciéon directa o mediante representaciones en las asambleas
generales; la calidad de elector, tanto activo como pasivo para todos los cargos
del partido la periodicidad en los cargos y en los drganos directivos, asi como la
responsabilidad en los mismos: revocabilidad de los cargos; caracter colegiado de
los érganos de decision; vigencia del principio mayoritario en los érganos del
partido; libenad de expresion al interior del partido; la posibilidad de abandonar el
partido en cualquier momento; el acceso a la afiliacion; el ser oido por los 6rganos
arbitrales internos antes de la imposicion de cualquier sancion; el acceso a la

informacion sobre cualquier asunto; el libre debate de las ideas y de las decisiones

"I CARDENAS GRACIA, laime F. op. cil. p. 39.



principales; la seguridad juridica; la formacién de corrientes de opinidén y, en
algunos casos, la existencia de mecanismos de democracia directa en el interior
del partido, tales como el referéndum o el derecho de iniciativa para reformar
normas o instituciones partidarias. Lo que constituye, a su vez, una obligacién
primordial en el ambito interno de los partidos, al igual que los procedimientos

democraticos internos.

Ahora bien, por lo que toca al aspecto interior de los derechos de los partidos
politicos, se desprende que cada uno de ellos, los establece en sus Estatutos, dé
acuerdo a su estructura, organizacion e ideologia propias, por lo que para efecto
del presente trabajo. se hara referencia a lo que se estipulan los partidos mas

representativos en nuestro pais:

o Partido Revolucionario Institucional

E)} articulo 58 de los Estatutos, establece que en el Partido Revolucionario
institucional los miembros tienen los siguientes derechos: “.../ Hacer de lu carrera
partidista un espacio para su desarrollo politico. en hase al registro de las tareus
partidarius; Il Acceder a puestos de eleccion popular...:. [l Acceder u puestos de
dirigencia del Partido ... V. Impugnar por los medios legales v estatutarios. los acuerdos.
disposiciones v decisiones legulcs v estatutarias: ). Fotar v participar en procesos internos
paru elegir dirigentes v postulur candidatos... V1 Recibir capacitacion politica y
Sormacion ideolégica: VI Presentur iniciativas. provectos, programas v propuestas sobre

los fines y actividades del Partido vy participar en las deliberaciones de los organos



al derecho de audiencia. los recursos contra las sanciones que les sean impuesias; LY.
Solicitar a las comisiones de Justicia Partidaria investigar las presunias violaciones a los
Documentos Bdsicos...” Ademas, les otorgan a sus miembros, las garantias de
libertad de expresion oral y escrita, de suscribir corrientes de opiniéon y de hacer
propuestas de adicidon o reformas al contenido de los Documentos Basicos e
instrumentos normativos del partido, garantia de audiencia con las instancias

correspondientes, y la igualdad partidaria.

e Partido Accion Nacional

Este partido en el articulo 10, fraccion | de sus Estatutos, establece que son
derechos de los miembros activos: “a. lifervenir en las decisiones del Partido por si o
por delegados: b. Participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos en sus
orgamos directivos. que no podrén ser mads de ires por eleccion en un mismo momento, c.
Ser propuestos como precandidatos y, e su caso, candidaros de Accion Nacional a cargos
de eleccion popular: d. Recibir la informacion. formacion y capacitacion necesaria para el
cumplimiento de sus deberes como militantes...” Y manifiesta, ademas, que los
miembros integrados en la organizacién basica también podran organizarse en
grupos homogéneos por razén de oficio, profesion, actividad, edad u otra similar,
y la vigencia de los derechos estara vinculada al cumplimiento de las obligaciones

de acuerdo a los reglamentos correspondientes.
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e Partido de la Revoluciéon Democratica

El articulo 4°, nimero 1 de sus Estatutos, establece que todos y cada uno de sus
miembros, tiene derecho, en igualdad de condiciones a: "a. Votar v ser vorado. bajo
las condiviones establecidas en sus Estatutos v reglamentos que se deriven del mismo: &.
Recibir la credencial que lo acredite como micmbro del Partido y figurar en el listado de
miembros correspondiente a su comité de base: ¢. Munifestar libremente sus puntos de
vista dentro y fucra del Partido y presentar propuestas: participar en la elaboracion y
realizacién del programa y linea politica del Partido; d. Tener acceso a la informacion
veraz v oporiuna del Partido; e. Recibir capacitacién politica: f. Exigir el cumplimienio de
los acuerdos del Pariido: g. Ser escuchado en su defensa cuando se le impuien actos u
omisiones que impliquen sancion...; h. Tener acceso a expresarse en su propia lengua y a
traductores durante las deliberaciones y eventos del Partido.: i. Agruparse con olros
miembros del Partido sin suplantar a las organizaciones y organismos del misinos: j. Tener
accesv a la jurisdiccion inteyna del Pariido y ser defendido por ésie cuando sea victima de
atropellos e injusticia...” De donde se desprende que al igual que los dos partidos

politicos anteriores, otorgan los mismos derechos a sus miembros.

Por lo que respecta a las obligaciones de los partidos politicos, éstas a su exterior,
consisten basicamente en el actuar por las vias institucionales, utilizar medios
pacificos para la lucha politica, respetar las reglas y los procedimientos
democraticos en su actuacion frente al resto de los partidos. Mientras que al
interior de los mismos, de debe contar con procedimientos democraticos vy

respetar los derechos fundamentales de los militantes.
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Obligaciones

De esta forma, el aspecto exterior de las obligaciones, se encuentra determinado
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su
articulo 38, entre otras, dispone las siguientes:

e« Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico;

+ Abstenerse de recurrir a la violencia;

e« Mantener el minimo de aflliados en las entidades federales o distritos
electorales, requeridos para su constitucion y registro;

¢ Ostentarse con la denominacién, emblema y colores que tenga
registrados;

¢ Cumplir sus normas de afiliacion;

» Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;

« Contar con domicilio social para sus érganos directivos,

s Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de
caracter tedrico, trimestrai;

¢ Sostener un centro de informacioén politica;

o Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, la
plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendran en la
eleccion de que se trate;

« Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién
de consejercs, asi como entregar la documentacion que la propia

comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos;
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¢ Comunicar al instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su
declaracion de principios, programa de accion o estatutos, asi como los
cambios de su domicilio social 6 de {os integrantes de sus 6rganos
directivos;

e Actuar y conducirse sin ligas de dependencias o subordinaciéon con
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

s Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y
para sufragar los gastos de campana,

o Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o denigracién a cualquier otro ente;

« Abstenerse de utilizar simbolos religiosos o de realizar afiliaciones

colectivas de ciudadanos.

El incumplimiento de tales obligaciones puede acarrear para los partidos hasta la
pérdida de su registro, tal y como lo dispone el articulo 39 numero 1 en relacion
con el 66 ndmero 1 inciso f) que a !a letra dispone “Son pérdida de registro de un
partido politico..f) Incumplir de manera grave y sistematicy a juicio del Consejo General

del Instinno Federal Electoral las obligaciones que sefiala éste Codigo... ™



Si se trata de sanciones administrativas, seran aplicadas por el Consejo General
del IFE'*, independientemente de las responsabilidades de caracter civil o penal
gue, en su caso, pudieran exigirse a los partidos politicos, agrupaciones politicas,

dirigentes y candidatos.

Visto asi, para cubrir el aspecto interior a que nos referimos lineas atras, cada
pantido politico debe establecer en sus Estatutos las obligaciones de sus
miembros, mismas que al igual que el rubro de los derechos, se hara con base en

lo que estipulan los partidos méas representativos en nuestro pais:

» Partido Revolucionario Institucional

Este partido en el articulo 598 de sus Estatutos, establece como obligaciones de
sus miembros: /. Conacer. acatar y promover los Documentos Basicos del Partido: II.
Cubrir sus cuotas puntualinente en los términos que determine el Reglamento del Sistema
Nacional de Cuotas: 111 4poyar las labores politicas y electorales del Partidy en lu

seccion electoral que corresponda a su domicilio: IV. Fungir como representanies de

“* El anticulo 73 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. que dispone que cl
Consejo General. es el orvano superior de direccion. responsable de vigilar el cumplimiento de las
dispasiciones constitucionales y legales en matena clectoral, asi como de velar parque los principios de
certeza, legalidad. independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actlividades de) Instituto. Sus
atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 82 nitmero | det mismo Cédigo. y que las relativas a los
partidos politicos. son el inciso 1) que determina su deber de vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales se desarrollen con apego al propio ¢6digo y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos: ¢l inciso 1) par el que debe vigilar que en o relativo a las prerrogativas se actie con apepo a lo
determinado en su pante conducente; inciso k) para resolver el otorgamiento de registro o pérdida del mismo a
ivs partidos politicos: inciso m) dclerminar los lopes maximos de campaiia que pueden erogar los partidos:
inciso n) registrar la plataforma que para cada proceso electoral deben presentar los pantidos politicos: t)
requerir a la Junla General Ejecutiva investigue, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los
partidos politicos: u) resolver los recursos de revision que le competan; w) conocer de las infracciones_ y en
su caso. imponer las sanciones que correspondan. Asi mismo, la Junta General Ejecutiva. supervisa el
cumplimtento de las normas aplicables a jos partidos politicos nacionales y sus prerrogativas.
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casilla cuundo el Partido lo designe para este cargo: V. Votar v participar en los procesos
inteynos para eleccion de dirigentes v postulacion de candidatos. en los términos v
procedimientos establecidos en los Estatutos. el reglamento y la convocatoria respectivos. ™
Sin embargo, ademas de {as anteriores, contempla otras obligaciones para o que
denominan cuadros y dirigentes del Partido, reguladas en el articulo 60 y 61
respectivamente, estableciendo para el primer caso, los siguientes: "...I. Mantener
vinculos activoes y permanentes con las estructuras partidarias. a fin de apovar el
desarrollo v cumplimiento de sus lareas v objetivos, aportar su experiencia y colaborar en
las actividades de Partido cuando asi se requiera; {I. Asegurar en el cumplimiento de sus
funciones la congruencia con ¢l Programa dc Accion y las plataformas elecrorales
oferiadus en campana; 1l Regir sus actos de gobierno de acuerdo con el Programa
Accion y las plataformas electorales sostenidas en campana: 1V. Ratificar publicamente su
militancia y compromiso partidista v mantener en sus actos de gohierno el berneficio
general de la comunidad: V. promover la defensa de los iniereses del partido en e
desarrollo de los procesos elecrorales en que participen; VI Promover v difundir los
Dociumentos Basicos en sus comunidades: VII. Manrener una conducia de honorabilidad v
vocacion de servidores publicos v connvibuir a dignificar la imagen del Partido: > VIII En
el caso de servidores de la adminisiracion prblica. mandos medios v superiores. y de
eleccion popular. ademas de las anteriores, tendrdan que aportar 3% de sus sueldos v dielas
al partido. presentur ante los organos de direccion del Partido v sus representados.
informe de sus tareas piiblicas. ”; Y para el caso de los dirigentes, "...ademas de las
dos anteriores, “...1. Promover y vigilar el cumplimicnto de los Docimentox Basicos v los

instrumentos normatives.... 11 Arender las solicitudes del Consejor Politico v de la
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Comision de Justicia Partidaria respectivos; 1. Dar audiencias y atender las demundas de
los milituntes que lo soliciten, de acuerdo a lus normas v n-damiles corvespondientes; 1V.
Defender juridica y politicamente todos y cada wuno de los triumfos electorales del
pariido...”  Asi mismo, se manifiesta que los 6rganos encargados de velar por el
cumplimiento de tales obligaciones, son los consejos politicos y comisiones de

justicia partidaria.

o Partido Accidn Nacional

E! articulo 10, fraccion if de los Estatutos de este partido, establece gue son
obligaciones de sus miembros activos: ... a. Cumplir con sus estatutos, reglamentos y
disposiciones dictadus por los organos competentes del partido; b. Participar en forma
permanente y disciplinada en la realizacion de los objetivos del Partido: ¢. Contribuir a los
gastos del Partido de acuerdo a sus posibilidades. mediante el pago de las cuotas
ordinarius y aportaciones extraordinarias que esiablezcan los érganos competentes. ... "
Donde aclara que la vigencia de los derechos estara vinculada al cumplimiento de

las obligaciones de acuerdo a los regiamentos correspondientes.

e Partido de la Revolucién Democratica

En el nimero 2 del articulo 4° de los Estatutos de éste partido, se manifiesta que
todo miembro de ese partido, esta obliga a: "...a. Conocer v respetar la Declaracion
de Principios. ¢l Programa, la linea politica. el estanito v demds acuerdos del Partido; b.
Canalizar a través de las instancias internas del Partido sus inconformidades. acusaciones.,

denuncias o yucjas contra otros miembros del Partido. organizaciones y organos del
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mismo. c. Participar en los procesos electorales constitucionales de cardacter municipal.
local y nacional, en upoyo a los candidaios presentados por el Partido: d. Desempeiiar con
diligencia. legalidud y honradez los cargos que el Pariido le encomiende. asi como las
Sfunciones de cardcter ptiblico y en las organizaciones sociales v civiles de las que forme
parte; e. Absienerse de apovar a personas. poderes ptiblicos o ugrupamientos conhrarios a
Ios objetivos y a la linea politica del Partido: f- Abstenerse de recibir upovos economicos
de grupos empresariales o de empresarios cuando se participe en lus contiendas internas
del partido; g ANo recibir beneficio para si o para terceros a partir del desempeiio de
cualquier cargo o comision en el servicio priblico y no admitir compensacion. sobresweldo
o cualquier otro ingreso que no esté comprendido en el presupuesto correspondiente o en

la lev: h. Pagar sus cuotas al Partido...”

Como puede observarse, de los derechos y obligaciones de que son objeto los
partidos politicos, tanto frente al Estado y la sociedad, como frente a sus
miembros, en lo general. buscan cubrir los mismos conceptos, sea cual sea su

ideologia, tal y como se constata de lo que norman los tres partidos referidos.

3. 6. ASPECTO IDEOLOGICO

Para entender el aspecto ideolégico de los partidos politicos, resulta de vital
importancia tener muy claro el concepto de ideologia, para Giovanni Sartori la
ideologia por sus componentes de variada direccion es el instrumento principat

que tienen a su disposicion las élites politicas para producir la movilizacién politica



de las masas y para llevar a un grado maximo su manipulacion.’® Sin embargo en
la intrincada multiplicidad de usos del término se pueden delimitar dos tipos que
Norberto Bobbio ha propuesto llamar significado débil y significado fuerte; el
primero de ellos es: “un conjunfo de ideas y de valores concernientes al orden
politico que tienen la funcién de guiar los comportamientos politicos colectivos”,
mientras que el segundo, que encuentra su origen en el significado que otorga al
respecto Marx, se le entiende como “la falsa consecuencia de las relaciones de

dominacioén entre las clases. '

Mas especificamente, se entiende por ideclogia de partido al “conjunto articulado y
sistemalico de ideas dirigido a orientar, justificar y dar razén de las orjentaciones
politicas concretas...”’* Sin embargo, el concepto de identificacion de partido, fue
desarrollado por primera vez en forma completa por Angus Campbell y Cols,
quienes consideraron que un efecto importante de los partidos politicos, lo
constituye el hecho de que una vez gue alguien se afilia a ellos, se vuelven parte
importante de su identidad, y mas aun de aquellos que se vuelven bastante
activos a su interior, y en consecuencia, el partido se torna en un inferés vital y
central. Dicho en otras palabras, a las personas activas politicamente, el partido
les suministra una identidad politica duradera.'*® Tal identidad, se manifiesta en el
programa politico o ideario, y se concreta, en cada campania electoral, a través de

una plataforma de accién politica inmediata, en la cual llegan a diferir unos

'* BOBBIO. Norberto e ul. op. cit. p. 758.

" Ibidem. p. 755.

“* MARTINEZ SOSPEDRA. Manuel. op. cit. p.25.
" SHIVELY. W. Phillips. op. ¢it. p. 224.
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partidos de otros, pues algunos forman su programa politico después de una libre
discusion y votacion por parte de sus miembros, mientras gue hay, los imponen

dogmaticamente su ideologia y exigen una adhesién incondicional.

De acuerdo con Jellinek, la clasificacion ideclégica de los partidos es en
Conservadores y Progresistas, los primergs, tienen como fin mantener y defender
el orden establecido; y los segundos, tratan de abrir nuevos cauces a la vida
politica;'*’ siguiendo a Duverger, por su estructura interna los partidos pueden
clasificarse en partidos de cuadros y de masas o de electores: en virtud de su
factor ideolédgico, pueden ser especializados, totalitarios, o de caracter intermedio;
por su consistencia organizativa pueden ser: institucionalizados o0 no
institucionalizados. Ademas de otras clasificaciones, como partidos de derecha, de

izquierda o de centro; o bien, partidos puros e impuros. 8

Nuestro pais. en el articulo 24 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, determina como requisito sine qua non el que para
obtener el registro como tales, los partidos politicos deben contar con una
ideologia, enmarcada en uno de sus documentos basicos al que denomina
Declaracion de Principios, mismo que de acuerdo a lo establecido por el numeral
25 del mismo ordenamiento, invariablemente debera contener: ... «) La obligacién
de observar la constitucion v respetar las leyes e instituciones que de ella emanen: b) Los

principios ideologicos e caracier politico. economico v social gue posiule: ¢) La

"7 GONZALEZ URIBE. Héctor. up. cit p. 431
"TBILDART CAMPOS, German. op. cit. pp. 362-363.
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obligacion de no aceptar pacto o acnerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros.... d) La ohligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la

via domocratica.”™

Es por ello, que cada partido politico tiene entre sus documentos basicos,
independientemente de su denominacién, una Declaracion de Principios, que
constituye su identidad y compromiso con la sociedad, en el cual, definen sus
valores y los principios generales que los caracterizan y diferencian de otras

fuerzas politicas.

Asi, el Revolucionario Institucional tiene su Declaracion de Principios aprobada en
noviembre de 2001, que se compone de 50 postulados, en los que se definen,
resumen su ideal, sus principios, lo que quieren como instituto politico, la sociedad

que anhelan y el gobierno que plantean.

Por su parte, el Partido Acciéon Nacional cuenta con su Proyeccién de Principios
de Doctrina aprobada en septiembre de 2002, constituida por 13 postulados en los
que desarrollan temas como: persona y libertad, politica y responsabilidad social,
familia, cultura y educacion, nacion y mundializacién, trabajo, medio ambiente,

campo y ciudad, entre otros.



Mientras que el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con su Declaracion
de Principios aprobada en abril de 2001, consistente en 9 postulados que incluyen
temas comao su historia, su identidad, una sociedad productiva, justa e igualitaria,

equidad de género, trabajo, conquistar la democracia y otros.



CAPITULO IV
LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

4. 1. DERECHOS INDIVIDUALES

4. 1. 1. Relacion de trabajo

Tal y como se expuso en el primer capitulo, para el doctor Mario de la Cueva, la
relacion laboral debe definirse como “...una situacién juridica objetiva que se crea
entre un trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual se
aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y
normas de la Declaracién de los derechos sociales, de la Ley de Trabajo, de los
convenios internacionales, de los contratos colectivos y contratos-ley y de sus
normas supletorias.”*® Definicion que analizada con el articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo, nos deja claro que la relacién de trabajo, es el vinculo juridico
que sin importar como y que lo origind siempre tendra como finalidad la prestacién
de un trabajo personal subordinadoc a otra persona que a cambio, le pagara un

salario.

De lo anterior, se desprende que si bien es cierto, que la prestacién de trabajo
proviene de la voluntad del trabajador, los efectos que se producen provienen de

la ley. pues donde hay una prestacion de trabajo subordinado, hay una relacion de

" DE LA CUEVA. Mario. op cir. p. 187.
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trabajo y, en consecuencia, la aplicacion de las normas laborales. Siendo éste el
supuesto que, en gran medida, se presenta en las relaciones laborales de los
partidos politicos frente a sus colaboradores, por lo cual es imprescindible estudiar
cada uno de los elementos que conforman esta figura juridica: el patrén y el
trabajador, ademas de la subsistencia de la prestacién de un trabajo personal

subordinado y el pago de un salario por la prestacion de servicios.

4.1. 2. Patron
Una de las figuras juridicas dentro de la relaciéon laboral es el patron, que de
acuerdo con lo dispuesto por ef articulo 10 de la Ley Laboral que nos rige, es
“.da persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trahajadores...”,
mismo que al tener en sus manos el factor capital, da origen a un vinculo de
dependencia y subordinacion del trabajador frente a él. Al tratarse de una persona
moral, se le otorga al patrén un caracter abstracto, considerandolo como el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones que junto con su personal,
constituyen un todo que debe responder de sus responsabilidades legales que se

deriven de su funcionamiento.

Los partidos politicos, tal y como se expuso con antelaciéon, legalmente son
personas juridicas, porque tienen personalidad juridica, patrimonio propio,
capacidad para gozar a nombre unico y exclusivo de derechos y prerrogativas, asi
como para quedar sujetos a las obligaciones que establezca la ley. Considerando

el hecho de que los partidos disfrutan de prerrogativas, reciben financiamiento



publico, y en ocasicnes, privado, y pueden ser propietarios, poseedores o
administradores de los inmuebles indispensables para el cumplimiento de sus
fines, al igual que cualquier otra persona moral, deben responder de sus actos, en
esa calidad, independientemente de que sean realizados a través de los 6rganos

que los conforman.

Dentro de su estructura, el 6rgano maximo de direccién al interior de los partidos
politicos, es la Asamblea o Convencidn Nacional, espacio deliberativo, donde se
modifican documentos basicos y se formulan lineamientos politicos, econdémicos y
sociales para la mejor aplicacion de sus principios y programas. Coexiste,
ademas, otro organo de direccidn y ejecucion: el Comité Ejecutivo Nacional, que
tiene a su cargo la representacion y direccion politica del partido, asi como el
desarrollar tareas de coordinaciéon y vinculacion para la operacion politica de
programas nacicnales; a su vez, cuentan con un Comité por cada entidad
federativa, que dentro de su propia circunscripcion tienen la misma integracion y
atribuciones que a nivel nacional, cuyo eje rector lo constituye un presidente o

secretario general.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional, el articulo 86, fraccion Xill de
sus Estatutos, establece que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene
entre sus atribuciones, ... XIII. Representar al Partido ante personas fisicas y morales,
ante foda clase de tribunales, autoridades e instituciones, con todus las faculiades de

Apoderado General para pleitos y cobranzas...pudiendo sustituir el imandato. en 10do o en
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parte. Podra. asi mismo otorgar mandatos especiales v revocar los que se hubieren
otorgado y determinar las sustituciones...” Por su parte, el Partido Accion Nacional,
en el articulo 62, fraccion | de sus Estatutos. establece como facultades y deberes
del Comité Ejecutivo Nacional "1 Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o
personas que estime conveniente designar al efecto, la represenfacion legal de Accion
Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan ¢l mandato tanto en el Codigo
Civil para el Distrito Federal, en la Lev General de titulos v Operaciones de Crédito v la
Ley Federal del Trabajo...” Mientras que, el Partido de la Revolucién Democratica
en su articulo 9°, niumero 9. letra e, de sus Estatutos, establece que la Presidencia
Nacional del Partido tiene como funcion . e. Represeniar legalmente al pariido y
designar apoderados de tal representacién...” De donde se desprende que si los
Estatutos de cada partido, siendo la norma méxima que los rige, determinan quien
ha de ser el representante legal del instituto politico, reconoce intrinsecamente,
que éste constituye un centro de imputacioén juridica, incluyendo sin duda alguna,
el ambito laboral, toda vez que para el desarrollo de sus funciones hace uso de los
servicios, sean técnicos o intelectuales. de uno o varios trabajadores, tal y como
quedd expuesto desde 1915 en la primera publicacion de la Ley de Hierro de la
oligarquia de Michels, escrita por Robert Michels, que expone “..a fin de que el
partido compita con éxito por ¢l poder. es necesario que se organice por medio de una
division del trabajo especializada en la que ciertas personas se vuelven lideres de tiempo

compleio... "~



Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el Instituto Federal Electoral, en el
capitulo de “Egresos” de uno de sus reglamentos de fiscalizacion de los partidos
politicos, hace referencia a la comprobacion de egresos por concepto de
"sueldos’, y a su vez, lo que hace patente que toman en cuenta, la existencia de
una relacién de subordinacién a cambio de la cual, el partido otorga un salario. En
efecto. el partido a través de una de sus instancias de administracién o finanzas,
otorga, quincenalmente, a los militantes que denominan sus “colaboradores™ una
remuneracion a cambio de lo que llaman "apoyo por actividades de activismo
politico”, lo que da lugar a que se tenga de facto el que existe una relacion laboral,
entre el partido politico o quien sus derechos represente y los colaboradores {que
son militantes que aportan su trabajo tiempo completo), independientemente del
nombre con el que identifiquen a sus elementos y a pesar de que no se haya
pactado mediante un contrato de trabajo por escrito, las especificidades de la

relacion laboral.

Finalmente, si se retoman las caracteristicas del partido politico, que cuenta con
una estructura en el ambito nacional gue se constituye de forma analoga en cada
una de las entidades federativas, y a su vez en municipios o delegaciones con una
funcién especifica que consiste en la prestacion de servicios politicos, a través de
diversos medios; queda claro que el partido politico nacional registrado bajo esa
figura en el Instituto Federal Electoral, en el ambito laboral se asimila a la figura

juridica de empresa, mientras que los Comités Directivos Estatales y municipales
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o delegacionales de cada partido nacional, le es aplicable la figura de

establecimiento. '*

4. 1. 3. Trabajador

Otra figura juridica que forma parte de la relacion laboral es el trabajador, al que
en nuestro pais la ley laboral ha definido en su articulo 8° como “...la persona fisica
que presta o ofra. persona fisica o juridica. un trabajo personal subordinado...”. es decir,
se trata de una persona flsica, que e€jecuta un trabajo subordinada, que debe ser

remunerado.

Taly como se menciono en el primer capitulo, los partidos politicos se integran por
miembros. militantes, cuadros y dirigentes. categorias que dependen del grado de
compromiso que las personas tienen al interior de cada partido. Asi. los miembros
pueden ser determinados por generar la reunidn de notables y adherir mas
miembros, preparar elecciones, conduciras y, en su caso. mantener el contacto
con los candidatos; actividades, que en e! origen de los partidos, solian ser
sencillas por fa ideologia que caracterizaba a los miembros y a los que se iban
affliando, quienes de forma libre y espontanea, aportaban ideas, tiempo y trabajo,
sin requerir el pago de un salario por su realizacion.

Sin embargo, conforme ha transcurrido la vida de los partidos, no solo en México,

sino en el mundo entero, al no existir grandes ideologias gque puedan explicario

P Articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo.- Para efectos de las normas de trabajo. se entiende por empresa
la unidad econdinica de produccion o distribucién de bienes o servicios y por establecimiento la unidad
(écnica que como sucursal. agencia u otra forma semejante. sea parte integrante ¥ contribuya a la realizacion
de los fines de la empresa.



todo, la politica y los partidos politicos han perdido la capacidad de atraccion, y en
consecuencia se ha llegado a la dinamica de gue sin dinero, no puede haber
partidos, elecciones, ni campafas para llegar al poder, por lo que se ha convertido
en una responsabilidad, el que los ciudadanos contribuyan en ese rubro al proceso

democratico. '™

Aunado a lo anterior, el nimero cada vez mayor de afiliados a los diversos
partidos politicos, ha conducido a la necesidad de establecer estatutariamente una
estructura y organizacion en su interior, que cuente con un considerable nimero
de funcionarios con caracter permanente, que ha dado lugar al desarroflo de
gérmenes de burocracia, que tienden a formar una clase, que alcanza cierta
autoridad. De ahi, gue su actividad al ser permanente, no constituye una expresion
espontanea de cumplir con los deberes de un simple militante, cuadro o dirigente,
que manifiesta su adhesion ideologica con la unica aspiracion del ejercicio del
poder publico; sino que se instituye una relacion de subordinacién frente al partido
oly a los que sus intereses represente mediante la prestaciéon de un servicio, a
cambio de una remuneracién, es decir, que la prestacidén de sus servicios, técnica
o profesionalmente al interior del partido, se convierten en su modus vivendi y no,
tinicamente en una vinculacién ideoldgica y politica. En ocasiones, incluso, puede
tratarse de personas que sin contar con una filiacion al instituto politico, busquen
solamente satisfacer sus necesidades basicas, mediante una retribucién salarial a

cambio de la prestacion de sus servicios.

T CARDENAS GRACIA. Jaime. op. cit. p. 25.
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Los anterior, nos lleva a discurrir acerca de los miembros de los partidos que
acorde a su grado de responsabilidad y compromiso, da origen a un vinculo de
dependencia. al cumplimiento con una jornada especifica, y a la consecuente
recepcion de una remuneracion, por lo que tienen indudablemente el caracter de
trabajadores, que dependiendo de las caracteristicas de las funciones que
desempeiian pueden asimilarse a las figuras juridicas de trabajador de confianza,

de base, de planta 0 eventual.

Si tomamos en consideraciéon que la ley laboral establece como trabajador de
confianza al que realiza “...funciones de direccion. inspeccion. vigilancia v fiscalizacion.
cuando tengan caracter general, y las que se relucionen con trabajos personales del patron
dentro de la empresa o establecimiento”, se desprende que al interior de un partido
politico, tal figura se equipara a la de los funcionarios que fungen como dirigentes,
asi como el personal que constituye su equipo de trabajo directo que solo esta
dispuesto a colaborar subordinado al dirigente gue reconocen comoe su lider y por
el cual arribaron al cargo que desempenan. Mientras que el trabajador de base, es
aquel que no repara en la persona frente a la que subordina la prestacion de sus
servicios, simplemente desempena su funcion denltro del area a que es asignado
en virtud de sus conocimientos y capacidades, y el cual constituye al mismo
tiempo al trabajador de planta, por ser su actividad permanente y periddica, a
diferencia de los trabajadores de confianza que de acuerdo a los estatutos de
cada partido, desarrollan sus actividades por tiempo especifico, cuya trasgresion

es sancionada por la autoridad electoral correspondiente. Y finalmente, la figura de



trabajador eventual, se aplicaria a los militantes que prestan sus servicios por un
tiempo determinado, verbigracia, los que colaboran en el desarrollo de una
campafa electoral, o bien, las representaciones de partido en las casiltas durante
las jornadas electorales constitucionales. Por lo que, cualquiera que sea la
categoria que legalmente se le otorgue al trabajador que labora al interior de un
partido, tiene derecho a todas y cada una de las prestaciones laborales y de

seguridad social que establece la ley.

Asi y en vista de que la relacion laboral es una relacién de hecho, reconocida y
regutada por el derecho, que comienza a tener vigencia desde el momento mismo
en que se presta el trabajo, sin ninguna formalidad, contrato o solemnidad, los
partidos politicos cuando se colocan en el supuesto en su calidad de patrones, no
estdn exentos de responder de sus obligaciones como tales; y por su parte, los
miembros, militantes, cuadros o dirigentes de partido que le presten un servicio
personal subordinado, tienen la capacidad juridica para exigir de él, el

cumplimiento de las obligaciones derivadas de su trabajo.

4. 1. 4. Salario
El articulo 5° de nuestra Carta Magna al rezar que “...nadie podri ser obligado a
prestar 1rabajos personales sin la justa retribucion v sin pleno consentimiento...”, NOS
deja claro que todo trabajo personal subordinado, con pleno consentimiento del
patron, trae consigo la premisa de remuneracioén, misma que debe ser justa y con

apego al principio de igualdad.
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De esta forma. al interior de los partidos politicos, hay diversos militantes que
aportan su trabajo de forma cotidiana y permanente, o por tiempo determinado,
pero todos ellos, cumpliendo con una jornada especifica y bajo la subordinacion
de algun dirigente del partido. a cambio de lo cual recibe o espera recibir un pago
en efectivo, por lo cual, desde ese momento dejan de ser simples militantes, para
convertirse en colaboradores, es decir, trabajadores, cuyo interés primordial se
centra en la percepcion de una retribucien por la realizacién de su actividad;
mientras que la citada remuneracion constituye el pago de un salario, integrado
por los pagos por cuota diaria. gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se

entrega al trabajador por su trabajo.

En los partidos politicos. tal y como se manifesté anteriormente. la remuneracion
que otorga a sus colaboradores, es denominada apoyo por actividades de
activismo politico y es equivalente al tiempo durante el cual, el colaborador esta a
disposicion de partido politico para prestar su trabajo (salario por unidad de
tiempo) 52 Sin embargo, en los tres partidos politicos ha que hemos hecho
referencia, se otorga sclo lo equivalente a la cuota diaria, y en su caso, el
aguinaldo. No obstante, si cumplen con las estipulacién electorales y estatutarias,
al realizar en el pago correspondiente, una reduccién por concepto de aportacion
de cuotas voluntarias al partido, que son lomadas en cuenta en los reportes

financieros de los partidos que revisa el Inslituto Federal Electoral.

" DE LA CUEVA. Mario. op cit pn. 305-306.



Al respecto, el Instituto Federal Electoral, dentro de los considerandos del
Reglamento por el que se establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
Informes, determina que textualmente que “...En relacion con los reconocimientos que
los partidos politicos pueden otorgar a sus militantes v simpatizantes por su participacion
en actividades de apovo politico hay modificaciones que van mas acorde con la naturalezu
de dicha figura v que proporcionan a la autoridad la posibilidad de tener mds elementos
para verificar el destino de dichas erogaciones... dichas erogaciones son excepcionales y
rienen por objero facilitar a los partidos politicos la comprobacion de gastos menores y
esporadicos que se otorguen a militantes y simpatizanies en razon de su participacion en
actividades de apoyo politico, que no suponen relacion laboral alguna. Por tal motivo,
para evitar el abuso de este instrumento y con el objero de cenir a los partidos politicos a
que lo urilicen sélo para su fin. se propone. en primer lugar. reducir el limite maximo
anual de las erogaciones que por tal concepro pueden efectuar los partidos politicos... se
propone la reduccion de los limires en aquellos aiios en que no hayvan camparias
electorales federales y en los que dichas camparias sean sélo para elecciones legislativas.
dejando intactos los limites establecidos para aquelios arios en los que se elijo al
Presidente de la Republica. puesio que ello implica un periodo de camparia

’

considerublemente mdas largo...’

Como puede observarse, se deja de manifiesto que por disposicion de la autoridad

electoral, los partidos politicos pueden erogar por concepto de reconocimientos
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por actividades de apoyo politico cierta cantidad hasta cierto limite, determinado
en funcién del porcentaje de su participacion en el financiamiento publico anual
por concepto de gasto ordinario permanente y, en su caso, de gastos de campana,
y con el objeto de que la autoridad electoral tenga mayor certeza en relacion con
el cumplimiento de los topes maximos de gastos de campana que todos los
partidos politicos deben observar, se propone que los reconocimientos que se
otorga por participacién de apoyo politico en las campanas electorales, se
establezcan bajo este concepto mediante reglas claras y precisas, debiendo

presentarse junto con los informes anuales y de campana. segun corresponda.

De donde se desprende que independientemente de su denominacién, se
reconoce el pago a colaboradores por el desarrollo de actividades subordinadas
durante un periodo de tiempo determinado, pese a que no exista la celebracion de
un contrato de trabajo por escrito; por lo que los partidos politicos se reconocen en
el papel de patrones, con ciertos limites que le impone la autaridad y legisiacién en

materia electoral.

4. 1. 5. Jornada de Trabajo

Nuestra Ley Federal del Trabajo. en su articulo 58, establece que la jornada
laboral es "¢/ tiempo durani. el cual el rabajador esta a disposicion del patrén para
prestar su trobajo”. En el caso de los partidos politicos, tal y como se ha
manifestado, los colaboradores con los que cuentan para la realizaciéon de sus

funciones, reciben un salario por una unidad de tiempo determinada, es decir, que



durante ese periodo, debieron cumplir con una jornada de trabajo, que por las
actividades propias de los partidos, no tienen un horario especifico, aplicandose,

% como jornada discontinua, es

seguramente, la que denomina José Davalos'
decir, agquellas que se interrumpe durante las horas de reposo o comidas y en la
cual, el trabajador dispone libremente de ese tiempo (articulo 64 de la Ley Federal

del Trabajo). Sin descartar por elio, otro tipo de jornada que por la naturaleza

propia del trabajo a realizar se requiera.

Asi mismo, nuestra Carta Magna establece como parte de la jornada, el descanso
semanal, el obligatorio, las derivadas del contrato colectivo de trabajo y las
vacaciones. Por lo que se a los partidos politicos, éstos no tienen un horario
especifico para la realizacion de sus funciones, toda vez que la naturaleza de las
mismas, son de caracter diverso; de ahi que cada colaborador o trabajador, tendra
una jornada determinada de acuerdo al tipo de actividad que desempefie. Sin
embargo, los partidos politicos, aplican de forma general el descanso semanal,
salvo durante los procesos electorales constitucionales, que de acuerdo con el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, inician desde el
momento en que sesiona el Consegjo General del Instituto Federal Electoral
(aproximadamente desde el mes de octubre previo al ana electivo), y termina
hasta la entrega de la constancia de mayoria a los candidatos ganadores en los

distintos cargos de eleccion popular para el que se haya contendido, o bien,

** DEL BUEN, Néstor. op. cir. pp. 163-164.
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cuando se encuentren como parte dentro de una controversia electoral, esto en

virtud de que en materia electoral los términos corren en horas y dias naturales.

Por otro lado, el descanso obligatorio, no siempre se lleva a cabo, en virtud de que
la actividad propia de los partidos politicos encaminada a ganar elecciones, les
exige que organicen actividades, tomen decisiones e invierten recursos,
guardando estrecha vinculacion con los asuntos politicos, sociales vy
economicos'™ que atafien a nuestro pais, por lo cual en la conmemoracion de
algunos sucesos relevantes que enmarca la ley laboral como dias de descanso
obligatorio, los partidos los celebran, a fin de dar cumplimiento a una de sus
funciones que es el promover en la ciudadania la cultura politica, u no pueden
dejar pasar fechas como el 5° de febrero, 21 de marzo, 1° de mayo, 16 de
septiembre 6 20 de noviembre, sin olvidar las determinadas por las leyes federales
y locales electorales en el caso de elecciones ordinarias y las consecuentes
jornadas electorales. Es por ello, que los colaboradores laboran en esos dias, sin

que exista un incentivo (salario doble) por tal hecho, tal y como lo establece la ley.

Refiriéndonos a los descansos pactados en los contratos colectivos de trabajo,
cabe la mencién de que en los partidos politicos no contempla esta forma de
contratacion (lal y como se analizard mas adelante), pues en la practica, ni
siquiera cuentan con la formalidad de contratos individuales. Finalmente, en el

disfrute de vacaciones, se suscita el mismo aconlecimiento que para los

' ALCANTARA SACZ, Manuel ef al. Manual de gerencia politica: Organizacion v desarrollo de los
pariidos politicos, 1nstituto Nacional Deméerata, p. 31.
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descansos semanales u obligatorios, que pueden llegar a suspenderse en virtud
de que surja algun tipo de proceso electivo al interior del propio partido, que no
tiene momentos especificos para poder desarrollarse, siempre que se cumpla con
lo establecido en sus Estatutos y en las leyes electorales, por lo que se aplica de

forma analoga el hecho de que las horas y los dias se cuenten como habiles.

4. 1. 6. Contrato Individual de Trabajo

Como se describio en el primer capitulo del presente trabajo, el contrato individual
de trabajo se presenta como un acto juridico bilateral, oneroso, de tracto sucesivo,
conmutativo y sinalagmatico, cuyos efectos son que el trabajador se obligue a
poner a disposicion del patron su fuerza de trabajo, a cambio de la remuneracion
que éste ultimo le aporte. En efecto, es en él, donde se consignan todas y cada
una de las obligaciones y derechos de las partes, que conforme a lo dispuesto por
el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo, deben incluir lugar y fecha donde se
celebra; las generales, personalidad y firma de las partes que intervienen;
estipulacion del tiempo; determinacion con la mayor precision posible de o los
servicios que deban prestarse; lugar donde deba prestarse el trabajo; declaracion
bajo protesta de decir verdad del trabajador de que cuenta con los conocimientos
requeridos para desempenar los servicios requeridos; jornada de trabajo,
disposiciones para el caso del trabajo en tiempo extraordinario, vacaciones, dias
de descanso semanal y de descanso obligatorio; salario y demas prestaciones en
dinero o en especie, la forma, el lugar y fechas en que se pagara; capacitacién y

adiestramiento; y causas de rescision del contrato.
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Actualmente en nuestro pais, los partidos politicos, al contratar a su personal, no
lo hacen mediante la celebracion de contratos individuales de irabajo, pues la
relacién laboral se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades, io cual no
priva al trabajador de hacer valer los derechos que derivan de las normas de
trabajo y de los servicios prestados, toda vez que Ila omision de tal circunstancia
siempre sera imputable al patrén, y este caso no es la excepcion.

Por todo lo anterior, la estructura y aplicacién de los sujetos de derechc que
contempla la Ley Federal del Trabajo. aunque en cada caso en especifico, son
autdbnomas por su propia y especial naturaleza, a fin de tener una mayor
aplicacion al caso de los partidos politicos, pueden concebirse como figuras

andlogas de la siguiente forma:

Comité Nacional y Estatales del | Patrén (empresa) -
Partido Politico

Comités Estatales Patron (establecimientos)

Dirigentes Gerentes, y en algunos casos,
trabajadores de confianza

Profesionislas y técnicos Contrato  de  prestacion  de

| - servicios profesionales
| Militante-colaborador por tiempo | Trabajador de planta
indeterminado  y de forma
permanente

Personal administrativo Trabajadores de base
Representantes  de  casilla o | Trabajadores eventuales
activistas  durante  campaiias
electorales

4.2, SEGURIDAD SQCIAL
Este es un complejo e interesante tema cuyo estudio requiere el desarrolio de otro

tema de tesis a fin de abundar en sus especificidades y antecedentes, asi como
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en el derecho comparado. No obstante, por su importancia, en las siguientes

lineas, se hara una somera mencion acerca del mismo.

La humanidad ha desfilado en el tiempo a través de la caridad, la beneficencia, la
asistencia, la previsién social del trabajo y los seguros sociales, para llegar
finalmente a la seguridad social, entendida como “un sistema de proteccién y de
mejoramiento contra contingencias de la vida humana, sobre las cuales una

colectividad acepta responsabilidad pablica. ™

En nuestro pais, después de un largo camino a fin de otorgar los favores de la
seguridad social a sujetos que carecieran de ella, bien por no realizar una
actividad economica, por la naturaleza de ésta o porque los recuréos recibidos por
su trabajo no alcanzan siquiera para atender sus necesidades inmediatas, entra
en vigor una nueva Ley del Seguro Social en el afio 1973'*° que tuvo entre sus
principales aportaciones:

1. La continuacién voluntaria en el régimen obligatorio, para quienes dejen

de pertenecer a &, pero tengan interés en conservar su proteccion,

debiendo cumplir con ciertos requisitos enmarcados en fa propia ley;

2. La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, trabajadores no

asalariados o que pese a serlo habian quedado excluidos al mandato legal

en razdn de las especiales circunstancias en que prestan sus servicios, que

" RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Trabajo v seguridad social. primera reimp., Ed. Trillas, México,
1997, p. 104.
1% Ley del Seguro Social 2004.
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de igual forma deberan sujetarse a lo establecido en la legislacion para su
inclusién en dicho régimen; vy,

3. Los servicios sociales, que a su vez se subdividen en prestaciones
sociales y en servicios de solidaridad social (en estas crea un régimen de
obligaciones hacia la comunidad, que el Instituto puede prestar de forma
discrecional, siempre que éstas no afecten la eficacia de los servicios que
presta en el régimen obligatorio, y cuya fuente de financiamiento se
encuentra en el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

muerte, de acuerdo a lo fijado anualmente por la Asamblea General).

Actualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley del Seguro
Social, "El Seguro Social, es el insirumento basico de la seguridad social. establecido
como un servicio publico de cardcter nacional...” Y al referirse a seguridad social, en
el articulo 2 del mismo ordenamiento, establece que es la que tiene por finalidad
“..garantizar el derecho a la sulud, la asistencia médica. la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el olorgamiento de una pension que. en su caso v previo cumplimiento de los
requisitos legales. serd garamtizada por el Esiado”, misma que esta a cargo de
entidades o dependencias publicas, federales o locales y de organismos

descentralizados legalmente determinados.

Al respecto, Néstor de Buen manifiesta que el seguro social constituye un

instrumento juridico preciso. del que se desprenden relaciones juridicas concretas
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entre los patrones, como principales sujetos deudores, el Instituto, como acreedor
fundamental de las prestaciones econdmicas y deudor unico de los beneficios
economicos y de servicio, y los trabajadores y beneficiarios, parcialmente
deudores y acreedores Unicos de las prestaciones econémicas y sociales;
mientras que en la seguridad social puede desaparecer €l elemento concreto de
una relacion juridica definida, donde se integra como ser social al que caracteriza

en lo esencial sélo su estado de necesidad.'’

No obstante, nuestra Carta Magna en la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional, se refiere Gnicamente al contenido de la Ley de Seguro Social, la
cual dispone, es de utilidad puiblica, ...y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez. de vida, de cesacion involuntaria del mabajo. de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado u la proteccion v bienestar de los

trabajadores, campesinos. no asalariados y otros sectores saciales y sus familiares..."

Dicha ley, establece que el seguro social comprende dos tipos de regimenes: e/
obligatorio y el voluntario. Dentro del régimen obligatorio, se contemplan diversas
ramas: riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y, guarderias y prestaciones sociales; y se
determina en el articulo 12 fraccién |, que son sujetos de aseguramiento, entre

otras “..las personuas que de conformidad con los articulos 20y 21 de la Ley Federal del

'3 DE BUEN L. Néstor. Segiwridod Social, segunda edicién, Ed. Pormia, México. 1999, p 17.
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T rabajo”‘g, presten, en forima permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o
unidades econdmicas sin personalidad juridica. un servicio remunerado. personal v
subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen 1 cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza economica del patrén aun cuando éste. en virtud de
alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones.”

Por su parte, la autoridad electoral, determina en el articulo 14 punto 3 de su
Reglamento por el que se establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y gula contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
Informes, que “...Jos reconocimienios otorgados a los militanies o simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico, deben especificar el nombre y firma de la
persona a quien se efectud el pago. su domicilio particular, clave de e/éclor y teléfono, el
monto y la fecha del pago. el tipo de servicio prestado al partido politico y el periodo de
tiempo durante el que se realizé el servicio...”, ademas de hacer referencia a las

especificidades en caso de tratarse de menores de edad.

De donde se desprende que, los partidos politicos y sus militantes y simpatizantes
que colaboran de forma permanente o por un tiempo determinado de forma
subordinada al partido, se colocan en el supuesto legal, enmarcandose como
patrones y trabajadores, respectivamente. Verbigracia, el Institulc Electoral del

Distrito Federal, en su Compendio de Fiscalizacién, especificamente en el articulo

El articulo 20 de fa L.FT, dispone 1o que debe entenderse por relacién de trabajo. por contrato individual
de trabajo. y los efectos que producen. Y el articulo 21. cstablcce el momento en el que se presume la
existencia de} contrato y de la relacion de trabajo.
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29.2 de los Lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, hace referencia a pagos por concepto de seguridad social, de la
siguiente forma: “Independientemente de lo dispuesto en los presentes lineamientos. los
partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que
estan obligados a cumplir, entre otras las siguientes: ... a)Reltener y enterar el Impuesto
subre la Renta por concepto de remuneracion por la prestacion de un servicio personal
subordinado: ... d) Proporcionar consiancia de retencion a quienes se hagan pagos por
sweldos. salarios o de honorarios por la prestacién de un servicio personal
subordinado; ...f) Hacer contribuciones necesarias a los organismos de seguridad

social....”

Asi, tomando en consideracién lo que para la ley laboral debe entenderse como
patrén y trabajador para la Ley del Seguro Social, “...]V. Patrones o pairén: la
persona fisica o moral que tenga ese cardcter en los 1érminos de Ila Ley Federal del
1rabajo; V. Trabajadores o trabajador: la persona fisica que la Ley Federal del Trabajo
define como tal... ', nos remite a lo que hemos expuesto en lineas atras, y por tanto
deja claro que el partido politico y los colaboradores encuadran en los supuestos
regulados por el apartado A del articulo 123 constitucional, tal y como se ha

venido exponiendo a lo largo de la presente investigacion.
De ahi, que como cualquier otro patrdn, el partido politico deba cumplir, ademas

de todas las que la ley impone, con la de registrase e inscribir en et Instituto

Mexicano del Seguro Social a aquellos militantes-colaboradores con los que
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establece una relacion de trabajo, y bajo el régimen obligatorio, por serle aplicable
lo dispuesto por la fraccion | del articulo 12 de la Ley del Seguro Social, claro esta
siempre que asi lo determine el propio Instituto. Y en caso, de que el partido
politico, no inscribiere a sus colaboradores, éstos tienen el derecho de solicitar al
instituto su inscripcion presentando para tal efecto, la documentacién que acredite
la relacion laboral, tal y como lo estipula el articulo 18 de la citada ley, con las

consecuentes sanciones que tal omisién puede acarrear al partido politico.

4. 3. DERECHOS COLECTIVOS

4. 3. 1. Lucha Sindical

De acuerdo a lo expuesto por Néstor de Buen, sindicato deriva del griego sunaike
que significa justicia comunitaria, o bien, idea de administracion y atenciéon de una
comunidad,'>® pero el empleo de la palabra sindical aparece por primera vez,
aproximadamente en 1810, en una federacién parisina que sirvio para denominar
organizaciones patronales, llamada Chambre syndicale du bétiment de /a Sainte

Chapelle.

En nuestro pais al igual que en el resto del mundo, han surgido multiplicidad de
autores que pretenden definir lo que es un sindicato, pero para nuestra legislacion,
sindicato es “la asociacion de trahajadores o putrones. constituida para el esiudio,
mejoramiento ¥ defensa de sus respectivos intereses” (arriculo 356 LFT), que surge

como producto del mandato constitucional, establecido en la fraccion XVI,

"* DE BUEN. Néstor. Derecho del Truhajo. T.2.. décimo sexta edicion. Ed. Porria, México. 2002, p. 729.



apartado A, del articulo 123, al disponer que “..XVI Tanto los obreros como los
empresarios fendran el derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos inlereses.
Jformando sindicatos, asociaciones profesionales'®.etcétera...” que a su vez deriva de la
garantia individual consagrada en el articulo 9° de nuestra Carta Magna, que a la
letra reza “no xe podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualgquier objeto licito... ", que trasladado al ambito laboral, con su propia y especial
naturaleza, se relaciona con lo establecido por el numeral 358 de la ley de la
materia "4 nadie se puede obligar a formar parte de un sindicaio o a no formar parte de
él...” Sin olvidar que la Ley Federal del Trabajo, contempla ademas otra figura
como la coalicion, que se entiende como ‘el acuerdo temporal de un grupe de
trabajudores o parrones para la defensa de sus intereses comunes”, que constituye un el

antecedente mas cercano para la formacton de un sindicato.

Enfocandonos a ios sindicatos, pueden clasificarse en: de trabajadores y de
patrones, Al respecto, el articulo 360 de la Ley Federa! del Trabajo establece que
los sindicatos de trabajadores, pueden dividirse en:
¢ Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion,
oficio 0 especialidad,
¢ De empresa, los formados por trabajadores gue presten sus servicios

en una misma empresa,

160 ; L . - . L .

Se entiende a la asociacion profesional como la rcunién o agrupamiento de individuos, con animo
permanente. que lienen comunidad de problemas y de intereses. asi como 1z afinidad de actividad o profesion.
o cuando menos intima conexion o identtdad entre sus actividades que persiguen el andlisis y mejoramiento
de sus cuestiones derivadas de esa actividad (Dionisio J Kaye).
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industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios
en dos 0 mas empresas de la misma rama industrial;

Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten
sus servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial,
instaladas en dos o mas entidades federativas; y

De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas
profesiones (cuando en un municipio el nimero de trabajadores sea

menor de veinte).

Mientras que el articulo 361 de la misma ley, establece que los sindicatos de

patrones, pueden ser nacionales, y entendidos a contrario sensu, locales:

Nacionales, formados por patrones de una o varias ramas de
actividades de distintas entidades federativas; y

Locales, formados por patrones de una o varias ramas de actividades.

Por su parte, Néstor del Buen destaca como caracteristicas relevantes de los

sindicatos, que se trata de una union libre, reline a personas vinculadas entre si

por lazos profesionales, es institucional, permanente, persigue la defensa de los

intereses de sus miembros y la mejoria de sus condiciones econémicas y sociales,

intenta mejorar el trabajo de sus miembros, procura la regulacion colectiva de las

condiciones de trabajo. "' Y no podemos dejar de fado, los derechos que la ley les

otorga de redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus

U hidem. pp. 730-731.
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representantes, organizar su administracién y sus actividades y formular su

programa de accion (articulo 359 LFT).

La ley establece que los trabajadores y patrones tienen el derecho de formar
sindicatos, sin autorizacién previa, y para su constitucion, requieren de la reunion
de por lo menos veinte trabajadores en servicio activo mayores de 14 anos y que
no se trate de trabajadores de confianza o tres patrones; deben regisirarse ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal, y
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los casos de competencia local,
acompanados de diversa documentacién: acta de la asambiea constit‘utiva_ de la
asamblea donde se eligid a la mesa directiva, copia de los estatutos, lista de los
miembros con sus generales. Ademas, los sindicatos pueden formar federaciones
o confederaciones, que seran registrados ante la Secretaria del Trabajo vy

Prevision Social.

En la practica, aunque Ia finalidad legal es justa. algunos sindicatos, o mejor dicho
muchos de sus lideres a lo largo del tiempo, han comenzado a emplear su
representaciéon para alinearse a los lineamientos patronales, o a la ideclogia
politica de un partidc u organizacién polltica especifica a fin de obtener beneficios
personales de esta indole, vendiéndose al mejor postor, perennes en palucha de
no perder dicho poderio. Sin embargo, existen en nuestro pais los llamados

sindicatos no alineados o independientes, que sus nuevas tendencias han
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propiciado que la lucha obrera adquiera perspectivas novedosas, ya que cumplen

con los cometidos legales por los que debe pugnar éstas figuras juridicas.

De esta forma, si los sindicatos tienen como finalidad, ademas del estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores, el representarlos y
hacer que éstos participen para que se les escuche, puede entenderse que toda
agrupacion de trabajadores, si cumplen con las estipulaciones legales, pueden
congregarse entorno a un sindicato. Sin embargo, pese a que se considera que el
Sindicato es el instrumento organico mas eficaz de la lucha de clases, esta
inmersa en asuntos de tinte politico que na se encuentran regulados y que, como
es sabido, trae consigo enormes anomalias y violaciones legales en el alcance de

los fines que debe perseguir.

Es por ello, que los partidos politicos, no han pensado siquiera en dar vida en su
interior a los sindicatos. toda vez que la esencia misma de los partidos. es la
politica, y la formacién de sindicatos podria perseguir por parte de sus dirigentes,
mas que una lucha de clase frenfe al patrén, una intimidaciéon o chantaje por la
obtencion de beneficios personales como una posicion politica dentro de la

estructura del partido o en los espacios de representacion popular.
Pero en los partidos politicos, no seria ese el unico problema, sino que los

agremiados de los sindicatos, en su calidad de militantes, tienen ciertos derechos

y deberes sindicales, pertenecen al propio interior del partido a alguna corriente de
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opinion, siguen, en ocasiones, a un cierto lider, por lo que no encuentran
consenso en temas especificos, pues es por todos sabido, que adn ni en sus
organos deliberativos, que se encuentran debidamente regulados en sus estatutos
y en las leyes electorales respectivas, llegan faciimente a acuerdos politicos entre
estas corrientes, ahora si se tratara de intimidaciones de caracter laboral, o dnico
gue pondria en riesgo es el adecuado desarrollo de las funciones de éstas

entidades de interés publico, que es el alcanzar el poder publico.

4. 3. 2. Contrato Colectivo de Trabajo

Nuestra legislacién aporta como definicion de contrato colectivo de trabajo, la
establecida en el articulo 386 de la Ley Federal def Trabajo, que a la ietra dispone:
“es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de rabajadores y uno o varios
parrones, o uno o varios sindicaros de parrones, con objeto de establecer las condiciones
segun las cuales debe prestarse el 1rabajo en una o mds empresas o establecimientos.”’De
ahi gue, la finalidad de este contrato, sea la de fijar las condiciones de trabajo en

una o varias empresas.

Este contrato, se encuentra integrado por tres partes basicas:'®? la envoltura, que
comprende las clausulas relativas a su nacimiento, duracién, revision y
terminacion; la parte normativa, conformada por todas las clausulas relativas a las

condiciones especificas de trabajo; y el elemento obligatorio o compulsorio,

2 CAVAZOS FLORES. Baltasar. £/ nuevo derecho del irabajo mexicano. Ed. Trillas, México, 1997, p. 443.
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donde se incluyen diversas clausulas para hacer efectivo el cumplimiento de la

parte normativa, ademas de un reglamento interior de trabajo.

A su vez, dicho contrato tiene caracteristicas especificas, que de acuerdo con
Dionisio Kaye son: obligatoriedad, extensibilidad, inmediatez y generalidad. *
Entendiendo por obligatoriedad, el hecho gue especifica el articulo 387 de la ley
laboral, de que el patrén que empleé trabajadores miembros de un sindicato, tiene
la obligacion de celebrar con éste contrato colectivo, si asi lo solicita; por
extensibilidad, que las estipulaciones del contrato colectivo, se extienden a todas
las personas que trabajen para la empresa o establecimiento, aunque no sean
miembros del sindicato que lo haya celebrado; la inmedijatez, radica en el hecho
de gque una vez entrado en vigor el contrato colectivo surtira sus efectos en las
relaciones individuales de trabajo; y la generalidad, es en virtud de que reune

algunas caracteristicas de la ley.

De acuerdo con el articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo “e/ contrato colectivo
de rrabajo. debe celebrarse por escrito. bajo pena de nulidad. Se hara por iriplicado.
entregandose un ejemnplar a cadu una de las partes v se depositard el otro tanto en la Junia
de Conciliacion v Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacion... la que lo
remitira a la Junta Federal o Local de Conciliacién v Arbitraje.” Y su contenido, serd,
de acuerdo con el articulo 392 del mismo ordenamiento: nombre y domicilio de los

contratantes, empresas y establecimientos que abarque, duracion o expresién de

"> KAYE. Dionisio ). Reluciones Individuales v Colectivas del Trahajo. tercera edicién. Ed. Themis. México,
2002, pp. 382-383.



que es por tiempo indeterminado o por obra determinada, jornadas de trabajo.
dias de descanso y vacaciones, monto de los salarios, clausulas relativas a la
capacitacion y adiestramiento, integracion y funcionamiento de los Comités que
deban integrarse, y otras que convengan las pantes, entre las que podemos
encontrar la denominada clausula de admisién o exclusién, que se encuentra
establecida en el articulo 385 de la rey laboral y a la letra reza. “En el contrato
colectivo podra establecerse que el patron admitira exclusivamente como trabajadores a
quienes sean miembros del sindicato contraiante... Podrd también esiablecerse que el
puatron separard del trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicaro
confratante.” Lo cual, constituye una violacién al mandato constitucional de libertad
de asociacién, asi como una contradiccién a lo establecido en el numeral 358 de la
Ley Federal del Trabajo, que dispone que "4 nadie se puede obligar a formar parie de

un sindicato o a no_formar parte de él...~

De acuerdo a lo expuesto por Néstor de Buen, analizando las disposiciones
normativas, los contratos colectivos tienen diversas formas de celebrarse: ¢ por
convenio directo entre el sindicato y el patron, tal y como expresa el articulo 387
de la Ley Federal del Trabajo “E/ paion que empleé irabajadores miembros de wn
sindicato tendrd la obligacion de celebrar. con éste. cuando lo solicite. wn conrrato
colectivo...”; por convenio directo entre las partes, derivado de un conflicto de
huelga, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 387

..Siel patrén se niega a firmar el contrato. podran los trabujadores ejercitur el derecho

'** DE BUEN, Néstor. ap. cir. p. 834.



de huelga... ", asi como el articulo 450 fraccion Il, que dispone “La hwelga deberd
tener por objeto... 1. Obrencr del pairon » patrones la celebracion del connato colectivo
de trabajo...”, ademas de la fraccién Il del articulo 469, que a la letra reza “La
Iuelea terminara.. Al Si el patron sc allana. en cualquier tiemipo. a lus peticiones
contenidas en el escrito do emplazamiento de huelau v cubre los salurios que hubieses
dejado de percihir los trabajudores...”. como resultado de un arbitraje de una
persona o comision libremente elegida por las partes, como consecuencia de un
conflicto de huelga, de acuerdo con el articulo 469 fraccion lll; por sentencia
colectiva dictada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en un conflicto de hueiga,
tal y como establece la fraccion IV del articulo 469; por sentencia colectiva dictada
en un conflicto colectivo de naturaleza econdmica, por la Junta de Conciliacidon y
Arbitraje de conformidad con el primer parrafo del articulo 903, "...podrdn ser
planeados por los sindicatos de trabujadores titulares de los contratos colectivos de

trabajo... "

En los partidos politicos de nuestro pais, la contratacién colectiva no es una
institucion que se haya ejercido, ya que a sus trabajadores, contraviniendo to
establecido en la ley, no les son respetados sus derechos colectivos laborales,
comenzando con el derecho de asociacion que en esta materia. tiene la finalidad
de constituir un sindicato. que es la persona juridica que puede emplear los

medios juridicos para convenir la firma de un contrato colectivo.
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Situacion que no puede, ni debe ser una justificacion para impedir que éste tipo de
derechos que le han sido reconobidos a todo trabajador, sean ejercidos a partir de
ahora por aquellos que prestan sus servicios a partidos politicos; pues se frata de
una oportunidad para que los trabajadores organizados puedan establecer la
consignacion de prestaciones superiores a las legalmente establecidas,

garantizandoles mejores condiciones de trabajo.'®®

Esta situacion, tal vez se presenta por intereses politicos, por salvaguardar el
control del ejercicio democratico durante cada proceso electoral constitucional y al
interior del propio partido, o bien, para controlar su patrimonio, empleandolo para
lo debidamente determinado en las leyes electorales correspondientes, toda vez
que la mayor parte de sus recursos, provienen del financiamiento publico,
destinado a actividades delimitadas en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ademas de que se trata de instituciones que no tienen
la posibilidad de generar utilidades que le permitan contar con una ndémina
permanente y extensa, donde el personal ademas de un pago por cuota diaria,

cuente con todas las prestaciones que establece la ley.

Aunado a esta situacién, que la mayor parte de los militantes o colaboradores que
prestan sus servicios a partidos politicos, arriban a su cargo por pertenecer a un
grupo o corriente de poder al interior del mismo, lo que en la mayoria de las

ocasiones |los coloca en el supuesto de homologar sus funciones con las de

'** CAVAZOS FLORES, Baltasar. op. cit. p. 457.
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trabajadores de confianza, que en la praxis, dificiimente se asocian para constituir
un sindicato, y en consecuencia para solicitar contratos colectivos. Siendo una
causa primordial, ya que sus intereses, ademas de laborales, suelen ser politicos,
por lo que no exigen mas de lo que saben pueden liegar a obtener sin transgredir
sus posibilidades de ser tomados en consideracion por lideres del grupo en el
poder, por quienes colocados en los diversos cargos que suelen desempefiar. Es
mas, suele ocurrir, que una vez que presenta un cambio de grupos en la dirigencia
de los partidos, se liquida al total de los colaboradores, por arribar junto con los
dirigentes, personas de su confianza, y en el menor de los casos se presentan
disgustos por estar despedidos, y atin con el conocimiento de los derechos que la
ley le otorga al trabajador, pocos de los militantes-colaboradores, ejercen accion

en contra del partido.

Ahora bien, esto no es una regla general, pues tal y como se ha manifestado. hay
de aquellos militantes con un inlerés preponderantemente laboral, que sin
involucrase en sifuaciones de Indole politica, desempefan sus funciones como en
cualquier empresa, esperando por tanto una retribucion justa a su trabajo. De ahi,
que con respecto a estas personas, es necesario que se les otorguen todos los
derechos que como trabajadores tienen consagrados en el articulo 123

conslitucional.

1e8



4. 3. 3. Huelga

Tomando en cuenta su aspecto legal, el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo,
la define como “...la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién
de trabajadores ", para que proceda, el sindicato debe convertirse temporaimente en
coalicién permanente, siendo necesario que la mayoria de los trabajadores estén
de acuerdo en gque la huelga estalle, que tenga un objetivo claro y preciso que
conternple la ley y se cumpla con los requisitos legales, pues de lo contrario, se

considerara inexistente.

Mientras que en el aspecto doctrinal, sobresale la definicién que de la misma
aporta el doctor Mario de la Cueva, ya que comprende sus elementos
fundamentales al describirla como “/a suspension concertada del trabajo, llevada a
cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la
idea de la justicia social, como un régimen lransitorio en espera de una
transformacion de las estructura politicas, sociales y juridicas que pongan la
riqueza y la economia al servicio de todos los hombres y de todos los puebios,
para lograr la satisfaccién integral de sus necesidades.”"®®

Por otro lado, el mismo autor afirma que {a huelga es un acto juridico, pues se

trata de una manifestacion externa de la voluntad, que se consuma en la

suspension temporal del trabajo, con un propésito claro consistente en obligar al

" DE LA CUEVA. Mario. op. cir. P. 588.
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empresario la demanda de mejorar las condiciones de prestacion de los

servicios, %

La titularidad permanente de este derecho, corresponde a los sindicatos los
cuales, se constituyen en coaliciones permanentes, con personalidad juridica para
formular el pliego de posiciones con su emplazamiento a huelga, siempre que éste

sea producto de la voluntad de las mayorias obreras.

De esta forma, para que la huelga sea justificada debe ejercerse unicamente
contra actos imputables al patron, persiguiendo alguno de los objetivos dispuestos
por el anticulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, que a saber son: “... I Conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital; Il. Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato
colectivo de rrabajo y exigir su revision al rerminar el periodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I{l del Titulo Séptimo: IIl. Obtener de los
patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revision al terminar el periodo de su
vigencia. de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 1V del Titudo Séptimo: 1V, Exigir
el cumplimiento del contralo colectivo de trabajo o del comrato-lev en las empresas o
establecimientos en que hubiese sido violado: V. Exigir el cumplimienio de las
disposiciones legales sobre participacion de wiilidudes: VI Apovar una huelga que tenga
por objeto alguno de los enumerados en las fracciones anteviores: v VII Exigir la revision

de los salarios conractuales a que se refieren los articulos 399 bis v 419 bis.”

"7 Ibidem, p. 5§93,
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Asi mismo, los requisitos y la forma para iniciar el procedimiento de huelga. se
encuentra establecido en el articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo, que
basicamente dispone Io siguiente:
¢ Dirigirse por escrito al patron, mediante la formulacion de las peticiones,
anunciando el propédsito de ir a la huelga si no son satisfechas; se
deberad expresar concretamente el objeto de la misma y sefalar dia y
hora en que se suspenderan las labores, o el término de prehuelga,
s Presentar el escrito por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje o
a la autoridad del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de mayor
jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o establecimiento.
¢ Dar el aviso para la suspensién de las labores, por lo menos con seis dias
de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo y con diez
dias de anticipacion cuando se trate de servicios publicos. Elf término se

contard a partir del dia y hora en gue el patrén quede notificado.

De donde se desprende que las etapas de la huelga, son: 1a gestacion, que son
los motivos que se crean para la huelga; la prehuelga, desde que se presenta el
emplazamiento a huelga hasta el momento previo a su entailamiento; y fa huelga,
a partir del entallamiento y hasta su terminacién que puede ser por acuerdo entre
los trabajadores huelguistas y los patrones; por allanamiento del patrén a las
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y el
correspondiente pago de los salarios que hubiesen dejado de percibir los

trabajadores durante el tiempo que haya trascurrido; por laudo arbitral de la
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persona o comisién que libremente elijan las partes; y por laudo de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su

decision.

De esta manera, tal y como se ha venido expresando a lo largo del presente
capitulo, en el caso de los partidos politicos, a2 fin de gue los trabajadores
negocien con el partido politico al que prestan sus servicios, el otorgamiento o
mejoramiento de sus derechos laborales, es necesario que se organicen,
conformen un sindicato y posteriormente requieran una reunion con el
representante del partido a nivel nacional y/o en la entidad correspondiente, el
secretario de administracion o finanzas del parlido y/o el encargado de recursos
humanos, para solicitar la firma del contrato colectivo, representados por una
persona o personas con reconocido prestigio en el desarrollo de su trabajo, que
dirija el grupo, capaz de tomar decisiones y coordinarlo, asi como que conozca de
fa organizacién, estructura y funcionamiento del partide, que hayan elegido
previamente; y otra u otras que conozcan el alcance, interpretacion y criterio
aplicable de las normas de Derecho Laboral, para que en caso de negarse a
mejorar sus prestaciones de forma individual, puedan ejercer el derecho de

hacerlo de forma colectiva.
Sin embargo, reitero lo delicado que puede resultar que tal hecho pudiera {levarse

a cabo al interior de los partidos politicos, toda vez que en estas instiluciones su

interés meramente politico, se puede ver lransgredido por supuestos intereses de
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caracter laboral, que como se ha manifestado con antelacién, pueden ser meros
mecanismos de coaccidén en la toma de decisiones internas, por el cumplimiento
de caprichos personales que persigan Unicamente la obtencién de espacios
politicos de dirigencia o eleccién popular, que no lleven en ningdn momento como
finalidad la defensa de los derechos de un grupo vuinerable, como lo son los
trabajadores. Y aunque siempre debe buscarse el equilibrio entre trabajadores y
patrones para alcanzar el progreso social que ambas partes pretenden, no se
debe contravenir otras esferas del derecho como es el electoral, ni mucho menos
influir en el desarrollo de la vida interna entes juridicos, siempre gue cumpla con
las normar que los regulan y cumpla con los cometidos que la propia ley les fija,

como en el caso de los partidos politicos y de sus militantes.



COROLARIO
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, hace patente como uno de
los derechos fundamentales, el derecho al trabajo, condiciones laborales justas y
favorables, la retribucion salarial igual, por trabajo igual, la justa remuneracion que
asegure la dignidad humana y otros medios de protecciéon social, asi como la
creacion y union en sindicatos para la proteccion de los intereses de los
trabajadores. Y por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo, promueve
los derechos fundamentales de los trabajadores y asalariados, a fin de proveerlos
de proteccion social y mejorar sus condiciones de trabajo a través de un diglogo
tripartita entre trabajadores, patrones y gobiernos. En México, estos derechos se
encuentran juridicamente protegidos en nuestra Carta Magna y en su respectiva

Ley Federal del Trabajo.

Al considerar el trabajo como un derecho y un deber social, trae consigo una serie
de consecuencias juridicas, asi, toda persona que realice un trabajo personal,
subordinado a cambio de una retribucién, es un trabajador, y la persona que se
vea beneficiada por la prestacién de ese servicio, consienta y pague por su
realizacion, es un patrén, lo que deriva en la existencia de una relacion de trabajo,
que sin excepcion, cuenta con una proteccion juridica y los mecanismos legales
para hacer valer los derechos que de la misma se derivan. Es por ello, que las
personas que prestan sus servicios a partidos politicos, siempre que se coloquen
en el supuesto anterior, son sujetos del derecho del trabajo de acuerdo con los

lineamientos establecidos en el apartado A del articulo 123 constitucional.



Los partidos politicos, son personas juridicas de derecho publico, constituidas para
la consecucién de un fin social durable y permanente (conquistar, ejercer y
conservar el poder publico), por lo cual retinen los atributos de la personalidad,
dentro de los que se encuentran la capacidad y el patrimonio; la primera,
circunscrita a los derechos necesarios para realizar su objeto social, mediante la
cual, son entes sujetos a las obligaciones establecidas en la ley (incluyendo la
esfera laboral y de seguridad social); y el segundo, en virtud de la posibilidad
juridica de adquirir los bienes, derechos y obligaciones relacionadas con sus fines,
por lo que, queda claro que los partidos cuentan con un patrimonio propio, ya sea
de origen publico o privado, con el cual pueden erogar, hasta cierto limite, gastos
por concepto de pago de sueldos o de cuotas de seguridad social, tal y como lo
contempla la autoridad electoral. Por lo anterior, en los casos en que para la
realizacion de su objeto social, los partidos politicos empleen los servicios de
forma personal y subordinada a cambio de una remuneracion, se colocaran de
facto en el supuesto de una relacién de trabajo, bajo la figura del patron, cuya
omision de cumplir con los lineamientos legales establecidos en materia de
derecho del trabajo y de la seguridad social, le seran imputables al partido palitico,

toda vez que se trata de derechos irrenunciables.

Resulta prioritario que los partidos politicos establezcan con claridad bajo que
circunstancias se encuentran sus relaciones politicas y laborales. Las primeras
implican una relacion entre iguales, en las que los militantes en virtud de sus

derechos y obligaciones partidarias y politicas, realizan actividades o prestan
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servicios al partido al que se encuentran afiliados de forma libre, espontanea y
esporadica, sin encontrarse sujetos a una subordinacion o jornada especifica,
simplemente lo hacen con el fin de obtener prerrogativas como un cargo en la
dirigencia del partido o de eleccion popular, y no con el objeto de recibir un pago
por ello. Mientras que en las relaciones laborales, los militantes realizan
actividades de forma permanente, constante, y subordinada al cumplir con una
jornada determinada, cuyo fin se centra en la obtencién de una retribucién por
tales servicios; es por ello, que su actividad, va mas alla de un derecho o deber
partidista y politico, al traspasar esa delgada linea para convertirse en sujetos de

derecho laboral, sea de caracter individual o colectivo.

La libertad de asociacion, la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva, son algunos de los derechos colectivos de
trabajo, que protege la Organizaciéon Internacional del Trabajo. Por tratarse de
derechos universales, deben aplicarse a todas las personas en todos los paises,
es por ello, que nuestro pais sento las bases constitucionales de estos derechos,
mismos que se encuentran debidamente reglamentados en la ley de la materia.
De esta forma, todos los trabajadores, previo cumplimiento de las estipulaciones
legales, pueden congregarse entorno a un sindicato, lo que no excluye a los
trabajadores de los partidos politicos, que por su naturaleza, pueden congregarse
en sindicatos gremiales o nacionales de industria, que aunque no es propiamente
la naturaleza de los partidos politicos, si puede aplicarse de forma analoga a los

mismos, siempre que se trate verdaderamente de trabajadores y no de militantes
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que realizan actividades que les son propias de acuerdo a lo establecido en los
Estatutos del partido y el Codigo Electoral, actividades por las cuales carecen de
acciéon para participar en cualquier manifestacion que exija el cumplimiento de
cualquier derecho o prerrogativa derivada de las relaciones de trabajo, ya que se
trata de una lucha de clase frente al patron, y no de una lucha entre iguales por la

obtencion de beneficios politicos.

La huelga es un derecho social consagrado en nuestra Carta Magna, con la cual
los trabajadores tienen un derecho de presidn frente al patron, mediante la
suspension del trabajo, a fin de obtener una mejora en las condiciones laborales; y
como se trata de un derecho plenamente reconocido, puede ser gjercido por todos
aquellos trabajadores que se encuentren constituidos en sindicato y pretendan
mejorar sus condiciones de trabajo. Sin embargo, se trata de un mecanismo que
requiere aun un amplio estudio y meditaciéon para el caso de los partidos politicos,
ya que de no ser empleado adecuadamente, puede llegar a transgredir el
desarrollo democratico, toda vez que la obtenciéon de la firma de un contrato
colectivo del trabajo, debe contemplar grandes limitaciones en virtud de la
inestabilidad financiera y de la actividad a desarrollar, que por su naturaleza tienen

los partidos politicos afo con afo.
Todas las personas que se coloquen en el supuesto de una relacién de trabajo,

son susceptibles de los derechos y obligaciones derivados de la misma con todas

las consecuencias juridicas que éstas y aquellos contraen, de acuerdo con lo
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consagrado en el articulo 123, apartado A de nuestra Carta Magna. A fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas de la relacion
laboral, y mas especificamente lo que se refiere a las de caracter colectivo, es
necesario realizar una adicion a la Ley Federal del Trabajo, en la que se incluya un
capitulo dedicado a los trabajadores al servicio de los partidos politicos, como un

trabajo especial.

Ahora bien, si se llevara a cabo una huelga, con la suspension de labores y/o
clausura de los locales, no representa ningun tipo de perjuicio para el
desenvolvimiento del partido ya que seguird contando de forma mensual, con la
parte del financiamiento publico que conforme a ley debe recibir y podran realizar
sus actividades con la ayuda de militantes en un establecimiento distinto al de sus

oficinas.

Por ello, es imprescindible se cuente con el apoyo de las autoridades electorales
que correspondan, mediante la suspension temporal de la erogacién de sus
recursos, si lo considera prudente, de acuerdo a la gravedad de la falta, en tanto
no se resuelvan los problemas de caracter laboral previa solicitud e informe que
por escrito le envie la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente. Es por ello,
que se propone una adicién al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en cuanto a las facultades del Instituto Federal Electoral.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- Toda relacion de trabajo entre un partido politico y sus trabajadores,
se encuentra sujeta por los lineamientos establecidos en el apartado A del articulo

123 constitucional y su ley reglamentaria.

SEGUNDA.- En los casos en que para la realizacion de su fin, los partidos
politicos empleen la prestaciéon de servicios personales y subordinados de una o
varias personas, a cambio de los cuales otorguen una remuneraciéon, se colocan
de facto e independientemente de la causa que le de origen, en el supuesto de
una relacion de trabajo, donde el partido politico sera el patrén y las personas que
presten sus servicios los trabajadores, con todos los derechos y obligaciones que

las mismas conllevan.

TERCERA.- Todas aquellas personas que son consideradas trabajadores de los
partidos politicos, de acuerdo a la naturaleza de la prestacion de sus servicios, se

deben asimilar a las figuras juridicas contempladas en la Ley Federal del Trabajo:

Partidos Politicos Ley Federal del Trabajo
(A _ Dirigentes Trabajadores de confianza.
Militantes que colaboran de forma
permanente y subordinada como Trabajadores de planta
profesionistas o técnicos
Personal administrativo Trabajadores de base o
Activistas Trabajadores eventuales |
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CUARTA.- Los partidos politicos en su calidad de patrones, de acuerdo con su
estructura y organizacién, deben asimilarse a las siguientes figuras juridicas

contempladas en la Ley Federal del Trabajo:

Partidos Politicos Ley Federal del Trabajo
Comité Ejecutivo Nacional Empresa
Comités Ejecutivos Es'téia-ie_s-y del Establecimientos
Distrito Federal
Presidente y/o Secretario General del Gerentes
Comité Nacional y Estatales y del (representantes generales)
Distrito Federal

QUINTA.-Todos los trabajadores al servicio de los partidos politicos, al igual que el
resto de los trabajadores tienen derecho a la libre asociacién, a través de la
conformacion de sindicatos que por su naturaleza deben reconocerse los
siguientes: De personal administrativo; de personal técnico y/o profesional; de

institucion; o nacionales de institucion.

SEXTA.- Los derechos colectivos del trabajo, requiere de ciertas especificidades
en su ejercicio para los trabajadores al servicio de los partidos politicos, por lo que
se propone una adicion a la Ley Federal del Trabajo, a fin de que sea contemplado
como un trabajo especial, quedando redactado en los siguientes téminos:

CAPITULO XVIIT

TRABAJO EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 353-V.- Las disposiciones de este capitulo se aplican a las
relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativos, técnicos v
profesionales v los partidos politicos.

El trabajador de un partido politico. es la persona fisica de nacionalidad

mexicana, que presta sus servicios administrativos. técnicos o
profesionales de forma personal y subordinada a cualquiera de estas

200



instituciones, mediante el pago de un salario. Podran ser contratados por
una jornada completa o media jornada.

Las relaciones de trabajo, podran ser por tiempo determinado o
indeterminado, o para la celebracion de uno o varios eventos. A falta de
disposicion por escrito, se considerara por tiempo indeterminado. No es
aplicable la disposicion contenida en el articulo 39 de esta Ley.

Articulo 353-W.- Los sindicatos y las directivas de los mismos que se
constituyan en los partidos politicos a que se refiere el presente capitulo.
estaran formados unicamente por los trabajadores que presten sus
servicios en dichas instituciones, y seran:

L De personal administrativo;
11. De personal técnico y/o profesional:
III.  De institucién. si comprende a ambos tipos de

trabajadores: ¥

V. Nacionales de institucién, si comprende a cualquiera de
las fracciones anteriores, de un partido politico instalados
en dos 0 mas entidades federativas.

Para el caso de los sindicatos contemplados en la fraccion 1 y II,
recibiran el trato de sindicatos gremiales; para el caso la fraccién 111, de
empresa; y para la fraccion IV, de nacionales de industria.

Estos sindicatos, deberan registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o en la Junta de Conciliacion y Arbitraje que
corresponda, seguin sea federal o local la ley que cred al partido politico
de que se trate.

Articulo 353-X.- En los contratos colectivos las disposiciones relativas a
los trabajadores técnicos y/o profesionales, no se extenderan a los
trabajadores administrativos, ni a la inversa. Asi mismo, se considerara
nula la inclusién en dicho contrato, de la clausula de admision o
exclusion contemplada en el articulo 395 de esta Ley. Salve dichas
excepciones, sera aplicable todo lo establecido en el Capitulo IIT del
Titulo séptimo de la presente Ley.

Articulo 353-Y.- El procedimiento de huelga se llevara conforme lo
establece la ley, salvo en los casos en que el partido politico de que se
trate, se encuentre dentro del periodo de un proceso electoral, ya sea
constitucional o interno, pues de encontrarse en éste supuesto, una vez
terminado el mismo, se procederd, si aun persiste la intencion de
emplazar a huelga. conforme los lineamientos legales.

Antes de la suspension de los trabajos, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje informara de la misma a las autoridades electorales que
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corresponda segin la institucion de que se trate, a fin de que aquellas
tomen las medidas precisas.

Articulo 353-Z.- Los trabajadores de los partidos politicos a los que se
refiere el presente Capitulo, disfrutaran de los sistemas de seguridad
social conforme a los acuerdos que al interior de dichas instituciones se
celebren. siempre que estés no sean inferiores a los minimos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMA.- A fin de lograr la procedencia del ejercicio de los derechos colectivos
de los trabajadores al servicio de los partidos politicos, es necesario que éstos
ultimos tengan un medio de presion real, mediante un método coactivo aplicado
por |a autoridad electoral, por lo cual se propone una adicion al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales quedando como sigue:

Articulo 49...

... 7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamienro piiblico de
sus actividades, independientemente de las demds prerrogativas
otorgadas en este codigo, conforme a las disposiciones siguientes,
siempre y cuando no se suspenda temporalmente su entfrega por
mandato de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral...

Articulo 49-B...

2. La Comision (de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas) rendrd a su cargo, entre ofras arribucion, las
siguientes: ...

... k) Analizar y dictaminar los casos en los que proceda la suspension
temporal del pago del financiamiento publico al partido politico de que
se frate, de acuerdo al informe enviado por la autoridad laboral
comperenie;

1) Las demas que confiera este Cadigo...
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