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INCONSTITUCIONALIDAD DE LA VISITA DOMICILIARIA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

La finalidad de esta investigacion, es resaltar la importancia que tiene la figura de
la visita domiciliaria dentro del PAMA, ya que como bien sabemos, las autoridades
aduaneras levantaran el acta de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, cuando por motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento,
de la verificacion de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de
comprobacion, se detecten irregularidades en cuanto a la realizacion de operaciones de
Comercio Exterior, suficientes para realizar el embargo precautorio de mercancias en los

términos previstos por la Ley Aduanera.

Es preponderante no perder de vista, que al momento en el que las autoridades
ejercen sus facultades de comprobacion, y se practica una visita domiciliaria, para la
comprobacion del cumplimiento de obligaciones, existen aparentes deficiencias en la
notificacion, principalmente en los supuestos de no especificar el periodo y el nombre de
la persona a quien deba practicarse, ya que va dirigida al propietario, poseedor o tenedor
de la mercancia, quien debera acreditar la legal estancia de la mercancia en el territorio
nacional; lo cual, da cabida a que el visitado pudiese solicitar la proteccién federal
mediante el amparo y asi dejar sin efectos la visita domiciliaria, asi como el embargo
precautorio que se pudiera haber realizado.

Aunque se aplica supletoriamente el Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que
respecta a los lineamientos o requisitos que la visita domiciliaria debera contener,
creemos que reviste primordial relevancia, que cuando se trate de la verificacion del
cumplimiento de obligaciones en materia de Comercio Exterior, no debe ser especifica e
individualizada la orden de visita domiciliaria, ya que si asi fuera, permaneceria abierta la
posibilidad de que los contribuyentes en general, puedan obtener la proteccién de la
justicia federal y, aquellos que en realidad tuvieran irregularidades en sus operaciones,
afecten los intereses del Fisco Federal por lo que concierne a la omisién en el pago de
Contribuciones al Comercio Exterior, Cuotas compensatorias y otros impuestos.



1-. ANTECEDENTES.

1.1 La Aduana en la Antigliedad.

Los origenes de las aduanas son variados. Los registros primarios de lo que
pudieron ser las primeras aduanas, en un plano apegado a lo que son hoy en dia, son
mostrados por civilizaciones importantes y antiguas tales como:

India.

Surge la primera muestra de pagos por extraccion e introduccion de mercancias
en dicho territorio, asi como los lugares pertinentes para la recaudacion de los tributos.

Babilonia.

Gracias a que el Codigo de Hammurabi nos muestra diversos ambitos de la vida
babilénica, sabemos que en el comercio realizado en el rio Eufrates, se pagaba un tributo.

Fenicia.

Como bien es sabido, este pueblo tuvo un desarrollo comercial importante, ya que
hizo del comercio su motor. Se les distingue por ser de los pioneros en aplicar ideas como
el proteccionismo y algunas teorias del comercio exterior.

Grecia.

Existié claramente el manejo de la idea de aduana, de su integracién y manejo
administrativo; asi como de la aplicacién de cuotas fijas y variables, el registro de los
primeros derechos de exportacion, circulacion y transito de mercancias.

Roma. '

Organizaron un sistema llamado “Telonium®, en el cual clasificaron la recaudacién

de impuestos aduanales de acuerdo a la region de que se tratara.



Las aduanas formaron parte importante de los gobiernos y fueron fundamentales

para el desarrollo de sus ciudades.
Arabia.

Crearon un impuesto que gravaba los movimientos de importacion y exportacion.
Su politica aduanera, era de tendencia fiscalista y de exclusivo caracter financiero.

1.2 El Comercio Exterior en México.

Los antecedentes en materia aduanera, surgen a partir de las disposiciones que
Espafia dicté en la etapa de la Conquista de México, y es de ésta, que emergen la etapa
colonial, la independiente y la revolucionaria; cuyas caracteristicas marcaron la vida

politica y desarrollo del México actual.
1.2.1 Etapa Colonial.

Al descubrirse América, es obtenida del Papa Alejandro VI por los Reyes Catdlicos
de Espanfia, la Bula denominada “Inter — Caetera”, la cual dividia el descubrimiento, entre

espanoles y portugueses.

“En virtud de que la Bula suscité discusiones acerca de su legalidad, no obstante
que se argumentaron diversos antecedentes en donde se habian repartido islas desde el
siglo Xl, asi como la donacién de Constantino; hubo la necesidad de aclararla el 26 de
septiembre de 1493 por la Bula Dudom Siquidem, ratificada en 1503 por Julio Il en
Eximiae Devotionis. Para evitar fricciones Espafia y Portugal firmaron, el 7 de junio de
1494, el Tratado de Tordesillas, documento donde se ratificaba la Bula Alejandrina y se

aumentaba la linea original a 370 leguas de las islas mencionadas con anterioridad™

A esta Bula, se le efectuaron reformas y diversas modificaciones, hasta devenir en
el sustento legal que marcaria la politica legal de Espafia con sus colonias y el derecho de
exclusividad sobre estas posesiones.

' CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Derecho Aduanero. 6° ed, Porriia, México, 1997. Pdg. 57



En ese tiempo, el concepto econdmico se basaba en los metales preciosos y asi,
el pais mas poderosos seria aquel que tenia mas oro y plata acumulado. Por lo que
Espana creé un monopolio comercial, en el cual solo podian comerciar las colonias y

Espafia entre si.

Los Reyes de Espana en la Carta de Burgos, hicieron una desgravacién aduanera,
que consisti6 en una declaracién de libertad del pago de impuestos a las personas y
frailes que vinieran a poblar las tierras descubiertas, esto, como un incentivo para la

colonizacion en América.

Aunado a lo anterior, se asignaron impuestos como el derecho de averia, de

almirantazgo, y de tonelaje.

Desde 1762, existia el derecho de anclaje, que era pagado por las embarcaciones
mayores, a su entrada a Veracruz. También, se tenia un impuesto que se cobraba sobre

el valor de las mercancias internadas a México.

Con la llegada de los Borbones al reinado espariol, a mediados del siglo XVII, la
situacion anterior dio término. En 1774, la prohibicion para que las colonias no
comerciaran entre si, finalizé, al igual que los monopolios de Cadiz y Sevilla. El
Reglamento y Aranceles para el Comercio Libre de Espaiia a las Indias del 12 de octubre
de 1778, se identifico por tener como objetivo, liberar el comercio aunque se continué con
la politica de proteccién a los productores y agricultores de la Peninsula Ibérica.

Este contexta nos facilita entender que desde entonces, tenemos una herencia de

falta de competencia al exterior y al interior.
1.2.2 Etapa Independiente.

Después de consumada la Independencia de México en 1821, el comercio exterior
fue desatendido a razén de la desaparicion de caracteristicas monopdlicas, de la activa
participacion de la monarquia y de la utilizacion de los medios de transporte de esa

época.



En el México independiente, se tiene como primer documento legal en comercio
exterior, el Arancel General Interno para los Gobiernos de las Aduanas Maritimas en el
Comercio Libre del Imperio, que se publico el 15 de diciembre de 1821. En él, se
designaron los puertos habilitados para el comercio, se especificé que actividades debian
desempefiar los administradores de las aduanas, los resguardo y los vistas. Al mismo
tiempo, se sentaron las bases para la operacion del arancel, porque quedaba a criterio de
los administradores de las aduanas los géneros, las mercancias de importacion prohibida

y las libres de gravamen.

“En 1821, la Seccion de Aduanas se encontraba adscrita a la secretaria de Estado
y del Despacho de hacienda. En el afio 1831, México firmé un tratado de amistad con los
Estados Unidos, uno de sus primeros convenios en materia de comercio internacional.
Por disposicion presidencial se creé la Aduana de México en 1884 y se instal6 el 8 de
mayo en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real Aduana en la plaza de

Santo Domingo”.?

Durante la primera década de la etapa independiente, se procurd sostener las
condiciones econdmicas Yy las necesidades fiscales evitando asi, el desabasto de recursos

en el pais.

Con la Constitucion de 1824, el pais obtuvo estructura y forma de gobierno. Pese a
que México tuvo inconvenientes, fue mediante convenios que su comercio exterior, fue
llevado a cabo eficazmente con paises como China, Inglaterra, Holanda, Francia y

Estados Unidos.

La pérdida de Texas, Nuevo México y Alta California, se tradujo en la privacion de
puertos importantes. No obstante, se siguié comerciando hacia el extranjero y Veracruz se
convirtid en el principal y mas importante desde entonces.

En la época de Reforma, se dictaron diversas leyes que afectaron el comercio
exterior. En el afio de 1854, se promulgé el primer Cédigo de Comercio y se faculté al

Congreso para expedir aranceles sobre comercio internacional.

? www.aduanas.sat.gob.mx



Durante el gobierno del presidente Juarez, se dictaron diferentes decretos relativos
al comercio exterior, como el decreto para que los ayuntamientos de los puertos pudieran

cobrar el 3% sobre la importacion, para obra de beneficencia y salubridad.

Con fundamento en la Constitucion de 1857, México tuvo a finales del siglo XIX

una estructura juridica estable.
1.2.2.1 El Porfiriato.

Esta etapa se caracterizé por la dictadura de Porfirio Diaz, quien asumié el Poder

Ejecutivo en el afio de 1876 y lo dejo en 1911.

Por lo que respecta al comercio exterior, es en esta fase de la historia nacional,
que se dan los primeros indicios a la integracién econdmica. Por cuanto a la exportacion,
se promulgé la ley para la represion del contrabando y el reglamento para que los
derechos por la exportacion de dinero, fueran pagados en los puertos a criterio del

contribuyente.

Durante su segundo periodo como presidente electo, se celebraron Tratados de
Amistad, Comercio y Navegacion con los Reinos de Suecia, Noruega, Italia y Republica

Dominicana por mencionar algunos.

Se tuvo la necesidad de establecer secciones aduanales en los lugares que menos
vigilancia tenian a lo largo del litoral, para prevenir el trafico clandestino y posibilitar al
comercio de un manejo mas efectivo. Asimismo, se emitié un nuevo arancel de aduanas
maritimas y fronterizas, cuya finalidad era aumentar ingresos y satisfacer la demanda

social.

Mientras tanto, la politica comercial porfirista iba en crecimiento, al reducir el
numero de articulos gravados, aboliendo definitivamente los impuestos de alcabala en
toda la Replblica, aumentando la exportacién de minerales y emitiendo y reformando

leyes y ordenanzas relativas al comercio.



Al ser electo nuevamente en 1900 como presidente, constituyé mediante decreto
presidencial, la Direccion General de Aduanas, asi como reglas para el despacho, para

transporte ferroviario y para almacenes de depésito.

En el afio de 1904, se dan las reformas constitucionales que ampliaron el cargo
presidencial a un sexenio. Al tiempo que hubo firma de diversos tratados como el Tratado
para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales, el Tratado para el Arbitraje
Obligatorio y el Tratado para la Proteccion de la Propiedad Industrial. Asimismo, México
se adhirié a Convenciones Multilaterales de Amistad, Comercio y Navegacion.

Para el afo de 1910, Porfirio Diaz fue proclamado otra vez presidente, pero no
concluyd su periodo, a razén del inicio del movimiento revolucionario, el mismo afo, el

cual lo aparté del poder en el afio de 1911.
1.2.2.2 Etapa Revolucionaria.

Esta fase se distinguié por una disminucioén en la renta de las aduanas y aunque
hubo intentos por superar el referido problema, mediante politicas impositivas y la

contratacion de empréstitos, no se dieron los resultados esperados.

“El 17 de octubre de 1913 se firmd el decreto por el cual se crearon ocho
Secretarias de Estado para el despacho de negocios administrativos, entre ellas la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comercio, con atribuciones sobre aranceles
de aduanas maritimas y fronterizas, vigilancia, impuestos federales y otros conceptos”?

Con referencia a las tarifas de importacién, el gobierno redujo los derechos a
mercancias de indispensable consumo, mientras no fueran producidas en el interior del

pais o su produccién fuera insuficiente.

Durante la época de la Primera Guerra Mundial, acontecié que los paises que
participaron en ella, impusieron restricciones comerciales a nuestro pais, lo que forzé al
Ejecutivo Federal, a establecer tarifas diferentes sobre el comercio, que beneficiaran a
aquellos paises que no las establecieron en perjuicio de México.

* TREJO VARGAS Pedro, El Sistema Aduanero de México. Virgilio Vallejo Editor, México, 2003, Pag. 32



Para el afno de 1917, México intentd facilitar su comercio con Estados Unidos,

logrando unicamente que las relaciones mercantiles quedaran suspendidas.

Al ocaso de este lapso, Alvaro Obregén logré un equilibrio fiscal, al sefalar las
bases para la explotacion del petrdleo, con fundamento en principios constitucionales.

1.3 Evolucion de la Legislacion Aduanal.

Desde 1891, la Legislacion Aduanera se encontraba abandonada, ya que las
disposiciones que en su momento fueron dictadas, tuvieron como finalidad salvar las
situaciones de crisis existentes, ocasionando complejidad y anarquismo en dicha
legislacion. Por lo que, se consideré preponderante efectuar una revision y reformarla
para estar acorde con las transformaciones y evoluciones que sucedian en nuestro pais.

Asi, en 1928, se dicté una Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 27 de agosto de 1928, disponiéndose que su vigencia seria a partir

del 31 de diciembre de ese afio. Nunca entré en vigor.

El 1 de enero de 1930, se publicd la nueva Ley Aduanera que derogaba la
Ordenanza General de Aduanas de 1891 y a la Ley expedida en 1928. Esta Ley de 18
titulos y 764 articulos, tenia como objetivo proporcionar al comercio exterior mas
facilidades por cuanto a las operaciones en las aduanas, simplificando los procedimientos

y tramites requeridos.

Regulaba lo relacionado con actividades de trafico maritimo en forma de
importacion, exportacién y reexportacion, los transbordos, el almacenamiento de
mercancias, el trafico terrestre, el transito internacional y el trafico aéreo, las facultades y
obligaciones de la Direccién General de Aduanas y las infracciones y sanciones de ésta.

En el afio de 1931, se expidid el Reglamento Interior de la Direccion General de
Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, donde se ubicaba a la
Direcciéon General de Aduanas dentro de las Oficinas de Servicios Generales, con las
funciones de administrar, coordinar y controlar los impuestos, derechos y

aprovechamientos aduanales.



En el afio de 1935, se expide una Ley Aduanal de 18 titulos con 435 articulos y un
Reglamento, los cuales fueron publicados en diciembre del mismo afio. Dicha Ley siguid
los lineamientos generales, en cuanto a las infracciones de la Ley anterior y denominaba
a los derechos sencillos adicionales, como impuestos y multas. Estuvo vigente hasta

1951, arfio en que entrd en vigor el Cédigo Aduanero.

1.3.1 Cdédigo Aduanero.

“En 1951 se publicé el Cédigo Aduanero, vigente hasta 1982, durante el periodo
de sustitucién de importaciones. Sefalaba los lugares para realizar la introducciéon o
extraccion de mercancias; los casos de excepcion para comerciar con los paises, los
requisitos especiales, las prohibiciones y la documentacion para la operacién, asi como

los productos sujetos a contribuciones aduaneras”.*

Este Cddigo, es el antecedente inmediato de la actual Legislacion Aduanera.
Senalaba que las mercancias, responden directa y preferentemente ante el Fisco por el
importe de sus impuestos y derechos, asi como de las multas y gastos a que dieran lugar,
por lo que, se autorizd a las autoridades aduaneras a retenerlas, perseguirlas o
secuestrarlas, cuando se tuviere conocimiento de incumplimiento de los requisitos previos

para la importacion, exportacion e impuestos correspondientes.

Las infracciones se definian en el Articulo 553, como toda violacién que se comete
a algun precepto del Cdodigo, consistente en hacer lo que se prohibe o en omitir lo que se
ordena. Este Cédigo clasificaba a las infracciones en simples o derivadas de la

tramitacion aduanal y las complejas, que podian constituir un delito.

1.3.2 Ley Aduanera.

Nacié de la exigencia que el sistema aduanero mexicano requeria, esto es, un
ordenamiento firme, sistematico y agil que fomentara las actividades de comercio exterior,
facilitando la operacién en las aduanas y agilizando su procedimiento administrativo.

* www.aduanas.sat.gob.mx



“La Ley Aduanera, publicada el 30 de diciembre de 1981, contenia la terminologia
utilizada internacionalmente, se simplifico la estructura de los recursos administrativos,
remitiéndose a los previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion y se regia por un nuevo
principio de confianza en el contribuyente, a través de la autodeterminacion del impuesto,
se recopilaban las normas de valoracidon de mercancias; se promovia la industria
maquiladora y las empresas Pitex y se definieron los regimenes aduaneros que

conocemos actualmente.”®

Al incorporarse México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en 1986, se eliminé el modelo de sustitucion de importaciones, dos
afos mas tarde, ingresa al Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), organismo que
tiene por finalidad armonizar y facilitar el comercio internacional; estableciéndose asi, las

bases de la politica econémica actual de nuestro pais

En 1989, la Direcciéon General de Aduanas, quedé asignada a la Subsecretaria de
Ingresos mediante reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En 1990, por razon de decreto que reformaba, adicionaba y abrogaba
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
gran parte de las funciones de la Direccién General de Aduanas, fue distribuida a

unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos.

En enero de 1993, se publict la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la cual se cambiaba el nombre de la Direccion General de
Aduanas por el de Administracién General de Aduanas, estableciéndose la jurisdiccion de

45 aduanas en el pais.

Para el afio de 1994, son apartadas de la Resolucion Miscelanea Fiscal (que
establecia las reglas fiscales de caracter general) las Reglas de Comercio Exterior. Lo
cual produjo, la necesidad de hacer una reforma integral a la ley que regulaba hasta
entonces, la operacion aduanera, asi, en diciembre de 1995, se publicé una nueva Ley
Aduanera, la cual entré en vigor el 1 de abril de 1996.

* fdem.
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La aludida Ley fue reformada el mismo afo, las innovaciones, consistieron en la
introduccion de mecanismos que permitian valorar la mercancia de acuerdo con lo que se
establecia en el articulo VIl del GATT®, asi como el cambio del sistema aleatorio por un
sistema automatizado (inteligente); ademas, se reforzaron los métodos para el control de

los agentes, apoderados aduanales y sus representantes.

En julio de 1997, se instituye el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), al cual
quedé adscrita la Administracion General de Aduanas. Al siguiente afo (1998),
nuevamente se reformé la Ley Aduanera, revisando y fortaleciendo los mecanismos de
control que permitieran combatir la evasion en el pago de contribuciones, el cumplimiento
de las regulaciones y restricciones no arancelarias y en general el fraude aduanero.

A inicios de esta década (2000), se producen modificaciones, por lo que respecta
al manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, al ingreso o
extraccion de las mismas por via postal, al reconocimiento aduanero de mercancias, a la
valoracion aduanera, a la garantia de contribuciones para el régimen de transito de

mercancias, a los procedimientos administrativos y a las infracciones aduaneras.

El 1 de enero de 2001, entré en vigor el decreto por el cual se modificaban los
rubros referentes a las importaciones temporales y régimen de elaboracion,

transformacion o reparacion y la modificacion a la denominacion de Secretaria.

El 1 de enero de 2002, se emitid6 otro decreto que reformaba, adicionaba y
derogaba diversas disposiciones de la Ley Aduanera vigente. Para el 25 de junio de
2002, otro decreto que entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion era establecido.

“ ...Con el fin de facilitar la operacion mediante métodos de control, se instrumenté el
Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), asi como el sistema de seleccion automatizado
en los reconocimientos, lo que conocemos como semaforo fiscal.

“Las partes contratantes reconocen la validez de los principios generales de valoracién establecidos en los
parrafos siguientes de este articulo, y se comprometen a aplicarlos con respecto a todos los productos sujetos
a derechos de aduana o a otras cargas o restricciones impuestas a la importacién y a la exportacién basados
en el valor o fijados de algin modo en relacién con éste. Ademds, cada vez que otra parte contratante lo
solicite, examinaran, ateniéndose a dichos principios, la aplicacién de cualquiera de sus leyes o reglamentos
relativos al valor en aduana...”



Se delegd la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de las
mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad soélo la facultad de
verificacion del cumplimiento de esta obligacion, asi se redujo la discrecionalidad de los empleados

en la aduana’’

El 30 de diciembre de 2002, se dieron nuevas reformas en materia aduanera, las
cuales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion casi en su totalidad el 1 de
enero de 2003, consistentes en el establecimiento de medidas de control y vigilancia en
los recintos fiscales y fiscalizados por parte de las autoridades aduaneras, la creacién del
nuevo régimen de recinto fiscalizado estratégico y la creacion de reglas de las empresas
certificadas, la simplificacion y transparencia en los procedimientos aduanales y

mecanismos para poder combatir la ilegal introduccion de mercancias al pais.

Es importante hacer alusién al Pacto Sectorial Aduanero, cuyo objetivo, es la
cooperacion efectiva de los diferentes actores en el sector, para eficientar y trasparentar
sus practicas y procesos, esto es, construir los mecanismos necesarios para que las
autoridades, las agencias aduanales y las empresas importadoras y exportadoras,

participen en cada una de las etapas, para el mejoramiento del sector.

Cabe mencionar, que actualmente en nuestro territorio contamos con 48 aduanas,

las cuales se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

¢ 19 en la frontera norte.
+ 2enlafrontera sur.
¢ 17 maritimas.

¢ 10 interiores.
1.4 Marco Juridico Normativo.
En esta seccion, se abordara la legislacion fundamental que regula e infiere en el

Comercio Exterior de nuestro pais, de forma sucinta. Asi, se manifestara primeramente lo

relativo a los preceptos constitucionales nacionales.

? www.aduanas_sat.gob.mx



1.4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se hara mencién progresiva de los Articulos que destacan en importancia, por lo

que respecta a la materia aduanera.
1.4.1.1 Articulo 29.

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz piblica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacién del
Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comisiéon Permanente, podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”.®

La importancia del mismo, reside en que el Ejecutivo Federal, por medio de
decretos, puede suspender las garantias individuales que la misma Constitucion
establece, para proteger la dinamica del comercio exterior, la balanza internacional de
comercio y cuestiones de salud; siempre que fundamente las condiciones y circunstancias
que prevé la Carta Magna.

1.4.1.2 Articulo 31 Fraccién IV.

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del

Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes".®

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
? Ibidem.
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Esta disposicion en su contenido, indica la obligacion que tenemos los mexicanos
de contribuir para los gastos publicos del espacio territorial en que se residamos, de forma
razonable y adecuada. No debe pasarse por alto, que éste es de los contados apartados
de la Constitucién que no ha sufrido reforma alguna.

En el entendimiento de que el Derecho Aduanero, se encuentra dentro del ambito
Federal, es consecuencia légica, que cualquier sujeto que importe o exporte, debera
pagar las contribuciones respectivas, las cuales como el mismo Articulo menciona, se
impondran de manera equitativa y proporcional con la finalidad de ser destinadas al gasto
publico. Las contribuciones siempre se determinaran conforme a lo que la Ley establece.

1.4.1.3 Articulo 42.

“Articulo 42.- El territorio nacional comprende:
|.- El de las partes integrantes de la Federacion;
Il.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
lll.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;
IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho Internacional
y las maritimas interiores;

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca
'.-10

el propio Derecho Internaciona

“En las Convenciones o Tratados Internacicnales que regulan aspectos aduaneros y de
comercio exterior y ain en las definiciones de Derecho Aduanero de algunos autores, es comin
encontrar el uso del término territorio aduanero para referirse al espacio sobre el cual se aplican

leyes y disposiciones aduaneras”."

Debe destacarse la distincion existente entre lo que comunmente es llamado
territorio nacional y territorio aduanero, asi, el territorio mexicano es el comprendido

dentro de las fronteras politicas del Estado, el cual claramente es sefialado en nuestro
Articulo 42 Constitucional.

" Ibidem.
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Caso distinto, es el territorio aduanero, ya que éste refiere principalmente al
régimen arancelario aplicable y a las distintas prohibiciones arancelarias y no
arancelarias. Por lo tanto, en nuestro pais coincide el territorio aduanero y el territorio
nacional como uno mismo, a diferencia de otros Estados que si poseen dos o mas

territorios aduaneros.

La delimitacion de este territorio aduanero, es necesaria porque en el Derecho
Internacional y en la practica exterior de las Naciones, existen diversas formas de
relaciones que se establecen entre dos Estados, por medio de las cuales la legislacion de
uno de ellos, se aplica en el territorio de otro. Formas como el protectorado, los mandatos
y la tutela son ejemplos que hemos visto en la practica Internacional y que aln se

presentan hoy en dia.
1.4.1.4 Articulo 49.

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.'?

En este precepto se destaca, la division de poderes que prevalece en nuestro pais,
pero sobre todo, que nuestra forma de gobierno no permite que en un solo individuo sean
depositados dos Poderes ni tampoco que el Poder Legislativo sea unipersonal.

Aunque como del mismo Articulo se desprende, existen dos excepciones en que el
Poder Ejecutivo Federal podra legislar, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 29
Constitucional y al segundo parrafo del Articulo 131 del mismo ordenamiento.

' ROHDE PONCE, Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. Ediciones Fiscales ISEF, México, 2000. Pag 92.
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Lo anterior, es notoriamente comprensible, en virtud de que dichas excepciones,
facultan al Ejecutivo Federal para actuar de forma informada y con caracter de urgente,
cuando el pais lo requiera, es decir, seran viables siempre que se busque proteger a los

ciudadanos, a la industria nacional y en general el beneficio de la Nacion.

1.4.1.5 Articulo 73 Fraccion VII, XXIX y XXX.

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto”.

Evidente resulta ,el nexo existente con el Articulo 31 Constitucional fraccién IV. Ya
que ambos intervienen en la soberania financiera del Estado, en el renglon de la potestad
tributaria que posee, esto es, la facultad para crear e imponer tributos.

Por lo tanto, la materia Aduanera resulta ser una de las piezas que conforman el
ciclo de los recursos de la Nacion, porque al realizarse el Comercio Internacional con
México, se genera el pago de contribuciones, las cuales seran parte del monto con que el

pais cuente para el siguiente afio.
“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX.- Para establecer contribuciones:

10.- Sobre el comercio exterior”. "

Al igual que la fraccién anterior, ésta tiene gran injerencia en lo relativo a la
generacion de recursos econdomicos para el Estado, por lo que respecta a las
asignaciones que en materia de impuestos se hacen a las mercancias que entran y salen
del pais.

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXX .- Para expedir todas las leyes que sean necesarigs, a objeto de hacer efectivas las facultades

anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union”. ™

2 Ibidem.
B Ihidem.
" Ibidem.



En el caso particular, dicha fraccion da origen a la Ley Aduanera, a la Ley de
Comercio Exterior, a la Ley de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y

demas ordenamientos relacionados al Comercio Exterior.

Lo anterior, en razén de que estas facultades, se refieren a la naturaleza misma
del Congreso de la Unién, como érgano al que compete la elaboracién de las normas
juridicas llamadas leyes, con sus caracteristicas de generalidad, abstraccion e

impersonalidad.
1.4.1.6 Articulo 89 Fraccion X y XIII.

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacicnales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales” '®

En esta fraccién, apreciamos que corresponde al Presidente de la Republica, la
direccion de las Negociaciones Diplomaticas y la Celebracion de Tratados que regulen
diversos aspectos, como las facilidades a ciertas operaciones temporales o de turistas, la
valoracién aduanera, la codificacion y designacion de mercancias, la asistencia y

cooperacion mutua y demas relativos.

Se resalta, lo primordial del Principio de la Autodeterminacion de los Pueblos, el de
la No Intervencion, el de la Igualdad Juridica de los Estados, la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo y sobre todo la Lucha por la Paz y la Seguridad Internacionales, ya que
sin el respeto y eficacia de estos, resultaria complicado poder mantener relaciones

comerciales a nivel Internacional.

"5 Ibidem.
16 [bidem.



“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

XllIl.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su

ubicacion.”"’

Apreciamos que en dicha fraccion, se faculta al Ejecutivo Federal para ejercer una
funcion administrativa, con la cual se evita violar el pacto federal; esto, porque de no
existir en forma expresa la anterior disposicion, se estaria violentando la soberania de

cada entidad federativa.

1.4.1.7 Articula 117 Fraccion IV, V, VI y VII.
“Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningin caso:
IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio”.

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna

mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya exencion se efectue por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o

exija documentacién que acompafie la mercancia.

VIl.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuesto o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea
que esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia”.'

En esta secuencia de ideas, evidenciamos que resulta vital esta prohibicion
expresa a las entidades federativas en nuestra Carta Magna, puesto que en caso
contrario, se abriria la posibilidad de una feroz competencia de tarifas que atentaria contra

el desarrollo del comercio interior y exterior.

"7 Ibidem.
"® Ibidem.



1.4.1.8 Articulo 118 Fraccion |.
“Articulo 118-. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:

I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguna de puertos, ni imponer contribuciones o

derechos sobre importaciones o exportaciones”. "

El patron sigue siendo el mismo del Articulo anterior, el cual restringe en
facultades a las entidades federativas, a fin de que no se devenga en un conflicto nacional

que tenga alcances perjudiciales en nuestro Comercio Exterior.
1.4.1.9 Articulo 131.

“Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacidon gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, por motives de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma
Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para
crear ofras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pals, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro
propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de
cada afio, sometera a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida "™

Es indudable, que de este precepto emerge nuestro Régimen Juridico de
Comercio Exterior y que del mismo se deducen concepciones claras al respecto como la
exclusividad que posee la Federacion para gravar lo referente al Comercio Exterior y que
en caso de presentarse alguna contingencia que, ponga en riesgo la seguridad del pais,
también podra reglamentar y prohibir que se trasladen mercancias por el pais.

¥ Ibidem.
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Y como ya se mencioné anteriormente, esta excepcion hacia el Ejecutivo Federal
junto con la del Articulo 29 Constitucional, lo facultan para actuar cuando el pais lo
requiera, siempre que se busque una mejor regulacién al Comercio Exterior, proteger la
Economia Nacional, la estabilidad en la industria nacional y en general el beneficio de la
Nacion.

1.4.1.10 Articulo 133.

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados” '

Debemos puntualizar que jerarquicamente, las Leyes Federales y los Tratados
Internacionales que versen de acuerdo a la Constitucién Nacional tiene el mismo rango, el
cual es, por debajo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4.2 Leyes Federales y Reglamentos.
1.4.2.1 Ley Aduanera.

Este ordenamiento juridico, al igual que todos los demas, debe respetar el principio
de legalidad, lo que implica que todo acto de autoridad debe estar fundamentado en una
norma juridica previa.

En los articulos 14 y 16 Constitucionales, se consagra ademas de este principio, el

que nos sefala que la autoridad Unicamente podra hacer aquello que la norma juridica le
autorice, salvo cuando la misma ley le confiera facultades discrecionales.?

** Ibidem.

! Ibidem.

* Una facultad sera discrecional, siempre que el ordenamiento juridico no establezca cuando debe ejercitarse,
como debe ejercitarse y en qué sentido se debe ejercitar.
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Recordemos que la Ley Aduanera nacié de la necesidad de hacer al sistema
Aduanero Mexicano firme, sistematico y agil, para que coadyuvara a fomentar las
actividades de Comercio Exterior, la operacion de las aduanas y agilizar el procedimiento

administrativo.

“Articulo 1.

Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las demas leyes y
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos
0 actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias. El Coédigo Fiscal de la
Federacién se aplicara supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen mercancias al
territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios,

remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencion en la

intraduccion, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias. . 2

Siendo manifiesto lo que sefiala el Articulo 1 de la Ley Aduanera, por cuanto a que
el marco juridico normativo aplicable a la regulacion de la entrada y salida de las
mercancias en nuestro pais, es extenso e infiriendo que la legislacion aduanera por si
misma, no podria ser eficaz y que requiere de otros ordenamientos juridicos, los cuales le
serviran de apoyo. Mencionaremos los que se consideran mas imprescindibles.

* Ley de Comercio Exterior.

¢ Ley de Coordinacion Fiscal.

* Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y Exportacion.
* Ley de Inversion Extranjera.

* Ley de Navegacion.

* Ley de Puertos.

¢ Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

* Ley Federal de Competencia Econémir:a.

* Ley Federal de Derechos.

¢ Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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* Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

+ Codigo Fiscal de la Federacion.

» Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

* Reglamento de la Ley Aduanera.

» Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

« Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

* Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

* Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.

Atendiendo a la disposicién de la Ley Aduanera, expondremos concisamente el

contenido de los titulos, para obtener una idea precisa de que situaciones regula dicha

Ley.

Titulo Primero.

Disposiciones generales.

Titulo Segundo.

El control de la aduana en el despacho, la

entrada, salida y control de mercancias, el

depésito ante la aduana y el despacho de
mercancias.

Titulo Tercero.

Las contribuciones, cuotas compensatorias y
demas regulaciones y restricciones no
arancelarias al Comercio Exterior, exenciones,
base gravable del impuesto general de
importacion y del de exportacion.

Titulo Cuarto.

Los regimenes aduaneros definitivos y
temporales de importacién y exportacion,
importaciones y exportaciones temporales, el
depésito fiscal, transito interno e internacional de
mercancias.

Titulo Quinto.

La franja y regién fronteriza.

Titulo Sexto.

Las atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y
de las autoridades fiscales.

i

Titulo Séptimo.

Los agentes aduanales, apoderados aduanales
y dictaminadores aduaneros.

? Ley Aduanera.
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Titulo Octavo. Infracciones y sanciones.

Titulo Noveno. Los recursos administrativos.

Ahora bien, cabe sefialar que en los Articulos 150 y 155 de este ordenamiento
juridico, ubicamos parte medular de la presente investigacion por lo que respecta al inicio
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) y al embargo precautorio

en Visita Domiciliaria; los cuales a la letra sefialan:

“Articulo 150.

Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la
verificacién de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobaci6n,
embarguen precautoriamente mercancias en los términos previstos por esta Ley. . .".

“Articulo 155

Si durante la practica de una visita domiciliaria se encuentra mercancia extranjera cuya legal
estancia en el pais no se acredite, los visitadores procederan a efectuar el embargo precautorio en
los casos previstos en el articulo 151 y cumpliendo con las formalidades a que se refiere el articulo
150 de esta Ley. El acta de embargo, en estos casos, hara las veces de acta final en la parte de la

visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias de las

mercancias embargadas. . "%

Dejaremos hasta aqui lo anterior, en virtud de que posteriormente, se le dara un

tratamiento mas profundo en los capitulos respectivos.
1.4.2.2 Ley de Comercio Exterior.

Finalizando el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion esta ley (27 de julio de 1993), la cual evidentemente ha
tenido madificaciones a su texto original. i

Para obtener una visién de la finalidad de la presente ley, resulta razonable darle

lectura a su primer Articulo, mismo que sefala:
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“Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del
pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacién

del bienestar de la poblacion”

La presente ley “regula las facultades del Ejecutivo Federal en materia de aranceles,
importaciones y exportaciones, conduccidon de negociaciones comerciales internacionales y
facultades de la Secretaria de Economia relacionadas con reglas de origen de las mercancias,
practicas desleales de comercio internacional y mecanismos de promocioén a las exportaciones. El
establecimiento y funcionamiento de la Comisién de Comercio Exterior (COCEX) y de la Comisién
Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX)” %; se esquematizara la manera en
gue se encuentra ordenada a fin de visualizarla globalmente.

Titulo Primero. Disposiciones generales.
Titulo Segundo. Facultades del Ejecutivo Federal, de la
Secretaria de Economia y de las Comisiones
Auxiliares.
Titulo Tercero. Origen de las mercancias.
Titulo Cuarto. Aranceles y medidas de regulacion y restriccion
no arancelarias del Comercio Exterior.
Titulo Quinto. Practicas desleales del Comercio Internacional.
Titulo Sexto. Medidas de salvaguarda.
Titulo Séptimo. Procedimientos en materia de practicas
desleales de Comercio Internacional y medidas
de salvaguarda.
Titulo Octavo. Promocidn de exportaciones.
Titulo Noveno. Infracciones, sanciones y recursos.

2 Ibidem.

* Ley de Comercio Exterior.

% TREJO VARGAS Pedro y MORENO Hadar, Comercio Exterior sin Barreras. Ediciones Fiscales ISEF,
México, 2003. Pag. 56
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El 13 de marzo de 2003, mediante decreto por el que se reforman, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior publicado en el DOF, se
facilitan los mecanismos de defensa de los sectores productivas nacionales y del sector
agropecuario, tales como las medidas de salvaguarda y las cuotas compensatorias.

1.4.2.3 Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion.

Encontramos su antecedente en la Ley del Impuesto General de Importacion y en
la Ley del Impuesto General de Exportacion, que eran conocidas como tarifas, ambas
estuvieron vigentes hasta el afio de 2002, a razén, de que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 18 de enero de 2002 la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacién; entrando en vigor el 1 de abril del mismo afio.

Ubicamos en la LIGIE la clasificacién de las mercancias y determinacién de los
impuestos al Comercio Exterior, o en su caso, las exenciones. Dicha ley cuenta con dos

Articulos:

“Articulo 1.- Los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion se causaran, segun

corresponda, de conformidad. . .

Articulo 2.- Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacion de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion™

En el primer apartado, se encuentra la tarifa compuesta por la nomenclatura o
Cédigo del Sistema Armonizado de la nomenclatura, las unidades de medida de cada
Cadigo y las columnas impositivas a la importacién y exportacion. Y en la segunda parte
se establecen las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacion de la tarifa.

Es conducente sefialar, que la nomenclatura se basa en el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias adoptado por la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), el cual es vigente en la mayoria de los paises miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

*7 Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion.
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Este sistema se compone de seis digitos idénticos para todos los paises
miembros, a su vez, cada uno agrega dos digitos acorde a sus necesidades.

1.4.2.4 Ley Federal de Derechos.

Establece los derechos que se deben pagar por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir los servicios que suministra
el Estado. En su titulo | capitulo lll (de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico)
seccion lll, se sefialan los derechos que deberan pagarse por los servicios aduaneros; por
muestra tenemos los pagados por el almacenaje de mercancias en depdsito ante la
aduana después de vencidos los plazos, por tramite aduanero, por la patente aduanal o

porque las mercancias no son retiradas en el término indicado.

1.4.2.5 Codigo Fiscal de la Federacion.

En virtud de que este Cédigo se aplica supletoriamente a la Ley Aduanera a razén
de que las personas fisicas y morales, estan obligadas a contribuir con el gasto publico y
a sabiendas de que el comercio internacional necesita una regulaciéon concreta de los
bienes y de servicios que entran y salen del territorio nacional. Resulta pertinente hacer
mencién especifica a este ordenamiento juridico, ya que contamos con un considerable

intercambio comercial.

Por lo tanto, debemos hacer alusion al Articulo 2 de dicho Cédigo, para conocer

en que manera se conceptualizan a las contribuciones.

“Articulo 2.

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:
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l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho

prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, IlI
n 28

y IV de este articulo. .

De esta suerte, los impuestos son contribuciones, cuyo criterio de distribucion se

hace consistir en la capacidad contributiva de los particulares y que ciertamente no son
contraprestaciones por servicios, ya que son destinados a los gastos publicos en general.
No debe olvidarse que las contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones

vigentes al momento que se causen.
1.4.2.6 Reglamentos.

Definido por Villar Palasi como una disposicion general para conductas futuras,
imputable al aparato administrativo del Estado, con rango inferior a la ley y forma y

régimen tipicos.

Si bien nos permite llegar a detalle de las situaciones contempladas en el orden
normativo superior, su finalidad no sélo es de complementacion de la ley, sino también
crea situaciones juridicas de aplicacion y observancia generales.

El reglamento de autoridad, es el que interesa al derecho publico, ya que se
expide por ¢rgano estatal competente y es fuente de derechos y obligaciones; incluso
cuando nuestro derecho admite la posibilidad de que las autoridades legislativa y judicial
expidan los reglamentos correspondientes a los érganos de estos poderes.

Recordemos que el reglamento tiene grado jerarquico menor a la ley, que su
procedimiento de creacion es distinto, que no hay reglamento sin ley y que ningin

reglamento puede abrogar o derogar una ley.

# Cédigo Fiscal de la Federacién.
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a) Reglamento de la Ley Aduanera.

Publicado en el DOF el 6 de junio de 1996 y adicionado en diversos Articulos el 18
de octubre de 1999. Regula los mismos titulos de la Ley Aduanera salvo el titulo sexto
(Atribuciones de las autoridades fiscales), septimo (Agentes y apoderados aduanales) y

el noveno que no aparece en dicho reglamento.
b) Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Publicado el 23 de diciembre de 1993. Reglamenta asuntos como los permisos y
cupos de exportacion e importacion, las practicas desleales de comercio internacional, las
medidas de salvaguarda, la comision mixta para la promocién de las exportaciones y el

Premio Nacional de Exportacion.
c) Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997, reformado,
adicionado y derogado por Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del
10 de junio de 1998.

Abrogado por el Nuevo Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de diciembre de 1999,
abrogado por Nuevo Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria
(RISAT), publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de marzo, reformado y
derogado por Decreto publicada el 30 de abril de 2001.

El RISAT se divide en dos Titulos; el primero preceptia lo referente a las
disposiciones generales y el segundo lo relativo a las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria; en este titulo, capitulo IX Articulo 29, ubicamos lo
relacionado a la Administracion General de Aduanas.
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1.4.3 Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.

Las disposiciones de caracter general aplicables al comercio exterior, para fines de
identificacion, se denominan Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
y con la finalidad de facilitar el manejo, identificacién y consulta de las diferentes reglas,
se agrupan por temas especificos regulados por la Ley Aduanera y demas ordenamientos
aplicables, sefialados en el Articulo 1o0. de dicha Ley. Se utiliza el formato integrado por

tres componentes: titulo, capitulo y nimero progresivo de cada regla.

Son expedidas con fundamento en los Articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal; 1 y 144 de la Ley Aduanera; 33 fraccion | inciso g) del
Codigo Fiscal de la Federacion; 14 fraccién Ill de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria y Articulo 4 fraccion XVII del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

Es importante recordar, que de conformidad con el Articulo 33, fraccion |, inciso g)
del Codigo Fiscal de la Federacion, las resoluciones que establecen disposiciones de
caracter general se publican anualmente, agrupandolas de manera que faciliten su

conocimiento por parte de los contribuyentes.
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2-. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS.

2.1 Autoridades Aduaneras.

Es necesario tener presente la transmision de facultades que existe entre los
distintos niveles jerarquicos, para que una autoridad sea competente. Recordemos que
aunque el Poder Ejecutivo Federal (Presidente de los Estados Unidos Mexicanos) es
unipersonal, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal sefiala que dicho poder
esta constituido por la Administracion Publica Paraestatal y la Centralizada; ésta altima,
integrada por las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la

Consejeria Juridica.

La misma Ley nos indica que los titulares de las Secretarias de Estado se
auxiliardn y podran delegar facultades, (excepto cuando se sefialen como indelegables
por los ordenamientos juridicos respectivos), en los funcionarios que sefale el
Reglamento Interior de cada Secretaria, el cual establecera las unidades administrativas y

sus atribuciones.

Bajo este esquema, advertimos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) delega funciones y faculta al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por lo
que respecta a la ejecucion y coordinacion de asuntos de su materia, asimismo, el
Reglamento Interior del SAT establece los asuntos que competen a la Administracidn

General de Aduanas.

Ahora bien, una vez indicado el trayecto que la delegacion de funciones y
facultades por mandato de ley procede del Ejecutivo Federal a la Administracion General
de Aduanas, podemos definir autoridad, como la potestad que confiere originariamente la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) a personas designadas
democraticamente con el fin de que en representacion de los gobernados se dicten leyes,

se cuide su cumplimiento, o bien se administre justicia.
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Sin embargo, resaltaremos lo que nuestra Ley Aduanera en su articulo 2 fraccion |l

indica “para los efectos de esta Ley se considera:

Il. Autoridad o autoridades aduaneras, las que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria
y demas disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las facultades que esta Ley establece™®,
en virtud de que es imprescindible entender y justificar la actuacion de la autoridad
competente, cuando nos referimos al tema de la presente investigacion, que es la visita
domiciliaria practicada por las autoridades aduaneras cuando con motivo del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacién de mercancias
en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacion, embarguen
precautoriamente mercancias en los términos previstos por dicha Ley; pueda devenir en
un acta de inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

2.2 El Acto Administrativo Aduanero.
2.2.1 Concepto y Requisitos del Acto.

Toda autoridad aduanera es ente administrativo, razén por la cual se rigen por
disposiciones de caracter publico administrativo y solo podran hacer aquello que les esta
expresamente autorizado por la ley (principio de legalidad). El antedicho principio se
consagra en al Articulo 16 de la CPEUM, como una garantia de los gobernados para que
todo acto de molestia que se les cause en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, se realice mediante mandamiento por escrito, es decir, una resolucion
administrativa que debera cumplir con requisitos basicos como son: que provenga de
autoridad competente, que se den a conocer los hechos aplicables al caso en que se
apoye el acto y que se especifiquen las disposiciones legales en ciue se fundamenta.

Previo al estudio del acto administrativo, identifiquemos que la actuacion de la
Administracién Puablica puede ser juridica y no juridica, y que la misma podra
exteriorizarse mediante hechos y actos juridicos y no juridicos.

i

% Ley Aduanera.
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El acto juridico, es una declaracion de voluntad que produce efectos juridicos
directos (crea, transmite, madifica o extingue derechos u obligaciones). El hecho juridico,
constituye conductas administrativas de caracter material o técnico que producen efectos
juridicos. Se distinguen unos de otros, en que los actos juridicos presentan una
declaracion de voluntad dirigida al intelecto de los administrados por razén de la palabra

oral o escrita.

Volviendo al acto administrativo, encontramos gran dificultad para definirlo, dado
que no es posible englobar en una definiciéon la variedad de tareas que realizan los
érganos administrativos, no obstante, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez lo define como *

. una declaracién unilateral de voluntad, conocimiento o juicio, de un 6rgano administrativo,
realizada en ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos concretos en
forma directa”®. De esta suerte, podemos considerar a éste, como una declaracion

unilateral de la administracién publica que produce consecuencias subjetivas de derecho.

Resulta prudente repasar que los elementos subjetivos que constituyen al acto
administrativo, son el sujeto que en este caso es el 6rgano de la Administracion Publica
que lo realiza y la voluntad que se encuentra integrada por elementos subjetivos (la
voluntad de los titulares de los 6rganos que actuan).

Los elementos objetivos del acto administrativo, son el objeto que es la materia o
contenido del acto, el cual debe ser licito, posible y determinado o determinable; el motivo,
que se constituye por las circunstancias de hecho y de derecho que la autoridad
considera para emitir el acto, y el fin, que es el proposito que se persigue con la emision
del mismo.

El elemento formal del acto administrativo, esta constituido por la observancia del
procedimiento prescrito para la elaboracion del acto, su expresion y su comunicacion a los
interesados; retomando lo referente al articulo 16 Constitucional, notamos que el acto
administrativo también debe satisfacer ciertos requisitos.

)

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Compendio de Derecho Administrativo. Porra,
México,1997. Pag. 256.
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Por lo que respecta a nuestra materia, el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion, sefiala los requisitos minimos que deben contener los actos administrativos
emitidos por las autoridades administrativas, en esfera de su competencia en materia
fiscal y aduanera, los cuales deben ser conocidos por los particulares, mediante una

notificacion.

“ Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberian tener por lo menos los

siguientes requisilos:

I Constar por escrito.

. Senalar la autoridad que lo emite.

. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funconario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a
las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran

los datos suficienles que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se sefialara ademas, la

causa legal de la responsabilidad”. *

Complementariamente, el articulo 46 de dicho Coédigo indica que “tratandose de
visitas domiciliarias, las autoridades fiscales o aduaneras estan obligadas a hacer constar por
escrito en acta circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visitadores, misma que reunira los requisitos sefialados anteriormente, asi como ser debidamente
notificadas al interesado a fin de que puedan conocer las observaciones detectadas por la

autoridad, y en su caso, poder defenderse o hacer valer sus derechos.”’

Recapitulando lo anterior, externaremos que al emitirse un acto administrativo, es
obligatorio sefialar la autoridad que lo emite, la cual debera tener facultades para emitir el
acto de molestia y ser competente, ya sea por materia, territorio, cuantia o grado. Ademas
el acto estara fundado y motivado.

3 Codigo Fiscal de la Federacién.
3! TREJO VARGAS Pedro, Op. Cit. P4g. 290



2.2.2 Autoridad Competente.

Como bien es sabido, de la misma manera que los actos juridicos de la vida civil
requieren una capacidad especial para ser realizados, tratandose de los actos del Poder

Publico, es necesaria la competencia del érgano que los ejecuta.

El sistema juridico, asigna tareas concretas a cada érgano estatal para que éste
pueda actuar legalmente. La competencia consiste en que al ente le incumbe atender
asuntos determinados; es la posibilidad juridica que tiene un érgano puablico de efectuar

un acto valido.

Cabe destacar que la competencia requiere siempre un texto expreso de la ley
para poder existir y garantizar los intereses particulares de arbitrariedades que pudiese
cometer la autoridad. Igualmente, su ejercicio es obligatorioc ya que la competencia se
otorga para que los érganos puedan cumplir las atribuciones que el Estado tiene
encomendadas, es decir, dar satisfaccién a necesidades colectivas.

Asimismo, la competencia se caracteriza porque generalmente se encuentra
fragmentada entre diversos érganos, de tal manera que para la realizacién de un mismo
acto juridico intervienen varios de ellos. La garantia para el buen funcionamiento de la
Administracion Publica, exige la intervencion de diversos érganos, que reciproca y
mutuamente se controlen y que eviten anteponer algin interés personal de alguno de los
titulares de esos drganos, pues seria el motivo para una actuacion que afecte derechos

de particulares.

Subrayemos que el concepto de competencia, deriva de nuestra CPEUM como un
requisito de validez y eficacia de los actos (Articulo 14 Constitucional), el cual consiste, en
que todo organo que emita actos debera estar autorizado para ello por la ley, es decir,
debera ser competente. Por lo tanto, el acto administrativo debe ser producido por un
érgano competente mediante un funcionario o émpleado facultado para ello, la falta de
ésta origina la invalidez o nulidad del acto por incompetencia del mismo.
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2.2.3 Fundamentacion y Motivacién del Acto.

Ambos son requisitos constitucionales que establece el Articulo 16 de la CPEUM;
fundamentar un acto, implica indicar con precisién que ley o leyes y cuales de sus
Articulos son aplicables al caso y por qué originan y justifican su emision.

La motivacién, es una descripcion de las circunstancias de hecho gue hacen
aplicable al caso concreto la norma juridica, de forma tal, que se adecua de manera légica
el supuesto de derecho a la situacion subjetiva del gobernado.

El motivo primordial por el que se exigen estos, como requisitos en todo acto de
molestia, es para que el particular conozca las razones que tuvo la autoridad para emitir el
acto, a efecto de que en su momento pueda combatirlo, evitando asi, quedar en estado de
indefensioén.

2.3 Facultades de las Autoridades en Materia Aduanera.
2.3.1 Facultades del Ejecutivo Federal.

Retomando lo antes expuesto en este capitulo, recordemos que el Poder Ejecutivo
Federal es representado por el Presidente de la Republica, quien es la maxima autoridad
administrativa en materia aduanera; sus facultades son enumeradas en la CPEUM, en el
Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF) y en el Articulo 143 de la Ley Aduanera.

“Articulo 143. Ademas de las que le confieren ofras leyes, son atribuciones del Poder Ejecutivo

Federal en materia aduanera:

|. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico aérec y maritimo, asi como designar su

ubicacion y funciones.

Il. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el t‘iempo que juzgue conveniente, cuando asi lo exija

el interés de la nacién.

lll. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas nacionales, pueda hacerse
conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises vecinos.
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V. Establecer o suprimir regiones fronterizas”.*

Se dice que las facultades anteriores son de naturaleza discrecional en tanto que
las leyes no establecen reglas o condiciones a las cuales se deba someter el Presidente

cuando pretenda ejercitar las mismas.
2.3.2 Facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, en su Articulo 26 indica que
para el cumplimiento de sus asuntos administrativos, el Ejecutivo Federal se ayudara de
varias dependencias entre ellas la SHCP. Igualmente, dicha ley sefiala en su “Articulo 31. A

la Secrelaria de Hacienda y Crédito Puablico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Xll.- Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para la
Inspeccién Fiscal y Aduanera.

Xlll.- Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales™™

La SHCP, tiene atribuciones en el CFF que se traducen en facultades de
verificacion y comprobacion (realiza visitas domiciliarias, Articulo 43 a 47), de
determinacion, liquidacion y notificacion de contribuciones omitidas, de imposicion de

sanciones y de defensa juridica.

Sus facultades en la Ley Aduanera, estan previstas principalmente en el Articulo
144, consigna importantes facultades como las relacionadas con la organizacion y
competencia de sus dependencias, de verificacion y comprobacién, de inspeccion y
vigilancia, reglamentarias o para la emisién de reglas generales de observancia
obligatoria, facultades para la determinacidon y liquidacion de créditos fiscales,
sancionatorias, de ejecucién y otras como suspender el despacho aduanero.

*2 Ley Aduanera.
* Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
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“Articulo 144. La Secrelaria tendra, ademas de las conferidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion y por

otras leyes, las siguientes facultades:

|. Sefialar la circunscripcion territorial de las aduanas, de las administraciones regionales de aduanas y de las

secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se encuentren las oficinas
administrativas de la aduana y sus instalaciones complementarias y establecera la coordinacién con otras
dependencias y organismos que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y cruces
fronterizos autarizados para el trafico internacional, en relacion a las medidas de seguridad y control que
deben aplicarse en los mismos, y sefialara, en su caso, las aduanas por las cuales se debera practicar el
despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la citada dependencia medianle reglas.

Il. Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la exactitud de los datos contenidos en los
pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en

esta Ley.

lll. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los documentos e informes sobre las
mercancias de importacion o exportacion y, en su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.

IV. Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos y documentos que
posean con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la importacion, exportacion o uso de

mercancias.

V. Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales, cumplan los requisitos
establecidos por esla Ley y por las reglas que dicte la Secretaria, respecto del equipo y medios magnéticos.

VL. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o exportacion en los recintos
fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su domicilio o en las dependencias, bodegas,
instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento,
asi como conocer de los hechos derivados del segundo recanocimiento a que se refiere el articulo 43 de esta
Ley, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y cancelar la autorizacion a los
dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por éstos en los términos del articulo 175.

VII. Verificar que las mercancias por cuya importacién fue concedido algun estimulo fiscal, franquicia,
exencion o reduccién de impuestos o se haya eximido del cumplimiento de una regulacién o restricciéon no
arancelaria, estén destinadas al propésito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares sefialados al
efecto y sean usadas por las personas a quienes fue concedido, en los casos en que el beneficio se haya
otorgado en razén de dichos requisitos o de alguno de ellos.



37

VIII. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de mercancias de comercio
exterior y para la circulacion de vehiculos dentro de los recintos fiscales y fiscalizados y sefialar dentro de
dichos recintos las areas restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular, o cualquier otro medio de
comunicacién; asi como ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en dichos lugares, en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el trafico

internacional y en las aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva, el manejo, transporte o tenencia de las
mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados.

X. Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporien en

los casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley.

XI. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la legal imporiacién o tenencia de mercancias de
procedencia extranjera en todo el territorio nacional, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a

que se refiere el articulo 43 de esta Ley.

XIl. Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el pedimento, u otro documento
que para tales efectos autorice la Secretaria, utilizando el método de valoracién correspondiente en los
términos de la Seccion Primera del Capitulo Il del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador no
determine correctamente el valor en términos de la seccién mencionada, o cuando no hubiera proporcionado,
previo requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion para determinar dicho valor, o lo
hubiera determinado con base en documentacion o informacion falsa o inexacta.

XIll. Establecer precios estimados para mercancias que se importen y relenerlas hasta que se presenle la
garantia a que se refiere el articulo 36, fraccién |, inciso e) de esta Ley.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y valor de las mercancias de

importacion y exportacion.

Para ejercer las facullades a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria podra solicitar el dictamen que
requiera, al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito.

XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes o responsables

solidarios.
XVI. Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones que correspondan.

XVII. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién para
hacer efectivas dichas cuotas, los impueslos al comercio exterior y los derechos causados.
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XVIIl. Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad del Fisco Federal, las
previstas en el articulo 157 de esta Ley y mantener la custodia de las mismas en tanto procede a su entrega.

XIX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera ofra causa que impida el cumplimiento de
alguna de las prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas que se requieran para subsanar la
situacion.

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus envases, destinados a la franja o
region fronleriza, que determine la propia Secretaria, siempre que hayan sido gravados con un impuesto
general de importacién inferior al del resto del pais, asi como establecer sellos con el objeto de determinar el
origen de las mercancias.

XXI. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi como otorgar, suspender,
cancelar y revocar las autorizaciones de los apoderados aduanales.

XXII. Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se refiere la fraccion il del articulo
143 de esla Ley.

XXl Expedir, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, reglas para la aplicacion de
las disposiciones en materia aduanera de los tratados o acuerdos internacionales de los que México sea

parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e) y las demés que se
constituyan en los términos de esta Ley.

XXV. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales de los que México sea parie.

XXVI. Dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos, a las Camaras y Asociaciones Industriales
agrupadas por la Confederacién, en términos de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
que participen con el Servicio de Administracion Tributaria en el Programa de Control Aduanero y
Fiscalizacion por Sector Indusirial. Asimismo, podra dar a conocer a los contribuyentes la informacién de los

pedimentos de las operaciones que hayan efectuado.

XXVII. Establecer, para efectos de la informacién que deben manifestar los importadores o exportadores en el
pedimento que corresponda, unidades de medida diferentes a las sefialadas en las leyes de los impuestos
generales de importacion y exportacion.

XXVIIl. Suspender la libre circulacién de las mercancias de‘ procedencia extranjera dentro del recinto fiscal,
una vez activado el mecanismo de seleccién automatizado, previa resolucién que emita la autoridad
administrativa o judicial competente en materia de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su
disposicion en el lugar que las citadas autoridades sefialen.
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XXIX. Microfilmar, grabar en discos dpticos o en cualquier otro medio que autorice la propia Secretaria
mediante reglas, los documentos que se hayan proporcionado a la misma en cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion, de las
cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por
cobrar 0 una combinacion de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez
mil délares de los Estados Unidos de América, cuando se omita declararlas a las autoridades aduaneras, al

entrar o salir del territorio nacional, conforme a lo dispuesto en el arliculo 9o. de esta Ley.

XXXI. Promover la enajenacion para la exportacion de las mercancias que hayan pasado a propiedad del
Fisco Federal, mediante licitaciones internacionales. En los casos a que se refiere la fraccién Ii del articulo
145 de esta Ley.

XXXII. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que este precepto se refiere.”
2.3.3 Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

El 15 de diciembre de 1995 se publicé en el D.O.F. con vigencia a partir del 1 de
julio de 1997, el Decreto por el que se Expiden Nuevas Leyes Fiscales y se Modifican
Otras, el cual en su Articulo 1, ordena una desconcentracion tributaria, por lo que se
promulgd la Ley del Servicio de Administracion Tributaria (LSAT) y se cred el SAT como
organo desconcentrado de la SHCP.

Su Ley Organica dispone que el SAT tiene como atribuciones determinar, liquidar y
recaudar las contribuciones, productos, aprovechamientos federales y sus accesorios,
dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Policia Fiscal de la Federacion,
representar el interés de la Federacién en controversias fiscales, vigilar y asegurar el
debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y en su caso, ejercer las
facultades de comprobacion previstas en las disposiciones respectivas. Por lo tanto, todas
las atribuciones establecidas en leyes, reglamentos y demas disposiciones, fueron
transferidas de la SHCP al SAT.

# Ley Aduanera.
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Dicha situacién, ocasiond que se expidiera su nuevo reglamento interior, el cual en

su primer articulo sefiala que “ El Servicio de Administracién Tributaria, como 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de
los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y los distintos ordenamientos
legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica y
los programas especiales y asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y

coordinar en las materias de su competencia”. =

2.3.4 Facultades de la Administracion General de Aduanas y de las Aduanas.

En el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria (RISAT)
publicade en el D.O.F. el 22 de marzo de 2001, encontramos sefialadas con mayor
precision las facultades especificas de la Administracion General de Aduanas (AGA), sus
oficinas y de las aduanas nacionales; en dicho ordenamiento, ubicamos las facultades
aplicadas en la esfera de su competencia de cada una de las autoridades, los casos de
suplencia y de delegacion de facultades de los servidores publicos titulares de las

unidades administrativas que el mismo establece.

Dentro del RISAT se destaca el articulo 29, donde localizamos las principales
facultades de las autoridades aduaneras, de las cuales se enumeraran las mas
destacadas, sin por esto ser menos importantes el resto de ellas.

"Compete a la Administracién General de Aduanas:

Fraccion |.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades administrativas que le sean
adscritas y las Aduanas, en las siguientes materias: normas de operacion, reconocimiento aduanero derivado
del mecanismo de seleccion automatizado y comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y
aduanales; embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de las cuales no se acredite la legal
importacion, tenencia o estancia en el pais; procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de las
facultades de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras; determinacion de la
base de los impuestos generales de importacion o exportacion; verificar el cumplimiento de las regulaciones y
reslricciones no arancelarias, inclusive en materia de normas oficiales mexicanas; inspeccion y vigilancia de
los recintos fiscales y fiscalizados, y en este Gltimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas
de la concesion o aulorizacidn otorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, asi como declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en los
patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad.

* Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.
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Fraccidn 1X.- Recibir y requerir de los particulares, responsables solidarios y terceros con ellos relacionados,
exhiban y proporcionen la contabilidad, los avisos, declaraciones, pedimentos, manifestaciones y demas
datos, documentos e informes que, conforme a las disposiciones legales aplicables deben presentarse; asi
como ampliar el plazo para concluir su revision; recabar de los servidores puablicos y de los fedatarios, los
informes y datos que tengan con motivo de sus funciones, para proceder a su revision a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia aduanera; mantener comunicacién con las autoridades
aduaneras de otros paises para obtener y proporcionar la informacién y documentacién en relacion con los
asuntos aduaneros internacionales.

Fraccion X.- Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en materia de abandono de mercancias y
declarar, en su caso, que han pasado a propiedad del Fisco Federal, en coordinacién con las autoridades
competentes previstas en la legislacion aduanera, asi como en las disposiciones reglamentarias aplicables,
poniendo a disposiciéon de la unidad administrativa competente del Servicio de Administracion Tributaria las
mercancias que haya pasado a propiedad del Fisco Federal.

Fraccién XI.- Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte, la
verificacién en transito de vehiculos de procedencia extranjera y de aeronaves y embarcaciones, la vigilancia
y custodia de los recintos fiscales y de los demaés bienes y valores depositados en ellos; llevar a cabo otros
actos de vigilancia para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el despacho
aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida.

Fraccioén XII.- Ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo, transporte o tenencia de
las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del territorio nacional.

Fraccion XlIl.- Ordenar y practicar la retencion, persecucion o embarga precaulorio de las mercancias de
comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de transporte, cuando legalmente proceda,
inclusive por el incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, compromisos internacionales, requerimientos
de orden publico o cualquier otra regulacion o restriccion no arancelaria; notificar el embargo precautorio de
aquellas mercancias respecto de las cuales no se acredile su legal internacion al pais; remitir en los plazos
sefialados en la legislacion aduanera las actas a la autoridad competente o, en su caso, tramitar y resolver los
procedimientos administrativos en materia aduanera; poner a disposicién de la Aduana que corresponda las
mercancias embargadas para que realice su control y custodia, y a su vez, se ponga a disposicion de la
unidad administrativa competente del Servicio de Administracién Tributaria en los términos de la legislacion
aduanera. Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacién provisional a que se refiere
la Ley Aduanera, llevarla a cabo, asi como notificarla.

Fraccion XVI.- Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros,
aprovechamientos, aplicar las cuotas compensalorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, a cargo de contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como determinar
las otras contribuciones que se causen por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, incluso sus accesorios, cuando ello sea necesario 0 consecuencia del
ejercicio de las facultades a que se refiere este precepto.

Fraccién XVIIlL.- Intervenir en la recuperacién en el exiranjero de vehiculos y aeronaves nacionales o
nacionalizadas objeto de robo o de disposicion ilicita y, en los términos de las leyes del pais y de los
convenios internacionales celebrados en esta maleria, expedir las constancias que sean necesarias y
proporcionar la documentacion e informes de que disponga, que sean requeridos por las autoridades
consulares mexicanas que formulen la solicitud respectiva; aplicar la legislacion aduanera y los convenios
internacionales para la devolucion de los vehiculos o aeronaves extranjeros materia de robo o de disposicion
ilicita, mediante la realizacién de los actos de vigilancia y verificacion en transito y de revision fisica en los
recintos fiscales respectivos; nolificar a las autoridades del pais de procedencia, en los términos del convenio
internacional correspondiente, la localizacién de los vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicion
ilicita, asi como resolver acerca de su devolucién y del cobro de los gastos autorizados que se hubieren

autorizado.
)
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Fraccion XXI.- Coordinarse para el mejor desempefio de sus facultades con las demas unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal y con las autoridades de las entidades
federativas y municipios, de conformidad con la legislacion aduanera y disposiciones reglamentarias
aplicables; y, en relacion con las medidas de seguridad y control que deben aplicarse en aeropuertos, puertos
maritimos, terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros y cruces fronterizos autorizados
para el trafico internacional, establecer la coordinacién con las dependencias y organismos que lleven a cabo
sus funciones en los mismos.

Fraccion XXIl.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de vigilancia,
verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia
de impuestos, incluyendo los que se causen por la entrada al territorio nacional o salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, derechos, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios
de caracter federal; salicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o
documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion y en materia de determinacion de la base de los
impuestos generales de importacion o exporiacidn, verificar y, en su caso, determinar la clasificacion
arancelaria de las mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad con los
acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal 0 aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de
obligaciones a cargo de importadores, exportadores o productores; inclusive en materia de origen; verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias en las mercancias de comercio exterior,
inclusive las normas oficiales mexicanas; declarar en el ejercicio de sus atribuciones, que las mercancias,
vehiculos, embarcaciones o aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal; imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que formule en los términos de esta
fraccion; y prorrogar los plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectien
en las oficinas de las propias autoridades; inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y fiscalizados, y en este
ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesion o autorizacién otorgada para
prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como declarar
el abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad;
verificar el domicilio que los contribuyentes declaren en el pedimento, asi como comprobar que los
contribuyentes se localicen en el domicilio declarado, ordenar y practicar la verificacion de aeronaves y
embarcaciones para comprobar su legal eslancia en el pais; imponer mulias por el incumplimiento o
cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que formule en los términos de esta fraccion.

Fraccion XXIIl.- Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por los contribuyentes para
importar o exportar mercancias y determinar las contribuciones, aprovechamientos e imponer sanciones y, en
su caso, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto comrespondiente, de que
tengan conocimiento con motivo de la revisién practicada en los términos de esta fraccion.

Fraccion XXV.- Autorizar el empleo de tuberias, ductos, cables u otros medios susceptibles de conducir
mercancias de importacion y exportacion; el despacho de mercancias de importacion en el domicilio de los
interesados, asi como revocar dichas autorizaciones.

Fraccién XXVI.- Senalar dentro de los recintos fiscales la ubicacion de las oficinas administrativas y sus
instalaciones complemenltarias, las zonas restringidas y las zonas de circulacién de vehiculos, asi como
autorizar las personas y los objetos que puedan permanecer dentro de dichos recintos.

Fraccion XXVIL- Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de mercancias de
comercio exterior, y para la circulacion de vehiculos dentro de los recintos fiscales y fiscalizados, y sefialar
dentro de ellos las dreas restringidas para el uso de telefonia celular u otros medios de comunicacian; ejercer
el control, vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos
y terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros autorizados para el trafico internacional y en
forma exclusiva en las Aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de
revision aduaneros.

Fraccién XXXIV.- Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las mercancias y, en su
caso, el valor comercial de las mismas.
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Fraccién XLII.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio exterior en los recintos
fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su domicilio, en las dependencias, bodegas,
instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos correspondientes, asi como
conocer los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se refiere la Ley Aduanera, verificar y
supervisar dicho reconocimiento, asi como revisar los dictamenes formulados por los dictaminadores
aduaneros.

Fraccion XLIIL.- Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi como
habilitar a los funcionarios para realizar dichas notificaciones.

Fraccion XLIV.- Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion de contribuciones
omilidas en los casos en que no proceda el embargo precautorio de las mercancias.

Fraccidon XLVIIl.- Establecer la naturaleza, estado, origen, y demas caracteristicas de las mercancias de
comercio exterior, asi como determinar su clasificacion arancelaria y solicitar el dictamen que se requiera al
agente o apoderado aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito para ejercer las facultades a
que se refiere esta fraccion.

Fraccion XLIX.- Retener las mercancias cuando no se presente la garantia correspondiente, en los casos en
que el valor declarado sea inferior al precio estimado en términos de la Ley Aduanera.

Fraccion L.- Entregar a los interesados las mercancias objeto de una infraccién a la Ley Aduanera y demés
disposiciones fiscales, cuando dichas mercancias no estén sujetas a prohibiciones o restricciones y se
garantice suficientemente el interés fiscal.

Fraccion LIL.- Analizar, deteclar y dar seguimiento, en coordinacion con las demas autoridades competentes,
respecto de las operaciones especificas de comercio exterior, en que se presuma la comision de cualquier
ilicito en cuanto al valor, origen, clasificacion arancelaria de mercancias, evasion en el pago de
contribuciones, cuotas compensatorias u ofros aprovechamientos y derechos, incumplimiento de regulaciones
y restricciones no arancelarias e infracciones administrativas, para la debida aplicacién del programa de
control aduanero y de fiscalizacién, asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias presentadas dentro
del ambito de su competencia.

Fraccién LIIl.- Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en aeropuertos internacionales, establecida
dentro de su circunscripcion territorial, respecto a la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte; el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de
dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las
establecidas por las disposiciones sobre recaudacion, cobro coactivo, imposicién de sanciones, contabilidad
de ingresos y movimiento de fondos.

Fraccion LIV.- Habilitar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de mercancias de comercio
exterior y medios de transporte.

Fraccién LV.- Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos fiscales y subsidios que
sean olorgados por las autoridades competentes en la materia aduanera; constatar los requisitos y limites de
las exenciones de impuestos al comercio exterior a favor de pasajeros y de menajes y resolver las solicitudes
de abastecimiento de medios de transporte.

Fraccién LVI.- Controlar y supervisar las importaciones o internaciones temporales de vehiculos y verificar sus
salidas y retornos.

Fraccién LVII.- Sancionar las infracciones a las disposiciones legales materia de su competencia y, en su
caso, notificar dichas sanciones, asi como inhabilitar a los agentes aduanales en los casos previstos por la
ley.

Fraccién LXI.- Comunicar los resultados obtenidos en la revisién de gabinele y de dictamenes formulados por
contadores publicos registrados, asi como de las visitas domiciliarias de auditoria, de inspeccion y demas
actos de comprobacién, a las autoridades fiscales u organismos facultados para determinar crédilos fiscales
en materias distintas a las de su competencia, aportandoles los datos y elementos necesarios para que dichas
autoridades y organismos ejerzan sus facultades.
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Fraccion LXIIl.- Dar a conocer a contribuyentes, responsables solidarios, productores, exportadores y deméas
obligados los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo de la revision de gabinete,
dictamenes o visitas domiciliarias, verificaciones de origen que les practiquen y hacer constar dichos hechos y
omisiones en la resolucion, oficio de abservaciones o en la dltima acta parcial que se levanle.

Fraccién LXIV.- Ordenar y practicar actos de comprobacion necesarios para la obtencion de la informacion y
documentacion que resulten procedentes, para proporcionarlos a las autoridades de los paises con los que se
tengan celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduanera e imponer multas por el incumplimiento
o cumplimiento extemporaneo de los requerimientos que se formulen en los términos de esta fraccion.

Fraccion LXV.- Informar sobre las imegularidades detectadas en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion respecto de contribuyentes distintos de aquéllos sobre los cuales tiene competencia, a las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria compelentes para determinar créditos,
aportando los datos y elementos necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus facultades.

Fraccion LXVIII.- Poner a disposicién de la unidad administrativa competente del Servicio de Administracion
Tributaria, la mercancia de procedencia extranjera que haya pasado a propiedad del Fisco Federal, como

consecuencia de un procedimiento aduanero que sea de su competencia, o que estando sujeta a dicho
procedimiento se encuentre en los casos previstos en el Articulo 157 de la Ley Aduanera.

La Administracion General de Aduanas, sus unidades centrales y las aduanas ejerceran las facultades
sefialadas en el presente reglamento respeclo de todos los contﬁb:u‘.lé/enles. inclusive aquellos que son
competencia de la Administracion General de Grandes Conlribuyentes”.

Por lo que respecta a las aduanas, ubicamos en el articulo 31 del RISAT las
facultades que ejerceran de acuerdo a la circunscripcion territorial que les corresponde;
esto, en relacion con el articulo 11 y 29 del antedicho ordenamiento. Igualmente, indica
que cada Aduana estara a cargo de un Administrador del que dependeran los
Subadministradores, Jefes de Sala, Jefes de Departamento, Jefes de Seccion,
Verificadores, Notificadores, el personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera y el personal que las necesidades del servicio requiera.

2.4 Formas de Extincion de Facultades.

Resulta relevante, antes de dar inicio al tema, considerar lo dicho por el Ministro
Mariano Azuela respecto de la prescripcion y la caducidad para obtener una vision mas
clara de lo que estamos exponiendo, asi, “es pertinente sefialar que la prescripcién y la
caducidad son figuras juridicas que existiendo necesariamente en el plano de la legislacion, en la
realidad nunca debieran presentarse, ya que ello presupone, o bien la dolencia del causante en
cumplir con las obligaciones fributarias o de cubrir los créditos establecidos a su cargo con toda

oportunidad, o la indiferencia de las autoridades en usar sus facultades™’
i

* Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.
" AZUELA GUITRON, Mariano. La Prescripcion y la Caducidad dentro del Sistema Fiscal Mexicano.
Revista Juridica nim 5,Universaidad Iberoamericana, México, 1973. Pag 79.
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2.4.1. La Prescripcion Tributaria.

Considerando que en el ambito civil, la prescripcidon es un medio de adquirir bienes
o de liberarnos de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempoy bajo las
condiciones que la ley establece, evidenciamos que hay dos tipos, la prescripcion positiva
o adquisitiva y la negativa o extintiva que se presenta al no exigirse el cumplimiento de la

obligacion.

“La prescripcién tiene como proposito dar seguridad juridica al contribuyente respecto al
ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales para ejercer un derecho, una obligacién o

una accion en contra del gobernado, de tal suerte que los derechos que tiene la autoridad como

titular en contra de éste, no permanezcan vivos por tiempo ilimitado..."®

Ahora bien, el precepto legal que la instituye en materia fiscal, es el articulo 67 del
Caodigo Fiscal de la Federacion y opera tanto a favor de los contribuyentes al extinguir sus
obligaciones tributarias mediante el transcurse del tiempo, como lo hace también en favor
del Estado cuando el contribuyente es negligente en exigir el reembolso de las cantidades
pagadas de mas o indebidamente por conceptos tributarios.

De tal manera que la prescripcion, opera sobre un derecho (créditos fiscales, los
cuales pueden consistir en impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), una
obligacién o accién de la autoridad (refiere a la accion penal en delitos fiscales
perseguibles por parte de la SHCP) y no sobre las facultades de la misma.

El término de la prescripcion, corre de dia a dia y no por afios calendario; procede
cuando se trate de obligaciones tributarias que deben ser determinadas normalmente por
los sujetos pasivos y que estos no hayan determinado y por tanto, que no hayan
declarado, puesto que la declaracion, es un presupuesto de la determinacion.

* TREJO VARGAS Pedro, Op. Cit. Pag 315
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También, procede tratdndose de obligaciones tributarias que debiendo ser
determinadas por la autoridad administrativa, ya sea que se le hayan declarado o no,
dicha autoridad no haya determinado los créditos fiscales e igualmente procedera, cuando
se trate de obligaciones tributarias, que deban ser determinadas por los sujetos pasivos y
aun cuando hayan llegado a ser del conocimiento de la autoridad, tanto la existencia del
hecho generador, como la omision de la declaracién por el contribuyente; la autoridad

administrativa se haya abstenido de realizar el cobro.

El plazo de la prescripcion del crédito fiscal a favor de los particulares, es de cinco
anos, sin embargo, ésta se interrumpira con cada gestién de cobro del acreedor notificada
o hecha saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto de la
existencia de la obligacion correspondiente; de lo anterior, debe existir constancia por
escrito. De igual manera, el CFF dispone que en el plazo de cinco arios, se extingue por
prescripcion la obligacion del Fisco de devolver las cantidades indebidamente pagadas
(prescripcion de obligaciones).

2.4.2 La Caducidad Fiscal.

A la caducidad doctrinalmente, se le entiende como una sancién por la falta del
ejercicio oportuno de un derecho. Es una figura procedimental que consiste en la pérdida
o extincién de las facultades fiscales y aduaneras de la SHCP, por el transcurso del
tiempo al no haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que no esta sujeto a

interrupcion o suspension.

En el Articulo 67 del CFF, se regula la caducidad y es mediante esta figura, que se
tiene certeza de que las autoridades hacendarias no podran ejercer sus facultades al
término de cinco afios, contados a partir del dia siguiente a aquel en que hubieren

cesado.

Resulta razonable rememorar que, con objeto de tutelar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los sujetos pasivos, de las obligaciones tributarias, el CFF y las
leyes tributarias, conceden facultades investigadoras y verificadoras a las autoridades
fiscales, tales como la realizacion de visitas domiciliarias y la revisién de la contabilidad en

las oficinas de las propias autoridades.
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Estas, estaran sujetas a un plazo maximo de 6 meses para concluirlas y dos

ampliaciones por periodos iguales, en caso de ser necesario y justificable.

Dichas facultades se extinguen, como ya se sefald, en cinco afios por caducidad,
sin embargo, existen facultades investigadoras excepcionales que tiene la SHCP, cuando
se trate de delitos en materia fiscal, los cuales no se extinguen conforme al articulo 67 del
CFF, sino de acuerdo a lo sefialado por el numeral 100 del mismo ordenamiento, es decir,

se sujetara a las reglas en materia penal.

Se destaca el Articulo 153 segundo parrafo de la Ley Aduanera, como una
caducidad fuera de la regla general de cinco afos, ya que indica que las autoridades
aduaneras que levantaron el acta de inicio del PAMA, "deberan de dictar resolucion definitiva,
en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surtié efectos la notificacion del inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera. De no

emitirse la resolucién definitiva en el término de referencia, quedaran sin efectos las actuaciones

de la autoridad que dieron inicio al procedimiento”. *

2.4.3 Negativa y Positiva Fictas.

En razén de que los gobernados no pueden esperar indefinidamente el
pronunciamiento de la autoridad, respecto de sus pretensiones al existir la obligacién de
resolver dentro de un plazo; el Derecho y la legislacion, han interpretado el silencio de la
autoridad cuando ésta no responde. Dicho silencio puede ser negativo (negativa ficta) y
positivo (afirmativa o positiva ficta).

La figura de la negativa ficta, considera que si transcurre el término previsto en la
ley, para que la autoridad resuelva alguna instancia o peticion promovida acerca de
cuestiones reales o concretas, sin que la autoridad emita resolucion, debe presumirse que
ésta ha resuelto en forma adversa a los intereses del promovente, es decir, se le ha

negado lo solicitado.

* Ley Aduanera.
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La precitada figura, permite a los contribuyentes, una vez agotado el plazo maximo
que sefiale la ley para que se dicte la resolucion o acto administrativo respectivo,
interponer los medios de defensa respectivos; obviandose la finalidad, que es impedir que
los particulares se encuentren en estado de indefension, salvaguardandose asi, el
derecho de peticién contenido en el articulo 8 de la CPEUM.

Conforme al articulo 37 del CFF, el término general para considerar la negativa
ficta, es de tres meses, aunque existen otros plazos aplicables en materia aduanera,
como el de cuatro meses tratdndose del procedimiento de cancelacion de patente de
agente aduanal, igualmente, cuando los importadores realicen consultas a las autoridades
aduaneras sobre el método de valoraciéon o los elementos para determinar el valor en

aduana de las mercancias.

Asimismo, al realizar una solicitud de inscripcion en el registro de empresas
certificadas a maquiladoras y Pitex y hubieren transcurrido cuarenta dias a partir de la
fecha de la recepcion de la solicitud, se entendera no favorable.

Contrariamente, la figura de la afirmativa o positiva ficta, considera que
transcurrido el término legal, sin que la autoridad resuelva alguna instancia o peticién del
particular, se entendera resuelta de manera positiva. Es de resaltar que a solicitud del
interesado, la autoridad debera expedir constancia de la configuracion de este acto

presunto.
2.5 Garantias y Limitaciones Constitucionales Aplicables en Materia Aduanera.

Como bien es sabido, las garantias son derechos publicos a favor de los
particulares que el Estado, sus autoridades, las leyes u otros ordenamientos legales no
pueden desconocer o quebrantar al pretender regular, en este caso, la actividad

aduanera.

La garantia individual, de acuerdo al maestro Ignacio Burgoa, se forma por la

concurrencia de los siguientes cuatro elementos:
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a) “La relacién juridica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado y
sus autoridades (sujetos pasivos).

b) El derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del gobernado (objeto)

c) La obligaciéon correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar el
consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo
(objeto).

d) La prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley Fundamental (fuente)”.*’

De esta suerte, de acuerdo al doctrinaric Rohde Ponce, enunciaremos las
garantias individuales que limitan a la autoridad, en el ejercicio de sus facultades a favor

del gobernado:
2.5.1 Garantia de Libertad de Profesién, Industria, Comercio o Trabajo.

Esta, es una de las diversas garantias de libertad que establece nuestra
Constitucién, la cual cominmente se denomina de libertad de trabajo u ocupacion y esta
contenida en el Articulo 5 de la CPEUM.

Del texto constitucional, se desprende la obligatoriedad de la licitud en la actividad
que se desemperfie, asi como la de poseer titulo profesional para dedicarse a la profesion
que conforme a la ley de la materia lo requiera, cuando el Estado lo determine de esa
manera. Resaltemos que, unicamente por resolucion judicial se podra limitar la libertad de

ocupacion cuando se ataquen los derechos de terceros o de la sociedad.

La aludida garantia, se ve limitada en materia aduanera, en casos como el
ejercicio de las funciones del agente aduanal y la negativa de permisos de importacion y
exportacion.

‘I BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Porriia, México, 1998. Pag. 179
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2.5.2 Garantia de Libertad de Transito.

Establecida en el Articulo 11 de la CPEUM, destaca su aplicacion en materia
aduanera, ya que el texto constitucional, uUnicamente refiere a la movilizacion o
desplazamiento fisico del individuo y no a los bienes que porte ni a los medios de
transporte que utilice. Por lo tanto, no se ampara la libre introduccion y extraccién al

territorio nacional de bienes.

Por lo que ocupa a la circulacién y traslacion de los bienes dentro del pais, “el
articulo 131 primer parrafo Constitucional faculta a la Federacion para reglamentar en todo tiempo,
y aun prohibir, por motivos de seguridad y policia, la circulacién de bienes o efectos cualquiera que

sea su procedencia..."*?

La legislacién aduanera, puede regular a las personas que porten bienes, cuando
entren o salgan del pais, asi como sujetar las mercancias a los procedimientos y
formalidades para el pago de los gravamenes y cumplimiento de regulaciones y

restricciones no arancelarias.
2.5.3 Garantia de Audiencia.

Ubicada dentro de las garantias de seguridad juridica, esta contenida en el Articulo
14 de la CPEUM. Se le designa, como la principal defensa de los particulares frente a
actos del poder publico y sus autoridades, cuando busquen o pretendan privarles de sus
derechos como lo son la vida, las posesiones y las propiedades.

De acuerdo al maestro Burgoa “esta garantia esta integrada por cuatro garantias
especificas de seguridad juridica que son: a) la de que en contra de la persona, a quien se
pretenda privar de alguno de los bienes juridicos tutelados por dicha disposicién constitucional, se
siga un juicio; b) que tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos, ¢) que en el
mismo se observen las formalidades esenciales del procedimiento y d) que el fallo respectivo se
dicte conforme a las leyes existentes con antelaciﬁn‘ al hecho o circunstancia que hubiere dado

motivo al juicio™?

2 ROHDE PONCE, Andrés. Op. Cit. Pag 248.
“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 521.
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Debemos hacer hincapié, en que juicio abarca todo procedimiento, incluidos los de
naturaleza administrativa y que la palabra tribunal no se limita al Poder Judicial sino a
toda autoridad publica que pretenda ejecutar un acto de privacion de los bienes o
derechos del gobernado.

Ademas, el Poder Publico acatara las formalidades esenciales del procedimiento®,
ya que en caso de no ser contempladas, resultara inconstitucional e impugnable en el

juicio de amparo.
2.5.4 Garantia de Legalidad.

Contenida en el Articulo 16 de la CPEUM primer parrafo. Alberga el principio
consistente en que las autoridades, sélo pueden hacer lo que la ley les permite, con el
cual se mantiene y protege el sistema juridico. La antedicha garantia protege al
gobernado de cualquier acto de molestia, distinto a la garantia de audiencia que ampara

unicamente contra actos de privacién.

Sobresale, que cualquier acto de molestia debera constar por escrito y ser emitido
por autoridad competente. Igualmente, dicho Articulo exige la fundamentacion del acto
que coma antes se indico, consiste en las circunstancias, razones o causas que se

consideraron para emitir dicho acto.

* Conocer oportunamente la existencia de un procedimiento en contra, la oportunidad de exponer alegatos,
asi como el ofrecimiento y desahogo de pruebas y que la resolucién que recaiga sea fundada y motivada.
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3-. PROCEDIMIENTOC ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.
3.1 Procedimientos Administratives Aduaneros.
3.1.1 Definicion.

De acuerdo a lo expresado por el maestro Trejo Vargas, “son el conjunto de tramites
y actuaciones de caracter administrative realizados por la autoridad aduanera, sobre los cuales
debe recaer una resolucion en los plazos previstos por la ley, pudiendo tener el caracter de

provisional o definitiva..."”*

Dichos procedimientos, seran iniciados de oficio por la auteridad, a través de una
orden de comprobacion o un acta de inicio, cuando se detecten irregularidades al ejercer
facultades de comprobacion; o bien, seran a peticiéon del particular cuando éste, ejerza su

derecho de peticidn o de defensa al tratarse de los actos de autoridad.

3.1.2 Requisitos de las Promocicnes.

Primeramente, debemos considerar que en caso de que un gobemnado inicie el
procedimiente aduanero, debera cumplir con los requisitos establecidos por el Articulo 8
de la CPEUM, 18, 18 A y 19 del CFF, asi como aquellos establecidos en otros

ordenamientos juridicos, dependiendo de la peticion o promocién de que se trate.

Asi, los requisitos minimos exigidos para cualquier promocién que se presente
ante alguna autoridad fiscal, son la firma del interesado (huella digital en caso de gue no

supiere hacerlo) o de la persona que est¢ legalmente auterizada,

Asi como la exhibicidn en ias formas apropiadas, acompafiando los anexos en
caso de ser necesario. Si no existiesen dichas formas, el interesado lo presentara por
escrito sefalando el nombre, denominacién o razén social y el domicilio fiscal, ademas,
indicara la autoridad a la gue se dirige y el propésito de la promocién; y en su caso, el

domicilio para oir y recibir notificaciones.

“* TREIO VARGAS Pedro, Op. Cit. Pag 327.
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Por lo que respecta al campo de la informatica, toda promocién dirigida a las
autoridades fiscales, debera presentarse mediante un documento digital que contenga la
firma electrénica que autarice el SAT, salvo que se deba acompafiar de documentos que
no sean digitalizados, asi como las declaraciones y solicitudes de inscripcion al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC).

3.1.3 Los Sujetos en los Procedimientos.
En los procedimientos fiscales de caracter administrativo los sujetos seran:

¢ La autoridad aduanera: es el ente publico que ejercera sus facultades de
comprobacion, a fin de verificar la legal estancia de las mercancias de Comercio
Exterior dentro del territorio Nacional.

s El contribuyente interesado: que es la persona fisica o juridica, que mediante su
derecho de accion, pretende probar que la mercancia en cuestidn, se encuentra de

manera regular y conforme a los lineamientos legales.

Evidentemente, la resolucion final que recaiga al procedimiento o la solicitud que
haya cumplido los requisitos exigidos, podra ser impugnada ante la misma autoridad
administrativa competente, a través de los medios de defensa legalmente establecidos o

ante otras instancias administrativas o judiciales.
3.1.4 Inicio de los Procedimientos.

Se iniciaran cuando derivado de una orden de comprobacion escrita o de un acta o
escrito de inicic de procedimiento, la autoridad fiscal o aduanera, en ejercicio de sus

facultades de comprobacion, detecte irregularidades del contribuyente.

Las drdenes de comprobacién, deberan ser notificadas al particular, ya que,
generalmente los procedimientos administrativos en materia aduanera, se inician con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligabiones fiscales y aduaneras, por medio
de revisiones de gabinete, la glosa de documentos, auditorias, visitas domiciliarias,

verificacion de mercancias en transporte o cualquier otra facultad de comprobacion.
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Dichas facultades, permiten a la autoridad detectar imegularidades relacionadas

con fa tenencia, transporte o manejo de mercancias de comercio exterior.

Derivado de éstas facultades, es viable que se emita un acta de inicio de
Procedimiento Administrativo en Matera Aduanera (PAMA) o un acta de inicio de
Procedimiento de Irregularidades en Materia Aduanera (PIMA); dichas actas de inicio,
deberan notificarse al interesado, agente o apoderade aduanal, dandole a conocer las

presuntas irregularidades detectadas, a fin de dar inicio al procedimiento respectivo.

Estas actas, ademas de cumplir con los requisitos del Articulo 38 del CFF, deberan
contener los hechos u omisiones detectados, asi como las irregutaridades que se
observen del dictamen aduanero emitido por el servidor publico competente. Lo estipulado

en dichas actas, haran prueba de la existencia de los hechos u omisiones precisadas.
3.2 Formas de Comprobacidn de las Autoridades Aduaneras.

3.2.1 Reconocimiento Aduanero y Segundo Reconocimiento.

Las unicas autoridades facultadas para realizar este tipo de revisién, son las
aduanas del pais, puesto que el reconocimiente aduanero y segundo reconocimiento, se
realizan durante el despacho aduanerc de las mercancias®. De esta suerte, pueden
derivarse por un lado el PAMA, regulado principalmente por los Articulos 150, 151 y 153
de la Ley Aduanera y el denominado PIMA, gue se regula por el Articulo 152 de dicha ley.

3.2.2 Verificacion de Mercancias en Transporte.

Consiste en la revisidn fisica y documental que realizan las autoridades fiscales de
las mercancias de Comercio Exterior, las cuales, son transportadas a través de los
traficos terrestre, maritimo o fluvial. Las formas mas comunes de ejercer esta facultad por
la autoridad, son mediante la verificacién de las mercancias, utilizando una orden escrita

en un punto en carretera, en brechas o en sobrevigilancia.

* Anticulo 35 Ley Aduanera; se entiende por despacho el conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancfas al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos
v regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.
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Es llevada a cabo, por ta Administracién Central de Contabilidad y Glosa de la
Administracién General de Aduanas y consiste en la revisién legal y aritmética de los
pedimentos y otros documentos de Comercio Exterior, presentados por los
contribuyentes en las aduanas, en la impertacién y exportacion de mercancias, después
de haberse realizado el despacho aduanetc de las mercancias y que hubiere
correspondido desaduanamiento libre. Tiene como fin, verificar el cumplimiento de las
obligaciones y formalidades establecidas en la legislacion fiscal, aduanera y de otros

ordenamientos legales.

En caso de detectarse iregularidades, la autoridad procedera a emitir y notificar un
acta o escrito de hechos u omisiones en términos del Articulo 152 de la Ley Aduanera,
dando inicio el PIMA y no un PAMA, en virtud de que la autoridad aduanera, ya no tiene a
la vista o bajo su custodia, las mercancias de Comercio Exterior amparadas por los
pedimentos o documentos glosados; independientemente, de que el contribuyente haya
incurrido en alguna de las causales de embargo sefaladas en el Articulo 151 de la Ley

antes mencionada. Ambos procedimientos se trataran adelante con mas detenimiento.

3.2.4 Visita Domiciliaria.

Resulta prudente mencionar, que el Articulo 10 del CFF nos sefala, qué se
entiende por domicilio fiscal, de este modo, se considera que el domicilio sefialado por el
contribuyente en pedimentos, facturas o cualquier otro documento necesario para la

tramitacion, debe satisfacer los requisitos establecides por el antedicho numeral.

Asi, el domicilio fiscal no es simplemente el lugar donde se localice, habite o viva
el obligado, sinc aquel, en que tenga el principal asiento de sus negocios, ef que utilice
come base fija para el desemperio de sus actividades o el principal asiento de éstas;
tratandose de personas morales, serd aquel en que se encuentre el principal asiento del

negocio. :
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Las visitas domiciliarias en materia de Ccmercio Exterior practicadas por la
autoridad aduanera en ejercicio de sus facultades de comprobacién, se realizan en el
domicilio fiscal u otro sefialado por el contribuyente, tales como bodegas, almacenes,
oficinas; teniendo como finalidad inspeccionar, vigitar y comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras a que estan obligados los contribuyentes yfo

responsables solidarios.

Igualmente, se realiza la verificacion fisica y documental de mercancias de
Comercic Exterior y demas contribuciones que se causen, la legal importacion o
exportacion, tenencia o estancia en el pals de mercancias de procedencia extranjera, el
cumplimiente de las regulaciones y restricciones no arancelarias, ia informacion declarada
en la documentacién aduanera referente al nombre o domicilio fiscal del proveedor o
importader, que dichos documentos nc sean falsos, etcétera; asi como cualquier otra

informacién, siempre que se especifique en la orden de visita.

La visita domiciliaria en materia de Comercio Exterior, da inicio con la notificacion
de la Orden de la practica de la misma al propietario, poseedor o tenedor de las
mercancias de procedencia extranjera, ubicadas en el domicilio que se visita. Asimismo,
en el contenido se precisara el objete de la visita y el nombre y adscripcion de ios

visitadores, quienes podran actuar conjunta o separadamente.

Previamente deberan identificarse mediante una Constancia de identificacién
expedida por el funcionario competente, ésta deberd contener la fotografia y firma del
servidor publico a quien se le expide, la vigencia de la misma; asi come ia solicitud a las
autoridades civiles y militares de su apoyo para efectuar la visita domiciliaria, ademas, de

los datos contenidos en el Articulo 38 del CFF.

Durante el desarrolio de la visita, la autoridad levantara un Acta circunstanciada de
hechos y podra requerir toda la informacién que considere necesaria, dictar medidas de
apremio y proceder, si se ameritara, al embargo precautoric de mercancias de
procedencia extranjera o solo a la determinacion de contribuciones y aprovechamientos
omitidos, asi como determinar las posibies sanciones correspondientes. Al final del cierre

del Acta, deberan firmar los que intervinieron en la diligencia.
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lLa secuencia que se sigue por parte de los visitadores durante la visita domiciliaria

de Comercio Exterior, a fin de verificar fisica y documentalmente mercancias relacionadas

a dicha materia, es:;

a)

b)

f

9)

h)

Se constituyen en el domicilio y solicitan la presencia del contribuyente o de su
representante legal. En casoc de no encontrarse, se deja un citatorio para el dia

siguiente.

Se identifican, entregan la Orden de visita y la Carta de Derechos” del auditado.
Se solicita la designacion e identificacion de testigos.

Se efectua la inspeccidn ocular.

En caso de no ubicarse mercancia de Comercio Exterior, se levanta un acta parcial de

inicio, asentando que no se encontré mercancia de procedencia extranjera.

A pesar de esto, se solicita la documentacién por operaciones de Comercio Exterior

realizadas durante los Ultimos cinco afios.

En caso de localizar mercancia de Comercio Exterior, se levantara un inventario y se
solicitara la documentacion comprobatoria de mercancias y operaciones de Comercio

Exterior de los dltimos cinco afos.

Se inicia la revision de la documentacisn.

Si se detectan iregularidades, se procede al embargo precautorio de la mercancfa, se
levanta el acta de visita para efectos de Comercio Exterior y se da inicio al PAMA o

PIMA segun corresponda.

Si no se detectan iregularidades, se continta la visita, se levanta una Ultima acta

parcial y el acta final.
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k) Se emite resolucion, sefalando las opciones y plazos en que ia misma puede ser

impugnada.
3.2.5 Revisién de Gabinete.

En términos del Articulo 48 del CFF que refiere al ejercicio de las facultades de
comprobacion fuera de una visita domiciliaria, las autoridades aduaneras también podran
realizar revisiones de gabinete o de escritorio solicitando a los contribuyentes,
responsables solidarics o terceros, informes, datos o documentos, la contabilidad o

dictdmenes a fin de ejercer las mencionadas facultades fuera de la visita domiciliaria.

3.2.6 Retencion de Mercancias de Comercio Exterior.

Es una sancion de caracter administrativo que debera estar fundada y motivada en

un Acta circunstanciada de hechos; la cual sera notificada al interesado.

Se lleva a cabo por las aduanas del pais en los recintos fiscales, de acuerdo a sus
facultades de comprobacion en los casos expresamente sefialados por la legislacion
aduanera, a fin de verficar que los contribuyentes hayan satisfecho las obligaciones y
créditos fiscales generados por la entrada o salida de mercancias de Comercio Exterior al
pais, asi como para permitir que los contribuyentes cumplan con ciertos requisitos
necesarios para el desaduanamiento de las mercancias y si fuere el caso, poner a
disposicion de las autoridades competentes dichas mercancias. Para lo cual, se levantara
el Acta circunstanciada de hechos respectiva, cumpliendo las formalidades contenidas en

el Articulo 152 de la Ley Aduanera.

Los casos expresamente reconocidos por la Ley Aduanera, ademas de los

contenidos en el articulo 158 de dicha Ley, son:

« “Cuando con motivo del reconocimiento aduanero ¢ segundo reconocimiento, se
detecte que no se ha efectuado el pago def impuesto al valor agregado; podra retirarse
la mercancia del recinto fiscal hasta que se demuestre le pago correspondiente.

7 Documento en el que se enuncian los derechos que tiene el auditado dentro de la visita, tales como
designacién de testigos, manifestar lo que a su dereche convenga, seflalar domicilio para ofr y recibir
notificaciones, etcétera; mismo que se acusa de recibido por al autoridad.
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« Cuando con motivo del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, se
detecte que no se ha efectuado el pago de! impuesto especial sobre produccion y
servicios; podrd retirarse la mercancia de la aduana hasta que se acredite el pago

correspondiente.

+« Procede la retencién de mercanclas en el despacho de mercancias efectuados por
empresas cerlificadas, conforme a la regla 2.8.3 rubros 16 y 17 de las RGMCE, en el
caso de que se detecten mercancias excedentes o no declaradas, durante el
reconocimiento aduanero o segundc reconocimiento y se requiera al interesado para
que dentro de diez dias habiles, o tres si son, maquilas o Pitex, tramiten el pedimento

carrespondiente.

= Tratandose de mercancias de procedencia extranjera objeto de una resolucion de
suspension de libre circulacidn emitida per la autoridad administrativa o judicial
competente en materia de propiedad intelectual. En este caso, una vez retenidas las
mercancias por las aduanas, las mismas deberédn ponerlas a disposicién de la
autoridad competente en el almacén que esta autoridad sefiale para tales efectos,
debiendo levantar un Acta circunstanciada con los requisitos que establezca para este
efecto la Ley Aduanera. En este caso de retencitn, la autoridad aduanera ya no podra
devolver la mercancla al importador, sino que se sequira el procedimiento respectivo

ante la autoridad administrativa o judicial competente.

* En los casos de que la introduccion al territorio nacional de determinadas mercancias o
su salida puedan constituir un delito, tales: armas de uso exclusivo del ejército, drogas,
precursores quimicos, especies animales en vias de extincion, etcétera, las aduanas
deberan retener las mercancias objeto del posible delito y ponerlas de inmediato a
dispesicion de las autcridades competentes, asi como al presunto infractor. En este
caso de retencién, la autoridad aduanera ya no podra devolver la mercancia al
importador, sino que se seguira el procedimiento respectivo ante la autoridad

administrativa o judicial competente™®

La retencion de mercancia realizada por la autoridad aduanera fuera de estos
supuestos no procederd, salvo que exista disposicion juridica que expresamente lo

autorice.

* TREJQ VARGAS, Pedro. Op. Cit. P4g 338.
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3.2.7 Sanciones a Funcionarios.

De acuerdo a lo dispuesto por los Articulos 114 y 114-A del CFF, si algun servidor
publicc realizare algun embargo, ordene o practique visitas domiciliarias sin mandamiento
escrito de la autoridad fiscal competente, asi como la verificacion fisica de mercancias en
transporte, en lugar distinto a los recintos fiscales, podra hacerse acreedor a una sancion
privativa de la libertad de uno a seis afios y de uno a cinco afos en prisidn por amenazas

a un contribuyente.
3.3 Notificacion de los Actos Administrativos.
3.3.1 Medios de Notificacion.

Para el doctrinaric Alcald Zamora y Castillo, la notificacién abarca diferentes

especies:

1. La notificacidén en sentido especifico, es decir, la que se limita a dar traslado de una
resolucion judicial.

2. La citacién que implica un llamamiento para ocurrir a la presencia judicial en el lugar,
dia y hora determinado.
El emplazamiento, que supone la fijacidn de un plazo para comparecer.

4. El requenmiento, que contiene una intimacién judicial para que una persona haga o

deje de hacer alguna cosa.

A partir del momento en que la notificacion surte sus efectos empiezan a correr los
términos o plazos de las actuaciones para cuyo ejercicio aquellos se conceden. Una
resclucién judicial es procesalmente inexistenle mientras no se da a conocer a los

interesados mediante la notificacién.

La legislacidn fiscal y aduanera establece diversos medios de nofificacién y fas
formalidades que deben cumplirse a fin de que los contribuyentes conozcan las
resoluciones, 6rdenes o requerimientos emitidos. El CFF prevé las reglas generales para
notificar a quienes acrediten el interés legal, ya sean particulares personas ffsicas o

morales, las cuales también podran ser notificadas a través de su representante legal.
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De esta forma, las notificaciones de los actos administrativos de las autoridades se

podran realizar de las siguientes formas:
» Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

Se procedera asi, cuando se trate de citatorics, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actes administrativos que puedan ser recurridos. Si se
efectda personalmente y no se encuentra a la persona que se deba notificar; el notificador
dejard citatorio en el domicilio, para que en una hora determinada del dia siguiente habil
dicha persona, espere al notificador o para que acuda a notificarse (personalmente o a
través de su representante legal) dentro del plazo de 6 dias a las oficinas de las

autoridades fiscales.

Resulta conveniente precisar, que toda notificacion personal realizada con quien
deba entenderse, sera legalmente vélida aun cuando no se efectue en el domicilio
respectivo ¢ en las oficinas de las autoridades fiscales, en virtud de que se cumplid con el

propdsito de la notificacién, que es enterarie al interesado la resolucion de que se trate.

* Por caireo o por telegrama.

Generalmente, serd asi, cuando se trate de casos distintos a los del punto anterior;
esta notificacién se encuentra limitada a las comunicaciones dirigidas a peritos, testigos o
terceros, los cuales no son parte en el proceso. En la practica, el telegrama resulta poco

utilizade a causa de su sustitucion por el Internet.

¢ Por edictos.

Es un mandato, auto o decreto publicado por la auteridad aduanera, en caso de
que la persona a quien deba notificarse, hubiere fallecido y nc se conozca al
representante de la sucesidn, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio © gque éste o
el de se representante, no se encuentren en territoric nacienal. Este tipo de notificaciones,
se publican en el DOF y en los periddicos de mayor circulacién; contendra un resumen de
los actos que se notifican, teniéndose como fecha de nofificacion la de la ultima

publicacion.
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s Por estrados.

Este medio se utiliza, cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca
despues de iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a la diligencia de
natificacién o alguno de los casos sefialados en la legislacion fiscal. Las notificaciones por
estrados, se realizan fijando durante cinco dias, el documento que se pretenda notificar en
un sitio abierto al plablico de las oficinas de la autoridad que efectie la notificacion,
debiendo existir constancia de eilo en el expediente respectivo. Se tendra como fecha de

nofificacién, la del sexto dia siguiente a aquel en que se hubiere fifado el documento.

e Por instructivo.

Dicho medio, se utilizara tratandeose de actos relativos al procedimiento

administrativo de ejecucion siempre que:

a) Se deje citatornio.
b) La persona citada o su representante legal no esperen a la fecha y hora sefialada.
¢) En caso que las personas gue se encuentren en el domicilic 0 el vecino, se negasen a

recibir 1a notificacion.

Solamente si se cumplen las antedichas condiciones, la notificacion se hara por
este medio, el cual, es el documento que se fija en un lugar visible en la entrada o pueria
principal del domicilic en cuestién, debiendo asentar el notificador razén de tal

circunstancia.
« Por correo electrénico.

Tratandese de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban
ser notfficados personalmente, deberan tramitarse codificados a los destinatarios asi
como contener la firma electrénica avanzada del funcionario competente, misma que
tendra el valar de {a firma autégrafa. El acuse de recibo del acto consistird en el

documento digital con firma electronica que transmita el destinatario al abrir el enviado por
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la autoridad. Se entiende como firma electrénica del particular notificado, la que se genere

al utilizar la clave que el SAT le proporcione para abrir el documento electronico enviado.
3.3.2 Surtimiento de Efectos.

La legislacion fiscal, determina que las notificaciones surtiran sus efectos el dia
habil siguiente a aguel en que fueron hechas; al practicarse debera proporcionarse  al
interesado, copia del acto administrativo que se notifica. La manifestacion que haga el
interesado o su representante legal de conocer el acto administrativo, surtird efectos de
notificacion, desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento, incluso

cuando sea anterior a aquella fecha en que debiera surtir efectos la notificacion.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el extranjero,
se podran efectuar por las autoridades fiscales de msanera personal, correo ordinario,
correc certificado, mensajeria, edictos, transmisién facsimilar o por los medios
establecidos conforme a lo dispuestc en los Tratados y Acuerdos Internacionales

suscritos por México.
3.4 Acta Circunstanciada o Escrito de Hechos.

Por lo que respecta a las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales;
las actas o escritos de hechos, ademas de estar fundados y motivados, deberan reunir los
requisitos contenidos en el Articulo 38 del CFF, asi como el de la circunstanciacion
sefialado en el numeral 46 Fraccion | del mismo ordenamiento; el cual sefiala que las
autoridades fiscales ¢ aduaneras, levantaran por escrito un acta en la que se hara constar
en forma detallada los hechos u omisiones que se hubieren cenocido, misma que se
deberd notificar a! interesado en el mismo acto o con posterioridad a fin de que los
contribuyentes puedan conocer los hechos detectados por la autoridad y de ser

conducente, hacer valer sus derechos.
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En esta tesitura, la circunstanciacidon consiste en la obligacion de la autoridad de
constar con toda precision y por escrito en un acta las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se desarrollan ciertos hechos que conoce la misma. Dichos hechos u
omisiones consignados en el acta circunstanciada, hacen prueba de la existencia de tales

en términos del Articulo 46 Fraccidn | y 234 Fraccién | de) CFF *°
3.5 Procedimiento de Irregularidades en Materia Aduanera (PIMA).

El precitado procedimiento, esta regulado por el Articulo 152 de la Ley Aduanera,
del cual se desprende que podra iniciarse en el reconocimiento aduanero, el segundo
reconocimiento, la verificacion de mercancias en transporte y en la glosa de documentos;
a su vez, procedera Unicamente cuando se trate de determinacién de contribuciones
omitidas, cuotas compensatorias o la imposicidn de sanciones y cuando no se pueda
realizar el embargo de las mercancias porque materialmente es imposible por no

encontrarse a la vista.

El PIMA se diferencia del Procedimiento Administrative en Materia Aduanera
(PAMA), porque solo procede la determinacién de contribuciones omitidas, cuotas
compensatorias y la imposicién de sanciones. Lo anterior, a razdn de no ser procedente el
embargo de mercancias de Comercio Exterior y de sus medios de transporte por
imposibilidad fisica, por tratarse de infracciones formales no graves o por fratarse de la

mera determinacidn de créditos fiscales.

La notificacion del acta de incidencias que contenga las irregularidades detectadas
y en su c¢aso, la imposicién de sanciones, deber4 realizarse conforme a las formalidades
antes mencionadas, haciéndole saber al interesado el plazo de diez dias para ofrecer las
pruebas y alegatos que a su derecho convengan. El cfrecimiento, desahogo y valoracion
de las pruebas, se realizara conforme a los Articulos 123 y 130 del CFF, debiéndose

emitir la resolucién definitiva en un plazo, gue no excedera de cuatro meses, contados a

partir de la notificacion.

* . Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se entenderdn coma legalmente
afirmados los hechos que consten en las actas respectivas.
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3.6 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA).

Previamente al estudio del PAMA, favorece hacer la distinciéon entre cierlos actos
de molestia, limitaciones o privaciones de los bienes e incluso de la propiedad de estos,

que realiza la autoridad y cual es la competente en su caso para realizarlos.
3.6.1 Confiscacion, Decomiso, Incautacion, Aseguramiente y Embargo.
Confiscacion y Decomiso.

La confiscacidn es definida como la pérdida total del patrimonio del culpable, como
una sancion del delito cometido. Se distingue la confiscacion del decomiso porque ésta,
refiere a una incautacion total de los bienes sin que estos necesariamente tengan relacion
alguna con los objetos del ilicito, mientras que el decomiso es una incautacion parcial
sobre los bienes objeto del ilicito. Tanto la confiscacion como el decomiso,

necesariamente seran ordenados por una autoridad judicial.

Del Articulo 22 de la CPEUM, se desprende que no debe entenderse como
confiscacion de bienes, la aplicacion total o parcial de los bienes personales decretada
por la autoridad judicial para reparar los dafios y perjuicios resultantes de la comision de
un delito, o bien, por la autoridad administrativa para el pago de impuestos o de multas,
asi como tampoco el decomiso de los bienes, en los casos de enriquecimiento ilicito de

los servidores publicos.

El decomiso se presentard siempre que tenga como finalidad cubrir un crédito
fiscal y sea ordenado por la autoridad judicial, siguiéndose fa sustanciacion de un debido
procesc. La autoridad fiscal y aduanera al resolver en definitiva en la esfera
administrativa, no puede determinar el decomiso de las mercancias y menos la
confiscacion, ya que se trata de actos reservados a la autoridad judicial, debiéndose

poner las mercancias a disposicion de ésta, para que determine la incautacion.
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La Ley Aduanera en los Articulos 60, 150 y 151 prevé el embarge precautorio de
las mercancias y de los medios en que se transporten; los casos en que las mercancias
pasan a propiedad del Fisco Federal se indican en el 183-A, destacandose que dicha Ley
no alude a expresiones como confiscacién, decomiso, incautacion o secuestro de
mercancias y de los medios en que se transporten; lo que reafirma la nocién de que, esta

autoridad administrativa carece de facultades para decomisar o confiscar bienes.

Incautacién.

Se define como el acto juridico mediante el cual una autoridad ¢ tribunal judicial
competente, toma posesion de dinero, mercancias o bienes de otra clase para proceder a

su decomiso, es decir, se le entiende como un medio para llegar al decomiso.
Aseguramiento y Embarga.

El aseguramiento de mercancias, implica aguel acto juridico a través del cual se
garantiza el page o interés fiscal de la Federacién, utilizando para ello a las mercancias
de Comercio Exterior que se encuentran afectadas directa y preferentemente al
cumplimiento de las cobligaciones y créditos fiscales entre los que se encuentran los

derechos, impuestos, pago de multas y gastos a que se dieren lugar.

Por su lado, el embargo de mercancias, se entiende como ia afectacién decretada
por una autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad privada
con el fin de asegurar cautelar o provisionalmente, !a eventual ejecucién de una
pretension de condena que se plantea en juicio, o bien satisfacer directamente una

pretensién ejecutiva,

Las medidas provisionales como el embargo precautorio de mercancias de
Comercio Exterior, no despojan de la propiedad al interesado, solamente la limitan en
cuanto a su uso, goce o disfrute; en algunos casos los bienes embargados pueden ser

sustituidos por otras formas de garantia autorizadas por al Ley.
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Los organos competentes para decretar la resolucion que ordene el embargo,
seran los juzgados que conozcan de los procesos en que se solicite dicha medida
(cautelar o provisional) o bien del procedimiento de apremio que se siga para ejecutar una
sentencia de candena u otro titulo gjecutorio. Da igual manera, seran competentes para
ordenar un embargo, las autoridades administrativas de ejecucion, tales como las fiscales
y aduaneras al ejercer la facultad econdmica coactiva para el cobro de créditos fiscales
(embargo administrativa), Recapitulando, no debemos perder de vista que el proposito del
embargo previsto por la Ley Aduanera es distinto al caracter cautelar que prevé el CFF
como medidas de garantia en sus Articulos 141, 142 143, 144 y 145,

3.6.2 Afectacion de las Mercanclas.

La Ley Aduanera reconoce expresamente en su Articulo 60°° la relacion juridica de
las mercancias y de sus medios de transporte con la obligacién tributaria aduanera. Es
decir, las obligaciones se transmiten junto con la mercancia y quien tenga el bien la
asumira teniendo deber de cumplirla. Evidentemente, referimos a las obligaciones de
cardcter fiscal y aduanero que se encuentran garantizadas con Jas mercancias de
Comercio Exterior vy sus medios de transporte. De tal suerte que, acorde al citado
precepto, la autoridad aduanera se encuentra facultada para retenerlas o embargarias en
tanto se comprueba que han sido satisfechas las referidas obligaciones o créditos

fiscales.

* Las mercancias estin afectas directa y preferentemente al cumplimiento de las obligaciones y créditos
fiscales generados por su entrada o salida del territorio nacional...Los medios de transporte quedan afectos al
pago de las contribuciones causadas por la entrada o salida del territorio nacional, y de las cuotas
compensatorias causadas por la entrada a territorio nacicnal, de las mercancias que transporten, si sus
propietarios, empresarios o conductores no dan cumplimiento a las disposiciones mencionadas en el articulo
lo. de esta Ley.

S HERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo. Estudio Practico de los PAMAS. Ediciones Fiscales ISEF, México,
2002. Pag 23.
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3.6.3 Acta de Inicio del PAMA.

Acorde a la experiencia del doctrinario Arturo Hernandez de la Cruz, el PAMA es
el “conjunto de actos juridicos que enlazados en una secuencia légica permiten a la
autoridad aduanera determinar si una mercancia de origen o procedencia extranjera, se
encuentra de manera legal en el pals, o bien si su estancia en territorio nacional ha
cubierto los requisitos y formalidades que exige la legislaciébn aduanera que le es
aplicable, lo anterior, después de que e! particular ha tenido la oportunidad de expresar e
su favor los alegatos que ha juzgado pertinentes y presentar las pruebas

correspendientes”.”'

Ahora bien, el inicio del PAMA, procederd al darse alguno de los supuestos
contenidos en el Articulo 151 de la Ley Aduanera; los cuales podran determinarse en el
reconocimiento aduanero, el segundo reconocimiento, la verificacion de mercancias en
transporte, en una visita domiciliaria, auditoria o en el ejercicio de las facultades de

comprobacion de las autoridades aduaneras.

Una vez que la autoridad aduanera ha determinado las presuntas irregularidades
(que constaran por escrito); si se concluye gue con las mismas se cometen infracciones
graves a la antedicha Ley y se incurre en un supuesto de embargo precautoric de
mercancias y de los medios en que se transportan; la citada autoridad iniciara el PAMA

mediante el acta de inicio del procedimiento.

En ésta, se estableceran varios datos que permitiran identificar a la autoridad que
actia, asi como al importador o tenedor de las mercancias y se decretara el embargo
precautorio de las mercancias. Se entregara al interesado mediante notificacion por

escrito cumpliendo las formalidades establecidas en el CFF.
+ Requisitos del Acta de Inicic de un PAMA.

Ademas de fos sefalados en el Articulo 38 del CFF, contendra los del numeral 150

de la Ley Aduanera.
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a) Laidentificacion de la autoridad que practica la diligencta.

Sera muy especifica e incluirda datos como la fecha de expedician del oficio en
donde conste la personalidad de los funcicnarios publicos que llevan a cabo la diligencia,

el nimero del oficio que acredita tal personalidad, el cargo gue desempefian, etcétera.
b) Los hechos y circunstancias que motivan el inicic del procedimiento.

Deben ser narrados en forma que expresen claramente, tanto el tiempo en que
sucedieron los hechos, el modo en que encontrd la autoridad aduanera para presumir

actos irregulares y el lugar donde se dieron los hechos que motivaron el inicio del PAMA.

Este desglose debe ser suficiente para que cualquier persona que lea el contenido
del acta, tenga una idea clara de cdmo sucedieron los hechos que encontrd la autoridad

aduanera.
c) La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.

Tales como numero de serie de las mercancias, nimero de modelo de las mismas,
estado en que se encuentran (nuevas, usadas, reconstruidas, etc.) y cualquier dato que

permita identificarlas de la mejor manera.

d} La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios

necesarios para dictar la resolucién correspondiente.

En ocasiones, la autoridad aduanera al momenta de realizar la actuacion, no logra
identificar a la perfeccién la naturaleza exacta de las mercancias, razén por la que recurre
a la toma de muestras de las mismas. Esta situacién se especificara en el acta de inicio y
el procedimiento que se seguira es que primeramente se tomaran las muestras (idénticas)
por triplicado siempre que sea posible; un tanto sera para la autoridad aduanera que deba
practicarle un analisis fisico o quimico para determinar fa naturaleza de la misma.
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Otro tanto sera para la auteridad que haya tomado la muestra quien la tendra en
custodia hasta que la autoridad competente dictamine al respecto. La ultima quedara en
poder del agente 0 apoderado aduanal quien igualmente la conservara hasta darse el
dictamen correspondiente. Cada una de las muestras se colocarda en un recipiente
cerrado, los cuales al momento de sellarse seran firmados por las personas que

intervienen en dicha toma.

e) Designacién de dos testigos.

f) Sehalamiento de domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion
territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento

correspondiente.

Este domicilio debera quedar claramente establecido conteniendo el nombre de la
calle, el nimero exterior e interior, el cddigo o zona postal, 1a delegacian o el municipio, la
localidad o municipio y el pafs. En el acta se apercibira que en caso de sefialar un
domicilio que no corresponda o no exista, las posteriores notificaciones seran efectuadas
per estrados de la dependencia que resuelva el procedimiento o de la que deba efectuar

'a notificacion.
g) Manifestacién acerca del periodo de audiencia.

Dicha acta debera sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias
hébiles para que manifieste lo que a su derecho convenga, asi como para que ofrezca o
presente las pruebas que sustenten sus alegatos. El ofrecimiento de pruebas y alegatos
se hara ante la Aduana gque levante el procedimiento respectivo o ante la autoridad que de

inicic al mismo.
h) Notificacion del embargo precautorio de la mercancia y del acta de inicio.

La autoridad aduanera indicard al interesado que las mercancias motivo de la
actuacién quedaran embargadas precautoriamente hasta que se demuestre su legal
tenencia, estancia o importacidn y en casc de no ser asi, determinara que las mismas

pasaran a propiedad del Fisco Federal. Finalmente en ese mismo acto, el interesado
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recibira de manos de la autoridad una copia legible y completa del Acta de Inicio
correspondiente, momento en el que se considera notificado, sin embargo el CFF toma

como fecha de notificacién al dia siguiente de aquel en que surte efectos la misma.

El inicio y cierre del Acta podra hacerse en fechas diferentes cuando se deban
inventariar grandes cantidades o volumenes de mercancias, situacion que también se
indicara en el contenido de la misma. A fin de un mejor entendimiento se enlistaran fos

datos contenidos en el Acta de Inicio de un PAMA.

1-. Proemio.

« |dentificacién de la autoridad.

« |dentificaciéon del compareciente.

» Designacitn de testigos de asistencia.
2-. Derecho.

¢ Fundamentacion y competencia de la autoridad.

3-. Hechos.

+ Solicitud de la documentacion comprobatoria.

» Retiro de candados fiscales.

¢ Recepcidn, revision y valoracién documental.

¢ Resultado de la revision y valoracion documental.

» Hechos y circunstancias gue motivan le procedimiento.

= Inventario, clasificacion arancelaria, cotizacion y avaldo de la mercancia.
« Embargo precautorio de las mercancias y medios de transporte.

s Depositaria de las mercancias.

4-. Cierre del Acta.

+ Notificacion del inicio del PAMA y del periedo probatorio.
¢ Solicitud de domicilio para olr y recibir notificaciones.

s Lectura y cierre del Acta.

¢ Firmas de los que en ella intervinieron.

3.6.4 Supuestos de Embargo.



72

Se contemplan de manera limitativa en el Articulo 151 de la Ley Aduanera, en
elfos, las autoridades aduaneras podran realizar el embargo precautorio de mercancias de

origen o procedencia extranjera, asi como de los medios en que se transporten.
a) Cuando ingresen o se extraigan mercancias al pals por lugar ne autorizado.

La ley en comento en su Articulo 10, establece que la entrada y salida de
mercancias del territoric nacional sélo debera efectuarse por lugares autorizados, en dias
y horarios habiles. Dichos lugares estan establecidos en el Articulo 7 del Reglamento de
la Ley Aduanera, mencionandose en primer lugar las aduanas (48 repartidas en el
territorio nacional), las secciones aduaneras {(con ubicacion cercana a las aduanas), los
aeropuerios internacionales, los cruces fronterizos autorizados y los puertos y terminales
ferroviarias que cuenten con servicios aduanales.

De esta forma, si los poseedores de una mercancia de procedencia extranjera no
acredita ante la autoridad aduanera mediante documentacion, el ingreso por alguno de
estos lugares, se procedera al embargo de la misma y de sus medios de transporte,

quedando estos Ultimos como garantia fiscal,
b) Cuando se desvien de la ruta fiscal las mercanclas en transito internacional.

La aludida ley, define al régimen de trénsito de mercancias como el traslade bajo
un controi fiscal de una aduana en territorio nacional a otra dentro dei mismo. El régimen
aduanero podra ser interno o internacional; el Articulo 130 de la LA enuncia que sera
internacional cuando se realice conforme a alguno de los supuestos contenidos en dicho
numeral. En este tramite, la mercancia tendra que atravesar el pais de una aduana de
enirada a una de salida y se transportara sdlo por las rutas que previamente ha disefiado
la autoridad aduanera (Anexa 16 de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior); si el transportista saliese de dicha ruta y es descubierto, serd causal
de infraccién procediendo el embargo precautorio de la mercancla. Es de resaltar que no
en todas las aduanas del sur o del norte del pais estd permitido tramitar el transito de

mercancias.
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¢} Cuando se transporten mercancias en medios distintos de los autorizades en transito

interno.
d) Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacién prohibida.

Existen en las tarifas de la Ley del tmpuesto General de Importacion y Exportacion
(LIGIE) mercancias consideradas como prohibidas. Estas por ningin motive pueden
ingresar al pais porgue han sido identificadas como nocivas para la salud o como
agresivas para la poblacién humana (la marihuana, opioc preparado para fumar o algunos
productos quimicos organicos). De igual manera, existen mercancifas que por su origen
Unico o exclusivo de este pais, sus fines de uso o razén de preservacion no se permiten
exportar. Asl, estas mercancias no pueden ser motivo de operaciones de importacion o
exportacion y por lo tanto si alguna persona es descubierta realizando este tipo de
actividades, sera acreedora al embargo de la mercancia por parte de la auteridad
aduanera,

g) Cuando se omita el cumplimiento de regulaciones y restricciones ne arancelarias.

En este supuesto se conternplan gran variedad de mercancias que estan sujetas al
cumplimiente de las regulaciones y restricciones del tipo no arancelario previstas en ef
Articulo 176 fraccion |l de la LA, las cuales en caso de comprobarse su no cumplimiento
provocaran un embargo precautorio en tanto se verifique dicho cumplimiento y se paguen

las sanciones correspondientes.

f) Cuando no se acredite el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, excepto tas

de Informacién Comercial,

Ademas de las Normas Oficiales de Informacion Comercial, existen las de Calidad
o de Seguridad, !as cuales se aplican para verificar que los productos a importarse
cumplan con las condiciones de calidad en el uso y funcionamiento final del consumidor.
En el caso de que se trate de mercancias sujetas a NOM's de informacién comercial y no
se acredite su cumplimiento, de acuerdo a lo establecido por ei Articulo 158 de ia LA, sélo

procedera la retencidén de las mercancias hasta que se cumpla la Norma respectiva.

g) Cuando se omita el pago de cuotas compensatorias.
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En caso de no demostrarse que e! origen de las mercancias es distinto al que se
encuentra obligado a pagar cuotas compensatorias, se debera efectuar el pago total de
este aprovechamiento y en caso de no acreditarse dicho pago total o parcial se procedera

a efectuar el embargo precautorio.

h) Cuando no se acredite que las mercancias se sometieron a los tramites previstos para

su introduccion a territorio nacional,

La LA en su Articulo 146 establece que la tenencia, transporte o manejo de
mercancias deberd ampararse en todo tiempo con alguno de los documentos ahi

indicados.

Ademas, de acuerdo al Articulo 36 de la misma ley, al pedimento de importacidn
se anexaran diversos documentos tales como la factura comercial y el contrato de

transpertacion. ¥

i) Cuando no se acredite que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en la
ley Aduanera para su internacidén de la franja o regién fronteriza al resto del territorio

nacional.

Recordemas que la franja fronteriza en términos de ta LA, se considera al territerio
comprendido entre la linea divisoria intemacional y la linea paralela ubicada a una
distancia de veinte kildmetros hacia el interior del pais. Y por su parte, la region fronteriza
es el territorio dentro del pais en el cual se gozaran de ciertos beneficios en materia de
pago del impuesto general para la importacién de mercancias, las cuales tendran uso
exclusivo en dicho termritorio. Esta region fronteriza es determinada por parte de! titular del

Ejecutivo Federal mediante un decreto.

i) Cuando no se acredite la legal estancia de la mercancia en territorio nacional.

*2 En transporte aéreo es la guia a¢rea, en transporte maritimo es &l conocimiento de embarque y en ransporte
terrestre es la carta porte.
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La mercancia extranjera debe pasar por un proceso de importacion definitiva o
temporal acreditande el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen tal
introduccién. La legal estancia sdlo se podrd acreditar con los documentos gue la LA
obliga anexar al pedimento de importacién fos cuales ampararan que se cubrieron las
formalidades para su ingresc a territorio nacional. En caso de no acreditarse, la autoridad
aduanera procederd al embargo precautorio hasta que se compruebe la legal estancia de

la mercancia de comercio exterior en cuestion.
k} Cuando se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas.

En caso de que ante el ejercicio de fas facultades de comprobacion, no pueda
demostrarse mediante documento oficial u otro que avale el caracter de la persona que
conduce el vehiculo en territorio nacional, que es alguna de las contenidas en el Articulo
106 fraccion Il inciso e} de la LA, se procedera al embargo precautorio.

1) Cuando se trate de mercancias no declaradas por pasajeros.

Se considera pasajero a aquella persona que introduzca mercancias al terrtorio
nacional a su llegada al pais de otro o que las transporten al transitar de la franja o region
fronteriza al resto del termitorio nacional. Si el pasajero no presenta la Declaracion de
Aduanas y por consiguiente omite pagar las contribuciones respectivas de la mercancia
que transporta y que no forma parte del equipaje a que tiene derecho, se embargara ésta
precautoriamente por las autoridades aduaneras. De igual manera sucedera tratdndose
de casas rodantes y embarcaciones que no declaren en aduanas a traves de los formatos

oficiales que para tal fin existen.

Aguellos que transiten de la region o franja fronteriza al interior del pais, declararan
las mercancias que previamente han sido importadas y que necesiten llevar consigo al
resto del territorio nacional, realizando el procedimiento de reexpedicién cubriendo asi la
diferencia de contribuciones y cumpliendo las regulaciones y restricciones de tipo no
arancelario. Estas mercancias deberan ser declaradas a la autoridad aduanera en el
punto de entrada de las mismas al resto del termitorio, en caso contrario y si son

detectadas, se procedera al embargo precautorio con lo que se iniciara el PAMA.

m) Cuando se trate de medios de transporte en los que viajen los pasajeros.
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En la LA se dispone que las autoridades aduaneras procederan al embargo de las
mercancias no declaradas por el pasajero asl como del medio de transporte en el gue
viajen los pasajeros; solo tratindose de vehiculos de uso particular y tratandose de

servicio publico cuando se irate de un uso exclusivo al pasajero que omitié declarar.

n) Cuando se detecten mercancias no declaradas o excedentes en mas de un 10% del

valor total declarado.

Sucede en ocasiones que el proveedor en el extranjero coloca en el embarque
mercancias para repuesto o adicionales y generaimente factura una cantidad menor a la

que realmente embarca.

De esta forma, llega mercancia excedente definida como “aquella mercancia gue
llega de mas, que tiene la misma naturaleza que la mercancia que ha sido declarada en la factura
comercial y en consecuencia en el pedimento de importacién”.® Y si durante la practica del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o una verificacidn de mercancias en
transporte, se encontraren mercancias excedentes que representen mas del 10% del
valor fotal expresado en la documentacion aduanera que ampare a las mismas, se

considerara causal de embargo precautorio,

o) Cuando se introduzcan vehiculos de carga al recinto fiscal sin el pedimento

comrespondiente para realizar el despacho de las mismas.

De conformidad con el Articuio 14 de la LA, un recinto fiscal es aquel lugar donde
las autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo de
mercancias que provienen del extranjero para su importacion o del territorio nacional para
su exportaciéon, asimismo es el lugar donde se realiza el almacenamiento de dichas
mercancias en tanto son sometidas a un régimen aduanerqg; se custodia la integridad de
estas mercancias y la autoridad lleva a cabo su actividad de fiscalizacidon, ademas de

realizarse el despacho aduanero.

* HERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo. Op. Cit. Pig 72
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No procedera el embargo del medio de fransporte, siempre que se encuentre
legalmente en el pais, se presente la carta porte al momento del acto de comprebacién y

se deposite la mercancia en el recinto fiscal.
p) Cuando el nombre ¢ domicilio fiscal de proveedor o importador sea falso o inexistente.

Es importante sefialar que para proceder el embargo precautorio de mercancias
durante la practica de reconocimiento aduanero, segunde reconocimiento o de la
verificacion en tranSp'orte, la LA establece que se requiere que a2 orden sea emitida por
parte del Administrador General de Aduanas o por e! Administrador Central de

Investigacion Aduanera.

g) Cuando en el domicilio fiscal sefialado en factura o pedimento no se pueda localizar al

proveedor.

En el momento que la autoridad aduanera tenga conocimiento de que en el
domicilio fiscal sefialado en el pedimento o en la factura comercial no se puede localizar al
proveedor porque no exista la calle, nimero, colonia ¢ peblacidn, se presumira que se
incurre en falsedad de declaraciones y no se le dara validez a dicho documento
procediendo |la autoridad a realizar el embargo precautorio a través de orden emitida por
parte del Administrador General de Aduanas o por el Administrador Central de

Investigacion Aduanera.
r} Cuando la factura sea falsa.

Una factura puede calificarse como falsa cuando el nombre del exportador no
exista o no sea verdadero, cuando sea inexacto o cuando ostente datos gue no son reales
ya que no pueden demostrarse a través de la verificacion de los mismos por parte de las

autoridades aduaneras nacionales o extranjeras que las lleven a cabo.

5) Cuando el valor declarade sea inferior en un 50% o mas al valor de mercancias

idénticas ¢ similares determinado conforme a los Articulos 72 y 73 de la LA,
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El método de valor de transaccién de mercancias idénticas se aplica utilizando
datos veridicos y comprobables de mercancias que sean iguales en todo a las que se
tiene que valorar; en caso de no poder ser asi, se utilizara el método de transaccion de
mercancias similares, el cual se aplica con base en datos objetivos y cuantificables que

tenga en su poder la autoridad aduanera.

Al jgual que en apartado anterior, se requerird una orden emitida por el
Administrador General de Aduanas o el Administrador Central de Investigacion Aduanera
para que proceda el embargo precautoric durante el reconocimiento aduanero, segundo

raconocimiento ¢ verificacion en transporte.

3.6.5 Embargo de Dinero, Cheques, Armas o Drogas.

El embargo de cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranmjeros,
ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacién de estos, asi
como de armas y drogas, tienen un procedimiento con ciertas reglas especiales que las
aduanas deberan observar, acorde al pensamiento del maestro Trejo Vargas, éstas

reglas se fundamentan en los siguientes ordenamientos juridicos:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22,23y102.

s Ley Aduanera Articulos 1, 9, 44, 50, 144 fracciones Ill, VI, IX, Xly XXX, 151, 152,
184 fraccion VI, 185 fraccién VI, 186 fraccion XHI en relacién con el 187 fraccién V.

« Cddigo Fiscal de la Federacién Articulo 31 y 105 ultimo parrafo.

¢ (Codigo Federal de Procedimientos Penales Articulo 181.

» Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados vy
Abandonados Articulo 22.

» lLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos Articulos 8, 11 y 63.

= Ley General de Salud Articulos 235, 237, 240, 241, 247, 248, 291 y 295,

+ Ley Organica de Nacional Financiera Articulo 7.

* Reglamento de las Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos Articulo 92.
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¢ Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior 1.2.1, 2.1.2 y 2.1.3.

Conforme al Articulo 9 de la LA las autoridades aduaneras podran ordenar y
practicar en forma cautelar en términos del CFF y conforme a la normatividad legalmente
expedida aplicable, las cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros,
ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacion de ellos
superiores al equivalenie en la moneda(s) de que se trate, a diez mil délares de los EUA
siempre que se omita declararlas a las autoridades aduaneras al entrar y salir del territorio

nacional.

3.6.6 Sustanciacion del PAMA.

Una vez que la autoridad aduanera ha determinado las presuntas irregularidades
que cometen infracciones consideradas graves a la LA y se esta en un supuesto de
embargo precautorio de mercancias de comercio exterior y de los medios en que se
transporten; y como consecuencia se ha iniciade el PAMA mediante el acta de inicio de
dicho procedimiento y se ha notificado al interesado, dara comienzo el periodo de pruebas

y alegatos.

El afectado debera ofrecer por escrito ias pruebas y alegatos que a su derecho
convenga ante la autoridad aduanera que hubiera levantado dicha Acta dentro de los 10
dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de ésta, cabe destacar que el
computo del mencionado plazo en téminos del Ariculo 12 del CFF, no considera los
sabados, domingos, ni dias considerados como inhabiles; surtiendo sus efectos al dia
siguiente en que se notifique. El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se

realizard conforme a lo dispuesto por los Articutos 123 y 130 del CFF.

a) Efectos de fas pruebas.
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Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais, desvirtien los supuestos objeto de
embargo precautorio o acrediten que el valor declarado fue determinado correctamente; la
autoridad que levantd el Acta de inicio del PAMA dictara de inmediato la resolucion y en

caso de existir mercancias embargadas se ordenara su devolucidn.

Resalta el hecho de gue la autoridad aduanera en el PAMA, se abstendra de
analizar cualquier otra irregularidad o infraccion no prevista por la LA, tales comg el robo,
contrabando, posesion o acopio de armas. Sin embargo, en estos casos dicha autoridad
seguira la normatividad aplicable para realizar la denuncia o querella y pondra a
disposicién de las autoridades respectivas o del Ministerio Publico de [a Federacion, tanto
al presunto inculpado como a los elementos, mercancias prohibidas o instrumento objeto

de ilicitos.

b) Plazo para resolver.

E! Articulo 153 de la multicitada LA establece dos supuestos:

+« Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtien los supuestos por
los cuales se embargd precautoriaments la mercancia, las autoridades aduaneras
dictaran resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surtic efectos la notificacidn del inicio del
PAMA.

e Si el interesado no desvirtle mediante pruebas documentales los hechos vy
circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando ofrezca
pruehas distintas, las autoridades aduaneras dictaran resolucion determinando, en su
caso, las contribuciones y las cuotas compensatorias omitidas, & imponiendo las
sanciones que proceden, en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la

fecha en que se levanté el acta de inicio.

El plaze de los cuatro meses para que se dicte dentro del mismo la resolucion, se

contara a partir de la fecha en que se levantd el Acta de inicio, es decir, cuando fue
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debidamente notificada, independientemente del momento en que la notificacion haya
surtido efectos. Si la autoridad no emite la resolucién definitiva en el término de cuatro
meses, invariablemente ef Acta de inicio y las demas actuaciones por ministerio de ley

quedaran sin efectos ya que existe una caducidad de instancia.
¢) Emisién del documento ceon el que se pone fin al PAMA.

Se le pone fin con la emisién de un documento oficial dictado y firmado por la
autoridad aduanera competente, llamado resolucion o fiquidacion. El mencionado
documento contendra elementos que lo hagan valido, como son el nimero de oficio, la
firma de la autoridad competente y la alusidn al nimero de acta con el que se dio inicio al

procedimiento.

Sera notificado por la propia autoridad aduanera que instruyd el procedimiento en
caso de gue fuese absolutorio, en caso contrario, cormrespondera enviarle a la autoridad

que el RISAT establece como competente.
3.6.7 Mercancias Excedentes o No Declaradas.

La LA sefala que tratandose de mercancias excedentes o no declaradas
embargadas a maquiladoras y empresas con programa de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia; si dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion dei Acta de
inicio del PAMA, el interesado presenta escrito en el que manifieste su consentimiento con
el contenido del acta (allanamiento), la autoridad aduanera podra emitir la resolucion
definitiva en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y las

sanciones que procedan.

En este casc el afectado contard con un plazo de § dias a pariir de que surta
efectos la notificacion de la resclucidn para que acredite el pago de ias contribuciones,
accesorios y multas correspondientes y en su caso, el cumplimiento de las regulaciones y
resfricciones no arancelarias; procediendo la autoridad a la devolucién de las mercancias
embargadas. En este supuesto, conforme al Articulo 199 fraccion IV de la LA, dichas
empresas podran beneficiarse con la reduccion de las multas en un 50%, no siendo

necesario modificar la resolucion definitiva.
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3.6.8 Embarge Precautorio en Visitas Domiciliarias.

E! CFF establece que las autoridades fiscales a fin de comprobar gque los
contribuyentes, sus responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, han
cumplido con las disposiciones fiscales y en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales; y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales estaran facultados para actos como la practica de visitas domiciliarias a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados; y revisar su

contabilidad, bienes y mercancias.

También establece que podran practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes,
a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, para solicitar la exhibicion de

los comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias.

Para efecto de realizar esta facultad de comprobacién la autoridad que |z practique
debera llevar consigo una orden de visita por escrito que sefiale |la autoridad que la emite,
fundar y motivar el propésito que persigue y ostentar la firma del funcionario competente
que la suscribe y el nombre o los nombres de las personas a las que se dirige o en caso
de que ignoren tales datos, deberan cclocarse datos suficientes que permitan la
identificacion de la persona o personas que deban atenderla. Igualmente importante es
senalar el lugar o lugares donde debe efectuarse la visita, los nombres de las personas

que pueden actuar ante el visitado.

En los casos en que la autoridad practicante de la visita domiciliaria llegue ai lugar
o lugares donde ésta deba practicarse y descubra bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccién, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a ias
autoridades fiscales y no se hubiere cumplido con la obligacion respectiva; los visitadores

procederan al aseguramiento de dichas mercancias o bienes.

Los visitados, representantes legales o la perscna con quien se entienda la visita
en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales, el acceso al lugar o lugares objeto de la misma; asl come a

mantener a su disposicion la contabilidad y demas papeles que acrediten el cumplimiento
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de las disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar copias para que
previo colejo con sus originales, se certifiquen y sean anexados a las actas finales o

parciales que se levanten dentro de la misma.

' De igual manera, deberan permitir que se realice la verificacién de bienes y
mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares
visitados. De toda la visita domiciliaria se levantara un acta en la gue se haran constar en
forma circunstanciada los hechos y omisiones que se hubieren conocido por los

visitadores. Las actas hacen prueba de la existencia de estos.

El Articulo 155 de la LA dispone un procedimiento especifico para el PAMA en
caso de un acto de fiscalizacion fuera del despacho aduanero (como la visita domiciliaria},
en el cual si fa autoridad encuentra mercancia de la cual el contribuyente no puede
demostrar la legal estancia o tenencia, los visitadores procederan a efectuar el embargo
precautorio conforme a lo previsto por el numeral 151 y cumpliendo las formalidades

contenidas en el Articulo 150 de la misma Ley Aduanera.

El acta de embargo precautorio hara las veces de acta final en fa parte de la visita
que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas ¢compensatorias de
las mercancias que sean embargadas precautoriamente. El visitado contara con un plazo
de 10 dias para acreditar la legal estancia en el pais de las mercancias embargadas y

ofrecera pruebas dentro del mismo plazo.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con
los Articulos 123 y 130 del CFF. De esta suerte, los documentos para acreditar la legal

estancia de las mercancias son:

s Pedimentos.
s Facturas.
* Notas de venta emitida por autoridad fiscal.

« Cualquier otro conforme al Articulo 146 de la LA.
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Desahogadas las pruebas, la autoridad dictara la resolucion en un plazo que no

excedera de 4 meses a partir de la fecha en que se efectue el embargo; en caso de

ameritarlo determinara las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e impondra

las sanciones que procedieren. En los casos de visita domiciliaria no seran aplicables las

disposiciones de los articulos 152 y 153 de la LA,

3.7 Sustitucién de Mercancias Embargadas.

Las reglas de sustitucidon de embargo aplicables si fuere procedente, se

encuentran contempladas en el Articulc 154 de la LA.

a)

b)

c)

d)

El embargo podra ser sustituido por las garantias que establece el Articulo 141 del
CFF, excepte en los supuestos en los que las mercancias pasan a propiedad del Fisco
Federal en términos del Articulo 183-A de la LA,

Cuando le pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de transaccién de
mercancfas idénticas o similares; éste solo podra ser sustituido mediante depdsito
efectuado en las cuentas aduaneras de garantia.

Cuando las mercanclas embargadas ne se encuentren sujetas a precios estimados, el
embargo Unicamente podra ser sustituido por depdsito efectuado en las cuentas
aduaneras de garantia por un monte igual a las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causarian por la diferencia entre le valor declarado y el valor
de transaccion de las mercancias idénticas o similares determinado.

En los casos en que el infractor cumpla con las regulaciones y restricciones no
arancelarias en un plazo de 30 dias a partir de la notificacion del Acta de inicio del

PAMA, podra autarizarse la sustitucion del embargo.

3.8 Medios de Impugnacion.

3.8.1 Los Medios de Impugnacion.

Se entienden como “aguellos instrumentos de naturaleza juridica administrativa o judicial,

establecidos en las leyes a favor de los particulares con el fin de corregir, modificar, revocar o

anular los actos o resoluciones emitidos por las autoridades aduaneras, porque se considera que
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adolecen de deficiencias o errores que trascienden en la ilegalidad o de injusticia, que lesionan los
intereses de quien los promueve.”* Por lo tanto, dentro del Sistema Aduanero Mexicano el
particular cuenta medios de defensa para hacer valer sus derechos ante fa misma
autoridad aduanera u otras instancias, tales como el recurso de revocacion, la revision

administrativa, el juicio contenciosa administrativo y el juicio de amparo directo e indirecto.

3.8.2 El Recurseo de Revocacién,

La Ley dispone que es optativo, refiriéendese a que el interesado puede recurrir
indistintamente a éste recurso o al juicio de nulidad anfe e! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa {TFJFA). Ambos recursos son excluyentes uno del otro.

E!l recurso de revocacion procede conforme a los Articules 203 de la LA v 117 del

CFF en contra de:
» Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades Fiscales Federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorics o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Tratandose de cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal salvo las que no puedan impugnarse de acuerdo a lo

establecido en los Articulos 33-A, 36 y 74 del CFF.
* Los actos de autoridades Fiscales Federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han extinguido o
que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable
a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucién o a la
indemnizacion (Articulo 21 CFF).

b} Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucidn, cuando se alegue que éste
no se ha ajustados a la Ley.

¢) Afecten el interés juridico de terceros (Articulo 128 CFF).

d) Determinen el valor de los bienes embargados (Articulo 175 CFF).

 TREJO VARGAS Pedro, Op. Cit. Pag 369.
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s lgualmente sera procedente por un tercero tratandose de bienes embargados por la
SHCP, cuando afirme y compruebe ser propietario de ios bienes o negociaciones, o
titular de los derechos embargados. La finalidad es que el recurso funcione como una
terceria excluyente de dominio a fin de que el Fisco libere al tercerc sus bienes por ser
ajeno al crédito reclamado por la SHCP. Podra hacerse valer en cualquier tiempo
antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los
bienes a favor del Fisco Federal (Articulo 128 CFF).

» De lfa misma forma, procedera cuando lo interponga u tercerc que alegue tener
derecho de prelacion a fin de que los créditos a su favor se cubran preferentemente a
los que tienen derechos las autoridades Fiscales Federales.

El CFF sefiala que la presentacién de los recursos administrativos sera en la forma
oficial aprobada por ta SHCP aunque en la practica las promociones de interposicién del
recurso de revocacibn se tramitan ante las autoridades fiscales de acuerdo a los
requisitos del Articulo 18 del mismo ordenamiento. Adicionalmente el escrito de
presentacion del recurso sefialara conforme al Articulo 122 del CFF la resolucion o el acto
que se impugna (elementos de identificaciéon como autoridad que lo emite y fecha de
expedicion), los agravics que cause el acto o resolucién impugnadoe y las pruebas y

hechos controvertidos.

La documentacién que el promovente deberd acompafiar a su escrito de
interposicién del recurso se establece en el numeral 123 del CFF. Cabe recordar que en
rmateria fiscal y aduanera no se admite la gestion de negocios en ningan tramite
administrativo (Articule 19 CFF) por lo que la autoridad aduanera no podra dar tramite a
ninguna peticidn que no sea realizada directamente per el propio interesado o por su

representante legalmente autorizado.

Cuando se presente un recurso a nombre de otro o de una persona moral se
acompafara la documentacion que acredite la personalidad del promovente, la cual
debera ser otorgada a mas tardar en la fecha de presentacion de la promocion. La
interposicién del recurso se hard conforme a lo dispuesto por el Articulo 120 del CFF

presentandose ante la autoridad competente de acuerdo al domicilio fiscal del
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contribuyente o ante la autoridad que emitié o ejecuto el acto impugnado, dentro de los 45
dias habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion del acto o
resolucion impugnada. Se tendra come fecha de presentacién aquella en que el escrito de
interposicién sea recibido por la autoridad a la que va dirigido; se atendera a la fecha que

aparezca en el sello de recibido por la oficialia de partes.

Por lo que respecla a las pruebas en los recursos administratives; el Articulo 13¢
del CFF dispone que se aceptan toda clase de pruebas excepto la testimonial y ia
confesional a cargo de fa autoridad mediante absolucion de posiciones. Asintismo, se
considera que hacen prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario y los heches legalmente afirmados por
autoridad en documentos publicos (se consideran hechas tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado).

El Articulo 133 del CFF contiene los posibles efectos que una resolucion final
emitida por la autoridad administrativa tendra respecto de |a esfera juridica del recurrente,
asl, podra “"desecharlc por improcedente, confirmar el actc impugnado, mandar reponer el
procedimiento administrativo, ordenar que se emita una nueva resolucion fiscal, dejar sin efecto en

forma absoluta o relativa el acto discutido, modificar su contenido o sobreseet” 38

Destacamos el hecho de que el efecto de la resolucién impugnada, se suspenderd
hasta que se dicte la sentencia que ponga fin a la controversia. Los plazos para el
cumplimiento de la resolucidn, empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquel
en que haya quedado firme la resolucion para la autoridad obligada a cumplirla. De
acuerdo al Ultimo parrafe del Articulo 133 del CFF si la resolucidn ordena realizar un
determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento debera cumplirse en un plazo

de cuatro meses contados a partir de la fecha en que dicha resolucién se encuentre firme.

3.8.3 La Revision Administrativa.

Conocida también como recurso de reconsideracion ante las autoridades fiscales,
tiene su fundamento en el numeral 36 tercer parrafo del CFF; el cual faculta a esfas

autoridades para que en forma totalmente discrecional y sin estar obligadas, puedan

3 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Porriia, México, 1999, Pag 555.
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revisar las resoluciones administrativas de caracter individual no faveorables a los

contribuyentes emitidas por sus subordinadas jerarquicamente.

La autoridad fiscal o aduanera podra per una sola vez maodificar o revocar el acto
impugnado en beneficio del contribuyente sin que la reconsideracion constituya instancia,
es decir, en caso de ser negativa ta respuesta de la autoridad, no representara el
nacimiento de un derecho para el contribuyente por lo que no podra ser impugnada por

ningun medio.
3.8.4 El Juicio Contencioso Administrativo.

Conocido también como Juicio de Nulidad, es un medio de defensa que tienen los
particulares afectados por una resolucion emitida por alguna autoridad federal ¢ local; en
materia aduanera sera alguna de las perienecientes al SAT.

Se conceptida como “el procedimiento juridico donde una autoridad diversa a fa autora de

los actos que se impugnan, conace y resuelve la legalidad de los actos de la misma™*

De esta suerte, para ejerceric se debera interponer la demanda respectiva ante el
TFJFA dentro del término de 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido sus efectos la
notificacion de la resolucién impugnada. El escrito de demanda cumplira necesariamente
con una serie de requisitos para su admisiéon y en consecuencia lograr el emplazamiento

o notificacién legal a la autoridad demandada.

El TFJFA vigila estrictamente gque las partes (contribuyente y autoridad encargada
de la defensa juridica de! asunto), cumplan con los requisitos que establece la ley para
salvaguardar la igualdad juridica en el juicio. Una vez integrados los autos del juicio de
nulidad, se seguiran las etapas de procedimiento para que el TFJFA emita sentencia
(anulando la resolucién impugnada o reconaciendo Ia validez de la misma) conforme a lo

actuado y al acreditamiento de la pretension legal reclamada en el juicio.

Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular
emitidas por las propias autcridades fiscales y aduaneras sblo podran ser modificadas por
el TFJFA mediante juicio de nulidad (Articulo 36 primer parrafo y 198 fraccién Il inciso b)

% HERNANDEZ DE LA CRUZ, Arturo. Op. Cit. Pag 141.
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CFF). A este tipo de impugnacién se le conoce como juicic de lesividad ya que se
interpone porque las propias autoridades fiscales competentes consideran que la
resolucién favorable emitida, causa lesion al Fisco Federal o se emitidé en contravencion a

las disposiciones aplicables vigentes.
3.8.5 El Juicio de Amparo.

Trueba Urbina considera al amparo como “una institucion de caracter politico, a través
de la cual se obtiene la proteccion de la constitucionalidad y de la legalidad, como medio de
mantener incdlume la Constitucién y resguardar las garantlas que la misma establece, cuando

éstas han sido o pretenden ser objete de atentado por parte de las autoridades”.”

De este modo, el amparo no es un recurso sino un juicio independiente con todas
sus etapas de procedimiento en contra de una autoridad administrativa, legislativa o

judicial que ordené o implementd la ley o acto impugnado.
e Principics del juicio amparo.

a) Iniciativa de parte agraviada: El julcio no procede oficiosamente sino incitado por el
quejoso.

b) Agravio personal y directo; Existencia de una afectacién en la esfera juridica del
gobernado.

c) Relatividad: Solo surte efectos en las personas que son parte en ei juicio.

d) Definitividad: Agotamiento anterior de todos los recursos otorgados por la Ley para
combatir el acto de autoridad.

e) Estricto derecho: El tribunal (nicamente resolvera sobre la constitucionalidad del acto
reclamado.

f) Prosecucion judicial: Se consagra en el Articule 107 primer parrafo de la CPEUM vy
consiste en la obligacién por parte de la autoridad de amparo de sujetar la promacién,
tramitacién y reselucién del juicio de amparo a los procedimientos y formas del orden

juridico respectivo.

*’ TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge. Nueva legislacién de amparo reformada,
Porria, México, 1998. Pag 514.
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s Partes en el juicio de amparo.

a) El quejoso o agraviado: Es el promovente (persona fisica o maral) que impugne un
acto de autoridad violatorio de sus garantias constitucionales con el objeto de que se
le restituya el goce de las mismas.

b) Autoridad responsable: Aquella que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar la ley o acto reclamado.

c) Tercero perjudicado: Es aquel que tiene interés semejante en la subsistencia del acto
reclamado a los de la autoridad, pues pretende se declare fa constitucionalidad o
sobreseimiento de los actos reclamados en el amparo.

d) Ministerio Publico de la Federacion: Es el representante social en toda controversia
que se suscite en materia de violacidon de garantias, sin embargo, éste tendra la
facultad de decidir si interviene o no seguin estime si el caso afecta o no el interés
publico.

3.8.5.1 Amparo Directo.

El doctrinarioc Gonzalez Cosio precisa que el amparo directo "es aquel del cual
conocen en Gnica instancia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiade
de Circuito en jurisdiceion originaria,"® Procede contra sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningan recurso ordinario por el que puedan
ser modificados o revocados, ya sea que la violacidén se cometa en ellos o que cometida
durante el procedimiento afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo; y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones ya mencionados, Cabe destacar que siempre que se hable de este tipo de

amparo, debe existir un juicio previo seguido en jurisdiccidén ordinaria.

La demanda de amparo se presenta por conducto de la autoridad responsable la
cual turnara al Tribunal Colegiado de Circuito, mismo que en caso de no encontrar
motivos de improcedencia o defectos de la demanda, la admitira y mandara notificar a las
partes el acuerdo respectivo. No hay audiencia con discusién publica y el presidente del
TCC turnard el asunto a un magistrado para su estudio, éste redactara un proyecte de

sentencia, misma que se decidird por unanimidad o por mayoria de votos.

*# GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. Pornita, México, 2001. Pag. 192
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3.8.5.2 Amparo Indirecto.

Es el proceso constitucional que se promueve, tramita y resuelve por un Juez de
Distrito, un Tribunal Unitario de Circuito o por el superior jerarquico de un tribunal que
haya cometido una violacion en los casos que expresamente la Ley de Amparo lo permite.
Se le conoce can la denominacién de biinstancial porque puede tramitarse en dos
instancias toda vez que la sentencia que se dicta en el juicio admite siempre recurso de

revision, el cual se tramitara en segunda instancia.

Al admitirse se dara vista al Ministerio Publico {MP) de ta Federacion, se fijara
fecha y hora para celebrar la Audiencia constitucional y se solicitara el informe justificado
a la autoridad responsable.

Si existiese peligro de consumacion del acto reclamado podra abrirse por cuerda
separada el incidente de suspensién y en su casc se concedera la suspension provisional
del acto. Dicho incidente no afectara al juicio en lo principal ya que éste ditimo seguira

substanciandose para continuar la Audiencia constitucional y por ultimo ia sentencia.

Procede contra leyes (federales o locales), reglamentos (federales y locales),
tratados o acuerdos internacionales, decretos y acuerdos de observancia general, contra
actos de autoridad administrativas, de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
dentro o después del juicio; o contra leyes o actos de la autoridad federal o local en los
que se excedan de su drbita competencial invadiendo esferas que no les corresponde
violando las garantias individuales de los gobernados y en contra de resoluciones del MP

que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

En materia fiscal y aduanera, la ultima opcion es la defensa constitucicnal en
contra de la resolucién dictada en el juicio contencioso administrativo. Como resultado, la
resolucién del TFJFA puede ser revocada o modificada por un Juez Federal o dicho Juez
puede ordenar que el TFJFA emita una nueva resolucion en la cual no viole las garantias

constitucionales.
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4-, ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA VISITA DOMICILIARIA EN EL
PAMA.
{Propuesta de reforma a la figura de la visita domiciliaria en relacién con el
embargo precautorio de mercancias y la documentacion a revisar en materia de

comercio exterior).

4.1 Reflexidn del texto vigente del Articulo 16 Constitucional.

4.1.1 Texto actual.

Dado que la presente investigacion gravita en torno a los actos de molestia que
efectia la autoridad administrativa aduanera en perjuicio del contribuyente, resulta
prudente hacer las observaciones pertinentes at texto vigente del Articulo 16
Constitucional, en virtud de que dicho numeral regula el acto de molestia de autoridad,
disponiendo las formalidades que debera respetar toda autoridad que pretenda afectar la
esfera particular del gobernado; asi, tenemos que la CPEUM sefala en su "Ariculo 16.-
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad compelente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento. . .

. La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias dnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles Indispensables para comprobar que se han cumplido las

disposiciones fiscales sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
» 59

formalidades prescritas para los cateos. . .
Se desprende de dicho texto, que las visitas domiciliarias que tengan como objeto
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, cumplirdn los requisitos o

formalidades siguientes:

1. La necesidad de mandamiento escrito en el que se funde y motive la causa legal

del procedimiento.

% Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. La exigencia de gue se acredite la competencia de en la autoridad emisora del

mandamiento en la orden que por escrilc se haya expedido.

Lc antes expuesto, Aalude a que dentro entre del conjunte de facultades de

comprobacién que legitimamente pueda realizar la autoridad, se encuentre precisamente
aquella que la autoriza a producir actos de molestia a los particulares, tal como la
intromisién en la privacidad individual para comprobar el acatamiento a las disposiciones

fiscales y aduaneras.

Cabe hacer énfasis en lo extemade par el maestro Burgoa en relacion a que
originalmente se consideré que este precepto se referia a fas auforidades simplemente
ejecutoras, pero en virtud de la amplisima connotacién que tiene el concepto de actos que
ocasionan alguna molestia al individuo en su persona , familia y bienes enumerados en
dicho articulo, ha llegado a interpretarse en el sentido de que abarca praclicamente a
todos los actos de autoridad que afectan al particular en alguna forma, incluyendo, por

tanto, los de las autoridades ordenadoras.

En este orden de ideas, se evidencia que la orden de visita girada para realizar la
verificacién fisica y documental del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras
respecto a la legal tenencia o estancia en el pais de mercancias de comercio exterior de
procedencia extranjera, asi como el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, 1a informacion declarada en la documentacion aduanera referente al nombre
o domicilio fiscal del proveedor o importador, en orden de corrocborar gue dichos
documentos no sean falsos, etcétera; asi como cualquier ofra informacién que debera
constar en la misma, constituye un acto de molestia, el cual, conforme al numeral 16 de
la CPEUM se ltevara a cabo cumpliendo las formalidades que ei maximo ordenamiento

sefala.

Resulta oportuno insistir en que la visita domiciliaria en materia de comercio
exterior da inicio con la nofificacion de la Orden de la practica de la misma al propietario,
poseedor o tenedor de las mercancias de procedencia extranjera ubicadas en el domicitio
que se visita. Asimismo, en el contenido se precisara el objeto de la visita y el nombre y

adscripcion de los visitadores quienes podran actuar conjunta o separadamente.
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Por otro lado, la visita domiciliaria como una excepcién al principio de la
inviolabilidad del domicilio, no implica que la garantia deje de ser fundamental sinc que la
esfera de privacidad que representa en este caso el domicilio, debe ceder ante el interés
general mas importante que es el cumplimiento de las obligaciones por parte de la

colectividad ya que en caso contrario se afectaria el bienestar general de la misma.

4.1.2 Principios Constitucionales en Materia Tributaria.

Toda vez que la finalidad de la visita domiciliaria en materia de Comercio Exterior
practicada por las autoridades aduaneras en ejercicio de sus facultades de comprobacion
es inspeccionar, vigilar y comprobar el cumplimiento de las disposicicnes fiscales y
aduaneras a que estan obligados los contribuyentes y/o responsables solidarios; favorece
plasmar sucintamente los principios constitucionales de caracter tributario ya que como
bien es sabido, se aplica supletoriamente el Cédigo Fiscal de la Federacion a la Ley

Aduanera.
4.1.2.1 De Legalidad Tributaria.

Enuncia que sélo mediante ley han de establecerse los tributos, lo que significa
que el acto de creacién de estos constituye una potestad que en exclusiva corresponde
en ¢! orden federal al Congreso de la Unién y en al ambito local a la legislatura de cada
entidad federativa. El Articulo 131 de la CPEUM establece una excepcion a este principio
per cuanto a la gravacibn de mercancias que se importen o exporten, dichos impuestos al

Comercio Exterior son mejor conocidos como aranceles.

4.1.2.2 De Generatidad.

Dicho principio surgid para eliminar todo tipo de privilegios € inmunidades. Los
hechos generadores de obligaciones tributarias son construidos considerando situaciones
reveladoras de capacidad contributiva y comprehensivas de la totalidad de los sujetos que
las realizan, previendo que la obligacién de contribuir para los gastos publicos surja

respecto a todos los que las realizan.
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En esta tesitura, resulta logico que la autoridad ejerza sus facultades de
comprobacion a fin de que todo miembro de fa sociedad que se encuentre en el supuesto
de contribuir, lo haga y en caso contrario se le sancione por haber omitido el pago de ios
respectivos aranceles e impuestos al Comercic Exterior a fin de resarcir la afectacion

realizada al Fisco Federal y en consecuencia se evile un perjuicio mayor la sociedad.
4.1.2.3 De Capacidad Contributiva.

Los tributos para ser proporcionales han de ser impuestos atendiendo al criterio de
capacidad contributiva, la cual se entiende como la potencialidad real de contribuir a los
Gastos Publicos; ningun otro criterio se utilizara para financiarlos mediante el pago de
tributos. Asi, la carga tributaria que detente un contribuyente serda acorde a dicha

capacidad.

Ahora bien, en la medida que a servicios iguales correspondan actuaciones
desiguales, existird la prueba de no cumplirse la proporcionalidad que entrafia el referido
principio, por lo tanto, si algunos importadores ¢ exportadores en su caso, incumplen la
obligacion que tienen de pagar los impuestos, cuotas compensatorias y los aranceles

respectivos, trasgreden el mecanismo de tributacion y en consecuencia fa ley.
4.1.2.4 De Igualdad.

Implica que a los iguales ha de darse idéntico trato y a los desiguales, trato
desigual. Si bien es derecho de todos los gobernados recibir el mismo trato que quienes
se encuentran en similar situacion de hecho, también lo es que si algin contribuyente esta
obligado a tributar y no lo hace, debera recibir el trato que todo aquel que infringié la ley
tuvo, es decir, si alguna persona fisica o moral se dedica a realizar operaciones de
Comercio Exterior y omite dar cumplimiento a sus obligaciones tributarias, recibira las
mismas sanciones que aquella que anteriormente se encontrd en el mismo supuesto, tal y
como puede ser el embargo precautorio dentro de un PAMA o la retencion de mercancias
de Comercio Exterior practicados en ejercicio de las facultades de comprobacidn por parte

de la autoridad aduanera.
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4.1.2.5 De Destino para Financiar el Gasto Pubiico.

El referido principio, arguye a que la obligacién de contribuir se vincula al destino
de los recursos entendide como parte del presupuestc de egresos; reviste gran
importancia este hecho, ya que el objetivo por parte del Gobierno Federal al imponer
contribuciones y aprovechamientos al comercio exterior es hacer el correcto recaudo
tributario para posteriormente redistribuirlo en servicios a la sociedad en el siguiente
pericdo anual. De este modo, resulta evidente que aquellos sujetos 0 sociedades gue
introduzcan mercancia de procedencia extranjera al territorio naciona! y no acrediten su
legal estancia mediante el pago respectivo de los impuestos al Comercio Exterior,
cometen una agresion a la sociedad nacional por lo que son merecedores de las

sanciones contempladas en la legislacién aduanera.

Sabemos que aquel contribuyente que las autoridades fiscales investiguen con el
objeto de verificar el cumplimiento de sus obligaciones de indole fiscal y aduanera, podria
solicitar la proteccion de la justicia federal en contra del oficio que contenga la orden de
visita domiciliaria emitido por parte de la autoridad aduanera al ejercer sus facultades
argumentando que el mismo, va dirigido al propietarioc poseedor o tenedor de la
mercancia; en contravencion a lo dispuesto por el CFF de aplicacion supletoria a la Ley
Aduanera, mismo que prevé que la orden de visita domiciliaria deberd expedirse con la
necesaria individualizacion del sujeto pasivo de la visita, aungque posteriormente se
seguira explicando esta propuesia, adelantamos que si en materia de Comercio Exterior
se realizaran asi las visitas domiciliarias, la autoridad estaria imposibilitada de determinar
quien es el contribuyente objeto de verificacidn dado que lo que se audita en todo caso es
la legal estancia de las mercancias y el hecho de que éstas estén depositadas en una
bodega o domicilioc especifico, no significa que le pertengzcan al duefio del inmueble o

quien tiene los derechos de uso y disfrute del mismo.
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4.1.3 Elementos Constitucionales a Considerar en la Visita Domiciliaria en  Materia de

Comercio Exterior.

En el presente apartado retomaremos lo antes plasmado para exponer los
principios contenidos en los Articulos 14 y 16 de la CPEUM que en caso de ser
vulnerados, nos posibilitan para solicitar la Proteccion de la Justicia Federal.

a) Garantia de irretroactividad de la ley.

Consagrada en el numeral 14 de la CPEUM. Como bien es sabido, la
retroactividad existe cuando se aplica una norma juridica a hechos, actos o situacicnes
producidos con anterioridad al momento en que aquella entra en vigor. Dicha garantia
significa que en ningdn caso puede castigarse la violacion de una disposicion
administrativa, fiscal o aduanera, “aplicando la sancidén que establezca una ley expedida con
postericridad al hecho o que bien que no puede considerarse como infraccién el hecho u omision

que no estaba tipificado como tal en |a ley vigente en el momento en que se realizé, sinc en un

ordenamienta poslerior”.w

b) Garantia de audiencia.

Prevista también en el numeral 14 de la CPEUM. Establece que las autoridades
administrativas fiscales o aduaneras, no pueden privar a persona alguna de sus derechos
sin previa audiencia, esto es, sin seguir un procedimiento en el que el afectado tenga
derecho de presentar sus defensas y pruebas, y en el gque se respeten ciertas
formalidades esenciales como que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del
procedimiento, del contenido de la cuestion que va a debatirse y de las consecuencias
que se producirdan en caso de prosperar la accién intentada y que se le de oportunidad de

presentar sus defensas.

Que se organice un sistema de comprobacion en forma tal que quien sostenga
una cosa la demuestre y lo mismo para la otra parte. Que cuando se agote la tramitacion

se de oportunidad a los interesados para presentar alegaciones.

% LOMEL{ CEREZO, Margarita. Derecho Fiscal Represivo, 3° edicién, Porriia, México, 1998. Pag.54
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Y que el procedimiento concluya con una resolucién que decida las cuestiones

debatidas y fije la forma de cumplirse.

Por lo que respecta al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, el
requisito constitucional se cumple cuando se controvierte la legalidad de la sancidén
después de haber sido impuesta, {sin que esto implique que dicha garantia se respeta
hasta después de emitida una sancion en contra del contribuyente por motivo de la
resolucion el PAMA), ya que es hasta ese momento en que se da al sancionado la
oportunidad de ser oido respecto de sus defensas; el interesado cuenta con un plazo de
diez dias habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga, asi como para que
ofrezca o presente las pruebas que sustenten sus alegatos. El ofrecimiento de pruebas y
alegatos se hara ante la Aduana que levante el procedimiento respectivo ¢ ante la

autoridad que de inicio al mismo.

Por cuanto a la materia fiscal (la cual esta estrechamente vinculada a nuestro
tema), no es necesario que la garantia de audiencia sea previa, ya que “el impuesto es una
prestaciéon unilateral y obligatoria y la audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre
posterior a la aplicacion del impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que los interesados
impugnen ante las propias autoridades el monto y cobro correspondiente. Basta que la ley otorgue
a los causantes el derecho a combatir la fifacidon del gravamen, una vez gque ha sido determinado
para que en materia hacendaria se cumpla con el derecho fundamental de audiencia consagrado

en el Articulo 14 constitucional...™"
¢} Garantia de legalidad.

Misma que también se encuentra en el Ariculo 14 de la CPEUM y consiste
primordialmente en que para la privacién de cualquier dereche de un individue, debe
seguirse un procedimiento que retna los requisitos mencionados previamente en la
garantia de audiencia y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Tratandose de sanciones administrativas por infracciones fiscales o aduaneras, no puede
constitucionalmente imponerse dichas penas por analogia ni por mayoria de razén. Se
refuerza la presente idea por el Articulo 5 primer parrafo del CFF que establece que “las

disposiciones fiscales que establezcan... son de aplicacion estricta”.

¢ Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tesis de ejecutorias 1917-1985, Primera Parte, pdg. 27).
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d) Garantia de forma escrita, competencia, fundamento y motivacion.

Contenidas en el Articulo 16 primera parte de la CPEUM, mismas que robustecen
la garantia de legalidad de los actos de autoridad antedicha, pues el objeto que se
persigue con dichas prevenciones es asegurar que los actos de autoridad que afecten a

los particulares se realicen en la forma y condiciones previstas per la Ley.

Ahora bien, las visitas domiciliarias en materia de Comercio Exterior practicadas
por ia autoridad aduanera en ejercicio de sus facultades de comprobacion se realizan en
el domicilio fiscal u otro sefalado por el contribuyente, tales como bodegas, almacenes,
oficinas; teniendo come finalidad inspeccionar, vigilar y comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras a que estan obligados los contribuyentes ylo
responsables solidarios, asi, el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala los
requisitos minimos que deben contener los actos administrativos emitidos por las
autoridades administrativas en esfera de su competencia en materia fiscal y aduanera, los
cuales deben ser conocidos por los particulares mediante una notificacion, la cual de

acuerdo a la fraccian | del antedicho numeral constara por escrito.

Complementaﬁahente, el articulo 46 de diche Cddigo indica que fratandose de
visitas domiciliarias, las autoridades fiscales o aduaneras estan obligadas a hacer constar
por escrito en acta circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores, de este modo observamos que la presente garantia de forma escrita, esta
tuteiada por los ordenamientos aplicables a la visita domiciliaria en materia de Comercio
Exterior.

Por cuanto a la competencia, tengamos presente que consiste en que la autoridad
que emita la orden de visita estampando su firma, la tenga al dictar dicha orden, es decir,
que enfre el conjuntc de facultades que legitimamente pueda realizar se encuentre
precisamente aquella que la autoriza a producir actos de molestia a los particulares
consistentes en la intromisién estatal en la privacidad del contribuyente para la

comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras.
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De acuerdo a lo estudiado en el capitulo 2 del presente estudio, rememoremos la
transmision de facultades que existe del Poder Ejecutive Federal a la Administracidn
Pablica Centralizada, la cual a su vez mediante la SHCP delega funcicnes al SAT.
Asimismo el Reglamento Intericr del SAT establece los asuntos que competen a la

Administracion General de Aduanas.

Las facultades en materia aduanera del Ejecutive Federal estan enumeradas en el
Articulo 143 de la Ley Aduanera; tos asuntos que despacha la SHCP estan contemplados
en el Artleulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal y entre sus
atribuciones conferidas por el CFF estan las facultades de verificacion y comprobacion tal
como lo es la realizacion de visitas domiciliarias, figura regulada por los numerales 43 al
47 del mencionado ordenamiento juridico. Ademds, sus facultades en la Ley Aduanera

estan previstas en el Articulo 144.

Por lo que respecta al SAT, su Ley Organica enuncia sus atribuciones entre las
cuales tenemos la direccidn de los servicios aduanales y la vigilancia del debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y ejercer las facultades de

comprobacion previstas en las disposiciones respectivas.

En cuanto a las facultades de la Administracion General de Aduanas (AGA) y de
las Aduanas, encontramos sefaladas en el RISAT con mayor precision las facultades
especificas de la AGA; en dicho ordenamiento ubicamos las facultades aplicadas en la
esfera de su competencia de cada una de estas autoridades. Se destaca el Articulo 29 def
antedicho ordenamiento y mas aun la fraccion XXil que enuncia en su primera parte:
Ordenar y practicar visitas domiciliarias... para comprobar el cumplimiento de las

obligaciones de lcs contribuyentes...

Ei Articulo 31 del RISAT establece las facultades que ejerceran las aduanas de
acuerdo a ta circunscripcién territorial que les corresponde, esto en relacion con los
Articulos 11 y 29 del mismo ordenamiento. Recapitulando lo anterior, tenemos que al
emitirse un acto administrativo es obligacién sefalar la autoridad que lo emite, la cual
debera tener facuitades para emitir el acto de molestia y ser competente, ya sea por

materia, territoric, cuantia o grado.
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“En armonia con Jos principios jurldicos que informan nuestro orden constitucional, fa orden
de la autaridad competente para practicar una visita domiciliaria con el objeto de camprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales debe, como todo acto que provoque molestias en la
persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones de un gobernado, tener un motivo justificante que

encuentre apoyo en un precepto legal’ &

Las visitas domiciliarias no se ordenan para indagar delitos o faltas en general,
sing que requieren para su practica que se parta de cierlos elementos de sospecha
fundada. La garantfa de fundamentacién y motivacion obliga a la autoridad a sefialar con
precisién las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
haya tenido en cuenta para la emisidon de su acto, las cuales ademas deben encajar
perfectamente en la hipdtesis de Ja norma legal que cite su apoyo. La autoridad no parte

del hecho de que haya sido violada la disposicién fiscal o aduanera de que se trate.

4.2 Observaciones al Texto Vigente referente al Procedimiento Administrative en

Materia Aduanera en la Ley Aduanera.
4.2.1 Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo y Embargo Precautorio.

El Articulo 150 de la Ley Aduanera sefiala que ‘“las autoridades aduaneras levantaran
el acta de inicio del procedimientc administrativo en materia aduanera, cuande con motivo del
reconccimiente aduanero, del segundo reconocimiente, de la verificaciotn de mercancias en
transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacion, embarguen precautoriamente

mercancias en los términos previstos por dicha Ley, en la cual constaran:
| La identificacién de la autoridad que practica la diligencia.
li. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

lll. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.

IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios necesarios

para dictar la resolucion correspondiente. Ademas de los requisitos contenidos en el numeral
38 del CFF.

¢ CARTAS SOSA, Rodolfo. Las Visitas Domiciliarias de Cardcter Fiscal. Themis, México, 2001, Pag. 43
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Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale domicllio para oir y
recibir naotificaciones dentro de |a circunscripcién territorial de la autoridad competente para tramitar
y resolver el procedimiento correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran
sefjalar un domicilio fuera de dicha circunscripcion, apercibiéndolo de que, de no hacerlo ¢ de
sefialar uno que no le corresponda a él o a su representante, las notificaciones gue fueren
personales se efectuardn por estrados. Si los testigos no son designades o los designados no

aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia los designara.

Dicha acta debera sefalar que €l interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a
parir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la nolificacién, a fin de ofrecer las pruebas y
formular los alegatos que a su derecho convenga. La autoridad que levante el acta respectiva
debera entregar al interesado en ese mismo acto, capia del acta de Inicio del procedimiento,

momento en el cual se considerara notificada™.®

Por lo que respecta a nuestra tematica y enfocandonos exclusivamente a las
Visitas Domiciliarias en Materia de Comercio Exterior practicadas por la autoridad
aduanera en ejercicio de sus facultades de comprobacion, sabemos que en la practica los
requisitos establecidos en el antedicho numeral son cumplidos por la autoridad aduanera
desde el momento en que se hace la notificacion de la Orden de la practica de la misma al
propietario, poseedor ¢ tenedor de las mercancias de procedencia extranjera ubicadas en
el domicilio que se visita, el cual podra ser el domicilio fiscal u otro sefalado por el
contribuyente, tales como bodegas, almacenes u oficinas; teniendo como fimalidad
inspeccionar, vigilar y comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y

aduaneras a que estan obligados los contribuyentes y/o respensables solidarios.

En el contenido de dicha Orden de practica de la visita domiciliaria se precisara el
objeto de la visita y el nombre y adscripcion de los visitadores quienes podran actuar
conjunta o separadamentse, los cuales previamente deberan identificarse mediante una
Constancia de identificacion expedida por el funcionario competente, ésta deber&
contener la fotografia y firma del servidor publico a guien se le expide, la vigencia de la
misma; asi como la solicitud a las autoridades civiles y militares de su apoyo para efectuar

la visita domiciliaria, ademas, de los datos contenidos en el Articulo 38 del CFF.
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Una vez que se han entendido los visitadores con el contribuyente, su
representante legal u otra persona facultada para recibir dicha orden, se solicita la
designacion e identificacion de testigos para posteriormente dar inicio con la inspeccién

ocular de las mercancias de Comercio Exterior,

En caso de encontrarse anomalias o presuntas irregularidades (que constaran por
escrito) al revisar la documentacién por cuanto a la legal estancia o tenencia de
mercancia de Comercio Extericr en el pais; se levantara un Acta circunstanciada de
hechos y podra requerirse toda la informacion que se censidere necesaria, dictarse
medidas de apremio y proceder, si se ameritara, al embargo precautorio de mercancias
de procedencia extranjera o solo a la determinacion de contribuciones y
aprovechamientos  omitidos, asf c¢omo determinar las posibles sanciones

correspondientes.

Si se concluye que con dichas anormalidades se cometen infracciones graves a la
antedicha Ley y se incurre en un supuesto de embargo precautorio de mercancias y de
los medios en que se transportan; la citada autoridad iniciara el PAMA mediante el acta de
inicio del procedimiento. Destacamos que el inicio del PAMA procedera al darse alguno de
los supuestos contenides en el Atticulo 151 de la Ley Aduanera; los cuales podran
determinarse en el reconocimiento aduanero, el segundo reconocimiento, la verificacion
de mercancias en transporte, en una visita domiciliaria, auditoriz o en el ejercicio de las

facultades de comprobacién de las autoridades aduaneras.

Siguiendo lo sefialado por el numeral 150 de la LA, notamos que los visitadores
deberan también asentar datos como la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
de las mercancias que permita identificarlas de ia mejor manera. Por lo que respecta a la
torna de muestras de mercancias destacamos que en ocasiones la autoridad aduanera al
momentc de realizar la actuacion, no logra identificar a la perfeccion ia naturaleza exacta

de las mercancias, razdn por la recurre a la toma de muestras de las mismas.

6 Ley Aduanera.
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Esta situacién se especificara en el acta de inicio. El procedimiento que se seguira
es que primeramente se tomaran las muestras (idénticas) por triplicado siempre que sea
posible; un tanto sera para la autoridad aduanera que deba praclicarle un andlisis fisico o

quimico para determinar la naturaleza de la misma.

Otro tanto sera para la autoridad que haya tomadce la muestra quien la tendra en
custodia hasta que la autoridad competente dictamine al respecto. La ultima quedara en
poder del agente o apoderado aduanal quien igualmenie la conservarad hasta darse el
dictamen correspondiente. Cada una de las muestras se colocara en un recipiente
cerrado, los cuales al mcmento de sellarse serdn firmados por las personas gque

intervienen en dicha toma.

Asimismo se hara del conocimiento del visitado su derecho a designar testigos y lo
que podria suceder en caso de negarse a realizarlo. Sefalara domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcién territorial de la autoridad competente para
tramitar y resolver el procedimiento correspondiente. Es muy importante que los actores
de dicha visita manifiesten al visitado acerca del periodo de audiencia, el cual como ya se
ha sefalado es de diez dias habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga,
asi como para que ofrezca o presente las pruebas que sustenten sus alegatos. El
ofrecimiento de pruebas y alegatos se hara ante la Aduana que levante el procedimiento

respectivo o ante la autoridad que de inicio al mismo.

Por Gltimo, la autoridad aduanera indicara al interesado que tas mercancias motivo
de la actuacion quedaran embargadas precautoriamente hasta que se demuestre su legal
tenencia, estancia o importacién y en caso de nc ser asi, determinara que las mismas

pasaran a propiedad del Fisco Federal.

Finalmente en ese mismo acto, el interesado recibira de manos de la autoridad
una copia legible y completa del Acta de Inicio correspondiente, momento en el que se
considera notificado, sin embargo el CFF toma como fecha de notificacién al dia siguiente

de aquel en que surle efectos la misma.
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4.2.2 Mercancia llegal en Visitas Domiciliarias.

Acorde a nuestro trabajo, la misma LA en su numeral 155 se refiere a las
formalidades que deberan realizar los visitadores, es decir, da un especial tratamiento a la
facultad de comprobacion por parte de la autoridad aduanera en los casos de visita
domiciliaria, lo cual nos da pie a reafirmar nuestra idea de adicionar los articulos 16
constitucional y 43 del CFF por cuanto a la citada visita domiciliaria en Comercio Exterior,
asi, el articulo 155 sefiala que “si durante la practica de una visita domiciliaria se encuentra
rercancla extranjera cuya legal estancia en el pais no se acredite, los visitadores procederan a
efectuar el embargo precautorio en los casos previstos en el articulo 151 y cumpliendo con las
formalidades a que se refiere el articulo 150 de esta Ley. El acta de embargo, en estos casos, hara
las veces de acta final en la parte de la visita que se relaciona con los impuestos al comercio
exterior y las cuotas compensatorias de ias mercancias embargadas. En este supuesto, el visitado
contard con un plazo de diez dias para acreditar la legal estancia en el pals de las mercancias
embargadas y ofrecerd las pruebas dentro de este plazo. El ofrecimiento, desahogo y valoracion de
las pruebas se hara de conformidad con los artlculos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Desahogadas las pruebas se dictara la resolucién determinando, en su caso, las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no
excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que se efectia el embargo.

En los casos de visita domiciliaria, no seran aplicables las disposiciones de los articulos 162 y 153

de esta Ley" *

De esta manera, advertimos que en caso de que los visitadores encuentren
irregularidades relacionadas con la mercancia de procedencia extranjera y no se acredite
al momento con pedimento de importacién, factura, aquellos que acrediten el
cumplimiento de regulaciones y restricciones nc arancelarias, origen y demas
documentacion correspondiente; la legal estancia o tenencia de ella dentro del pais.
Procederan a llevar cabo las reglas y formalidades que la misma ley sefiala para estos

casos. Iniciandose en su caso el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

“ [dem
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Dicho lo cual, la autoridad gira la antedicha Qrden de esa forma porque si fuera
individualizada o personalizada como lo establece el CFF existiria la posibilidad de que a
no encontrarse en el domicilio visitado el contribuyente o su representante legal, los
visitadores tendrian que dejar un citatorio en el domicilio con la persona que se encuentre
en el lugar para que el mencionado visitado o su representante esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la Orden de visita, peniendo en riesgo los
intereses del Fisco Federal ya que pudiera dar pie a que la mercancia de Comercio
Exterior respecto de la cual no tuvieran la documentacion que ampare la legal estancia y
tenencia de {a misma dentro del territorio nacional fuera sustraida del domicilio visitado o

de sus bodegas.

La anterior situacién, claramente irla en detrimento del Fisco Federal al omitirse los
pagos de contribuciones y cuctas compensatorias; dicho perjuicio alcanza también a la
sociedad por cuanto a la redistribucion que realiza el Estado en infraestructura y servicios
para la comunidad. Evidencidndose que debe darse el mismo trato a los iguales, es decir,
todo contribuyente que realice actividad de comercio exterior debe atenerse a las

disposiciones y obligaciones legales respectivas.

Asi, sabemos que si algun contribuyente relacionado con el intercambic de
mercancias de importacion, solicitase el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Nacién a
través del Amparo respecto de la Orden de Visita Domiciliaria en Comercio Exterior por no
estar individualizada o personalizada; se encontraria en el supuesto de concedérsele,
toda vez que en el CFF de aplicacion supletoria a la Ley Aduanera en relacion a la figura
de Ia Visita Domiciliaria, sefiala como requisito el nombre o nombres a quien se dirige Ia
misma. Circunstancia por la cual creemos necesaria la adicién a los Articulos 16
Constitucional y 43 del CFF sefialandc que en materia de Comercio Exterior no es

necesaria !a individualizacion de |a indicada Orden.
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4.3 Consideraciones respecto de las Caracteristicas y Procedimiento Vigente que

regula la Visita Domiciliaria en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.3.1 Contenido de la Orden de Visita.

En el mencionado documento se identifica el acto de molestia y su delimitacion
respecto de la autoridad que lo emite, quedandc asi imposibilitada para exceder aquello
sefialado en el mismo documento. Es a través de éi que la autoridad comunica al
contribuyente que se le hara una revision del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y

aduaneras mediante una visita domiciliaria.

Evocando los requisitos de los actos de molestia (fundamentacion y motivacion),
ubicamos en el numeral 43 del CFF que ademas de los requisitos contemplados en el
articulo 38 del mismo ordenamiento, la orden de visita debera indicar cierfos elementos

que son necesarios para la practica de ésta.

Toda vez que entendemos la motivacion de los actos de molestia como el
sefialamiento con precision de las circunstancias esenciales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
advertimos |la importancia del sefialamiento del lugar a visitar en la orden de visita, puesto
que el mandato constitucional del numeral 16, no admite la posibilidad de que la
indicacion del lugar objeto de la misma se haga en forma vaga o equivoca dejando a la
discrecionalidad de los visitadores la determinacion del lugar que se trate, es decir, la

diligencia debe limitarse a ese lugar.

Por lo tocante al nombre de los visitadores, deberan describir claramente la fecha
de expedicibn de la identificacién, el nombre y cargo de quien la expidio, pues el
contribuyente tiene el derecho a cerciorarse plenamente de que se encuentra frente a las
personas que efectivamente representan a la autoridad de la materia, en nuestro caso,
aduanera y que cuentan con las facultades para efectuar la revision de sus perienencias

(mercancias de comercio exterior).



108

Este requisito esencial de identificacion tendra que plasmarse en el acta
circunstanciada describiendo el cargo del personal actuante, la fecha de las credenciales,
su vigencia y quién las expide, indicando no soclo ef organo sino su titular, asi como la
norma que e da competencia para emitir dichas identificaciones; todos estos, elementos

que permiten al gobernado protegerse de posibles perjuicios en su esfera juridica.

Asimismo, el Articulo 43, fraccién 1l, del CFF establece que en la orden que se
emita para realizar una visita domiciliaria se expresard “quienes podran hacerlo conjunta o
separadamente”, es decir que si en eila interviene solamente algune © una parte de los
servidares publicos designados para el efecto ¢ en caso que interviniesen todos ellos; no
afecta porque la finalidad de tal disposicion consiste en que se excluya la posibilidad de
que el acto de molestia sea inferido por cualquier otra persona que no esté expresamente
designada en la correspondiente orden de visita, ya que al no estar expresamente

mencionada como visitador designado, careceria de facultades para ello.

Recapitulando lo anteriormente expresado, notamos claramente que no se
permite !a utilizacidn de expresiones ambiguas o imprecisas en e! contenido de la arden

de visita por cuanto a los requisitos contenidos en el articulo 43 del CFF.
4.3.2 Procedimiento para las Visitas Domiciliarias.

Ya hemos mencionado con anterioridad que el CFF de aplicacion supletoria a la
LA, regula en sus articulos 43 al 50 el procedimiento y las reglas que deberan seguirse
por parte de los visitadores al ejercer sus facultades de comprobacion en el domicilio def
visitado. Por cuanto a la Visita Domiciliaria en Materia de Comercio Exterior sabemos que

ésta inicia cuando la autoridad se presenta en el lugar sefialado en la Orden de visita.

Generalmente los visitadores al ser atendidos por personal de la ubicacién a
inspeccionar, requieren la presencia del encargado del negocio. Cabe hacer mencién que
aunque existen parametros preestablecidos para el desarrcllo de las Visitas Domiciliarias
en Materia de Comercio Exterior, también es cierto que cada Visita ofrece un desarrollo

particular por lo cual haremos mencidn genérica del procedimiento que llevan éstas.
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Evidentemente, puede suceder que no estuviere el contribuyente, su
representante legal, la persona encargada o simplemente se nieguen a recibir la Orden,
por lo que los visitadores dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar
a fin de que algunc de los citados anteriormente los esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la Orden de visita. En este supuesto, la visita se iniciara con quien

se encuentre en dicho lugar.

Aunque la legislacién describe esta regla dentro de la visita domiciliaria, cierto es
también que como ya se ha mencionado con anterioridad, llevar acabo esta disposicién a
la letra devendria en perjuicio del objeto de la Visita Domiciliaria en Materia de Comercio
Exterior, puesto que el elemento sorpresa es indispensable en este tipo de operativos o

diligencias.

Por lo tanto, dejando de iado el anterior supuesto del citatorio y cifiéndonos a
nuestro caso particular, una vez que los visitadores se encuentren en presencia de la
persona encargada o en el mejor de los casos del contribuyente o su representante legal,
informan que estan adscritos a la Administracidn General de Aduanas que vienen a
practicar una visita domiciliaria y los motivos de la misma; exhibiendo la Orden junto con

sus identificaciones.

En caso de accéder a recibir la antedicha Orden (que posiblemente sea la parte
mas compleja incluso llevando el auxilio de la Unidad de Apoyo a Inspeccion Fiscal y
Aduanera), se le presentan al visitado todas las constancias de identificacion del personal
actuanie, procediéndose en esa acto a levantar el acta parcial de inicio del Procedimiento
Administrativo en Maleria Aduanera; asimismo se le requiere para que designe dos
testigos para que quede constancia de la diligencia y los hechos que sucederdn en la
misma, tal es el caso del levantamiento de inventario fisico de toda la mercancia de
procedencia extranjera. Debe designarlos él o en su defecto lo hardn los mismos

visitadores haciendo constar esta situacién en el acta que se levante.
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Mientras tanto, se requiere al visitado para que presente toda la documentacién
que ampare la legal estancia de las mercancias que se hayan encontrado, de las que se
esta conformando con el inventario fisico, asi los visitadores estaran en posibilidad de
saber qué mercancia esta amparada por documentacion en relacion a su legal estancia

en el pais y cual no.

En caso de que el visitado acredite que efectivamente la mercancia de
importacién se encuentra legalmente dentro dei territorio nacional, se termina la
verificacion y el personal actuante se retira, en caso contrario, se estara a lo dispuesto por
la Ley Aduanera en lo referente a los supuestos de embargo precautoric, contenidos en el

Aricuic 151 de la citada Ley.

De esta forma, si al instante de estarse llevando a cabe la Visita, se alegase que
la misma no tiene efectos porque no estd dirigida a nombre del contribuyente o del
representante legal, los visitadores pueden indicaries que como claramente aparece en la
Orden de visita en su apartado de Objeto o proposito y periodo, ésta consiste en
comprobar al legal importacion, tenencia o estancia de las mercancias de procedencia
extranjera en el pais que se encuentren en el domicitio que se sefiala para la practica de
la visita que se trate, asi como también del cumplimientoe de las disposiciones fiscales y
aduaneras en materia de impuestos al Comercio Exterior, Impuesto al Valor Agregado y
en su caso derechos y aprovechamientos e inclusive cuctas compensatorias, restricciones
y regulaciones no arancelarias y normas oficiales mexicanas que correspondan a dichas

mercancias a la fecha de notificacion de la Orden de vista en cuestion.

Cabe hacer mencion que existe criterio jurisprudencial por parte de los Tribunales
Federales en relacién a la Orden de Visita Domiciliaria referentes a su impugnacién a
través del Amparo, ya que de acuerdo a éste, si el mencionado documento (sustento del
inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera) no existe o carece de los
requisitos legales para su emisién, aquel procedimiento no debe iniciarse ni sustanciarse
y aun en caso de verificarse no producira efecto legal alguno contra el visitado y ya que la
Orden de Visita Domiciliaria para la verificacién de mercancias de procedencia extranjera,
como acto de autoridad, causa molestias al particular, puede constituir el medio para
afectar de manera directa e inmediata los derecho sustantivos de los contribuyentes

consagrados en la Constitucion, entre otros, el de la inviolabilidad del domicilio previsto en
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el Articulo 16 y por ende si puede impugnarse a través del juicio de garantias en términos

de los dispuesto por el articule 114 fraccion |l de la Ley de Amparo®.

En caso de que la visita se realice simultdneamente en dos o mas lugares, se
levantaran actas parciales, mismas que se agregaran al acta final que se haga de la Visita
( Articulo 46 Fraccion Il CFF).

Por ofro lado, no olvidemos que la finalidad de esta exposicién es cerrar la
posibilidad de la Proteccion de la Justicia de la Nacién mediante la adicion al Articulo 16
de la CPEUM y 43 del CFF, la cual posteriormente se plasmara; a aquellos contribuyentes
que irregularmente practican actividades de Comercio Exterior sin introducir la mercancia
al pais cumplimentando tedos y cada uno de los requisitos establecidos en la legislacién
aduanera y sus relativas. Y dado que en las Visitas Domiciliarias de Comercio Extericr se
debe asegurar el interés fiscal resulta oportuno sefialar que dentro del personal actuante,
se encuentran los inspectores fiscales quienes en caso de proceder el embargo
precautorio de la mercancia de procedencia extranjera en poder del visitade, protegeran y

resguardaran la misma.

4.3.3 Obligaciones de los Visitados.

Si bien es cierto que en el Articulo 45 del CFF se contempla la obligacion de
permitir el acceso y verificacién a los visitadores, nos ocuparemos de resefiar las acciones
a las que estd sujeto el visitado y las cuales debera cumplir para lograr que se lleve a
cabo la Visita conforme a los términos legales y a lo indicado en la Orden de la misma; la
secuencia en que seran expuestas no sera indicio de mayor o menor importancia dentro
de la diligencia ya que todas las obligaciones forman parte de la Visita y es necesario

cumplirlas.

Resuita prudente sefialar que generalmente se cumplimentan las formalidades de
la Visita y las obligaciones de los visitados, sin olvidar que en nuestra realidad el aspecto
negativo no deja de aparecer con careta de corrupcion o bajo el calificativo de abuso en el
ejercicio de facultades por parte de los visitadores, por 1o cual intentaremos centrarnos en

lo que la legisiacion establece.

& Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Tome XVI Octubre de 2002 pagina 1477.
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La primera es que se servird permitir a fos visitadores y demas personal autorizado
(previa identificacion), el acceso al lugar o lugares objeto de la Orden de Visita. La
indicamos en primer lugar porque es en este momento cuando los visitadores encargados
de entenderse en primera instancia con el personal del lugar a visitar, haran valer su

capacidad de convencimiento para que sea recibida la Orden de Visita.

Asimismo, mantendran a disposicién de los visitadores toda la documentacién y
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos mediante los cuales
acredite el cumplimiento de las disposiciones fiscales a su cargo en materia de Comercio

Exterior y demas obligaciones en materia aduanera {Articulo 45 CFF).

Igualmente, pondran a disposicién del personal autorizado, en su caso, el equipo
de computo y sus operadores cuando la contabilidad se lleve con sistema de registro
electronico y permitiran la verificacién de documentos, discos, cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en el lugar o
lugares visitados. En general, proporcionaran la demas documentacién e informacién que
se les requiera por el personal comisionado en la Orden que se trate. Reiteramos el hecho
de que el visitado se encuentra sujeto a cumplir con todas las obligaciones establecidas

en las disposiciones fiscales y aduaneras aplicables.

Ei mismo numeral del CFF preceptiila que el visitado permitira la verificacién de
bienes y mercancias, dicho lo cual y recordando la tematica del presente trabajo, en caso
de encontrarse irregularidades a las disposiciones y ordenamientos aplicables en materia
de Comercio Exterior o se den los supuestos del articulo 45 Fracciones 1, 11, lll, IV, V, Vi,
VIl y IX del CFF, los visitadores podran obtener copias de la contabilidad y demas papeles
que tentativamente acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras
para que previo cotejo con los originales se certifiquen. Ademas, podran indistintamente
sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o muebles, archiveros u oficinas
donde se encuentren, asl como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la perscona

con quien se entiende la diligencia, previo inventario que al efecto se formule.
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Sin embargo, la parte medular de nuestra tematica se vuelca en relacion a que si
durante la practica de la Visita Domiciliaria se encuentra mercancia extranjera cuya legal
estancia en el pais no se acredite, los visitadores podran efectuar el embargo precautorio
de conformidad con lo previsto por el Articulo 151 de la LA, sujetandose al cumplimiento
de las formalidades contenidas en el numeral 150 de la citada Ley (tépico tratado en el

punto 4.2).

indudablemente, en la practica, los visitadores se encuentran con situacicnes
adversas tales como el no permiso a acceder a las instalaciones, por lo cual en el
contenido de la Orden se sefiala apercibimiento al visitade comunicandole que en caso de
no permitir el acceso, se utilizaran los medios de apremic y se aplicaran las sanciones
correspondientes de conformidad con los Articulos 40, 85 Fraccion | y 86 Fraccion | del
CFF. '

Enfatizamos que para el gjercicio de facultades de comprobacién por parte de la
autoridad aduanera se consideran habiles las 24 horas del dia y todos los dias del arfio de

conformidad con lo dispuesto por el Articulo 18 de la LA.
4.3.4 Plazo para Concluir la Visita.

De conformidad con el articulo 46-A del CFF, sabemos que las autoridades
fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los
contribuyentes dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de que se le

notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién

Sin embargo, por lo gue respecta a las mercancias de Comercio Exterior el plazo
no sera el mismo ya que como el mismo ordenamiente indica; cuando se trate de
contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite informacién a
autoridades fiscales 0 aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades para
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 86, fraccion X,
215 y 218 de la Ley del impuesto sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté
llevando a cabo fa verificacién de origen a exportadores ¢ productores de otros paises de

conformidad con los tratados intemacionales celebrados por México.
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En estos casos, el plazo sera de dos afios contados a partir de la fecha en la que

se le notifique a los contribuyentes ef inicio de las facultades de comprobacidn.

Dichos plazos, podran ampliarse por seis meses por una ocasidn mas, siempre
que el oficio mediante el cual se notifique la prorroga correspondiente haya sido expedido

por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visila.

En el multicitado ordenamiento juridico se contemplan algunos supuestos, mismos
que en caso de presentarse, suspenderan los plazos para concluir la visita; estos son la
huelga, el fallecimiento del contribuyente hasta en tanto se designe al representante legal
de la sucesion y cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en e! que haya

sefialado, hasta que se le localice.

Acentuamos gue cuando las autoridades ne levanten el acta final de visita o no
notifiqguen el oficio de observaciones o el de conclusién de la revision dentro de los plazos
mencicnados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando sin efeclos la orden y

las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita.

4.4 Razonamiento y justificacion de por qué se necesita hacer la especificacién en
el texto vigente del articulo 16 Constitucional y en el articulo 43 del Cédigo
Fiscal de la Federacion de la Visita Domiciliaria en Materia de Comercio Exterior.
(Propuesta de reforma a la figura de la visita domiciliaria en relacién con el embargo
precautorio de mercancias y la documentacién a revisar en materia de comercio

exterior).

Después de haber analizado los efementos constitucionales involucrados en la
figura de la Visita Domigiliaria en materia de Comercic Exterior es viable externar que no
se ven afectados los derechos del contnbuyente principalmente en lo relativo al periodo a
revisar y al destinatario de la Orden de Visita toda vez que la autoridad no estd en
posibilidad de allegarse los elementos que le permitieran determinar el periedo a revisar y
mucho menos el responsable de dicha Orden respecto de las mercancias extranjeras

localizadas dentro del territorio nacional.
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Rememorando lo expuesto en el capitulo dos respecto a las garantias y
limitaciones constitucionales aplicables en materia aduanera, advertimos que éstas son
cumplimentadas por la autoridad aduanera a través de sus visitadores durante el
procedimiento de la Visita Domiciliaria, pues en relacién a la Libertad de profesion, de
conocimiento general es sabido que del texto constitucional se desprende la licitud de la
actividad a desempeiiar, a contrario sensu, si durante la diligencia aduanal se encontrase
alguna irregularidad relacionada con la mercancia extranjera ubicada en el pais,
estarlamos en presencia de una violacion a la disposicion maxima del orden juridico
nacional y es asi porque la actividad realizada por los contribuyentes al introducir
mercancia de procedencia extranjera, sin el previo cumplimiento de las regulaciones y
restricciones aplicables deviene en un perjuicio para el Fisco Federal y en consecuencia
sera una actividad ilicita. Por lo que el embargo precautorio practicado durante la Visita es
justificado y legal siempre que no se acredite la legal tenencia o estancia de las
mercancias de procedencia extranjera en el territoric nacional mediante la documentacion

respectiva.

De [la misma forma, puntualizamos que la Garantia de Libertad de transito, no
ampara la libre introduccién y extraccion al territorio nacional de bienes y en virtud de que
el Articulo 131 primer parrafo de la CPEUM, faculta a la Federacion para reglamentar la
circulacién de bienes o efectos, por conducto de la aplicacidn de la legislacién aduanera;
comprendemos que al no tutelar la presente garantia esta actividad de mercancias, es
procedente que la autoridad aduanera regule la entrada y salida de mercancias portadas
por personas, sujetandolas a los procedimienios y formalidades para el pago de
gravamenes y cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias. Dicho lo cual,
la autoridad fiscal aduanera estad posibilitada para aplicar durante la practica de la Visita
Domiciliaria las disposiciones legales conducentes en caso de haber anomalias en la

tenencia o estancia de las mercancias extranjeras dentro de! pais.
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Por cuanto a la Garantia de Audiencia contra actos de privacion de la autoridad,
hemos referido que se cumplen las garantias de seguridad juridica contenidas en el
numeral 14 de la CPEUM, pues a quien se pretenda privar de un bien tiene derecho a que
se le siga un juicio (procedimiento administrativo en forma de juicio seguido ante autoridad
administrativa) ante “tribunales previamente establecidos” observandose las formalidades
esenciales del procedimiento y resolviéndose conforme a las leyes existentes con

antelacién.

Supuestos que se actualizan en la diligencia materia de nuestro estudio, pues
juicio abarca todo procedimiento incluso aquellos de naturaleza administrativa y la palabra
tribunal no es limitativo al Poder Judicial, sino contempla a toda autoridad publica que
pretenda ejecutar un acto de privacion. Las formalidades antedichas igualmente son
cumplimentadas pues al visitado se le comunica la existencia del PAMA al dar inicio éste
durante la Visita Domiciliaria y a su vez se le comunica del plazo de diez dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacién a fin de ofrecer pruebas y formular

alegatos.

La Garantia de Legalidad (Articulo 16 CPEUM), protege al gobernado de cualquier
acto de molestia por parte de la auloridad y dadec que la idea central de nuestra
exposicion es la Visita Domiciliaria, que a su vez es un acto de molestia, procederemos a
proponer la reforma a los Articulos 18 Constitucional y 43 del CFF, no sin anfes precisar
que es necesario hacer la especificacién en los Articulos multicitados por cuante a la
Visita Domiciliaria en materia de Comercio Exterior, puesto que lo gue buscamos, es que
la legislacidon sea eficiente en cuanto a las facullades de comprobacién de la autoridad
responsable, para no dar la posibilidad al gobernado irregular (entiéndase aquel que omite
con o sin intencién, el cumplimiento de (as disposiciones y ohligaciones legales fiscales y
aduaneras) de atacar las Visitas Domiciliarias, entorpeciendo asi las facultades de
comprobacidn de la autoridad aduanera y en consecuencia ocasionando un perjuicio al

Estado por dafio grave al Fisco Federal.
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4.4 1 Propuesta de Reforma.

4.4.1.1 Articulo 16 Constitucional.

Texto vigente:

Articulo 16

Nadie puede ser melestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad compelente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podr4 librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como defito, sancionado cuando menos con pena privativa
de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delto y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a
lo anterior sera sancionada por ia ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indictado poniéndolo sin
demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hera, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion def detenido debera
inmediatamente ratificar ia detencion o decretar la fibertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por mds de cuarenta y ocho horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto ser& sancionadoe por la ley penal.

En toda orden de catec, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos gue se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse fa diligencia, levantandose, en el
acto de concluirla, una acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la auforidad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables, La Ley sancionard penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacla de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de ta autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente, podrd autorizar la intervencion de cualquier comunicacién privada. Para
ello, la autoridad competente, por escrito, deberad fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademds, el lipo de intervencién, los sujetos de ta misma y su duracion.
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La autoridad judicial federal no podré otorgar estas autarizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrative, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y [imites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de gue
se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales sujetdndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La corespondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo registro, y su
violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y ctras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
cofrespondiente.

Texto adicionado:

Articulo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamientc escrito de fa autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley senale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa
de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberéd poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su méas estricla responsabilidad. La contravencién a
lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualgquier persona puede detener al indiciado poniéndolio sin
demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundade de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, €l Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundandec y expresando los indicios
que moliven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacidn del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la liberlad con las reservas de ley.
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Ningan indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionade por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sole la autoridad judicial podra expedir y que serd escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o persenas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse |a diligencia, levantandose, en el
acte de concluirla, una acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateade o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
difigencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de fas mismas, Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de ia autoridad federal que faculte la lsy o del titular del Ministerio Piblico de la entidad
federativa correspondiente, podré autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para
ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los sujetos de la misma y su duracién. La
autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se lrate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de Ilas
comunicaciones def detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resuttados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domicillarias anicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales sujetandose en
estos casos 4 las leyes respectivas y a las formalidades presciitas para los cateos. En materia de
Comercio Exterior, la practica de dichas Visitas se iniciard mediante [a _expedicién de una
Orden de Visita emitida por la autoridad competente, misma que estard dirigida al
propietario, poseedor o tenedor de las mercancias de procedencia extranjera ubicadas en el
domicilio a visitar, cumpliéndose las formalidades que para el caso contempia el Cédigo
Fiscal de la Federacién y la Ley Aduanera.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estaréa libre de todo registro, y su
violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningiin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerma los militares podrén exigir

alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

4.4.1.2 Articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Texto vigente:

Articuio 43

En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el Articulo 38 de este Cddigo, se
debera indicar:
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I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a visitar deberd
notificarse al visitado.

li. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales podran ser
sustituidas, aumentadas ¢ reducidas en su numero, en cualquier tiempo por la autoridad
competente. La sustitucion 0 aumente de las persenas gue deban efectuar la visita se notificara al
visitado.

1ll. Tratédndose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 de este Cdodigo, las drdenes
de visita deberan contener impreso el nombre del visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o separadamente.

Texto adicionado:

Articulo 43

En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el Artfculo 38 de este Cédigo, se
debera indicar.

I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de [ugares a visitar debera
notificarse al visitado.

Il. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales podran ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su ndmerg, en cualquier tiempe por la autoridad
competente. La sustitucién o aumento de fas personas que deban efectuar la visita se notificara al
visitado.

IIl. Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 de este Codigo, |as ordenes

de visita deberan contener impreso el nombre del visitado; sin_embargo, tratindose de la

Orden de Visita en materia de Comercio Exterior, esta podra esta dirigida de manera

general al propietario, poseedor o tenedor de las mercancias de procedencia

extranjera ubicadas en sl domicilic a visitar.

Las personas designadas para efectuar la visita ta podran hacer conjunta o separadamente.
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CONCLUSIONES.

Considerando que la sociedad moderna se rige por un Estado, entendido como el ente
publico encargado del buen funcionamiento de la misma y obligado a proporcionar a
los individuos que residen dentro de su territorio, las condiciones minimas que les
permitan satisfacer sus necesidades primigenias y nunca disminuirlas o perjudicarias,
resulta notoria la importancia que tiene para nuestro pais el que se combata la
practica ilegal de comerciar mercancias extranjeras, dentro de nuestro territorio
nacional sin haber sido introducidas cumplimentando los requisitos y disposiciones

legales fiscales y aduaneras.

En este orden de ideas, la Visita Domiciliaria en materia de Comercio Exterior no es
inconstitucional por emitirse dirigida al propietario, poseedor o tenedor de la mercancia
de procedencia extranjera ubicada en el domicilio a visitar, en virtud de que lo que
principalmente se pretende con esta propuesta no es ocasionar perjuicios a aquellos
contribuyentes regulares y honestos, sino por el contrario, lo que se busca es dar trato
igual a los iguales, es decir, que si algin contribuyente deslealmente introduce
mercancias de procedencia extranjera al pais irregularmente y con anomalias no tiene
porque gozar de los mismos beneficios y derechos que aquel contribuyente que ha
cumplido con sus obligaciones fiscales y aduaneras. Asi, destacamos que seria
incongruente e injusto que el derecho consagrado en nuestra Carta Magna,
consistente en la Proteccion de la Justicia de la Nacién por conducto del Juicio de

Garantias, se otorgase a personas que acostumbran actuar infringiendo las normas.

Por lo tanto, no se considera inconstitucional la antedicha Orden, toda vez que el
objeto o propésito de la Visita Domiciliaria en materia de Comercio Exterior, consiste
en comprobar la legal importacién, tenencia o estancia de las mercancias de
procedencia extrajera en el pais que se encuentren en el domicilio que se sefiala para

la practica de la Visita.
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4. Asimismo no es inconstitucional dicha diligencia en los términos que ya hemos
mencionado, ya que el ejercicio de las facultades de comprobacién de contribuciones
en materia aduanera y de Comercio Exterior tiene caracteristicas particulares que
ameritan un tratamiento especial, en relaciéon con los demas procedimientos de
fiscalizacién. Ahora bien, recordemos que debido a la naturaleza eminentemente mavil
de las mercancias generadoras de dichas contribuciones, pueden ser faciimente
cambiadas de un lugar a otro o ser vendidas por el “importador”, resultando muy dificil

saber con certeza quién es el propietario de ellas.

Por lo que debe considerarse que las 6rdenes de visita para verificar la legal estancia
en el pais de mercancias ubicadas en un lugar determinado, cumplen el requisito
contenido en el Articulo 16 constitucional de estar expedidas al visitado cuando se
dirigen al propietario, poseedor o tenedor de las mismas pues de lo contrario se
estarian coartando las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal responsable

en este ambito aduanero.

5. La anterior situacién, claramente iria en detrimento del Fisco Federal al omitirse los
pagos de contribuciones y cuotas compensatorias; dicho perjuicio alcanzaria también
a |la sociedad por cuanto a la redistribucion que realiza el Estado en infraestructura y
servicios para la comunidad, de todos aquellos impuestos recabados durante cierto
periodo. Consecuentemente, se afecta el bien supremo que es el bienestar de la

sociedad y el buen funcionamiento de la industria nacional.

6. Sobre la inconstitucionalidad de la ya mencionada Orden de Visita se insiste en que
de darse esta propuesta no lo seria, puesto que la Ley Aduanera no exige que en la
Orden para verificar la legal importacién de mercancia extranjera, se haga constar el
nombre de la persona a quien se dirige pues solo se va a verificar la legal importacion,
tenencia o estancia en territorio nacional de mercancia de procedencia extranjera,
enfatizando el hecho de que no se tiene como finalidad de la Visita revisar la situacion

fiscal de un contribuyente en lo particular.
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7. Consecuentemente, |a presente propuesta de adicién a los Articulos 16 Constitucional
y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacién termina con la opcién de solicitar la Proteccion
y Amparo de la Justicia de la Nacién a aquellos contribuyentes que introducen al pais
mercancia extranjera de forma ilegal; entorpeciéndose el ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad aduanera y en consecuencia, perjudicando al estado
Nacional por dafio grave al Fisco Federal. En otras palabras, se evitaria que
constantemente la autoridad sea recurrida por contribuyentes que no merecen el
mismo trato que aquellos que se dirigen con prudencia al cumplir todos y cada uno de
los requisitos establecido en la legislacién correspondiente a la actividad de Comercio

Exterior.

Consiguientemente, resulta necesaria una reforma a la Orden de Visita practicada por
la autoridad aduanera, en ejercicio de sus facultades de comprobacion por ir dirigida al
propietario, poseedor o tenedor de las mercancias de procedencia extranjera ubicadas
en el domicilio a visitar, puesto que salvo prueba en contrario, se presume que la
entrada al territorio nacional o en su caso la salida del mismo, se realiza por el
propietario o el tenedor de las mercancias y si aunado a esto durante la practica de la
Visita Domiciliaria, no se acredita en términos de lo dispuesto por el Articulo 146
Fracciones |, Il y/o Ill de la Ley Aduanera la legal tenencia, transporte y/o manejo de
dichas mercancias de Comercio Exterior en el pais, se actualizan los supuestos
previstos en el Articulo 151 Fracciones | y Il y 155 de la misma Ley, procediéndose al
embargo precautorio de las mercancias materia del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, (el cual da inicio al momento de ser detectadas las irregularidades
y anomalias de la legal estancia de las mercancias extranjeras en el pais)
cumpliéndose las formalidades contenidas en la legislacién aduanera y en el Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Por ultimo, hacemos énfasis en que el personal que se elige para practicar la Visita
Domiciliaria, no se designa para investigar quién es el propietario de las mercancias,
sino como se menciona en el apartado “Objeto” de la Orden de Visita, son designados
para comprobar la legal estancia de la mercancia en cuestion dentro del territorio
nacional mediante la exhibicién de la documentacion que asi lo demuestre.
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