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INTRODUCCION.

Es ampliamente conocido el precepto juridico "el desconocimiento de la ley no exime de su
cumplimiento a persona alguna" y en la relacién juridica entre proveedores y presladores de
servicios con el Gobierno Federal se enmarcan un sin numero de leyes, reglamentos,

normatividades que obliga a los servidores publicos a su cumplimiento.

Los servidores publicos solo pueden hacer lo que esta expresamente permitido en las
leyes, sin embargo el como hacerlo se consigna en manuales de procedimientos, en la

capacitacion o instruccion que la entidad para la que laboran les proporcione.

En los contralos que suscribe el Gobierno Federal en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios se atiende a lo dispuesto principalmente en la ley de la materia y es
en ésta y en su reglamento respectivo en donde se condiciona a que los contratos s6lo se
perfeccionan cumpliendo entre otras exigencias, el que las obligaciones a cargo de los

proveedores y prestadores de servicios sean garantizadas.

El espiritu de los legisladores en la elaboracion de las leyes y reglamentos, por lo que a
garantias se refiere, es precisamente el de que en caso de incumplimiento se requiera de pago a
os proveedores y prestadores de servicios por los dafios causados, por sus fallas y en la
aventualidad de no hacerlo, exigir la efectividad de la garantia en forma efectiva y expedita en su

calidad de autoridad ejecutora, para asi poder continuar con su mision.

Sin embargo la Tesoreria de la Federacion en el momento de querer hacer efectiva la
jarantia, muchas veces se enfrenta con el problema de no contar con los elementos suficientes
sara formular una resolucion debidamente fundada y motivada, en razon de que las
jependencias incurren en diversos errores u omisiones al levantar las actas de incumplimiento o
je rescision de contrato, asi como en la elaboracion de los acuerdos relacionados con la
>fectividad de las garantias, muchas veces ocasionado por el desconocimiento del marco juridico
jue la regula y por la mala administracién que se da de la misma, de conformidad con el articulo
18 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion, que en consecuencia provoca que el
seneficiario se vea en la necesidad de promover un juicio que en la mayoria de las veces resulta

2n un proceso largo, costoso y en la mayoria de las veces indtil.



Por los comentarios antes expuestos surge el interés por realizar un estudio del marco
juridico que enmarca a la forma de garantizar las obligaciones contraidas entre los proveedores y
prestadores de servicios y el Gobierno Federal, en particular la fianza al ser ésta el medio mas
utilizado para garantizar las obligaciones que son contraidas por los anteriores. Si bien el
reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion en su articulo 137 enuncia las
diferentes formas en que se pueden garantizar las obligaciones a favor del Gobierno Federal, €l
articulo 71 del Reglamento de la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal senala

el uso de la Fianza como medio de garantia.

En uso de las facultades que la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico confiere a los diferentes comités de adquisiciones de las diversas dependencias
del Gobierno Federal para elaborar las politicas, bases y lineamientos que regularan los procesos
de contratacion y dentro de éstos el de elegir la manera de garantizar los mismos, en el mayor de
las casos, la garantia seleccionada es la fianza. En el 98% de los casos aproximadamente, tanto
en numero de veces como en importes garantizados, la fianza es el medio elegido por ser el que
representa un mayor respaldo y proteccion de los contratos celebrados, motivo por el cual es el

objeto de este estudia.

En esta tesis, dentro del primer capitulo, se observa todo lo referente acerca de la fianza

como contrato accesorio y como garantia.

El segundo capitulo se enfoca a la normatividad que deben conocer tanto los servidores
publicos como los proveedores y prestadores de servicios del Gobierno Federal previos a la
contratacion, destacando formas, bases y porcentajes y la correcta aplicacion de las politicas

bases y lineamientos de los dependencias contratantes.

En el tercer capitulo se analizan los diferentes tipos de fianza que se aplican a los
contratos celebrados entre el Gobierna Federal y los proveedores y prestadores de servicios,
observando los requisitos que le son aplicables, porcentajes y consideraciones especiales a los

mismos.

El cuarto capitulo trata todo lo relativo al articulo 48 de la Ley del Servicio de la Tesoreria
de la Federacion para administrar la garantia fianza; calificar, aceptar, registrar y controlar,

guardar y custodiar, sustituir, cancelar y devolver la misma puesto que de no cumplir con todas y



cada una de las acciones referidas provoca que sea realmente dificil el hacer efectiva la fianza,

llegado el momento.

En el quinto y ultimo capitulo se hace referencia a los articulos relacionados con el
requerimiento de pago para poder hacer efectiva la fianza conforme a la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, su reglamento, asi comao las disposiciones de los articulos 142, 143 y
147 del Reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion y lo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de Noviembre de 1999,

Finalmente establezco las conclusiones que se obtuvieron con la realizacion de este

trabajo.



CAPITULO PRIMERO.

GENERALIDADES.

I. Necesidad del gobierno federal para solicitar garantias.

El gasto que realiza el gobierno federal representa una parte muy importante en la aclividad
economica del pais, por su volumen de compra, contratacion de servicios y realizacion de obras.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 establece la
obligacion de contratar las adquisiciones, arrendamientos y servicios, obras publicas y servicios
relacionadas con dichas obras en las mejores condiciones para el Estado, aspecto fundamental

que debe cuidarse en el ejercicio publico y en las areas contratantes del gobierno federal.

Tomando en cuenta la importancia de la eficacia, eficiencia, imparcialidad y honestidad que
debe prevalecer en las contrataciones a fin de contar con mayores opciones de inversion en obras
necesarias para el desarrollo del pais la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico y el ordenamiento de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
establecen los procedimientos que deben observarse en las contrataciones.

Estas leyes, prevén el incumplimiento de las obligaciones a cargo de contratistas y
proveedores del gobierno federal, en busqueda de la proteccion del patrimonio de las entidades
mediante la requisicion obligatoria de garantias que subsanen las contingencias que pudiesen

presentarse asi como sus posibles consecuencias.

En esia tesitura, cuando el gobierno busca la colaboracion voluntaria de los particulares
para hacer mas eficiente la administracion publica celebra con ellos contratos administrativos y
para su cumplimiento exige al particular la mas amplia garantia sobre todo en el contrato de obra
publica y en el contrato de arrendamiento, adquisiciones y servicios. Ello, porque en este tipo de
contratos no solo se trata de garantizar el exacto y fiel cumplimiento del mismo, sino también la
conservacion de las obras y los anticipos que reciben los contratistas. Dentro de este sistema de
contratacién la garantia mas idonea y utilizada es la fianza, que es el objeto de estudio del

presente trabajo.



Il. Teoria general de las obligaciones.

El contrato de fianza de acuerdo con el Cédigo Civil Federal en su articulo 2794, senala
que es un contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor,

si éste no lo hace.

Derivado de lo anterior y a sabiendas gque esta figura es un contrato sera cuestion
ineludible para el presente estudio referimos a la teoria general de las obligaciones, siendo la
fianza una obligacion derivada de un contrato de garantia para asi poder comprender cada uno de

sus aspectos juridicos basicos.

La palabra obligacion, del latin obligatio, es la impesicion o exigencia moral que debe regir

la voluntad libre.

El concepto de obligaciéon proviene del derecho romano en el cual el deudor se encontraba
atado por el vinculo juridico, al grado de que en caso de que incumpliera se llegaba a considerar

como criminal por lo que era castigado con una crueldad inconcebible’.

Las definiciones de éste término son muy antiguas, ejemplo de ello es la definicion que se
encuentra en la Instituta de Justiniano, segin la cuél la obligacion "es un vinculo de derecho, por
el que somos constreriidos por la necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de nueslra

ciudad™.

De igual manera existen un sinnimero de definiciones de la palabra obligacion; a
continuacion expondré solo algunas de ellas para mayor entendimiento del tema ya que en mi
opinion todos los conceptos versan con mayores o menores diferencias sobre lo mismo, pero

siempre manteniendo la esencia conceptual.

El maestro Messinea sefiala que “por obligacion o relacion obligatoria, debe entenderse, en
efecto, una relacion entre dos sujetos (al menos), en virtud de la cual uno de elios (deudor:
llamado a veces “prominente"”) queda "obligado”, esto es, sometido a un deber o "comprometido"

frente al otro (acreedor: llamado, a veces, "estipulante”) a cumplir una prestaciéon, o sea, a

Ro;ma Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo Ill, 5% ed., Editorial Porraa S.A. de C.V., 1985, p. 2.
? Borja Soriano, Manuel, Teoria General de las Oblagguones 18° ed Editorial Porria S.A de C.V., 2001, p 69.



desarrollar una actividad determinada (comportamiento) patrimonialmente valorable; y se atribuye

al acreedor un correspondiente poder, que consiste en la pretension a la prestacion™.

El maestro Aubry y Rau definen a la obligacién como "la necesidad juridica por cuya virtud

una persona se halla constrenida, con relacién a otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa”™,

El licenciado Borja Soriano adopta la siguiente definicion: “obligacion es la relacion juridica
entre dos personas, en virtud de la cual una de ellas, llamada deudor, queda sujeta para con otra
llamada acreedor a una prestacion o a una abstencion, de caracter patrimonial, que el acreedor

pueda exigir al deudor™.

Por su parte, el licenciado Emesto Gutiérrez y Gonzalez expone: "la definicion clasica de
obligacion, asienta que ésta es la relacion juridica que se establece entre una persona llamada
acreedor, que puede exigir de otra llamada deudor, una prestacién o una abstencién de caracter

patrimonial™.

Podria continuar con un sinnimero de definiciones pues como he mencionado, muchos
autores han tratado de conceptualizar a la obligacién, ya sea poniendo de relieve la situacion del
acreedor o la del deudor, sin embargo, de lo anteriormente expuesto se obtiene una idea clara de
los elementos que circundan a dicho concepto, que son los sujetos, la relacion juridica que vincula

a éstos y el objeto.

Asi pues, antes de comenzar con el estudio de los elementos que forman parte de la

obligacion expondré mi definicion al respecto de ella siendo esta la relacion juridica que se da

enltre uno o mas sujetos que reciben el nombre de acreedor y deudor, por virtud de la cual el

acreedor exige del deudor la realizacion de una prestacion que puede ser de dar, hacer o de no

hacer.

1. Elementos de la obligacion.

A) Elemento subjetivo.

' Rojina Villegas, Rafacl, Derecho Civil Méxicano, Tomo V. Parte |, Editorial Porria S.A de C.V.. 1989, p. 9.

* Boffi Boggero, Luis Ma., "Obligaciones”. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX, Buenos Aircs, 1964, p. 639
’ Borja Sonano, Manucl, op. cit., p. 71

“ Gutiérrez y Gonzaler, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, 13* ed., Editorial Porria S.A. de C V., 2001, p 52

(§]



El elemento subjetivo de la obligacidon son las personas que intervienen en la relacién
juridica y que se caracterizan en ser aptas para ser titulares de derechos y obligaciones, estos
sujetos son: un sujeto activo, cominmente llamado acreedor y un sujeto pasivo que es el deudor;

en ambos casos puede haber pluralidad de sujetos.

Este primer elemento es imprescindible para la existencia de la obligacion pues solo
existen relaciones entre personas dado que en toda obligacion preexiste una bilateralidad, en
donde la obligacion representa el deber juridico de una persona que puede exigir y de una

persona que debe cumplir.

B) Elemento Objetivo.

El elemento objetivo de las obligaciones, también denominado contenido de la obligacion,
se constituye por la prestacion que el deudor debe realizar en favor del acreedor, es decir, lo que
puede exigir el acreedor al deudor, consistente en un hecho o prestacion positiva o una conducta

0 abstencion negativa de dar, hacer o no hacer; éste es el objeto directo de la obligacidn.

En los casos en que esta conducta se refiere a cosas, éstas se convierten en objetos
indirectos de las prestaciones de dar o de hacer pero esto no significa que el objeto de la
obligacion no pueda estar comprendido solamente de hechos, un ejemplo tipico de este supuesto
es la prestacion de servicios profesionales en la que el elemento objetivo es la realizacion de

hechos fisica y juridicamente posibles.

El contenido de |la prestacion del deudor, cualquiera que este sea, debe ser de realizacion
posible para constituir una obligacion eficaz y existente. Las prestaciones gue no son factibles de
efectuar por impedimentos naturales o juridicos no pueden constituir un vinculo de derecho que

exista y produzca efectos tal y como lo regula el articulo 1828 del Codigo Civil Federal.

Asi mismo, las obligaciones no deben tener por objeto comportamientos contrarios a las
normas del derecho. De acuerdo con el articulo 1830 del Cadigo Civil Federal, si lo que se solicita
del deudor es la realizacion de un hecho o el aporte de una cosa prohibida por la iey esta

obligacion seria ilicita, no produciria sus efectos y por lo tanto no serfa valida.

C) Relacion Juridica.



La relacién juridica es la facultad que tiene el acreedor de poder exigir del deudor el
cumplimiento de la pretension pactada y la situacion del deudor de deber cumplir con la misma.

En otras palabras, |a relacion juridica se reduce a un poder exigir y a un deber cumplir.

En este sentido, el maestro Borja Soriano indica que la relacion juridica es: "un elemento
de la obligacion, y que da al acreedor una accion que ejercitar ante el juez para obtener la

prestacion objeto de la obligacién o su equivalente ol

2. Fuentes de las obligaciones.

El Codigo Civil Federal en el libro cuarto, titulo primero, clasifica a las fuentes de las
obligaciones de la siguiente forma®:

« Elcontrato.

¢ La declaracion unilateral de la voluntad.

= El enriguecimiento ilegitimo.

¢ La gestion de negocios.

= Los hechos ilicitos.

¢ Elriesgo creado.

Siendo la fuente de obligacion mas comun el contrato, y por ser la que se encuentra

relacionada intrinsicamente al presente tema, es menester considerario para nuestro estudio.
3. El contrato.

El convenio en sentido general es el acuerdo de dos o mas voluntades que se manifiesta
en forma exterior para crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones. Dentro de la
definicion del convenio en sentido general, se encuentran implicitas las concepciones juridicas del
contrato y del convenio en sentido especial. El contrato, es el acuerdo entre dos o0 mas personas
para crear o transmitir derechos y obligaciones. El convenio en sentido especial, es el acuerdo

que modifica o extingue derechos y obligaciones®.

7 Borja Soriano Manuel, op. Cit., p. 72.
® Gutiérez y Gonzalez, Eresto, ob. cit., p.151.
? Borja Soriano, Manuel, ob. cit., p. 129.



La concepcion etimologica del vocablo contrato proviene del latin contractus que significa
pacto. Esta acepcion gramatical aparece en el derecho romano en el siglo | de la era cristiana; sin
embargo, su connotacion juridica se determina por primera vez en la recopilacion de Justiniano
publicada en el afio 529 bajo el nombre de Codex Justinianeus, cuando al referirse al negotium

contractum le dio el contenido juridico que se conoce hasta nuestros dias."”

La clasificacion de los contratos atiende a las funciones especificas de los mismos y se

clasifican en las siguientes categorias:

+ Por la interdependencia de las obligaciones en: bilaterales y unilaterales.

« Por la valoracién econémica de las prestaciones en: onerosos y gratuitos.

e Por la precision de los efectos econdmicos entre las partes en: contratos conmutativos y
aleatorios.

« Porla entrega fisica del objeto: en contratos reales.

¢ En cuanto a su funcién juridica relacionada con otros actos juridicos en: contratos principales y
contratos accesorios.

« En cuanto a su ambito de temporalidad en: contratos instantdneos y contratos de tracto
sucesivo.

« En cuanto a su nacimiento y validez en: consensuales, formales o solemnes.

Es importante considerar a los elementos esenciales del conirato que son el

consentimiento y el objeto que pueda ser materia de él.

El consentimiento, es el acuerdo de dos o mas voluntades que se manifiestan en forma
exterior para crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones. El consentimiento

puede manifestarse en forma expresa o tacita.

El objeto del contrato lo constituye la cosa que el obligado debe dar, y el hecho que el
obligado debe hacer o no hacer. El objeto debe ser determinado o determinable en cuanto a su

especie, posible, licito y estar en el comercio.

Dentro de los casos en que puede ser invalidado el contrato el articulo 1795 del Cédigo

Civil Federal establece:

' Chirina Castillo, Joel, Derecho civil IIl contratos civiles, 22 ed., Editorial Porrda S.A. de C.V., 2000, p. 3




« Porincapacidad legal de las partes o de una de ellas.
e Por vicios del consentimiento.
« Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito.

=« Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma en que la ley establece.

La capacidad juridica, "es la aptitud para adquirir derechos y obligaciones y ejercitarlos.
Este concepto implica dos grados que corresponden a la capacidad de goce y la capacidad de
gjercicio. Consecuentemente las incapacidades juridicas de goce y ejercicio afectaran la validez

del acto juridico, ya sea con una nulidad de tipo absoluto o de tipo relativa™".

En cuanto a los vicios del consentimiento, la legislacion mexicana considera como tales a
los siguientes:
« Elerror.
« Laintimidacion o violencia.

e Lalesion.

El articulo 1795 en su fraccion |l del Cédigo Civil Federal exige que el objeto y el motivo o
fin del acto sean licitos. Para que el contrato sea valido es indispensable que: "tanto a lo que se
obligd el deudor como el porqué de su proceder sean licitos, es decir que no sean contrarios a lo

dispuesto por las leyes de interés pablico™?.

Respecto a la manifestacion de la voluntad, el maestro Pérez Fernandez del Castillo sefala
que “el consentimiento que es el acuerdo de dos o mas voluntades sobre la creacion de derechos

y obligaciones debe exteriorizarse de manera tacita, verbal, escrita o por signos indubitables™.

Ahora que se ha disertado sobre las cuestiones basicas de cualquier contrato, resulta

ineludible abundar en los contratos de garantias, entre los cuales destaca el de fianza.

4. Los contratos de garantia.

Los contratos de garantia nacen por la inseguridad del acreedor ante el riesgo de que el

deudor no cumpla con las obligaciones pactadas. Este concepto nos conduce a la idea de

"' Chirino Castillo, Joel, op.cit., p. 10.
:; Pérez Fernandez del Caslillo, Bernardo, Contratos civiles, 7° ed. Editorial Porraa S.A. de C.V. México, 2000, p.32.
Ibidem, p.22.
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garantia, que en pocas palabras puede reducirse a una forma de aseguramiento del pago del
crédito, tanto en favor del acreedor, que asi evita el riesgo de insolvencia del deudor, como en
favor del deudor, pues en esa forma procura una mayor confianza y seguridad entre quienes

contraten o hayan contratado con él'.

Dentro de los contratos de garantia existen:
. El contrato de fianza, que es el contrato por el cual una persona se compromete con
el acreedor a pagar por el deudor, si este no lo hace (articulo 2794 del Codigo Civil

Federal).

. El contrato de prenda, que es un derecho real constituido sobre un bien mueble
enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago
(articulo 2856 del Codigo Civil Federal).

. El contrato de hipoteca, es una garantia real constituida sobre bienes que no se
entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacion
garantizada, a ser pagada con el valor de los bienes, en el grado de preferencia
eslablecido por la ley (articulo 2893 del Cédigo Civil Federal). En opinion del licenciado
Joel Chirino Castillo la Hipoteca es el contrato en virtud del cual una persona llamada
deudor hipotecario constituye en favor de otra, llamada acreedor hipotecario, un derecho
real sobre bienes de su propiedad o de los que tenga facultad de disposicion,
especialmente determinados y enajenables y "que no se entregan al acreedor para que en
caso de incumplimiento en el pago de la obligacién principal, el acreedor hipotecario tenga

accion a ser pagado con el valor de los bienes de preferencia establecidos por la ley™.

lll. La fianza.

El origen de la fianza se presenta en el derecho romano, como una de las estipulaciones o

promesas accesorias cuya finalidad era "facilitar o garantizar los efectos del contrato principal™*®.

" Molina Bello, Manuel, La fianza, como garanlizar sus obligaciones frente a terceros, Editorial McGraw-Hill
Interamericana de México S.A. de C.V., México, 2000, p. 9.

' Chirino Castillo, Joel, op. cit. p. 205.
'® petit, Eugene. Tratado elemental de derecho romano, 72 ed., Editorial Porria S.A. de C.V., México, 1996, p 355.




La fianza, es una forma de garantia a la que con mayor frecuencia se recurre en la
celebracion de los mas variados negocios, pues constituye para el acreedor uno de los mejores

medios para protegerse de la insolvencia del deudor.

1. Concepto.

El origen del vocablo fianza proviene de la voz latina fidare por fidere, que quiere decir

asegurar, persuadir, confiar’’.

En francés la palabra es cautionnement que en espanol se refiere al término caucion, que a

su vez deriva del latin cautio que significa garantir"‘.

En inglés, fianza se traduce surety, bail, caution, guarantie, securety, bond, que quieren

decir seguridad, caucion, garantia, guardar'®,

Fianza, es la cosa o dinero que estan sujetos a una responsabilidad y que son garantia de
algo. Juridicamente, es un contrato de garantia que origina una relacion juridica entre un sujeto
llamado fiador, y otro llamado acreedor, por medio de la cual el primero se abliga con el segundo
a responder por la deuda de un tercero, llamado deudor principal, en el caso de que éste

incumpla.

El contrato de fianza crea un derecho personal entre el fiador y el acreedor constituyendo
una asuncion de deuda sujeta a una condicion suspensiva para el caso de que el deudor principal

no cumpla con el pago.

Para el maestro de Pina Vara la fianza, "es un confrato por el cual un tercero, en relacion
con una determinada obligacion, se obliga a su cumplimiento para el caso de que el deudor o

fiador anterior no cumplan™®.

Por su parte, el licenciado Ramén Sanchez Medal menciona que la fianza es el "contrato
por el que una persona llamada fiadora, distinta del deudor y del acreedor en una determinada

obligacién, se obliga con éste ultimo a pagar dicha obligacion, en caso de que el primero no lo

" Avila Merino, Luis Miguel, La fianza mercantil. Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 2002, p 20

" Ibidem

" Idem

“ pina Vara de, Ralael, Elementas de derecho mercantil mexicano, 28 ed., Editorial Porrua S A. de C.V., México, 2002, p 288



haga™'. En opinion de este autor, la obligacién del fiador es de resultado, ya que la obligacion
que el fiador asume consiste en hacerse responsable por el deudor principal en el caso de que

este no cumpla con la obligacion a su cargo.
2. Clasificacién.

La fianza es un contrato accesorio, unilateral, oneroso o gratuito, consensual, formal y de

tracto sucesivo.

Accesorio, porque no existe por si mismo, sino que depende de una relaciéon preexistente
entre un deudor y un acreedor. La obligacion accesoria supone la existencia de una obligacion
principal, que al extinguirse hace extinguir la fianza. En virtud de este caracter accesorio, la fianza
no puede desligarse de la obligacion principal y queda sujeta a las condiciones y estipulaciones

del contrato principal.
Unilateral, en virtud de que el tnico obligado es el fiador.

Oneroso, caracteristica que se presenta cuando el acreedor da una contraprestacion al
fiador por asumir su obligacion, propia de la fianza mercantil, pues ninguna empresa podria
expedir fianzas gratuitas al ser una contradiccion al concepto mismo de empresa. El pago de la
prima constituye un elemento esencial del contrato, y al mismo tiempo una obligacion

fundamental del fiado o de quien solicita |a fianza.

Gratuito, caracteristica que se presenta cuando el fiador no recibe ninguna
contraprestacion por la obligacion que contrae de pagar en caso de que el deudor no lo haga.

Generalmente esta particularidad aplica a la fianza civil.

Consensual, pues en la fianza civil no se requiere de formalidad alguna para que se
perfeccione el contrato, basta con la manifestacion de voluntades tanto del acreedor como del

fiador.

Formal, que aplica en los casos de la fianza otorgada por una institucion de fianzas. El

contrato de fianzas onerosa que otorgan las instituciones de fianzas, debera probarse por escrito

! Sanchez Medal, Ramon, De los contratos civiles: teoria general del contrato, contralos en especial, registro publico
de |la propiedad, 182 edicion, Editorial Porria S.A. de C.V., México, 2001, p. 457.




y al efecto estan obligadas a expedir a los interesados una constancia en forma de poliza, como lo
senala la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su articulo 117 que la define como "una
constancia gue se expide por la institucion de fianzas para resguardo de los interesados y no

solamente de Ias partes o de una de ellas"®.

De tracto sucesivo, pues regularmente las aobligaciones se cumplen secuencialmente
como se observa en las flanzas de arrendamiento y en las de anticipo, en las que al realizarse
cumplimientos parciales de la obligacion principal, las fianzas también se reducen, inclusive
cuando las partes no manifiestan expresamente la disminucion de la obligacion, esta es

comprobable y no podria ser reclamada por el beneficiario.

3. Elementos.

A. Elementos personales.

Los elementos personales del contrato de fianza son el deudor o fiado, el acreedor o

beneficiario y el fiador.

El fiado, es el deudor de la obligacién y quien tiene derecho a exigir su cumplimiento, es la
persona por la que se obliga la afianzadora y es quien generalmente solicita la fianza y paga la

prima.

El acreedor, es la persona ante quien se garantiza la obligacion del fiado. Es el beneficiario
de la pdliza en las fianzas mercantiles. En otras palabras, es la persona fisica o0 moral a quien se

le otorga la fianza.
El fiador, es la persona que olorga la fianza y asume la responsabilidad del pago en el
caso del incumplimiento por parte del deudor. En el caso de las fianzas mercantiles, el fiador es la

institucion de fianzas concesionada por el gobierno federal para expedir fianzas a titulo oneroso.

B. Elementos de existencia.

* Puiz Rueda, Luis, El contrato de fianza de empresa en el proyecto de codigo de comercio: critica y contraproyecto,
Edilorial Arana, México, 2001, p. 53.




Los elementos de existencia son tres, el consentimiento, el objeto y la existencia de una

obligacion principal.

El consentimiento, es el acuerdo de voluntades entre el acreedor y el fiador. El
consentimiento se forma por el concurso de voluntades del acreedor y el fiador manifestado en
forma exterior. La constitucion de la fianza no requiere de la autorizacion ni de la voluntad del
fiador. El deudor principal, en todo caso, puede consentir la garantia, la puede ignorar o incluso la
puede contradecir, ya que el consentimiento solo se forma por el concurso de voluntades del

fiador y el acreedor.

El objeto directo, es la obligacion subsidiaria que contrae el fiador y que consiste en pagar

por el deudor, en caso de que éste no lo haga.

En tanto que el objeto indirecto consiste en la prestacion que debera pagar el fiador, la
que puede ser una cosa o un hecho, iguales o distintos de los debidos por el obligado principal,
pero sin poder exceder de su valor. La obligacion a pagar puede ser menor pero nunca mayor a la
obligacién principal. Si el fiador se hubiere obligado a mas, se reducird su obligacion a los limites
de la del deudor. En caso de duda, sobre si se obligd por menos o por otro tanto de la obligacion
principal, el articulo 2799 del Codigo Civil Federal establece que se presume obligado por otro
tanto. Si no se estipula la cantidad exacta a la que se obliga el fiador, se entiende que la fianza es
por el valor total de la deuda. De igual forma no se debe de olvidar que la preexistencia de la

obligacion principal condiciona la existencia de la fianza.

C. Elementos de Validez.

En cuanto a los elementos de validez tenemos que son la capacidad, la ausencia de vicios,

la licitud en el objeto motivo o fin del contrato y la forma.

En la capacidad, el acreedor requiere de la capacidad general para contratar, mientras que
el fiador requiere de la capacidad de ejercicio y la facultad de disposicion de los bienes con los

que garantice el cumplimiento de la obligacion.

En cuanto a la ausencia de vicios, la fianza como cualquier otro contrato, para ser valido

debe estar exento de vicios, esto es, que el consentimiento no debe ser dado por error, arrancado



por violencia ni sorprendido por dolo o mala fe. Si el fiado ha sufrido alguno de estos vicios, puede

atacar el contrato mediante la accidén o excepcion de nulidad relativa.

Respecto a la licitud en el objeto motivo o fin del contrato, la fianza debe tener como fin
el garantizar una obligacion licita, ya que de lo contrario resultaria afectado de nulidad absoluta o
relativa®®. Toda vez que la fianza es un contrato accesorio, cuando el contrato principal sea ilicito
en su objeto, motivo o fin, también la fianza lo serd, y la nulidad que afecte a dicho contrato

pasara a la garantia.
En la forma, la ley no exige ninguna formalidad para el otorgamiento de la fianza, pero en

todo cado la fianza debe ser expresa y no tacita®. En caso de la fianza mercantil, ésta debera

otorgarse en poliza, de acuerdo con el articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

4. Clases de Fianzas.

El Codigo Civil Federal en su articulo 2795 establece que la fianza puede ser convencional,

legal, judicial, gratuita o a titulo oneroso.

Convencional, es la fianza que se otorga de comun acuerdo entre el fiador y el acreedor.
"Es aquella cuya obligacion de oforgamiento depende Unica y exclusivamente de la voluntad de
las partes en el contrato principal, o la que voluntariamente contraten acreedor y fiador, aungue no

se haya pactado su otorgamiento en el contrato principal®.

Legal, es la fianza impuesta por el ordenamiento juridico con el objeto de asegurar el
cumplimiento de ciertas obligaciones. Este tipo de fianzas se caracterizan porque el fiador para
garantizar su solvencia debe tener por lo menos un bien inmueble. También se caracterizan

porque el fiador no tiene derecho a la excusion de bienes™.

Judicial, es la fianza que se impone mediante providencia dictada por el organo

jurisdiccional, en ofras palabras, es la fianza impuesta por el juez dentro de un procedimiento,

* Trevino Garcia, Ricardo. Los conltratos civiles y sus generalidades, 6 ed. Editorial McGraw-Hill Interamericana de
México S.A. de C.V., México, 2002, p. 672.

* sanchez Medal, Ramon, op.cit. p. 462.

% Molina Bello, Manuel, op. cit., p. 32.

“ pgrez Fernandez del Castillo, Bernardo, op. cit., p. 32.
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como la fianza judicial de tipo penal, que sirve para garantizar la libertad de las personas por la

comision de un delito, la cual se encuentra regulada en el articulo 20 de nuestra Carta Magna.

Con relacion a esta clasificacion, el maestro Molina Bello opina que en el derecho positivo
mexicano solo hay fianzas convencionales y legales toda vez que "tratandose de las fianzas

judiciales el juez no impone la obligacion de otorgarlas sin fundamento !egaf'”.

En opinion del maestro Pérez Fernandez del Castillo existe otra especie de fianza: las
fianzas fiscales, remitiéndonos al articulo 141 del Cdédigo Fiscal de la Federacion en el que
menciona que los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal por medio de, entre otras
opciones, fianza otorgada por institucion autorizada, sin embargo al referir que sera “fianza
otorgada por institucion autorizada" se entiende que sera una fianza otorgada por una institucion

de fianzas, siendo por lo tanto una fianza mercantil.

Por lo tanto se entenderd como fianza mercantil, aquellas fianzas a titulo oneroso
otorgadas por empresas que tengan el caracter de instituciones de fianzas, las cuales deben estar
autorizadas por las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cumplir con la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. El caracter de mercantil se desprende del articulo 2 de la citada ley que
establece que las fianzas y los contratos que se otorguen o celebren las instituciones de fianzas,
seran mercantiles para todas las partes que intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes,

fiadas contrafiadoras u obligadas solidarias, a excepcion hecha de la garantia hipotecaria.

La fianza mercantil se clasifica en ramos y subramos, los cuales deben de ser autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De conformidad con el articulo 5 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas existen |os siguientes ramos y subramos:

|. Fianzas de fidelidad

a) Individuales.
b) Colectivas

" Molina Bello, Manucl, op. cit, p. 33



IV, Fianzas de crédito.

[ Il. Fianzas judiciales. a) Suministro.

| a) Penales. b) Compraventa.
b) No penales. i ¢) Financieras
c) Judiciales que amparen a los d) Otras de credito.

conductores de vehiculos automotores.

IV. Fianzas de credito.

| 11l Fianzas Administrativas. a) Suministro.
a) De aobra. b) Compraventa.
b) Proveeduria. c) Financieras |
c) Fiscales. d) Otras de crédito. |

d) Arrendamiento |

i e) Otras Administrativas.

L 1

El ramo de fianzas administrativas merece especial atencion por ser parte medular para el

tema de este trabajo.

Las Fianzas administrativas en general, garantizan el cumplimiento de obligaciones entre
dos partes. Estas fianzas son las mas utilizadas en todos los sectores de produccion siendo el
gobierno el principal consumidor de este tipo de fianzas, exigiendo a sus contratistas, proveedores
y contribuyentes una fianza para garantizar las obligaciones que contraigan con las distintas
entidades de la administracion publica federal. En opinion del licenciado Manuel Molina Bello, la
fianza administrativa es "aquella que garantiza cualquier obligacion valida, legal y de contenido
economico, la cual es celebrada entre un particular (fiado) persona fisica o moral, y una entidad
de la administracion publica federal (beneficiario)®®. De este tipo de fianzas destacamos aquellas
que garantizan obligaciones de personas fisicas o morales ante la administracion publica y que se

derivan de contratos y pedidos.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico exige a todos los

contratistas y proveedores de la administracion publica federal y local que garanticen sus

% Ibid, p. 91



obligaciones y el medio mas utilizado ha sido mediante una fianza, esta ley establece que se
debera garantizar los siguientes canceptos: anticipo, cumplimiento, buena calidad y/o vicios

ocultos.

V. Breves antecedentes de la fianza.

La referencia mas remota de la fianza es. "una inscripcion que se asemeja a un contrato de
fianza, impreso en una tablilla de la biblioteca de Sargén | de Akkad, rey de Sumeria y Akkad,

aproximadamente en los afios 2568 a 2613 a. C"*°

El origen de la fianza: "se remonta a muchos siglos antes de nuestra era. Encontramos
algunas referencias en los codigos de Urukagina y Gudea, pertenecientes al derecho sumario que
datan del afio 2400 a. C., los ladrillos de Capodia del derecho asirio, el Chuking de China, el
codigo de Hammurabi de Babilonia, las leyes ltitas y las Vedas de la India que aportan ideas

sobre este contrato'™.

Otro antecedente de la fianza se encuentra en las leyes de Manl expedidas en los afnos
1280 al 800 a.C., estas leyes formadas por 12 libros reglamentaban el derecho publico y el
privado. "La fianza se regulaba en las leyes civiles, tanto en aspectos hereditarios que se
encontraba en el libro IX como en la conducta de los reyes de la casa militar que formaba parte

del libro VI,

En Roma existieron los llamados contratos verbis, los cuales se formaban por Ia
pronunciacion de palabras solemnes que hacian mas preciso y cierto el consentimiento de las
partes. En la época clasica hubo tres: "la stipulatio, la dictio dotis y el jusjurandum liberti; Ia
stipulatio fue el mas importante de los contratos verbis y tenia infinidad de aplicaciones, ya que su
objeto podia ser practicamente cualquier prestacion cubriendo por tanto, la mayor parte de las

necesidades contractuales de los romanos figurando, entre estas, la fianza™?,

El derecho espanol coloca el origen de la fianza en el Fuero Real de las Siete Partidas,
obra realizada por Alfonso X el Sabio en 1348 d. C., este ordenamiento juridico de la edad media

se dividio en siete tomos o partes, de ahi su nombre, con distinta tematica cada uno de ellos

2 Molina Bello, Manuel, op.cit.,, p. 3.

* Avila Merino, Luis Miguel, op. cit., p. 18.
* Ibid, p. 4

* pelit, Eugene, op. cit., p. 333.
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siendo la partida quinta, titulo Xll, donde se encuentra establecida y definida la fianza como "e/
contrato por el cual una o méas personas se obligan a pagar una deuda o a responder de la

obligacion de un tercero en caso de que é/ no cumpla™,

La fianza en México, fue conocida desde la época prehispanica, siendo los aztecas quienes
"la utilizaron como una forma de garantizar el pago de una deuda personal, misma que era
hereditaria, naciendo con ello una especie de afianzamiento familiar que cuando un deudor se
declaraba insolvente, tenia que pagar con sus servicios como esclavo a su acreedor, y si llegaba

a morir la deuda la heredaba el hijo"™".

En la época colonial las Leyes de Partida, las Leyes de Indias, ordenanzas e intendentes,
etcétera, establecieron, entre ofras disposiciones: “que los miembros del tesoro del Consejo de
Indias debian oforgar fianza para garantizar la guarda de valores que se les confiaba a su
cuidado, en este caso, la fianza se contrae por estipulaciones o promesa y como un contrato

accesorio"™” .

En los primeros anos de la época independiente se iniciaron los primeros proyectos para
expedir leyes que regularan la fianza, en un principio nuestro derecho mexicano considero a la
fianza como una operacion tipicamente civil, asi pues, en el Cédigo Civil de 1870 se establecio
que la fianza tenia el caracter de contrato y que podia otorgarse a titulo oneroso, "siendo ésta la
primera vez que se hablaba de retribucién respecto de esta garantia, debido a los movimientos
politicos que hubo en el pais el cédigo estuvo en vigor por poco tiempo, siendo sustituido por el
codigo de 1884 el cual reglamentaba a la fianza en una forma muy similar al anterior™. El Codigo
Civil de 1884 fue reemplazado por el codigo actual, expedido el 30 de agosto de 1928, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de septiembre de 1932 y que entrd en vigor el 1° de
octubre del mismo ano, el cual en su articulo 2794 define a la fianza como un contrato por el cual

una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, fue publicada el 29 de diciembre de 1950 en el
Diario Oficial de la Federacion. Esta ley fue considerada como la disposicion mas relevante
puesto que recogid no sélo los antecedentes legislativos, sino también la aportacion de las

empresas privadas. La ley en comento ha sido objeto de numerosas reformas y adiciones como la

* Acosta Romero, Miguel, Derecho bancario, 82 ed., Editorial Porria S.A. de C.V., México, 2000, p. 1018.
* Molina Bello, Manuel, op. cit., p. 10.

* Acosta Romero, Miguel, op, cit., p. 1018.

® Idem, p. 11.
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del 18 de enero de 1969 que reformo los articulos 75, 76 y 77, la del 29 de diciembre de 1981
cuyo proposito fundamental fue modernizar el marco juridico de las instituciones de fianzas, otras
reformas son la del 20 de diciembre de 1984 que retorna la definicion de la naturaleza de las
instituciones dejando de considerarlas coma organizaciones auxiliares de crédito para continuar
como entidades independientes; por su parte la reforma del 3 de enero de 1990 previno la
proteccién de intereses del publico usuario, también destacables la reforma de fecha 14 de julio
de 1993 en la que se establecen procedimientos convencionales para reclamaciones de fianzas y
la del 16 de enero de 2002 en la que se maodifican los articulos 21 y 24 de la mencionada ley.

Finalmente se podria decir que la fianza, es la garantia mas utilizada para la proteccion de
los contratos que suscriben proveedores y prestadores de servicios con el gobierno federal y es
por ello gue surge la necesidad de estudiar la normatividad que la regula, cuestiones que seran

tratados en los capitulos subsecuentes.



CAPITULO SEGUNDO.

GARANTIAS A SOLICITAR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION: LICITACION
PUBLICA, INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS Y ADJUDICACION DIRECTA.

I. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La incorporacion definitiva del contrato administrativo al derecho positivo mexicano la
otorga el articulo 134 constitucional. Originalmente el proyecto de constitucion de Venustiano
Carranza no considerd ningun precepto que se refiriera a los contratos de obra publica, ni a los
contratos de adquisiciones o arrendamientos que llevara a cabo el gobierno federal o sus
entidades paraestatales por lo que al someter el articulo en la 612 sesioén ordinaria, celebrada el
25 de enero de 1917 a la consideracion del constituyente hizo notar que a pesar de no figurar en
el proyecto, era necesaria su regulacion: "he creido conveniente agregar un articulo que tiene por
objeto asegurar los concursos de todos los trabajos ptblicos, para obtener asi para el servicio de
la Nacion, las mejores utilidades posible, evitando los fraudes y los favoritismos, bien conocidos

del antiguo régimen™®.

La regulacion constitucional de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, actualmente
se rige por el precepto constitucional que establece el articulo 134 de nuestra Carta Magna, que

textualmente dispone:

"Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales,
se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que esten destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,

que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones

Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo XlI,4? ed., Editorial Grupo Editorial
Miguel Angel Porrua, 1994, p. 1215.
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disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
aseqgurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de este articulo.
Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion".

El articulo 134 constitucional dispone que las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el gobierno

federal.

En esta tesitura, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
derivada del articulo 134 constitucional, tiene como finalidad regular las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza que realice la administracion pUblica federal,

definidos en el articulo tercero de dicho ordenamiento.

Dicha ley contiene igualmente disposiciones que configuran "un régimen para los contratos
que con aquelios objetos se celebren y que no es el de los contratos de derecho comun sino el
excepcional de derecho publico o sea el que los caracteriza como contratos administrativos™’. La
ley antes mencionada con sus reformas y adiciones, fue publicada en el diario oficial de la

federacion el 4 de enero del afio 2000 y entrd en vigor el 4 de marzo del mismo ano.

Es importante sefalar que los antecedentes legales a este respecto son:

« Leyde Inspeccion de Adquisiciones (1965).

* Leyde Inspeccion de Adquisiciones (1972).

= Ley sobre Adgquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica
Federal del 31 de diciembre (1979).

¥ Fraga, Gabino, Derecho Administralivo, 422 edicién, Editorial Porraa, México, 2002, p. 405.
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+ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del 8 de febrero (1985).
« Leyde Adquisiciones y Obras Publicas del 30 de diciembre (1993).

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, determina y
regula tres tipos de contratos administrativos: el de adquisicion de bienes muebles, el de

arrendamiento de bienes muebles, y el de servicios relacionados con bienes muebles.

Antes de exponer lo que son los contratos mencionados, es importante sefalar lo que se
entiende por contrato administrativo: “es el acuerdo de voluntades celebrado, por una parte, la
administracién ptblica y por la otra personas privadas o publicas, con la finalidad de crear,
modificar y extinguir una situacion juridica de interés general, o en particular relacionada con los
servicios publicos, que unen a las partes en un relacion de estricto derecho publico, sobre las

bases de un régimen exorbitante del Estado™®.

En mi opinion, el contrato administrativo, es aquel en el que una de las partes es la
administracion publica y la otra un particular y cuyo objeto es la satisfacer del interés publico.

Ahora bien, procederé a definir los que son los contratos regulados por la ley en comento.
Por contrato de adquisicion de bienes muebles se entiende aquel contrato en virtud del cual una
persona llamada proveedor se obliga a transferir la propiedad de uno o varios bienes muebles al
Estado, o a alguna de sus personas de derecho publico, para lograr sus fines, quien a su vez se

obliga a pagar una remuneracion en dinero.

Por arrendamiento de bienes muebles se entiende el contrato celebrado entre uno o varios
particulares y la Administracion Publica mediante el cual ambas partes se obligan
reciprocamente, una, a conceder el uso o goce, y la otra al pago de un precio cierlo, para

salisfaccion del interés publico, con sujecién a un régimen de derecho privado.

Por prestacion de servicios se entendera aquel contrato celebrado por una dependencia o
entidad de la Administracion Publica en ejercicio de una funcidon administrativa, con un proveedor

particular, a efecto de que éste realice determinada actividad técnica, no relacionada con la obra

* Serra Rojas. Andres, Derecho Administrativo, 20® ed., Editorial Porria S.A. de C.V.,2000, p.637.




publica, destinada a satisfacer un requerimiento especifico de la dependencia o entidad, en aras

del interés publico, con sujecion a un régimen del derecho ordinario.

Los contratos administrativos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, segun el
articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en
comento, seran adjudicados por las dependencias y entidades federales mediante los
procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion

directa.

En los procedimientos de contratacién deberan establecerse los mismos requisitos vy
condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de
entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias, debiendo las
dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion

relacionada con dichos procedimientos.

La licitacion, es el procedimienio por el cual la administracion publica elige como
contratante a la persona fisica o juridica, que le ofrece al estado las condiciones mas
convenientes de contratacién; la licitacion tienen como fines el obtener el mejor precio,
financiamiento, calidad y oportunidad cuidando siempre de cumplir con los principios de

eficiencia, eficacia , honradez e imparcialidad.

La licitacion tiene diferentes fases que son:
1. Autorizacion del presupuesto.
2. Preparacion de las bases de licitacién o pliegos de condiciones.
3. Publicacion de la convocatoria.
4. Presentacion de ofertas, dentro de esta etapa se lleva a cabo la junta de aclaracion
de dudas y la visita a los lugares donde se ejecutaran las obras publicas.
Requisitos de las ofertas.
Apertura de las ofertas.
Admision de la oferta.
Adjudicacion.

e L N &

Perfeccionamiento.

Existen diversos tipos de licitacion: la licitacion privada, la restringida y la publica.



La licitacion privada, es el procedimiento por el cual la administracion publica, invita a
personas fisicas o morales determinadas para que presenten sus ofertas, ante el organo

convocante, de las cuales se elegira a la mas conveniente para el estado.

La licitacion restringida, es el procedimiento cerrado por el cual la administracion publica,
convoca a personas fisicas o morales determinadas que reunan ciertas condiciones como la
idoneidad y la capacidad para que presenten sus ofertas, ante el érgano convocante de las cuales

se elegira a la mas conveniente para el estado.

La licitacién publica, es un procedimiento administrativo desarrollado en un régimen de
competencia o contienda, a través del cual la administracion publica (federal, estatal o municipal),
elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanio a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad, para formalizar una adquisicion, arrendamiento,
servicio u obra publica determinada en beneficio del interés general, mediante un contrato

especifico.

Existen diversos tipos de licitacion publica:
« Licitacion publica nacional.
« Licitacion publica internacional.

+ Licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio.

Se denomina licitacién publica nacional, al procedimiento mediante el cual se adquieren
bienes con un grado de al menos el cincuenta por ciento de contenido nacional, incluyendo la
mano de obra o bien exista excepcion en el grado de contenido nacional que da a conocer la
secretaria de economia, mediante las reglas que expida; o el arrendamiento y servicio puedan
proporcionarlo proveedores de nacionalidad mexicana. El motive que determina la diferencia
entre la licitacion nacional y la licitacion internacional lo constituye el hecho de que sélo pueden
pariicipar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y
cuenten, como se menciono anteriormente, con por lo menos el 50 % de contenido nacional que
sera determinado tomado en cuenta el costo de produccion del bien, que significa todos los
costos como la comercializacion, costos financieros, etcétera. En el caso de las reglas que expide
la Secretaria de Economia, es importante sefialar, que éstas son de caracter general, gue
astableceran los casos de excepcion correspondientes a dichas reglas, asi como un

orocedimiento expedito para determinar el grado de contenido nacional de los bienes que se
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oferten, para la cual tomara en cuenta la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

de la Secretaria de |a Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La licitacién publica internacional, es el procedimiento mediante el cual pueden
participar tanto personas de nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean
de origen nacional o extranjero. En los procedimientos de contratacién de caracter internacional,
las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos
humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en el pais y que
cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado en el articulo 28 fraccién | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los cuales deberan contar, en la
comparacion economica de las propuestas, con un margen hasta del diez por ciento de
preferencia en el precio respecto de los bienes de importacion, conforme a las reglas que
establezca la secretaria de economia, previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Como regla de excepcion, esta licitacion, solo puede celebrarse en aquellos supuestos en
las que no sea posible la licitacion nacional. Enitre algunos casos que pueden dar origen a la
licitacién internacional, tenemos los siguientes:

+ Cuando previa investigacidon de mercado que realice la dependencia o entidad convocante,

no existe oferta de proveedores nacionales respecto a bienes o servicios en cantidad o

calidad requeridas o sea conveniente en términos de precio.

» Cuando habiendose realizado una de caracter nacional, no se presente alguna propuesta o
ninguna cumpla con los requisitos establecidos en la ley de adquisiciones, arrendamientos

y servicios del sector publico.

« Cuando asi se estipule, para las contrataciones financiadas con créditos externos

otorgados al gobierno federal o con su aval.

La licitacion publica internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio
es el procedimiento que se lleva a cabo cuando sea obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados internacionales. México esta sujeto a los capitulos de compras del sector puablico,
conforme los siguientes tratados:

s« TLC de América del Norte; México, Estados Unidos y Canada (TLCAN).
« TLC México - Bolivia.
» TLC México - Costa Rica.

[}
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* TLC Meéxico - grupe de los tres Colombia y Venezuela (G - 3).
= TLC México - Nicaragua.

¢ TLC México - Israel.

e TLC México - Unién Europea (TLCUE).

« TLC Meéxico - Asociacion Europea de libre comercio (AELC)

e« TLC Meéxico - Uruguay.

Actualmente, por la naturaleza de los bienes y servicios que se contratan en la secretaria
de controlaria y desarrollo administrativo, el tratado internacional mas recurrente en su uso es el
TLCAN, el cudl orienta hacia la apertura comercial las compras gubernamentales entre Estados
Unidos de Norteamerica, Canada y México y otorga trato nacional no discriminatorio a los

proveedores de los fres paises.

El procedimienio de la licitacion, nacional, o internacional se efectia en dos etapas. La
primera etapa consisle en evaluar las ofertas con las caracteristicas y especificaciones de los
bienes y servicios que desea adquirir, para ellos los licitadores presentaran en sobre cerrado sus
ofertas técnicas, las que evaluara la convocante a fin de determinar las que satisfacen los
requisitos solicitados, determinando los ajustes técnicos que se requieren, con lo cual emitira el

fallo técnico.

La segunda etapa consiste en evaluar los aspectos econdmicos de las ofertas, de aquellos
licitadores seleccionados, para ello los oferentes deberan, también en sobre cerrado, presentar
sus proposiciones economicas. Una vez que se han satisfecho tales requisitos se emitira el fallo

de la licitacion.

Importante dentro de la licitacion publica es la autorizacién presupuestaria que es un
requisilo indispensable para la realizacion de licitaciones y contrataciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, esto lo constituye el hecho de que las
dependencias y entidades federales deberan contar con la suficiencia presupuestal en el rubro
correspondiente. Asi se desprende de la prohibicion constitucional contemplada en el articulo 126
de hacer pago alguno que no esié contenido en el presupuesto publico federal. Lo dispuesto por
el articulo en comento es retomado por el articulo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, el cual dispone que las dependencias y entidades podran

convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, solamenle cuando se



cuente con la autorizacion global o especifica, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, del presupuesto de inversion y de gaslo corriente, conforme a los cuales deberan
programarse los pagos respectivos. En casos excepcionales y previa aprobacion de dicha
Secretaria, las dependencias y entidades podran convocar sin contar con dicha autorizacion. Esta
misma iey sefala en su articulo 6 que el gasto de adquisiciones, arrendamientos y servicios se
sujele a las disposiciones especificas del presupuesto de egresos y de la ley de presupuesto,

contabilidad y gasto publico federal.

En la preparacion de las bases de licitacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcién Publica estan facultadas para interpretar la
-ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y su reglamento para
»fectos administrativos, de acuerdo con el articulo 7 de dicha ley. Con fundamento en este
articulo, las secretarias mencionadas debieran emitir criterios para elaborar bases generales que
se apliquen en todas las licitaciones publicas, ya que en la préactica esto no existe. Por oto lado,
sonforme a lo preceptuado por el articulo 9 de la citada ley, los titulares de las dependencias
ambién se encuentran facultados para emitir bases generales de licitacion publica, toda vez que
:onforme a dicho dispositivo tales titulares seran responsables de la adopcion e instrumentacion
le los sistemas y procedimientos que requieren la realizacion de las acciones, aclos y confratos

|ue deben levar a cabo conforme a dicha ley.

En cuanto al contenido de las bases de licitacion, de acuerdo al articulo 31 de la ley en
omento sefiala que deben contener el nombre, denominacién o razén social de la dependencia o
ntidad convocante, la forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica del
citante, la fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de licitacion, siendo optativa
1 asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen, asi mismo, la fecha, hora y lugar de
elebracion de las dos etapas del acto de presentacion y apertura de proposiciones,
omunicacion del fallo y firma del contrato, el senalamiento de que sera causa de descalificacion
| incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases de licitacion, asi como la
omprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes

servicios, o cualquier otro acuerde que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas
citantes, el idioma o idiomas, ademas del espanol, en que podran presentarse las proposiciones
en el caso de que los anexos técnicos y folletos sean presentados en el idioma del pais de
rigen de los bienes o servicios deberan acomparnarse de una traduccion simple al espanol, la
ioneda en que se colizara y efectuara el pago respectivo. En los casos de licitacion

iternacional, en que la convocante determine efectuar los pagos a proveedores extranjeros en
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moneda extranjera, los licitantes nacionales podran presentar sus proposiciones en la misma
moneda extranjera que determina la convocante. No obstante, el pago que se realice en el
territorio nacional debera hacerse en moneda nacional y al tipa de cambio vigente en la fecha en
que se haga dicho pago, plazo y condiciones de entrega asi como la indicacion del lugar, dentro
del territorio nacional, donde deberan efectuarse las entregas, condiciones de precio y pago,
senalando el momento en que se haga exigible el mismo, datos sobre las garantias, asi como
la indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo caso debera senalarse el porcentaje
respectivo y el momento en que se entregara, el que no podra exceder del cincuenta por
ciento del monto total del contrato, penas convencionales por atraso en la entrega de los

bienes o en la prestacion de los servicios.

Es importante sefialar que para la participacion, contratacion o adjudicacion en
adquisiciones, arrendamientos o servicios no se le podra exigir al particular requisitos distintos a

los senalados por la ley de adquisiciones arrendamientos y servicios del sector publico.

Las bases de licitacion que sean emitidas por dependencias y entidades para realizar
licitaciones publicas se pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado
por la convacante como en los medios de difusion electronica que establezca la secretaria de la
funcion publica, a partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta inclusive, el sexto dia
natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siendo responsabilidad

exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante ese periodo.

Si el documento que contiene las bases implica un costo, éste sera fijado sélo en razon de
la recuperacion de las erogaciones que efectle la convocante para la publicacion de la
convocatoria y por los documentos que se entreguen a los participantes. Los interesados pueden
revisar tales documentos antes de realizar el pago de dicho costo, el cual sera requisito para
participar en la licitacion. Dicho pago debera realizarse en la forma y en el lugar indicado en la
convocatoria y a todo interesado que pague el importe se le entregara un comprobante con el

cual tendra derecho de participar en la licitacion.

Como en todas las licitaciones publicas, en las relativas a adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios relacionados con bienes muebles, a fin de que concurran a ella un mayor
numero de interesados, es impartante que se publique la convocatoria respectiva, asi conforme
a lo que ordena el articulo 30 de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector

publico la convocatoria se publica en el diario oficial de la federacion.
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El organo licitante estd obligado a entregar a los interesados la informacion vy
documentacion necesarias para que puedan elaborar sus propuestas, esta informacion como ya
mencione se encuentra en las bases de licitacion. Independientemente de que las dependencias
y entidades federales estan obligadas a entregar a los licitadores las bases de licitacion, previo
pago, para que puedan preparar sus ofertas, los interesados también tienen a su disposicion las

bases de licitacion, previo pago, a través del sistema compranet.

Compranet, es un sistema disefiado por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativa con la finalidad de dotar de transparencia y proporcionar mayor eficiencia a los
procesos de contrataciones de bienes, servicios, arrendamientos y obras publicas del gobierno
federal. Los objetivos de este sistema son el contar con mecanismos agiles en los proceso de
contratacién, por parte de las dependencias y entidades, el disponer de un mecanismo
transparente de informacion sobre las compras del gobierno para la sociedad y facilitar las
participacion de las empresas en las contrataciones gubernamentales. Se emite con la finalidad
de modernizar los procedimientos de contrataciones gubernamentales, mediante la implantacion
de un sistema electronico denominado compranet, mismo que permite eliminar requisitos y
documentacion que resulte inadecuada para el desarrollo y control del os procedimientos
licitatorios, asi como facilitar la identificacion de personalidad juridica de los proveedores
participantes en dichos procedimientos y en consecuencia cumplir con la transparencia de dichos

procedimientos.

Una vez que se lleva a cabo la convocatoria, son adquiridas y consultadas las bases de
licitacion, se lleva a cabo la junta de aclaraciones, que es un acto obligatorio para las
dependencias y entidades, previo a la presentacion de ofertas por parte de los licitadores, la
fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de licitacion se establecen en las
oases de licitacion, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. En la junta de aclaraciones puede suceder que se madifiquen los
dlazos u ofros aspectos establecidos en la convocaloria o en las bases de la licitacion, tal y como
o senala el articulo 33 de la ley mencionada que establece que las dependencias y entidades,
siempre que ello no tenga por abjeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar los plazos u
otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitacion, a partir de la fecha
2n que sea publicada la convocatoria y hasta inclusive, el sexto dia natural previo al acto de
sresentacion y apertura de proposiciones, siempre que las modificaciones sean dadas a conocer

3 los licitantes y que dichas modificaciones no consistan en la sustitucion de los bienes o servicios
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convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion significativa de sus
caracteristicas, en todo caso, cualquier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del
resultado de las juntas de aclaracion, sera considerada como parte integrante de las propias

bases de licitacion.

Realizados los requisitos de la convocatoria, las bases que fueron adquiridas previamente
y las especificaciones de la licitacion, los convocantes tiene derecho a presentar propuestas u
ofertas. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su articulo
32, ordena que el plazo para la presentacion de proposiciones a licitaciones internacionales no
podra ser inferiores a 20 dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria y que en el caso de licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion de
proposiciones sera de, cuando menos, 15 dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria y en casos en los que no puedan ser abservados los plazos
anteriores al existir razones justificadas por parte del solicitante y siempre que esto no tenga
como objeto el limitar el nUmero de participantes, el titular del area responsable de la contratacion
podra reducir los plazos a no menos de 10 dias naturales, contados a partir de la fecha de

publicacién de |la convocatoria.

Es necesario que los interesados que desean participar en una licitacion publica sobre
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios relativos a bienes muebles, cumplan con
requisitos que son subjetivos, objetivos y formales de la oferta, pues de ello depende que su

propasicion sea aceptada.

Los requisitos subjetivos se cumplen en la medida en que la oferta sea presentada por
una persona cen capacidad juridica, ya sea por si misma o por su representante legal, con poder

debidamente otorgado para actos de administracion o de dominio.

Los requisitos objetivos que deberan cumplir los licitadores, se encuentran establecidos
en las bases de licitacion que elaboran las dependencias y entidades federales en concordancia
con el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Los requisitos formales implican que la oferta es un documento que ha de cumplir ciertas
formas como el ser plasmada por escrito en idioma nacional o extranjero, dependiendo del tipo de

licitacién a realizar, que sea exhibida de manera clara, precisa y de manera secreta en dos sobres



cerrados que contendran por separado la propuesta técnica y econémica asi como presentada

en el lugar y fecha previamente establecida.

Una vez cumplidos los requisitos, de conformidad con el articulo 35 de la ley en comento,
se lleva a cabo el acto de apertura de ofertas y el levantamiento de actas, esto se hace en
sesion publica, en la fecha, hora y lugar establecidos en la convocatoria y en las bases de
licitacion a fin de dar a conocer a los participantes cuales fueron las ofertas presentadas y cuales
fueron las propuestas aceptadas; se procede a la apertura de los sobres que contienen las ofertas
:écnicas y economicas, en dicha reunion deben estar presentes los licitadores que deseen asistir

asi como el o los funcionarios que designe el drgano licitante.

Posteriormente se hace un analisis de detallado y cuidadoso de las ofertas admitidas
»ara poder asi emitir un fallo fundado y motivado que permita en su caso seleccionar al
icitador idéneo por ser de entre los oferentes el que relne las condiciones legales, técnicas y
:conomicas exigidas por el organo licitante. Hecho esto, la convocante emite un dictamen que
irve de base para el fallo, en este, se hace una resefia cronologica de los actos del
rocedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas. En
:sta fase, el érgano convocante, previa emision del dictamen que sirve de base y fundamento
ara el fallo, adjudica el contrato al licitador que cumplié con los requisitos subjetivos, objetivos,
ormales y que presento la oferta mas canveniente. Posteriormente comunica a los demas

oncursantes las razones por las cuales su oferta no fue la elegida.

Efectuada la adjudicacion, el érgano compelente y el adjudicatario deben proceder a
zalizar el perfeccionamiento del contrato respectivo que celebra el 6rgano convocante con los

roveedores adjudicados con el objeto directo de satisfacer un interés general.

Asi como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece
1 licitacion publica como un sistema de seleccion, también establece sistemas excepcionales que
on la invitaciéon a cuando menos tres personas y la adjudicacién directa. La seleccion del
rocedimiento, en todo caso debera fundarse y motivarse, segin las circunstancias gque

ancurran en cada caso.

La invitacion a cuando menos tres personas, es el procedimiento administrativo
xcepcional de la licitacion publica regulado por el articulo 43 de la Ley de Adquisiciones,

rrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el cual se invitan a cuando menos tres
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personas, cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos maximos que al efecto
se establecen en el presupuesto de egresos de la federacion, siempre que las operaciones no se
fracciones y se invite a personas fisicas o morales cuyas actividades comerciales o profesionales
estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse, de acuerdo a las
bases correspondientes, eligiéndose de entre los licitantes al que presente la proposicion solvente
en sobre cerrado e inviolable, que es abierto publicamente y garantice al estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

La adjudicacion directa, es un procedimiento de compra menor regulado por el articulo 42
de la ley en comento en el que no existe concurrencia de oferentes. En tales condiciones, el
organo licitante esta facultado para contratar con la persona que reina las condiciones
economicas, financieras y técnicas que permitan las mejores condiciones para el estado,
debiendo aplicar en lo conducente las reglas previstas para la licitacion, solo en cuanto a lograr

mejores condiciones de contratacion para la administracion publica se refiere.

Il. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Los antecedentes reglamentarios en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios

han sido los siguientes:

= El Reglamento de Control de Adquisiciones destinadas a los Servicios del Gobierno
Federal (4 de junio de 1947).
e El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios

relacionados con Bienes Muebles (13 de febrero de 1990).

Actualmente, es el Reglamento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico el encargado de regular dicha materia. Publicado en el diario oficial de la
federacion el 20 de agosto de 2001 y entrado en vigor el 19 de septiembre del mismo ano, su
objeto es el establecer las disposiciones que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la
ley que regula, esto es, el ordenar los pasos o procedimientos de las contrataciones

gubernamentales, regulando sus alcances y definiendo sus limites.

Del reglamento, para el tema de estudio del presente trabajo, es importante destacar que el

articulo 2 senala que las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones de bienes
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muebles y de prestacion de servicios deben prever las bases, formas y porcentajes a los que se
sujetaran las garantias de cumplimiento y de anticipos de los contratos. Asi mismo, senala que el
porcentaje recomendable para la garantia de cumplimiento debe ser no menor al 10 % ni

superior al 20% del monto total del contrato sin incluir el impuesto al valor agregado.

El reglamento en sus articulos 58 y 59, establece aspectos relevantes sobre las penas
convencionales como el sefialar que en caso de atraso, el monto maximo por concepto de pena
convencional sera de no mas del 20% del monto de los bienes o servicios entregados o prestados
oportunamente, sefala también que en caso de incremento de la cantidad de los mismos, debera

modificarse la garantia de cumplimiento en un convenio madificatorio.

Es importante destacar que el reglamento si contempla a la fianza como forma de garantia,
pues en su articulo 68 senala que cuando la forma de garantia sea mediante fianza la péliza debe
prever que ésta sea expedida atendiendo a todas y cada una de las estipulaciones contenidas en
el contrato; que para liberar la fianza es requisito indispensable la manifestacion expresa y por
escrito de la dependencia o entidad con la que se contrato; que la fianza estara vigente durante la
substanciacion de todos los recursos legales y hasta que la autoridad competente dicte resolucion
definitiva; y que la afianzadora acepta someterse a los procedimientos de ejecucion previstos en

la ley federal de instituciones de fianzas para la efectividad de las mismas.

Ill. Ley del Servicios de la Tesoreria de la Federacion.

Esta ley establece algunas consideraciones sobre las garantias que deben suscribirse para

poder realizar contratas con la administracion publica.

Especificamente el articulo 48 de la citada ley, establece la necesidad de administrar las
garantias a través de su calificacion, aceptacion, registro, guardia y custodia, sustitucion,
cancelacion, devolucion y proceso para hacerlas efectivas a través de la tesoreria o de auxiliares
facultados para ello. Asi mismo, el articulo 49 de dicha ley en su parrafo segundo establece que
las garantias que reciban las dependencias de la administracion publica federal centralizada, por
contratos administrativos, en concursas de obras y adquisiciones, anticipos, permisos,
autorizaciones, concesiones y otras obligaciones de naturaleza no fiscal, deberan otorgarse a

favor de la Tesoreria conforme a las disposiciones legales aplicables.
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V. Reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

Para el presente estudio, es importante destacar que el Reglamento de la Ley del Servicios
e la Tesoreria de la Federacion, en su articulo 137 sefiala las diferentes formas de garantizar el
sumplimiento de las obligaciones como son el depdsito de dinero constituido a través de
certificado o billete de deposito expedido por institucion de crédito autorizado, la fianza otorgada
por institucion autorizada, el deposito de dinero constituida ante la tesoreria, el cheque

sertificado o de caja expedido a favor de la tesoreria o cualquier otra que autorice la tesoreria.

El articulo 138 del mencionado reglamento, establece los requisitos que debe considerar la
:esoreria para aceptar una garantia, de entre los que se destaca la calificacion de la misma,
cerificando que el monto sea suficiente para cubrir el importe principal de la obligacion
jarantizada y que sea acorde con los términos de la misma, que sea expedida a favor de la
esoreria y que cumpla con todos los requisitos de forma que establecen las disposiciones
splicables. La aceptacion de la garantia recibiendo los documentos constitutivos de la misma o si
yrocede su rechazo en caso de que la garantia no reGna los requisitos establecidos para su
aceptacion. La guarda, custodia y administraciéon de la garantia para poder llevar a cabo un

zfectivo procedimiento de reclamacion.

Son importantes también los articulos 139, 142, 143 y 147 del reglamento en comento que
astablecen lo referente a la cancelacion, el procedimiento para hacer efectiva la garantia, la
juarda y custodia y el registro de la misma, esto es la administracién de garantias, objeto del

cuarto capitulo de este estudio.

V. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Esta ley norma la actividad que en dicha materia realizan las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, comprendiendo las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como el pago de pasivos de deuda publica y

los requisitos de la documentacion que los soportan.

La ley senala que las diferentes entidades contaran con una unidad encargada de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades y que en casos excepcionales y

justificados la secretaria de programacién y presupuesto puede aceptar que se celebren contratos

36



de obra publica de adquisiciones o de otra indole, que rebasen las asignaciones presupuestales

aprobadas.

VI. Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Como ya fue senalado, el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Plblico Federal, norma las actividades que en dicha materia realizan las dependencias y

entidades de la administracion publica federal.

Para el tema de este estudio es importante senalar que el articulo 69 de dicho reglamento
establece las condiciones que deben considerarse en los casos de adquisiciones, servicios
generales y obras. El articulo 70 senala que los pedidos y contratos relativos a adquisiciones,
servicios generales y obras deben contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sefialando con precision su vigencia, el importe total, el plazo de entrega, el plazo

de pago y que se debe contar con una garantia.

Por su parte el articulo 71 del citado reglamento hace referencia a las condiciones a que
deben someterse la garantia correspondiente y es importante senalar que este reglamento
considera como garantia en particular a la fianza al sefialar este mismo articulo en su fraccion |
que salvo disposicion expresa, la forma de garantizar el cumplimiento de las obligaciones a favor
de las entidades serda mediante fianza otorgada por compaiiia afianzadora autorizada en los
términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Asi mismo establece que las entidades
deben vigilar que las garantias se otorguen cumpliendo los requisitos legales establecidos y que

la tesoreria sera la encargada de calificarlas, aceptarlas y guardarlas.

VII. Politicas, bases y lineamientos.

Las politicas bases y lineamientos tienen por objetivo el regular las actividades
relacionadas con la contratacion, gasto y control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes

muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza en las diversas dependencias.

Estas se dan en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico y su reglamento. Las politicas bases y lineamientos
constituyen el instrumento normativo de mas alta jerarquia en la materia al interior de las

dependencias y contiene entre otros aspectos:



e Los criterios para evaluar las propuestas y determinar la adjudicacion de pedidos y
contratos.

= La bases, formas y porcentajes a los que deben sujetarse la constitucién de garantias de
cumplimiento y anticipos de los contratos.

+ Los lineamientos a los que debera sujetarse la adquisicion de bienes.

¢ Los lineamientos que regulan la participacion de proveedores nacionales e internacionales
para que se de una igualdad de condiciones entre ellos.

« Los senalamientos de los servidores publicos que puedan participar en los procedimientos
de contratacion.

s Lareglas para otorgar anticipos, pagos progresivos y las condiciones para su autorizacion.

s Los lineamientos para la aplicacion y calculo de penas convencionales por el atraso en la
entrega de bienes y servicios.

« Las condiciones para el pago de proveedores.

La creacion de las politicas, bases y lineamientos de cada dependencia es obligacion de
comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios cuyo objeto es el ser un o6rgano
colegiado encargado de brindar asesoria normativa y técnica para la contratacion de

adquisiciones arrendamientos y servicios.

El articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
establece que las dependencias y entidades deberan establecer comités de adgquisiciones,

arrendamientos y servicios que tendran como funciones:

» Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como formular las observaciones y recomendaciones

convenientes.

= Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno
de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 41 de esta ley
(cuando proceda la invitacion a cuando menos fres personas o la
adjudicacion directa), en cuyo caso se debera informar al propio comité una
vez concluida la contratacion respectiva. Dicha funcién también podra ser

ejercida directamente paor el titular de la dependencia o entidad.



Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como autorizar los supuestos no previstos en
estos, sometiéndolas a consideracion del titular de la dependencia o al

organo de gobierno en el caso de las entidades

Analizar las licitaciones publicas que se realicen y, los resultados generales
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios y, en su caso, recomendar
las medidas necesarias para evitar el probable incumplimiento de alguna

disposicion juridica o administrativa.

Analizar exclusivamente para su opinion, cuando se le solicite, los
dictamenes y fallos emitidos por los servidores publicos responsables de

ello.

Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos vy servicios, asi como aprobar la integracion vy

funcionamiento de los mismos.

Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del comité,

conforme a las bases que expida la contraloria

Autorizar los casos de reduccion del plazo para la presentacion y apertura

de proposiciones en licitaciones publicas.

El comité de adquisiciones, en el caso de las dependencias se integra, de acuerdo con el

articulo 14 del Reglamento de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, como sigue:

Con derecho a voz y voto: Sin derecho a voto, pero con voz, los

El comité en las dependencias se integrara con los miembros siguientes:

asesores siguientes:

A. El oficial mayor, quien lo presidira; A. Un servidor publico designado por

el area juridica;
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B. El titular del area responsable de B. Un servidor publico designado por
la administracion de los recursos el érgano interno de control;

materiales, quien fungird como ) o
C. En su caso, un servidor publico

secretario ejecutivo, y . i .
designado por el area normativa de la

C. Los vocales siguientes: Contraloria, y
1.El titular del area administrativa de D. Invitados; los servidores publicos
cada subsecretaria; cuya intervencion considere

necesaria el secretario ejecutivo,

2. El titular del area de programacion .
para aclarar aspectos técnicos o

y presupuesto; . . .

administrativos relacionados con los
3. El titular del area responsable de asuntos sometidos a la consideracion
la administracion central de la del comité.

administracion central de los

almacenes, y

4.Los titulares de otras areas que el
comité  considere  estrictamente
necesario formen parte del mismo,
cuando tengan relacion con la
generalidad de los asuntos materia

del comité.

|

El comité en las entidades se integrard en la forma y con los miembros que tengan los

niveles o categorias equivalentes a las citadas en este articulo.

Los integrantes del comité con derecho a voz y voto podran designar por escrito a sus
respectivos suplentes, los que deberan tener el nivel jerarquico inmediato inferior, y solo podran

participar en ausencia del titular.

La responsabilidad de cada integrante del comité quedara limitada al voto o comentario que
emita u omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su consideracion, con base en la

documentacion que le sea presentada. En este sentido, las determinaciones y opiniones de los
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miembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se generen

durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion o en el cumplimiento de los contratos.

La Contraloria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y
entidades, previa justificacion de éstas, podra autorizar por escrito que el comité se integre en

forma distinta a la establecida en este Reglamento.

[ Integracion del Comité de Adquisiciones.

Con voz y voto. Con voz y voto.
Dependencias. Entidades. ‘
« Presidente; Oficial Mayor. * Encargado de ejecucion de obras.
e Secretario Ejecutivo encargado de la « Area de recursos materiales.
DRM.  Area de programacion y presupuesto.
s Vocales: DGPOP. « Area de contratacion.

« Area de contratacion.

Con voz. Con voz.
e Asesores. * Asesores. |
e Areajuridica. « Area juridica.
« OIC. e QIC.
e Area normativa de la contraloria. « Area normativa de SECODAM.
s Invitados especiales. + Invitados especiales.

La responsabilidad de cada integrante del comité queda limitada al voto o comentario que
:mita u omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su consideracion, con base en la
locumentacion que le sea presentada. En este sentido, las determinaciones y opiniones de los
niembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se generen

jurante el desarrollo de los procedimientos de contratacion o en el cumplimiento de los contratos.

Los integrantes del comité, de acuerdo al articulo 15 del reglamento de la ley de

idquisiciones, arrendamientos y servicios del sector pablico, tienen las siguientes facultades:
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son:

Presidente: autorizar las convocatorias y rdenes del dia de las reuniones
ordinarias y extraordinarias, presidir las reuniones del comité, asi como

convocar a sus miembros cuando sea necesario;

Secretario ejecutivo: vigilar la elaboracion y expedicion de las
convocatorias, ordenes del dia y de los listados de los asuntos que se
trataran, incluyendo los soportes documentales necesarios, asi como
remitirlas a cada integrante del comité. Asi mismo, debera cuidar que los
acuerdos del comité se asienten en los formatos respectivos, y levantar el
acla de cada una de las sesiones, vigilando que el archivo de documentos

esté completo y se mantenga actualizado;

Vocales: en su caso, enviar al secretario ejecutivo antes de la reunion, los
documentos de los asuntos que se deban someter a la consideracion del
comite; analizar el orden del dia y los documentos sobre los asuntos a tratar,

asi como pronunciar los comentarios que estimen pertinentes, y

Asesores: proporcionar la orientacion necesaria en torno a los asuntos que
se traten, de acuerdo con las facultades que tenga conferidas el area que

los haya designado.

|.Las establecidas en el articulo 22 de la Ley, en este Reglamento y demas

disposiciones derivadas de dichos ordenamientos;

Il.Establecer subcomités de adquisiciones, arrendamientos y servicios cuando

se justifique, determinando su integracion, operacion y funciones, asi como
los limites de responsabilidad respecto de los asunios que puedan conocer
dentro de sus areas de influencia, y la forma y términos en que deberan

informar al propio comité en forma trimestral de cada asunto que dictaminen;

Ill.En los casos en que se estime necesario, autorizar la creacion, integracion y

funcionamiento de subcomités encargados de la revision de bases de
licitaciones e invitaciones, mismos que quedaran integrados por los

servidores publicos que determine el propio comité, y

Ahora bien, el articulo 16 del reglamento en comento senala las facultades del comité que



IV.Aprobar el programa de aseguramiento de bienes patrimoniales de la
dependencia o entidad, y vigilar que las pdlizas de seguros se contraten de

acuerdo al mismo.

Las demas funciones del comité seran establecidas en el manual de integracion y
funcionamiento que para tal efecto emita, debiendo en todos los casos ajustarse a lo previsto en

la Ley y este Reglamento.

Respecto a las reuniones del comité el articulo 17 el reglamento en comento sefala que son
ordinarias, que se celebran una vez al mes, salvo que no existan asuntos a tratar y que en casos
justificados se realizan reuniones extraordinarias, que es necesario que se celebren con por lo
menos la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto y que siempre se requiere de la
presencia del presidente del comité o de su suplente pues de lo contrarid la reunidon no puede

llevarse a cabo.

Asi bajo este esquema los servidores publicos involucrados en los procesos de
adquisiciones, arrendamientos y satisfaccion de servicios se sujetan ademés de a lo sefalado en
la propia ley y su reglamento, a las politicas, bases y lineamientos de sus dependencias que
representan el instrumento que regird los procedimientos, para también poder cumplir con los
principios de eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones

para el gobierno federal.
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CAPITULO TERCERO.

LA FIANZA EN LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS.

La ley, determina y regula ftres tipos de contratos administrativos: el de adquisicion de
bienes muebles, el de arrendamienta de bienes muebles y el de servicios relacionados con bienes

muebles.

La doctrina del derecho administrativo estima que por su cuantia y frecuente celebracion, el
contrato de adquisicion de bienes muebles y el contrato de obra publica, son los mas importantes
que utiliza la Administracion Publica para asegurar "e! régimen de los servicios publicos y la

realizacion de los fines del Estado".

La adquisicion que realiza la administracion publica es un acto juridico a través del cual se
incorporan al patrimonio publico federal, bienes muebles para la satisfaccion de necesidades

publicas.

El contrato de adquisicion de bienes muebles que realizan las dependencias y entidades
federales, es un contrato, celebrado en ejercicio de la funcion administrativa con una finalidad de

interés publico.

Sobre el concepto, el licenciado Jorge Fernandez Ruiz explica que: "A falta de una
definicion legal, en una primera aproximacién en la penumbra de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puede explicar el contrato de adquisicion de
bienes muebles, como aquel de cardcter administrativo, en cuya virtud una persona llamada
proveedor se obliga a transferir la propiedad de uno o varios muebles al Estado, o a alguna de
sus personas de derecho publico, para el logro de sus fines, quien a su vez se obliga a pagar un

remuneracion en dinero™®.

En la practica, el Estado puede obtener los bienes muebles que requiera para el logro de
sus fines, bajo dos confratos administrativos diferentes: el de suministro y el de compraventa. La

ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico admite dos clases o

* Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo Segundo Curso, 20* ed., Editerial Porria S.A. de C.V. México 2000,

p.17.
“ Eernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, Editorial Porriia S.A. de C.V., México 2000, p. 305.

44



modalidades del contrato de adquisiciones de bienes muebles: el contrato abierto de adquisicion
de bienes muebles, que en ciertos casos puede equipararse al contrato administrativo de
suministro y el contrato cerrado de adquisicion de bienes muebles, equivalente a un contrato

administrativo de compraventa.

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, estaremos frente a un contrato abierto de adquisicion de bienes muebles,
cuando la administracion publica contrate en ejercicio de funciébn administrativa, sin precisar la
cantidad exacta, solo estableciendo una cantidad minima y otra maxima de los bienes por
adquirir, o bien el presupuesto minimo y el maximo que podra ejercerse en la adquisicion. En
ambos casos se debera hacer una descripcion completa de los bienes por adquirir relacionada

con sus correspondientes precios unitarios.

Los contratos abiertos de adquisicion de bienes muebles no podran exceder el ejercicio
fiscal en que sean celebrados, salvo que previamente se obtenga autorizacion, en los términos de
la ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, para afectar recursos presupuéstales

de afos posteriores, sin que en tales casos pueda exceder de tres ejercicios fiscales.

El contrato abierto de adquisiciones de bienes muebles que prevé la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, puede llegar a identificarse con el contrato
administrativo de suministro, al que un sector de la doctrina ha interpretado como aquel por el
cual el suministrador se obliga, mediante una remuneracion, a proveer al suministrado, bienes
muebles. En opinion de algunos autores también puede versar sobre servicios, con entregas
sucesivas, periédicas o continuadas, cuya cuantia puede no precisarse de antemano. Existe
contrato de suministro, de abastecimiento o de provision cuando la administracion publica
conviene con una persona o entidad en que éstos le provean de ciertos elementos mediante un
precio gue les abonara. Es una compra de efectos necesarios para el desenvolvimiento de la
administracion publica, por ejemplo la provisién de combustible para aeronaves del estado: de
elementos alimenticios para un regimiento, suministro de armas, ropas, mercaderias, forrajes,
etcétera. Al respecto el licenciado Arce Gargollo sefiala que: “los contratos de suministro cuyo
objeto es la prestacion de cosas o servicios al Estado son requlados por la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico™".

" Arce Gargollo, Javier, Contratos Mercanliles Atipicos, 22 ed., Editorial Trillas, México, 1993, p.63.
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En cuanto al contrato cerrado de adquisiciones de bienes muebles, la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no hace referencia expresa, por lo
que sencillamente se puede entender como cerrado al conlrato que no sea abierto, estamos
hablando, pues, del contrato de compraventa administrativa o, como se deduce de la Ley de
Adquisicion Arrendamientos y Servicios, contrato cerrado de adquisiciones de bienes muebles,
esto es "el contrato por virtud del cual una parte, llamada vendedor, transmite la propiedad de una

cosa o un derecho a otra llamada comprador mediante el pago de un precio cierto y en dinero™?,

Ahora bien, con respecto al contrato administrativo de arrendamiento de bienes muebles, la
ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico contempla dos tipos
fundamentales de contratos de arrendamiento de bienes muebles: el ordinario y el de

arrendamiento financiero.

En términos generales, se entiende por contrato administrativo de arrendamiento ordinario
de bienes muebles, aquel celebrado entre uno o varios particulares y la administracion publica, en
gjercicio de la funcién administrativa, mediante el cual ambas partes se obligan reciprocamente,
una a conceder el uso o goce temporal de un bien mueble, y la otra, al pago por ese uso o goce,

de un precio cierto, para satisfaccion del interés publico.

El régimen juridico del contrato administrativo de arrendamiento ordinario de bienes
muebles, viene a ser idéntico al del contrato administrativo de adquisiciones de bienes muebles,
ambos se rigen por los articulo 126 que establece que no podra hacerse pagoe alguno que no este
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior y el articulo 134
constitucionales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y subsidiariamente por el Cadigo Civil

Federal.

En cuanto al contrato administrativo de arrendamiento financiero de bienes muebles, en
opinion del maestro Javier Arce Gargollo "su nacimiento obedecié a necesidades financieras de
los arrendatarios que, a través de este medio, obtenian la ufilizacién de bienes sin ser propietarios

y con un menor desembolso de fondos"*.

“Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecha Civil Volumen IV, 28° ed., Editorial Porria S.A. de C.V., México, 2002,
pA45.

** Arce Gargollo, Javier, ob. cit., p 87
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El también llamado leasing encontré desde sus inicios una gran aceptacion en el medio
empresarial, por autofinanciar el aprovechamiento productivo de bienes mediante madicos
desembolsos periddicos, a los que se agrega la posibilidad de adquirir la propiedad del bien, al

término del contrato, con el pago de un precio simbélico.

El Cédigo Fiscal de la Federacion nos da una definicién del contrato de arrendamiento
financiero al sefalar que es el contrato por el cual una persona se obliga a otorgar a otra el uso o
goce temporal de bienes tangibles a plazo forzoso, obligandose esta itima a liquidar, en pagos
parciales como prestacion, una cantidad en dinero determinada o determinable que cubra el valor
de adquisicién de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios y a adoptar al

vencimiento del contrato, alguna de las opciones terminales que establece la ley de la materia.

Asi mismo, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito en su
articulo 25 senala que, por virtud del contrato de arrendamiento financiero, la arrendadora
financiera se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo
‘orzoso a una persona fisica o moral, obligdndose ésta a pagar como contraprestacién que se
iquidara en pagos parciales, segun se convenga, una cantidad en dinero determinada o
jeterminable que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas
accesorios y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales sefaladas en

2| articulo 27 de la ley en comento y que son:

= La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion.

« A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando una renta inferior
a los pagos periddicos que venia haciendo.

+ A participar con la arrendadora financiera en el precio de la venta de los bienes a un

tercero.

Por su parte, el contrato de prestacién de servicios se define como aquel celebrado por una
lependencia o entidad de la administracion publica en ejercicio de la funcidon administrativa, con
in proveedor particular, a efeclo de que este realice determinada actividad técnica, no
elacionada con la obra publica, destinada a satisfacer un requerimiento especifico de la

iependencia o entidad, en aras del interés publico.
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Es regulado en términos similares a los contratos de adquisicién y de arrendamiento de
bienes muebles y en el articulo 3 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico se incluyen como servicios:

+« Los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados o
adheridos a inmuebles, cuya conservacién, mantenimiento o reparacion, no impliquen
modificacién alguna al propio inmueble.

* La reconstruccion, reparacion y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros,
transportacion de bienes muebles, contratacion de servicios de limpieza y vigilancia, asi
como los estudios técnicos que se vinculen con la adquisicion o uso de bienes muebles.

« En general, los servicios de cualquier naturaleza salvo los relacionados con la obra publica
cuya prestacion genere una obligacion de pago para las dependencias y entidades, que no

se encuentren regulados en forma especifica por otras disposiciones legales.

Los contratos administrativos de adquisiciones, arrendamientos y servicios seran
adjudicados por las dependencias y entidades federales mediante los procedimientos de licitacion
publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa en donde deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente por
lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales,

anticipos y garantias.

Respecto a las garantias, son de tres tipos: de cumplimiento, de anticipo y de buena
calidad y/o vicios ocultos. Estas, para realizarse, responden a una condicidon suspensiva, esto es,
la realizacion de un acontecimiento futuro e incierto de cuya realizacion depende la existencia o
resolucion de una obligacion. En este caso si se realiza el incumplimiento se presenta la garantia

en cualquiera de las formas ya mencionadas.

I. Garantia de cumplimiento.

Se entiende por cumplimiento de una obligacion derivada de la celebracion de un contrato,
la realizacion de la prestacion a que esta obligado el deudor en favor del acreedor. El efecto
natural de esta relacion es el cumplimiento, esto es, la realizacion de la prestacion por el deudor
en favor de su acreedor. De esta manera, realizada la prestacion el deudor ha cumplido. Deja de

ser deudor. Ya no debe. La obligacién se ha extinguido en su forma normal, por cumplimiento.
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Dentro de la técnica juridica, cumplimiento de la obligacion significa, la extincién de la
misma por haberse alcanzado los fines por los cuales surgid. Desde este punto de vista, pueden
darse dos clases de cumplimiento: el voluntario y el forzoso. El deudor puede voluntariamente
realizar la conducta debida, la prestacion, en cuyo caso el cumplimiento es la forma normal de
extinguir la obligacion. Puede también el deudor rehusarse a cumplir voluntariamente. En este
supuesto el orden juridico protege los derechos del acreedor poniendo a su disposicion la
intervencion de los organos judiciales mediante los cuales podra obtenerse el cumplimiento
forzado de la obligacion a costa del patrimonio del deudor, dando asi satisfaccion a los derechos
del acreedor. El cumplimiento forzado sera un cumplimiento anormal, mas la obligacion quedara

extinguida por cumplimiento.

En materia de responsabilidad contractual, se distingue claramente los efectos del
incumplimiento, separando el concepto de dafio entendido como "pérdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacién” (articulo 2108 del Cadigo Civil Federal)
de la idea de perjuicio como “privacion de cualquiera ganancia licita que deberia haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacion" (articulo 2109 del Cédigo Civil Federal).

Considerando lo anterior, los organismos publicos, de conformidad con los ordenamientos
legales aplicables, estan obligados a exigir a los terceros con los que celebren algun tipo de acto
juridico o contrato la prestacion de una garantia, que respalde el cabal cumplimiento de las
diversas obligaciones que adquieran contractualmente de conformidad con el objeto o conceplo

que les de origen.

Asimismo, tienen la obligacion de vigilar que tales garantias satisfagan los requisitos
egales establecidos y que sus importes cubran los montos establecidos en las politicas, bases y

ineamientos de cada entidad o dependencia del gobierno federal.

Dentro de las obligaciones que deben garantizarse por los terceros en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios se encuentra el garantizar el debido cumplimiento de

as obligaciones derivadas de dichos contratos.

Para ello, los contratistas deben cumplir con una serie obligaciones dentro de las cuales se
:ncuentra el determinar la forma y los términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento de
as obligaciones pactadas, esto de acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece que los contratos de adquisiciones,
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arrendamientos y servicios contendran, como minimo la autorizacion del presupuesto para cubrir
el compromiso derivado del contrato, la indicacién del procedimiento conforme al cual se llevo a
cabo la adjudicacién del contrato, el precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o
servicios, la fecha, lugar y condiciones de entrega, porcentaje, numero y fechas de las
exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se otorguen, la forma y términos para
garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato, el plazo y condiciones de pago del
precio de los bienes o servicios, la precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este
ultimo caso, la farmula o condicion en que se hara y calculara el ajuste, las penas convencionales
por atraso en la entrega de los bienes o servicios, por causas imputables a los proveedores, asi
mismo la descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto del contrato, incluyendo en
su caso la marca y modelo de los bienes, y salvo que exista algun impedimento, la estipulacion de
que los derechos de autor u algin otro derecho exclusivo derivados de consultorias, asesorias,

investigaciones contratados se constituiran a favor de la federacion.

Asi mismo, el articulo 48 fraccién segunda de la ley en comento sefala las condiciones a
las que debera sujetarse la garantia de cumplimiento. Establece que los titulares de las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes
a los que deberdn sujetarse las garantias. Respecto a este punto, el reglamento de la
mencionada ley, en su articulo 2 fraccidon segunda sefiala que dichas formas y porcentajes se
constituiran en las politicas, bases y lineamientos de las dependencias o entidades y que el
monto de la garantia de cumplimiento, preferentemente, no podra ser inferior al diez por ciento
ni superior al veinte por ciento del monto total del contrato sin incluir el impuesto al valor
agregado. Dichas garantias de conformidad con el articulo 49 de la ley de la materia establece
que deben constituirse a favor de la Tesoreria de la Federacién en el caso de actos o contratos
que se celebren con las dependencias y entidades del gobierno federal sefialadas en el articulo 1

de dicha ley.

El articulo 53, senala que se deben pactar por parte de las dependencias y entidades
penas convencionales a cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas
pactadas para la entrega o la prestacién del servicio las que no podran ser superiores al monto de
la garantia de cumplimiento del contrato y determinadas en funcién de los bienes o servicios no
entregados o prestados oportunamente. Asi mismo el articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala que en las bases de
licitacion e invitaciones, asi como en los contratos y pedidos se estableceran los casos concretos

en los gue procedera la aplicacion de las penas convencionales por atraso en el cumplimiento de
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las obligaciones y que estas quedaran condicionadas proporcionalmente al pago que el proveedor
deba efectuar por penas convencionales. En las bases de licitacion, invitaciones y contratos se

puede establecer el limite del incumplimiento a partir del cual procederan a rescindir el contrato.

La garantia de cumplimiento debe ser presentada a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios se realice dentro de dicho plazo. En el caso de contratos abiertos, el articulo 56 del
Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, senala
que la garantia de cumplimiento del contrato deberad constituirse por el porcentaje que se

determine del monto maximo total del contrato.

Cuando se presente el caso de un incumplimiento las dependencias y entidades pactan las
penas convencionales a cargo del proveedor, dichas penas no deben exceder el monto de la
garantia de cumplimiento del contrato y se determinaran dependiendo las caracteristicas de los

bienes o servicios que no fueron entregados o prestados en el plazo establecido.

El proveedor a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
debera presentar a mas tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del contrato,
odliza de fianza que se constituird por un monto de entre el diez y el veinte por ciento. Dicha
fianza debera ser otorgada considerando todas y cada una de las condiciones establecidas en el

contrato y sus anexos.

En caso de que sea concedida una prorroga o se concedan esperas para el cumplimiento
del contrato garantizado y sus anexos, por lo general, la compafiia afianzadora consiente en que
a vigencia de la fianza quede automaticamente prorrogada, en concordancia con las prorrogas o

esperas olorgadas.

En caso de incumplimiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid una tesis que
sefala que: "los contratos de fianzas son accesorios de las obligaciones que garantizan, de
manera que si la obligacion principal es susceptible de cumplirse en parcialidades, por
considerarse divisible, lo correcto es que solo se exija al fiador la proporcion correspondiente al
incumplimiento del obligado principal; empero, cuando la obligacion principal es indivisible en
razon de su objelo, o bien, porque las partes al momento de contratar asi lo estipulen o, por
tltimo, que en caso de controversia el juzgador asi lo determine, entonces la fianza sera exigible

en su totalidad debido a la imposibilidad de cumplimiento parcial de la obligacién de naturaleza
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indivisible. Por consiguiente, en aquellos casos en los que la fianza se expida para garantizar el

cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de un contrato es incorrecto que

la Sala Fiscal determine que existe un cumplimiento parcial del fiado y que en la misma

proporcion debera exigirse la fianza, pues en este supuesto es indudable que se esta en

presencia de una obligacion de caracter indivisible por convenio de las propias partes

contratantes en donde no cabe oponer como excepcion el cumplimiento parcial de las

abligaciones del fiado y, por ende, de la afianzadora, sino que ante cualquier grado de

incumplimiento de aquél procede el cobro de la fianza en su integridad"““

En este tipo de garantia, por lo general, la comparfiia afianzadora a fin de garantizar el

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato observa lo siguiente:

1.

Debe presentar a mas tardar dentro de los 10 dias naturales siguientes a la firma
del mismo, pdliza de fianza que se constituird por el 10 por ciento del importe del
contrato y que deberd ser otorgada atendiendo a todas y cada una de las

estipulaciones contenidas en el contrato y sus anexos.

En caso de que sea prorrogado el plazo sefialade para el cumplimiento de
obligaciones o se concedan esperas para el cumplimiento del contrato garantizado
y sus anexos, la compania afianzadora consiente en que la vigencia de la fianza
sea automaticamente prorrogada hasta en un 20 por ciento de la vigencia original

del contrato.

La compania afianzadora se obliga a pagar el 100 por ciento del importe
garantizado en caso de incumplimiento a cualquiera de sus obligaciones

estipuladas en el contrato.

La compania afianzadora tendra un plazo de 30 dias naturales contados a partir de
la fecha en que se integre la reclamacion para proceder a su pago, 0 en su caso,
para comunicar por escrito a la beneficiaria la razones, causas o motivos de su

improcedencia.

“ Ejecutoria que dio lugar al criterio de jurisprudencia 6/96 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultada en 1a pagina 39, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l
correspondiente al mes de febrero de 1996.



5. El contratista, vendedor o proveedor acepta expresamente todas y cada una de las
obligaciones establecidas a su cargo y que las mismas son indivisibles, por lo que
las prestaciones contraidas solo son aprovechables si se rinden en su totalidad, y
que en cualquier caso de incumplimiento, la fianza que garantiza el cumplimiento
de dichas obligaciones se hara efectiva al 100 por ciento del importe afianzado no

obstante el grado de cumplimiento obtenido en el contrato.

6. En el caso de que surja un caso de ampliacion o exista alguna diferencia del plazo
de entrega, el contratista, vendedor o proveedor debe entregar el documento
modificatorio de la fianza de cumplimiento debiendo contener la estipulacion de

que es conjunto, solidario e indispensable de la fianza otorgada originalmente.

|. Garantia de anticipo.

El Diccionario de la Academia de la Lengua, indica como acepcidén de esta palabra, la de
linero anticipado y en efecto, en su connotacion juridica se trata -casi siempre- de anticipar
umerario, ya sea por el deudor de una obligacién que aln no vence, o como adelanto a cuenta
le un precio a favor de quien recibe el anticipo. Esta acepcion corresponde al derecho civil o
omun, que se aplica a otras ramas del derecho, tanto privado (derecho mercantil), como publico

derecho administrativo y derecho fiscal).

En derecho civil, suele el anticipo ser causa del contrato de préstamo, asi como de
ontratos de garantia que normalmente acompanan a éste, tanto si ellos son reales (prenda,
ipoteca), como personales (fianza) o mixtas (por ejemplo fideicomiso en garantia), e
wdependientemente de que se trate de garantias civiles o mercantiles (como el aval), de que se
ocumenten a través de contratos especificos, o de otros medios como en el endoso en garantia,

el bono de prenda.

Para garantizar el anticipo o los anticipos que sean otorgados, los terceros presentan
dliza de fianza emitida por una institucion afianzadora legalmente constituida en la republica
1exicana, previamente a la entrega del mismo y a mas tardar en la fecha establecida en el
ontrato y por la totalidad del monto del anticipo otorgado sin impuesto al valor agregado (1. V. A.)
n atencién a lo dispuesto por el articulo 48 de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios

el sector publico.
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en el articulo 31
fraccion Xlll establece que las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitaciones publicas deben contener, en el caso de que sea entregado un anticipo, el porcentaje
y el momento en que sera entregado el mismo y que no excedera del cincuenta por ciento del

monto total del contrato.

El articulo 32 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico establece al respecto que, los anticipos que sean otorgados por las dependencias
y entidades deben ser amortizados proporcionalmente en cada uno de sus pagos a fin de
garantizar la debida, correcta y total inversién, aplicacion, deduccion y devolucion del mismo. Esta
garantia debe ser constituida en la misma moneda en la que sea otorgado el anticipo y sus

condiciones deben ser establecidas en las bases de licitacién y en los contratos respectivos.

En esle tipo de garantia, por lo general, la compafiia afianzadora a fin de garantizar el o

los anticipos otorgados, observa lo siguiente:

1. La garantia de anticipo se presentara en el caso de bienes cuyo proceso de
fabricacion sea superior a 80 dias, otorgando el 20 por ciento del mismo, o de
acuerdo con el articulo 31 fraccion Xlll de la ley de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico anticipo cuyo porcentaje no podra exceder al 50 por

ciento del monto total del contrato.

2. Para garantizar la debida, correcta, total inversion, aplicacion, amortizacion,
deduccion y devolucion del o de los anticipos, el contratista, vendedor o proveedor
debe a mas tardar en la fecha de firma del contrato presentar fianza otorgada ante
compania afianzadora por el importe del anticipo entregado y de los intereses que

€en su caso generen.

3. El destino del anticipo serd Unicamente la realizacion del objetivo pactado en el

contrato.
4. La fianza continuara garantizando el contrato cuando se otorgue al fiado prorrogas o

esperas y quedara automaticamente prorrogada en concordancia con el nuevo plazo

que se otorgara.
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5. La fianza garantiza la devolucién total o parcial del anticipo recibido si el propio fiado
no lo invierte, aplica o amortiza total o parcialmente en el plazo y para el objeto

establecido en el contrato.

6. Al igual que en la garantia de cumplimiento, la compania afianzadora tendra un
plazo de 30 dias naturales contados a partir de la fecha en que se integre la
reclamacion para proceder a su pago, 0 en su caso, para comunicar por escrito a la

beneficiaria las razones, causas o motivos de su improcedencia.

lll. Garantia de buena calidad y/o vicios ocultos.

Garantiza la buena calidad y/o vicios ocultos de los bienes, mercancias o servicios hasta

por un afio posterior a la recepcion total de trabajos, bienes o servicios.

Se presume que no existe buena calidad cuando se sufre un daho, ya sea
intencionalmente, por descuido o negligencia, o bien por el empleo de alguna cosa o aparato,

magquinaria o instrumento.

Los vicios ocultos, son los defectos no manifiestos, existentes al momento de la
adquisicion, arrendamiento o prestacion de un servicio que provocan que lo contratado sea
imprapio para el uso al cual seria destinado y que de haber sido conocidos no se hubiere

producido su compra, arrendamiento o solicitado el servicio.

En ambos casos se es responsable de las consecuencias danosas que la victima ha

sufrido.

La reparacion del dafio de acuerdo con el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, "tiende
primordialmente a colocar a la persona lesionada en la situacion que disfrutaba antes de que se

produjera el hecho licito™>.

Por lo tanto, la norma juridica ordena que aquella situacion que fue perturbada, sea
restablecida mediante Ia restitucion si el dafio se pradujo por sustraccion o despojo de un bien o

por medio de la reparacion de la cosa si ha sido destruida o ha desaparecido y solo cuando la

* Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, ob. cit., p.798.
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reparacion o la restitucién no son posibles, la obligacién se cubre por medio del pago de una

indemnizacion, con la que se satisface el dafio material causado.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico sefiala en su
articulo 53 parrafo segundo que los proveedores quedan obligados ante la dependencia o entidad
a responder de los defectos y vicios ocullos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi
como de cualquiera otra responsabilidad en que hubieren recurrido, en los términos senalados en

el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

En este tipo de garantia, por lo general, la compania afianzadora a fin de garantizar la

buena calidad y vicios ocultos de los bienes y servicio contratados observa lo siguiente:

1. El contratista, comprador o vendedor debe presentar, a mas tardar dentro de los 10
dias siguientes a la firma del contrato, péliza de fianza que se constituira por el 10

por ciento del importe del contrato.

2. Dicha fianza debera responder por los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la
calidad de los servicios prestados, asi como de cualquier otra respaonsabilidad en

que hubiere incurrido el fiado de las obligaciones derivadas del contrato.

3. La fianza responde tanto de los defectos y vicios ocultos de los bienes como de la
calidad de los servicios prestados, asi como de cualquier otra responsabilidad en
que hubiere incurrido el fiado en términos de las obligaciones derivadas del contrato
por un periodo de 12 meses contados a partir de que queden en operacion los
bienes suministrados o se concluya el servicio prestado o 18 meses después de la

entrega de los bienes en su destino final.

4. La fianza garantiza también el correcto funcionamiento de los bienes o servicios

objeto del contrato garantizado.

5. El confratista, vendedor y proveedor debe aceptar que queda obligado ante el
beneficiario para responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la
calidad de los servicios sefialados en el contrato, por lo que este Gltimo podra exigir
al proveedor, que lleve a cabo las reparaciones necesarias o las reposiciones

inmediatas que se requieran, mismas que seran realizadas por cuenta del
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contratista, vendedor o proveedor que incumplié, ya que de lo contrario se podra

hacer efectiva la garantia.

IV. Modificaciones y convenios.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo sera la encargada de recibir por
conducto de las dependencias y entidades la informacion relativa a los actos y contratos relativos
a las adquisiciones, arrendamientos y servicios a través de medios magnéticos o remotos de
comunicacion electronica, conforme a las disposiciones administrativas que establezca la propia
controlaria, asi mismo el articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

Dicha Secretaria puede de oficio o en atencion a inconformidades, realizar las
investigaciones gue resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de contratacion se ajusten
a las disposiciones de la ley, dentro de un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias
naturales contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular. Transcurrido
dicho plazo, debe emitir la resolucién correspondiente dentro de los treinta dias habiles
siguientes. Para ello la Secretaria podra requerir informacion a las dependencias o entidades
correspondientes, quienes deberan remitila dentro de los diez dias naturales siguientes a la
recepcion del requerimiento respectivo. Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las
investigaciones, la contraloria deberéa hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran resultar

perjudicados, para que manifiesten lo que a su interés convenga.

En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacion, el convenio respectivo obligara
a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente. En
caso contrario, quedaran a salvo sus derechos, para que los hagan valer ante los tribunales
federales, de acuerdo con el articulo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

Al respecto el articulo 59 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico establece que cuando las dependencias y entidades convengan el
incremento en la cantidad de bienes o servicios, solicitaran al proveedor la entrega de la
modificacion respectiva de la garantia de cumplimiento por dicho incremento, lo cual debera

estipularse en el convenio maodificatoria respectivo.
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El articulo 63 del citado reglamento, establece que previo al vencimiento de las fechas de
cumplimiento estipuladas originalmente, a solicitud expresa del proveedor, y por caso fortuito o
fuerza mayor, o por causas atribuibles a las dependencias y entidades, éstas podran modificar los
contratos a efecto de diferir la fecha para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.
En este supuesto debera formalizarse el convenio modificatorio respectivo, no procediendo la
aplicacion de penas convencionales por atraso. Por el contrario cuando el atraso sea por causa

imputable a éste, sera acreedor a la aplicacion de las penas convencionales.

En las bases de licitacion e invitaciones, asi como en los contratos y pedidos, de acuerdo
con el articulo 64 del mencionado reglamento, se estableceran los casos concretos en los que
procederéd la aplicacion de penas convencionales por atraso en el cumplimiento de las
obligaciones, mismas que deberan referirse Unicamente a los plazos pactados de entrega de los
bienes o de prestacion de los servicios. De igual manera, estableceran que el pago de los bienes
y servicios quedara condicionado, proporcionalmente, al pago que el proveedor deba efectuar por
concepto de penas convencionales, en el entendido de que en el supuesto de que sea rescindido
el contrato, no procedera el cobro de dichas penalizaciones ni la contabilizacion de las mismas
para hacer efectiva la garantia de cumplimiento. En las mismas bases de licitacion se sefalaran

las causas por las que podra ser rescindido el contrato.

En el caso de terminacion anticipada de los contratos se sustentara mediante dictamen que
precise las razones o las causas justificadas que den origen a la misma, conforme al articulo 66
de dicho reglamento y en caso de que existan gastos no recuperables, seran pagados dentro de
un término que no podra exceder de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la solicitud

fundada y documentada del proveedor.

En el caso de que las garantias otorgadas a favor de la federacion se tengan que hacer
efeclivas por la tesoreria o por los auxiliares al hacerse exigibles las obligaciones o los créditos
garantizados el articulo 142 la Ley de Servicio de la Tesoreria de la Federacion sefnala que si las
garantias se otorgaron con motivo de obligaciones contractuales, concursos de adquisiciones,
concesiones, autorizaciones, prorrogas, permisos o por ofro tipo de obligaciones no fiscales, en
caso de incumplimiento del deudor, la autoridad que tenga a su cargo el control y vigilancia de la
obligacion o adeudo garantizado integrara el expediente relativo a la garantia para su efectividad,
de conformidad con las disposiciones aplicables, con los originales o copias certificadas de los

documentos que a conlinuacion se indican:
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I Aquél en el que conste el crédito u obligacion garantizada;

. Documento constitutivo de la garantia;

. Justificante de la exigibilidad de la garantia, como resoluciones
administrativas o judiciales definitivas y su notificacion al obligado principal o al
garante cuando asi proceda, o acta de incumplimiento de obligaciones y
liquidacion por el monto de la obligacion o crédito exigibles y sus accesorios
legales, si los hubiere, y

IV.  Cualquier otro que motive la efectividad de la garantia.

La unidad encargada del control y vigilancia de la obligacion o adeudo garantizado
nediante fianza debera remitir la informacion y documentos solicitados a la tesoreria, a mas
ardar en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que se verifique el
ncumplimiento por parte del obligado y, por lo tanto, la garantia sea exigible, de acuerdo al

irticulo 143 de Ley de Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

La unidad encargada del contral y vigilancia de la obligacion o del adeudo garantizado
iebera, ademas, marcar copia de la documentacion sefalada a la institucion fiadora con la

inalidad de que esta Ultima pueda realizar el pago antes de que se le requiera.

La garantia de fianza, se hara efectiva por el importe del saldo insoluto de la obligacion o

rédito garantizados, como lo senala el articulo 147 de la mencionada ley.

/. Excepciones.

Como excepciones a las garantias, encontramos en el articulo 48 de la Ley de
\dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico senala que puede exceptuarse de
yresentar la garanlia de cumplimiento del contrato respeclivo cuando sean celebrados con fines
:xclusivamente militares o para la armada o sean necesarios para garantizar la seguridad interior
fe la nacion, cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se
ealice con campesinos 0 grupos urbanos marginados y que la dependencia o entidad contrate
firectamente con los mismos, como personas fisicas o morales y cuando se trate de servicios
rofesionales prestados por una persona fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma

sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico.
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También como excepcion, el articulo 58 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de Sector Publico senala que en los contratos que no requieran
garantia de cumplimiento (como los ejemplos sefialados anteriormente), debera indicarse en las
bases de licitacion e invitaciones y en sus propuestas no deben incluir los costos por este
concepto. En estos casos, el monto maximo de las penas convencionales por atraso sera del

veinte por ciento del monto de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente.

VI. Otras.

Si bien la Ley de Servicio de la Tesoreria de la Federacion en su articulo 137 sefiala
diversas formas de garantizar el cumplimiento de las obligaciones como son: deposito de dinero
constituido a través de certificado o billete de depdsito, expedido por institucion de crédito
autorizada; fianza otorgada por institucién autorizada; depésito de dinero constituido ante la
tesoreria; cheque certificado o de caja expedido a favor de la tesoreria; y cualquier otra que en
su caso autorice la tesoreria, nos referimos a la garantia fianza por ser esta la de mayor ambito

de aplicacion.

Es importante sefalar que en la administracion publica la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece para garantizar las obligaciones
derivadas de los contratos es la fianza. Al respecto, el articulo 68 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios establece que cuando la forma de garantia sea
mediante fianza debe observarse que se otorga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas
en el contrato, que para liberar la fianza, sera requisito indispensable la manifestacion expresa y
por escrito de la dependencia o entidad, que la fianza estara vigente durante la substanciacion de
todos los recursos legales o juicios que se interpongan y hasta que se dicte resolucion definitiva
por autoridad competente, y que la afianzadora acepta expresamente someterse a los
procedimientos de ejecucion previstos en la ley federal de instituciones de fianzas para la
efectividad de las fianzas, aun para el caso de que procediera el cobro de intereses, con motivo

del pago extemporaneo del importe de la poéliza de fianza requerida.

Como fue sefalado, las garantias, en sus diferentes formas, de cumplimiento, anticipo,
calidad vy vicios ocultos, se constituyen a favor de la Tesoreria de la Federacion cuando sean
aclos o conlratos que se celebren con las dependencias, a favor de las enlidades cuando sean

aclos o contratos a celebrarse con ellas y a favor de las lesorerias de los estados y municipios
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uando sean actos o contratos celebrados con las mismas de conformidad con el articulo 49 del

zglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asi mismo, estas garantias deben atender a una serie de requisitos para poder ser
dministradas de manera efectiva. Dichos requisitos, sefalados en el articulo 48 de la Ley del
ervicio de la Tesoreria y materia del siguiente capitulo son el calificar, aceptar, registrar,
onservar en guarda y custodia, sustituir, cancelar, devolver y hacer efectivas, segun proceda, las
arantias que se otorguen a favor del gobierno federal, haciéndolo la tesoreria, directamente o por
onducto de los auxiliares facultados legalmente para ello.
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CAPITULO CUARTO.

ADMINISTRACION DE LA FIANZA.

I. Concepto de administracion.

La palabra “administracion”, se forma del prefijo “ad", hacia, y de "ministratio”. Esta Ultima
palabra viene a su vez de "minister”, vocablo compuesto de "minus", comparativo de inferioridad,
y del sufijo "ter’, que sirve como término de comparacion. La etimologia nos da de la
administracion, la idea de que ésta se refiere a una funcion que se desarrolla bajo el mando de

otro; de un servicio que se presta.

Para el maestro Rafael de Pina Vara, la administracion es el: "conjunto de actos mediante
los cuales los érganos del Poder Ejecutivo atienden a la realizacion de los servicios publicos, la
actividad dedicada al cuidado y conservacion de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza,
ya sea publica o privada, con objeto de mantenerios en estado satisfactorio para el cumplimiento

de su destino"*®.

La funcion administrativa que se realiza en un organismo social va dirigida y coordinada a
lo que los demas efectian. La sociedad de una manera sistematica se coordina con sus medios
para lograr un bien comun y es, por lo tanto, el objeto sobre el que recae la administracién. De lo
anterior, se deduce que el hombre busca, a través de la administracién, satisfacer sus

necesidades, mediante una serie de funciones que el sélo no podria realizar.

Las etapas de la administracion en cualquier organismo son:
e La estructuracion o construccion del mismo, para poder desarrollar las actividades o
funciones del organismo.
« El desarrollo de las funciones, operaciones o actividades, que le son propias de una

manera coordinada.

% De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael, Diccionario de Dereche, Editorial Porria S.A. de C.V., México 1996, p.59.
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La administracion es "el conjunto sistematico para lograr la maxima eficiencia en las formas
de estructurar y manejar un organismo social. La administracion es la técnica de la

coordinacion™"".

El fenéomeno administrativo se da donde quiera que existe un organismo social, porque en
gl tiene siempre que exislir coordinacion sistematica de medios. La administracion se da en el
Estado en el ejército, en una empresa, etc. El éxito de un organismo depende, directa e
inmediatamente, de su buena administracion, de los elementos materiales y humanos con que

este cuenta.

En el derecho, la administracion juega un papel muy importante puesto que al aplicarla en
una norma (norma administrativa) se busca la eficiencia dentro de un organismo social, por
2xigirlo el bien comun. El derecho proporciona a la administracion, la estructuracion juridica
ndispensable para que cualquier organismo social pueda ser administrado. La administracion, a
su vez, da al derecho la eficiencia juridica de sus normas, sobre todo de aquellas que

directamente tienden a la organizacién de la sociedad.

El concepto juridico de administracion compete a diversas ramas del derecho, tanto del
Jublico como del privado. Asi, los constitucionalistas denominan "poder administrador” al Poder
Sjecutivo. Y en un sentido mas lato, es "administrador todo funcionario o cuerpo colegiado que
fiene a su cargo un sector de la administracion publica (por ejemplo, el director de un ente
autonomo o el titular de una institucién descentralizada del Estado) dado que requiere de

oersonas fisicas que formen y exterioricen la voluntad del Estado™®.

l. Articulo 48 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

El articulo 48 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién sefiala que la
Tesoreria, directamente o por conducto de los auxiliares facultados legalmente para ello,
calificara, aceptara, registrara, conservara en guarda y custodia, sustituira, cancelar3,
devolvera y hara efectivas, segin proceda, las garantias que se otorguen a favor del Gobierno

Federal.

*® Fraga, Gabino, ob, cit., p. 132.
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Esta serie de verbos nos indican cuales son los pasos a seguir para poder llevar a cabo
una correcta administracion de las fianzas para que en su momento se pueda realizar una

efectiva reclamacion de las mismas.

1. Calificar la garantia.

A groso modo, por calificar se entiende que es la apreciacién, el examen, la comprobacion
de la legalidad de un instrumento ya sea publico o privado para verificar su autenticidad. Del latin
qualificare, es la apreciacion de las cualidades o circunstancias en que se presenta un

documento.

Al respecto, el articulo 138 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion en su
fraccion 1l sefala lo que las entidades deben calificar la garantia para que las fianzas puedan ser
consideradas validas, requisito indispensable para su efectiva reclamacion, dado que en
numerosas ocasiones la reclamacion es ineficaz debido a la inexacta informacion en el contenido

de las mismas.

Las entidades deben calificar las fianzas verificando que:

¢ No sea apocrifa.

 Su monto sea suficiente para cubrir el importe principal de la obligacion garantizada y
los accesorios causados durante la vigencia del contrato.

« Sea acorde con los términos de la obligacién garantizada.

« Cumpla con todos los requisitos de forma que establezcan las disposiciones aplicables y

« Se expida o en su caso se transfiera a favor de la Tesoreria.

2. Aceptar la garantia.

Aceptar, del latin acceptare, significa recibir voluntariamente y sin oposicion lo que se da,

ofrece 0 encarga, aprobar o dar por bueno algo que se recibe.

Para aceptar las fianzas es necesario que sea previamente calificada para que, una vez

verificado la validez y legalidad de su contenido como el verificar que la misma cumpla con todos
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los requisitos que la ley sefala para dar por buena una garantia, de conformidad con el articulo
138 de la ley en comento en su fraccion Il que senala que se aceptara la garantia cuando sean
recibidos los documentos constitutivos de las mismas o bien procederan a su rechazo en caso de

que la garantia ofrecida no retna los requisitos que senala la ley.

En tal caso la tesoreria o el auxiliar que hubiere calificado la garantia debera notificar dicha
situacion al deudor u obligado, es decir, al contratista o proveedor, haciéndole saber las causas
del rechazo a fin de que, en un plazo no mayor de 5 dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion, subsane los requisitos omitidos o bien ofrezca una nueva garantia para respaldar la

obligacion sin perjuicio de los plazos establecidos para la exhibiciéon de la garantia.

3. Registrar y controlar la garantia.

Por registrar del latin regesta, torum, se entiende mirar, examinar algo con cuidado y
diligencia, examinarlo comprobando las caracteristicas que debe reunir, controlar es el
inspeccionar en este caso la fianza para considerarla valida para que, llegado su momento, llevar

a cabo una efectiva reclamacion.

El articulo 138 de la citada ley en su fraccion IV establece que se registraran
contablemente la garantias aceptadas siendo obligacién del auxiliar de la entidad llevar un control
con las estadisticas y reportes de movimientos mensuales de las garantias que califiquen y
acepten, los cuales deberan estar disponibles para la Tesoreria en cualquier momento. Dicho

control puede ser:

« Por vencimiento de la obligacion,

+ Por contratista o proveedor,

+ Portipo de garantia (por institucion que la otorga),
+ Por numero de contrato o pedido, etcétera.

El llevar un correcto control y registro de las fianzas tomando en cuentas las caracteristicas
anteriores es una accion de vital importancia dado que se podra ejercer el derecho de

reclamacion de una manera eficaz y eficiente para no caer en el supuesto de la caducidad.



4. Guarda y custodia de la garantia.

Guarda es la vigilancia y conservacion de una cosa y custodia del latin custodia, custodis
es la defensa y proteccion. En este caso, se trata del cuidado y la vigilancia que se debe tener
para con las fianzas, esto, una vez realizado el control de las mismas, para impedir la ineficacia e

incumplimiento de éstas.

Es la fraccion V del articulo 138 de la ley en comento la que regula la guarda y custodia de
las fianzas al indicar que se conservaran en guarda, custodia y administracion las garantias
aceptadas, en cuyo caso, el auxiliar que hubiere calificado y aceptado las mismas Unicamente
debera remitirla a la Tesoreria para hacerla efectiva en caso de verificarse el incumplimiento por

parte del garante a la obligacion garantizada, como veremos en el siguiente capitulo.

Como se puede apreciar es importante para poder tener una guarda y custodia eficaz de
las fianzas llevar a cabo efectivamente la aceptacion, calificacién y el cantrol y registro de las
fianzas puesto que de otra forma la guarda y custodia sera totalmente inutil dado que las fianzas
estaran efectivamente al alcance de la Tesoreria para su reclamacion pero ésta podria no ser

exitosa al tener la fianza un error en su informacion o al haberse presentado la caducidad.

5. Sustitucion de la garantia.

Del latin substitutio, tionis, por sustituir se entiende el poner a alguien o algo en lugar de
otra persona o cosa. En el caso del tema de este estudio esto puede presentarse por mostrarse

problemas con el garante o por necesidades del contratista o proveedor.

Al respecto el articulo 51 de la Ley de Servicios de la Tesoreria de la Federacion en su
fraccion V sefala que las garantias que se otorguen a favor del Gobiemo Federal pueden
sustituirse, siempre y cuando no sean exigibles y las nuevas sean suficientes para la sustilucion

de las garantias pactadas en los contratos de adquisiciones.

6. Cancelacion y devolucion.

Por cancelar, del latin cancellare se entiende el anular, hacer ineficaz una obligacion
contraida con anterioridad. Por su parte, se entiende por devolver, del latin devolvere el volver

algo a su estado anterior, el restituir algo a quien lo tenia antes.
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Por lo que se refiere a cancelacion de la garantia, el Reglamento de la Ley de Servicio de
la Tesoreria de la Federacion en el articulo 139 senala que podran cancelarse las mismas una
vez realizados los aclos o cumplidas las obligaciones contraidas a través de contratos

administrativos, concursos de obras, de adquisiciones, permisos, anticipos, etcétera.

En caso de que se presente una devolucion por haberse extinguido la obligacion del
contrato y por lo tanto la obligacion de la fianza, "el articulo 117 de Ia Ley Federal de Instituciones
de Fianzas senala que la devolucion de una pdliza de fianza a la Institucion que la otorgo,
establece a su favor la presuncion de que su obligacion como fiadora se ha extinguido salvo

prueba en contrario"™.

Es importante sefialar que es requisito indispensable para liberar la fianza la manifestacion
expresa y por escrito de la dependencia o entidad.

7. Hacer efectiva la garantia.

Para poder llevar a cabo una efectiva reclamacién de la garantia es necesario responder
ina serie de cuestionamientos como ¢ que tipo de garantia se selecciond ya sea cheque de caja o
sertificado, deposito de dinero en NAFINSA o TESOFE, carta de crédito (stand by) o fianza de
sonformidad con el articulo 137 del Reglamento de la ley del servicio de la tesoreria de la
ederacion. Como el tema de esta investigacion es la fianza, la siguiente pregunta seria ;que tipo
je fianza se contrato? pudiendo ser de cumplimiento, anticipo o buena calidad. ;Fueron
rtorgadas correctamente? eslo es, otorgadas a favor de la Tesoreria de la Federacion conforme a

as disposiciones legales aplicables.

Es necesario tambiéen el verificar que la garantia otorgada cumpla con el importe principal
le la obligacion y sus accesorios causados durante la vigencia del contrato, que sea acorde con
os términos de la obligacion garantizada, que cumpla con todos los requisitos de forma que
:stablece la ley y como se menciono anteriormente sea expedida a favor de la Tesoreria puesto

|ue de no cumplir con los requisitos anteriores procede a su rechazo.

" Quintana Adriano, Elvia Arcelia (coordinadora), Diccionario de Derecho Mercantil, Editorial Porria S.A. de C.V.,
1éxico, 2001,p.272.



En caso de rechazo, la Tesoreria o el auxiliar que hubiere calificado la garantia debera
notificar dicha situacion al deudor u obligado haciéndole saber las causas del rechazo para que,
en un plazo que no excedera de cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacian,
subsane los requisitos omitidos o bien ofrezca una nueva garantia para respaldar la obligacion,

sin perjuicio de los plazos establecidos para la exhibicion de la garantia.

Es importante llevar un registro contable de la garantia aceptada, siendo obligacion del
auxiliar de la dependencia respectiva llevar estadisticas y reportes de movimientos mensuales de
las garantias que califiquen y acepten, los cuales deberan estar disponibles para la Tesoreria en

cualquier momento.

Finalmente como requisito es necesario el conservar en guarda, custodiar y administrar la
garantia aceptada, en cuyo caso, el auxiliar que hubiere calificado y aceptado la garantia
anicamente debera remitirla a la Tesoreria para hacerla efectiva en caso de verificarse el

incumplimiento por parte del garante a la obligacion garantizada.

Al respecto el articulo 142 del Reglamento de |a Tesoreria de la Federacion sefala que las
garantias olorgadas a favor de la Federacion se haran efectivas por la Tesoreria o por los
auxiliares al hacerse exigibles las obligaciones o los créditos garantizados.

Asi mismo, senala que cuando las garantias se otorgaron con motivo de obligaciones
contractuales, concursos de obra y adquisiciones, concesiones, autorizaciones, prorrogas,
permisos 0 por otro tipo de obligaciones no fiscales, en caso de incumplimiento del deudor, la
autoridad que tenga a su cargo el control y vigilancia de la obligacion o adeudo garantizado
integrara el expediente relativo a la garantia para su efectividad, de conformidad con las

disposiciones aplicables, con los originales o copias cerlificadas de los siguientes documentos:

I. Aquél en el que conste el crédito u obligacion garantizada;

Il. Documento constitutivo de la garantia;

Ill. Justificante de la exigibilidad de la garantia, como resoluciones administrativas o
judiciales definitivas y su notificaciéon al obligado principal o al garante cuando asi
proceda, o acta de incumplimiento de obligaciones y liquidacion por el monto de la
abligacion o crédito exigibles y sus accesorios legales, si los hubiere, y
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IV. Cualquier otro que motive la efectividad de |la garantia.

La unidad encargada del control y vigilancia de la obligacidon o adeudo garantizado
mediante fianza deberd remitir a la Tesoreria la tolalidad de la documentacion sefalada
debidamente integrada, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y demas disposiciones aplicables, a mas tardar en un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la fecha en que se verifigue el incumplimiento por parte del obligado y, por lo

tanto, la garantia sea exigible, de conformidad con el articulo 143 del citado reglamento.

Debera, ademas, marcar copia de la documentacion sefalada a la institucion fiadora con la

finalidad de gue esta Gltima pueda realizar el pago antes de que se le requiera.
Como se puede apreciar la correcta administracion de las fianzas por medio de su

calificacion, aceptacion, registro, conservacion en guarda y custodia, sustituciéon, cancelacion,

hara efectiva su reclamacion, tema de estudio del siguiente capitulo.
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CAPITULO QUINTO.

HACER EFECTIVA LA FIANZA.
l. Improcedencia.

Tal y como se ha sefalado a lo largo de este estudio, la fianza tiene como primordial
objetivo el garantizar una obligacion, por lo que al presentarse el incumplimiento, debe realizar el
propodsito para el que fue creada, es decir, al constituirse como fiador del deudor principal, debe
responder por la obligaciéon que garantizé y por lo tanto efectuar el pago de la reclamacién hecha
por el beneficiario, siempre y cuando se cumplan con los requisitos de forma para ejercer la

accion de reembolso por tal incumplimiento demostréndolo con documentos fehacientes.

Es aqui donde la administracién de garantias, tema estudiado en el capituto anterior, es de
vital importancia puestc que en el momento en que el deudor incumple con sus obligaciones,

1ace ol derecho del acreedor, para reclamar la fianza de la que es beneficiario.

La improcedencia se presenta cuando la pdliza de fianza no cumple con las condiciones
jue pide la ley como lo es el que el monto de la fianza sea suficiente para cubrir el importe
srincipal  y tos accesorios causados duranie la vigencia del contrato, que sea acorde con los
‘érminos de la obligacibn garantizada, que cumpla con todos los requisitos de forma que
astablecen las disposiciones aplicables y que sea expedida a favor de la Tesoreria de la

=ederacién, entre otros casos.

1. Caducidad vy prescripcion.

La Afianzadora puede liberarse de su obligacién de pagar la responsabilidad asumida
mediante la expedicion de la pdliza de fianza, de dos formas; ya sea por caducidad o por

arescripcion.

A. Caducidad.

Al respecto, el articulo 120 de la Ley Federal de Inslituciones de Fianzas regula la figura de
taducidad al senalar que la misma se presentara, cuando el beneficiario no presente la

reclamacion de la fianza dentro de los ciento ochenta dias naturales siguienies a partir de la fecha
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:n que la obligacion garantizada se vuelva exigible, o bien, una vez que se cumple el plazo
sonvencional pactado por incumplimiento del fiado. Sefiala también que una vez presentada la
eclamacion a la institucidn de fianzas dentro de los plazos anteriormente sefialados, nace su
lerecho para hacer efectiva la pdliza, el cual quedara sujeto a la prescripcién. La institucion de
ianzas se liberara por prescripcion cuando transcurra el plazo legal para que prescriba la

)bligacion garantizada o el de tres anos, lo cual resulte menor.

Por lo que a la Caducidad se refiere, el licenciado Gutiérrez y Gonzalez la define como "/a
\ancion que se pacta o se impone por la ley a la persona que dentro de un plazc convencional o
ogal, no realiza voluntariamente y conscientemente la conducta positiva para hacer que nazca, o

)ara que se mantenga vivo un derecho sustantivo o procesal, segin sea el caso™.

La caducidad para el licenciado Bejarano Sanchez es "la decadencia o pérdida de un
ferecho nacido o en gestacién, porque el titular del mismo ha dejado de observar, dentro de

feterminado plazo, la conducta que la norma juridica imponia como necesaria para preservario™'.

En materia de afianzamiento cuando se presenta la caducidad legal se observan dos
ituaciones, que sea otorgada por tiempo determinado y este no se realizo dentro del mismo, en
uyo caso el beneficiario puede presentar su reclamacion a la institucion fiadora, siempre que no
> haga después de 180 dias o del plazo convencional estipulado, de haber expirado la vigencia
le la fianza. Por el contrario, si se presenta por tiempo indeterminado, el beneficiario también
uenta con un plazo de ciento ochenta dias para hacer valer su derecho ante la Institucion
iadora, pero dado que la vigencia de la fianza es por tiempo indeterminado, el término para que
impiece a correr la caducidad, es a partir del dia siguiente del incumplimiento ,esto es, desde que

ea exigible.

Respecto a la caducidad, la Suprema Corte de Justicia de a la Nacion ha emitide una serie

le jurisprudencias al respecto:

FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA GARANTIZAR
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, ES INAPLICABLE EL
ARTICULO 120 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN

® Gutierrez y Gonzalez, Emeslo, ob.cit, p. 1067.
' Bejarano Sanchez. Manuel, ob. cit., p. 516.
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CUANTO PREVE LA CADUCIDAD EN FAVOR DE LAS INSTITUCIONES
GARANTES.

De la interpretacion sistematica de los articulos 93, 93 bis, 94 y 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y 143, del Codigo Fiscal de la Federacion, se advierle que la
efectividad de las polizas de fianzas expedidas por instituciones autorizadas, esla
sujeta a distintos tratamientos y procedimientos, atendiendo a la naturaleza de los
sujetos beneficiarios y al tipo de obligaciones garantizadas. Asi, cuando los
beneficiarios son distintos de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los
Municipios, el procedimiento, previo a la efeclividad de la fianza, esta regulado en los
articulos 93, 93 bis y 94 invocados, dentro del cual debe vencerse a la afianzadora, y
comienza con la “reclamacion” a la institucién garante, que tiene el doble objeto de
satisfacer un requisito previo necesario en virtud de que hace nacer el derecho para
hacer efectiva la fianza, asi como evitar la caducidad en favor de las instituciones
afianzadoras, en términos del articulo 120 de la citada Ley. Otro procedimiento se
establece cuando los beneficiarios de la fianza son la Federacion, e! Distrito Federal,
los Estados o los Municipios, siempre que tratdndose de la Federacidn, no se hayan
garantizado obligaciones fiscales a cargo de terceros; en esta hipétesis es opcional
para los beneficiarios seguir los tramites de fos articulos 93 y 93 bis, o hacer efectiva la
fianza conforme al articulo 95 de la Ley en cila. Un procedimiento mas, es el que
establece el articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion, que opera tratandose de
fianzas otorgadas a favor de la Federacion, para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de terceros, y que se identifica con el procedimiento econdmico coactivo, en el
que se aplican normas especializadas que configuran un procedimiento de excepcion,
congruente con la naturaleza juridica de las obligaciones garantizadas, el interés social
y las facultades de ejecutividad propias del Fisco. De lo anterior se sigue que si la
caducidad a que se refiere el citado articulo 120 de la Ley en comento, es una figura
que solo opera dentro del procedimiento previsto por los articulos 93 y 93 bis, en el que
debe vencerse a la institucion afianzadora antes de hacer efectiva la fianza, ha de
concluirse que no puede validamente operar en el procedimiento administrativo de
ejecucidn que establece el articulo 143 del Codigo Fiscal, que permite al Fisco
empezar, no con la “reclamacién”, sino con el requerimiento de pago, puesto que no
tiene necesidad de vencer previamente a dicha instituciébn. En consecuencia, la
caducidad, como medio de que las afianzadoras se liberen de su obligacion de pago,

que prevé el multicitado articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, es
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inaplicable tratdndose de las fianzas otorgadas en favor de la Federacion para

garantizar obligaciones fiscales de terceros.

Tesis de jurisprudencia 33/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en
sesion privada de catorce de junio de mil novecientos noventa y seis, por mayoria de
tres votos de los Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Gitrdn y presidente
Genaro David Géngora Pimentel. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano quien
emitié voto particular. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia.

No. Registro: 200,556.Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.
instancia; Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Agosto de 1996. Tesis: 2a./J. 33/96. Pagina: 203

FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION, DISTRITO FEDERAL,
ESTADOS O MUNICIPIOS, PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES DIVERSAS DE
LAS FISCALES EN MATERIA FEDERAL A CARGO DE TERCEROS.
DETERMINACION DE LA APLICABILIDAD O INAPLICABILIDAD DE LA
CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 120 DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccion de tesis 86/95, de la que derivd |a jurisprudencia 2a./J. 33/96, de rubro:
“FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA GARANTIZAR
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, ES INAPLICABLE EL
ARTICULO 120 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN
CUANTO PREVE LA CADUCIDAD EN FAVOR DE LAS INSTITUCIONES
GARANTES.", interpretd el contenido de los articulos 93, 93 bis y 95 de la citada ley,
en el sentido de que cuando los beneficiarios de una fianza son la Federacion, Distrito
Federal, Estados 0 Municipios, siempre que, tratandose de la primera entidad citada no
se hayan garantizado obligaciones fiscales a cargo de terceros, para hacer efectivas
las fianzas es opcional para las entidades beneficiarias seguir los tramites previstos en
los dos primeros preceptos legales mencionados, mediante la presentacion de la
reclamacion respectiva ante la afianzadora como acto previo y necesario, para que, en
caso de inconformidad con la improcedencia del pago que comunique aquélla, el
beneficiario acuda al arbitraje ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o a los
tribunales ordinarios, o bien, hacer efectiva la fianza a fravés del procedimiento

consagrado en el diverso numeral 95 del propio ordenamiento, por conducto de la
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autoridad ejecuiora correspondiente. Asimismo, se eslablecio que la "reclamacion” ante
la institucion fiadora, como requisito para interrumpir la caducidad y hacer efectiva la
fianza, es unicamente aplicable al procedimiento ordinario o general regulado por los
articulos 93 y 93 bis de ta Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Lo anterior lleva a la
conclusion de que el articulo 120 de la ley de referencia que contempla la figura de la
caducidad, sera aplicable a las fianzas que garanticen obligaciones diversas de las
fiscales federales otorgadas en favor de las entidades descritas, solamente cuando el
beneficiario haya optado por exigir su pago mediante el procedimiento regulado en los
numerales 93 y 93 bis invocados, mas resulta inaplicable cuando se haya acudido al

previsto en el articulo 95 de la propia ley.

Contradiccion de tesis 11/98. Entre las sustentadas por el Segundo y Tercer Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 16 de noviembre de 2000.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Guillermo |
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Goitron. Secretario. Humberto Suarez
Camacho.

No. Registro: 190,713. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XII,
Diciembre de 2000. Tesis: P./J. 121/2000. Pagina: 12

Las jurisprudencias aqui transcritas nos indican que el plazo para que opere la caducidad
es de 180 dias contados a partir de que se vuelve exigible por incumplimiento del fiado la
obligacién garantizada, el ordenamiento juridico que regula la figura de la caducidad es la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas en su articulo 120, sin embargo, en tratandose de fianzas que
se otorguen a favor de la Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios que garanticen
obligaciones fiscales a cargo de terceros la legislacion aplicable es el Codigo Fiscal de la
Federaciéon. Asi mismo, senalan que dependera de la naturaleza de los sujetos beneficiarios y del

tipo de obligaciones garantizadas el procedimiento de reclamacion a seguir.

B. Prescripcion.

Referente a la prescripcion, la interrupcion de la misma respecto de la deuda principal
motivard, la interrupcion de la fianza. El articulo 1172 del Cédigo Civil Federal sefiala que la
interrupcion de la prescripcion contra la deuda principal produce los mismos efeclos contra su

fiador.
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La prescripcion, es definida por el licenciado Manuel Bejarano Sanchez como: “una
wstitucion de orden publico que extingue la facultad de un acreedor que se ha abstenido de
sclamar su derecho durante determinado plazo legal, a ejercer coaccién legitima contra el deudor

e se opone al cobro extemporanec o exige la declaratoria de prescripcion”™?.

Por su parte, el doctor Gutiérrez y Gonzalez la define como: "ia facultad o el derecho que la
3y establece a favor del deudor para excepcionarse vélidamente y sin responsabilidad de cumplir
on su prestacion o para exigir a la autoridad competente la declaracion de que ya no se le puede
obrar en forma coactiva la prestacién, cuando ha ftranscurrido el plazo que Ja ley otorga al

creedor para hacer efectivo su derecho™.

El Codigo Civil Federal estatuye que la prescripcion es un medio de adquirir bienes o de
berarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones

stablecida por la iey.

Es importante destacar que el factor tiempo juega un papel muy importante dentro de esta
gura juridica. El deudor debe hacer valer su derecho como una excepcién y solicitar que el juez

eclare que el cobro ya no se le puede hacer en forma coactiva.

Para que se presente la prescripcion se requieren fres elementos:

1. Que haya transcurrido determinado plazo, que para la materia de fianzas es el de tres
anos, o el de la obligacion principal, el que resulte menor, segdn el citado articulo 120 de la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

2. Que el acreedor hubiere observado una actitud pasiva, absteniéndose de reclamar su
derecho en la forma legal durante todo el plazo. Es decir, que no haya presentado su

reclamacién a la institucion fiadora en el plazo sefialado con anterioridad.

3. Que el deudor se oponga oportunamente al cobro judicial extemporaneo o ejercite una

accion para obtener la declaracion comespondiente. En el caso de la prescripcion en

Bejarano Sanchez, Manuel, Obligaciones Civiles, 3® ed., Editonial, Harla, México, 2000,p.501.

Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, ob. cit., p.1054.
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materia de fianzas, quien debe oponerse es la institucion fiadora, cuando el acreedor
ejercite su accién, ya sea cuando le presente la reclamacion, queja o demanda ante las
autoridades competentes, argumentando que la misma se encuenfra prescrita por haber
transcurrido el plazo de tres arios o el de ia obligacion principal, el que resulte menor, y que

por lo tanto se considera improcedente efectuar el pago de su reclamacién.

La prescripcion empieza a computarse a partir de que se hace exigible la obligacion, desde
entonces comienza a comer y la misma se interrumpe con la presentacion de la reclamacion a la

institucion de fiadora, de acuerdo al articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Es importante sefalar algunas de las jurisprudencias referentes al tema:

FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA GARANTIZAR
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS. LA PRESCRIPCION A
FAVOR DE LAS INSTITUCIONES GARANTES SE RIGE POR LO DISPUESTO EN
EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone que las fianzas que
las referidas instituciones otorguen a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los
Estados y de los Municipios, se haréan efectivas, a eleccion del beneficiario, siguiendo
los procedimientos establecidos en los arliculos 93 y 93 bis del mismo ordenamiento
legal o de acuerdo con las bases que se desarroilan en el mismo articulo 95 y su
reglamento, excepto las que se otorguen a favor de la Federacion para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en que se estara a fo dispuesto por el
Codigo Fiscal de la Federacidn. Ahora bien, acorde a 10 que ha sustentado esta
Segunda Sala (jurisprudencia 33/96), para la efectividad de las pélizas de fianzas
expedidas a favor de la Federacidn para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros se actualiza un procedimienio especial en el que no se requiere la
presentacion de una reclamacion ante la afianzadora, sino que se limita al
requerimiento de pago y a la orden de remate, en bolsa, de valores propiedad de la
institucion de fianzas, en caso de que el pago no sea voluntario. Luego, si para que
empiece a correr el término de la prescripcion conforme al articulo 120 de la referida
Ley Federal de instituciones de Fianzas, es necesario que se presente la reclamacion y
si en el procedimiento especial no se requiere la presentacion de esa rectamacién para
cobrar la poéliza, es claro que en estos casos no resulta aplicable el articulo 120, sino

que opera la remision del Cddigo Fiscal de la Federacion (articulo 146) para estimar
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actualizada la figura de la prescripcion. Lo anterior es asi, porque si bien la Ley de
Instituciones de Fianzas fija el términc para que se actualice la prescripcion, no es
técnico ni juridico que tal término opere en el caso de excepciéon que en ella misma
prevé. Ademas, la locucidén "hacer efectiva” que se usa en el citado articulo 95, indica
que la remision del Codigo Fiscal de la Federacion, se refiere a todo lo que es
necesario atender a fin de lograr el cobro de la fianza, entre lo que se incluye, desde
luego, la prescripcion, pues obviamente, tal figura atafe al cobro de lo garantizado en

la fianza.

Contradiccién de tesis 49/2000. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo del Décimo Cuarto Circuito. 13 de septiembre del afic 2000.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Silverio Rodriguez Carrillo.

Tesis de jurisprudencia 91/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion publica del trece de septiembre del afio dos mil.

No. Registro: 190,946. Jurisprudencia. Materia(s).Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XII, Oclubre de 2000. Tesis: 2a./J. 91/2000. Pagina: 286

PRESCRIPCION. FIANZAS OTORGADAS A FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS. EL
TERMINO PARA QUE OPERE A FAVOR DE LA INSTITUCION GARANTE INICIA
DESDE EL MOMENTO EN QUE LA OBLIGACION A SU CARGO ES EXIGIBLE.

En la jurisprudencia 91/2000 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: "FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS. LA
PRESCRIPCION A FAVOR DE LAS INSTITUCIONES GARANTES SE RIGE POR LO
DISPUESTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.", se determiné
expresamente que en tratdndose de fianzas que se otorgan a favor de la Federacion
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, se estara a lo dispuesto por el
articulo 146 del Codigo Fiscal de ta Federacion; en el texto de fa ejeculoria respectiva,
la propia Sala considerd que en esos casos no se fequiere la presentacion de la
reclamacién que contemplan los numerales 93, 93 bis y 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para cobrar la pdliza y, en su caso, para que inicie el computo

del término de la prescripcién. A su vez, el articulo 143 del Codigo Fiscal de la
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Federacion que preve el procedimiento especial para hacer efectivas las garantias
constituidas para asegurar el interés fiscal, limita tal procedimiento al requerimiento que
se hace a la afianzadora por el pago de lo garantizado y fa orden de que se rematle, en
bolsa, valores de su propiedad en caso de que no se efectie el pago, dada la
unilateralidad y ejecutividad de que goza la autoridad para hacer efectivas las
obligaciones garantizadas a favor de fa Federacién. De conformidad con el alcance de
la jurisprudencia y el precepto citados, se considera que el término de cinco afios que
establece el articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacidon para que opere la
prescripcion de la obligacién de la institucion garante, se inicia a partir del momento en
que la garantia es exigible, segun se haya estipulado en la pdliza respectiva, o del
incumplimiento del fiado con la obligacion principal, sin que exista necesidad de que se
determine crédito alguno a la afianzadora previo al requerimiento de pago de su
obligacion, porque las obligaciones de ésta lienen su limite y origen en el conlrato de
fianza respectivo, de manera que Ia institucion garante y el fiado o deudor fiscal se
obligan en términos diferentes. Por tanto, no es necesario que para el inicio del término
de la prescripcion respecto de la afianzadora, previamente se determine y notifique la
obligacién a cargo del fiado, como tampoco que se determine y notifique crédito alguno
a la institucion garante, como requisito formal previo al procedimiento previsto por el
citado anliculo 143 para la efectividad de las fianzas; aspecto que se corrobora por el
hecho de que el contrato de fianza no pierde su naturaleza mercantil entre los
contratantes, y de conformidad con el articulo 78 del Codigo de Comercio, en las
convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manera y términos que aparezca
que quiso obligarse, sin que la validez del aclo comercial dependa de la observancia de
formalidades o requisitos determinados. Incluso, el inicio del computo del plazo de la
prescripcion sin necesidad de requerimiento previo alguno, se justifica porque no puede
dejarse al arbitrio de la autoridad determinar el tiempo en que empiezan a computarse
los términos, pues pudiera transcurrir el tiempo que |la autoridad fiscal quisiera, sin que
ésta llevara a cabo actuacién alguna para emitir la resolucién en la que determinara un
crédito fiscal o requerir por el pago del crédito garantizado. y seria a partir del momento
en que la autoridad decidiera actuar, cuando comenzaria a correr el término para
computar la prescripcion, de manera ventajosa para fa autoridad, lo que genera a la
institucion garante una incertidumbre juridica que la deja en estado de indefension,
pues la negligencia de la autoridad de emitir y notificar en su caso la resolucién
respectiva, provoca un estado de indefension a la afianzadora, quien no tiene la

obligacion de esperar indefinidamente a que la autoridad emita resolucion cuando a su
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antojo lo considere.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 504/2001. Chubb de México, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2002.
Mayoria de votos. Disidente: Tomas Gomez Veronica. Ponente: Sergio Eduardo
Alvarado Puente. Secretaria: Erika Avilés Martinez.

No. Registro: 185,683. Tesis aislada. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: XVI, Octubre de 2002. Tesis: 111.20.A.102 A. Pagina:
1423.

Las jurisprudencias referentes a la prescripcion sefialan que esta se regula por el articulo

20 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y el plazo para que se presente es de tres anos
1 el transcurso del plazo legal para que prescriba la obligacién garantiza, lo que resulte menor y
-ebe empezar a computarse a partir de la fecha en que se hizo exigible la obligacion garantizada
no desde el momenio en que se hotifico el requerimiento de pago a la afianzadora pues la
resentacion de la misma solo interrumpe la prescripcion. Asi mismo al igual que en el caso de la
aducidad, en el caso de fianzas otorgadas a favor de la Federacién para garantizar obligaciones

scales a cargo de terceros el ordenamiento legal aplicable es el Cédigo Fiscal de la Federacion.
. Novacion.

Del latin novatio-onis, de novare, la palabra novacion deduce el hacer algo de nuevo,
2novarlo. Segun el articulo 2213 del Cddigo Civil Federal, hay novacion de contrato cuando las
artes en el interesadas lo alteran substancialmente substituyendo una obligacién nueva a la
ntigua. En forma més exhaustiva la doctrina sostiene que es un contrato celebrado por las partes
e una relacion obligatoria cuya finalidad es substituir esa relacion por otra que difiera de aquella
n la prestacion, en el objeto o en el titulo (llamada novacién objetiva) o bien, en uno de los
ujetos (llamada novacion subjetiva), extinguiéndose la primera de ellas en el momento mismo en

ue, perfeccionandose el contrato novatorio, queda absorbida por la nueva.

El Cédigo Civit se ocupa de la novacién considerandofa una forma de extinciéon absoluta de
1s obligaciones, al igual que la compensacion, la confusién de derechos y la remisiéon de la

euda. Es una forma de extincién de una obligacién que resulta de un convenio expreso entre las
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partes y no del cumplimiento normal de la prestacion promelida, que hace consistir

exclusivamente en el pago.

Para el doctor Emesto Gutiérrez y Gonzalez*, de la novacion se desprenden los siguiente

elementos:

[y

La existencia de un obligacidn previa, que se extingue por la:
Creacion de otra obligacion.

Un elemento de esencia diferente entre la primera y la nueva obligacion.

> wn

Exteriorizacion solemne de la voluntad de las partes o "animus novandis”.

Para el maestro Rojina Villegas, la novacién, en nuestro derecho, “puede ser objetiva o
subjetiva. En el primer caso la mufacién es referida al objeto de la obligacién o bien, a sus
condiciones esenciales. En consecuencia, ella puede residir en la alferacion de la prestacion de
dar, de hacer o de omitir alguna conducta. EI cambio en las condiciones esenciales del objeto
debe residir en una modalidad que revista precisamente esta caracteristica, como afeclar una
obligacion simple a condicién suspensiva o resolutoria, porque la simple alteracion del término o

plazo no acarrea consigo la naturaleza esencial que la institucién exige">.

Los requisitos de la novacién son los siguientes:

a) El consentimiento de las partes, que deberan expresar su voluntad clara de efectuar el
cambio en la obligacion originaria, salvo en el caso, donde no resulta necesario el consentimiento

del deudor inicial.

b) La emergencia de un nuevo elemento en substitucion expresa del correlativo de la

obligacién anterior, que debe afectar forzosamente a una caracteristica esencial del acto.

3. Ofras.

Ademas de la prescripcion, caducidad y novacion, hay excepciones inherentes a la fianza

que implican la nulidad relativa del contrato accesorio, por incapacidad, error, dolo, violencia o

 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. ob.cit., p. 1094 y1085.
Rojina Villegas Rafaet, ob.cit.,p.351.

80



esién, cuando el fiado sufre de aiguno de estos vicios, o bien, cuando no se cumplié con la forma

de expedir [a fianza.

También se presentan excepciones que implican la nulidad absoluta del contrato de fianza.,
Yor ilicitud en el objeto, motivo o fin del contrato.

Asimismo, puede provenir del pago de la obligacion, del cumplimiento del plazo resolutorio,
Yor la imposibitidad de ejecucién por caso fortuito, la confusién, compensacion o remisién entre el

iado y el acreedor.

Por pago, de acuerdo con el articulo 2062 del Codigo Civil Federal, se entiende el
sumplimiento efectivo de la obligacion, entregando una cosa, cantidad debida o realizando la
yrestacion del servicio que se hubiere prometido, dando asi por satisfecha la obligacion que se

wbiere contraido.

El plazo resolutorio es el acontecimiento futuro de realizacion cierta, del cual depende ta
:xtincién de una obligacion, por lo que al realizarse en el tiempo establecido da por extinguida la

nisma.

En el caso de presentarse la imposibilidad de ejecucién de la obligacidon por caso fortuito, 1a
yersona obligada no puede cumplir con la conducta que debi6 realizar ya sea por un hecho de la

raturaleza o un hecho de persona con autoridad™® que no se puede evitar.

Se presenta confusion, cuando se reunen en una misma persona las calidades de fiador y
icreedor, es evidente que la fianza se extingue, pero no ia obligacion principal, asimismo,
sobreviene la exfincion, si se rednen en la misma persona las condiciones de deudor principal y
iador, pues solo subsiste la deuda y como sujeto responsable el obligado directamente o
interior conforme at articulo 2206 del Cadigo Civil Federal, pero si la confusion cesa, ia obligacién

enace y con ella la garantia.

En relacion a la compensacion, el articulo 2199 del Codigo Civil Federal, senala que el
iador puede ulilizar ta compensacion de lo que el acreedor deba al deudor principal pero éste no
yuede oponer la compensacion de lo que el acreedor deba al fiador. Segun este precepto cuando

il fiador sea demandado, si tiene conocimiento de que el acreedor es a su vez deudor de su
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fiado, u obligado principal, debera oponer la compensacion, de la misma suerte que el deudor lo

hubiere hecho.

Por otra parte, la remision de deuda principal, extingue las obligaciones accesorias; dicha
remision es un aclo juridico unilateral, de tal suerte que no requiere del consentimiento del
deudor, pudiendo en consecuencia aprovecharse de ella el fiador desde el momento mismo en

que se haga.

Por remision, la fianza se extingue, cuando el acreedor perdona o libera al fiador, es decir,
la remision de la fianza no extingue la obligacién principal, pero si representa la liberacidn del

fiador.

4. Fundamentacion y motivacion.

La motivacion y la fundamentacion son requisitos establecidos en general para todo acto
de autoridad por el articulo 16 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y
especificamente para las decisiones judiciales, asi como por el articulo 14 de la misma ley
fundamental. Por motivacion se entiende la exigencia de que el juez examine y valore los hechos
expresados por las partes de acuerdo con los elementos de conviccibn presentados en el

proceso, esto es, las razones por las que se aplica la norma juridica.

La fundamentacion es la expresion de los argumentos juridicos en los cuales se apoya fa
aplicacion de los preceptos normativos que se invocan por el juzgador para resolver el conflicto.
fundar para el licenciado Carlos Arellano Garcia "es apoyar es una disposicién normativa la

actuacion de la autoridad™’.

La fundamenltacion y motivacion es necesaria al elaborar la notificacion del requerimiento
respectivo a la Institucion de Fianzas. necesaria para que pueda efectuarse el pago de la

reclamacion.

Al respecto la Suprema Corle de Juslicia de la Nacidn emitié una jurisprudencia que al

respecto senala:

* Gutiérrez y Gonzalez, Emesto. ob.cit., p. 633.
*7 Arellano Garcia, Carlos, Teoria General del Proceso, 3° ed., Editorial Porrua S.A. de C.V., México, 1989, p.64.




FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION DE ESTA
GARANTIA CONFIGURA UNA VIOLACION FORMAL A LA LEY APLICADA.

La exigencia que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en el sentido de que las
autoridades funden y motiven sus actos queda satisfecha desde el punto de vista formal
cuando se expresan las normas legales aplicables, asi como los razonamientos tendientes a
adecuar el caso concreto a esa hipotesis normativa. Ahora bien, tratandose de la debida
motivacion basta que la autoridad exprese los razonamientos suslanciales al respecto sin que
pueda exigirse que se abunde mas alla de lo estrictamente necesario para que se comprenda
el razonamiento expresado. En este sentido, sblo podra estimarse que se transgrede fa
garantia de motivacidon cuando dichos razonamientos sean tan imprecisos que no proporcionen
elementos al gobemado para defender sus derechos, o bien, impugnar aquéllos. En
consecuencia, si se satisfacen los requisitos esenciales de fundamentacion y motivacion de
manera tal que el gobernado conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en que
se apoyo la autoridad y quede plenamente capacitado para desvirtuaros, pero se aplica
indebidamente la ley, propiamente no se esta en el caso de la violacién a la garantia a que se
refiere el articulo 18 citado, sino en presencia de una violacion formal a la ley aplicada por la

indebida o inadecuada expresion de esa fundamentacién y motivacion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 95/2003. Administrador Local Juridico de Mérida. 30 de octubre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Luisa Garcia Romero. Secretaria: Leticia Evelyn Cordova

Ceballos.

Revisién fiscal 99/2003. Administrador Local Juridico de Mérida, en representacion de las
autoridades demandadas. del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y del Jefe del Servicio
de Administracién Tnbutaria. 30 de oclubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo

JesUs Hernandez Moreno. Secretario: Jorge Salazar Cadena.

No. Registro: 182,181.Tesis aislada. Materia(s): Comiin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales.
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIX,
Febrero de 2004. Tesis: XIV.20.45 K. Pagina: 1061.

Esta jurisprudencia realza la imporiancia de que la autoridad funde y motive sus actos
expresando normas juridicas aplicables y razonamientos que se adecuen al caso determinado, de
manera tal, que el gobemado conozca la esencia de los argumentos legales en que se basan las

resoluciones de la autoridad para poder desvirtuarlas.
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Lo anterior debe ser tomado en cuenta por a autoridad al momento de elaborar el escrito
de no aceptacién a la reclamacion de la fianza, respaldandose en un precepto legal, claro y
equiparable al caso en concreto, exteriorizando las razones motivadoras de su proceder, con

razones basadas en elementos con valor probatorio suficiente para demostrar su existencia.

Dicho escrito. de conformidad con el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, debe formularse en un plazo de hasta 30 dias naturales, contados a partir de la fecha en
que fue integrada la reclamacion, resolviendo si procede el pago, el pago parcial pues a juicio de
la instituciéon afianzadora proceda parcialmente la reclamacion, o bien el no pago, comunicando

por escrito al beneficiario, las razones de su improcedencia.

It. Reclamacién o requerimiento de pago.

Una vez analizado en capitulos anteriores, [0 que es la fianza en general y sus elementos
basicos, es momento de analizar lo que ocurre cuando el fiado no cumple con sus obligaciones

ente el beneficiario que tiene como garantia una fianza.

La poliza de fianza, a diferencia de los titulos de crédito que son documentos autonomas
que se necesitan para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna, desprende de ella
derechos para el beneficiario de la misma, que deben hacerse valer a través de los

procedimientos que establece 1a Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

La reclamacion es la facultad o derecho que da la ley a una persona fisica o moral, de
derecho publico o privado , para ejercitar ante una institucion de fianzas con el fin de que cumpla
con la obligaciéon contraida mediante la pdliza en sustitucion de! fiado o pagando las sumas de

dinero que sean necesarias para resarcir el daio ocasionado por su incumplimiento.

Con el objeto de poder hacer valer esta facultad o derechos derivados de la pdliza de

flanza existen diversos procedimientos de reclamacién que deben seguir los beneficiarios.

Es necesario tomar en cuenta que para poder formular la reclamacion de la fianza es
necesario:
1. La pdliza de fianza.

2. Una obligacion principal valida.
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3. Elincumplimiento de la obligacion.

1. La poliza de fianza.

Las instituciones de fianzas asumen sus obligaciones mediante la expedicion de pélizas de
ianza las cuales deben estar numeradas y contener los requisitos que administrativamente fijen la
secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y la
>omision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, como
5 sefialan los articulos 8 y 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y el articulo 11

raccion XVl de la Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

La poliza de fianza es la base jurldica sobre la cual se asienta la refacién usuario-institucién
ffianzadora, ya que establecen los términos y condiciones que habrén de regirla. Si bien es cierto
lue es esporadico que la pdliza llegue a fa CONDUSEF con carencias de tipo legal, 1a gran
nayoria se encuentra redactada de manera tal que s6lo un especialista financiero o un abogado
iodrian interpretarlo correctamente. La tarea de esta Comisidon Nacional en relacién con las
©lizas de fianzas, ha versado particularmente en que las instituciones afianzadoras modifiquen la
oncepcion que tienen respecto de estos documentos, desde el punto de vista de que deben ser

2dactados de manera clara para el usuario.

En caso de no contar con el original de la poliza de fianza. El beneficiario tiene derecho a
xigir a la Institucién de Finazas que le sea expedido un duplicado de la pdliza, para poder asi

rmular su reclamacion.

Como la pdliza de fianza es el documento donde se hace constar la obligacion de la
stitucion de Fianzas de garantizar una determinada obligacion, la devolucién que el beneficiario
aga de la misma, crea la presuncién legal de que Ia obligacién de fiador se ha extinguido, salvo

rueba en contrario.

Al respecto, existe las siguiente jurisprudencia que establece la importancia de la

oncordancia entre el contrato, objeto de la obligacion principal y la pdliza de fianza.



FIANZA, CONTRATO DE. INTERPRETACION.

El articulo 117, inciso c), de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, establece que
las polizas que expidan las compafias autorizadas conlendran las eslipulaciones que
convengan las partes, agregando que no podran contravenir lo establecido en esa ley
ni en la mercantil. Esta ditima, por su parte, tiene como supletorio el derecho comun, de
acuerdo con los articulos 2o0. y 81 del Cdédigo de Comercio. Con base en esa
supletoriedad, para fijar la interpretacién de las pélizas de fianza es aplicable el articulo
1851 del Codigo Civil vigente en el Distrito y Territorios Federales, conforme al cual, si
los términos de un contrato son claros y no dejan lugar a duda sobre la intencion de los
contratantes, se estara al sentido literal de sus clausulas; precepto este mismo que, en
su segundo parafo, dispone: "Si las palabras parecieran contrarias a la intencion

evidente de los conltratantes, prevalecera ésta sobre aquéllas."

Contradiccion de tesis. Varios 360/72. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de noviembre de 1973.
Cinco votos. Ponente: Jorge Saracho Aivarez.

No. Registro: 237,116. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Séptima Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 59
Tercera Parte. Tesis: Pagina: 29. Genealogia: Informe 1973, Segunda Parte, Segunda
Sala, pagina 40. Apéndice 1917-1995, Tomo lll, Primera Parte, tesis 466, pagina 339.

2. Obligacién principal valida.

El contrato de fianza es por naturaleza un contrato accesorio por [o que su existencia y
validez depende de una obligacién principal, por ello es necesario que ademas acredite a la
afianzadora la existencia plena de la obligaciébn o contraio que se encuentra garantizando
mediante la poliza de fianza por lo cual se requiere exhibir el documento en donde se contiene
dicha obligacion o contrato. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la siguiente
jurisprudencia que establece el caracter accesorio del contrato de fianza, el cual debera
entenderse en los mismaos términos del conirato principal, en virlud de que se otorgd para

garantizar su cumplimiento.

FIANZA, EXIGIBILIDAD DE LA. DEBE ATENDERSE AL CARACTER ACCESORIO
QUE GUARDA RESPECTO DE LA OBLIGACION PRINCIPAL.

86



El articulo 113 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, establece que en lo no
previsto por esa Ley tendra aplicacion la legislacion mercantil y el Titulo Decimolercero
de la Segunda Parie del Libro Cuarto del Cddigo Civil para el Distrito Federal. En este
sentido es necesario atender al contenido del articulo 2842 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal que se encuentra en el Titulo mencionado por el ordenamiento que rige
a las instituciones de fianzas que dispone que la obligacién del fiador se extingue al
mismo tiempo que la del deudor y por las mismas causas que las demas obligaciones.
Del texto de este precepto se desprende el caracter accesorio que tiene el contrato de
fianza respecto de la obligacion principal, por lo tanto, si la obligacién principal es
divisible y se lleva a cabo un cumplimiento parcial de ésta, en la misma proporcion
debe extinguirse la obligaciéon de la fiadora, por el contrario, si la naturaleza de la
obligacion es indivisible o las partes o el juzgador asi lo determinan, dicha aobligacion no
podra considerarse cumplida si no se realiza en su totalidad y, consecuentemente, la
fianza debera ser exigible también en forma total. Es decir, dado el caracter accesorio
del contrato de fianza, debera entenderse en los mismos términos del contrato
principal, en virtud de que se otorgd para garantizar su cumplimiento y, por lo tanto,
deberd ser exigida atendiendo a la naturaleza divisible o indivisible de la obligacién

garantizada.

Contradiccion de tesis 16/95. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Sexto y Séptimo en Materia Civil del Primer Circuito. 23 de enero de 1926. Unanimidad
de once votos. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero. Secretaria: Norma Lucia Pifia
Hernandez.

No. Registro: 200,198. Jurisprudencia. Materia(s):Civil. Novena Epoca. Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: (Il, Febrero de 1996

Tesis: P./J. 6/96. Pagina: 39

. Incumplimiento de la obligacion.

E! incumplimiento de la obligacién acarrea consecuencias, que se encuentran deifalladas
n el Cédigo Civil Federal en el articulo 2104 al senalar que el que estuviere obligado a prestar un
echo y dejare de prestarlo o no lo prestare conforme a lo convenido, sera responsable de los

anos y perjuicios.
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El contrato de fianza reviste la naturaleza de ser un contrato de garantia, pues en este
contrato una persona llamada fiador se obliga a cumplir para el caso de que el deudor incumpla
con la obligacidn garantizada; razén por la cual al surgir un incumplimiento por parte del deudor
principal, es decir el fiado, la fianza se vuelve exigible y surge el derecho el beneficiario para

hacer efectiva {a garantia que ella contiene.

Por ello para poder formular una reclamacion a la afianzadora es requisito indispensable
gue el deudor de la obligacidon garantizada, haya incumplido con las obligacicnes que contrajo,

razon por la cual es necesario demostrar a la afianzadora gue el incumplimiento existe.

Para poder determinar si el deudor de la obligacidon principal ha incumplido, es necesario
establecer si la misma se encuentra sujeta a plazo o a condicion, es decir verificar si el plazo
concedido para el cumplimiento de la obligacion ha transcurrido o si la condicién a la cual se
sncuentra sujeta Ia obligacion se ha verificado. En otros casos es necesario analizar la naturaleza

Je la obligacion garantizada para poder descubrir el incumplimiento del ftado.

4. Procedimiento.

El procedimiento varia segin se trate de fianza otorgada a favor de un particular o una
fianza otorgada a favor de la Federacion. Este ultimo punto es al que se atendera por ser tema

del presente estudio.

Las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la Federaciéon, se hacen siguiendo los
srocedimientos establecidos en el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que
sstablece que las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la Federacion, los municipios,
se haran efectivas a eleccion del beneficiario, siguiendo los procedimientos establecidos en el

articulo 93 de la ley en comento, o bien, de acuerda con las siguientes disposiciones:

1.- Las instituciones de fianzas estaran abligadas a enviar en este caso, a fa Tesoreria

de la Federacién, una copia de todas las polizas de fianzas que expidan a su favor.

2.- Al hacerse exigible una flanza a favor de la Federacion, la autoridad que la hubiere
aceptado, acompanando la documentacion relativa a la fianza y a la obligacion por
ella garantizada. debera comunicarlo a la autoridad ejecutora. La autoridad ejecutora

facultada para ello en los términos de las disposiciones que le resulten aplicables,
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procedera a requerir de pago, en forma personal, o bien por correo certificado con
acuse de recibo, a la institucion fiadora de manera motivada y fundada, acompanando
los documentos que justifiquen la exigibilidad de la obligacion garantizada por la
fianza. Tratandose del Distrito Federal, el requerimiento de pago, lo lievaran a cabo,

las autoridades ejecutoras correspondientes.

3.- En el mismo requerimiento de pago se apercibira a la institucién fiadora, de que si
dentro del plazo de treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que dicho
requerimiento se realice, no hace el pago de las cantidades que se le reclaman, se le

remataran valores en la bolsa.

4- Dentro del plazo de treinta dias naturales senalado en el requerimiento, la
institucién de fianzas deberé comprobar, ante fa autoridad ejecutora correspondiente,
que hizo el pago o que se inconformd contra el requerimiento del mismo. En caso
contrario, al dia siguiente de vencido dicho plazo, la autoridad ejecutora de que se
trate, solicitara a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas se rematen en bolsa,

valores propiedad de la institucion, bastantes para cubrir el importe de lo reclamado;

5.- En caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, la institucion de fianzas
dentro del plazo de 30 dias naturales, demandara la improcedencia del cobro ante la
sala regional del Tribunal Fiscal de la Federacion, debiendo la autoridad ejecutora,
suspender el procedimiento de ejecucion cuando se compruebe que se ha presentado
oportunamente la demanda respectiva, exhibiéndose al efecto copia sellada de la

misma.

6.- El procedimiento de ejecucion solamente terminara por una de las siguientes
causas:

A).- Por pago voluntario.

B).- Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecucion forzosa.

C).- Por sentencia firme del Tribunal Fiscal de la Federaciéon, que declare la
improcedencia del cobro.

D).- Porque la autoridad que hubiere hecho el requerimiento se desistiere del cobro.
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Es importante analizar lo que regula el Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas, por ejemplo, en el articuto primero se sefalan los documentos que las

autoridades deben acompafar para acreditar el incumplimiento del fiado, y que son los siguientes:

1. Contrato o documento en que conste la obligacion o crédito a cargo del fiado.

2. Poliza de fianza que garantizo el crédito u obligaciéon de que se trate y , en su caso, los
documentos modificatorios de fa misma.

3. Acta levantada, con intervencién de las auloridades competentes, donde consten los actos
y omisiones de! fiado, que constituyan el incumplimiento de las obligaciones o créditos
garantizados.

4. Liquidacion formulada, por el monto del crédito u obligaciones exigibles y sus accesorios
legales si éstos estuvieran garantizados.

5. Si los hubiere, copia de ia demanda, escrito de inconformidad o de cualquier recurso legal
presentados por el fiado, asi como copia de las sentencias o resoluciones firmes de las
autaridades competentes y de las notificaciones que correspondan a éstas ultimas.

6. Los demas documentos que estimen convenientes, asi como l0s que soliciten, en este
caso, la Tesoreria de la Federacion.

7. Oficio remision de la autoridad judicial a la autoridad ejecutora enumerando los
documentos gque se citaron con anterioridad, el cual ademas debera contener los
siguientes datos:

« Nombre de la autoridad u oficina remitente.

s Lugary fecha.

e Nombre del fiado.

s Importe de la obligacion o crédito y, en su caso, con sus accesorios legales a
cobrar.

« Concepto de la obligacion o crédito.

s Fecha en que se hizo exigible la obligacion o crédito a cargo del fiado.

o Institucion fiadora.

= Numero, fecha e importe de la péliza de fianza y, en su caso, de los documentos
modificatorios de la misma.

« Relacion de los documentos de que formen el expediente, con respecto a la
obligacién o crédito de que se trate.

+ Nombre y firma del funcionario o jefe de la oficina, o de quien lo sustituya.
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Asimismo, sefiala el articulo tercero de dicho reglamento que la autoridad ejecutora al
recibir el expediente y oficio-remision a que se refiere el articulo primero del citado reglamento,
requerird de pago en forma personal o bien por correo cerlificado con acuse de recibo a la
institucion fiadora de manera motivada y fundada®®, acompanando los documentos mencionados
con anterioridad. En dicho requerimiento, la autoridad ejecutora debera apercibir a la afianzadora
de que si dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que dicho
requerimiento le sea notificado no hace el pago de las cantidades reclamadas, se le remataran en

bolsa, valores de su propiedad.

De tal forma que la institucion de fianzas atendiendo a lo anterior, tiene un término de
treinta dias para efectuar el pago de la reclamacion o en su defecto promover el juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion contra el requerimiento formulado, ya que si la
dependencia especializada de [a Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico que ordene a la
institucion u organismo que corresponda, at momento que la requiera para que acredite el pago o
la demanda de su improcedencia del requerimiento, y si no tiene ninguno de los dos, se
remataran en bolsa valores de su propiedad o en su defecto se dispondran de las inversiones de
reserva de fianzas en vigor, en los términos del articulo 55, fraccion IV de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, suficientes para cubrir el importe de lo reclamado, mismo que se pondra

a disposicion de la oficina ejecutora.

Ahora bien, si la institucién de fianzas demanda la nulidad del requerimiento ante la Sala
comrespondiente del Tribunal Fiscal de la Federacion, es su obligacién comunricarlo a la auteridad
ejecutora, solicitando la suspensién al procedimiento administrativo de ejecucion iniciado por la

misma.

lgualmente, si la afianzadora efectia el pago del requerimiento formulado, deberd
natificarlo a la autoridad ejecutora, asi como a la beneficiario ante quien se expidi6 la pdliza de

fianza.

Una vez que la reclamacion presentada por el beneficiario de la péliza ha sido procedente
y pagada por la afianzadora, ésta debera realizar inmediatamente las gestiones extrajudiciales

que comrespondan segun el caso.

* Capitulo Quinto. p. 10.
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En primer lugar, como la afianzadora tiene un plazo de 30 dias para efectuar el pago al
beneficiario, mientras expira dicho plazo, se debe comunicar con sus fiados a fin de que éstos le
proporcionen los elementos fehacientes que acrediten la improcedencia de la reclamacion.
Cuando el fiado haga casc omiso a los requerimientos de la afianzadora, ésta efectuara el pago
requerido por el beneficiario y procedera a entablar un juicio mercantil para recuperar del fiado lo
que la afianzadora pagd por él. En este caso se habla de una recuperacion judicial, que se
somete expresamente a lo que establece el articulo 96 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, que senala que el documento que consigne la obligacion del fiado lleva aparejada

ejecucion para el cobra de la cantidad correspondiente.

lLa via procedente para ejercitar la accién antes mencionada es la via mercantil, sclicitando
la providencia precautoria fundamentada en los articulos 97 y 98 de la citada ley, para efectos de
que sean embargados precautoriamente bienes propiedad del fiado, suficientes a garantizar el
monto demandado. Sin ser necesario por parte de la afianzadora otorgar garantia alguna para
obtener la providencia antes citada, en virtlud de que las instiluciones de fianzas son de
reconocida solvencia de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 segundo pérrafo de la

aludida ley.

Del mismo modo las pdlizas de fianza mediante las cuales se garantizan cualquier clase de
obligaciones frente a autoridades o entidades de la Federacidn, se pueden hacer efectivas a de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el articulo 93 de la citada ley que sefala que los
beneficiarios de fianzas deberan presentar sus reclamaciones por responsabilidades derivadas de
los derechos y obligaciones que consten en la pdliza respectiva, directamente ante la institucion
de fianzas. En caso que estd no le de contestacion dentro del termino legal o que exista
inconformidad respecto de la resolucion emitida por la misma, el beneficiario puede, a su
eleccidn, hacer valer sus derechos ante la Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros; o bien, ante los tribunales competentes en los términos

previstos por el articulo 94 de ley de la materia.
En las reclamaciones en contra de las instituciones de fianzas se observara lo siguiente:
El beneficiario requerird por escrito a la institucion el pago de la fianza, acompanando la

documentacion y demas elementos que sean necesarios para demostrar la existencia y la

exigibilidad de la obligacion garantizada por la fianza.
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La afianzadora tendra derecho a solicitar al beneficiario todo tipo de informacion o
locumentacién que sean necesarias relacionadas con la fianza motivo de Ia reclamacién, para o
:ual dispondra de un plazo hasta de 15 dias naturales, contado a pariir de la fecha en que le fue
wesentada dicha reclamacion. En este caso, el beneficiario tendrd 15 dias naturales para
woporcionar la documentacion e informacion requeridas y de no hacerlo en dicho termino, se

endra por integrada la reclamacion.

Si la institucién afianzadora no hace uso del derecho a que se refiere el parrafo anterior, se

2ndra por integrada la reclamacion del beneficiario.

Una vez integrada la reclamacion, la institucion de fianzas tendra un plazo hasta de 30 dias
iaturales, contado a partir de la fecha en que fue integrada la reclamacion para proceder a su
)ago, 0 en su €aso, para comunicar por escrito al beneficiario, las razones, causas o0 motivos de

J improcedencia.

Si a juicio de la afianzadora procede parcialmente la reclamacion podra hacer el pago de fo
|ue reconozca dentro del plazo que corresponda y el beneficiario estara obligado a recibirlo, sin
ierjuicio de que haga valer sus derechos por la diferencia. Si el pago se hace después del plazo
eferido, la institucion debera cubrir intereses, de conformidad con el articulo 85 bis que establece
jue si la institucion de fianzas no cumple con las obligaciones asumidas en la pdliza de fianza
lentro de los plazos con que cuenta legalmente para su cumplimiento, debera pagar al acreedor
ina indemnizacion por mora. Las obligaciones en moneda nacional se denominaran en Unidades
le Inversién, al valor de éstas en la fecha del vencimiento de los plazos referidos en la parte
cial de este articulo y su pago se hard en moneda nacional, al valor que las Unidades de
nversién tengan a la fecha en que se efectle el mismo. Ademas, la institucion de fianzas pagaré
in interés moratorio sobre la obligacién denominada en Unidades de Inversion, cuya tasa sera
jual al resultado de muittiplicar por 1.25 el costo de captacién a plazo de pasivos denominados en
Jnidades de Inversion de las inslituciones de banca muiltiple del pais, publicado por el Banco de
Aéxico en el Diario Oftcial de la Federacion, comespondiente a cada uno de los meses en que
ixista mora. Cuando la obligacién asumida en la poliza de fianza se denomine en moneda
ixtranjera, adicionalmente al pago de esa obligacién, la afianzadora estara obligada a pagar un
nterés moratorio que se calculara aplicando al monto de la propia obligacién, el porcentaje que
esulte de multiplicar por 1.25 el costo de captacion a plazo de pasivos denominados en dolares
le los Estados Unidos de América, de las instituciones de banca mdltiple del pais, publicado por

il Banco de México en el Diario Oficial de la Federacidn, correspondiente a cada uno de los
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meses en que exisla mora. En caso de que no se publiquen las tasas de referencia para el
calculo del interés moratorio, el mismo se computard multiplicando por 1.25 la tasa que las
sustituya, conforme a las disposiciones aplicables. Los intereses maratorios a que se refiere este
articulo se generaran por dia, a partir de la fecha del vencimiento de los plazos referidos en ia
parte inicial de este articulo y hasta el dia inmediato anterior a aquel en que se efectue el pago.
Para su célculo, las tasas de referencia deberan dividirse entre trescientos sesenta y cinco y
muitiplicar el resultado por el nUmero de dias correspondientes a los meses en |os que persista el

incumplimiento.

Al respecto, tas siguientes jurisprudencias que sefialan que el articulo 95 de la Ley Federal

de instituciones de Fianzas es el fundamento legal aplicable al cobro de dichos intereses:

FIANZAS. COBRO DE INTERESES POR PAGO EXTEMPORANEO. FUNDAMENTO.

El fundamento del requerimiento de intereses por pago extemporaneo de sus
obligaciones no lo es el articulo 143 del Cadigo Fiscal de la Federacion, sino el diverso
95 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, puesio que se trata de una

sancion sustantiva, no procedimental.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

No. Registro: 194,999. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo: VIil, Diciembre de 1998. Tesis: 1.70.A. J/3. Pagina: 965.

POLIZA DE FIANZA, TRATANDOSE DEL COBRO DE INTERESES CAUSADOS POR
EL PAGO EXTEMPORANEO DE UNA, ES ARLICABLE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Tratandose del cobro de intereses causados por el pago extemporaneo de una péliza
de fianza, con la que se garantizd una obligaciéon fiscal a cargo de terceros, no implica
que después de un procedimiento de cobro, se deba atender exclusivamente a lo
dispuesto en el Codigo Fiscal, sin que se pueda aplicar la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas; toda vez que no debe perderse de vista que la aplicacién del referido
Codigo Fiscal, sélo regula el procedimiento de ejecucion en tratandose de fianzas

suscritas a favor de la Federacién o de los Estadoes; circunstancia que no impide que
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después de dicho cobro se puedan seguir gjerciendo los derechos que se consignan en

la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

No. Registro: 182,282. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo: XI, Marzo de 2000. Tesis: |.70.A. J/8. Pagina: 901.

FIANZAS. REQUERIMIENTO DE PAGO DE INTERESES. NO ES APLICABLE EL
ARTICULO 95 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS EN CUANTO
A LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN ANEXARSE AL REQUERIMIENTO
RESPECTIVO.

Es verdad que el articulo 95, fraccidn il, parrafo segundo, de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas, prevé que al requerimiento de pago deben acompafiarse los
documentos que justifiquen la exigibilidad de la obligacién garantizada por la fianza; sin
embargo, tal disposicion solo puede ser aplicable a ese tipo de requerimiento, y no al
de intereses, ya que lo relativo a éstos, se encuentra regulado por el diverso numeral

95 bis del ordenamiento en cita, el que no prevé tal situacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

No. Registro: 190,907. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo: X|I, Noviembre de 2000. Tesis: 1.70.A. J/10. Péagina:
821.

FIANZAS, REQUISITOS PARA EL COBRO DE INTERESES DERIVADOS DEL PAGO
EXTEMPORANEO DE LAS.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, el cobro de intereses generados por el pago extemporaneo de la pdliza de
flanza, sera procedente siempre y cuando para su céalculo se aplique la férmula que en
la propia ley se establece y a saber comresponde a:
t=C (CCPx 1.25)/12
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De donde:

I=Intereses a cargo de |a afianzadora

C=Capital o importe de la fianza no cubierta en tiempo

CCP=Costo de captacion a plazo denominado Udi del mes inmediato anterior al del

que se devengaron los intereses

Es decir, el desfasamiento del tiempo sera calculado de acuerdo a la formula de costo
de captacion a plazo (CCP) denominado en unidades de inversion Udi, cuyo valor sera
tomando de la fraccidén o mes anterior al en que se haya incurrido en mora y hasta el
mes o fraccién inmediato anterior en que se notifique el requerimiento de cobro,
multiplicado por el 1.25% anual, del que se sacara la proporcion del mes y dias de
demora en el pago; por ende, si el requerimiento de pago de intereses contiene la
aplicacion y desarrolio de la férmula citada, es de considerarse que se ajusta a

derecho.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

No. Registro: 190,57 1. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo: Xlil, Enero de 2001. Tesis: |.90.A. J/1. Pagina: 1580.

Cuando el beneficiario no esta conforme con la resolucion que le hubiere comunicado Ia
institucion, puede a su eleccidn, acudir ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuario de Servicios Financieros a efecto de que su reclamacion se lleve a través de un

procedimiento concilialorio, o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes.

Para presentar una reclamacion ante Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros es necesario elaborar un escrito dirigido a la misma ya sea
a la Direcciébn General de Conciliacién y Arbitraje. tratédndose de oficinas centrales, o a la
Delegacion Estatal correspondiente de acuerdo al domicilio del reclamante, el cual permitira dar
inicio al procedimiento conciliatorio a que se refiere la ley que la rige, y que debe cumplir con los

siguientes requisitos y procedimientos:

I. Nombre y Domicilio del reclamante.
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Il. Nombre y Domicilio del representante o persona que promueva en su nombre, asi como el

documento en que conste dicha atribucién (esto es, mediante poder notarial).

{Il. Descripcidn del servicio que se reclama y relacién sucinta de los hechos que motivan la

reciamacion.

IV. Nombre de la Institucidn Financiera contra la que se formule la reclamacion.

V. Documentacion que ampara la contratacion del servicio que origina la reclamacion.

Asimismo, en dicho escrito se deben de sefialar ios fundamentos legales por los cuales se
esla presentando la reclamacion: articulos 63 y 68 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario

de Servicios Financieros, asi como solicitar audiencia de conciliacion.

La reclamacion debe presentarse en oficinas centrales o en la Delegacion Estatal,
anexando 2 copias de todo el escrito de reclamacién, una de las cuales servird para correrle

traslado a la institucion afianzadora reclamada y la otra para acuse de recibo.

Es importante destacar que cuando la reclamacién no cumpla con los requisitos sefalados
anteriormente, es obligacion de la CONDUSEF, suplir cualquier anomalia del escrito formal de

reclamaciéon.

Una vez de que se haya presentado la reclamacion, el area correspondiente de la

Comisién analizara la misma, la cual determinara si es procedente o no.

En caso de que no proceda, se emitira un acuerdo en donde se sefalen las causas por las
cuales no se puede dar inicio al procedimiento de conciliacion, acuerdo que debe estar

debidamente molivado y fundamentado.

Si procede la reclamacion, se citard a una audiencia de conciliacién dentro de los 20 dias
hébiles a partir de la fecha de presentacion del escrito formal de reclamacion, para lo cual el area
correspondiente emitird un oficio en donde se sefalara la fecha de la audiencia, y en Ia cual se
requerird a la inslitucion afianzadora para que rinda un informe el cual deberd responder de
manera detallada y razonada a todos y cada uno de los hechos a que se refiere la reclamacion,

en ¢aso contrario dicho informe se tendra por no presentado para todos los efectos legales a que
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haya lugar. Asimismo se le informara al beneficiario de que en caso de que no acuda a la
audiencia de conciliacion y no presente dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha fijada
para su celebracion justificacion de su inasistencia, se le tendra por desistido de la reclamacion y

no podra presentar olra ante la CONDUSEF por los mismos hechos.

Sobre la CONDUSEF, se emiti6 la siguiente jurisprudencia que sefiala su naturaleza:

COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE
SERVICIOS FINANCIEROS. EN EL PROCEDIMIENTO INSTAURADO PARA
ATENDER LAS CONSULTAS Y RECLAMACIONES DE AQUELLOS, NO REALIZA
FUNCIONES JURISDICCIONALES, SINO DE MERA CONCILIACION EN EL AMBITO
ADMINISTRATIVO.

De lo dispuesto en el anticulo 50. de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, se desprende que la referida comision tiene como finalidad
promover, asesorar, proteger y defender los derechos de los usuarios frente a las
instituciones financieras y arbitrar las diferencias, de manera imparcial, lo cual se
traduce en la creacibn de esquemas de proteccidn a! puablico usuario de dichos
servicios, como el procedimiento instaurado para atender las consultas y reclamaciones
de aquellos usuarios, donde la comisién solo puede acluar de manera limitada como
conciliador y arbitro en la soluciéon de conflictos, instancia que solo constituye una via
de solucion alterna a los procedimientos judiciales, para contribuir a eliminar las
imegularidades que se cometan en la prestacion de los servicios financieros, de manera
que se trata de un medio crganizado de heterocomposicidn voluntaria, en prevencion
de controversias judiciales entre las instituciones financieras y los particulares usuarios
del servicio, esto es, el procedimiento que la mencionada ley prevé ante la referida
comisién fue creado como un medio institucional de prevencion de conflictos, porque la
circunstancia de que, en el ambito administrativo, el contenido de las funciones de
conciliacion y arbitraje, se defina mas por la calidad de los particulares accionistas, que
por la resolucion objetiva de conflictos entre iguales, desde el punlo de vista procesal,
no es mas que la manifestacion tuitiva del Estado, a favor de los intereses mas
desprotegidos, lo cual se commobora si se atiende a que asi lambién acontece en el
campo de la procuracion de los consumidores, los trabajadores y los campesinos. Lo
anterior implica que ias funciones de conciliacién no prejuzgan en cuanto al fondo de
las cuestiones planteadas, ni el pronunciamiento de la citada comision conslituye una

resolucion jurisdiccional, pues sus efectos propios no coinciden con los de una
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sentencia, y la consecuencia de ello es que el derecho de los usuarios y de las
instiluciones financieras permanece intacto y expedito para accionarlo ante las
instancias judiciales, de ahi que la tramitacién de la reclamacion ante la citada
comision, no agrega ni disminuye el derecho de las partes. De lo anterior debe
concluirse que el mencionado ordenamiento legal no autoriza a aquella comision a
ejercitar una funcion jurisdiccional, pues se trata solo de una instancia de mera
conciliacion en el ambito administrativo, tan es asi que sus pronunciamientos carecen
de la fuerza ejecutoria de una sentencia judicial, ya que se limitan a una decision

arbitral.

Amparo en revision 15/2002. Aig México, Seguros Interamericana, S.A. de C.V. 12 de
junio de 2002. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Tebdulo
Angeles Espino.

No. Registro: 185.432. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo: XVI, Diciembre de 2002. Tesis: 1a./J. 84/2002. Pagina: 48

La jurisprudencia sefiala que la CONDUSEF tiene como objeto promover, asesorar,
oroteger y defender los derechos de los usuarios frente a las instituciones financieras y arbitrar las
jiferencias, de manera imparcial, la misma, actia como arbitro y conciliador en el procedimiento

de reclamacion.

Como puede observarse, la administracién de garantias es de vital importancia para poder
ealizar satisfactoriamente la reclamacién puesto que si el beneficiario, en este caso la
Federacién, no presenta la documentacion solicitada por la afianzadora, estd emitira un dictamen
de improcedencia, alegando que el beneficiario no presento los elementos necesarios para poder

llevar a cabo la reclamacion.

El comrecto control y administracion de las fianzas puede evitar que el procedimiento de
reclamacion resulte inoficioso y favorece a que las afianzadoras respeten en todo momento las
formalidades esenciales del procedimiento, guardanda un equilibrio entre las partes y resolviendo

conforme a derecho y actuando con mayor objetividad, imparcialidad y rapidez.
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lll. Requisitos para el requerimiento de pago.

Como ha podido observarse, es necesario que se presenten una serie de documentos ante

la institucion afianzadora para que ésta pueda proceder a realizar el pago.

A. Circular F-10.1.4.

Con fecha 13 de agosto de 2002, el Diario Oficial de la Federacion publico la circular
F-10.1.4, que dejo sin efecto la circular la diversa circular F-10.1.4 de fecha 27 de octubre de
1998 mediante la cual se dan a conocer disposiciones de caracter general sobre el registro de las
reclamaciones recibidas, por las instituciones de fianzas. Dicha circular establece que las
instituciones deben llevar al dia el registro contable de las reclamaciones recibidas por las flanzas
que se expidan, sefala en su regla primera, que dichas instituciones deberan verificar que los
escritos de reclamaciones contengan como minimo una serie de datos, con el objeto de que
tengan elementos para dictaminar su procedencia e improcedencia. La citada circular, intenta
complementar el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas sefialando con que
elementos debe hacerse el requerimiento de pago. Es importante el considerar que los requisitos,

de ser efectivamente presentados, facilitaria el procedimiento de reclamacion.

Los requisitos necesarios para el requerimiento de pago son:

1. Fecha de reclamacion.

Numero de poliza de fianza.

Fecha de expedicion de |a fianza.

Monto de Ia fianza.

Nombre o denominacién del fiado.

Nombre o denominacién del beneficiario.

Domicilio del beneficiario para oir y recibir notificaciones.
Descripcion de la obligacidn garantizada.

Referencia al documento fuente.

= L ® N o s w N

0. Descripcidon del incumplimiento de la obligacion garantizada acompanando la
documentacion que sirva como soporte para comprobar lo declarado.

11. Importe de lo reclamado.
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De no contar con alguno de fos requisitos enumerados, la reclamaciéon debe registrarse

~omo reclamaciéon pendiente de integracion.

Asimismo, establece que se debe llevar un control de los expedientes de reclamaciones,
nismos que, deben contener los datos enumerados anteriormente, las fechas de pago o
leclaracién de improcedencia segun corresponda respaldada en la documentacion comprobatoria

yertinente.

Se intenta por medio de esta circular, realizar una administracién de la fianza para el
nomento de la reclamacion que, en mi opinidn, de realizarse desde el momento mismo de la
sontratacion de la misma y aunada a las disposiciones de esta circular agilizaria el procedimiento

/ pago, en su caso, de la fianza®.

3. Atticulos 142,143 v 147 del Reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la

‘ederacion.

Para que |la Tesoreria de la Federacion proceda a la cancelacién de las garantias, en este
;aso de la fianza, toma en cuenta que sean realizados los actos o cumplidas las obligaciones vy,
N su caso, periodo de vigencia establecidos en contratos administrativos de adquisiciones,

Inticipos, permisos, autorizaciones, concesiones, prorrogas.

Una vez que la Tesoreria y los auxiliares que han calificado, aceptado y tienen bajo guarda
' custodia las garantias proceden a la cancelacion de las mismas, debiendo realizar los registros

1 asientos contables correspondientes.

E! articulo 142 del Reglamento de la ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion
:efiala que las garantias otorgadas a favor de la Federacidn se hacen efectivas por la Tesoreria o

or los auxiliares al hacerse exigibles las obligaciones o los créditos garantizados.

Si las garantias se otorgaron con molivo de obligaciones contractuales, concursos de obra
" adquisiciones, concesiones, autorizaciones, prorrogas, permisos o por otro tipo de obligaciones
10 fiscales, en caso de incumplimiento del deudor, la autoridad que tenga a su cargo el control y

igilancia de la obligacion o adeudo garantizado integra el expediente relativo a la garantia para

' Vease anexo 1.



su efectividad, de conformidad con las disposiciones aplicables, con los originales o copias

certificadas de los documentos que a continuacion se indican:
1. Aquél en el que conste el crédito u obligacion garantizada;
2. Documento constitutivo de la garantia;

3. Justificante de la exigibilidad de la garantia, como resoluciones administrativas o
judiciales definitivas y su notificacion al obligado principal o al garante cuando asi proceda,
o acta de incumplimiento de obligaciones y fiquidacion por el monto de la obligacién o

crédito exigibles y sus accesorios legales, si los hubiere, y
4. Cualquier otro que motive la efectividad de la garantia.

El articulo 143 del reglamento en comento destaca que la unidad encargada del control y
vigilancia de la obligacion o adeudo garantizado mediante fianza debera remitir a la Tesoreria la
totalidad de la documentacion sefalada debidamente integrada, en términos de lo dispuesto por
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y demas disposiciones aplicables, a mas tardar en un
plazo de treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que se verifique el incumplimiento

por parie del obligado y, por lo tanto, la garantia sea exigible.

La unidad encargada del confrol y vigilancia de la obligacion o del adeudo garantizado
debera, ademas, marcar copia de la documentacion senalada a la institucion fiadora con la

finalidad de que esta Ultima pueda realizar el pago antes de que se le requiera.

Para hacer efectivas las fianzas otorgadas a favor de la Federacién, una vez recibida la
documentacion a que se refiere el articulo 142 de este Reglamento, la Tesoreria procedera

conforme a o siguiente:

1. Verificard el expediente respectivo comprobando que la documentacién remitida se

encuentre debidamente requisitada, esté complela y haya sido presentada en tiempo.

2. En caso de que se detecten errores o faltantes en la documentacion remitida, la
Tesoreria le requerirda a la autoridad correspondiente la documentacion faitante o la

correccién de los errores detectados. Dicha autoridad contara con un plaze de quince dias
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naturales, contados a partir de la fecha de la notificacién del requerimiento, para subsanar

las irregularidades.

3. Procedera, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y
demas disposiciones aplicables, a formular y notificar el requerimiento de pago a la
instilucién fiadora, apercibiéndola de que en caso de que no pague dentro de los lreinta
dias naturales siguientes a la notificacion, solicitara el remate de valores en bolsa

propiedad de dicha institucién.

4. Después de notificada y dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la
institucion fiadora deberd realizar el pago a favor de la Tesoreria en las cuentas que esta

ultima le indique para tal efecto.

5. Si dentro del plazo sefialado en la fraccién 1l de este articulo ta institucion fiadora llegare
a impugnar el requerimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén por considerarlo
improcedente, se suspendera temporalmente el procedimiento de ejecucion, hasta en tanto

se dicte la resolucion definitiva.

6. La Tesoreria debera vigilar el cumplimiento de la sentencia firme que declare la
procedencia del cobro, el cual se sujetara a lo previsto en la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, en fo relativo a la forma, tasas de interés aplicables, plazos para exigirto y

sanciones aplicables en caso de incumplimiento.

Finalmente el arliculo 147 del citado reglamento hace mencién de las garantias cuyo
mporie debe aplicarse parcialmente, recardando que la fianza tnicamente se hace efectiva por el

mporte del saido insoluto de la obligacion o crédito garantizados.

Como puede observarse los procedimientos para exigir el cumplimiento de obligaciones
Jerivadas de una fianza ante una companiia afianzadeora puede provocar confusiones vy
somplejidad para el beneficiario que pretende su reclamacion, por o que es necesario un solo

srocedimiento con el objeto y hacer mas expedito el derecho del beneficiario ante la afianzadora.



CONCLUSIONES.

1.- La fianza es un contrato de garantia, por naturaleza accesorio, razén por la cual su existencia

depende a su vez de la existencia de un contrato principal.

2.- La emision de fianzas permite que los beneficiarios obtengan firmeza en las operaciones que
celebran con sus deudores, toda vez que, ante el incumplimiento de éstos, la afianzadora

responde por la obligacion asumida.

3.- Las fianzas administrativas garantizan el cumplimiento de aobligaciones licitas y posibles entre
el Gobierno Federal y confratistas o prestadores de servicios por medio de contratos. La fianza

administrativa es la mas expedida por las instituciones afianzadoras del pais.

4.- Las reclamaciones de las fianzas a favor de la Federacion se formulan atendiendo a la
naturaleza de las obligaciones garantizadas, procedimiento que es regulada por la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

5.- Sin embargo es constante que al presentarse una reclamacion de la fianza, ésta sea
inoperante por lo meticuloso y excesive de la documentacion requerida, aunada a la mala
administracion que de la misma se presenta pues de realizarse conforme a lo establecido por el
articulo 48 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion estos casos se reducirian

considerablemente.

6-. Por lo tanlo, es fundamental contar con una correcta administracion de las fianzas celebradas
por el Gobierno Federal verificando que provengan de compaiias afianzadoras legalmente
establecidas, corroborando que las pélizas sean auténlicas y se sujeten a todos y cada uno de las

obligaciones contraidas en el contrato principal y llevando un eficaz control de éstas.

7- Es importante considerar la creacion de mecanismos idoneos a efecto de que la expedicion
de fianzas sea controlada y vigilada a fin de evitar que las instituciones afianzadoras logren
caminos a efecto de evitar el pago de las reclamaciones. Al respecto, considero necesario la
creacion de un articulo en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que comprenda tanto los
requisitos que se requieren para realizar la reclamacion de la misma, coma la administracion de

ésta.
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8.- Capacitar en el conocimiento de la legislacion aplicable a la fianza y a la administracion de la
misma a funcionarios y empleados tanto de la Tesoreria de la Federacion como empleados de las
areas de recursos materiales para poder hacer efectiva la fianza de modo que estén preparados

para correlacionar las leyes. aplicables elaborando manuales de procedimientos.

9.- Es necesaria la creacion, en todas las dependencias del Gobierno Federal, de manuales de
procedimientos que guien a los servidores publicos respecto a la fianza, desde su contratacion
hasta su reclamacion. Considero necesario que por ley se requiera a todas las dependencias

gubernamentales el contar con dicho manual.

10.- La creacion de una fianza global como una alternativa que ofrezca un una sola pdliza de
ianza, una cobertura integral para garantizar al beneficiario de la misma el cumplimiento de
bligaciones durante todas las etapas del contrato, esto es, garantizando el anticipo, el
:umplimiento y la buena calidad del mismo, facilitando su control y administracion por medio de
in flujo de informacién agil, oportuno y especifico, agilizando los tramites en el caso de
yesentarse la reclamacion, modificando al respecto el articulo 48 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto a la fianza global, y la creacion de un

irticulo en la Ley Federal de Instituciones de Fianza respecto a la reclamacion.
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ANEXO 1.

CIRCULAR F-10.1.4 mediante la cual se dan a conocer a las instituciones de fianzas, las

disposiciones sobre el registro contable de las reclamaciones recibidas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
CIRCULAR F-10.1.4

Asunto: RECLAMACIONES RECIBIDAS .- Se emiten disposiciones sobre su registro contable. A

las instituciones de fianzas.

Conforme a lo establecido en el articulo 63 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, esas
instituciones deberan llevar al dia el registro de las Reclamaciones que reciban de los
beneficiarios de las pdlizas expedidas. Dicho registro serad la base para dar seguimiento a los
plazos respecto a la integraciéon de la reclamacion, para el pago de lo reclamado y, en su caso,
para la constitucién de pasivos indicada en la Circular F-6.2 vigente. Por lo anterior, resulta
necesario estandarizar el procedimiento de registro contable de las reclamaciones recibidas
derivadas de las responsabilidades asumidas por esas instituciones, estableciendo los criterios
minimos a los que deberan apegarse para contabilizarlas.
Por lo antes expuesto, esta Comision con fundamento en los articulos 66 y 67 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, da a conocer las Disposiciones de Caracter General sobre el
Registro de las Reclamaciones Recibidas, con independencia de acatar lo establecido en los

preceptos legales que se relacionen con dichas reclamaciones:

PRIMERA - Esas instituciones de fianzas deberan verificar que los escritos de las Reclamaciones
Recibidas que se presenten en el domicilio de sus oficinas o sucursales sean originales, firmados
por el (los) beneficiario(s) de la(s) poliza(s) de fianza(s) y deberan contener como minimo los
siguientes datos, con el objeto de que esas instituciones cuenten con elementos para la
determinacion de su pracedencia (total o parcial) o improcedencia:

a) Fecha de la Reclamacidan;

b) Numero de pdliza de fianza relacionado con la reclamacion recibida;

c) Fecha de expedicion de la fianza;

d) Monto de la fianza;
)

e) Nombre o denominacion del fiado;
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f) Nombre o denominacion del beneficiario y, en su caso, el de su representante legal
debidamente acreditado;

g) Domicilio del beneficiario para oir y recibir notificaciones;

h) Descripcion de |a obligacion garantizada;

i) Referencia del contrato fuente (fechas, nimero de contrato, etc.);

j) Descripcién del incumplimiento de la obligacion garantizada que motiva la presentacion de la
Reclamacion, acompafiando la documentacion que sirva como soporte para comprobar lo
declarado, y

k) Importe originalmente reclamado como suerte principal, que nunca podré ser superior al monto

de la fianza.

SEGUNDA - Esas instituciones invariablemente deberan asentar en su contabilidad, en las
cuentas de orden 7501.- Reclamaciones Recibidas y 8501.- Reclamaciones Pendientes de
Comprobacion, los importes que reclamen los beneficiarios y deberan reflejarse en la contabilidad
el mismo dia en gue se presenten.

Para el caso de que el importe reclamado se incremente de tal modo que supere al monto
afianzado conforme a la poliza respectiva, debera observarse lo establecido en la décima y
décima primera de las presentes disposiciones.
Toda Reclamacion que no satisfaga los requisitos de integracion precisados en la anterior
disposicion se registrara de manera preventiva en la subcuenta 7503.-07.- Reclamaciones
Contingentes.- Reclamaciones Pendientes de Integraciéon, apegandose estrictamente a lo
indicado en el primer parrafo de la siguiente disposicion. Las Reclamaciones aqui registradas no
computaran para el calculo del Requerimiento Minimo de Capital Base de Operaciones.
Conforme al registro contable indicado en esta disposicidn, las instituciones de fianzas deberan
afectar adecuadamente las subcuentas previstas en el Catalogo de Cuentas en vigor, a efecto de
distinguir clara y fehacientemente el origen y estado que guarda la reclamacion respectiva, bien
sea por la Recepcidon de Reclamaciones Integradas y Pendientes de Integracion, Reclamaciones

en Litigio y Contingencias en Litigio.

TERCERA.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, esas instituciones contaran con un plazo de quince dias naturales contado a partir de la
fecha de recibo de la Reclamacién, para que soliciten al beneficiario la informacion o
documentacion necesaria relacionada con la fianza motivo de la Reclamacion; en este caso, el
beneficiario tiene quince dias naturales contados a partir de la fecha en que reciba la salicitud

respectiva, para proporcionar la documentacion e informacién requeridas y de no hacerlo en dicho



término, se tendra por integrada la Reclamacion. Asimismo, si las instituciones de fianzas no
hacen uso del derecho a que se refiere el presente péarrafo, se tendrd por integrada la
Reclamacion del beneficiario, debiendo reclasificar contablemente el registro previamente
efectuado en la cuenta 7503.- Reclamaciones Contingentes, subcuenta 07.- Reclamaciones
Pendientes de Integracion, fraspasandola a la 7501.- Reclamaciones Recibidas.
En los términos del parrafo anterior, cuando se encuentre debidamente integrada la Reclamacion,
esas instituciones de fianzas tendran un plazo hasta de treinta dias naturales, contado a partir de
la fecha en que fue integrada la Reclamacion para proceder a su pago o, en su caso, para
comunicar por escrito al beneficiario, las razones, causas o motivos de su improcedencia total o

parcial.

Los plazos sefialados en la presente disposicion deberan considerarse a efecto de la constitucion
de pasivo con cargo a los resultados de las afianzadoras por las Reclamaciones Recibidas,
conforme lo indicado en el articulo 61 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y en la
Circular F-6.2 vigente. El registro del pasivo sefialado debera efectuarse con independencia de la
permanencia del registro de la Reclamacion Recibida en cuentas de orden.
Cuando por causas judiciales o extrajudiciales, esas instituciones tengan conocimiento y certeza
de la exigibilidad de pago de importes superiores al monto afianzado, también deberan registrar el

pasivo antes referido por el importe superior correspondiente.

CUARTA.- A efecto de llevar en todo momento el control y seguimiento de las Reclamaciones
Recibidas, en adicion al registro contable de las mismas, esas instituciones de fianzas deberan
contar con los expedientes de las Reclamaciones, los cuales deberan contener los datos minimos
expresados en la disposicion primera de la presente Circular y el resultado de la evaluacion
respectiva, asi como las fechas de pago o declaracion de improcedencia, segun corresponda,
respaldada con la documentacion compraobatoria pertinente.
Cuando existan inconformidades por parte de los beneficiarios como resultado de las
evaluaciones que resulten en improcedencia o procedencia parcial de las Reclamaciones
Recibidas, tales circunstancias deberan asimismo, formar parte del expediente mencionado en la
presente disposicion; y en general, deberan conservar la documentacion de todas las

negociaciones efectuadas entre las partes involucradas.

QUINTA.- Para el caso de las Reclamaciones Recibidas determinadas como procedentes, esas
instituciones de fianzas deberan efectuar el pago al beneficiario en el plazo establecido en el
articulo 93 fraccion | de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Una vez hecho el pago
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respectivo, se cancelara el registro de la cuenta de orden 7501.- Reclamaciones Recibidas,
apegandose a las disposiciones establecidas en la Circular F-6.2 vigente para el registro de las

Reclamaciones Pagadas.

SEXTA - Si esas instituciones de fianzas resuelven como improcedente la Reclamacion Recibida,
deberan cancelar el registro en las cuentas de orden respectivas, debiendo contar en este caso,
cuando menaos, con el acuse o sello de recibido por parte del beneficiario del escrito donde la

afianzadora le comunique las razones, causas 0 motivos de su improcedencia.

SEPTIMA.- Esas instituciones de fianzas podran determinar la procedencia parcial de la
Reclamacion Recibida, debiendo contar con los elementos que justifiquen la cifra determinada
como procedente. En este caso, deberan efectuar el pago al beneficiario de conformidad a lo
establecido por el articulo 93 fraccion |l de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, cancelando
el registro en las cuentas de orden de Reclamaciones Recibidas por el importe cubierto al
beneficiario. En cuanto al remanente, deberda permanecer en las cuentas de orden de
Reclamaciones Recibidas, teniendo esas instituciones que contar cuando menos con el acuse o

sello de recibido del pago efectuado al beneficiario a efecto de cancelar dicho importe.

OCTAVA.- Cuando exista inconformidad por parte del beneficiario ante la improcedencia o
procedencia parcial determinada por esas instituciones de fianzas y haya acudido ante la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
sometiéndose a su conciliacién, arbitraje o ante los tribunales competentes, el procedimiento de
registro a seguir sera el siguiente:

a) No se debera modificar el importe registrado en la cuenta de orden 7501.- Reclamaciones
Recibidas, hasta en tanto se resuelva el arbitraje o el juicio mediante resolucion que hubiere
causado estado.

b) Si la resolucion arbitral o judicial sobre la improcedencia o procedencia parcial es en contra de
esas instituciones de fianzas, deberan efectuar el pago apegandose a lo dispuesto en €l articulo
93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi como a lo dispuesto en la Circular F- 6.2
vigente.

c) En el caso de resolucion a favor de esas instituciones de fianzas sobre declinacion de
reclamaciones improcedentes, se debera cancelar el importe total registrado en la cuenta de
orden 7501.- Reclamaciones Recibidas. Para el caso de procedencia parcial, adicionalmente a
esta cancelacion, esas instituciones de fianzas efectuaran el pago respectivo apegandose a lo

establecido en la quinta de las presentes disposiciones.



NOVENA.- Tratandose de Reclamaciones efectuadas a través de autoridades judiciales o
administrativas, deberan registrarse contablemente como Reclamaciones Integradas, en la cuenta

7501.- Reclamaciones Recibidas.

DECIMA - Para las Reclamaciones relacionadas con fianzas sujetas a resolucion por controversia
planteada entre el fiado y beneficiario respectivos, bien sean fianzas de fidelidad, judiciales
(penales y no penales), administrativas (fiscales y no fiscales) o de crédito, se registraran
contablemente en la cuenta 7503.- Reclamaciones Contingentes, subcuentas 01.- a 06.-
identificadas como Contingencias en Litigio conforme al Catalogo de Cuentas en vigor, siempre y
cuando la institucion de fianzas tenga el conocimiento y comprobacién del litigio entre las partes

en controversia.

DECIMA PRIMERA.- Cuando el importe originalmente reclamado como suerte principal, conforme
al inciso k) de la primera de las presentes disposiciones, se incremente como consecuencia de
las gestiones judiciales o extrajudiciales llevadas a cabo por el beneficiario y que ese importe
sobrepase la responsabilidad asumida en la pdliza correspondiente, el excedente al importe
cubierto por la fianza deberd contabilizarse en la cuenta 7503.- Reclamaciones Contingentes,
bajo la subcuenta 08.- Contingencias por Reclamaciones Superiores al Monto Afianzado, con
independencia del registro efectuado conforme a la disposicion segunda de la presente Circular,

debiendo conservarse los registros hasta la total terminacion del proceso del reclamo formulado.

Las Reclamaciones registradas en la cuenta 7503.- Reclamaciones Contingentes, conforme a la
presente disposicion, asi como en la disposicion décima anterior, no computaran para el calculo

del Requerimiento Minimo de Capital Base de Operaciones.

DECIMA SEGUNDA - Sera obligacién de esas instituciones de fianzas hacer del conocimiento de
los beneficiarios, mediante el clausulado de sus polizas y contratos en la parte relativa a las
Reclamaciones, los requisitos minimos indicados en la disposicion primera de la presente Circular
a efecto de que los escritos de reclamaciones sean debidamente presentados ante esas

instituciones.
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