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INTRODUCCION

Debido al aumento de la criminalidad, la delincuencia y la violencia en
nuestros dias, los drganos encargados de la procuracion de justicia y la misma
sociedad enfrentan un gran reto, ya que ambas estan enlazadas e involucradas en

la prevencion, combate y castigo de los delitos.

Por ello, se requiere que los 6rganos encargados de [a procuraciéon de
justicia cuenten con centros de capacitacion y actualizacion, en virtud de que la
delincuencia moderna utiliza medios cada vez mas sofisticados para la comision
de los delitos, lo cual hace indispensable que los agentes de la Policia Judicial se
especialicen y puedan responder sin escatimar esfuerzos, de manera profesional,
a las necesidades de la sociedad respecto al combate de la delincuencia.

Asi pues, es razéon inmensa del presente trabajo hacer patente la
importancia de la capacitacion y actualizacion de los elementos de la Policia
Judicial del Distrito Federal, ademas de realizar el analisis veraz y oportuno de lo
que en realidad se lleva a cabo en las areas de trabajo con respecto de las
materias que se imparten en el Instituto de Formacion Profesional, es decir, que
tanto los agentes de la Policia Judicial aplican en el ambito de trabajo, los
conocimientos adquiridas en dicho Instituto.

Hoy en dia, nuestra sociedad exige ejemplar castigo para aquellas
personas que delinquen, las cuales cometen hechos antisociales cada vez mas
sofisticados, es decir, la delincuencia se esta preparando con nuevas técnicas y
métodos, para asi despojar a su victima de sus pertenencias (patrimonio), privar
de la vida'a otra persona, defraudar a una empresa, etc., y no sélo esto, sino
ademas, planean como evadir la acciéon de la justicia. Por tanto, es evidente la
necesidad de contar con una Policia Judicial preparada fisica y mentalmente para

combatir el delito.
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Lo anterior, pensamas que seria posible, si en principio, la persona que
dirige a la Policia Judicial conoce por experiencia propia el actuar de un agente de
dicha corporacién policiaca, que dia con dia se enfrenta a la delincuencia. Con
ello, se tendria de manera concatenada la presencia de un lider policial que se
identificara plenamente con sus subalternos.

La capacitacion y actualizacion adecuadas de los agentes de la Policia
Judicial del Distrito Federal constituyen un factor importante en el combate a la
delincuencia, un estricto apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos
de esta sociedad. Esto es, porque el servidor publico que dirija a la Policia Judicial
debe de ser una persana que cuente con conocimientos amplios en esa area de
trabajo, pues, sin duda alguna, conoce todas y cada una de las necesidades que
carecen dichos auxiliares directos del Ministerio Pdblico. Dado que, de forma
inmediata y dentro del ambito de competencia, elaborara un programa integral,
que subsane las deficiencias de la actual capacitacion y actualizacion de los
agentes de la Policia Judicial. Para ello se debera establecer, en la Ley Organica
de la Procuraduria del Distrito Federal, el perfil que debera reunir la persona
designada a ocupar el cargo de Jefe General de la Policia Judicial del Distrito
Federal. En virtud de lo cual, proponemos sea reformada la ley en mencién, a
efecto de adicionarle los articulos 22-A y 22-B, de los cuales, el primero hara
referencia a la designacion del Jefe General de la Policia Judicial, y el segundo, a

los requisitos que debe cubrir la persona a ocupar dicho cargo.

Por lo anterior, en el presente trabajo de investigaciéon realizamos un
andlisis de la problematica que hoy en dia enfrenta la Policia Judicial del Distrito
Federal respecto de su capacitacién y actualizacion, asi como las desventajas
laborales que padecen estos servidores publicos, utilizando para tal efecto los
métodos deductivo, analitico, comparativo e historico.
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Asi pues, en el Capitulo | analizamos las definiciones, principios y aspectos
basicos en materia laboral, con lo que se pretende establecer los lineamientos
juridicos que preceden al desarrollo de nuestro tema de tesis. En el Capitulo I,
resefiamos los antecedentes relativos a la capacitacion y actualizacion de la
Policia Judicial, estableciendo las diferentes etapas del Instituto de Formacién
Profesional, desde su origen hasta la actualidad en su actuar como formador y
capacitador de agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal, siendo un
elemento esencial en el estudio de esta investigacion. Mientras que en el Capitulo
Ill se abordan todas y cada una de las normas juridicas fundamentales, partiendo
de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, hasta aquellas normas
juridico administrativas emitidas por el titular de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su interaccion en el actuar de la Policia Judicial del
Distrito Federal. Por ultimo, en el Capitulo IV como consecuencia del andlisis de la
problematica expuesta en los capitulos que preceden, se formulan diversas
propuestas que conllevan a una capacitacion, actualizacion y la consecuente
profesionalizacion de todos y cada uno de los elementos que conforman a la
Policia Judicial del Distrito Federal, en su desempefio como auxiliar en la
investigacidn de los delitos y la persecucién de los probables responsables.



CAPITULO |
DEFINICIONES BASICAS EN MATERIA LABORAL

1.1. Derecho del Trabajo y Derecho Burocratico.

El “trabajo” no sélo es un deber social, sino ademas un derecho, al cual
todos y cada uno de los integrantes de cualquier sociedad puede acceder a él, es
por ello que la persona que desarrolla ese esfuerzo fisico o intelectual necesita ver
respetada su dignidad de trabajador, para lo cual existe el Derecho del Trabajo, al
respecto el jurista Baltasar Cavazos Flores lo define de la siguiente manera:
“aquel que tiene por contenido principal la regulacién de las relaciones juridicas
entre empresarnos y lrabajadores, y de unos y de olros con el Estado, en o
referente al trabajo subordinado; y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma
de prestacion de los servicios y también en lo relalivo a las consecuencias
juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral.”

De la anterior definicibn observamos los siguientes puntos:

= Un Derecho, cuyo objetivo primordial es regular las relaciones entre
los patrones y trabajadores;

= Asi como su relacion de ambos con el Estado, en lo que atafie al
trabajo subordinado;

= Asimismo, lo relativo a la forma de los servicios de la actividad
profesional;

= Por dlitimo, a los efectos producidos de la actividad laboral.

Por otra parte, el maestro Rafael de Pina Vara menciona que el Derecho
del Trabajo es el “conjunfo de las normas juridicas destinadas a regular las

' CAVAZOS FLORES, Baltasar. E
18,

)eroamérica. Trillas, México, 1884, pag.



relaciones obrero-patronales y a resolver los confliclos que sufan con ocasion de
ellas.?

En esta definicién, el autor plantea ideas a considerar:
= Se trata de un conglomerado de normas de derecho;
= [Establecidas con el fin de regular las relaciones entre el patron y los
trabajadores;
= Asl como, dar solucion a los problemas gue se originen a causa de
ellas.

Por tanto, hemos de considerar al Derecho del Trabajo, como el conjunto
de normas juridicas, instituciones, principios y costumbres destinadas a regular las
relaciones entre el patron y los trabajadores. Pues, se observan leyes, expedidas
por el Poder Legislativo, la institucién de la huelga, sindicato, contrato colectivo de
trabajo, entre otros.

Por lo que =se refiere al Derecho Burocratico, el maestro Rafael Martinez
Morales sefiala lo siguiente: “es la rama del derecho gue estudia (o regula) fa
relacion laboral entre el Eslado y los servidores publicos, derivada ésfa de la
capacidad de accién denominada funcién publica.”

De la anterior definicion, sobresale |o siguiente:
= El Derecho Burocrético es una parte del Derecho;
= Que regula la relacion de trabajo entre el Estado y los servidores
publicos;
= Como consecuencia del desempefio de la funcién plblica.

* DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, Vigésimo cuarta edicién, Porria, México, 1997,
?ag.m

MARTINEZ MORALES, Rafael |. Diccionario




Mientras tanto, para el jurista Carlos A. Morales Paulin, considera que el
Derecho Burocrético es “parte del derecho del trabajo, encargado del fratamiento
de la relacion juridica laboral del Estado con sus empleados, cuya naluraleza de
éste es un derecho especial.™

De la definicidn antes mencionada, se tiene:
= El Derecho Burocratico es una rama especial del derechao del trabajo;
= El cual regula las relaciones entre el Estado y sus empleados.

Es de considerarse, que el primer autor hace referencia a los “servidores
piblicos”, mientras que para el segundo, se refiere a "empleados del Estado™.

De esta forma, consideramos al Derecho Burocratico como la rama del
Derecho del Trabajo, conformado por el conjunto de instituciones, disposiciones y
normas juridicas que regulan las relaciones entre el Estado y sus trabajadores.

En todo momento hablamos de las relaciones laborales, topico que sera
analizado en el siguiente punto.

1.2. Relacién Juridica del Trabajo.
Sobre este tema, el Licenciado Miguel Canton M. sefiala que la relacion de
trabajo ‘es la propia realizacién de las condiciones necesarias para que existan

las mutuas obligaciones entre las partes patrén-trabajador."”®

De esta definicion se desprenden los siguientes puntos:

= La realizacion de las condiciones necesarias;

* MORALES PAULIN, Carlos A Derecho Burocratico, Pormia, México, 1985, pag. 107.

5 CANTON M. Miguel. Derecho del Trabajo Burocrédtico, Segunda edicién, Pac, México, 1991, pag.
98.



= Para que puedan dar origen a las obligaciones entre el patron y sus
trabajadores.

Es menester sefialar en este apartado, la definicién que ofrece el jurista
Mario de la Cueva, refiriendo al respecto lo siguiente: “es una siluacidn juridica
objeliva que se crea entre un trabajador y un patrén por la prestacién de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el aclo o la causa que le dio origen, en virfud de
la cual se aplica al lrabajador un estalulo objelivo, integrado por los principios,
inslituciones y normas de la Declaracién de derechos sociales, de la Ley del
frabajo, de los convenios infemacionales, de los contralos colectivas y contratos-
ley y de sus normas supletorias.”

Este Gltimo autor muestra una definicidn bastante amplia respecto del tema
que estamos analizando, por lo cual desglosaremos a continuacion las ideas
principales:

w Es aquella situacion de caracter juridico;

= Creada entre el patron y el trabajador;

= Como consecuencia de una aclividad laboral subordinada;

= Independientemente del acto o causa que motiven su creacion;

= A la que se le aplica un sistema de normmas juridicas nacionales e
internacionales.

En la medida de llevar a cabo una comparacion entre ambas definiciones,
enconframos que las dos son completas, pero la del segundo autor, es sin duda
alguna mas explicita, toda vez que sefiala, tanto el motivo por el cual se da una
relacion de trabajo; asimismo, hace mencién respeclo del tipo de normas juridicas
aplicables a los trabajadores.

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio, Tomo |, Sexta edicién, Pormia,
México, 1980, pag. 187.



Por otra parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
su articulo 2° sefiala al respecto lo siguiente: “la relacién juridica de trabajo se
entiende esfablecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas
y los trabajadores de base...”

Al llevar a cabo el desglose de la anterior definicion, encontramos que la
relacién juridica de trabajo es:
= La establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones
citadas. Para saber cudles son, haremos referencia al arficulo 1° de
éste mismo ordenamiento juridico: "La presente Ley es de
observancia general para los litulares y (rabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobiemo del Distrito
Federal, de las Instituciones que a confinuacion se enumeran:
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras Malenales, Instiluto Nacional
de Ia Vivienda, Lolerfa Nacional, Institute Nacional de Proleccion a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y
de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Ceniro
Matemo-Infantil “Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; asi
come de los ofros organismos descentralizados, similares a los
anteriores que fengan a su cargo funcién de servicios pdblicos.”
= Y los trabajadores de base. Esta misma ley, en su articulo 6°
menciona que son “..los no incluidos en la enumeracion anterior y
que, por ello, seran inamovibles...”. Esa enumeracién menciona
todas y cada una de las funciones consideradas de confianza.

Es de observarse qué a comparacion de las definiciones de los dos aulores
antes mencionados, esta ley federal la menciona de manera escueta, sefialando
un vinculo entre las partes que intervienen en dicha relacién de trabajo.



Ahora bien, al realizar una comparacién entre la Ley Federal del Trabajo v
la Ley Federal del los Trabajadores al Servicio del Estado, se observa que para la
primera se requiere un patron (persona fisica o moral), uno o varios trabajadores,
una relacién de subordinacién y un salario; mientras que para la ley burocratica,
esa relacion juridica de trabajo esta conformada por el Titular de la Dependencia
(quien es un representante del Estado como patrdn), un trabajador (que es
conocido como servidor publico) y un nombramiento.

Es menester sefialar que el legislador en materia burocratica, se “olvida" de
la subordinacién existente entre los fitulares de las dependencias y sus
trabajadores, toda vez que se le da un enfoque de servicio publico.

De todo lo anterior podemos considerar que la relacion juridica de trabajo,
es aquella que se origina entre el titular de una Dependencia o Institucion, y el
trabajador o servidor publico, en virtud de un nombramiento, medianie el pago de
un salario.

En este orden de ideas, es necesario asentar los conceptos de las partes
que intervienen en esta relacion juridica, por un lado el patron y por el otro el
trabajador, asi como del vinculo que una a ambos, esto es el nombramiento para
desempefiar aquel trabajo fisico ylo intelectual. Todo ello es tema del siguiente
apartado,

1.2.1. Patrén.
Desde el punto de vista etimologico, el maestro Alberto Bricefio Ruiz, refiere

que el término “patrdn” deriva del latin pater onus, que significa carga o cargo del
padre, asimismo, sefiala que "a ralz efimolégica parte de un noble supuesto de



proteccion, circunstancia que con el iempo se desvirtud, hasta Negar a considerar
al patrdn coma un explotador de servicios.”

Respecto de esta opinién doctrinal, se considera lo siguiente:
= Etimolégicamente y desde sus origenes, el vocablo "patron”, fue
concebido como una persona que brindaba proteccion a otra.
= Hoy en dia, es todo lo contrario, pues el patrén busca incrementar
cada vez mas su capital, sin importar las condiciones laborales del
trabajador.

Ahora bien, es com(n que a esta persona se le llame por distintos nombres,
por ejemplo empleador, patrono, empresario, entre otros, pero sin duda alguna, el
término mas universal es el de “patrén”, asl pues, el maestro Néstor de Buen
Lozano proporciona la siguiente definicion: “es quien puede dirgir la achividad
laboral de un tercero que trabaja en su beneficio, mediante retribucién.™

Puntualizando las ideas de este jurista, se destaca el siguiente desglose de
la definicion de “patron®™
= Es cualquier persona, sin hacer distincidn entre fisica o moral;
@ Que tenga la capacidad de conduccion;
= Respeclo de otra persona;
= La cual desempefia una actividad laboral;
= Mediante el pago de un salario, siendo éste la retribucion al esfuerzo
realizado por el desempefio de aquella actividad laboral.

TBRICERIO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, Harla, México, 1989, pag. 154,
' DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo |, Octava edicidn, Porrda, México, 1991,
pag. 481.



Es evidente la diferencia existente entre ambas definiciones, en tanio que la
del primer autor hace alusion al patron como un instrumento de explotacion de
aquellas personas que desempafian un trabajo personal subordinado, sin importar
las condiciones en que éstas se realizan. El segundo autor, califica al patrén como
aquella persona dotada de la suficiente capacidad para dirigir el trabajo de otra,
sin realizar perjuicio alguno.

No obstante, como norma de aplicacion supletoria a la ley burocrdtica, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 sefiala lo siguiente: “Palron es la
persona fisica o moral que uliliza los servicios de uno o varios lrabajadores...” Se
entiende, gue basta la utilizacion de uno o mas sujetos, para que aquella persona
sea considerada como patrén, independientemente de ser fisica o moral.

Por ofra parte, es necesario enfatizar que si bien el patron utiliza el servicio
de uno o mas trabajadores, la Ley Federal del Trabajo le impone deberes, los
cuales se encuentran sefialadas en su articulo 32, que dentro del mismo, en la
fraccion XV se establece la obligacion de proporcionar capacitacion vy
adiestramiento a sus trabajadores, punto central de nuestro tema de tesis, el cual
serd abordado durante la presente investigacion.

Es importante hacer mencién la opinién del jurista Alberto Trueba Urbina,
cuando analiza el articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado descrito con antelacion: “..el arficulo gue se comenta adolece de un
defecto técnico en su redaccidn; los titulares de las dependencias lan sdlo son
representantes del érgano estatal, por lo que la relacién se establece entre ésle y
el trabajador...” Esto es comprensible, pues el Estado es una persona moral, el
cual es intangible, pero para llevar a cabo sus funciones, necesita de personas

* TRUEBA URBINA, Alberio y Jorge Trueba Bamera. Ley Federal del Trabajo Comentada,
Cuadragésima segunda edicién, Pormia, México, 2004, pag. 20.



que lo auxilien en la prestacion del servicio publico, por lo tanto, asume el papel de
patrén.

Por lo que se deduce gue de las ideas antes descritas, patron es aquella
persona fisica o moral que ocupa una o mas personas para el desempefio de una
actividad laboral, mediante el pago de un salaric. En tanto que en el ambito
burocratico, el patron es el titular de la Dependencia o Institucién que dirige el
servicio publico prestado por el trabajador.

De esta manera, se tratara a continuacion lo relacionado con el “trabajador”.
1.2.2. Trabajador.

Las personas lienen la libertad de elegir la actividad en la cual van a
realizar un servicio fisico o intelectual, siendo obviamente legal, misma que se
encuentra regulada por el derecho, dando proteccidn al salario, jornada de trabajo,
lugar de trabajo, aguinaldo, etc.

El maestro José Davalos, menciona que debe haber cuatro elementos para
que exista el concepto de “trabajador”, los cuales son los siguientes:
A “El trabajador siempre serd una persona fisica;
4 Esta persona fisica ha de prestar un servicio a oltra persona fisica o moral;
A El servicio ha de ser en forma personal;
A El servicio ha de ser de manera subordinada. "'’

Analizando los elementos de la definicion antes mencionada, observamos
que;

" DAVALOS, José. Derecho del Trabaio 1, Quinta edicién, Porria, México, 1954, pag. 90.
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= En primer lugar, siempre el trabajador va a ser una persona fisica,

guedando excluidas las personas morales. Esta idea es apoyada por
ofros autores, por ejemplo, el jurista Euquerio Guerrero, quien refiere
que “el frabajador sea persona fisica, lo cual excluye desde luego a
las personas morales...”"!

En segundo lugar, forzosamente aquella actividad laboral
desempefiada por el trabajador, debe ser en beneficio de oftra
persona fisica o moral, la cual se verd beneficiada con dicho trabajo.
En tercer lugar, para ser considerado como trabajador, la persona
fisica debe realizar por si misma la actividad laboral, y no asli, a
través de terceras personas, sea el caso de los intermediarios.

Por ultimo, debe existir la caracteristica de subordinacion, pues el
trabajador se encuentra bajo las drdenes del patrén. Aunque en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no se
contemple la figura laboral de la “subordinacion®, substituyéndola por
un nombramiento, o bien, por el hecho de figurar en las listas de raya
de los trabajadores temporales; con un enfoque de servicio piblica.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 8° que
trabajador es “la persona fisica gue presta & olra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado”.

De lo anterior tenemos que el trabajador es:
™ Una persona fisica;
= Que presta a olra, ya sea fisica o moral;
= Un trabajo personal subordinado.

"' GUERREROD, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo, Vigésima edicidn, Pomia, México,

1998, pag 33



Mientras que en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en su articulo 3° sefiala lo siguiente: “Trabajador es loda persona que preste un
senvicio fisico, intelsctual o de ambos géneros, en virlud de nombramiento

expedido o por figurar en las lisfas de raya de los trabsjadores temporales.”

Esta ley burocritica sefiala que el trabajador es:
= Toda persona;
= Que preste un sermvicio fisico, intelectual o de ambos géneros;
‘w. En virtud de nombramiento expedido;
= O por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Es de observarse que en ambas definiciones, existen algunas diferencias,
ya que para la primera, basta mencionar lo relativo a un servicio personal
subordinado, punto sobre el cual el jurista Alberto Trueba Urbina refiere lo
siguiente: “si el frabajo es un derecho y un deber social, es absurdo que para
caractenzar la naluraleza del trabajo se tenga que expresar que esle lrabajo debe
ser “subordinado”. Por otra parte, el concepto de subordinacion ya no caracteriza
en esta hora el Conirato de Trabajo Ewvolucionado, como dijjo Macias en el
Congreso Constituyente. ™

Por otra parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
destaca la importancia que tiene el nombramiento, o bien, el hecho de aparecer en
las listas de raya, para que una persona pueda ser considerada trabajador del
Estado.

Sin embargo, no hay que soslayar la inevitable subordinacién laboral
existente en cualquier tipo de relacién de trabajo, punto sobre el cual, el legislador

* TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trueba Barrera, Ob. cit,, pag. 27.
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no le ha conferido el interés adecuado, ya que omite dicho elemento en la
definiciébn antes mencionada. Pues sin duda alguna, los titulares de las
Dependencias e Instituciones de gobiemo emiten una serie de drdenes, las cuales

son ejecutadas por sus trabajadores.

Ahora bien, respecto de la subordinacion laboral, el maestro Baltasar
Cavazos Flores refiere que “constituye el elemento caracteristico de la relacién de
trabajo y consiste en la facultad de mandar y en el derecho a ser obedecido.™’

Con esta definicion podemos reafimar el real sometimiento laboral de un
trabajador frente a cualquier tipo de patrdn, incluyendo a los fitulares de las
Dependencias e Instituciones de gobiemo, los cuales fungen en representacion
del Estado como patrones.

De manera que, por trabajador se entiende a la persona fisica que realiza
de manera personal y subordinada, un trabajo fisico o intelectual, o de ambos
géneros, a favor de ofra, ya sea fisica o moral, mediante una refribucion. En el
ambito del servicio publico, trabajador es la persona fisica que presta un trabajo
en una Dependencia o Institucién, en virtud de un nombramiento.

1.2.3. Nombramiento.

En materia burocrética existe una figura juridica que establece la relacion
entre el Estado y sus trabajadores (con excepcién de los trabajadores que figuran
en las listas de raya), sin el cual no se podria concebir al trabajador con tal
cardcter, estamos en presencia del nombramiento, que segln el jurista Carlos

" CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de Derecho Labomal, Séptima edicién, Trillas,
México, 1992, pag. 78.
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Reynoso Castillo es "ef acto juridico por medio del cual una persona establece con
el Estado una relacién de cardcter laboral.™

Aungue pareciera escueta esta definicién, contempla las siguientes ideas:

= Es una manifestacion humana, para producir consecuencias
juridicas;

= A través de ésta, una persona entabla una relacion con el Estado,
existiendo consentimiento expreso del trabajador, sblo para realizar
el trabajo, y no asi para fijar las condiciones del mismo;

@ De fipo laboral, desempefiando con ello un esfuerzo fisico o
intelectual, o bien, de ambos géneros.

Por ofra parte, el maestro Miguel Canton M. lo define de la siguiente
manera: "es un aclo del Eslado, sui géneris, que crea la relacidn de empleo enfre
&l mismao y el particular, a quien se designa para un cargo publico, lipico de esta
relacion laboral, que no tiene aun un nombre dentro de la teoria.”"*

Al llevar el andlisis la definicion antes mencionada, observamos lo
siguiente:
r« Es una decision del Estado, de caracter especial;
= Creando con ello, una relacién de trabajo con una persona fisica
particular;
w La cual realizara una funcion puablica.

De las definiciones antes mencionadas, se observa que la segunda es mas
completa, pues la primera omite el tipo de actividad a realizar por el frabajador,
siendo aquella el desempefo de un cargo plblico.

: REYNOSO CASTLLO, Carlos. Curso de Derecho Burocréfico, Porria, México, 1989, pag. 65,
CANTON M. Miguel. Ob. cit., pag. 101
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Cabe sefialar, que la Ley Burocritica omite brindar una definicion del
“nombramiento”, sin embargo, como ya ha quedado sefialado, en su articulo 3°
hace referencia a éste, mediante el cual una persona es considerada trabajador
del Estado.

Asimismo, en su articulo 12 establece que "Los lrabajadores presfardn sus
servicios en virlud de nombramiento expedido por el funcionano facultado para
exfenderio o por eslar incluidos en las listas de raya de Irabajadores temporales,
para obra determinada o por liempo fijo."

De esla manera, la ley justifica la actividad laboral desempefiada por el
trabajador, siendo esto mediante expedicién de un nombramiento, o bien, por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Por lo que se refiere a los elementos que debe contener el nombramiento,
el articulo 15 de esta misma ley, dispone lo siguiente:

I. Nembre, nacionalidad, edad, sexo, estado civl, y domicilio;

ll. Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con

la mayor precision posible;

Hli. El caracter del nombramiento, definitivo, intenino, provisional,

por tiempo fijo o por obra determinada;

IV. La duracién de la jomada de trabajo;

V. El sueldo y demés prestaciones que habrd de percibir el

trabajador; y

VI, El lugar en que prestaré sus servicios."”

Respecto de la segunda fraccidn antes descrita, el servicio a prestarse, es
muy dificil de determinar, ya que por cuestiones practicas es imposible estipular
minuciosamente cada una de las actividades a desarrollar a cargo del trabajador.
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Esto da pauta, a que el patron emita una sere de drdenes a sus
subordinados, que en varias ocasiones no se encuentran contempladas en el
nombramiento.

Por dltimo, esta Ley Burocrética en su articulo 18 establece lo siguiente: "Ef
nombramienio aceplado obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a
las consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y a la buena fe.”

Esta disposicion va concatenada con el pamafo anterior, pues si el
frabajador comete alguna omisidn en el servicio a prestar, puede ser acreedor a
una sancion.

Con la informacién antes descrita, se concibe al nombramienito como el
documento, en el que consta la voluntad del funcionario facultado para tal efecto,
confirendo a determinada persona un cargo, funcién o empleo al servicio del
Estado.

1.3. Condicicnes Generales de Trabajo.

Con la finalidad de proporcionar una mayor claridad a nuestro tema de
investigacion, a continuacion se abordard el tdpico de las condiciones generales
de trabajo.

Pues bien, para el maestro Mario de la Cueva las condiciones generales de
trabajo son "...las normas que fijan los requisifos para la defensa de la salud y la
vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su trabajo. ™"

' DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit, pdg. 266,
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Sin duda alguna, podemos observar que se trata de prerrogativas a favor
del trabajador, debiendo ser respetadas en todo momento por el patron.

1.3.1. Jornada de Trabajo.

Respecto de este punto, el maestro Mario de la Cueva sefiala que la
jomada de trabajo es “el tiempo durante el cual el trabajador esté a disposicion del
patrono para prestar el trabajo”."” Definicién similar que estable la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 58. Sefialando esta ley en su articulo 61 que:

"Articulo 61. La duracidn méxima de la jomada de lrabajo sera:
ocho horas la diuma, sielte la nocluma y siele horas y media la
noctuma.”

Por tanto, se observa que se trabaja una tercera parte de un dia, punto
importante para nuestro tema de tesis, pues sera la base para sustentar una de
las propuestas de la presente investigacion.

Respecto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ésta
omite brindar una definicién de la jornada de trabajo, limitdindose Gnica y
exclusivamente a sefialar en los articulos 21, 22, 23, 24 y 25, los periodos de
tiempo que comprenden las jomadas diuma, nocturna y mixta.

Por tanto, concebimos a la jornada de trabajo como el tiempo en que el
trabajador esta a disposicién del patrén para desamollar su actividad laboral.

ibidem, pag. 274.
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1.3.2. Dias de Descanso.

El maestro José Davalos, respecto de este apartado, refiere lo siguiente: “E/
descanso semanal se juslifica por el hecho de que el Irabajador necesita, por lo
menos, de un dia completo para romper con la tensidn a que estd sujeto en virtud
del trabajo y para que pueda recuperar parte de las energlas perdidas por la
misma causa.” "

Por su parie, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 69 dispone lo
siguiente:

“Articulo 69. Por cada seis dias de (rabajo disfrutard el trabajador
de un dia de descanso, por lo menos, con goce de salario infegro.”

Por lo que el trabajador por cada seis dias laborados, por lo menos
disfrutara de un dia de descanso pagado.

Asimismo el articulo 74 de esta misma ley establece la relacion de los dias
de descanso obligatorio para los trabajadores.

“Articulo 74. Son dias de descanso obligalono;
I. El 1° de enero;

. El 5 de febrero;

. El 21 de marzo;

IV. El 1° de mayo;

V. El 16 de sepliembre;

Vi. El 20 de noviembre;

" DAVALOS, José. Ob. Cit,, pag. 192.



VI, El 1° de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmisién del Poder Efeculivo Federal,

Vill. El 25 de diciembre; y

[X. El que delerminen las Leyes Federales y Locales Electorales,
en el caso de elecciones ordinanias, para efecluar la jormada
electoral.”

Asl pues, entendemos a los dias de descanso como aquellos a los cuales el
trabajador tiene el derecho de no laborar y recibir su salario integro, para
recuperarse de su desgaste fisico y mental, asi como disfrutar de una vida familiar
y social,

1.3.3. Vacaciones.

Sobre este topico, el maestro Baltasar Cavazos Flores al referirse a las
vacaciones ofrece el siguiente comentario: "Se ha considerado que el descanso
semanal no basla para que el lrabajador pueda recobrarse de sus esfuerzos y que
an lal virtud se hace indispensable que tenga un perfodo minimo de vacacionss
anual,"™

Respecto a la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 76, determina lo
siguiente:

“Arficulo 76. Los Irabajadores que lengan més de un afio de

servicios disfrutardn de un periodo anual de vacaciones pagadas,

gue en ningun caso podrd ser inferfor a seis dias laborales, y que

aumentard en dos dies laborables hasta llegar a doce por cada afio

subsecuente de servicios..."”

¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar. Ob. cil, pag. 140.
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Por lo que se refiere a la Ley Burocratica en su articulo 30, establece dos
periodos anuales de vacaciones para los trabajadores con més de seis de
senvicios.

"Arficulo 30. Los trabajadores que lengan mas de seis meses
conseculivos de servicios disfrutardn de dos periodos anuales de
vacaciones, de diez dias laborables cada uno, en las fechas que se
sefialen al efecto...”

Como se puede observar, ni la Ley Federal del Trabajo ni la Ley Burocritica
ofrecen una definicidén de las vacaciones, sefialando Gnicamente el momento en el
cual un trabajador tiene derecho a su periodo vacacional.

En suma, por vacaciones se entiende el conjunto de dias continuos de los
cuales el trabajador tiene el derecho de no laborar y recibir su salario integro, con
el objeto de ampliar su convivencia familiar y social.

1.3.4. Salario.

Al retomar las ideas del maestro José Davalos, manifiesta que salario es “ef
fin directo o indireclo que el lrabajador se propone recibir a cambio de poner su
energla de trabajo a disposicién del patron.<°

Al respecto el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, dispone lo
siguiente:

“Articulo 82. Salario es la reinbucién que debe pagar el patron al

trabajador por su trabajo.” '

™ DAVALOS, José. Ob, cit, pag. 201.



En relacion a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
omite brindar una definicién del “salario”.

Por tanto, se concibe al salario como la retribucién que recibe el trabajador
del patron, por el trabajo realizado a favor de éste,

1.4, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Para lograr comprender el significado de esta institucidn plblica, haremos
referencia a la Administracion Publica, entendida ésta como el conjunto de
actividades que realiza el Estado a través de distintas instituciones que dependen
de él, ya sea directa o indirectamente. Ejemplos de estas actividades son: el
suministro del agua potable, servicio de limpia, alumbrado plblico, procuracion de
justicia, etc.

Todo esto se encuenfra regulado por nuestra legislacion. Respecto al
asunto que nos ocupa, la Constitucion Federal, en su articulo 21, establece lo
siguiente:

“Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
auloridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pdblico, el cual se auxiliaré con una policia
que estard bajo su auloridad y mando inmediato...”

Asl pues, encontramos que la procuracion de justicia y el monopalio de la
investigacién y persecucidn de los delitos es del Ministeric Publico. Debemos
ponderar desde este momento, el fundamento constitucional de la Policia Judicial,
tema sobre el cual se analizard con posterioridad en el presente trabajo de
investigacion.
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Asimismo, nuestra Carta Magna, en su articulo 122 letra D, determina lo
siguiente: “El Ministerio Publico en el Distrito Federal serd presidido por un
Procurador General de Justicia, que serd nombrado en los lérminos que sefiale el
Estatulo de Gobiemo; esle ordenamienlo y la ley orgdnica respectiva
deferminardn su organizacion, compefencia y normas de funcionamienfo.”

Esta disposicion constitucional marca las directrices sobre las cuales se
establecerd la forma en la cual el Ministerio Publico estard organizado, sus
funciones, y aquellas leyes que lo van a regir. En este orden de ideas, el articulo
10 del Estaluto de Gobiemo del Distrito Federal, dispone lo siguiente: “El
Ministerio Pdblico del Distrito Federal serd presidido por un Procurador General de
Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, con la
aprobacién del Presidente de la Republica.”

Es imporlante sefialar la opinidén del jurista Rafael de Pina Vara, cuando
define a la Procuracion de Justicia, diciendo que es la “Instilucion que cumple las
funciones atribuidas al Ministeric Publico por las disposiciones orgdnicas
comespondientes, bien en el orden federal, bien en el del Disirito Federal o en el
de las Enlidades de la Federacion.™"

Esta definicion es relevante, puesto que engloba de manera general y
completa la esencia de la Procuracion de Justicia, por lo cual, a continuacion se
analizaran las ideas primordiales:

= Se trata de una Institucién del Estado;
w Que ejecuta por disposicion legal, las funciones del Ministerio
Pablico;

*! DE PINA VARA, Rafael. Ob. cit, pag. 421.
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= Existiendo en diferentes competencias, ya sea a nivel federal,
estatal, o bien, del Distrito Federal.

Cabe menclonar que la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia, en su arliculo 2° establece que “La Instifucion del Ministerio Pablico en el
Distrifo Federal, estard a cargo del Procurador General de Jusficia del Distrifo
Federal...”

Por otra parle, el catedrdtico Julic Hemandez Pliego sefiala que el
Ministerio Piblico es “un drgano del Estado al que incumbe en exclusiva, por
mandalo constifucional, la investigacién y persecucion de los delitos, mediante el
ejercicio de la accién penal ante la autoridad jurisdiccional, con el auxilio de la
policia que estard bajo su autoridad y mando directo, y las demas funciones que
especificamente le encomienda la ley."?

Lo anterior encuentra sustento juridico en el articulo 2° de la Ley Orgdnica
de la Administracion Piblica del Distrito Federal, que a la letra dice: "La Jefalura
de Gobiemno del Distito Federal, las Secrelarias, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, la Oficialla Mayor, la Contraloria General del Distrito
Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, son las dependencias que
integran la Administracion Piblica Centralizada.” Asimismo, en el articulo 32 de
la citada ley se establece que:

*Articulo 3° Para los efeclos de esia Ley se enliende por:

Vil. Dependencias. Las Secretarias, la Procuraduria General de
Justicia del Disirito Federal, la Oficialia Mayor, la Conlraloria
General y la Conssjeria Juridica y de Servicios Legales;...”

# HERNANDEZ PLIEGO, Julio A Programa de Derecho Procesal Penal, Séptima edicion, Pomia,
México, 1986, pag. 67



Ahora bien, Olga Herndndez Espindola aclara que las dependencias
administrativas son “los drganos vinculados directamente al Ejecutivo Federal por
una relacion de subordinacion jerdrquica que Jos faculfa a actuar en su nombre,
para alender en la esfera administraliva los asunlos que la Ley Orgédnica de la
Administracién Puiblica Federal les confiere.

De manera que podemos considerar a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal como una dependencia dentro de la Administracion Pidblica
Centralizada, vinculada directamente al Ejecutivo Local por wna relacion de
subordinacién jerdrquica. Dicha dependencia tiene la peculiaridad de que el
Procurador General de Justicia es nombrado y removido por el Jefe de Gobiemo
con aprobacion del Presidente de la Republica.

En suma, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es la
Dependencia de la Administracién Pidblica Centralizada, que cumple las
funciones atribuidas al Ministerio Pablico, consistentes en la investigacidn y
persecucion de los probables responsables, resolviendo sobre Ia
procedencia o improcedencia del ejercicio de la accion penal.

1.5. Trabajador de confianza.
La doctrina y legislacion mexicanas no establecen una definicion del mismo,

y sdlo sefialan de manera muy general las funciones a desempefiar por dichos
servidores publicos.

B INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionano Juridico Mexicano, Tomo D-H,
Décimo cuarta edicidn, México, Porria, 2000, pdg. 906.



Por su parte, el maestro Baltasar Cavazos Flores menciona lo siguiente: a
calegoria de frabajador de confianza depende de la naluraleza de las funciones

desempefiadas y no de la designacion que se de al puesto.™*

Al respecto tenemos lo siguiente:
= El trabajo de confianza es un rango laboral;
= Que depende de la naturaleza de las actividades realizadas;
= Y no del hecho de nombrar a una persona a ocupar un cargo a
desempenfiar.

Por otra parte, el investigador Reynoso Castillo Carlos, menciona que “son
trabajadores de confianza, aquellos trabajadores que estén incluidos en algunos
de los casos que de manera expresa sefiala la propia legislacidn; se trata de una
enumeracion amplia y referida a una lista de diferentes puestos que la misma ley
califica como de confianza.™*

De lo cual se destacan los siguientes puntos:
= Los trabajadores de confianza son aquellos que se encuentran
contemplados en las hipdtesis sefialadas por la ley;
= Las cuales constituyen una gama de distintos cargos publicos.

Comparando ambas definiciones, se observa que para el caso de la
primera, el autor ubica a los trabajadores de confianza, dentro de un clerto tipo de
rango laboral, el cual depende de la esencia de la actividad laboral a desarrollar.
Mientras tanto, el segundo autor, sdlo hace referencia a lo que la ley disponga de
ellos, para asl considerarios como trabajadores de confianza.

* CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los trabajado

Los trabajadores d anza. Trillas, México, 1993, pag. 18
* REYNOSO CASTLLO, Carlos. Ob. cit, pag. 68.




Por lo que se refiere a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, no ofrece una definicién de los trabajadores de confianza, limitindose
exclusivamente a sefialar en su articulo 5°, las funciones que desamollardn esas
personas, para asi ser consideradas con tal cardcter, mencionando en su fraccin
Il inciso 1) lo siguiente: “Los agentes de las Policias Judiciales y los miembros de
las policias preventivas.” De donde se concluye que dichos servidores plblicos
serdn considerados de confianza.

Por tanto, podemos afirmar que trabajador de confianza es aquel en razén
de las funciones que desempefa y por la relacibn especial entre el patrén y el
trabajador, y no asl por que se trate de un trabajo especial, algin grado o
jerarquia mayor.

1.6. Agente de la Policia Judicial.

La doctrina no ha establecido una definicion uniforme para este témino,
pero sin duda alguna, y con la intencidbn de comprender su significado, se
procedera al analisis de cada palabra que lo conforma, con el propdsito de
conocer su esencia como senvidor plblico.

Agente.

El Nuevo Diccionario Enciclopédico Larousse refiere lo siguiente: “Es aguel
que obra en poder ofro.”® Lo cual significa que otra persona intercede en lugar de
otra.

Policia.
Desde el puntu de vista etimolbgico, proviene del latin polffia que significa
politica o administracién de justicia; a su vez se deriva del griego politeia, que

pusse liustrado, Tomo |, Segunda edicidn,

ionang
Larousse, Mhbﬂ 1'934 pﬁgTB
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pertenece al gobierno de la ciudad. Por lo que citando al Licenciado Guido Gomez
de Silva, define la palabra policia de la siguiente manera: “cuerpo creado para
mantener el orden publico..."’

Judicial.

Sobre esta palabra, el maestro Rafael de Pina Vara menciona que es lo
*Relativo al juicio, a la administracién de justicia o a la judicatura,® Comao se
puede observar, lleva sefialado la palabra “judicial’, sabiendo de antemano, que
dicho témino hace alusion a la imparticién o administracion de justicia, lo cual
se contradice con la funcién del Ministerio Plblico, referida a la procuracién de
Justicia.

Esto tiene su explicacion historica, pues en la Constitucion de 1857, la
Policia Judicial pertenecia al Poder Judicial. No obstante, en la Constitucion de
1817 la ubicamos dentro del Poder Ejecutivo, con el nombre equivoco de Policia
Judicial; y es hasta las reformas de 1896, cuando en el articulo 21 de nuestra
Carta Magna, citado ya con anterioridad, se omite la palabra judicial, quedando de
la siguiente manera: “..La investigacion y persecucion de los delitos Je
corresponde al Ministerio Puablico, el cual se auxiliard con una policfa que estard
bajo su autoridad y mando inmediato..."

Cabe mencionar, que hoy en dia las leyes locales del Distrito Federal la
ubican como Policia Judicial.

Ahora bien, es importante sefialar la opinion del maestro Carlos A. Morales
Paulin, respecto del trabajador al servicio del Estado, al cual lo define como:

¥ GOMEZ DE SILVA, Guido, Breve Diccionario
Cultura Econdmica, México, 1988, pag. 551.
* DE PINA VARA, Rafael Ob. cil, pdg. 338
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“foda persona fisica que presla un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros
a un drgano del Estado independientemente del esfaluto que le es aplicable
¥ que asume una relacién juridica laboral, por virtud de un nombramiento expedido
por auloridad compelente, por figurar en la lisltas de raya de los trabajadores
temporales o por asumir tal relacién laboral conforme a lo establecido a las
Condiciones Generales de Trabajo, o su equivalente.™

De esta definicion se desprende que trabajador al servicio del Estado es:

= Toda persona fisica;

= Que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros;

= A un drgano del Estado;

= Independientemente del estatuto que le es aplicable,

= Y que asume una relacidn juridica laboral;

= Por virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente;

= Por figurar en la listas de raya de los trabajadores temporales,

= O por asumir tal relacién laboral conforme a lo establecido a las
Condiciones Generales de Trabajo, o su equivalente.

Asimismo, la Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal establece en
su articulo 9° lo siguiente: “Se consideran como elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica, aquellos a quienes se les alrbuya ese cardcter mediante
nombramiento o instrumento juridico equivalente, por auloridad compefente
del Departamento o de la Procuraduria, segin sea el caso. Dichos elementos se
consideraran trabajadores de confianza...”

Por tanto, se concluye que el agente de la Policia Judicial es un
trabajador de confianza, por virtud de un nombramiento escrito, auxiliar del
agente del Ministerio Piblico, para realizar las investigaciones, citaciones,

* MORALES PAULIN, Carlos A Ob. cit, pag. 78.
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notificaciones, detenciones y presentaciones que ordene la Representacion
Social, asi como la ejecucién de las érdenes de aprehensién, los cateos y
otros mandamientos que emitan los 6rganos jurisdiccionales.

1.7. Capacitacién y Actualizacion.

La administracién pdblica, como toda organizacién, requiere de personas
idoneas para desempefiar las aclividades que le son propias, las cuales por su
gran variedad, hacen necesario el empleo, de un personal versado en
especialidades técnicas y profesionales. Por ello, es necesario que cuente con
una capacitacion adecuada para el mejor desempefio de la funcidn piblica.

Respecto de este tema, el Licenciado Santiago J. Rubinstein sefiala que la
capacitacion es la formacidn ledrica y priclica para deferminados trabajadores,
con [a finalidad de que ciertos conocimientos y experiencias puedan, con
posterioridad, hacerse cargo de ocupaciones prefjjadas.™

Esta definicidén contempla varias ideas:
= La capacitacién es la formacion tedrica y practica;
= Para determinados trabajadores;
= Con la finalidad de que ciertos conocimienlos y experiencias puedan;
= Con posterioridad, hacerse cargo de ocupaciones prefijadas.

Asgimismo, los juristas Ana Rosa Tapia O. y Eusebio Ramos definen a la
capacitacion como “el proceso de eprendizaje al que se somete una persona a fin
de que ésta oblenga y desarrolle la concepcitn de ideas absiractas, mediante la

* RUBINSTEIN, Santiago J.
Argentina, 1983, pédg. 31.




29

aplicacion de procesos menlales y de la teorla para tomar decisiones no
programadas.™’

Al analizar esta definicion, se observan varios puntos a considerar:
= La capacitacion es el proceso de aprendizaje;
= Al que se somete una persona;
= A fin de que ésta obtenga y desamolle la concepcién de ideas
abstractas;
= Mediante la aplicacién de procesos mentales y de la teoria;
= Para tomar decisiones no programadas.

De las definiciones antes mencionadas encontramos grandes semejanzas,
y unicamente se diferencian en la finalidad de dichos conocimientos adquiridos; ya
que para la primera, se utilizaran para ocupaciones prefijadas, mientras que para
la segunda, se aplicaran en la toma de decisiones no programadas.

De fodo esto, podemos mencionar que la capacitacién es el
procedimiento mediante el cual una persona adquiere una serie de
conocimientos teérico-practicos, para que con posterioridad sean aplicados
a su actividad laboral.

Por lo que se refiere a la actualizacién, es de suma importancia en el
campo laboral de cualquier actividad, toda vez que es necesario estar a la
vanguardia, tanto en conocimientos tedricos como practicos, con el objeto de
realizar un desempefio laboral eficaz.

* TAPIA ORTEGA, Ana Rosa y Eusebio Ramos. Nociones o
Sequridad Social, Cuarta edicion, Sista, México, 1993, pag, 121,
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El diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que actualizacion es
“accion y efecto de actualizar” y actualizar es “hacer acfual una cosa, darle
actualidad. Poner al dia.™

Aunque parezca escueta esta definicidn, tiene gran valor para nuestra
investigacidn, ya que es menester contar con un proceso de actualizacion
constante de los agentes de la Palicia Judicial, poniendo al dia todos y cada uno
de los conocimientos tedricos y practicos.

Por otra pare, el maestro Guillermo Cabanelas, menciona que la
actualizacién es la “adaptacion personal, ideoldgica, pragmaélica o institucional al
momento presente.”™ Llevando a cabo el desglose de esta definicion,
encontramos las siguientes ideas:

= La actualizacion es la adaptacion personal;
= |deoclogica;

= Pragmatica;

= O institucional al momento presente.

Este autor desglosa en varios aspectos la actualizacion, pues considera
que tanto las personas, ideas, pragmatica e inclusive las instituciones son
susceptibles de cambio, de estar acorde al momento presente.

Con lo anterior se puede decir que la actualizacién es un proceso
continuo, con el cual los trabajadores, y en este caso, los agentes de la
Policia Judicial, ponen al dia sus conocimientos tedricos y practicos de su
actividad laboral.

* REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario d ola. Tomo |, Vigésima
ndluh:n, Espasa-Calpe, Madrid, 1984, pag. 23.

* CABANELAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Laboral, Tomo |, Vigésima
primera edicion, Eliasta, 1989, pag. 149.




31

Ahora bien, tanto la capacitacion como la actualizacion de los trabajadores
tienen un fin primordial, el cual consiste en su profesionalizacién, tema que serd
abordado en el siguiente apartado.

1.7.1. La Capacitacién Profesional y la Ley Federal del Trabajo.

Conforme a la Ley Federal del Trabajo, la capacitacién es contemplada
como una obligacién del patrdn, atento a lo dispuesto en la fraccion XV del articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo.

"Articulo 132. Son obligaciones de los palrones:

XV. Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabafadores,
en los témminos del Capltulo Il Bis de este Titulo”

Ahora bien, de los articulos 153-A al 153-X se regula la capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores, como un derecho de éstos y un deber de los
patrones.

En términos generales, la capacitacién profesional de los trabajadores
segun el maestro Mario de la Cueva, “no es solamente esencial en la hora actual,
sino que ademés es un beneficio general: para los lrabajadores, porque es la base
de su elevacidn en la jerarqula de las aclividades; y para la empresa, porque la
preparacidn técnica de los hombres es el imperative del maquinismo, y porgue al
crecer el rendimiento del tfrabajo aumentard la produccion, disminuirdn los costos y
se elevarén las utilidades. ™

™ DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit, pag. 402.
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Por ofra parte, para el jurista Santiago Barajas Montes de Oca la
capacitacion y el adiestramiento “es el aprendizaje que lleva a cabo una persona
para superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual en
aclividades dtiles o adquirir un grado profesional en una ciencia o arte."™

El mismo autor agrega que "En malera laboral se prefende que con la
capacitacion el lrabajador mejore sus ingresos y alcance un nivel de vida muy
elevado. Ademéds, en nuestro sisterma constitucional, fa formacién profesional ha
adquirido la categoria de garantia social al haberse establecido mélodos y
sisfemas para que las clases frabajadoras se capacilen y estén preparadas en
forma permanente para actuar denfro de cualquier proceso lecnoldgico y operar
cualquier nuevo mecanismo o aparalo que la ciencia crea y perfecciona de
manera constante. Todo intento de capacitacion y adiestramiento profesional debe
guardar estrecha relacién con el individuo en cuanfo éste busque o se proponga
mejorar su condicion econémica y social a lravés de una conveniente preparacicn
cientifica y técnica.™

Por lo tanto, entendemos que la capacitacidn y adiestramiento profesional
pretenden mejorar los ingresos de trabajador, a fin de que éste alcance un nivel de
vida decoroso, en el plano economico y social.

Asimismo, pensamos gue en el Ambito burocrético o de servicio plblico, la
capacitacion profesional ademas de beneficiar al trabajador, también beneficia de
manera general a la sociedad, pues en la medida en que la capacitacion
profesional se olorgue y se practique por los servidores plblicos, el servicio de

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo
Q—- CH, Décimo cuarta edicidn, Pormia, México, 2000, pag. 404,
ldam.
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elios se optimiza a favor de la poblacién. Tal y como lo veremos, respecto de los
agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal.

1.8. Profesionalizacion.

Respecto de este tema, el jurista Rodolfo Capon Filas menciona que la
profesionalidad “es la condicidn del lrabajador que presta los servicios propios de
un empleo, facultad u oficio. ™

Siguiendo con nuestro método de andlisis, este autor maneja varias ideas,
respecto a la profesionalidad:
= Es la condicidn del trabajador;
= Que presta los serviclos propios;
= De un empleo, facultad u oficio.

El jurista R. Bayod y Serrat menciona que la “capacitacidn profesional es la
adquisicion por parte del trabajador, de los conocimientos y experiencia
necesarios que le capacitan para el gjercicio normal del oficio o profesidn o en la
rama de actividad productiva de que se trate.™

De esta definicion destacan las siguientes ideas:
= La capacitacion profesional es la adquisicion por parie del
trabajador;
= De los conocimientos y experiencia necesarios;
= Que le capacitan;
= Para el ejercicio normal del oficio o profesidén o en la rama de
actividad productiva de que se trate.

' CAPON FILAS, Rodolfo. Diccionario de Derecho Social, Rubinzal-Culzoni, Argentina, pdg. 412.
* BAYOD Y SERRAT R. Diccionario Laboral, Reuns, Espafia, 1969, pag 62



De las dos definiciones antes mencionadas, consideramos mas completa la
segunda, pues incluye el factor "experiencia” y la finalidad de la misma; en tanto
que la pimera sblo se limita a contemplarla como una “condicién”,

No hay que olvidar la opinion del maestro Baltasar Cavazos Flores, quien
establece una conclusién al analizar tanto a la capacitacion como al
adiestramiento, “..son los medios mds eficaces para salir del subdesarolio
econdmico... ™

Con todo lo anterior, podemos afirmar que la profesionalizacién es la
etapa posterior a la actualizacién, en donde el trabajader alcanza excelentes
niveles de destreza en el desempefio de su actividad laboral, logrando con
ello mejores resultados. Por esto y mucho mds, los agentes de la Policia
Judicial deben actuar con profesionalidad para lograr con éxito las
investigaciones que le son encomendadas.

Asl pues, finalizamos este primer Capltulo, en el cual se abordan todos y
cada uno de los conceptos relacionados con nuestro tema de tesis, con el objeto
de ubicar los puntos centrales de la presante investigacion, abarcando nociones
bésicas de Derecho del Trabajo, asl como del Derecho Burocratico a fin de
contemplar los aspectos que intervienen en la capacitacion y actualizacion de los
agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal.

% CAVAZOS FLORES, Baltasar. OB, cit, pag. 189,
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES DE LA CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LA POLICIA
JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

2.1. Antecedentes y origen del Instituto de Formacion Profesional.

Con el fin de conocer el origen del Instituto de Formacidn Profesional, nos
auxiliaremos en el trabajo realizado por el Doctor Radl Roberto Macin Andrade,*
en su obra fitulada “Apuntes para una Historia del Instituto de Formacién
Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal”.

Después de la creacion del Instituto Politécnico Nacional en 1936, que
provocod una serie de censuras, se formaron otras instituciones de educacion
media superior entre las que destaco la “Escuela Cientifica de la Policia Judicial”,
cuyo objétivo fundamental fue el de fomentar la superacion y el profesionalismo de
los elementos de la corporacion. De alguna manera la necesidad de mejorar el
servicio civil de carrera, obligd a mejorar la capacidad de los servidores publicos.

A iniciativa del Procurador de Justicia del Distrito y Territorios Federales,
Licenciado Amador Coutifio, y con la aprobacion del Presidente de la Republica,
General Lazaro Cardenas, se crea la Escuela Cientifica de la Policia Judicial.

El primer director de esta institucion fue el Profesor José Pérez Moreno,
quien junto con los sefiores Fernando Beltran Marquez y Crispin Aguilar iniciaron
las actividades de lo que oficialmente se llamé “Escuela Policial Cientifica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales”.

“ MACIN ANDRADE, Rail Roberto. untes para una Historia del Instituto de Formacién
Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Instituto de Formacién
Profesional, 2001.
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La inauguracion de cursos fue el 29 de marzo de 1938 y las materias que
conformaban el plan de estudios de la Escuela Cientifica de la Palicia Judicial
eran. Técnica Policial; Criminalistica, Medicina Legal, Derecho Penal,
Procedimientos Penales y Civiles; Balistica Forense; Gramatica Castellang;
Geografia; Defensa Personal “Cultura Fisica en General”; Defensa Personal “Tiro
al Blanco, Tiro de Defensa y Tiro de Precision”.

En mayo de 1939 se llevo a cabo el Primer Congreso de Procuradores, a
iniciativa del Licenciado Amador Coutifio C., y entre las ponencias que se
presentaron se aprobd la recomendacién de que se adoptaran en todos los
Estados de la Republica la creacion de escuelas cientificas de policia. Cabe
sefialar, que para desempenar el puesto de Policfa Investigador era necesario

haber realizado estudios en las escuelas mencionadas.

En octubre de 1955 cambia la denominacion de “Escuela Palicial Cientifica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales” por la
del “Instituto Técnico de la Policia de la Procuraduria del Distrito y Territorios
Federales” y hay una modificacion en el Plan de Estudios; ademas se determina
que la Policia Judicial es una Instituciéon dependiente del Ministerio Pablico de
acuerdo a las nomas contenidas en los articulos 21 Constitucional y 34 de la Ley

Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales.

En 1958 se acuerda que el curso de formacion para la Policia Judicial sea

no unicamente para los agentes en servicio, sino para el publico en general.

En 1960 se amplian los cursos para beneficio de los Ministerios Publicos y
en 1962 se produce un nuevo cambio de nombre “Instituto de Capacitacion
Criminalistica”. En este caso, y de acuerdo con la politica educativa del presidente
Adolfo Lopez Mateos, el objetivo fundamental fue el de mejorar los servicios
publicos encomendados a los funcionarios y agentes de la autoridad, mismo que
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solo puede lograrse “mediante la superacion constante de su capacidad
profesional y por la arraigada conviccion de que sirve mejor quien se prepara
mejor”.

De ahi la decision de cambiarle el nombre al “Instituto Técnico de la
Procuraduria del Distrito y Territorios Federales” por el de “Instituto de
Capacitacién Criminalistica”, que en su momento resumia las tareas
fundamentales del mismo, como la de capacitar a los agentes de la Policia Judicial
en funciones, pero ademas la de preparar nuevos elementos, que en su
oportunidad pudieran ingresar a la corporacion. Por primera vez, alumnos
egresados del Instituto pasan a formar parte de la Policia Judicial, 19 en total; los
cursos anteriores solo se impartian a agentes en servicio.

Cabe advertir que el periodo que va de 1964 a 1970 se caracterizd por una
serie de problemas que estuvieron a punto de provocar la cancelacion del
proyecto. Fue gracias al esfuerzo del director del Instituto de Capacitacion
Criminalistica, el Licenciado Salvador lturbide Alvirez que se logré mantener a
flote el seguimiento del proyecto. La razén de las dificultades que pusieron en
peligro al Instituto, fue la falta de interés en el mismo, de los procuradores Gilberto
Suarez Torres y Carlos Ramirez Guerrero, porque para ellos la cuestion de educar
a los agentes era un esfuerzo inutil, dado que estos solo tenian que presentar a
los detenidos con la confesién debidamente firmada. Afortunadamente este
tipo de prejuicios no influyd en la decision de quienes si consideran que es
necesario profesionalizar el trabajo tanto de agentes de la Policia Judicial como de
agentes del Ministerio Publico.

Es notable el hecho de que en la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, de 1996, se hace hincapié, en el articulo 41, en lo
siguiente: “Para pemmanecer al servicio de la Procuraduria como agente del
Ministerio Publico, agente de la Policia Judicial o Perito, dentro del Servicio Civil



de Carrera, los interesados deberan participar en los programas de formacién
profesional y en los concursos de promocion a que se convoque”.

En otras palabras, lo que dentro de la politica educativa del General Lazaro
Cardenas se consideré indispensable para “fomentar la superacion y
profesionalismo de los elemenios de la corporacion”, queda debidamente
considerado en la Ley Organica de la Procuraduria. Lo cual, de alguna manera,
garantiza la continuidad de programas como los del Instituto de Formacién

Profesional.

El 3 de diciembre de 1971 entra en vigor la nueva Ley Organica de la
Procuraduria General del Distrito y Territorios Federales, la que dispone en su
articulo octavo que, ‘para ser agente de la Policia Judicial es indispensable,
ademas de haber concluido la ensefianza secundaria y de aprobar los
examenes de ingreso que se practiquen, seguir y aprobar los cursos que al efecto

se imparten en el Instituto Técnico de la Procuraduria”.

Se dispuso que entraran a la Policia Judicial aquellos alumnos del Instituto
que hubieran concluido el primer semestre con calificaciones en cada materia no
menores a ocho y que continuaran sus estudios por las tardes, prestando sus
servicios en la Policia, durante las mafanas, por lo cual el Plan de Estudios se
dividié el aio electivo en dos semestres. El contacto de los nuevos alumnos con
los viejos policias provocd que éstos ultimos solicitaran al Procurador que les

impartieran cursos de actualizacion.

El Procurador General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, Doctor
Sergio Garcia Ramirez, estimé que en el Plan de Estudios no se comprendia el
Derecho Procesal Penal, importante en la fase de investigacion; y formul6 el Plan
necesario para impartirse en los dos semestres a los aspirantes a agentes de la
Policia Judicial.
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En 1972, el Instituto de Capacitacion Criminalistica cambia a “Instituto
Técnico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal”. En ese mismo
afo, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y
Territarios Federales, especifica el personal del que constara el Instituto, asi como

sus atribuciones.

En enero de 1973, se determina que el Instituto Técnico de la Procuraduria
prepare técnicos en Criminalistica, cuyos requisitos de escolaridad, era
indispensable el bachillerato o el diplomado que acreditara haber concluido un
Curso de Formacion de Policia Judicial que comprendia un afio de estudios.

A partir del mes de junio de 1973 se inicia la capacitacion y seleccion de
personal para las categorias de agente Investigador del Ministerio Publico, Oficial

Secretario, Mecanodgrafos y Técnicos en Criminalistica.

El 19 de agosto de 1974, en reconocimiento a la labor del maestro Javier
Pifia y Palacios, se cambia el nombre del Instituto Técnico de la Procuraduria
General de Justifica del Distrito Federal al de “Instituto Técnico Javier Pifia y
Palacios”, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y se le da el
nivel de_ Direccién General; asimismo, se formularon los programas para el Plan
de Estudios de los cursos de postgrado del Instituto con reconocimiento por parte
de la Secretaria de Educacion Publica. Cabe Senalar que en ninguno de estos

cursos participaron agentes de la Policia Judicial.

Ahora bien, el 1° de diciembre de 1977 se le da el nombre de “Instituto de
Formacion Profesional” donde a partir de esta época, se empezaron a
implementar programas que contribuyeran a alentar el desarrollo de la educacion
abierta de los trabajadores de la Procuraduria, incluyendo los niveles educativos
de primaria, medio basico y medio superior. Asimismo, se incluyé el curso de

~
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formacion para Policias Judiciales, el cual duraba un afio dividido en dos
semestres.

A partir de esa fecha, se realizaron esfuerzos por consolidar los trabajos del
Instituto, que de alguna manera culminaron con la inauguracién, en 1996, del
edificio que ahora ocupa en la 4* y 52 Cerrada de avenida Jardin s/n de la Colonia
Ampliacion Cosmopolita de la Delegacion Azcapotzalco.

Ya para agosto de 1998 a junio de 1999 se llevé a cabo el “Programa de
Moralizacién, Regularizacién y Profesionalizacion”, al cual tenian acceso todo el
personal de la Procuraduria encargada de la investigacion de los delitos. El curso
consistié en dos semanas de trabajo de 300 servidores publicos participando en
dinamicas de grupo, combinando teoria y practica en jomadas de ochos horas;
incluyendo en cada grupo de 30 alumnos a agentes del Ministerio Publico,
Oficiales Secretarios, Mecandgrafos, agentes de la Policia Judicial y Peritos. El
propdsito de este programa, fue el de reforzar las técnicas cientificas para la
investigacion de los delitos, fortaleciendo la idea del trabajo coordinado y solidario
entre las areas investigadoras de delitos, protegiendo las garantias y derechos de
las victimas de los delitos, descubriendo al verdadero responsable de la comision
de un hecho delictivo.

2.2. Labor actual del Instituto de Formacién Profesional.

Para tener una nocién de este Instituto, a continuacién se menciona lo que
en el articulo 1° de su Reglamento Escolar*' dispone: “El Instituto de Formacion
Profesional es el Organo Desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, que de conformidad con el articulo 29 de la Ley Orgénica,
tiene como principal atribucién la formulacién, regulacion y desarrolio del Servicio

“" REGLAMENTO ESCOLAR DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL, Articulo 1°,
Septiembre de 2004. ;
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Puablico de Carrera, asi como establecer los programas para el ingreso, formacion,
permanencia, promocién, especializacién y evaluacién del personal sustantivo de

la Institucion.”

De tal manera que el Instituto de Formacién Profesional es:

= El Organo Desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal;

= Que de conformidad con el articulo 29 de la Ley Organica;

w Tiene como principal atribucién la formulacion, regulacion y
desarrollo del Servicio Publico de Carrera;

w  Asl como establecer los programas para el ingreso, formacién,
permanencia, promocion, especializacién y evaluacién del personal
sustantivo de la Institucion.

Como se puede observar, el Instituto de Formacién Profesional es la
instancia en la cual se lleva a cabo la preparaciéon de los agentes de la Policia
Judicial del Distrito Federal. Labor nada facil de alcanzar, pues se necesita un
gran esfuerzo para realizar un Programa que contemple tanto cursos como
talleres, que satisfagan las necesidades de la actividad policial.

Por lo que hoy en dia, el Programa de Trabajo del Instituto de Formacién
Profesional se agrupa en cuatro tipos de actividades académicas. Por su
relevancia, en primer lugar estan los Cursos de Formacién que incluyen la
seleccion y evaluacién de los aspirantes a ingresar a la Procuraduria como
agentes del Ministerio Publico, de la Policia Judicial o Peritos. Y para el caso de
los aspirantes a agentes de la Policia Judicial se establece el siguiente

procedimiento de seleccion:

= Examen General de Conocimientos. En esta evaluacion los
aspirantes son calificados en relacién a sus conocimientos generales

\
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abarcando nociones de derecho penal, cultura general de diversos
temas, asi como la ubicacion geografica de ciertos puntos
importantes del Distrito Federal.

Examen Psicolégico. En este examen se busca obtener a aquellos
aspirantes con un perfil psicolégico que sea capaz de “soportar” la
presion del trabajo de una actividad policial.

Examen Fisico. Aqui se busca tener a las mejores personas en su
rendimiento fisico, mediante la aplicacion de varios examenes
(resistencia, velocidad, elasticidad, fuerza, habilidad, etc.).

Examen Médico. El aspirante a agente de la Policia Judicial necesita
estar en excelentes condiciones de salud, sin padecer alguna
enfermedad crénica o degenerativa, asi como no contar con tatuajes
ni perforaciones.

Toma de Huellas. Las huellas dactilares de los aspirantes son
verificadas en la base de datos de la Procuraduria (AFIS), a efecto
de conocer si han estado relacionados como probables responsables
en alguna averiguacion previa.

Astrand. En esta evaluacion se mide presion cardiaca de los
aspirantes, mediante el ejercicio de subir y bajar un cubo de
aproximadamente 50 cm. de alto, durante tres ciclos, midiendo la
velocidad de su presjén asi como el tiempo de recuperacion.
Entrevista. En esta evaluacion esta presente el aspirante a agente de
la Policia Judicial y un Sinodo integrado por elemento de la Policia
Judicial (que generalmente es un comandante), un agente del
Ministerio Publico, un Psicélogo y un interventor de la Secretaria de
la Contraloria. En donde se califica al sustentante desde el momento
en que ingresa a ese salon, su forma de caminar, de sentarse, de
expresarse, y la forma en la que responde al interrogatorio del
“iporqué quiere ser agente de Policia Judicial?”.
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w Curso Propedéutico. Es un curso de introduccién con una duracion
de dos semanas, en donde se abarca a grandes rasgos los temas y
el tipo de disciplina a llevar en el curso de formacion inicial.

w “Visita Domiciliaria”. Elementos de la Policia Judicial (generalmente
Jefes de Grupo), acuden al domicilio del aspirante a efecto de
entrevistarse con vecinos y familiares para conocer la relacion social
y familiar que guarda con ellos el alumno.

w Hasta llegar al curso de doce meses, dividido académicamente en
dos semestres, en donde se imparten las siguientes materias y

talleres:

1 Marco Juridico de la Actuacién Policial 69.5
(lineamientos generales del derecho). )
Marco Juridico de la Actuacién Policial Il (la

2 actuacién basica del agente de la Palicia Judicial 81.5
y su relacién con el Derecho Penal).

3 Etica Policial y Derechos Humanos 55
(Parte 1 Derechos Humanos).

4 Etica Policial y Derechos Humanos 55
(Parte 2 Etica Policial).

5 Etica Policial y Derechos Humanos 20
(Parte 3 Participacion Ciudadana).

6 Organizacion y Administracion de la Policia 525
Judicial. )

7 Atribuciones y Funciones de la Policia Judicial. 52.5

8 Fundamentos Técnicos y Cientificos para 30
Investigacion Policial (Método Cientifico).

9 Criminalistica. 50

10 Medicina Forense. 30

1 Fotografia y Dactiloscopia. 25

12 Balistica Identificativa. 16

13 Retrato Hablado. 60

14 Criminologia. 22

15 Psicologia Criminal. 22

16 Entrevista e Interrogatorio. 40

17 Taller en el Servicio Medico Forense. 10
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18 Taller sobre los Servicios Periciales. 10

19 Taller de Practicas Periciales. 10

20 Metodologia de la Investigacion Policial. 140

21 Servicios a la Comunidad y Atencién a Victimas. 82

22 Acondicionamiento Fisico (Defensa Policial 485
Armamento y Tiro).

23 Téactica Policial. 92
Taller Interactivo con las Areas Operativas de

24 la Procuraduria General de Justicia del Distrito 30
Federal.

25 Redaccion de Informes Policiales. 20

26 Taller de Radio Comunicacion. 10

27 Taller de Identificacion de Vehiculos Robados. 15

28 Practicas en Agencia de Ministerio Publico. 60

Investigacion de Delitos Patrimoniales:

29 Robo de Vehiculo y Robo a Casa Habitacion. S
30 Taller de Investigacion sobre Violencia Intrafamiliar 20
31 Taller: Orden de Aprehension e Implicaciones 20
Jurldicas Amparo.
32 Introduccién a la Computacion. 70
33 Geografia Urbana y Estadistica Criminal. 30
34 Taller de Metodologia del Aprendizaje. 10
35 Taller de Primeros Auxilios. 10
36 Taller para la Elaboracién de Tesina. 20

Cabe mencionar que cada uno de los exdmenes antes mencionados, y
durante el curso de formacion inicial, se van descartando a los candidatos no

aceptables, implicando una mejor seleccién en el personal de aspirantes.

Por otra parte, los cursos de Actualizacién, tratan sobre técnicas juridicas
del Ministerio Publico, aspectos periciales y actuacion de Policia Judicial, siendo
de especial utilidad y trascendencia para cada elemento de la Policia Judicial,
entre los cuales se encuentran los siguientes: Taller de Redaccion de Informes,
Taller de Identificacion de Vehiculos Robados, Inglés (opcional), Marco Juridico,
entre otros.
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Asimismo, en los cursos de especializacion, se abordan temas especificos,
dirigidos al personal activo en la Institucion. Por dltimo, los cursos de
profesionalizacién son los de mayor nivel de ensefianza que se imparten por

medio de seminarios, diplomados, ciclos de conferencias.

Es menester sefialar que €l proposito principal del programa de trabajo del
Instituto Formacion Profesional es apoyar al personal sustantivo de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el objetivo de

incrementar la eficiencia para servir mejor a la sociedad.

La estrategia del Instituto de Formacion Profesional es fomentar en su
alumnado el apego a los principios y responsabilidades del servidor publico, asi
como ftransparencia, honestidad y lucha frontal contra la corrupciéon. Sus
actividades se han estructurado desde la planeaciéon de seminarios y coloquios
sobre topicos muy puntuales, hasta diplomados en diversas disciplinas y
asignaturas. Para su desarrollo se cuenta con una planta de instructores propia,
enriquecida con funcionarios, mandos y especialistas comisionados por la
Procuraduria no sé6lo para impartir las lecciones, sino esencialmente incorporando
su experiencia profesional en la docencia, asi como con profesores y ponentes
externos destacados en su ocupacion profesional o ampliamente reconocidos en
su materia.

También, durante los afios de 2002 y 2003 se emitieron dos convocatorias
para concursar por seis y cinco becas, respectivamente, otorgadas por el
Ministerio del Interior de la Embajada de Espaiia en México, para asistir al Curso
de Formacién Policial Superior en Avila, Espafia. El 25 de junio de 2004 la
Procuraduria capitalina y el Servicio de Cooperacién Técnica Internacional de
Policia, perteneciente a la Direccion General de la Policia Nacional Francesa
celebraron un convenio a fin de que ésta impartiera al personal sustantivo los
siguientes cursos: “Administracién Policial, Mando, Gestiébn y Comunicacién”,
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dirigido a veinte mandos de la Policia Judicial y diez del area ministerial;
“Dactiloscopia”, participando veinte peritos de la Institucion, y “Grupos de
Represion al Crimen Organizado®, participando cuarenta elementos de la Policia
Judicial. En tanto, la Embajada de Estados Unidos ofrecié una beca para acudir al

Curso de Formador de Administradores Policiales, en Quantico, Virginia.

Aunado a lo anterior, el Contador Publico José Luis Pérez Canchola,
director del Instituto de Formacién Profesional opina lo siguiente: "El esfuerzo que
se hace para mejorar el trabajo de los agentes del Ministerio Publico, de los
agentes Judiciales y Peritos; es un esfuerzo serio, legitimo que se manifiesta en el
frabajo que se realiza en los cursos de moralizacion, regulacion y
profesionalizacién, que de alguna manera busca hacer mas eficiente la
procuracion de justicia, algo que hace mucha falta en __Ia ciudad y en todo el pais.
Creo que los ciudadanos van a abservar muy pronto qc)e el esfuerzo vale la pena,
que tenemos que apoyario y que es necesario que cuando alguien sea victima de
algun delincuente, denuncie el hecho. Toda denuncia pondra a prueba lo que

estamos haciendo.”?

Todo ello no resulta suficiente para obtener una real capacitacion y
actualizacion de los agentes de la Policia Judicial, pues es un numero muy
reducido de personél que participa en dichos cursos, sin olvidar que el Instituto de
Formacién Profesional ha celebrado distintos convenios con otras Dependencias
del Distrito Federal (Secretaria de Gobierno —Direccién General de Reclusorios y
el Sistema de Transporte Colectivo-), asi como de otras Entidades Federativas
(Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potasi), provocando la
utilizacion de instructores en la capacitacion y actualizacion de personal distinto al
adscrito a esta Dependencia.

2 hitp://www. pgjdf.gob.mx/procuraduriafinstituto. html
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Cabe resaltar el Convenio de Coordinacioén celebrado el dia 7 de agosto de
2003, por parte de la Secretaria de Educacién Puablica y el Instituto de Formacion
Profesional, a efecto de otorgar el Titulo de Técnico Superior Universitario en
Investigacion Policial a aquellas personas que acrediten el curso de Formacion
Inicial, con una duracién de un afio.

Por oﬁ’a parte, es necesario sefialar los requisitos que hoy en dia el Instituto
de Formacion Profesional solicita a aquellos aspirantes a agentes de la Policia
Judicial, son los siguientes:

“1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera ofra

nacionalidad, ademds de estar en pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

2. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral. No
haber sido condenado por sentencia revocable como responsable
de delito doloso o culposo calificado como grave a juicio de los

drganos de control;

3. No tener procedimiento administrativo instruido en su contra del
cuval pudiera desprenderse una sancién grave a juicio, de los
dérganos de control;

4. No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucién firme como servidor plblico, en los términos de las

normas aplicables;

5. Conitar con edad entre 20 y 30 afios cumplidos y
preferentemente con una estatura minima de 1.70 en hombres
. 1.65 en mujeres;



6. Contar con un minimo de 2 afios de estudios superiores,

cursados y aprobados en una misma licenciatura;
7. Gozar de una buena salud fisica y mental;

8. Residir en el Distrifo Federal o en su zona mefropolitana, durante
los dltimos 3 afios como minimo;

9. No pertenecer, ni haber perfenecido a ninguna insfitucion
policial, publica o privada. No haber laborado en cuerpos de
custadia, de Centros de Readapfacién Social o tratamiento al
menor infractor, en las fuerzas armadas o similares y no haber

realizado funciones de policia;

10. No hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes y
otras que produzcan efectos similares. No tener adiccién al alcohol;

11. Para el caso de hombres, haber realizado el Servicio Militar

Nacional;

12. Saber conducir automoévil y/o mofocicleta, en caso contrano,
comprometerse a adquirir esta habilidad en un periodo méximo de

seis meses;

13. Presentar y aprobar los examenes de seleccion, las
evaluaciones psicosociales y acreditar el Curso de Formacién
Inicial, con duracion de 12 meses.™

% ttp:/iwww. pgjdf.gob.mx
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Es de observarse el nuevo perfil que debe tener el aspirante a agente de la
Policia Judicial, pues uno de los requisitos es contar con dos afios minimo de
escolaridad en el nivel superior; gozar de buena reputacién moral; no haber sido

condenado por sentencia por algin hecho ilicito, entre otros.

Lo importante es resaltar la labor inmensa que realiza el Instituto de
Formacion Profesional al reclutar personas que cuenten con una vision de cambio

en beneficio de la sociedad.

Por Ultimo, el dia 6 de marzo de 2004 se llevd a cabo la entrega del Titulo
de Técnico Profesional Universitario en Investigacion Policial por parte de la
Secretaria de Educaciéon Puablica en colaboracién con la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a los aspirantes que concluyeron el Curso de
Formacion Basico de doce meses, iniciado el 13 de enero de 2003.

2.3. Servicio Publico de Carrera.

En la Policia Judicial del Distrito Federal existe un sistema de ascenso de
grados o jerarquia, el cual se encuentra dentro del Servicio Publico de Carrera,
encontrando su fundamento en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en donde en su articulo 32 establece lo siguiente: “E/
Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria para agentes del Ministerio Publico,
agentes de la Policia Judicial, y los Peritos adscritos a los Servicios Periciales
de la Institucién, se regiré por esfa ley, sus normas reglamentarias y demas
disposiciones aplicables.”

Notese que en este ordenamiento se le da la denominacién de Servicio Civil
de Carrera, mientras que en el articulo 84 del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se establece la aclaracion
al mencionar lo siguiente: “De acuerdo con el Titulo IV de la Constitucion, el
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servicio civil de carrera al que hace referencia el articulo 32 de la Ley Organica de
la dependencia se denominara: “Servicio Puablico de Carrera” en Ia
Procuraduria y se entenderd como el régimen que esfablece las condiciones del
personal que desempefie un empleo, cargo o comisién en la Institucion para
cumplir con su atribucién constitucional de investigar y perseguir los delifos y que
estd fundado en los principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo,
imparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempefio de dichos cargos, empleos o
comisiones y que confempla el reclutamienfo, la admisién, formacion,
capacitacién, regularizacion, promocion, retiro, remuneracién y evolucion del

personal.”

Por otro lado, el personal antes mencionado, debera acudir a los cursos de
formacion profesional, con el objeto de actualizar sus conocimientos tedrico—
practicos, asi como mantener su permanencia dentro de la Institucién. Todo ello

tiene su fundamento legal en el articulo 41 de la ley antes citada:

“Articulo 41. Para permanecer al servicio de la Procuraduria como
agente del Ministerio Publico, agente de la Policia Judicial o
Perito dentro del servicio civil de carrera, los interesados deberan
participar en los programas de formacién profesional y en los

concursos de promocion a que se convoque.”

Sobre este tema, el Instituto de Formaciéon Profesional debe implementar
un Programa integral de cursos y talleres de capacitacion y actualizaciéon
constante del personal sustantivo de la Procuraduria, con el objeto de obtener una
verdadera profesionalizacion de sus trabajadores, ya que desafortunadamente en
la actualidad existen escasos cursos de actualizacion con un nimero reducido de

personal.
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Por ofra parte, el articulo 10 del Acuerdo A/003/98 establece de manera
detallada los cargos de la Policia Judicial, siendo éstos los siguientes:

“I. Agente de la Policia Judicial;

Il. Jefe de Grupo;

Hll. Comandante;

{V. Comandante en Jefe.

El Jefe de Grupo supervisara directamente la labor de, por lo
menos, nueve agentes de la Policia Judicial.

El Comandante (de la guardia o bien de investigacion) supervisard
directamente la labor de, por lo menos, dos Jefes de Grupo.

El! Comandante en Jefe supervisara directamenfe la labor de, por lo

menos, dos Comandantes.”
2.4. Organigrama de la Policia Judicial.
Para poder esquematizar las partes que componen a la Policia Judicial del

Distrito Federal, a continuacién presentamos su organigrama, a efecto de
comprender su estructura y organizacion.
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Jefatura General de la Policia Judicial.

En términos generales, es un organo de la Procuraduria encargado de
organizar a la policia que auxiliard directamente al Ministerio Publico en la
investigacion y persecucion de los delitos, cuya titular sera el Jefe General de la
Policia Judicial, designado por el Procurador.

Este tema es de suma importancia, el cual lo abordaremos mas adelante,
no sin antes mencionar la eminente responsabilidad que tiene a su cargo el Jefe
General de la Policia Judicial, pues, sin duda alguna, tiene la obligacion de
impulsar una eficaz Palicia Judicial, para el combate a la delincuencia que dia con
dia perfecciona sus medios para cometer un sin numero de delitos en nuestra
sociedad.

Estado Mayor.

La multiplicidad, complejidad y universalidad de responsabilidades del Jefe
General de la Policia Judicial conlleva a la necesidad de delegar funciones, para lo

cual se auxilia del drea denominada Estado Mayor.

El Estado Mayor constituye un oérgano ejecutivo auxiliar del mando,
estructurado para“convertir en 6rdenes las decisiones del Jefe General y tomar
sus objetivos para establecer las estrategias de los programas de accién de corto
y mediano plazo que habran de desarrollar las areas operativas; establecer y
procesar los sistemas de informacion, de inteligencia y estadisticas en apoyo de
las tareas y actividades de la corporacion y solucionar las contingencias que

llegaren a presentarse en cualesquiera de las areas de la Policia Judicial.
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Direccién General de Investigacién Criminal en Fiscalias Centrales.

Se encarga de supervisar a las coordinaciones de la Policia Judicial y del
personal adscrito a las mismas, en el desempefio de sus funciones de las
diferentes areas especializadas: Fiscalia Central de Investigacion para la
Seguridad de Personas e Instituciones, Fiscalia Central de Investigacién para
Delitos Financieros, Fiscalia Central de Investigacion para Delitos Sexuales,
Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios, Fiscalia Central de
Investigacién para Asuntos Especiales, Fiscalia Central de Investigacion para

Menores y Fiscalia Central de Investigaciéon para Robo de Vehiculos y Transporte.
Direccion General de Investigacion Criminal en Fiscalias Desconcentradas.

Su objetivo es dirigir, coordinar, desarrollar, crear y programar lo necesario
para solidificar y materializar el buen desemperio de los servicios policiales en las
coordinaciones o fiscalias desconcentradas del Ministerio Publico. En esta area se
encuentran contempladas las siguientes zonas: Centro, abarcando Cuauhtémac y
Benito Juarez; Sur, integrada por Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan, y
Coyoacan; Oriente, en la cual se encuentra Venustiano Carranza, lztapalapa e
Iztacalco; Poniente, conformada por Migue! Hidalgo, Alvaro Obregén, Magdalena
Contreras y Cuajimalpa; y Norte, constituido por Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero.

Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia.

Existienda setenta Coordinaciones Territoriales de Seguridad Pdblica y
Procuracién de Justicia en el Distrito Federal, creadas mediante el acuerdo
A/009/2001 por el Procurador General de Justicia, firmado el 29 de noviembre de
2001, siendo publicado el 11 de diciembre de 2001 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacién. De tal manera
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que en cada Coordinacién Territorial existe un Coordinador de los Servicios de
Policia Judicial, mismo que funge como representante del Jefe General de la
Palicia Judicial en dicho lugar.

Ahora bien, las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia fueron creadas con el objeto de que la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se coordinara con las dependencias y
organizaciones relacionadas con el combate a la delincuencia, como lo son la
Secretaria de Seguridad Publica y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
en atencion de que la ciudadania requiere y reclama que los servicios de
seguridad publica, procuracién de justicia y justicia civica se encuentren mas
cercanos de su domicilio y que toda persona tenga acceso a estos servicios, con
base a lo an’térior se crearon las Coordinaciones Territoriales de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia, en las que se incluyd la participacion de los

Juzgados Civicos.

Consejo de Honor y Justicia.

Para comprender la esencia de este 6rgano, es necesario remitirnos a lo
establecido por el articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica, que al respecto

senala lo siguiente:

“Articulo 53. En cada uno de los cuerpos de seguridad publica
habré un Consejo de Honor y Justicia, que serd el Organo
colegiado competente para:

I.- Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los
elementos policiales a los principios de actuacién previstos en la
presente Ley, asi como a las normas disciplinarias de cada uno de
los cuerpos de seguridad publica;
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Il.- Resolver sobre la suspension temporal y la destitucion de los
elementos;

lll.- Otorgar condecoraciones y deferminar, con arreglo a la
disponibilidad presupuestal estimulos y recompensas; y

IV.- Conocer y resolver sobre los recursos de rectificacion...”

Unidad de Inspeccién Interna.

Fue creada por Acuerdo A/029/89 del C. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, el 22 de mayo de 1989. Siendo su objetivo primordial, el preservar
el reconocimiento de méritos y el reforzamiento de conductas orientadas a
preservar la legalidad, honestidad, lealtad imparcialidad y la eficiencia durante y
con motivo de las funciones del personal de la Policia Judicial, a través de
mecanismos y medidas de control que coadyuven, no sélo a la prevencién de que
sus conductas sean acordes a Derecho, sino también, al respeto irrestricto de sus
derechos individuales que como ciudadanos y servidores publicos, son inherentes
a su persona y que pueden hacer valer ante las determinaciones que asuman los
superiores jerarquicos.

G.ER.L

Es el Grupo Especial de Reaccion e Intervencién, creado especificamente
para ser utilizado en situaciones de emergencia o en circunstancias de alto riesgo.
Cabe mencionar que no existe un ordenamiento legal en donde se establezca su
fundamento juridico de creaciéon ni cuales son sus facultades, por tanto resulta
conveniente y necesaria la creacién de un ordenamiento legal que sefiale con
precisién todas y cada una de las facultades de dicho cuerpo especial.
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Por tanto, hemos de concluir el presente Capitulo, argumentado que la
capacitacién y actualizacién de los agentes de la Policia Judicial del Distrito
Federal han evolucionado paulatinamente desde sus origenes hasta nuestros
dias, pero sin duda alguna, se requiere de un esfuerzo titanico, a fin de obtener
una verdadera profesionalizacion de esta Institucion Policiaca, con el objeto de ver
mejorada la situacién actual de cada elemento de la Policia Judicial, asi como de
la misma sociedad.
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CAPITULO Nl
LEGISLACION APLICABLE A LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL

En este apartado abordaremos lo relacionado a todas y cada una de las
normas que rigen la capacitacion y actualizacion de la Policfa Judicial, siguiendo

para ello la jerarquia de leyes de nuestro Sistema Juridico Mexicano.
3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecida ia importancia que tiene la Policia Judicial como auxiliar directo
del Ministerio Publico, a continuacion se hara referencia a lo dispuesto por el
articulo 21 constitucional en la segunda parte del parrafo quinto: “La acfuacion de
las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.”

A partir de este momento se observa la suma importancia que tiene la
capacitacion y actualizacion de los agentes de ta Policia Judicial en la actuacion
policial, es decir, la aplicacion real de los conocimientos teéricos (adquiridos en el
Instituto de Formacién Profesional) en su desempeiio laboral, el cual debera de
realizarse mediante los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, como bien lo establece nuestra Carta Magna en el articulo antes
referido. Con base en lo anterior, se observa que la direccién y actuacion de las
instituciones policiales estan regidas por el Poder Ejecutivo, dentro de sus tres
niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

Por ofra parte, el articulo 123 del Titulo Sexto de la Constitucion Federal,
relativo al Trabajo y Prevision Social, y en especial el apartado “B”, coloca en una
situacion de desventaja a los trabajadores al servicio del Estado, ya que como se

vera mas adelante, solo tienen proteccidn al salario y a las medidas de seguridad
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social, idea apoyada por el catedratico Néstor de Buen Lozano, quien al comentar
dicho articulo constitucional sefala lo siguiente: “Es particularmente importante, no
por valiosa sino por descaradamente discriminatoria, la adicién del apartado “B”,
por iniciativa del presidente Adolfo Lépez Mateos (Diario Oficial de la Federacion,
del 6 de diciembre de 1960) que colocé a los trabajadores al servicio del Estado
en una situacion diferente y evidentemente sin respefo alguno para los derechos

colectivos."™

Retomando nuevamente este articulo constitucional, encontramos gué
sefala los ordenamientos que regulan a las instituciones policiales, incluyendo la
Policia Judicial del Distrito Federal:

“Artfculo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente ufil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y

la organizacién social para el frabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo, fas cuales regiran:

B. Entre los poderes de la Union, el Gobiemno del Distrito Federal y

sus frabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Puablico y los miembros de las instituciones

policiales, se regiran por sus propias leyes...”

Con base en lo anterior, se observa el fundamento constitucional que da

pauta a la creacion de leyes para asi regular la actuacion de las instituciones

* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derechos del Trabalador de Confianza, Segunda edicién, Camara
de Diputados. LVIIl Legislatura y la Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2002, pag.
7.
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policiales. Ahora bien, mas adelante encontramos en el mismo articulo fo

siguiente:

a

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la
Federacion, podrén ser removidos de su cargo si nho cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momenfo de la
remocion sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la remocion y, en su caso,
s6lo procedera la indemnizacién. La remocién de los demas
servidores publicos a que se refiere la presente fraccion, se regira

por lo que dispongan los preceptos legales aplicables;...”

En esta parte de nuestro trabajo, observamos que por un lado la
Constitucién Federal establece la causa por la cual un elemento de una institucion
policial puede ser removido de su cargo, y por el otro, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su articulo 35,
mencionado con anterioridad, sefala lo siguiente:

“Articulo 35. Para ingresar y permanecer como agenfe de la Policia

Judicial se requiere;

. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
ademas de esfar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

ll. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral;

lll. Poseer grado de escolaridad minimo de preparaforia o grado

equivalente;
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IV. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de delifo doloso, o por delito culposo calificado como
grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal;

V. Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de
formacién inicial o béasica que imparta el Institufo de Formacién
Profesional u otras instituciones cuyos estudios sean reconocidos
por el Instituto;

VI. Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de
personalidad necesarios para realizar las actividades policiales;

VII. No hacer uso |ilicito de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u ofras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo;

Vill. En su caso, tener acreditado el servicio milifar nacional, y

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico, en los témminos de las

normas aplicables.”

De manera que el agente de fa Policia Judicial que no cumpla con los
requisitos antes mencionados, podra ser removido de su cargo, como bien lo
dispone nuestra Carta Magna. Asimismo, el articulo 41 de la misma ley local,

establece lo siguiente:

“Articulo 41. Para permanecer al servicio de la Procuraduria como
agente del Ministerio Publico, agente de la Policia Judicial o
Perito, dentro del Servicio Civil de Carrera, los interesados deberan
participar en los programas de formacién profesional y en los

concursos de promocién a que se convoque.”



62

A pesar de la referencia que se realiza respecto del Servicio Civil (Publico)
de Carrera, es necesaria la participacion de los agentes de la Policia Judicial en
los programas y concursos de formacién profesional. Este punto sera analizado
con mas detalle en los siguientes apartados, toda vez que esta de por medio la
decisi6n que tienen los mandos mediatos e inmediatos respecto de sus
subordinados, para que asistan a tomar dichos cursos. Cabe sefialar, que no
existen criterios legales que regiamenten la toma de esas decisiones laborales,
siendo necesaria la creacién de disposiciones juridicas para asl evitar

arbitrariedades y discrepancias entre los mandos y los subordinados.
3.2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta ley menciona en el artfculo 5° que los agentes de la Policia Judicial del

Distrito Federal son trabajadores de confianza:
“Articulo 5°. Son trabajadores de confianza:

{l. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
enfidades comprendidas dentro del régimen del Apartado “B” del
articulo 123 constitucional, que desempefien funciones que
conforme a los catalogos que alude el articulo 20 de esta ley sean
de:

}) Los agentes de las policias judiciales y los miembros de las
policlas preventivas...”

Mas adelante el articulo 8° de la misma ley refiere lo siguiente:

“Articulo 8°. Quedan excluidos del régimen de esta ley los
trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5°...”
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Por lo tanto, podemos afirmar que los agentes de la Policfa Judicial no son
sujetos de esta ley, consecuentemente nos encontramos con una “aparente”
laguna del derecho, idea apoyada por Manuel Mora Rocha, gquien menciona lo
siguiente: “Sentimos que a pesar del animo del legislador, la Ley misma en un
principio no hace una reglamenfacion propia, diferente y exclusiva para los
Trabajadores al Servicio del Estado, toda vez que existen muchas lagunas en esla
»5

Ley.

Por ofra parte, el articulo 11 de la citada ley, establece lo siguiente:

“Articulo 11. En lo no previsto por esta Ley o disposiciones
especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley
Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios

generales del derecho y la equidad.”

Recurriendo a lo anteriormente sefalado, la Ley Federal del Trabajo, como
ley supletoria, nos menciona en su fraccion XV articulo 132, una de las
obligaciones de los patrones: “Proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus

trabajadores, en los términos del Capitulo 1il-bis de este Titulo.”

Es menester sefnalar que nuestra Carta Magna establece para los
miembros de las corporaciones policiales, el derecho a gozar de medidas de
proteccidn a su salario y beneficios de seguridad social, lo cual se encuentra
contemplado en el articulo 123 Apartado B fraccion XIV, cuyo texto a continuacion

se menciona:

“ MORA ROCHA, J Manuel. Elementos Practicos de Derecho del Trabajo Burocratico, Pac,
México, 1992, pag. 15.




“Fraccion XIV. La ley determinaré los cargos que serén
considerados de confianza. Las personas que los desempefien
disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los
beneficios de seguridad social.”

3.3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

El articulo 46 de esta ley nos menciona los servidores publicos que incurren

en responsabilidad administrativa:

“Articulo 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los

servidores publicos a que se refiere el articulo 2° de esta Ley.”

Por lo que el articufo 2° dispone lo siguiente:

“Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo pnimero y lercero del articulo 108
Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen

recursos econormicos federales.”

Consecuentemente, el articulo 108 de nuestra Carta Magna, detemina lo

siguiente:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputarén como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionanos y

empleados y, en general, a toda persona que desempefie un



65

empleo, cargo o© comision de cualquier naturaleza en la

Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal...”

De manera que los agentes de la Policia Judicial son trabajadores de
la Administracién Puiblica del Distrito Federal, y por consiguiente, son

sujetos a lo que dispone la ley en comento.

Por lo que en el articulo 47 de la presente ley se contemplan las
obligaciones inherentes a los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal,
cuyo incumplimiento dara ijugar al procedimiento y a las sanciones

correspondientes.

Hemos de sefialar que en el articulo antes mencionado se establece el
catalogo de obligaciones de los servidores publicos de la ley federal en mencion,
en donde se aprecia una lista de lineamientos establecidos por el legislador para
el buen desempefo de la funcién publica, pero el punto clave, es conocer hasta
que punto los destinatarios de estas disposiciones las llevan a cabo, sabiendo que
no solo van dirigidas a los agentes de la Policia Judicial, sino también a los
mandos mediatos e inmediatos de aquéllos. Lo anterior es debido a que existen
varias irregularidades en el desempefio de la actividad policial, tal es el caso
respecto a la insuficiencia de recursos, tanto materiales como humanos, lo cual
provoca una deficiencia en el servicio. Por tal motivo, y por la naturaleza de la
funciones de los agentes de la Policia Judicial, se deben proporcionar todos y
cada uno de los instrumentos necesarios para desarrollar de manera eficaz la

actividad policial investigadora de los delitos.
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3.4. Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Esta ley contempla en varios articutos lo relativo al derecho y a la obligacion
que tienen los agentes de la Policia Judicial, respecio de la capacitacién y
actualizacién de conocimientos tedrico — practicos, tal es el caso del siguiente

precepto legal:

“Articulo 17.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica
del Distrito Federal, independientemenle de las obligaciones que
esfablecen la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos y otras leyes especiales, deberan:

XVI.- Asistir a los cursos de formacién policial, a fin de adquirir los
conocimienfos tedricos y practicos que conlleven a su

profesionalizacion;

Notese la finalidad de esta disposicion juridica, la cual es la
“profesionalizacién” de los cuerpos de policia, que en este caso nos referimos al
de la Policia Judicial del Distrito Federal, pero como ya ha quedado asentado en
apartados anteriores, la persona que decide quién acudira a determinado curso de
actualizaciéﬁ, es el coordinador de Policia Judicial. Con base en lo anterior, uno o
varios agentes de la Policfa Judicial pueden tener en su trayectoria policial
escasos cursos de actualizacién. Todo ello derivado de la ausencia de
direccion que enfrenta hoy en dia la Policia Judicial del Distrito Federal, al
no contar con un Jefe General y la normatividad que establezca las
directrices sobre las cuales se sujetara la profesionalizacion de esta
Institucion. A continuacién, es el turno de mencionar lo dispuesto por el articulo

18 de la misma ley:
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“Articulo 18. La profesionalizacién de los Cuerpos de Seguridad
Fublica, tendra por objeto, lograr una mejor y mds eficaz prestacién
del servicio asi como el desarrollo infegral de sus elemenfos
mediante la institucionalizacion de la carrera policial, ampliando asi

su capacidad de respuesta a los requerimientos de la sociedad.

Para los efectos del parrafo anterior, cada Cuerpo de Seguridad
Publica contara con un Programa General de Formmacion Policial
que tendrd como finalidad alcanzar el desarrollo profesional,
técnico, cientifico, fisico, humanistico y culfural de los elementos
de los Cuerpos de Seguridad Publica, en el marco del respeto a los

derechos humanos y al Estado de Derecho.”

Queda claro, que el legislador planteé¢ de manera légica la finalidad de la
profesionalizacion de los cuerpos de policia, pero sin duda alguna omitié plasmar
de manera mas especifica, el como llevar a cabo dicho Programa con un
control de seguimiento en la operatividad, toda vez que existe una
discrepancia con la realidad, sin olvidar la calidad con la cual se lleva a cabo ese
programa. Pero continuando con lo que esta ley sefiala, es el caso de mencionar

lo relativo al siguiente precepto normativo:

“Articulo 19.- El Programa General de Formacion Policial debera
contemplar los siguientes niveles:

1.~ Basico;

I1.- De actualizacién;

.- De especializacién técnica o profesional;

V.- De promocidn, y

V.- De mandos.
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La formacion basica es el proceso mediante el cual se capacita a
quienes habran de incorporarse a la carrera policial, con el objefo
de que puedan realizar las actividades propias de su funcién de

manera profesional.

Hemos referido anteriomente que las materias y talleres impartidos a los
aspirantes a ocupar plazas de agentes de la Policia Judicial, necesitan ampliarse
en tiempo y contenido, tanto en el aspecto juridico, pasando por técnicas
operativas, hasta llegar a la ética profesional. Todo ello sin olvidar las
caracteristicas que posee cada uno de los aspirantes, pues hoy en dia existe un
subempleo enorme en distintas areas de estudio, en donde para una gran mayoria
de los jovenes que terminan su licenciatura, solo tienen como una “buena” o Unica
opcidn el hecho de ser agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal, es decir,
los aspirantes a ocupar dichas plazas son pasantes e inclusive personas con
carrera terminada, de distintas licenciaturas que ven muy atractivo el salario a

recibir.

La formacion de actvalizacién es el proceso mediante el cual los
elementos de los Cuerpos de Seguridad Puablica, ponen al dia, en
forma permanente, los conocimientos y habilidades que requieren

para el ejercicio de sus funciones.

Lo que plasma el legislador en este precepto legal, es con la finalidad de
mantener a la vanguardia los conocimientos tedrico — practicos de los agentes de
la Policia Judicial para lograr un buen desempeiio laboral. Pero el contraste es ver
que, por un lado se programan un poco tarde dichos cursos, y por el otro, es dificil
aplicar de manera integral los conocimientos adquiridos en la actuacién policial,
cansecuentemente no existe una pemmanencia en [a obtencién de nuevos
conocimientos de manera constante, sin olvidar el abismo que existe entre la

teoria y la practica en el actuar de la Policia Judicial.
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La formacion de especializacién técnica fiene por objefo Ja
capacitacién del personal para trabajos especificos onentados a Ja
realizacién de actividades que requieran conocimientos,
habilidades y aptitudes en una detorminada &area del frabajo
policial. El Programa determinara también cudles especialidades
seran compatibles entre ellas para destinarse a diversas éreas de

trabajo.

Por lo que respecta a la especializacion técnica no existe la preparacidn de
uno o varios grupos de agentes de la Policia Judicial, abocados a determinada
area de trabajo, dado que existe una rotacidn constante de personal, tanto en las

Fiscalias Centrales como en las Fiscalias Desconcentradas, o bien, entre ambas.

La formacion de especializacion profesional permite a los
elementos obtener un titulo o grado académico, a nivel profesional

en alguna materia de la carrera policial.

Desafortunadamente se carece de todo aquel reconocimiento llamado titulo
o grado académico, en donde un elemento de la Policfa Judicial pueda ejercer o
impartir catedra en esta institucion. Por tanto, serfa oportuna la expedicién y el
reconocimiento de ese titulo o grado académico a fin de impartir catedra en la
investigacion de los delitos en el Instituto de Formacion Profesional.

La formacion de promocién es el proceso de capacitacion que
permite a los elementos que aspiren a ascender dentro de la
carrera policial, contar con los conocimientos y habilidades propios
del nuevo grado.

Este proceso es muy lento, como consecuencia de varias circunstancias, la

primera de ellas, es el hecho de contar con una insuficiencia de personal en cada
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coordinacién ferritarial, pues habria un excedente de mandos que personal
subordinado, y para subsanar este punto, existe la inmensa necesidad de crear
mas plazas para agentes de la Policia Judicial; en segundo lugar, aun existe
“linea” para la designacién de mandos de esta Institucion (de lo que resulta la
inmensa necesidad de evaluar a los sinodales que califican y aprueban a
determinados elementos de 1a Policia Judicial para ascender de cargo); y en tercer
lugar, el hecho de crear mandos implicaria un mayor gasto del presupuesto de la
Procuraduria.

La formacién destinada a la preparacién de mandos medios y
superiores tendré por objeto desarrollar integralmente al personal

en la administracién y organizacion policiales.

Mas que un curso de preparacion para mandos, es necesaria la creaciéon
dentro del mismo instituto de Formacion Profesional, una Direccion Académica
para formar adecuadamente a los mandos mediatos e inmediatos de la Policia
Judicial, en donde se establezca el perfil del mando egresado de dicho Instituto,
el cual tendra la capacidad para dirigir, coordinar y administrar tanto los recursos
materiales como humanos de los cuales sea responsable, con la finalidad de
lograr una verdadera investigacién de lo delitos, aportando al agente del Ministerio
Pdblico datos de suma importancia para la debida integracion de las
averiguaciones previas comrespondientes. Sin olvidar un punto esencial, el mando
debe ser consciente qﬁe el personal bajo sus 6rdenes necesita tener un horario de
trabajo que le permita descansar, recuperar las fuerzas perdidas, estar con su
familia, tener alguna actividad deportiva, entre otras més, ya que si no se hace lo
anteriormente dicho, fisica y psicolégicamente esos trabajadores estarian viviendo
para trabajar, sin disfrutar de un ambiente familiar ni social. No se omite
mencionar que actualmente en la gran mayoria de las Coordinaciones Territoriales
el horario de salida de la jornada de trabajo es muy excesivo, provocando en los

elementos de la Policia Judicial inconformidades hacia con el Coordinador, ya que
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durante fa noche, dichos servidores publicos no se encuentran trabajando, y solo
estan esperando con ansiedad la hora de salida.

Consecuentemente, los elementos de Policia Judicial al verse mermados
en su vida social, comienzan a ver su trabajo con una ociosidad determinada
como grave, pues a pesar de todas las desventajas que le ocasiona el horario y
carga de trabajo, cumplen con su trabajo pero sin motivacién alguna, originando
que se vuelvan irresponsables buscando una serie de distracciones, llegandose a
involucrar en diversas situaciones, tales como corrupcién, delincuencia
organizada, problemas internos con sus superiores, compafieros e inclusive con
sus respectivas familias. Todo ello derivado de una inadecuada direccién de la
Policia Judicial que priva en la actualidad, causando una deficiencia en el
desempefio del servicio pablico.

Los programas de formacién policial en sus diferentes niveles,
ademds de las matenias propias de la funcién policial, tenderdn a
mantener actualizados en materias legislativas y cientificas a los
elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica. La formacién sera
tedrica y practica.

Nuevamente volvemos a tocar el punto de la actualizacién de los agentes
de la Policfa Judicial, en donde los cursos que imparte el Instituto de Formacion
Profesional son insuficientes, pues no satisfacen las necesidades que requieren
los agentes de la Policia Judicial, por poner un ejemplo, a finales del aito 2002
entré en vigor un nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal, dicho Instituto ¢cred
un Programa de Actualizacién, en el cual se les imparte clase aproximadamente a
veinte elementas de esta Institucion Policial, cuatro horas el viernes y cuatro horas
el sadbado repitiendo esta situacién cuatro fines de semana, lo sorprendente es
que ya nos encontramos en el afio 2005, y aun no se acaba de impartir dicho

programa a todos los elementos de la Policfa Judicial, esto sin olvidar la existencia
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de ofras reformas al nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal. Por tanto, cualquier
programa de actualizacién debe ser rapido, siendo impartido en su totalidad a

todos los elementos de esta Institucion.

Los institutos publicos de formacién policial solicitaran el registro
ante la autoridad competente de sus programas de estudio para
obtener el reconocimiento y validez oficiales comrespondientes.”

Hoy en dia, la Procuraduria capitalina y la Secretaria de Educacién Publica,
han celebrado un convenio mediante el cual sea expedido el Titulo de Técnico
Profesional Universitario en Investigacion Policial, a los aspirantes que concluyen
el Curso de Formacion Basico de doce meses en el Instituto de Formacion
Profesional. Siendo dichos estudios reconocidos por la Direccién General de
Educaciéon Superior en el rubro Técnico Profesional Universitario, de conformidad
con el articulo 18 fraccion Xlll y XVI del Reglamento interior de la Secretaria de
Educacion Publica, patentados ante la Direccion General de Profesiones en

téminos de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional.

Ahora bien, siguiendo con nuestro analisis, es el turno de la siguiente

norma juridica:

“Articulo 20.- Es obligacion de los elemenfos de los Cuerpos de
Seguridad Publica asistir a la respectiva institucion de formacion
policial, a fin de adquirir los conocimientos teéricos y practicos que

conlleven a su profesionalizaciéon.”

Aqui encontramos que el legislador considera a la capacitacion y
actualizacion una obligacién de los elementios de los Cuerpos de Seguridad
Piblica, pero en realidad es un DERECHO DE ESTOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, pues, inclusive en su trabajo estad de por medio la
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integridad fisica y su vida. Por lo que el Estado debe proporcionar todos aquellos
instrumentos para el correcto y eficiente desempeiio del servicio publico, para lo
cual es necesario realizar una modificacion al Plan de Estudios que se imparte en
el Instituto de Formacion Profesional, toda vez que en la practica, no solo
intervienen los agentes de la Policia Judicial en la investigacién de un delito, sino
también agentes del Ministerio Publico, elementos de la Policia Preventiva,
Peritos, vecinos, victima(s), denunciante(s), querellante(s), probable(s)
responsable(s), y demas personas que pudiesen estar involucradas en esa
conducta antisocial, por ello, es necesario implementar un programa de
capacitacion conjunta con las distintas instancias que intervienen en un hecho

delictivo, a efecto de controlar la situacién y no se salga de su cauce.

Por titimo, en lo relativo a esta ley, se hace mencién a lo establecido en el

siguiente precepto legal:

“Articulo 23.- Los titulares de los Cuerpos de Segunidad Pdblica
podran convenir con instituciones educativas, nacionales o
extranjeras, su participacién en cualquiera de los niveles de

formacion.”

Con el objeto de seguir mejorando la calidad de! servicio de la Policia
Judicial, es necesario establecer vinculos con distintas instituciones de
capacitacion, como se hace actualmente con la embajada norteamericana y
francesa, para con ello obtener una real investigacion del delito. Y con mayor
importancia la propuesta de la presente investigacion en lo referente a la creacion
de la Licenciatura en Investigacion Policial, con el reconocimiento de la Secretaria
de Educacién Publica, tema sobre el cual se abordarad con mayor amplitud en él

siguiente Capitulo.
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Asimismo, se hace mencién a los derechos de los elementos de la Policla

Judicial, ptasmados en este ordenamiento juridico:

‘Articulo 40.- Sin perjuicio de lo previsto en los ordenamientos
de cardcter laboral y de seguridad social respectivos, los
elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, tendran los
slguientes derechos:

IV.- Contar con la capacitacién y adiestramiento necesarnos para

ser un policia de carrera;

Se ha dicho que aun falta implementar un Programa completo de
capacitacién y actualizacién de excelente calidad para los agentes de la Policia
Judicial, a efecto de prestar un adecuado servicio a favor de la sociedad,

aportando el suscrito la propuesta que se sefiala en el Capitulo posterior.

V.- Recibir tanto el equipo como el uniforme reglamentarios sin

costo alguno;

En primer lugar, no se destina el presupuesto suficiente para las recursos
materiales; segundo, es incompleto, y en varias ocasiones de mala calidad aquel
equipo, para asi desempefiar de manera eficaz la actividad laboral, es decir, que
debido a la naturaleza de las funciones de los agentes de la Policia Judicial, se les
debe de dotar de un arma de cargo con dos cargas (dos cargadores abastecidos),
un chaleco antibalas (de excelente calidad), candados de mano, una unidad auto
patrulla (en excelentes condiciones), una dotacién mensual de vales de gasolina
(los cuales deben ser suficientes para cubrir todo el fnes), un arma larga, un
uniforme negro tipo comando (completo), una radio trasmisor portatil, un guia roji,
una libreta de apuntes, un boligrafo, un lapiz, y todo aquel instrumento

'indispensable para la adecuada prestacién del servicio publico, debiendo ser
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proporcionado sin excusa ni pretexto, en el instante en que las nuevas

generaciones causen alta en la corporacion.

VI.- Participar en los concursos de promocion o somelerse a
evaluacion cumicular para ascender a la jerarquia inmediata

supenor;

Sin embargo, son escasos dichos concursos, ademads, las vacantes
ofrecidas son muy pocas, y por otras razones ya expuestas con anterioridad. Por
tanto, existe la imperiosa necesidad de realizar un estudio analitico a fin de
conocer el numero de jefes de grupo, comandantes o comandantes en jefe que se

necesitan en las distintas areas de trabajo de la Policia Judicial.

Vill.- Tener jomadas de trabajo acordes con las necesidades del
servicio, asi como disfrutar de prestaciones tales como aguinaldo,

vacaciones, licencias o descanso semanal:

”

Respecto de la jornada de trabajo, existe una hora de entrada pero no de
salida. Esto tiene su causa en diferentes supuestos “razonamientos”, entre los
cuales se encuentra el hecho de PATRULLAR, es decir, realizar funciones de
prevencion, acto sobre el cual no le corresponde realizar a la Policia Judicial; otro
argumento es el hecho de apoyar a la guardia de agentes, uno mas de sus
irracionales argumentos es el relativo al robo de vehiculos, es decir, si en una
determinada Coordinacion Territorial se robaron cinco automoviles, “la
responsabilidad fue de la Policia Judicial, por no haber prevenido con su patrullaje
dichos ificitos”. Por otro lado, esta fraccion menciona “tener jornadas de trabajo
acordes a las necesidades del servicio”, pues con ese sélo pretexto, los
mandos retiran a su personal a la hora que ellos decidan, y al dia siguiente la hora

de entrada es la misma, o bien un poco mas temprano.
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A continuacién haremos referencia a uno de los puntos mas
importantes del presente trabajo, para ello citaremos lo establecido en el

segundo parrafo del articulo 29 de la ley en anilisis:

“Articulo 29. Los mandos superiores a la Policia del Distnito Federal
y de la Policia Judicial serén designados por el Secretario o por el
Procurador, segun comesponda. Dichos nombramienfos seran
aprobados por el Presidente de la Republica.”

Como se puede observar, la disposicion legal citada es de gran importancia,
por lo que pasaremos a su analisis oportuno:

w Los mandos superiores, de la Policia del Distrito Federal y de la
Policia Judicial, referido al nivel mas alto de cada Institucion
Policiaca.

= Seran designados por el Secretario o por el Procurador, segun
corresponda. Se trata de una designacion de caracter politico,
pues no existe precepto legal que haga referencia a los
requisitos necesarios para ocupar el cargo de Jefe General de la
Policia Judicial. Por lo tanto, el Procurador capitalino puede
nombrar a una persona que nunca en su vida haya sido agente de la
Policia Judicial, desconociendo en varios aspectos el area de trabajo
de dicha Institucion, lo cual trae como consecuencia desajustes en Ia
direccion y administracion de los recursos materiales y humanos de
esta corporacidon policlaca. No se omite sefialar, que aquel
funcionario sin el perfil de policia, no tendra una nocion clara acerca
de todas y cada una de las necesidades que padece hoy en dia la
Policla Judicial, dado que no ha vivido o experimentado por si
mismo, ese campo de trabajo. Por tanto, la interrogante ante tal
situacion es la siguiente: ;Qué sucede con los comandantes y
comandantes en jefe que se estan preparando dia con dia no sélo
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en el Instituto de Formacion Profesional sino también en otras
instituciones privadas?, ¢Qué acaso no tienen ellos el perfil
adecuado para dirigir de manera correcta a la Policla Judicial?,
¢Donde queda la “profesionalizacién” de la Policia Judicial?,
i Cudles son los criterios que el hoy Jefe General de la Policla
Judicial toma en cuenta para nombrar a sus directores generales, de
supervision, a los coordinadores de Policla Judicial en cada una de
las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Puablica y Procuracion
de Justicia, entre otros?, es por elio la inmensa necesidad de
reglamentar la designacién de la persona a ocupar el cargo de Jefe
General de la Palicia Judicial, para evitar irregularidades en la
Direccion de esta institucion policiaca. Por ello, en el siguiente
Capltulo se establecen las propuestas de la creacién de dos nuevos
articulos en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, a efecto de establecer de manera clara, a quien
le corresponde designar al Jefe General de la Policia Judicial, asf
como senalar el perfll que debe cubrir la persona a ocupar dicho
cargo publico.

w Dichos nombramientos seran aprobados por el Presidente de la
Republica. Una vez mas, encontramos la ingerencia del Mandatario
Federal en las aprobaciones de funcionarios publicos del Distrito

Federal.

3.5. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El Instituto de Formacion Profesional, como 6rgano desconcentrado de la
Procuraduria, tiene una serie de atribuciones, las cuales se encuentran sefialadas

en el articulo 29 de esta ley:
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“‘Articulo 29. El Institufo de fFommaciéon Profesional tendrd las

siguientes afribuciones:

I. Participar en la formulacién, regulacién y desarrollo del Servicio
Civil de Carrera de la Procuraduria, en los términos de las normas
reglamentarias y demds disposiciones aplicables;

/l. Establecer los programas para el ingreso, formacion,
permanencia, promocién, especializacién y evaluacién de los
servidores publicos de la Procuraduria;

{ll. Implantar los planes y programas de estudio e impartir los
CUrsos necesarios;

IV. Proponer la celebracion de convenios, bases y otros
instrumentos de coordinacién, can instituciones similares, del pais
o del extranfero, para el desarrollo profesional;

V. Disefiar y llevar a cabo los concursos de ingreso y de promocién
de los servidores publicos de la Procuraduria, y

VI. Las demas, andlogas a las anteriores, que le confieran las

normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.”

Ya se ha dicho anteriormente que el Instituto de Formacion Profesional no
cumple cabalmente con sus atribuciones, por una o varias circunstancias, por
tanto, dicho Instituto debe reformarse en su totalidad para estar en condiciones
optimas de ofrecer e impartir Ia Licenciatura en Investigacion Policial y la maestria

para los mandos de esta corporacion.

Por otra parte, si bien es cierto que de acuerdo al articulo de 30 de esta ley,
“El Instituto de Formacién Profesional estara a cargo de un Director General
nombrado por el Procurador”, también es l6gico pensar que debe existir una
comunicacion entre dicho director, el Jefe General de la Policia Judicial y el
Procurador, todo ello con la finalidad de aportar ideas para la debida creacion del
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Plan de Estudios para los aspirantes a agentes de la Policia Judicial, programas,
cursos Yy talleres de actualizacion, entre otros. Lamentablemente no se percibe esa
relacién de coordinacién, toda vez que en el Instituto de Formacion Profesional se
imparte y se dice como debe actuar un agente de la Policia Judicial, en tanto el
Procurador y el Jefe General de la Policia Judicial establecen su propia linea de

trabajo diferente a la de dicho Instituto.

3.6. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

Es el momento de hacer referencia al sustento juridico de la Jefatura
General de la Policia Judicial, la cual esta considerada como una unidad

administrativa, segin lo dispone el siguiente articulo:

“Articulo 2°. La Procuraduria, para el ejercicio de las atribuciones,
funciones y despacho de los asunlos de su competencia, se

integrara con las unidades administrativas siguientes:

Jefatura General de la Policia Judicial;

Respecto a lo que se entiende por Unidad Administrativa, el maestro Miguel
Acosta Romero menciona que ‘es el conjunto de elemenfos personales y
materniales con estructura juridica que le olorga compelencia para realizar una
aclividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista orgénico,
depende de éste, por ejemplo; una Secretaria de Estado, un Departamento de

Estado...™®

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Décima edicion,
Porria, México, 1991, pag. 102.
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A continuacion haremos referencia a esta unidad administrativa, iniciando

por lo dispuesto en el articulo 75 de este Reglamento:

“Articulo 75. La Jefatura General de la Policia Judicial del
Distrito Federal integrara y organizara la policia que auxiliara
directamente al Ministerio Publico en la investigacion y
persecucion de los delilos de acuerdo con lo establecido en los
artfculos 21, pamrafo primero de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y 23, fracci6n primera de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrifo
Federal. Su titular seré el Jefe General de la Policia Judicial y

confara con las unidades administrativas siguientes:

|.- Estado Mayor de la Policfa Judicial;

iIl.- Direccion General de Investigacién Criminal en Fiscalias
Centrales;

Ill.- Direccion General de Investigacion Cnminal en Fiscalias
Desconcentradas, y

IV.- Las demas que el Procurador determine.”

Es de suma importancia realizar un analisis de este articulo para asi

comprender su trascendencia.

w La Jefatura General de la Policia Judicial del Distrifo Federal
integraré y organizaré (a la Policfa Judiciaf). Esta unidad
administrativa tiene la obligacion de formar y estructurar un equipo

de trabajo.

w La policia que auxiliara directamente al Ministerio Publico en la
investigaciéon y persecucién de los delitos de acuerdo con lo
establecido en los arficulos 21, parrafo primero de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho precepto
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constitucional establece 1o siguiente: “..La investigacion y
persecucién de los delitos le corresponde al Ministerio Publico, el
cual se auxiliaré con una policia que estard bajo su autoridad y

mando inmediato...”

w Y 23, fraccién primera de la Ley Organica de fa Procuraduria General
de Justicia del Distrifo Federal. Dicho precepto legal sefala lo

siguiente: “Son auxiliares directos del Ministerio Pblico:

1. La Policia Judicial...”

w Su fitular seré el Jofe General de la Policia Judicial. Al cual lo
designa el Procurador capitalino con aprobacién del Presidente de la
Reprlica, con fundamento en el articulo 29 de la Ley de Seguridad
Pt]blfca del Distrito Federal: “Los mandos superiores a la Policia del
Distrito Federal y de la Policia Judicial serdn designados por el
Secretario o por el Procurador, segun corresponda. Dichos

nombramientos seran aprobados por el Presidente de la Republica.”
w Y contara con las unidades administrativas siguientes:

(.- Estado Mayor de la Policfa Judicial;

Il.- Direccion General de Investigacion Criminal en Fiscalias
Centrales;

H1.- Direccion General de Investigacién Criminal en Fiscalfias
Desconicentradas, y

IV.- Las demas que el Procurador determine.

Por ofra parte, el articulo 76 del Reglamento en estudio, establece todas y
cada una de las atribuciones de! Jefe General de la Policla Judicial, las cuales
seran abordadas en el siguiente Capitulo a fin de proponer el c6mo deben

llevarse a cabo.
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Se hace hincapié, en que para el desempeiio de todas y cada una de
las funciones a cargo del Jefe General, es necesario contar con un perfil de

Policia Judicial para el mejor desempefio de las mismas.

Por ultimo, el Instituto de Fommacién Profesional como o6rgano
desconcentrado de la Procuraduria, debe estar en relacién constante con el
Procurador y el Jefe General de la Policia Judicial, a efecto de ejecutar
coordinadamente una adecuada capacitacién y actualizacion de los agentes de la

Policia Judicial.

3.7. Acuerdos del C. Procurador.

Respecto a los acuerdos que ha emitido el C. Procurador Capitalino, con
relacidn al tema de la presente investigacion, se encuentran los siguientes:
= A/001/98
= A/003/98
w A/011/2002

koY Acuerdo Af001/98 por el que se establecen las bases para la

expedicion de los nombramientos de la Policia Judicial.

En su primer articulo encontramos quién designa a los Directores y

Subdelegados de la Policia Judicial.

“PRIMERO.- Los nombramientos de los Directores y
Subdelegados de la Policfa Judicial de la Procuraduria General de
Justicia del Distrifo Federal serén suscritos por el Procurador a
propuesta del Director General de dicha Policia, previa certificacion
del Oficial Mayor en que se haga constar que han aprobado los
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examenes institucionales de evaluacién y seleccion de personal
gue establece la normatividad en la materia.”

Lamentablemente, la “normatividad en la materia” no menciona cuales son
los “examenes institucionales de evaluacién y seleccidén” que se deben aprobar

para recibir el nombramiento de Director o Subdelegado de la Policia Judicial.

Por otra parte, el articulo segundo menciocna quien suscribird los

nombramientos de los Mandos Medios de la Policia Judicial.

“SEGUNDO.- Los nombramientos de los Mandos Medios de la
Policfa Judicial seran suscritos por eif Oficial Mayor, a propuesta de
la Direccién General de Policia Judicial, previa su aprobacién de
los examenes institucionales de evaluacion y seleccion de

personal.”

Por o que respecta a los “Mandos Medios™ de la Policia Judicial, no existe
una definicién de este término, por lo que es conveniente contemplar una

definicion legal para evitar ambigliedades.

En el articulo tercero se menciona quien suscribira los nombramientos de

los demas elementos de la Policia Judicial.

“TERCERO.- Los nombramientos de los demas elementos de la
Policfa Judicial seran suscritos por el Director General de Recursos
Humanos a propuesta de la Direccion General de la Policla
Judicial, previa su aprobacién de los examenes institucionales de

evaluacion y seleccion.”
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Es conveniente que exista una relacién entre lo que dispone el presente
Acuerdo, cuando se hace referencia a ‘“la aprobacion de los examenes
institucionales de evaluacion y seleccién” y la funciéon que desarrolla el Instituto de
Formacién Profesional, pues sin duda alguna existe cierta ambigiiedad y

confusion.

a Acuerdo A/003/98 por el que se establecen las bases y
lineamientos para la operacion institucional del Servicio Pablico de
Carrera y para el desarrollo del programa de Moralizacién, Regulacion y
Profesionalizacion de los servicios del Ministerio Pdblico y sus
auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos, adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En la fraccion Il del articulo segundo, encontramos a los trabajadores que

forman parte del personal sustantivo de la Procuraduria.

“SEGUNDO.- Para los efectos del presente Acuerdo se entendera

por:

. Personal sustantivo de Ja Institucion a: agentes del
Ministerio Publico; Oficiales Secrefarios, Mecanégrafos,
Policfa Judicial y Peritos, adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del Distnto Federal;

Cabe mencionar que los “mecantgrafos” fueron reubicados en otras areas

administrativas.

El articulo sexto menciona que el Servicio Publico de Carrera de la
Procuraduria “es el régimen que establece las condiciones del personal que

desempefie un empleo, cargo o comision en la Institucion para cumplir con su
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atribucién constitucional de investigar y persequir los delifos y que esfa fundado en
los principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad,
eficiencia y eficacia en el desempefio de dichos cargos, empleos o comisiones y
que contempla el reclutamiento, la admisién, formacién, capacitacion,
regularnizacién, promocion, retiro, remuneracion y evaluacién del personal. El
personal del Servicio Publico de Carrera no podra pasar mas de dos afos en
una Unidad de Investigaciéon y de Proceso y debera de ser rotado a efecto de
que conozcan con precision las distintas facetas de la funcién sustantiva
que desempefia, salvo los casos en que las necesidades del servicio o la
labor especializada de que se trate no hagan prudente la rotacién sefalada.”

Respecto de la ultima parte de esta fraccion, la rotacion del personal
quedara al arbitrio del Jefe General, o bien, de algun director de area. No obstante
en la practica existen demasiados elementos de la Policia Judicial que han
permanecido por mas de cinco afios en un area determinada y es la fecha en que
no se les ha cambiado de adscripcion. Consecuentemente existe la necesidad que
el Jefe General de la Policia Judicial lleve a cabo los cambios pertinentes a fin de

dar cumplimiento al presente Acuerdo.

En la fraccion XXXVI del articulo séptimo se menciona la obligacién que
tienen los agentes de la Policia Judicial de participar en los programas de
formaciéon que se establezcan para su capacitacién, actualizacidén y, en su caso,

especializacion.

“XXXVI. Parficipar en los programas de formacion que se
establezcan para su capacitacién, actualizacion y, en su caso,
especializacién, a fin de adquirir los conocimientos tedéricos y

practicos que conlleven a su profesionalizacion;
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El incumplimiento del Cédigo de Conducta anterior daré lugar a las
sanciones que establecen las leyes aplicables en materia de

responsabilidades de los servidores publicos.”

Como ya se ha expresado con anterioridad, los cursos de formacién no son
suficientes, ni continuos, ademas de la falta de seguimiento de la aplicaciéon de

dichos conocimientos en la practica.

En la segunda parte del articulo décimo, se mencionan los cargos que le

corresponden a la Policia Judicial dentro del Servicio Publico de Carrera.

“DECIMO.- ...
Al Servicio Publico de Carmrera en la Policia Judicial le

comresponden los siguientes cargos:

1 Agente de la Policia Judicial;
1. Jefe de Grupo;

0. Comandante; y

V. Comandante en Jefe.

El Jefe de Grupo supervisara directamente a, por lo menos, nueve

Agentes de la Policla Judicial.

Ei Comandante supervisara directamente Ia labor de, por lo menos,

dos Jefes de Grupo.

EI Comandante en Jefe supervisara directamente la fabor de, por lo

menos, dos Comandantes.”
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En la vida practica, los titulares de las comandancias de la Policfa Judicial,
son los Coordinadores de Policia Judicial, quienes tienen a su cargo varios
equipos de f{rabajo, independienteénente si son agentes, jefes de grupo,

comandantes o comandantes en jefe.

El articulo décimo tercero hace referencia a las percepciones de cada cargo

en el Servio Publico de Carrera.

“DECIMO TERCERO.- A cada cargo en el Servicio Publico de
Camrera en el Ministerio Puablico, Policia Judicial y Servicios
Periciales cormresponderan las percepciones que defermine el
tabulador respectivo, sin pefuicio de los estfmulos al desempefio
que para el efecto se precisen. Los agentes del Ministerio Ptblico,
agentes de la Policia Judicial y los Perntos tendrdn derecho a
recibir un aumento en su percepcion basica por cada afio de
antigdedad en el servicio, hasta los seis afios y previa evaluacion
anual de su desempefio.”

Desafortunadamente a varios elementos de la Policia Judicial que han
realizado un buen trabajo anual, no se les ha actualizado su salario, lo cual

provoca molestias en dicho personal.

Dentro de los puntos que menciona el articulo décimo sexto, se encuentra
el relativo al hecho de ocupar plazas vacantes, y estar bajo tutoria por dos afios,

para el caso de los egresados del curso de formacioén inicial.

El articulo décimo séptimo establece los requisitos a cubrir para Ila
permanencia, especializacién, evaluacién y reconocimiento de los servidores

publicos.
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“DECIMO SEPTIMO.- Para Ia permanencia, promocion,
especializacion, evaluacién y reconocimiento de los servidores

publicos de carrera se tomara en cuenta:

L La antigtiedad y antecedentes en el servicio;
1. Los méritos y eficiencia demostrados en el desemperfio de
su cargo;

. Los cursos de actualizacién y especializacion seguidos por
el servidor publico, los resultados obtenidos en los mismos;
y

. Los demas antecedentes laborales y administrativos

relevantes.

La pemmanencia en el Servicio Publico de Carrera estars
condicionada al cumplimiento del Cédigo de Conducta a que hace

referencia el articulo séptimo de este Acuerdo.”

El articulo décimo octavo menciona los requisitos que debe satisfacer

el personal sustantivo en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

“DECIMO OCTAVO.- Los servidores plblicos de carrera deberan
safisfacer los requisifos que para el desempefio de su empleo,
cargo o comisién exijan los preceptos legales aplicables, asf como
participar en los concursos que se convoquen y cursar y aprobar

los programas que la Procuradurfa determine.”

Dentro del articulo décimo noveno, se mencionan los lineamientos a seguir
para et caso que sea promovido un elemento de la Policia Judicial a un cargo de

mayor jerarquia.
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En el siguiente articulo se menciona el horario de labores de los agentes de
la Palicfa Judicial.

“CUADRAGESIMO OCTAVO.- El horanio de labores para el

personal sustantivo de la Institucién se sujetard a los siguientes

criterios:

Para la Policla Judicial el horario general correra de las nueve a las

veintiuna horas.

Sobre este punto en muy pocas areas es respetado, en muchas otras es

muy excesivo el horario de trabajo,

El horario especial de 24 por 48 horas se rotaré entre el personal

de la Policia Judicial en atencién a la necesidades del servicio.

En ninguna de las areas de Policla Judicial es respetado este horario de
trabajo.

El horario general y el horario especial podran ser modificados en
atencién a las necesidades especificas del servicio en cada
Agencia, Unidad de Investigacion o de Proceso, en la Policia

Judicial o en los Servicios Periciales.”

Bajo el pretexto de “necesidades del servicio®, la jormmada de trabajo se
prolonga por mas horas de trabajo. Para ejemplificar lo anteriormente sefialado, a
continuacién se muestra un esquema general de la jornada de trabajo de los
agentes de la Policia Judicial:
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| LUNES -

GUARDIA

FRANCA | IMAGINARIA | GUARDIA | FRANCA | IMAGINARIA| GUARDIA

IMAGINARIA

GUARDIA FRANCA IMAGINARIA| GUARDIA FRANCA IMAGINARIA

FRANCA

IMAGINARIA| GUARDIA FRANCA IMAGINARIA| GUARDIA FRANCA

'VI;IOTA: El nimero de grupos es variable de acuardo al drea de trabajo y al “criterio” del responsable de esa 4rea
de trabajo (grupo de patrullaje, de las Unidades de Trimlite de la Agencia Investigadora, elementos ple tierra, etc.).

GUARDIA:

IMAGINARIA:

FRANCA:

Se realiza cubriendo una jornada de trabajo de veinticuatro
horas (de las 08:30 a las 08:30 horas del siguiente dia).

Se realiza cubriendo una jormada de trabajo de catorce horas
aproximadamente, de las 08:30 a las 22:00 horas).

Es “un dia de descanso”. Si el elemento de la Policia Judicial
sale del centro de trabajo a tas 09:00 horas, invittiendo una
hora y media para llegar a su hogar, una hora para tomar
alimentos y realizar su aseo personal, para luego descansar
ocho horas (dormir), siendo para ese momento las 18:30
horas, tomar un banfo e inmediatamente después ingerir
alimentos, invirtiendo una hora para estas actividades. Ahora
bien, si al dia siguiente el elemento tiene que presentarse a su
imaginaria, debe de irse a descansar ocho horas, para estar
en optimas oondicic;nes fisicas y mentales, a efecto de
desempenar adecuadamente su jornada de trabajo. Por tanto,
existen tres horas y media para “convivir’" con su familia y
disfrutar de su entarno social.

Por tal motivo, se sugiere establecer jornadas de trabajo de doce horas por

veinticuatro de descanso, lo cual permitira al elemento de la Policia Judicial

recuperar el esfuerzo fisico y mental que realizé al cubrir esa jornada laboral.
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Dada la naturaleza de los servicios de Procuracion de Justicia y la
disponibilidad de veinticuatro horas que aquellos ameritan se
establecera un estimulo econémico comrespondiente para los
servidores publicos que acepten esta disponibilidad.

En caso de que el servidor publico incumpla, sin motivo justificado,
con el compromiso de disponibilidad el estimulo econémico podré
ser suspendido por el titular de fa unidad administrativa a la que se
encuentre adscrito, quedando a criterio del titular la renovacion de
dicho estimulo, previa peticion expresa y por escrito del propio
servidor publico.

Una vez més se observa la fajta de técnica jurfdica para plasmar en qué
casos el titular de la unidad administrativa puede suspender el estimulo
econdmico, provocando abusos por parte de los mandos para con sus
subordinados. Por tanto, se sugiere establecer mediante una circular emitida por
el Procurador los supuestos en los cudles puede ser suspendido el estimulo
econdmico, no quedando al ambitrio del superior jerarquico la renovacién de dicho

estimulo.

El personal sustantivo de la Institucién que no aceple el horario y
condiciones establecidas en el presente Acuerdo no tendré

derecho a los beneficios que el mismo establece.”

Es de hacer mencion la inexistencia de un real beneficio econdémico, toda
vez que el personal sustantivo se encuentra a disposicidn del superior jerarquico
dentro y fuera de la jornada de‘h'abajo. Ahora bien, si un elemento de la Policia
Judicial no acepta o renuncia a lo establecido en el presente Acuerdo, estarlamos

ante una aparente laguna del derecho, pues habria que recurrir a lo dispuesto por
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el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado ya

citado con anterioridad:

“Articulo 11. En fo no previsto por esta Ley o disposiciones
especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley
Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los principios
generales del derecho y la equidad.”

= Acuerdo No. A/011/2002 por el que se establecen lineamientos
para la aplicacién de estimulos por los conceptos de
profesionalizacién y disponibilidad en el Servicio Piblico de Carrera
que percibe el personal sustantivo de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

El articulo 1° ordena a partir de cuando y en qué forma se divide el pago de
estimulos por concepto de profesionalizacion y disponibilidad del personal

sustantivo regularizado de la Procuraduria.

“Articulo 1.- El pago de estimulos que por concepfo de
profesionalizacion y disponibilidad efectua la institucién en forma
confunta al personal sustantivo regulanzado, a partir del 1° de
enero de 2003, se dividird en dos partes, el 30% commespondera a
profesionalizacion y el 70% corresponderd a disponibilidad.”

Respecto de este articulo, existen varios puntos a analizar, el primero es el
relativo a que no se establece el alcance de la “profesionalizacién”, y en segundo
lugar, es limitati\/o, dado qué'sélo se “aplica” para el caso del personal sustantivo
regularizado de la Procuraduria, y sin embargo, el personal que no esta
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regularizado hasta hoy en dia, cubre jornadas de trabajo como aquéllos que si lo
estan.

“Articulo 2.- El pago del estimulo por concepfo de disponibilidad
serd efectuado, en forma mensual, conforme a los puntos

siguientes:

a) Los servidores publicos deberan cubrir el horario de labores
establecido para el personal sustantivo, en el érea a la que estén
adscritos;

b) Dada la naturaleza de los servicios de la procuracion de justicia
deberdan cumplir con el compromiso de disponibilidad durante
veinticuatro horas, esto es, en el momento en que sean requendos;
Y

¢) Que en los casos en los que hubieren laborado la totalidad de
los dias hébiles del mes, de acuerdo a su horario, por contar con
licencia médica, soliciten por escrito al titular de la unidad
Administrativa de su adscripcién les autorice el pago del estimulo
por disponibilidad, quedando éste facultado para determinar si le
otorga o no la parte del estimulo, proporcional al tiempo que no
labor6 el solicitante, para lo que considerard las circunstancias
especiales o particulares del caso y el desempefio y disponibilidad
habituales del servidor publico, efectuando, de considerar
procedente el pago del estimulo, la peficién ante la Direccién

General de Recursos Humanos de la Institucion.”

Como ya se ha expresado en los apartados anteriores, el horario de
trabajo, para el caso de la Policia Judicial, adolece de excesos, esto debido a
varias causas, entre ellas, la insuficiencia de personal para atender a una gran

cantidad de investigaciones. Sin omitir sefialar que el horario de salida queda al
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arbitrio del superior jerarquico de cada elemento de ta Policia Judicial, lo que
provoca abusos de autoridad. Asimismo, el rendimiento fisico y mental de cada

trabajador no es suficiente para cubrir la jornada laboral.

Desafortunadamente, no hay una hora de salida establecida que sefiale el
término de la jornada de trabajo, ni mucho menos, cuando se le pide a un

elemento de Policia Judicial se quede por mas tiempo.

Cabe sefialar la ausencia de una serie de lineamientos en donde se
establezca en que momento un trabajador puede tener rezago en su trabajo, ni fa

forma a través de la cual se mide [a calidad del mismo.

3.8. Manual de la Policia Judicial del Distrito Federal.

Hasta este momento, hemos llegado a la dltima disposicién legal que
establece los lineamientos del actuar policial, y sobre todo, este Manual que a
continuacién se analiza, refleja el “esfuerzo” por llevar a cabo la capacitacién y
actualizacion de los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal. Ef presente
Manual comprende doce Titulos, cuyos rubros son:

e Titulo Primero. Disposiciones Generales;

o Titulo Segundo. Funciones que realiza la guardia de agentes de la
Policta Judicial;

s Titulo Tercero. Procedimiento general en la investigacién de los

delitos;
o Titulo Cuarto. Redaccién de informes;
e Titulo Quinto. La entrevista;
o Titulo Sexto. Vigilancia y seguimientos;

e Titulo Séptimo. Mandamientos ministeriales;
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« Titulo Octavo. Investigacion en ia via publica;
¢ Titulo Noveno. Detencién;

« Titulo Décimo. Colaboracion con otras entidades de procuracion de
justicia;
e Titulo Undécimo. Mandamientos judiciales; y

e Titulo Duodécimo. Uso de la fuerza.

En el Titulo Primero se menciona la obligatoriedad del presente Manual
para los agentes de la Policia Judicial; sus funciones generales: auxiliar al
Ministerio Publico en la investigacién y persecucién de los delitos del fuero comun,
detener al prabable responsable en los casos del delito flagrante, y recabar las
pruebas que tiendan a determinar la probable responsabilidad del mismo, dar
cumplimiento a las drdenes dictadas por la autoridad judicial, y las demés que
sefialen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, las que acuerde el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y las que ordenen sus
superiores jerarquicos, en el ambito de sus funciones, asi como la determinacion

de mantener en 6ptimas condiciones su material y equipo de trabajo.

Lamentablemente no todos los agentes de la Policia Judicial de! Distrito
Federal cuentan con el equipo completo para el desempefio de sus funciones, ya
que a varios de ellos la Procuraduria General de Justicia nos les ha proporcionado
arma de cargo, candados de mano, radio transmisor portatil o auto patruila, fo cual
da como resuitado insuficiencias en el desempeiio laboral de estos trabajadores.

Por lo que respecta al Titulo Segundo, se contemplan las funciones que
deben desarrollarse en la guardia de agentes: atender al ptblico, reaccionando
ante casos de emergencia; operar la base de radio y telefonia, y asentar en la

bitacora correspondiente las llamadas de auxilio recibidas por cualquiera de esos
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medios; elaborar las investigaciones que ordene el agente del Ministerio Publico
bajo el mando del cual se encuentre; participar en los operativos que se realicen
de manera conjunta con la Secretaria de Seguridad Publica y otras autoridades, al
tenor de las bases de colaboracién general que celebraron la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, la Secretaria de Salud y la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, por las que se crean las Coordinaciones Temitoriales de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia; atender las HRamadas de emergencia
canalizadas por la linea telefénica de servicio “061"; custodiar y trasladar
detenidos; y rendir un informe de actividades ante su superior jerarquico inmediato

al término del turno de guardia.

Es necesario sefialar que no se encuentra bien definido el horario de
trabajo realizada en una guardia de agentes, motivo por el cual varios mandos
prolongan por mas tiempo aquella jomada de trabajo. En segundo lugar, no existe
el personal suficiente para desarrollar adecuadamente su trabajo. Por Gltimo, para
llevar a cabo la custodia, o bien, el traslado de un detenido, es necesario contar
con candados de mano, por seguridad del propio probable responsable, asl como
del agente de la Policia Judicial.

Por otra parte, el listado de claves con el que cuenta la Policia Judicial no
es de un uso completo en el desempefio laboral, pues varias de ellas no se
utifizan. Asimismo, en varias Agencias del Ministerio Publico, no existe un area de
seguridad adecuada para tal efecto. Otro punto contradictorio, es el hecho que
cuando una persona sin instruccién escolar alguna pretenda “redactar de pufio y
letra” la lista detallada de sus pertenencias, ésta no va a poder llevar a cabo dicha

tarea, y mucho menos, firnar de conformidad.

Se menciona “Tener a la vista en todo momento a la persona bajo

custodia”, pero cuando un agente de la Policfa Judicial tiene bajo custodia a varias



97

personas, es imposible llevar a cabo dicha obligacién, o que trae como
consecuencia la fuga de los probables responsables o bien, el hecho de causarse

lesiones entre ellos.

Ahora bien, cuando se lleva a cabo el fraslado de una o mas personas, por
insuficiencia del personal y de recursos materiales (candados de mano), no se
toman las medidas precautorias antes senaladas, provocando en varios casos,
que familiares u otfros delincuentes rescaten a los detenidos durante el traslado al

reclusorio.

En el Titulo Tercero se establece el procedimiento, ampliacién y
seguimiento que debe seguir el agente de la Policia Judicial en la investigacion de
los delitos: en cuanto una tarea le sea asignada por la autoridad competente a un
agente de la Policia Judicial, éste consultara los detalles de la misma que obren
en la averiguacion previa, debiendo registrar dicha tarea en su bitacora y anotara
la fecha y hara, asf como también asentara la firna de la autoridad que ordené la
diligencia; el agente de la Policia Judicial informara inmediatamente al jefe de
grupo que se le ha asignado una diligencia, con el fin de que la misma se registre
en el libro de gobiemo; el agente obtendra las versiones del denunciante,
querellante o victima, con el fin de aclarar algunos puntos de la investigacion, y
para que, con base en la denuncia o querella, éste inicie las investigaciones
pertinentes; y el agente de la Policia Judicial debera trasladarse de inmediato al
lugar de los hechos con el fin de recabar mas informacién cuando asi se lo ordene

la autoridad competente.

Es el turno de mencionar el Titulo Cuarto, en el cual se establece la

definicion del informe de Policia Judicial sus requisitos y datos.

Ahora bien, en el Titulo Quinto se sefala lo relativo a la entrevista que se

realiza al probable responsable, victimas, testigos o denunciantes, contemplando
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el momento en el cual se debe llevar a cabo, su objeto y los tipos que existen.
Asimismo, determina los deberes y reglas a seguir a cargo del agente de la Policia

Judicial antes durante y después del desarrollo de la misma.

Respecto de este Titulo, al momento de Hlevar a cabo una entrevista con
una persona que esté relacionada directa o indirectamente con un hecho delictivo,
no es recomendable identificarse plenamente como agente de la Policia Judicial,
pues en muchos de los casos las personas no quieren cooperar, distinto serfa, si
el agente de la Policia Judicial realiza aquella labor encubierto, es decir, utilizando
un método o técnica que le permita simpatizar con el entrevistado, y asi obtener la

informacién requerida.

Es el tumo del Titulo Sexto, en el cual se establece los deberes que se

deben acatar al realizar una vigilancia o seguimiento.

En el Titulo Séptimo encontramos la definicién de las 6érdenes ministeriales,
las cuales son de investigacion, localizacién, presentacién, citatorios, detencidén en
caso urgente o notificaciones. Asimismo, se encuentran las obligaciones que debe

seguir todo agente de la Policfa Judicial al cumplir una orden ministerial.

El Titulo Octavo menciona en que consiste la investigacién en la via
publica, la cual incluye inteligencia policial y las actividades a desarrollarse.
Desafortunadamente los estudios y analisis realizados por los distintos
Coordinadores de Policia Judicial no son compartidos entre ellos mismos, lo cual
conlleva a una inadecuada integraciébn de una base de datos que permita
relacionar conductas ilicitas contenidas en averiguaciones previas, para una

pronta identificaciéon de probables responsables.
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Por otra parte, el plan de trabajo que realice un agente de {a Policia Judicial
antes de iniciar una investigacion, en varias ocasiones no €s apoyado por su

mando.

Por dltimo, el “Operativo Dinamico de Investigaciéon” es un patrullaje de
caracter preventivo, actividad sobre la cual la Policia Judicial no esta
legalmente facuttada, toda vez que dicha accién, legalmente le corresponde

a la Policia Preventiva.

El Titulo Noveno dispone la definicion “detenciéon”, asi como los casos en
los que un agente de la Policia Judicial puede cumplir con este acto, siendo estos
los siguientes: en caso de delito flagrante o delito equiparable, en caso urgente o
mediante mandamiento judicial. Asimismo, se establecen algunas medidas
precautorias para el aseguramiento de una persona.

El presente Manual debe de respetar la jerarquia de leyes de nuestro
sistema jurfdico, lo anterior, porque el parrafo cuarto del articulo 16 constitucional
establece que “En los casos de delito flagrante, CUALQUIER PERSONA puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata...”, mientras que el presente Manual sefiala que “La defencién es el acto
oficial ejecutado por algun agente de la Policia Judicial, consistente en asegurar a

una persana como consecuencia de la realizacion de un acto ilicito.”

El Titulo Décimo menciona el tema de la colaboracidbn con otras
Procuradurias de los Estados del pais, incluyendo el concepto de oficio de
colaboracidn, en qué casos procede'y el trémite a seguir.

En el Titulo Décimo Primero se mencionan las drdenes dictadas por la
autoridad judicial para su debido cumplimiento, las cuales pueden ser de

aprehensién o reaprehensién, comparecencia, cateo o arraigo domiciliario.
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También se encuentran los deberes a seguir, a cargo de Policia Judicial al cumplir

con una orden judicial.

El Titulo Décimo Segundo hace alusion al uso de la fuerza, asi como el

hecho de utilizar medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas. Para

mala suerte de la Policia Judicial, el presente Manual no menciona ni detalla

cudles san esos medios no violentos.

Por ello, el suscrito hace mencidn de la siguiente tabla respecto del uso de

la fuerza aprobada por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

Complacencia.

Ausencia de resistencia.

verbales de persecucion y negociacién.

Intimidacién Psicolégica.
No obedece instrucciones verbales
y trata de superar mentalmente al

agente.

Instrucciones verbales de advertencia.

Resistencia pasiva y/o no

complacencia a instrucciones.

Técnica a manos vacias.
Técnicas “suaves” (aquella que no

produce lesiones).

Resistencia defensiva.
No arremete pero evita ser

controlado.

Técnica “suave”.

Complacencia al dolor.

Resistencia agresiva.

Ataque e intento de lesionar

al agente.

Técnica “dura”.

Armmas no mortales, agentes quimicos.
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g

METODOS Y TECNICAS DE CONTROL

L'DE RESISTENCI

Resistencia agresiva agravada.

Técnica “dura”.
Armas mortales.

Fuerza mortal.

Agresion que puede causar
graves lesiones o la muerte al

agente o de terceras personas.

Por lo anteriormente senalado y comentado respecto del Manual de la
Policia Judicial, es necesario que se realicen varias modificaciones al mismo,
acordes a las necesidades reales en la actuacion de la Policia Judicial, y que sin
duda alguna, contemple todos y cada uno de los conocimientos adquiridos en la
capacitacion y actualizacion de los agentes de fa Policia Judicial. Dichas
consideraciones y propuestas se abordaran con mayor amplitud en el siguiente
Capltulo.

En resumen, en este tercer Capitulo se muestra la legislacion relacionada a
la capacitacion y actualizacion de los agentes de la Policla Judicial del Distrito
Federal, que como se puede observar adolece de varias lagunas del derecho, asi
como de insuficiencias legales que afectan directamente los derechos laborales de
estos servidores publicos. Tal es el caso que hoy en dia en nuestro sistema
juridico no hay disposicion expresa en donde se sefalen los requisitos para
ocupar el cargo de Jefe General de la Policfa Judicial del Distrito Federal, lo cual
trae como consecuencia una inadecuada direccidn de esta Institucién Policiaca,
provocando abusos en demasia por parte de los mandos para con sus
subordinados. Por tanto, no existe una adecuada prestacion del servicio publico,
toda vez que se carece tanto de recursos materiales y humanos para llevar a cabo

tan importante labor a cargo de los agentes de la Policia Judicial.
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CAPITULO IV
PROPUESTAS PARA LA EFICIENTE CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE
LOS AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Hemos llegado a la parte mas importante de nuestra investigacion, toda vez
que después de haber puesto al descubierto las necesidades reales de los
agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal, es el momento de proponer
algunas ideas para lograr un mejor desempefio de esta corporacion policiaca.

4.1. El Instituto de Formacion Profesional y la Capacitaciéon y Actualizacién
de los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal.

Es evidente la suma importancia que tiene el Instituto de Formacion
Profesional al capacitar y actualizar a los agentes de la Policia Judicial del Distrito
Federal, dado que estos servidores publicos tienen la tarea de auxiliar al agente
del Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de los delitos, labor nada
facil, pues se requiere de un gran cimulo de conocimientos para la obtencién de
buenos resultados. Por tal motivo, los cursos de capacitacién y actualizacién que
se impartan en dicho Instituto deben ser mas completos y continuos, ademas, es
necesaria la existencia de un programa de vigilancia de aplicacién permanente
que permita la evaluacién del desempefio de cada agente de la Policia Judicial.

Por ofro lado, es inevitable negar el hecho que la delincuencia organizada
se prepara dia con dia para cometer ilicitos de mayor magnitud. Por ello, la
inmensa necesidad que la Policia supere en preparacion a los delincuentes. Tarea
nada facil de llevar a cabo, pues se requiere de una serie de factores para afrontar
ese gran reto, entre ellos se encuentra el fortalecimiento del Instituto de Formacion
Profesional. Sobre el cual se sugieré- se imparta la Licenciatura en
Investigacién Policial, idea apoyada por el catedratico Jesiis Martinez Garnelo,
quien hace mencidn de las siguientes interrogantes: “;hasta cudndo dejaran de
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seguir creando mas cuerpos policiacas nuestras autoridades, sin preocuparse por
mejorar y unir las ya existentes?, o bien, ;qué se espera para su
profesionalizacion y capacitacion?, ;no serd necesario establecer esta ardua tarea
en niveles incluso de educacién media y en licenciatura?™’, pues esto ayudaria a
obtener una verdadera profesionalizacién de la Policia Judicial. Para lograr dicho
objetivo es necesario que se elabore un Plan de Estudios con la colaboracién de
la Secretaria de Educacién Publica, para su validez oficial, tomando en
consideracion el articulo 19 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal (ya
comentado con anterioridad) y la fraccion XIll del articulo 18 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Educacion Publica, que a su letra dispone lo siguiente:

“Articulo 18. Corresponde a la Direccién General de Educacion
Superior Universitaria el ejercicio de las siguientes afribuciones:

Xlll. Estudiar y resolver las solicitudes para otorgar reconocimiento
de validez oficial a los estudios de tipo superior a que se refiere
este articulo.

»

Por tanto, se tendria el siguiente perfil de los egresados de dicha
licenciatura:

v Actuar en todo momento bajo los principios de legalidad, eficiencia
profesionalismo y honradez;

v" Tener la capacidad de llevar a cabo las 6rdenes dictadas por el C.
agente del Ministerio Publico, asi como de la autoridad judicial,
allegandose de todos medios de que dispone la Procuraduria
capitalina; .

“" MARTINEZ GARNELO, Jesus. Policia Nacional Investigadora del Delito, Segunda edicién,
Porriia, México, 2003, pag. 249.
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Estar en excelentes condiciones fisicas para el desarrollo de la
actividad policial;

Contar con el conocimiento tedrico y practico para el uso de la
fuerza, incluyendo las armas de fuego;

Tener conocimiento del uso de la base de radio;

Conocer la ubicacion de varios lugares de importancia, asi como de
concentracion masiva del Distrito Federal;

Actuar de manera inmediata ante situaciones de emergencia;

Mostar ante el publico una imagen de respeto y confianza;

Tener conocimiento de la importancia que implica cubrir el servicio
del area de seguridad;

Actuar con todas las medidas de seguridad en el momento de llevar
alguin traslado de probables responsables o consignados; y
Mantener en 6ptimas condiciones su arma de cargo, candados de
mano y auto patrulla.

En dicha Licenciatura, se debe tener mayor consideracién en las siguientes

materias, toda vez que son de suma importancia para el desempefio policial —

laboral.

RN

DERECHO. Debida a que los agentes de la Palicia Judicial deben
actuar en todo momento dentro del marco de la ley;

DERECHOS HUMANOS. Los aspirantes a agentes de la Policia
Judicial deben tener en cuenta que no se puede vulnerar por ningun
motivo los derechos humanos;

TACTICAS POLICIALES. Resulta importante esta materia, pues los
agentes de la Policia Judicial deben tener técnicas y métodos
eficaces de actuacion policial para la investigacién de los delitos;
ACONDICIONAMIENTO FISICO. Es necesario el hecho de

implementar un programa adecuado de aplicacion continua de
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acondicionamiento fisico, para mantener en forma a los aspirantes,
futuros servidores publicos;

DEFENSA POLICIAL. Es de suma importancia contar con amplios
conocimientos en relacion al uso de la fuerza, para el cormrecto
control de una persona que en un momento determinado se opone a
su aseguramiento;

REDACCION DE INFORMES. Se debe tener interés en esta
materia, pues a través de un escrito se hace del conocimiento a la
autoridad lo solicitado, siendo el informe del agente de la Policia
Judicial en todo momento completo, cronoldgico y entendible;
ENTREVISTA. Resulta importante esta materia, pues para la
obtencion de informacion proveniente de victimas, denunciantes,
testigos o probables responsables se requiere el uso de distintas
técnicas de entrevista;

COMPUTACION. Resulta sumamente indispensable saber utilizar
una computadora para la realizacién de los informes;
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL. Es
necesario destacar esta materia pues no hay que olvidar que solo el
servidor publico puede hacer lo contemplado por la ley;

DERECHOS LABORALES, COMO SERVIDORES PUBLICOS. Cada
servidor publico tiene el derecho de conocer todos y cada uno de sus
derechos laborales, esto con el afan de no ser sujeto de abusos de
autoridad por parte de sus superiores jerarquicos;

CRIMINALISTICA. Es necesaria esta materia ya que auxiliara en
todo momento a la investigacion cientifica de la comision de un
delito; e

INGLES. Aprender este idioma tanto en la traduccién como en su
comprension, se obtendra el libre acceso al conocimiento de
experiencias policiales extranjeras y estar en aptitud de interactuar
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con ofras Instituciones, asi como atender a ofras personas

extranjeras en su visita a nuestro pais.

Cabe mencionar la necesidad de establecer un convenio con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado con el Instituto de
Formacién Profesional, a efecto de que los aspirantes a agentes de la Policia
Judicial estén amparados por las lesiones que pudiesen tener con motivo del
desarrollo de sus actividades dentro de dicho Instituto.

Asimismo, es necesario tener la seguridad que se le dara un uso practico a
lo aprendido en dicho Instituto, lo cual debera ser vigilado por el Jefe General de la
Palicia Judicial en conjunto con el Director de dicho Instituto. Sin dejar de
mencionar la imperiosa necesidad de mantener en 6ptimas condiciones fisicas y
mentales a los agentes de la Policia Judicial, para ello se debe implementar un
Programa continuo con el objeto de tener en esta corporacion policiaca servidores
publicos acordes a la naturaleza de este trabajo, contemplando la preparacion
fisica, apoyo psicologico, recreacion entre compafieros, practica de uno o varios
deportes, etc.

Por lo que se refiere a la actualizacion de los agentes de la Policia Judicial,
existen varios “pretextos” a fin de impartir en su totalidad al personal de esta
institucién dichos cursos, entre ellos destaca el siguiente: “en el supuesto de
ampliar el numero de integrantes de los grupos en los cursos de actualizacion, el
area de Policia Judicial de las agencias del Ministerio Pablico se quedarian sin
personal”, ante tal situacién, el suscrito propone que aquellos cursos de
actualizaciéon que no requieren de un laboratorio (Actualizacién de Marco Juridico,
Identificacion de Vehiculos Robados, entre ofros) se impartan en un area
especifica de las instalaciones de las agencias del Ministerio Publico, es decir, los
cursos no se llevarian acabo en el Instituto de Formacién Profesional, sino en el
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area de Policia Judicial de las distintas areas de esta Institucién, tomando clase el
personal que se encuentre en la jornada de trabajo de IMAGINARIA.

Otro punto importante a considerar, es el hecho de tener una adecuada
direccion de los elementos de la Policia Judicial, por tal motivo, impera la
necesidad de contar con una especialidad para formar a los mandos de esta
Institucion Policiaca, lo cual sera considerado a nivel de maestria, buscando con

ello la profesionalizacian continua de estos servidores publicos.

Por otra parte, todos los elementos de la Policia Judicial tendran el derecho
y la obligacién de acudir a los cursos de actualizacion que imparta el Instituto de
Formacion Profesional, para eiio es pertinente contar con una serie de
lineamientos que establezcan un sistema de participacion en dichos cursos, lo
anterior, para evitar preferencias y abuso de los mandos, no quedando a su

arbitrio tal decision.

Por lo que se refiere a la maestria para mandos de la Policia Judicial a
impartirse en el Instituto de Formacion Profesional, se tendria como obijetivo
primordial el hecho de ensefiar la organizacion y manejo de grupos de agentes de
la Policfa Judicial dentro de esta sociedad, comprendiendo que el buen manejo de
su administracion influye favorablemente en las actitudes y conductas de los
agentes que le corresponda dirigir y supervisar. Obteniendo el siguiente perfil de
sus egresados:

¥ Actuar en todo momento bajo los principios de legalidad, eficiencia
profesionalismo y honradez;

¥ Contar con la capacidad de manejar varios de grupos de agentes de
la Policia Judicial;

v" Mostrar ante sus subordinados respeto, no vuinerando su dignidad y
derechos laborales;
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v Contar con un amplio conocimiento de la organizacién y
administracién de recursos materiales y humanos;

v Incentivar al personal que se encuentre bajo sus érdenes;

v Desarrollar de manera eficaz distintas estrategias para la
investigacion de los delitos; y

¥ Utilizar en todo momento los avances de la tecnologia para lograr un
excelente desempeiio policial.

A continuacién sefalaremos otros puntos necesarios para la obtenciéon de
buenos resultados de la capacitacion y actualizacién de los agentes de la Policia
Judicial del Distrito Federal.

4.2. Perfil del Jefe General de la Policia Judicial.

Ha quedado asentado que las funciones a cargo del Jefe General de
Policia Judicial no son nada facil de llevarlas a cabo, en razén de la naturaleza de
las mismas. Y ésto mas se complica, cuando la persona que ocupa ese cargo no
ha sido Policia de esa corporacion, por tal motivo a continuacion se ofrece el
siguiente perfil que debe de cubrir o cumplir aquel funcionario publico.

En primer lugar, dentro del CAPITULO SEGUNDO “DE LAS BASES DE
ORGANIZACION” de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se deben de crear, mediante la reforma respectiva a la ley en
mencién, los articulos 22-A y 22-B. La razén de ubicar estos dispositivos, obedece
a que el actual articulo 22 de la misma ley, dispone de los requisitos para ser

Subprocurador.

“Articulo 22. Para ser Subprocurador se requiere:
l. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;
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il. Tener cuando menos 30 afios de edad;

. Poseer, con antigliedad minima de cinco aiios, fitulo
profesional de licenciado en derecho y contar con
expenencia en el campo del Derecho; y

IV.  Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso,
o por delito culposo calificado como grave, ni estar sujefo a

proceso penal.

Los Subprocuradores suplirdn al Procurador en sus funciones,
duranfe sus ausencias lemporales, en el orden en que se

determine en el reglamento.

El Oficial Mayor también podra suplir al Procurador, siempre y
cuando retna los requisitos en este articulo.”

Retomando la propuesta de reforma y adicion a la ley en comentario, y una

vez aprobada la misma, los articulos 22-A y 22-B deberan disponer lo siguiente:

Articulo 22-A. El Jefe General de la Policia Judicial sera
nombrado y removido por el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal.

E! punto anterior es con el afan de que exista una disposicion legal expresa,
respecto de la persona que designe al Jefe General de la Policia Judicial.

Articulo 22-[3. Para ser Jefe General de la Policia Judicial se

requiere:
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l Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Es garantia de que no habra lugar para los extranjeros, ni naturalizados.
Por consiguiente, sera un mexicano quien deba desempefiar ese cargo.

. Ser originano o vecino del Distnto Federal, con
residencia efectiva de cinco arios anteriores al dia de
la designacion;

Se busca que aquella persona tenga la intencion de mejorar las
condiciones de la entidad a la que pertenece.

. Contar con titulo profesional de cualquier licenciafura

a nivel superior;

Este requisito demuestra cultura, preparacion, ética, profesionalismo, entre
otros valores, que le permitiran desempefiar de una mejor manera sus funciones.

IV.  Contar con una antigledad de por lo menos diez
arios en la Policia Judicial del Distrito Federal;

Diez afios es el tiempo suficiente para conocer la actividad palicial en sus
diferentes areas de trabajo y las necesidades de las mismas.

V. Poseer el cargo de Comandante o Comandante en
Jefe dentro de la misma corporacion;
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El cargo de Comandante o Comandante en Jefe es garantia de que aquella

persona ha tenido experiencia en la conduccién de personal a su cargo.

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por sentencia imrevocable como
responsable de un delito doloso, o delito culposo
calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a
proceso penal; y

Se trata de encontrar a una persona idénea, con prestigio, confiable para la

sociedad y sin antecedentes penales.

VIl. No hacer uso de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u ofras que produzcan efectos

similares, ni padecer aicoholismo.

Se debe tener cuidado con la imagen que se proyecte a la sociedad, lo cual
sera tomado como ejemplo por el resto de los elementos de la Policia Judicial.

Ahora bien, ya estando aquel servidor plblico en funciones, desarrollara un
Programa de Trabajo Integral, organizando debidamente a la Policia Judicial, para
lo cual ejecutara lo dispuesto por las diecisiete fracciones del articulo 76 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, las cuales se analizan a continuacion:

“Articulo 76. El Jefe General de la Policia Judicial, ejercera por si o
a través de los servidores plblicos que le estén adscritos, las
atribuciones siguientes:
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l.- Designar, con base en los concursos que para tal
efecto se convoquen, al Coordinador de los
servicios de la Policia Judicial ante las agencias
investigadoras del Ministerio Pliblico;

Para ello es necesario que se tome en cuenta el grado de escolaridad y la
trayectoria laboral de cada prospecto a ocupar el cargo de Coordinador. Todo ello
con el afan de que se lleve a cabo una buena direccién y organizacion de los
elementos a su cargo.

il.-  Participar en la elaboracién de los proyecftos de
normas generales que regulen la actuacién de los
agentes de la Policia Judicial, fanto de aquellos que
estuvieren adscritos directamente a esta Jefatura
General, como de aquellos que estuvieren adscritos
a las Fiscalias Centrales de Investigaciéon o a las

Fiscalias Desconcentradas de Investigacion;

Respecto de este punto, es necesario que exista una relacion estrecha con
el Instituto de Formacion Profesional, pues con su ayuda, se colocard a cada
agente de la Policia Judicial en un area de trabajo acorde a su perfil o carrera
profesional, sin dejar de tomar en cuenta el perfil de determinada area de trabajo,
a efecto de ser compatibles, obteniendo una mejor prestacion del servicio
publico.

.- Dictar las medidas idéneas para que las
investigaciones se lleven a cabo bajo los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo Yy
honradez, asi como para que los agentes de la
Policia Judicial sigan métodos cientificos que
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garanticen el aprovechamiento o6pfimo de los
recursos humanos, materiales y tecnolégicos a su

cargo;

El comentario de esta fraccién, es el hecho que primeramente se debe
contar con un mayor numero de personal en las areas de trabajo (punto sobre el
cual ya se ha comentado con anterioridad), para lo cual es necesario que se
realice un analisis de cuantas plazas de agentes de la Policia Judicial se necesitan
crear, a efecto de satisfacer las demandas exigidas por la sociedad, que sin duda
alguna es realizar una verdadera investigaciéon de los delitos. Para luego ser
emitida la publicaciéon de una nueva convocatoria para ocupar nuevas plazas para
agentes de la Policia Judicial. Asimismo, se busca dotar al personal de los bienes
materiales y tecnoldgicos, consistentes en: arma de cargo, candados de mano,
uniformes para el caso de operativos, patrullas, vales de gasolina, apertura de
talleres mecanicos, armas largas, equipo de computo, material de papeleria,
construccion de instalaciones propias para la Coordinaciéon de Policia Judicial,
entre otros. Por Gltimo, la creacién de un sistema de horario de trabajo, que no
afecte el estado fisico ni animico del personal, debiéndose establecer un sistema
de estimulos Iaboraleslque propicien un ambiente de trabajo idéneo para el mejor
desarrollo del servicio publico.

IV.- Ejecutar Ilas dérdenes de  presentacion,
comparecencia, aprehensién, reaprehension y
caleo que emitan los 6rganos jurisdiccionales, y las
de detencién a las que se refiere el parrafo quinto
del articulo 16 Constitucional y poner al detenido
inmediatamente a disposicion de la autonidad
jurisdiccional en los términos del articulo 16
precitado, siendo comesponsables los agentes

comisionados de su cumplimiento con el agente del
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Ministerio Publico titular de fa unidad de
investigacion;

Para ejecutar este cometido es necesaria la coordinacion entre Policia
Judicial y el agente del Ministerio Publico, para la obtencion de resultados
favorables, desarrollando para tal efecto, diversas estrategias para cumplir las
ordenes citadas en esta fraccion, dejando como Gitima opcion el uso de fuerza.

V.- Instruir a los agentes de la Policia Judicial sobre las
acciones que les ordene el Ministerio Publico para
la debida investigacion de los delitos y, en su caso,
para acteditar la probable responsabilidad del

indiciado;

Sin duda alguna, el Jefe General de la Policia Judicial podra instruir a sus
agentes acerca de como llevar a cabo las investigaciones en un determinado
caso, puesto que él también es parte de la Policia Judicial, y aprovechara su
experiencia laboral para dirigir correctamente a sus subordinados.

VI- Llevar a cabo con los agentes de la Policia Judicial
que le estén adscritos y en auxilio del Ministerio
Publico, las investigaciones de hechos delictivos de
especial importancia o gravedad, en los términos de
las instrucciones que al efecto emita el Procurador;

El hecho de ejecutar una orden, ya sea ministerial o judicial (sin dejar de
to.mar en cuenta que todas las investigaciones son importantes, o bien,
peligrosas), requiere de un gran conocimiento en el desempefio policial, para asi
obtener resultados favorables, de lo contrario fracasara el cumplimiento de dicha

orden.
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Vil.- Establecer el enlace y la coordinacién con las
autoridades de la Policia Judicial Federal y con la
Policia Judicial de las demas entidades federativas
de la Republica, asi como lograr una comunicacién
directa y eficaz con aquellas para la mejor
procuracién de justicia en los términos de las bases,
convenios y demds instrumentos de colaboracién

que al efecto se celebren;

Dia con dia se deben buscar vias para el combate a la delincuencia
organizada, ésto mediante el mejoramiento de los acuerdos de colaboracién entre
las Procuradurias del pais, realizando la creacion y actualizacién (respectiva) de
una base de datos de las distintas bandas de delincuentes que operan en nuestra
sociedad.

Vili.- Vigilar que durante el desarmollo de Ilas
investigaciones, los agentes de la Policia Judicial se
apeguen a los principios de actuacion que

a establecen la Ley de Seguridad Pdblica del Distrito
Federal y las deméas disposiciones aplicables;

Debido al perfil del Jefe General de la Policia Judicial, su trayectoria laboral
servird de ejemplo a seguir para sus subordinados, apegandose a los distintos
principios de actuacion que enuncian las leyes locales y federales, citados con
anterioridad en la presente tesis.

[X.-  Operar una base de datos para el adecuado control
de las investigaciones realizadas, registro de bienes
recuperados, pruebas recabadas y custodia de
objefos;
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Se buscara la actualizacion constante de esa base de datos, incluyendo
nueva informacién que surja con motivo del desarrollo de las investigaciones,
compartiéndola con otras Palicias Judiciales o Ministeriales de los deméas Estados
del pais.

X.-  Planear, coordinar y dirigir la operacién de un grupo
de agentes de la Policia Judicial, destinados a la
reaccion inmediala para alender siluaciones de
emergencia o de gravedad, de conformidad con las
instrucciones que emita el Procurador;

Con la amplia expen'encialque tenga el Jefe General, disefiara un plan de
accion . del Grupo Especial de Reaccion e Intervencion, colocando
estratégicamente “células de intervencion” (subgrupos de agentes) en las distintas
zonas conflictivas del Distrito Federal.

Xl.- Coordinar el servicio de seguridad a las personas,
prestado por los agentes de la Policia Judicial, en
los términos de las instrucciones que al efecfo emita
el Procurador;

Para llevar a cabo este cometido, se tomara en cuenta el nimero de
personas a custodiar, asi como los agentes a cubrir este servicio, debiéndolos
dotar de todos aquellos instrumentos necesarios para realizar tan dificil actividad
laboral.

Xll.- Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas

de auxilio de la comunidad;
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Para lo cual se implementara un programa de mayor difusién y acceso del
“servicio de emergencia 061", con el objeto de que la poblacién conozca el

teléfono para casos de emergencia.

Xill.- Llevar el control de radio de la guardia de agentes y
del personal de la Policia Judicial en cuanto a los
servicios que presta, asl como canalizar a las
instancias pertinentes la informacion respecfiva;

Se buscara obtener constantemente mejores resultados del radio,
reduciendo los tiempos de espera. Sin dejar de mencionar la imperiosa necesidad
de realizar un estudio del sisfema de claves utilizadas actualmente en la Policia
Judicial, con la finalidad de excluir aquellas que no tienen una utilidad cotidiana de

la actividad policial.

XIV.- Mantener la disciplina enfre los agentes de la
Policia Judicial, imponiendo las medidas necesarias
para tal efecto, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a diversas unidades administrativas;

Es- necesario implementar un reglamento interno disciplinario, mismo que
establezca cada una de las conductas acreedoras a un correctivo disciplinario,
toda vez que hasta el momento se carece de ese ordenamiento legal, con lo cual
se evitara abusos de autoridad por parte de los mandos para con los
subordinados.

XV.- Informar a la unidad administrativa compeftente, las
imegularidades en que incurran los agentes de la
Policia Judicial en el desempefio de sus funciones,
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asi como sobre los hechos delictivos en que puedan

estar involucrados y que fueren de su conocimiento;

Para llevar a cabo esta funcién, se debera tener especial cuidado al
momento de hacer del conocimiento algin hecho probablemente constitutivo de
delito a la unidad administrativa correspondiente, revisando a detalle el caso en
especifico a tratar.

XVI.- Mantener comunicacion permanente con el Consejo
de Honor y Justicia de la Policia Judicial para el
desarrollo de las funciones encomendadas a esle
organo por la Ley de Seguridad Pdblica del Distrito
Federal y ofras disposiciones aplicables y apoyario
para el eficaz cumplimienfo de las mismas, y

En todos los casos sobre los cuales el Consejo de Honor y Justicia tenga
conocimiento, el Jefe General de la Policia Judicial debe brindar las facilidades a
efecto de girar érdenes a sus subalternos para que otorguen a dicho érgano
colegiado, los documentos y demas instrumentos (pruebas) que posean, para ser
valorados y estar en condiciones de dar solucién a la situacién juridico —
administrativa de los elementos de la Policia Judicial que estén involucrados en
algun problema legal.

XVIl.- Formular la relacién de los agentes de la Policia
Judicial que se hayan hecho merecedores a
condecaraciones, estimulos y recompensas, en los

téerminos de las disposiciones aplicables.”
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Es pertinente contar con un mayor nimero de estimulos laborales dentro de
la Policia Judicial, a efecto de realizar con mayor impetu y dedicacion su trabajo,
para lo cual se realizard un andlisis quincenal del desempeiio laboral de dichos
servidores pliblicos, con la finalidad de otorgar los siguientes incentivos:

@ Incentivo econémico por llegar todos los dias temprano al centro de
trabajo (para tal efecto debe implementarse el sistema de checar
tarjeta);

© Incentivo de un dia de descanso yfo econémico, por el hecho de
realizar una puesta a disposicion ante el C. agente del Ministerio
Publico, ya sea de vehiculo o de persona;

© Incentivo de un dia de descanso y/o econdmico por mantener la

disciplina;

@ Incentivo de un dia de descanso y/o econémico por mantener su

aseo personal, asi como su equipo de trabajo; e

© Incentivo de un dia de descanso y/o econémico por destacar en los
cursos de actualizacion en los gue sea participe.

Sin dejar de olvidar que el Instituto de Formacion Profesional, como argano
desconcentrado de la Procuraduria, debe de estar en relacion constante con el
Procurador y el Jefe General de la Policia Judicial, a efecto ejecutar
coordinadamente una adecuada capacitacién y actualizacion de los agentes de la
Policia Judicial.

Entre otros puntos que puede proponer el Jefe General, para el mejor
desempeiio, se encuentran los siguientes:
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El cambio de nombre de Policia Judicial por el de Policia Ministerial, toda
vez que como ya se ha analizado en su oportunidad, dicha corporacion
policiaca no pertenece al Poder Judicial, sino al Poder Ejecutivo, y dentro
de éste, es un auxiliar directo del Ministerio Pdblico. Para lo cual se
deberan realizar todas y cada una de las modificaciones de las leyes
locales del Distrito Federal que reglamente su actuacion policial.

La oportuna expedicion de nombramientos de los agentes de la Policia
Judicial recién egresados del Instituto de Formacion Profesional.

Impulsar un programa de aplicacion continua de acondicionamiento fisico,
sin afectar los dias de descanso de los agentes de la Policia Judicial.

Por dltimo, y tomando en cuenta la iniciativa de ley que el Presidente de la
Republica envi6 el dia 29 de marzo de 2004, al Congreso de la Unién,
relativa a transformar la Procuraduria General de la Republica, seria
conveniente que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
siguiera ese mismo camino, toda vez que pasaria a ser un organismo
auténomo, contando con autonomia presupuestal y de gestion,
personalidad juridica y patrimonios propios y la designacion de su titular
requeriria el aval de la Asamblea Legislativa. Asimismo, se evitara la
politizacién de la investigacion de los delitos, actuando con estricto apego a
la ley.

Solicitar a su superior jerarquico mayores recursos materiales, a fin de ser
entregados a las distintas areas de la Policia Judicial, principalmente
patrullas, vales de gasolina, amas de fuego (largas y cortas), cartuchos,
chalecos antibalas, equipo de computo, material de papeleria, cdmaras
digitales, uniformes (comandos), etc.
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- Y Reabrir los talleres mecanico — eléctricos de la Procuraduria, a fin de ser
reparadas las unidades auto patrullas y moto patrulias.

4.3. Combate a la delincuencia.

Este tema ha sido y es de suma importancia para la pablacién, dado que
afecta de manera directa o indirecta el patrimonio de cada persona e inclusive su
vida. Es por ello que el combate a la delincuencia es tarea de todos, en donde
cada uno de nosotros como integrante de la sociedad es responsable de una u
otra labor social, es decir, los padres de familia, maestros, médicos, ingenieros,
etc. mas que preocuparnes, debemos ocupamos de erradicar ese mal social. Para
lo cual debemos tomar en cuenta que la raiz de todo problema social es una falta
de educacion, por lo que se debe tener conciencia que existe la inmensa
necesidad de educar con buenos valores y principios a nuestros hijos, impulsando
proyectos educativos, culturales, deportivos, sociales, etc. Sin dejar de mencionar
que una sociedad mejor preparada y educada tiene menores indices de
delincuencia, pues todos sus integrantes estan conscientes del valor que
representa tener una comunidad sana, libre de inseguridad, corrupcion, drogas y
demas signos contrarios que perjudican el crecimiento de una sociedad.

Por lo que se refiere a la Policia Judicial, no hay que olvidar que teniendo
agentes mas preparados se obtendran mejores resultados en el combate a la
delincuencia, siguiendo métodos cientificos en el desarrollo de las investigaciones.

Para ello, es necesario contar con mayores recursos materiales y humanos,
es decir, equipo de computo de primer nivel, patrullas en buen estado, articulos de
papeleria, entre otras herramientas y equipo de tecnologia, asi comao el personal
suficiente en cada area de trabajo.
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Asimismo, la poblacién debe de poner en conocimiento de la autoridad
competente, todo acto que altere el orden social, para frenar el crecimiento de los
delitos, teniendo para tal efecto la voluntad y el valor civil de denunciar los delitos
de los cuales sea testigo o victima, no encubriendo a los probables responsables.

Respecto del sistema de emergencia 061, la Procuraduria capitalina debe
establecer mejores mecanismos estratégicos a fin de que toda la poblacion del

Distrito Federal conozca y acceda a dicho sistema.

4.4. Acercamiento de |la sociedad con la Policia Judicial del Distrito Federal.

La sociedad debe tener en cuenta que los agentes de la Policia Judicial no
son los mismos de hace diez afios, para ello ‘debe existir una mayor difusién del
perfil de los nuevos elementos policiales. Motivo por el cual es necesaria la
participacién de los medios de comunicacién masiva, para que difundan el perfil
de los nuevos agentes de la Policia Judicial y la constante capacitacion y
actualizacién que reciben dichos servidores publicos.

Lo anterior, con el objeto de hacer llegar a la poblacién el cambio que se
esta viviendo y pueda brindarle su confianza a la Policia Judicial, dejando a un
lado los prejuicios gque se tienen de los agentes de épocas pasadas. Tomando en
cuenta que la profesién policial es una actividad personal puesta de una manera
estable y honrada al servicio de la sociedad, quien en ultima instancia se vera
beneficiada con los resultados de su desempefio laboral.

Ahora bien, entre los objetivos que se deben alcanzar para obtener
resultados de calidad en el desempefio policial frente a la sociedad, son los
siguientes:

- Mejorar la imagen y el buen trato con las victimas del delito, asi

como con sus familiares;
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Actuar de manera inmediata ante situaciones de emergencia;
Inspirar seguridad y confianza a las victimas de delito;

Ser serviciales ante la sociedad,;

Establecer un constante seguimiento de las investigaciones; y

¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Ser incorruptibles.

Sin olvidar que los agentes de la Policia Judicial son servidores publicos al
servicio de la sociedad, estando obligados por disposicion legal a actuar de
manera inmediata ante la solicitud de apoyo de cualquier persona por la comision
de un delito.

4.5. Los Derechos Humanos y la Capacitacion y Actualizacion de los
Agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal.

Por muchos afios, la sociedad de nuestro pais sufrié abusos de autoridad
por parte de miembros de la Policia Judicial, llegando a violar sus derechos
humanos, lo cual provocé en la gente un malestar social, desconfianza,
alejamiento con la Policia, entre otros factores que contribuyeron al rompimiento
de la relacion Poblacion - Instituciones Policiales. Por ello, los agentes de la
Policia Judicial como servidores publicos deben tener muy en cuenta que por
ningun motivo pueden violarse los derechos humanos. Consecuentemente, es
necesario contar con un programa de capacitacion continua y de aplicacion
permanente que garantice una investigacién policial sin inconformidad social
alguna.

Por otra parte, una gran parte de la sociedad considera que las Comisiones
de Derechos Humanos “sélo defienden a los delincuentes”, “estan en contra de los
servidores publicos”, y “si se respelan los derechos humanos no se garantiza la
seguridad publica”, y es aqui donde la victima sufre un atropello mas, cuando ve
frustrado su derecho a ser reparado el dafio que le ha sido ocasionado.
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Hoy en dia, nos encontramos en un proceso de cambio, de evolucién, de
crecimiento como sociedad, en donde las personas dia con dia conocen con
mayor amplitud sus derechos, sus garantias individuales, sus derechos humanaos,
los cuales por ningln motivo pueden ser atropellados. Ante tal situacion, los
agentes de la Policia Judicial, como auxiliares directos del Ministerio Pdblico,
deben actuar con profesionalismo en el desarrollo de sus investigaciones,

aportando elementos para la debida integracion de la Averiguacion Previa.

No hay que olvidar que sin la participacion de la sociedad seria muy dificil
avanzar en este proceso de cambio. Por ello debemos nuevamente confiar en la
Policia Judicial, pues hay que recordar que sus elementos no son los mismos de
antes, pues las nuevas generaciones tienen un nuevo perfil, en donde sus
intereses son el hecho de transformar ésta Institucion, brindando un mejor servicio
a la sociedad.

Otro punto importante, es el hecho que el maestro Emilio Alvarez Icaza
Longoria, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
ha publicado en la pagina Web de este organismo auténomo, el informe
estadistico anual de las quejés en donde se encuentra involucrada la Policia
Judicial, por presuntas violaciones de derechos humanos, el cual se muestra a

continuacion:
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“INFORME ESTADISTICO ANUAL 2004
DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y ORIENTACION

Organismos Centralizados

Principales autoridades correspondientes a organismos centralizados del
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STV Secretaria de Transporte y Vialidad
SDS Secretaria de Desarrollo Social
CG Contraloria General
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SDUv Vivienda
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Perfil de vulnerabilidad

preparadas son menos vulnerables en comparacién con las que cuentan con
escasa preparacion académica; asimismo sucede lo mismo cuando se hace una
comparativa con los ingresos econdémicos de las personas. Por tanto, urge la

creacion de mejores programas de educacion, a fin de tener una sociedad con un

Este ejercicio nos muesira las condiciones socioeconémicas
probables de mayor exposicion a pracficas que vulneran los
Derechos Humanos de quienes habilan y/o transitan en el Distrito
Federal.

Tener de 30 arios en adelante supone estar mucho mas expuesto
a précticas de violacién a fos derechos humanos; el caso mas
grave se encuenfra en el grupo de edad de 45-49 afios que
representa el 13.1% de los y las peticionarnias pero supone sélo el
51% de [Ila poblacion del D.F. Ello implica wuna
sobrerrepresentacion de 156% respecto de Jlo que le
corresponderia poblacionalmente.

Si adicionalmente se es hombre se encuentra sobreexpuesto en
167% para este grupo de edad.

Si la persona es casada se encuentra sobreexpuesta en un 34%.

Si sélo cuenta con educacién primana se estard sobreexpuesto en
un 105.8%. Si su instruccibn es secundana se estara
sobreexpuesto en 46%. Si se cuenta con educacion media supenior
0 superior se estard -33% expuesto de lo que le corresponderia
poblacionalmente.

Si los ingresos mensuales se ubican en el rango de entre O y 3
salarios minimos se encontrara sobreexpuesto 15% mas de lo que
le corresponderia poblacionalmente. Inversamente, si los ingresos
mensuales ascienden a mas de 5 salarios minimos se estara 51%
menos expuesto de lo que le corresponderia desde la perspecliva
poblacional.

Si se tiene una capacidad diferente se estard 179% mas expuesto
que lo que le corresponderia poblacionalmente.”®

Del informe antes descrito, hay que resaltar que las perscnas mejor
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elevado indice de preparacion académica; asi como la creacion de empleos, en
donde el salario sea acorde a las necesidades y al costo de vida de una persona

considerada como jefe de familia.

Por ultimo, el dia en que todo servidor publico actie dentro el marco de la
ley, respetando los derechos humanos, llegard el momento en que tengan que
desaparecer las comisiones de Derechos Humanos, pues no tendran razon de
existir, ya que todos los integrantes de esta sociedad contribuiran a lograr una
eficiente procuracion y administracién de justicia. Mientras tanto, las Comisiones
de Derechos Humanos atenderan quejas y en virtud de ello deben de sugerir
cambios, por ejemplo en los métados y técnicas del uso de la fuerza, a fin de
mejorar el servicio de la Policia Judicial. Tal y como lo ha hecho la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, al aprobar los distintos niveles del uso de
la fuerza, mismos que se sugiere sean incorporados al Manual de la Policia
Judicial del Distrito Federal.

4.6. La Capacitaciéon y Actualizacion de los Agentes de la Policia Judicial del
Distrito Federal y las Condiciones Generales de Trabajo.

De todo lo anterior hemos de entender que la capacitacion y actualizacion
y las condiciones generales de trabajo de los agentes de la Policia Judicial estan
intimamente ligadas con nuestro tema de tesis, por las siguientes

consideraciones:

% La aplicacion practica de los conocimientos adquiridos por parte de
los agentes de la Policla Judicial en los cursos de capacitacion y actualizacion, no
debe por ningin motivo alterar el catidlogo de normas en defensa de los
trabajadores.
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% Los conocimientos tedrico — practicos que el agente de la Policia
Judicial adquirié en el Instituto de Formacién Profesional en todo momento tienen
que aplicarse dentro de la jornada de trabajo del servicio publico. Esta jornada
laboral no debe ser excesiva en cuanto a su duracién, pues se sugiere que
comprenda doce horas de trabajo por veinticuatro de descanso. Pues si se siguen
desempefiando jornadas de trabajo de veinticuatro horas o mas, tanto el
trabajador como el patron seran perjudicados, dicha idea es compartida por el
maestro José Davalos, quien sefiala lo siguiente: “Desde el punto de vista médico,
una jomada de lrabajo prolongada, disminuye la capacidad del trabajador,
produce cansancio y agotamiento que pueden repercufir en situaciones graves
como son los accidentes de trabajo, que en ultima instancia también perjudican al
patrén.”™®

% Los dias de descanso son de caracter obligatorio, de lo contrario no
habria momento alguno en el que el agente de la Policia Judicial recuperase el
desgaste fisico y mental llevado a cabo a efecto de su jomada de trabajo.
Consecuentemente, los resultados en las investigaciones policiales no tendrian
buenos resultados. Por tanto, los jefes mediatos e inmediatos de la Policia Judicial
deben respetar los dias de descanso de sus subordinados. Sobre el punto en
cuestion, el maestro Mario de la Cueva ofrece algunas finalidades de los dias de
descanso: ‘primera, a la que podemos llamar inmediata, es de caracter fisiolégico,
pues el cuerpo humano necesita penédicamente un descanso para reponer la
fatiga del trabajo diario; la segunda es de orden familiar, porque permite la
convivencia en el hogar; y la tercera es de naturaleza social y cultural, pues el
descanso hace posible la relacién con otras familias, asomarse a algin
espectaculo o dedicarse a la lectura. it

“* DAVALOS, José. Ob. cit., pag. 184,
% DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit., pag. 286.
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= Las vacaciones de los agentes de la Policia Judicial deben estar
programadas de cierta forma que no se altere el servicio prestado a la sociedad,
por lo que los superiores jerarquicos deberan implementar un roll de los periodos
vacacionales de sus subordinados, y que por ninguna causa algtn trabajador sea
privado de ese derecho laboral. Lo anterior, porque todo individuo necesita ampliar
su convivencia familiar y social, teniendo para ello periodos mas largos de tiempo.

©> El salario de los agentes de la Policia Judicial debe ser
incrementado, por los siguientes razonamientos: en primer lugar, dentro de la
actividad que desarrollan estos servidores publicos esta de por medio su vida y su
libertad; en segundo lugar, porque el salario a percibir debe ser el suficiente para
tener un nivel de vida comodo; y en tercer lugar, como una forma de incentivar a
los servidores publicos a realizar con impetu y entusiasmo su trabajo, y asi evitar
actos de corrupcion.

Por tanto, resulta imperiosa la necesidad de modificar el actual Manual de
la Policia Judicial, para tal efecto, su primer Titulo comprendera dos Capitulos, el
primero de ellos serd denominado “Deberes de los agentes de la Policia
Judicial”; y el segundo Capitulo denominado “Condiciones Generales de
Trabajo”. A fin de que sean respetados estrictamente, pues en la actualidad
existe arbitrariedad y desorden respecto del cumplimiento de las condiciones de
trabajo en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Ahora bien,
cuando se imparta una adecuada capacitacion profesional a los agentes de la
Policia Judicial del Distrito Federal y se respeten las condiciones de trabajo, se
habran puesto las bases para optimizar el servicio en este rubro tan importante
para la sociedad, pues en gran medida de esto, depende la seguridad de todos los
habitantes y ciudadanos.
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En resumen, en este cuarto Capitulo se han establecido algunas

propuestas para mejorar la capacitacion y actualizacién de los agentes de la

Policia Judicial del Distrito Federal, siendo éstas necesarias para la actividad

policial que desarrollan dichos servidores publicos, sin olvidar que la misma
sociedad se vera beneficiada al ser atendida por miembros de esta corporacion
policiaca. Aterrizando estas ideas, a continuacion se enlistan algunas de las
ventajas que se tendrian al concretizarse una REAL PROFESIONALIZACION DE
LA POLICIA JUDICIAL:

v

A < L T T T %
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Una verdadera investigacion de los delitos;

Respuesta inmediata ante cualquier solicitud de la ciudadania;
Apego al marco juridico;

Respeto irrestricto de los derechos humanos;

Uso racional de la fuerza;

Excelente direccion de la Policia Judicial;

Un perfil ético permanente de todos los elementos que conforman
esta corporacion policiaca;

Una adecuada colaboracién con otras Entidades Federativas;
Satisfacciéon completa de todo el personal de la Policia Judicial por
las condiciones de trabajo;

Responsabilidad profesional del servicio publico;

Ausencia de abusos de los mandos mediatos e inmediatos para con
sus subordinados;

Dignificacién de esta actividad laboral;

La sociedad tendria confianza en la Policia Judicial;

Combate frontal a la delincuencia;

Disminucién de los indices delictivos; y

Crecimiento del Distrito Federal en cuanto a sus valores, educacién y
principios, consecuentemente seria un ejemplo a seguir para las
Entidades Federativas del pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Hoy en dia, la capacitacion y actualizacion que reciben los agentes de
la Policia Judicial no es suficiente para combatir la delincuencia, por lo que se
debe impulsar una verdadera preparacion de estos servidores publicos, en dichos

rubros.

SEGUNDA. Actualmente, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal omite sefialar los requisitos que debe cubrir la persona a

ocupar el cargo de Jefe General de la Policia Judicial del Distrito Federal, por lo

que se sugiere reformar la ley en mencion, para adicionar dos articulos, el 22-A y .
el 22-B. El primero sefalara la designacion de la persona a ocupar el cargo en

comentario; y el segundo, los requisitos a cubrir por dicha persona.

TERCERA. Desafortunadamente, el Instituto de Formacién Profesional no lleva a
cabo una vigilancia de la aplicacion de los conocimientos tedrico — préacticos que
en dicho drgano desconcentrado se imparten a los agentes de la Policia Judicial.
Por lo que el Jefe General de la Policia Judicial y el Director de dicho Instituto
deben implementar un programa de vigilancia continua, a fin de que se apliquen
los conocimientos adquiridos.

CUARTA. Como consecuencia de la ausencia de una capacitacion profesional de
los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal, es necesario implementar la
Licenciatura en Investigacion Policial a fin de que sea impartida en el Instituto de
Formacién Profesional.

QUINTA. En vista de que se carece de una preparacion de mandos de la Policia
Judicial, es importante crear una especialidad a nivel de maestria, impartida en el
Instituto de Formacian Profesional.
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SEXTA. Los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal no cuentan con los
recursos necesarios para desempefar adecuadamente su actividad laboral. Por
ello, es menester contar con un mayor nimero de patrullas, vales de gasolina,
computadoras de primer nivel, material de papeleria, candados de mano, arma de
cargo, etc.

SEPTIMA. Los agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal sufren abusos en
sus condiciones generales de trabajo por parte de los mandos mediatos e
inmediatos, y para erradicar dicha situacion es sumamente importante establecer
en el Manual de la Policia Judicial, un Capitulo Segundo llamado “Condiciones
Generales de Trabajo”, una jornada de trabajo de doce horas de labores por
veinticuatro de descanso, asi como el incremento de su salario base, para que de
esta manera disfrute de una vida digna y decorosa. La jornada que se propone,
obedece que la Ley Federal del Trabajo determina como jornada maxima ocho
horas, lo que equivale a una tercera parte del dia, por dos terceras partes del dia
de descanso; por tanto, si se laboran doce horas, se tendran que descansar
veinticuatro horas.

OCTAVA. El vigente Manual de la Policia Judicial resulta insuficiente, y hasta
cierto punto inoperante en contraste con la realidad, pues carece de disposiciones
que guien a los agentes de la Policia Judicial en relacion con la capacitacion y
actualizacion que reciben, asi como la ausencia de lineamentos de las
condiciones generales de trabajo. Por tanto, se sugiere la madificacién del Manual
de la Policia Judicial, en donde su primer Titulo comprendera dos Capitulos, el
primero, tratara de los Deberes de los agentes de la Policia Judicial, y el segundo,
de las Condiciones Generales de Trabajo, quedando éste (ltimo como a
continuacién se describe:

Articulo 7. Las condiciones de trabajo que contempla el presente

Capitulo son de observancia obligataria, por tanto, todo mando



mediato o inmediato de los agentes de la Policia Judicial debera
respetar estos derechos.

Articulo 8. La jomada de frabajo de cada agente de la Policia
Judicial seré de doce horas por veinticuatro horas de descanso.
Por ningtn mofivo podra prolongarse dicha jomada, ni mucho
menos requenr al personal en sus horas de descanso.

Articulo 9. Todo agente de la Policia Judicial tiene derecho a dos
periodos anuales de vacaciones, cada uno de ellos de catorce
dias naturales integros con goce de salario.

Articulo 10. Por ningin motivo los agentes de la Policia Judicial
realizaran funciones de patrullaje.
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