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los que apenitas pudieron regresay,

Los que tuvieron un poco mdés de suerte,

los eternos indocumentados,

Los hacelotodo, Los vendelotodo, Los comelotodo,

Los primeros en sacar el cuchillo,
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Introduccion

El estudio de la emigracién internacional y el andlisis de sus impactos en las sociedades
expulsoras de poblacion, son teméticas que han ganado relevancia en los Ultimos afios, debido
al cambio en la manifestacién de las migraciones internacionales a escala global. A partir de la
década de los setenta del siglo veinte, se dio una intensificacion del fenomeno, muestra de ello
ha sido el incremento sin precedentes de la poblacién inmigrante proveniente de las regiones
en desarrollo (latinoamericanos, asiaticos y africanos) hacia los principales centros de
produccién (Estados Unidos, Europa Jap6n y Australia). El alza en las emigraciones
internacionales coincidié con la reestructuracién de la economia capitalista después de las crisis
petroleras de 1973 y 1979, y la caida en el precio internacional de las materias primas y bienes
agricolas elaborados por los paises subdesarrollados.

En el caso especifico de la region latinoamericana, las emigraciones internacionales tendieron a
elevarse en la década de los ochenta, conocida como la década perdida, debido a la crisis
econdmica y social que sufrié la regién y al inicio de la aplicacion de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE), medidas que tuvieron un impacto negativo en la calidad de vida de toda la
poblacién, a partir de la reduccién en el empleo, ia inversién publica y propiciando una mayor
inequidad en la distribucién del ingreso.

En los noventa, se experiment6 una transformacién en el comportamiento de las migraciones
internacionales, ya que se redujo el flujo de los desplazamientos intrarregionales, e incrementé
la emigracién indocumentada hacia Estados Unidos y Europa. El caracter masivo de la
emigracién ilegal del Sur hacia el Norte estd asociado con el desarrollo del proceso de
globalizacién, caracterizado por la liberalizacién comercial y financiera y la fragmentacién de la
produccién a escala mundial. Este fenémeno ha tenido efectos adversos en los paises de
menor desarrollo, al provocar un aumento en el desempleo, el empleo informal y la inseguridad
publica. En este contexto, se puede sostener que los paises desarroliados han promovido la



libre movilidad del capital, bienes y servicios, pero no asi del factor trabajo: ya que se ha
gestado un endurecimiento en las politicas de inmigracién de los paises del Norte.

La problematica de la migracién internacional se ha vuelto objeto de estudio de sociélogos,
economistas, demoégrafos, historiadores y antropélogos, quienes desde sus perspectivas y
metodologias de andlisis se han aproximado a diferentes facetas de la emigracion internacional.
A su vez, cabe destacar que existe consenso a la hora de abordar el problema de la migracién
internacional desde una perspectiva multidisciplinaria, visién promovida fundamentalmente por

organismos internacionales, entre los que destacan el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Bajo esta dindmica, buena parte de investigadores y hacedores de politica han dedicado parte
de sus esfuerzos al estudio de los efectos de la emigracién internacional en los paises de

origen, destacando la importancia que revisten las remesas que envian los emigrantes a sus
familiares.

El efecto mas importante y visible de la migracién internacional sobre el pais de origen, radica

en el envio de remesas llevado a cabo por los trabajadores migrantes a sus familiares y amigos.

El envio de ayuda monetaria hacia sus lugares de origen representa un complemento esencial
del ingreso para las familias del emigrado. Para muchos paises, las remesas constituyen un
importante flujo de ayuda, a tal punto que se han convertido en una de las principales fuentes
de ingreso de divisas. Tal es su magnitud, que la contabilizacién del envio de remesas a traves
de canales formales a escala mundial excede a la ayuda oficial al desarrollo que asignan los
paises del norte. Por otra parte, vale la pena hacer mencién, que las cifras correspondientes al

total de remesas estan subestimadas, ya que no toman en cuenta los envios hechos a traves
de canales informales (Russell 1995).

El incremento de la emigracién internacional y el auge de las remesas famitiares no han sido
realidades ajenas a El Salvador, ya que a partir de finales del siglo diecinueve, la expulsion de
poblacion ha sido un elemento constitutivo de la Historia Econémica de este pais. Sin embargo,
la mayor salida de poblacién acontecié en el periodo correspondiente al estallido de la guerra

civil (1980-1992), dirigiéndose fundamentalmente hacia los Estados Unidos (ver Anexo No. 1).
Este_ éxodo de salvadorefios hacia la Unién Americana fue el elemento que posibilité el



surgimiento del envio masivo de transferencias hacia El Salvador. La entrada de ayuda familiar
fue creciendo ininterrumpidamente y la emigracién no cesé a pesar de la finalizacion del
conflicto armado, a tal punto que la entrada de remesas en el pais se ha convertido en la
principal fuente de divisas. Para 2004 ingresaron 2,572 millones de dolares estadounidenses en

concepto de remesas familiares, lo que representé el 16.1% del Producto Interno Bruto y 77.3%
del total de exportaciones.

En tal sentido, es primordial emprender un estudio que tenga como objetivo general, analizar y
demostrar la incidencia que ha tenido el ingreso de remesas familiares en la estructura
macroeconémica de El Salvador desde 1980 hasta 2004. Esta investigaciéon establece como
punto de partida 1980, ya que desde dicho ario, se inici6 de forma masiva el envio de remesas
provenientes de Estados Unidos, lo cual estuvo estrechamente asociado con las salidas de
poblacién que sucedieron en este periodo, debido al comienzo de la guerra civil.

Es innegable la contribucién de las remesas en la reduccién de la pobreza en El Salvador, ya
que para 1992 el ingreso de estas transferencias permitié que alrededor del 4% de la poblacion
rural no se encontrara en pobreza extrema, medida desde los ingresos; no obstante este
porcentaje aumenté a 8.6% en 2002. Sin embai‘go, en esta investigacién no se abordara el
impacto socioecondmico de las remesas en El Salvador, dado que es una tematica que se
desarrollara en investigaciones posteriores.

En esta tesis se mostrara que el ingreso de remesas familiares, provenientes de la ayuda
enviada por los emigrados radicados en los Estados Unidos, ha incidido significativamente en el
desenvolvimiento macroeconémico de E| Salvador en el periodo 1980-2004. Estas
transferencias privadas han revestido la modalidad de donaciones para un porcentaje
significativo de familias salvadorefias, permitiendo elevar el Consumo Privado y la Demanda
Agregada del pais, mas alla de su capacidad de produccién interna; a su vez, han representado
una fuente ininterrumpida de divisas, alcanzando magnitudes similares a las exportaciones, o
cual ha posibilitado encarar parcialmente los desequilibrios del sector externo. Asimismo, esta
variable exdégena ha repercutido en la ejecucién de las medidas de politica econémica
implementadas por las autoridades gubernamentales salvadorefias, a tal punto que facilité la
conformacién de un nuevo modelo econémico basado en el sector terciario y la maquila textil.



Para cumplir con este propésito, se emprendié una investigacion documental y estadistica de
las remesas, la emigracién internacional y los principales indicadores econémicos, sociales y
politicos del periodo en estudio. La intencién de esta empresa estuvo motivada por la
necesidad de poder interiorizar y aprehender la manifestacién de las remesas y su incidencia
en la macroeconomia de El Salvador, sin desvincularla del resto de procesos econémicos,
politicos y sociales. Asimismo, se operativizaron estimaciones econométricas con el fin de
validar y fortalecer la argumentacion de los hallazgos referentes a los impactos
macroecondmicos de la ayuda familiar.

El trabajo consta de tres capitulos, reflexiones finales y anexos, el cual esta estructurado de la
siguiente manera: El capitulo | plantea las bases tedricas e histéricas necesarias para
comprender el desenvolvimiento de las remesas y la emigraciéon de salvadorefios a Estados
Unidos en el periodo 1980-2004. Se inicia este capitulo con una aproximacion teérica y
metodoldgica para el estudio de la migracién internacional, en donde se abordan conceptos,
instrumentos estadisticos, metodologia de medicién y una exposicion critica de las principales
teorias contemporaneas que estudian la emigracion internacional. Posteriormente, se describen
los principales instrumentos teéricos y metodolégicos utilizados para el estudio de las remesas
familiares. Finalmente, se emprendi6é un analisis Histérico — Econémico de largo alcance de los
movimientos emigratorios internacionales de salvadorefios, destacando sus caracteristicas,

elementos causales y las teorias que permiten explicar el fenémeno.

En el segundo capitulo, se analiza el impacto macroeconémico de las remesas durante la
guerra civil. La primera seccién presenta una aproximacién econémica y politica de El Salvador
para este periodo. El segundo apartado revela las principales caracteristicas y elementos
causales que provocaron el éxodo de salvadorefios a los Estados Unidos. La tercera seccion
emprende un analisis macroecondémico de las remesas familiares, haciendo hincapié en su
comportamiento, evaluando su importancia respecto a la producciéon doméstica, la capacidad
de ampliar el ingreso disponible de la economia y elevar el Consumo Privado, asi como la
capacidad de proveer divisas para la adquisicién de bienes foraneos. Asimismo, en este
apartado se enfatiza en la incidencia de las remesas familiares en el mercado cambiario. Esto
facilité la conformacién de un mercado negro que se retroalimentaba a partir de la entrada de
ayuda familiar y la demanda de délares de importadores, especuladores y empresarios que
deseaban retirar sus capitales de E| Salvador. Esto impidié que las remesas pudiesen ser
utilizadas para el disefio de las politicas econémicas gubernamentales.



El capitulo Il aborda la incidencia macroeconémica de las remesas de 1992 hasta 2004. Este
periodo representa una ruptura respecto al anterior estudiado en el Capitulo I, debido al: inicio
del proceso de pacificacién de El Salvador; los elementos de naturaleza politica y la guerra
dejan de ser factores causales de emigracién a Estados Unidos, no obstante la emigracién a
Estados Unidos no se interrumpié e incluso siguié creciendo; y a partir de 1993 se establecid un
régimen cambiario fijo cuyo sostén reposé en el ingreso permanente de dblares gracias a las
remesas familiares. El capitulo Ill mantiene la misma estructura expositiva del Capitulo Il. Sin
embargo, el capitulo final pone de manifiesto el protagonismo adquirido por la entrada de ayuda
familiar en el disefio de la politica ecohémica; y en el proceso de reestructuracion de la

economia salvadorefia hacia una economia dolarizada y basada en el auge del sector terciario
y la maquila.

Las reflexiones finales del trabajo representan un balance de los hallazgos encontrados en la
investigacion. La exposicién se llevé a cabo a partir de ejes teméaticos como son: la dinamica
histérica de la emigracién, el impacto de las remesas en las principales variables
macroecondémicas; el mal holandés: la incidencia de las remesas en la configuracion de la
politica econémica basada en la estabilidad de precios y la inflacién; y la dependencia

estructural de la economia salvadorefia hacia la captacién de divisas provenientes del exterior.

Finalmente, los anexos presentados en la tesis contienen informacién cartografica, estadistica y
demografica de El Salvador, asi como estimaciones econométricas del impacto
macroeconémico de las remesas familiares.



Capitulo |. ‘

Fundamentos teéricos e histéricos para el analisis del impacto

macroecondmico de las remesas familiares en la economia de El
Salvador.

Este capitulo busca establecer las bases teéricas e histéricas que permitan comprender la
manifestacion del impacto macroeconémico de las remesas familiares de los emigrantes en la
economia de El Salvador. En el primer apartado, se realiza una exposicién de los principales
instrumentos metodolégicos y tebricos necesarios para analizar el desenvolvimiento de la
emigracién internacional, las remesas de los emigrantes y su impacto macroeconémico en
paises expulsores de poblacion. En la segunda parte del capitulo, se lleva a cabo un analisis
Histérico-Econémico de largo alcance de la emigracion internacional salvadorena, con el fin de
ubicar analiticamente y tener una perspectiva mas clara de la dinAmica migratoria y su

importancia en la economia de este pals centroamericano.

1.1. Elementos tedéricos para el analisis de la emigracién internacional y el

impacto macroeconémico de las remesas familiares en las economias expulsoras
de poblacién.

Esta seccién tiene como objetivo realizar una.presentaciéon y analisis critico de los instrumentos
tedricos y metodoldgicos necesarios para abordar la emigracién internacional, el
desenvolvimiento de las remesas de los emigrantes y el impacto macroeconémico de éstas, en
paises expulsores de poblacién como El Salvador.



1.1.1. Conceptualizacién de la migracién internacional.

En este inciso se presentaran las definiciones que, desde la perspectiva demografica
introducen al estudio de la migracién internacional, asi como los indicadores mas relevantes

utilizados para medir el movimiento de personas entre paises.

‘La migracion internacional ocurre cuando una persona que nace en un pals se traslada a otro.
Es importante destacar en el concepto presentado anteriormente, que no todas las personas
que cruzan la frontera de un pals son emigrantes intemnacionales. La duracidon de la
pemanencia en el pals de destino puede usarse como cnterio de distincién, ademas de la
caractenizacién que haga el Estado receptor del emigrante internacional, asi como de los
criterios de admisién impuestos a la poblacién que ingresa al pals”.’

Por otra parte, para Zaba y usando como referencia el Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas de 1993 sostiene que “un migrante internacional es alguien que nacié en un
pals y esta residiendo actualmente en ofro por un perfodo superior a un afio.”® En esta
definicién, la duracién de la estadia en el extranjero juega un papel fundamental para delimitar
la nociébn de emigrante internacional. Por ejemplo, las personas que cuenten con una
permanencia en el exterior inferior a un afo, no se les considera como emigrantes en el
exterior. Sin embargo, existe una excepcidbn a esta acotacién, la cual se aplica para los
funcionarnos oficiales, los representantes diplomaticos y consulares, los miembros de las
fuerzas armadas y otros funcionarios publicos (excluyendo los de asistencia técnica) que hayan
sido destinados a un determinado pais, quienes pueden permanecer en el exterior por periodos
superiores a un afio, y no se les tipifica como emigrantes internacionales; sino como residentes
de sus paises de origen.

Desde la teoria demogréfica, el indicador mas utilizado para cuantificar la migracién

internacional, es el célculo de la tasa migratoria, la cual viene dada por:

1 Divislén de Poblaclén. Migracién Intemacional y desarrollo! Informe conclso. Primera Edicién, Naciones
Unidas, Nueva York, 1997. P4gins 9.

2 Zaba, Basla. Estimacidn de la emigracién mediants ia utllizaclén de téonicas indirectas. Primara Edicion.
Ediciones Derouaux Ordina. Unién Intermnaclonal para al Estudlio olent(fico de 18 Poblaclén (IUSSP). Liege,
Bélgica, 1985. Pagina 17.



Tasa Migratoria en el afio t = (entradas de poblacién-salidas de poblacién) X 1000 habitantes
Poblacién total
Si este indicador es negativo, implica que se suscité una salida neta de poblacién, es decir, que

el peso de la emigracién ha sido superior al de la inmigracién en un periodo de tiempo
determinado.

1.1.2. Manifestaciones de la migracién internacional.

La migracion internacional es un fenémeno demogréfico que posee multiples manifestaciones.
Estas pueden agruparse de acuerdo a las causas que motivaron el movimiento poblacional, a la
categoria econémica y ocupacional en que se ubicara el emigrante en el pais de destino, y la

condicion legal o migratoria en que se encuentre el inmigrante en la nacién receptora.
Ziotnik et al® proponen la siguiente categorizacion:

1. Ciudadanos migrantes refornados: Son todas las personas que han estado viviendo en el
extranjero, y deciden regresar a su pais para establecerse en un periodo mayor a un ano.
Es importante hacer mencién que esta poblacién estuvo en el exterior por un periodo mayor
por lo menos a un afo. Esta clasificacién aplica para los hijos de ciudadanos del pais en
estudio que hayan nacido en el exterior y decidan vivir en el pais del cual son originarios sus
padres.

2. Extranjeros con derechos de libre movilidad: Estas personas tienen derecho de ingresar en
el pais de destino, permanecer y trabajar en dicho territorio, gracias a la suscripcion de un
acuerdo entre el pals de origen y el de destino.

3. Posibilidad de residencia a personas con similitudes étnicas: Es el caso de individuos que
son admitidos en un pafs diferente al suyo, debido a que poseen con el pais de destino
vinculos histéricos y/o étnicos. La existencia de estos lazos garantiza la permanencia en
dicho pafis y les facilita acceder de forma répida a la obtencion de la ciudadania.

3 Blisborrow, R.E; Graeme, Hugo; Oberal, A.S.; Zlotnik, Hanla. international Migration Statistics. First Edition.
International Labour Office, Unlted Nations. Genevs, Switzarland, 1987. Péginas 37-40.



4. Extranjeros admitidos de acuerdo a motivos especificos.

En este caso, se tienen tres modalidades:

a) Estudiantes extranjeros: Estas personas pueden permanecer en el pais de destino, en la
medida en que estén inscritos en un programa de estudios.

b) Capacitacién para extranjeros: La permanencia en el extranjero de poblacién foranea,
es justificada por la participacion de trabajadores en procesos de capacitacion
especializada. En algunas naciones, este tipo de estancias permite que los extranjeros
puedan trabajar en el pals de destino; siempre y cuando se empleen en la empresa que
ha facilitado esta oportunidad de calificacién.

c) Extranjeros en edad de retiro: Se trasladan a otros paises junto a sus esposas y

sufragan los gastos de manutencidn familiar gracias a su pensién.

5. Colonizadores © pobladores: Estas personas estan facultadas a permanecer
indefinidamente en el pais fordneo y gozar de las prestaciones econdmicas y sociales que
tienen derecho los nativos, su admision en el pais de destino se debe a una politica estatal

de habitar regiones especificas del pais. Los colonizadores tienen la posibilidad de acceder
a la ciudadania o naturalizacién.

6. Trabajadores migrantes; Esta modalidad migratoria estd enfocada a facilitar el acceso de
extranjeros en un pafs, en la medida que emprendan una actividad econdémica al momento

de internarse en el pals de destino. Dentro de esta categoria se encuentran:

a) Trabajadores migrantes estacionales. La permanencia de esta fuerza de trabajo en el
exterior obedece a que la actividad econémica en la que se desenvolveran, se
desarrolla en una temporada o etapa del afio en especifico. Se puede citar como
ejemplo, la recoleccién de frutas en California, la cual sélo se lleva a cabo en un periodo
especlfico del aflo.

b) Trabajadores migrantes vinculados a un proyecfo: La posibilidad de movilizarse de su
pais de origen y poder trabajar en el extranjero, esté respaldada por un compromiso de
la empresa o el empleador en el pais de destino, en donde se garantice que el
trabajador retornard a su pals de origen, después de finalizar su participacién en el
proyecto.

¢) Trabajadores migrantes con contrato: Es mano de obra que labora en un pais diferente
al de su nacionalidad, cuyo empleo esta sujeto a disposiciones legales y contractuales,



d)

en las que se establece un limite a la estancia del trabajador en el empleo, asi como
una referencia especifica de la categoria ocupacional que desenvolvera el trabajador.
Una vez hayan sido admitidos y suscrito el contrato, los trabajadores deben cumplir
todas las clausulas y permanecer en el extranjero hasta la finalizacién de éste. Es
factible que esta fuerza de ftrabajo pueda renovar sus contratos y permanecer mas
tiempo en el extranjero.

Trabajadores migrantes temporales: Son personas admitidas en el extranjero en un
periodo limitado de tiempo y bajo una categoria ocupacional determinada. Estos
inmigrantes tienen la facultad de cambiar de empleadores y solicitar una extensién de su
estancia en el exterior.

Trabajadores migrantes establecidos: Son personas que después de permanecer por
mucho tiempo en el pals de destino, han logrado la autorizacién de residir en un tiempo
indefinido en dicho pais; ademas estdn facultados a laborar sin ningan tipo de
limitaciones legales.

Trabajadores migrantes altamente calificados: Dado el alto nivel de formacion
profesional de estos trabajadores, estan sujetos a un trato preferencial a la hora de
lograr la admisién en el pals de destino, gozando de mayor flexibilidad y privilegios
respecto a otras categorias de inmigrantes.

Migracién econdémica: Incluye el movimiento internacional de personas, que desarrolian

actividades econémicas en las cuales no necesariamente deben percibir una remuneracién
(salario) en el pafs de destino.

a)

Viajeros de negocios: Son extranjeros admitidos temporalmente en un pais, con el
propésito que puedan ampliar las redes de informacién, acceso a materia prima,
insumos, tecnologla o capital para sus negocios, fundamentaimente ubicados en sus
paises de origen.

Inversionistas inmigrantes: Son extranjeros que pueden residir en el pais foraneo,
siempre y cuando lleven a cabo inversiones e inicien un negocio en el cual se creen
puestos de trabajo.

Migracién de Asilo; En esta categoria se aglutinan los movimientos internacionales

provocados por persecuciones politicas y conflictos armados en el pais de origen.

a) Refugiados y personas admitidas en el extranjero por razones humanitarias: Son

personas peressguldas por razones étnicas, religiosas, de naclonalidad, o pertenencia a



alguan tipo de organizacién social o polfitica; por lo que en su pais de origen o residencia
no se garantiza la seguridad del afectado y su familia.

by Postulantes a asilo: Estas personas al internarse en el extranjero, son autorizados a
internarse en el pals de destino, mientras se lleva a cabo el proceso de otorgamiento de
esta modalidad de residencia.

C) Personas cubiertas bajo un estatus de Proteccién temporal: Estas personas no pueden
retornar a su pats de origen, ya que ponen en riesgo sus vidas. Estas personas pueden
permanecer en el palis de destino, por un periodo limitado. Mientras se encuentre
vigente este status de proteccién temporal, las deportaciones no pueden proceder para
esta poblacién.

9. Migrantes irregulares: Son personas que no cumplen los requisitos y condiciones para ser
sujetos de acceder a la legal estancia o poder desarrollar una actividad econdémica
autorizada en territorio extranjero.

10. Nuevos migrantes beneficianios de los acuerdos de reunificacién familiar. Estas personas
tienen derecho a intemarse en el pais extranjero, con el fin de acompanar a un miembro de
su grupo familiar que habita en ese pais, o que recién ha llegado.

1.1.3. Técnicas para la medicién de la migracién internacional.

Esta seccion describe los principales instrumentos metodologicos utilizados por los

investigadores preocupados por el estudio de |la migracién interacional.

Para Edward Funkhouser®, las principales fuentes de informacién a las que pueden recurrir los
investigadores de la migracién internacional para paises subdesarrollados son:

- Los Censos de Poblacién de los principales paises receptores o conocidos como técnicas
directas de medicién.

- Encuestas de hogares efectuadas en el pals expulsor de poblacion, dirigidas
fundamentalmente a familias que tengan parientes que vivan en el extranjero.

- Encuestas conjuntas, tanto en el pais receptor como en el pals expulsor, con el fin de cubrir el
ciclo migratorio.

4 Funkhouser, Edwsrd. La migraclén Internaclonal saivadorefia y las remeasas: un perfll, en Migracién
(nternaclonal y Desarrollo Toma |, por Marlo Lungo (compilador). Primera ediclén. Fundacién Naclonal para el
Desarrollo (FUNDE). San Salvador, 1997. P4ginas 43-24,



Los dos ultimos elementos son considerados como técnicas indirectas de medicién de la
migracion internacional y su importancia reside en que los registros oficiales que le dan
seguimiento a la migracién internacional poseen una limitacidn metodolégica, en la medida que
sélo cuantifican las entradas y salidas de poblacién a través de los canales oficiales. Lo anterior
limita la contabilizacién de la poblacién que emigra de forma ilegal. Ademas, es importante
destacar que en los registros oficiales no es posible inferir cual es el destino final de la
poblacién emigrante, dado que el proceso de emigracién internacional ilegal implica recorrer

vanos paises que se convierten en paises de transito o conocidos como la ruta del emigrante
indocumentado.

‘Buena parte de la emigracién internacional en los paises en desarrollo, esltd constituida
fundamentalmente por emigracién ilegal o indocumentada. Dada la complejidad de la
emigracién indocumentada y las particufaridades que reviste tanto en los pafses de origen y
destino, es imposible proponer una metodologia Unica para medirla™. A su vez, la Divisién de
Poblacién de Naciones Unidas asevera que la carencia de registros exactos que cuantifiquen la
emigracién internacional, es una manifestaciéon inherente que caracteriza a la emigracion
indocumentada®. En tal sentido, es necesario implementar metodologias de investigacién y
anélisis altemativos para estudiar la emigracién intemnacional en los paises subdesarrollados.
Zlotnik et al (1997) presentan tres modalidades de investigacién, las cuales son’:

1) Estudios realizados en la frontera, cuya finalidad es cuantificar el movimiento migratorio en la
fronterak, tanto en el pais de origen como de destino; tal es el caso del Estudio sobre Migracién
en la Frontera Norte de México desarrollado por la Comisién Nacional de Poblacion (CONAPQO)
desde 1993.

2) Las investigaciones sobre migracién internacional en todo el pais se basan en disefios
muestrales con representatividad de la poblacién total, permitiendo establecer comparaciones
entre [as caracteristicas socioecondmicas de los hogares con emigrantes internacionales y las
familias cuyos miembros no han emigrado.

3) Las investigaciones sobre migracién intemacional a escala local han concentrado el alcance
de su anélisis en municipios y comunidades rurales, utilizando trabajo etnografico y muestral.

6 Op clt. PNUD. Pégina 11.
6 (pld. Pdginas 36 - 41,

7 Op olt Ziotnik at al. PAginas 237- 249.



Estos estudios se han aplicado en comunidades rurales de México (Jalisco, Zacatecas, Puebla)
y El Salvador®.

1.1.4. Teorias que explican los movimientos migratorios internacionales.

En este inciso se lleva a cabo una exposicién y andlisis critico de las principales teorias
contemporaneas de la migracién intemacional. Para abordar dichas teorias, se retomara a
Massey, Arango, Graeme, Kouaouci, Pellegrino y Taylor en su obra Worlds in Motion;
Understanding International Migration at the end of the Millenium®, Cuamea Vasquez en su
articulo titulado Approaches to the study of Intemational migration: A review'®y Arjan de Haan
en su publicacién denominada: Livelihoods and poverty: The role of migration'’. Los autores
citados anteriormente emprenden este esfuerzo inspeccionando la légica interna, coherencia de
los supuestos y fundamentos de teoria econémica que las respaldan, con el fin de constatar la
aplicabilidad y su capacidad explicativa de los fendmenos reales. Estos académicos
argumentan que la manifestacién del fenémeno en estudio, su velocidad y complejidad ha sido
mayor que las respuestas cientificas que han tratado de analizar los procesos migratorios. En la
actualidad, aun se carece de un cuerpo tedrico unico, estructurado y coherente que permita
analizar ta migracién intemacional; por lo que ef esfuerzo de los tedricos e investigadores debe
onentarse a contemplar las especificidades del fenémeno en estudio, sin llevar a cabo
generalizaciones a priori que traten de enmarcar los procesos migratorios y sus impactos
econdmicos en una teoria en especifico. Por otra parte, existe convergencia entre los autores

en la necesidad de implementar estudios de caracter multidisciplinario del problema en
cuestién.

Las principales elementos que integran la macro teorfa neoclasica, son abordados por
tedricos como Lewis (1954), Ranis y Fei (1961), Harris y Todaro (1961) y Todaro (1976)",

guienes plantean que en un escenario de dos palses y dos factores de produccién -capital y

8 Para mds informacldn. Véase Massey, Douglas, et al. Worlds in Motlon: Understanding International Migration
at the end of the Millenfum. First EdItion. Clarendon Press, Oxford 1998. Péglnas 254 a 275.

9 Op cit Massey et al. Padina 17.

10 Cuamea VAsquez, Fallpe. Aprroaches to the study of International Migration: A review. Estudlos Fronterizos,
Volumen 1, Ndmero 1, 2000. Unlversidad Auténoma de Baja Callfornla, Mexicall, B.C. Péglnas 137-168.

11 De Haan, Arjan, Livellhoods and Poverty: The role of migration. A critical review of the Migration Literature.
The Journal of Developmant Studles, Volume 38. Number 2. Frank Cass Journal, North Hollang. . December
1999. Paginas 147,

12 Op cit Massey, et al. Péginas 18 y 19.



trabajo-. El pais A posee un excedente de fuerza de trabajo, sus procesos productivos son
intensivos en mano de obra y el salario de equilibrio es bajo en relacién al pais B, en donde Ia
mano de obra es escasa y se caracteriza por ser intensivo en capital. En este sentido, la
migracién internacional se encarga de equilibrar los excedentes de trabajo del pais donde hay
abundancia de mano de obra (A) hacia el pals que es intensivo en capital (B). Este proceso
conllevara a un equilibrio simultédneo entre los dos palses y el diferencial salarial entre ambas
naciones tenderd a reducirse. El modelo tedrico planteado anteriormente estd vinculado
estrechamente a los modelos econdmicos inspirados en David Ricardo y la escuela
escandinava del comercio internacional (Hecschler-Ohlin), quienes promovian el libre comercio
bajo supuestos en condiciones de competencia perfecta y libre movilidad de los factores de
produccién (trabajo y capital). Esta teorfa reduce la explicacién de la migracién internacional a
las diferencias salariales entre ambos paises; a su vez, que si no se considerase el supuesto de
la libre movilidad de la fuerza de trabajo las conclusiones que se obtendrian respecto a la
igualacién de salarios y equilibrio en los mercados de trabajo variarian notablemente, porque en
la realidad sf existe libre movilidad para el capital, pero no para el factor trabajo.

El desarrollo de la micro teorfa de la economia neoclasica se constituyd gracias a los apontes
de Todaro (1969, 1976, 1989), Borjas (1989, 1990), Todaro y Mazruko (1987)". Estos autores
sustentan su razonamiento en la dimension individual de un agente econémico racional (rational
choice), quien optard ante fa eleccion de' emigrar después de llevar a cabo una valoracion
econémica y detemminar el costo de oportunidad de fa emigracién (analisis costo-beneficio),
ademas, en su andlisis el valor del dinero a través del tiempo juega un papel crucial, ya que se
operativiza un célculo intertemporal de los ingresos y gastos que implican la accién de
emigrar'®. Este enfoque pone de manifiesto la extensidn del supuesto en el cual los seres
humanos actian bajo una racionalidad econémica, la cual no escapa al proceso de la
emigracién. En esta teorfa subyace la visiébn que el individuo antes de emigrar dispone de
informacién perfecta de las probabilidades de empleo en el pals destino, la probabilidad de ser
deportado, los costos de transporte, los niveles de ingreso que puede obtener en el pais
receptor. Esta perspectiva no contempla que la migracién internacional posee una dimensién
social en tanto es una actividad humana, la cual incide en la decisién de emigrar. Por otro lado

13 Retomado de Massey et al. Pdginas 19 y 21; De Haan. Pdgina 10; Cuamea. Pagina 149.

14 Los Ingresos esperados vienen dados por el producto de: la probabilidad de encontrar empleo en el pais de
destino, el ingreso esperado en el pafs de destino, [a probabllidad de no se r deportado en el pals destino.

Los costos esperados corregsponden a la suma de 10s costos asoclados al traslado al pafs de destino (via)s
més pago de trafloante llegal, hospeda)e, etc) més la rasultante del producto de Ia probsbilldad de empleo en
el pafs de origen por al Ingreso esperado en el pals de origan. Ver Op clt Massey et al. Piginas 19-20.



esta teoria es ahistorica ya que no considera los sucesos o condiciones econdmicas, politicas y
culturales especificas de las regiones expulsoras y receptoras de poblacién.

La nueva economia de [a migracién surge como alternativa a la rigidez de los supuestos que
maneja la teoria neoclédsica, fundamentalmente en materia de la existencia de mercados
perfectos. Los precursores de esta construccién teérica son Stark y Levhari (1982), Stark
(1984), Stark y Bloom (1985), Katz y Stark (1986), Taylor (1986, 1987), Stark y Lauby (1988,
1991)‘5, quienes destacan que en los paises en vias de desarrollo, los mercados son
imperfectos, las instituciones econdmicas no son eficientes, hay bajo desarmollo de los
mercados financieros, seguros y de futuros e inexistencia de programas de seguridad social y
retiro para los adultos mayores. Esto conlleva a que los agentes econdémicos deben
desenvolverse con altos niveles de riesgo, sobre todo en las 4reas rurales. Esta teoria
contempla como unidad de analisis los hogares o familias, quienes deben diversificar sus
fuentes de ingresos para minimizar el riesgo; de esta forma la migracién internacional les
permite a las familias rurales por ejemplo, no depender dnicamente de los ingresos
agropecuarios (los que por o general son voltiles). Las familias que poseen un pariente que
haya emigrado al exterior, a la luz de esta teorfa pueden: elevar sus niveles de ahorro a través
de las remesas; poseer niveles de precaucién si experimentan pérdidas en fas cosechas;
incrementar su capacidad productiva; y elevar los niveles de capital humano en la familia
(inversiéon en educacién). La migracién internacional es entendida como un instrumento para
diversificar las fuentes de ingreso de los hogares, o cual a su vez permite reducir las
vulnerabilidades asociadas con el bajo desarrolio de los mercados, la falta de infraestructura y
la inestabilidad de los ingresos agropecuanos.

La teoria de los mercados de trabajo segmentados desarroltada por Piore (1979). Wilson y
Martin (1982), Portes y Bach (1985), Portes y Morning (1986), Portes y Rumbaut (1990), Portes
y Stepick (1993) y Logan (1994)'®, plantea que los pafses desarrollados demandan mano de
obra extranjera por la existencia de rigideces en materia institucional y legal, tales como salarios
minimos, duracién de la jorn'ada laboral o trabajos estigmatizados como denigrantes o para
“extranjeros” que no permiten contratar fuerza de trabajo local, bajo condiciones que favorezcan
a las empresas. Este fenédmeno da lugar a que se demande mano de obra extranjera, la cual
esta dispuesta a percibir salarios més bajos respecto a los oriundos del pafs de destino. En

15 Retomado de Massay et at. PAginas 21 a 28; De Haan. Pdgina 11.
18 Retomado de Massey et al. Pdginas 28 a 34; Cuamea. Pégina 160 - 153.
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otras palabras, €] ingreso de mano de obra exiranjera es provocado por factores de atraccién
hacia las economias receptoras y no por factores de expulsién en los paises de origen de los
inmigrantes. Esta situacién da lugar a que en la economia de destino se de una segmentacion
de los mercados de trabajo en tres sectores; el sector primario es intensivo en capital, aqui se
emplea la mano de obra nativa con mayor calificacién y remuneracién; el secundario es
intensivo en trabajo con inestabilidad laboral y no requiere de fuerza de trabajo altamente
calificada; y el sector terciario se manifiesta cuando se conforman enclaves étnicos formados en
regiones geograficas especificas en donde hay alta concentracién de inmigrantes; esto pemite
que empresarios del mismo origen o etnicidad del inmigrante, establezcan negocios en donde
se aproveche la gran cantidad de recurso humano cautivo recién llegado.

La teoria Histérica- Estructural y de los sistemas mundiales de la migracién internacional se
inspira en los aportes de tres grandes corrientes del pensamiento econémico. En primer lugar,
la influencia ejercida por el anélisis econémico y politico marxista, fundamentalmente de Marx y
Lenin faculta contar con una vision dialéctica y totalizante de los fenémenos humanos. Por otra
parte, retoma el Historicismo francés desarrollado por Fernand Braudel, el cual sirve de
refe'rente para el estudio histérico de la dindmica migratoria. En tercer lugar, es significativa la
incidencia de los teéricos Dependentistas como Gunder Frank, Furtado, Cardoso, Amin y los
neomarxistas como Baran y Wallerstein'’. Esta aproximacién tedrica plantea que la migracion
internacional es el resultado de los desequilibrios en las estructuras productivas a nivel mundial.
Los palses desarrollados, debido al alto nivel de tecnificacién y capacitacion de su fuerza de
trabajo, demandan mano de obra poco calificada, la cual es abundante en los paises de la
periferia capitalista. Simultaneamente, gracias a la expansién del capital comercial, financiero e
industrial en las regiones atrasadas ha provocado desarticulaciones productivas que expulsan a
grandes masas poblacionales dispuestas a emigrar al primer mundo. En esta concepcion es
posible percibir cémo los autores tienen una vision sistemética del funcionamiento de la
economia capitalista a nivel mundial y tipifica al fenémeno de la migracién internacional cémo
una manifestacién de los desequilibrios provocados por la expansién de este modo de
produccién. Ademas, esta construccién tedrica asevera que a diferencia del comportamiento del
capital (comercial, ﬁnanciéro e industrial), el cual se expande del centro a la periferia, la
migracién intemacional se comporta en sentido opuesto desplazandose mano de obra calificada

de la periferia hacla los principales centros de produccién, ocasionada, entre otras cosas, por la
incidencia de factores politicos, hlstérico-coloniales, culturales y militares (intervenciones

17 Retomado de Massey et 8). Paginas 34 - 41; De Haan. Pégina 11,
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militares de los paises centrales a los palses menos desarrollados). Los exponentes mas

destacados de esta teoria son: Portes y Walton (1981), Petras (1981), Sassen (1988) y
Morawska (1990).

La teoria de redes parte de los aportes de Glenn Loury sobre el anélisis del capital social; asi
como de los trabajos de Hugo (1981), Taylor (1986), Massey y Garcia Espafia (1987), Gurak y
Caces (1992) y Massey (1990, 1994)® Esta destaca la existencia de lazos interpersonales
entre los emigrantes y no-emigrantes, lo cual incentiva fa emigracién internacional dado que
para los nuevos emigrantes los costos de la migracién son mas bajos, volviéndose mas facil
emigrar y encontrar trabajo -en el pais de destino por la existencia de un capital social
constituido por los antiguos emigrantes, el cual facilita el proceso de adaptacién en la sociedad
receptora. A la luz de esta teorfa, se puede comprender la formacién de comunidades
transnacionales en donde las actividades de las comunidades “de acé y de all&” se encuentran
estrechamente vinculadas. Este fenémeno se ha manifestado en palses como México, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Haiti y El Salvador. La formacién de asociaciones comunitarias de
salvadorefios ha proliferado en Estados Unidos y en la actualidad ascienden a méas de cien.
Estas organizaciones a partir de su creciente participacién en el financiamiento de proyectos en
sus comunidades de origen, han alcanzado un poder politico significativo a nivel municipal. La
teoria de redes redime |a importancia de la sociologia y la antropologia dejando entrever que el
ser humano trasciende la dimensién de homo oeconomicus; y pone en evidencia cdmo los
procesos de socializacion y las relaciones de pertenencia a una comunidad pueden intensificar
y transformar los procesos migratorios a través del tiempo.

La teorfa institucional destaca la capacidad que tiene la emigracidn intemacional de
transformar y crear instituclones (formales e informales) al interior de una comunidad. La
restriccién a la entrada de inmigrantes en los paises desarrollados posibilité la formacion de
instituciones y redes que se lucran del tréafico ilegal de personas, las cuales operan al margen
de la ley y forman parte de la economia subterranea en la cual no existe una contabilizacion
exacta del monto y la importancia que representa. Por otro lado, en los paises de destino
surgen organizaciones que se solidarizan con el respeto a los derechos humanos de la
poblacién inmigrante, llevan a cabo medidas de presidn ante las autoridades migratorias de los
pafses receptores y muchas veces sirven de contacto y fuente de informacion para los
inmigrantes recién llegados. Los precursores de esta teorfa son: Prothero (1980), Hagan y

18 Retomado de: Massay et al. Pdginas 42- 43; Cuamea. PAgina 157 - 169.
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Gonzélez Baker (1993), Goss y Lindquist (1995), Christiansen (1996)'®.

La teoria de la causalidad acumulativa se conformé a partir de los estudios de Massey (1390)
quien a su vez retomoé los aportes de Myrdal (1957) respecto a la causalidad acumuiativa
circular, asi como las investigaciones de Hugo (1981), Taylor (1986 y 1992), Stark y Taylor
(1989) y Stark (1991), entre otros. Estos investigadores parten de la nocién que la accién
migratoria est4 asociada a una transformacion del entorno social en que se desenvuelve el
emigrante, tanto en las comunidades de origen como de llegada. Este proceso provocara
externalidades que daran lugar a que otros individuos deseen abandonar sus regiones de
origen, lo cual se gesta en una perpetuacién de la migracion internacional a través del tiempo y
el fenébmeno migratorio se vuelve cada vez menos selectivo y mas muiticausal. Por lo tanto,
todo proceso migratorio provocaré cambios en la estructura de tenencia de activos y distribucion
del ingreso a escala comunitana; lo cual provocard una apreciacién de privacién relativa para
hogares que no tienen familiares residiendo en el exterior. Desde la éptica de los autores,
estos cambios iniciaran un proceso creciente de emigraciones, ante las cuales el margen de

maniobra de las politicas gubermamentales para revertir este fenémeno es escaso.

En conclusién, se puede sostener que no se debe absolutizar una teoria en particular®!, sino
que cada una contribuye a analizar aspectos concretos que forman parte de la fenomenologfa
de la migracién intemacional. Por ofra parte, existe un consenso entre los diferentes teoricos e
investigédores de los fenémenos migratorios intemacionales, de la necesidad de llevar a cabo
trabajos de caracter muftidisciplinario para el estudio de las causas, manifestaciones y efectos

derivados de las migraciones internacionales contemporaneas.

1.1.5. Emigracién internacional y mercados de trabajo en los paises expulsores.

Esta seccién tiene como fin introducir en la reflexién, respecto a la pérdida de fuerza laboral y

capital humano que representa la emigracién para los paises que experimentan salidas de
poblacién.

19 Op cit.Massey et al. Pdginas 44 y 45,
20 Los hogares que no posean famlllares en el exterior y que no reciban remesas apreciardn que se estan
empobreciendo, en la medida gque ias familias que poseen emigrantes y reciben remesas tienen mayores

niveles de consumo, ya que adquleren vehlculos, tierras y reatizan modificaciones a 18 Infraestructura de la
vivienda.

21 Retomado de Massey et al, 1998 y Haan, 1999.
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No existe consenso respecto a los efectos de la emigracién intemacional en el mercado de
trabajo de las sociedades de origen. Los autores que se inclinan por la dimensién positiva de la
emigracién aseveran que es una valvula de escape benéfica para los paises de menor

desarrollo; ya que sus estructuras productivas no tienen la capacidad de generar empleo para
toda la poblacién en edad de trabajar.

Por el contrario, los autores que analizan los efectos negativos de la emigracion centran su
argumentacion en que la salida de poblacién acarrea para los paises de origen, un costo social
de reproduccion de la poblacidn saliente y una reduccién en las posibilidades de ampliar la
demanda efectiva. Por otro lado, la emigracién internacional se puede interpretar como una
pérdida de mano de obra para las sociedades expulsoras. Mas aun, cuando la poblacién
emigrante se caracteriza por contar con altos niveles de formacién académica y técnica, o que
el grado de escolaridad sea superior al promedio de la Poblacién Econémicamente Activa, tal
como se manifiesta en buena parte de los paises de América Latina y El Caribe; se puede
aseverar que hay una pérdida de capital humano®, siendo éste prioritario para promover el
crecimiento y el desarrollo en el futuro. La salida de mano de obra calificada hacia los paises
desarrollados ha sido denominado como fuga de cerebros o “brain drain’®, y representa un
proceso de transferencia inversa de tecnologia y conocimiento; (o cual tiende a ampliar la
brecha entre el Norte y el Sur.

1.1.6. Magnitud, importancia y contabilizacién de las remesas familiares en la
Balanza de Pagos.

La mayor parte de investigadores ha destacado la importancia que tienen para los paises en
desarrollo y de origen de emigrantes, los efectos derivados de la emigracién internacional. El
resutado mas notorio y de mayor importancia provocado por la salida de poblacién en los
palses de origen, es el envio de remesas. Esta contribucidbn econémica llevada a cabo por los
emigrantes representa un subsldio monetario y en especie para sus familias, que permite elevar
jos niveles de consumo y contribuye a reducir la pobreza. Por otra parte, a nivel

\

22 | costo del caplta) humano emigrado aparece como una transferencia que 10s palses de desarrollo estarian
efectuando, en la cual puede cuantificarse el valor que representa la reproducclén y capacitacién de dicho
capltal. Véase: Mérmora Lello. Las polfticas de Migraciones Internaclonales. Primera edl¢l6n. Editorial Paid6s.
Buenos Alres, 2002. PAgina 134.

23 Retomado de: Marmora. Pdginas 132-134; Massay et al. Paginas 237- 238.
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macroecondmico, las remesas representan una significativa fuente de divisas® para las
economias expulsoras de poblacién, asi como un estimulo para incrementar la actividad
econdmica a partir de la elevacién del consumo® (temética que se analizara en los capitulos 11y
lll, en el apartado correspondiente al impacto de las remesas familiares en el Producto Interno
Bruto y el Consumo Privado). Es importante hacer mencién que desde 1970, el monto de
envios en concepto de remesas ha sufrido un alza a nivel mundial; a tal punto que de acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), para 1992 el envic de remesas a nivel global
ascendi6é a 75 mil millones de doélares, cifra que excedié en cincuenta por ciento al total de la
asistencia oficial destinada a los palses menos desarrollados®. Sin embargo, es importante
destacar que existe un subregistro en la contabilizacién de las remesas familiares, ya que una
parte de los envios se realiza a través de canales informales, y por otro lado, cabe recalcar que

existe ayuda familiar enviada en especie, y ésta escapa de los registros de las autoridades
econdmicas de los paises.

Las remesas familiares se contabilizan en la Balanza de Pagos? de los paises, las cuales se
consolidan en el Anuario Estadistico de 1a Balanza de Pagos del FMI. Las remesas se asientan
en la Cuenta Cormiente, dentro de la categoria denominada Transferencias® Corrientes y
especificamente en la partida Remesas de trabajadores. De esta forma, se asume que las
remesas familiares son una modalidad de transferencias corrientes entre una persona u
hogares del pals receptor hacia los hogares de la nacién expuisora de emigrantes. Estas

pueden ser en dinero o en especies, Generalmente, estos envios son llevados a cabo por un

24 Esta situacion se aborda para el caso de El Salvador, en el apartado correspondiente al impacto de 1as
remesas famlllares en el sector externo, en el capltulo Il (periodo 1980-1992) y en el capftulo it (perfodo 1992-
2004).

25 Retomado de: Massey et al. Pagina 222; Ziotnik et al, Pdgina 321; PNUD. Pégina 57 - 59.

26 Retomado de Russell y Teitelbavm, 1992; Massey et al, 1998; Zlotnik et al, 1937, De Haan, 1999.

27 Eg un estado estadlstico que resume sisteméticamente para un periodo especifico dado, las transacciones
econdémicas entre una economfa y el resto del mundo.

Véase Fondo Monetarlo Intemnacional (FMI). Libro de Textc de la Balanze de Pagos. Fondo Monetario
internacional. Primera Ediclén en Espafiol. Fondo Manetario Internacional. Washington, D.C. P4gina 1.

28 | a5 transferencias son fondos 0 blenes que racibe un pafs, 1as cuales no tlenen una contraprestacién
establecida en témminos de blenes y servicios compragdos voluntariamente, ni en pago de préstamos v
obligaciones contractuales. Las transferenclas hechas por particulares son voluntarias, pero as realizadas
entre goblernos generaimente son motivadas por obligacicnes 0 compromlsos legales entre las partes.

Las transferencias corrlentes son aquellas que compensan el suministro de recursos reales o financieros que
se consumen Inmediatamente 0 poco después de reallzada 1a transferencia. Por ejemplo, una donacién en
efectivo efectuada por un no residente que se utillza para comprar trigo para consumo Inmediato se
consideraria una transferencla corrlente, debido a que el suministro del dinero en efectivo y el consumo del
trligo estan estrechamente relacionados. En otras palabras. la operativizaclén de una transfarencia corriente
repercute en forma directa e Inmediata en las oportunidades de consumo gue tlene una economfa en un
periodo dado. Op cit FMI. Pdginas 9y 30.
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miembro o mas personas del grupo familiar que se encuentran radicando en el exterior, desde
hace mas de un afio. Sin embargo, es dificil poder contar con un registro exacto de las remesas
de trabajadores, ya que muchos paises no logran contabilizar el monto de los envios en
especie, y en muchos casos se les da un tratamiento discrecional,® por fo que las estadisticas
oficiales tienden a concentrar fa contabilizacién en la ayuda monetaria. Por otra parte, no hay
forma de estimar cuanto dinero regalara el emigrante a su famiiia; en concepto de ayuda,
cuando éste retorna a su pais de origen en calidad de visita. Ademas, en el caso especifico de
El Salvador, sélo se contabiliza la ayuda monetaria que envian los emigrantes; no existen
mecanismos para estimar la ayuda en especie que ingresa al pais.

Es fundamental hacer la aclaracién que la mayor parte de las transacciones econdémicas que
involucran a los emigrantes internacionales se registran en la cuenta Remesas de trabajadores.
Sin embargo, existen dos partidas adicionales en las que se pueden reportar otra modalidad de

envios al pals de origen, sin que éstas sean consideradas como remesas de trabajadores
migrantes.

En la partida de Compensaciéon a empleados de la Cuenta Corriente, se asientan las
transferencias, salarios y otras remuneraciones en efectivo o en especie de los trabajadores
que se encuentran en el exterior, en un periodo inferior a un ano. En esta categoria se asientan
los ingresos de los trabajadores estacionales, fronterizos, los miembros del servicio consular y
diplomatico, y de organismos intemacionales. No obstante, es dificil poder aplicar esta
diferenciacién establecida por el FMI; ya que para los paises de origen de los emigrantes es
complicado poder precisar el afito de arribo del migrante al pais de destino; esencialimente
cuando buena parte de la migracién se da de manera indocumentada, por lo que escapa de la
contabilizacién de los registros y estadlsticas oficiales. Por otra parte, se vuelve complejo
establecer con exactitud, cuando una persona es emigrante intemacional, ya que en la practica
se da el fenémeno de la transmigracién, en donde el migrante recurrentemente retorna desde el
pals receptor a su pals de origen, muchas veces, inclusive durante un afio.®

29 Retomado de: Zlotnlk, et al. Pagina 332; Russel). P4gina 678.

30 Para contar con un andtisls mas detallado de (as diflcultades en la contabilizacion de las remesas familiares;
Véase Bilsborrow, R.E; Grasme Hugo; Oberal A.S.; Zlotnik Hanla. International Migration Statlstics: Guldelines
for improving data colflection systemns. Flrst Editlon. Internatlonal Labour Office, Unlted Nations. Geneva,
Switzerlandg, 1997. Pdginas 321-339. '

16



En la cuenta Transferencia de emigrantes perteneciente al rubro Transferencias de Capital de
la Cuenta de Capital y Financiera, se reportan las transferencias realizadas por los
connacionales residentes en el extranjero para las operaciones vinculadas a activos y pasivos
financieros (depésitos bancarios, acciones, bonos y préstamos otorgados y recibidos), enseres
domesticos y efectos personales contabilizados con el fin de liquidarios o trasladarlos hacia el
nuevo pals de residencia. En esta cuenta no se efectua una transferencia entre dos pantes; sino
que representan asientos de contrapartida que equivalen al patrimonio de los emigrantes.® Sin
embargo, es dificil poder disponer de informacién precisa que de fe del total de propiedades y
tenencia de activos de los emigrantes.

1.1.7. Evidencia macroeconémica del impacto de las remesas.

Anteriormente, se destacd la importancia que tienen las remesas a la hora de analizar el
impacto de la emigracién intemacional en los palises de origen. A pesar de esta situacion, se
han desarrollado pocos estudios acerca del impacto de las remesas en la macroeconomia del
pals expulsor. Asimismo, no ha existido un desarrollo teérico sistematico y articulado que
analice el impacto macroeconémico de las remesas.

La mayor parte de ensayos e investigaciones destacan la importancia de las remesas como una
inyeccion de liquidez a la economia que las recibe, estimulando el consumo y dinamizando el
comportamiento de la demanda agregada. Por otro lado, se concibe a las remesas como una
fuente extraordinaria de divisas, que permite solventar los desequilibrios en el sector externo,
producidos fundamentalmente por el déficit en la Balanza Comercial.® Es importante hacer
mencién que fa mayor parte de los palses en vias de desarrollo -problematica a la cual no
escapa El Salvador- requieren divisas para importar bienes de capital y combustibles, con el fin
de llevar a cabo sus procesos de produccién interna, debido a la escasa diversificaciéon de su
estructura econdémica. La rigidez en la demanda de importaciones da lugar al padecimiento de
estrangulamientos en la balanza comercial, producidos por el crecimiento desproporcionado de
las importaciones. En tal sentido, las remesas se convierten en una vanable econémica
prioritaria para la obtencién de divisas.

31 Op cit. FMI, Paglna 102.
22 getomado de Massey et al. Pdgina 23; Russell. P4gina 680. Esta situacién se aborda para el caso de EI

Salvador. en el apartado correspondlente al Impacto de las remesas famlliares en et sector externo, en el
capftulo Il (perfodo 1980-1992) y en el capltulo Il (parfodo 1982-2004).
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Orozco (2000), Massey et al (1998) y Russell (1986)® establecen en sus trabajos una
sistematizacién de indicadores que permite analizar la importancia macroeconédmica de las
remesas en la economfa receptora de éstas. El indicador més utilizado es el célculo de la
participacion porcentual de las remesas respecto al producto Intemo Bruto de las economias
destino de las remesas. Esta razén indica la relevancia de [as remesas respecto a la produccion
interna. Sin embargo, al medir la importancia de las remesas respecto a las exportaciones, es
factible contar con un parametro que muestra el nivel de dependencia de un pais respecto a las
remesas familiares para tener una mayor disponibilidad de divisas. A su vez, este ratio permite
determinar el grado de competitividad y diversificacién del pais para la obtenciéon de divisas.
Russell (1986)* asevera que sl este indicador es alto, pone en evidencia la importancia de la
industria de exportacién de poblacién para la economia en estudio.

Por otra parte, es relevante considerar la proporcién que ocupan las remesas familiares
respecto a las importaciones. Este indicador muestra e! poder adquisitivo de las remesas
gracias a la entrada de divisas, lo que facilita la compra de bienes procedentes del exterior.

Rivera Campos (1996) y Wahba (1998)* han analizado cémo las remesas familiares pueden
provocar el padecimiento de la enfermedad holandesa para un pais en desarrollo que exporta
poblacién. El término Mal holandés o dutch disease fue introducido por Corden:® se acuié
dicho nombre a este fenémeno econémico, debido a la pérdida relativa de competitividad def
sector industrial tradicional de los Palses Bajos como resutado de la apreciacién del florin
holandés, después del desarrollo de la industria holandesa de gas natural.¥ Por ende, luego de
descubrir los yacimientos de gas natural en Holanda, acontecié un boom en las exportaciones
de gas, traduciéndose en una entrada extraordinaria de divisas, lo cual aprecié el tipo de
cambio real y encarecié el valor de las exportaciones manufactureras holandesas en ei
mercado internacional. Esto causé una reduccién en la demanda internacional por dichos
productos, dandose posteriormente un proceso de desindustrializacion. Los indicadores que
ponen de manifiesto la existencia de la enfermedad holandesa en una economia son: 1)

33 Orozco, Manuel, Integraclén desde abajo. El Impacto de Ja migracién en las economias de Centro América y
El Caribe. Dialogo Interamericano. Diclembre 2000. Pdgina 4. http//: www.thedialogue.org. & Massey, et al.
Péginas 231 - 234; Russell. PAginas 678 - 681.

34 Op cit.. Russell. Pdginas 680 y 881.

35 Rivera Campos, Roberto. La economia salvadoreiia al final del siglo: Desafios para el futuro. FLACSO.
Segunda edictén. El Salvador, 2000. P4ginas 73 a 122 & Wahba. Péginas 359 - 382.

36 Corden W. M. Booming Sector and Dutch Disease Economics: Survey and Consolldation. Oxford Economic
Papers. Numero 36. Oxford, 1984, PAginas 359-380.

37 Salvatore Dominick. Economia internacional. Prentice Hall. Sexta Edlcién, México D.F., 1989. P4gina 516
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apreciacion del tipo de cambio real;®® 2) caida en las exportaciones del sector que no sufre el
boom; 3) reduccién de la produccién de los sectores transables;™ y 4) alza en la produccién de
bienes no transables.*

Las conclusiones de Rivera Campos (1996) y Wahba (1998),*" coinciden en que al gestarse una
entrada de remesas en la economia expulsora de poblacién, se da un incremento en el precio
de los bienes no transables y una apreciacién del tipo de cambio real. Esta situacién causa una
contraccién en la produccién de los bienes transables, manifestandose en una caida de la
agricultura y la industria y un deterioro en el desenvolvimiento de las exportaciones; situacion
que experimenté la economia salvadorerta durante la década de los noventa (Ver Capitulo IlI).

A continuacién se presenta en el cuadro No. 1.1, una sintesis de los efectos positivos y

negativos que provoca el ingreso de remesas a una economia.

38 £l tipo de cambio real (TCR) es un precio relativo que mide los niveles de competitividad de un pais. Existen
multlples metodologias de célculo, pero se haré referencia a dos: 1) En términos externos viene dado por le
férmula; TCR= EP*/P: donde E es el tipo de cambio nominal; P* es el precio mundial de 10s bienes en el
exterior; y P es el Indice de preclos del pals doméstico. 2) En t&rminos internos o para un modelo de bienes
transables y no transables. El cdlculo del tipo de cambio real se expresa a partir de la sigulente férmula: TCR =
Preclo de los bienes transables/Preclo de los blenes no transables. Un incremento en el valor del tipo de
cambio real representa una depreciaclén real, 1o cual es una mejora en la competitividad de las exportaciones
gel pafs. Por el contrarlo, una calda en el valor del tipo de camblo real representa una apreciacién real, 1o cual
es un detertoro en la competitividad de las exportaclones del pafls.

3 Los blenes transables estdn sujetos al comercio Internacional; pueden exportarse e importarse. La
agricultura, la minerfa y manufacturas son {0s sectores tradicionalmente mas transabtes. Por lo general, la
construcclén, los servicios, el transporte Interno no son facilmente transables. Existen dos factores que
determinan el nivel de transabilidad de un bien: 1) Los costos de transporte deben representar una proporcién
muy pequefa del costo total del bien; 2) el grado de proteccionismo comerclal, ya que a medida existan mas
parreras al comerclo Internaclonal, més complicado sera poder exportar o importar bienes a dicha economia.
Véase: Sachs Jeffrey y Larrdin Fellpe. Macroeconomfa en la economfa global. Prentice Hall Hispanoamericana.
Primera Edicién, México D.F., 1994. Paginas 856-659

40 Los bienes no transables son aguellos que se pueden consumlr (nicamente en la economla en que se
producen; no puadan Importarse ni exportarse, Estas deflniclones fueron Introducldas por fohn Stuart Mill y
Davld Rlcardo. Por lo general, |a velocidad de camblo de los preclos no transables es mayor raspecto a 108
trangables. vdase: Op olt., Sachs, et al. Pégina 669.

41 Retomado de Rivera Campos, péglnas 119 a 121; Wahba, pagina 362.
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Cuadro

No.1.1.

Costos y Beneficios de las remesas para la economia expulsora de poblacién.

Costos

Beneficios

No se puede estimar con anticipacién, la
magnitud de las remesas; es impredecible.

Fuente de divisas que permite mejorar el saldo
de |a Balanza de Pagos.

Las remesas se destinan parcialmente af
consumo de bienes importados; 10 cual eleva la
dependencia de las importaciones y provoca
desequilibrios en la Balanza de Pagos.

Permite financiar la importacién de bienes de
capital y materias primas necesarias para el
crecimiento econémico.

La proporcion de las remesas destinada a
Ahorro e Inversiones es poco signfficativa.

Son una fuente potencial de Ahorro e [nversién

Las remesas reemplazan otras actividades
generadoras de Ingreso; como la Agricultura y
la Industria.

Es una fuente extraordinaria de recursos para la
economia

Fuente: Sharon Stanton Russell. Remittances from International Migration: A review in perspective. World
Development. Vol. 14, NGmero 6. Pergamon Joumnals. London. P4gina 678.

Por lo tanto, no se pueden valorar unilateralmente los beneficios o los costos que se derivan de

la entrada de remesas a una economia. Se vuelve fundamental analizar las especificidades de

la estructura productiva del pals en estudio, asi como las condiciones histéricas en que se gesta

dicho fenémeno. No es conveniente concebir a la emigracién internacional y las remesas como

la panacea que posibilitara lograr altos niveles de crecimiento econdmico.

1.2. Primeras manifestaciones de la emigracion internacional de salvadorenos.

La migracién internacional es un fenémeno de relevancia en la configuracién histérica de El

Salvador como estado nacién; ya que a lo largo de la Historia Econémica del pais, han

acontecido salidas de poblacién que han operado como véalvula de escape ante una estructura
econbmica y social excluyente; en donde el emigrante ha tenido que buscar en el exterior
alternativas de subsistencia, para él y su grupo familiar.

Se puede aseverar que durante las ultimas dos
de los procesos migratorios intemaclonales, los

décadas de! siglo diecinueve, se gesté el inicio
cuales fueron de caracter faboral, se dirigieron

fundamentaimente hacla el area centroamericana, y perduraron hasta finales de la década de

los sesenta del slgio veinte. La salida de

poblacién hacia los palses vecinos estuvo

acompafiada de movimientos demograficos al interior del territorio safvadoredo (migracién del
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campo a la ciudad; emigracién estacional de fuerza de trabajo agricola en la temporada de
recoleccion del café; y desplazamientos hacia las zonas de menor fertilidad del suelo en la

franja norte del palis), y emigraciones hacia Estados Unidos de naturaleza selectiva.

La génesis de la salida de poblacién del teritorio salvadorefio estuvo intimamente vinculada
con la instauracién de la produccion y exportacién de café como nuevo eje de acumulacién de
capital, al desplazar al afil. Esto dio lugar a un cambio en las relaciones sociales de produccién
y propicié un proceso de pauperizacion de la poblacién indigena y campesina de El Salvador.

1.2.1 Dinamica demografica y emigraciones internacionales dirigidas al area
Centroamericana.

Después de la independencia politica centroamericana de Espafa en 1821, hubo un
crecimiento sostenido de la poblacién salvadorefia hasta 1882, tal como lo demuestra el cuadro
No. 1.2. La tasa de crecimiento poblacional reportada en este perfodo fue de 1.5%,; sin embargo
de 1878 hasta 1882, el crecimiento demografico alcanzé un valor porcentual de 2.6. En un
lapso de sesenta y un aflos, la poblacién se multiplicéd 2.45 veces. “Este comportamiento estuvo
asociado por un lado, a la superacién de la inestabilidad politica que sobrevino en los primeros
afios de independencia; y a la cosxistencia de un modelo Oe agroexportacién basado en el afiil
que no entrd en contradiccién con la produccién de granos bésicos para la subsistencia
desarrollada en tierras ejidales, comunales-indigenas y parcelas privadas™-.

Cuadro No. 1.2.
Dindmica demogréafica de El Salvador, perfodo: 1821-1899.

Anos Volumen de poblacion | Tasa de crecimiento poblacional
1821 250,000 -

1882 612,943 1.5%

1899 758,945 1.2%

Fuente: Tomado de Oscar Armando Morales Velado. Crecimiento demografico y dindmica social en-El
Salvador, Revista Realidad No. 14. Universidad Centroamericana José Simedn Canas. Marzo-Abril 1330.
San Salvador. Pégina 100.

42 Morales Velado, Oscar. Cracimlento demogrsfico y dinédmica soclal en El Salvador”. Revista Realldad no. 14,
Universidad Centroamericana José 8imedn Caflas. Marzo-Abrll 1990. San Salvador. Pégina 100.
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La reproduccién creciente de la poblacién salvadoreda disminuyd su ritmo de aumento en las
ultimas dos décadas del siglo diecinueve. E! crecimiento poblacional cayé a una tasa de 1.2%:
fenbmeno condicionado por un cambio en la estructura productiva, al converirse el café en el
nuevo eje de acumulacién de capital de El Salvador, dando lugar a una transformaciéon en la
relaciones de produccion, las cuales incidieron en un deterioro en la calidad de vida de los
campesinos. Cabe destacar, que una proporcién significativa de la poblacién del pais fue
despojada de los medios de produccidn necesarios para la subsistencia, constituyendo en un
elemento desalentador de la reproducciéon humana en el pals.®

A partir de la segunda mitad del siglo diecinueve, la demanda mundial y los precios
internacionales del afil experimentaron una reduccién significativa,* debido a que la industria
quimica alemana descubri6 los colorantes sintéticos que sustituyeron al aiiil y se aplicaron a los
productos manufacturados elaborados en los paises centrales o desarroliados. Paulatinamente,
el café fue convitiéndose en el sector lider de la economia salvadorefa. El éxito de la
expansion cafetalera, dependié de que dicha produccién se desarrollara en regiones templadas
o montaflosas; zonas donde la poblacién campesina cultivaba los bienes agricolas de
subsistencia en ejidos y comunidades indigenas. Por ende, fue necesario que las autoridades
gubemamentales emitieran decretos® de abolicién de las formas de propiedad comunal y ejidal
(que representaban alrededor del 40% def territorio nacional, y afectaron entre el 50% y 60% de
la poblacién de El Salvador), asi como la consiguiente expropiacién de los tenedores. A su vez
se promulgé “la ley sobre jomnaleros y creacién de Jueces de Agricultura, destinada a reclutary
redistribuir a los indigenas expropiados, de manera voluntaria 0 forzosa, como peones en las
fincas cafetaleras™.

43 Op cit. Morales Velado. P4gina 101,

44 Yorres RIvas, Edetherto. La Republlca Liberal. Interpretacion del Desarrollo Soclal Centroamericano; EDUCA,
El Salvador. Pagina 275.

45 Para cultivar el café es necesario que dicha produccién se lleve a cabo en zonas templadas 0 montafiosas, a
diferencla del aflll que se cultivaba en planicles. Hasta 1870, existfan diversas formas de tenencla de la tierra,
adem4s de la propledad privada (haclendas) y clerical, hablan otras modalidades de propledad: los ejidos y 1as
comunidades Iindlgenas. La poblaclén indigena tenia acceso a estas dos (ltimas, las cuales geograficamente
se encontraban en zonas no aptas para el cultivo del afil. En este contexto se desarroll6 la Reforma Liberal, en
donde uno de sus propésitos fundamentales era ellminar como forma de propiedad, los ejidos y 1as

comunidades iIndigenas. Los decretos de abollcién de las tlerras comunales y ejidales se dieron en 1881,
1882, 1897 y 1912.

% Esta ley tuva como finalldad disciplinar a ia fuerza de trabajo para que se adecuara al régimen salarial,
Véase: Castellanos, Juan Marlo. E/ Selvador 1930-1960: Antecedentes Histéricos de ja Guerra Civil. Primara
Ediclén. Direcoi6n Ganaral de Publioaclones e Impresos, Consejo Naclonal para la Cultura y el Arte. San
Salvador, 2001. Pagina 30.
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La implementacién de estas medidas provocé una transformacién estructural en la economia
salvadorer'\a,' al convertirse la produccién y exportacién de café en la base del aparato
productivo, consolidando su incorporacién al mercado internacional como parte de la periferia
capitalista. Este proceso provocd una nueva configuracién en las relaciones sociales de
produccion; en las formas de propiedad (imponiéndose la propiedad privada, dado que la
produccion de afill permitia la convivencia del régimen de propiedad comunal y ejidal con las
haciendas, porque es una planta de produccién acelerada que se cultiva sin mayor inversion;
mientras que el café es un cultivo de caracter permanente que requiere al menos tres aios para
producir) y tenencia de la tierra; en las modalidades de explotacién agricola; la dindmica del
empleo; y una nueva conformacién de clases sociales.

El proceso de despojo de tierras propicié un alto nivel de polarizacién socioecondmica en Ef
Salvador, ya que pemiti®6 conformar una fuerza de trabajo agricola que excedia a los
requerimientos de empleo vinculados a la produccion y recoleccion del café’’. De esta forma,
se puede hablar de la existencia de sobrepoblacién relativa®®, la cual permitié configurar un
ejército de reserva, el cual, no sblo garantizd bajos salarios agricolas tanto en la recoleccién de
café como en otras actividades agropecuarias, sino que a su vez, a través de la migracién
internacional se convirti6 en un mecanismo de descompresién social que permitio
mantener la hegemonia de la clase oligarquica; sin que ésta tuviera que incurrir en procesos
reformistas que alteraran el status quo.

En contraste, se dio un proceso de alta concentracion en la tenencia de la tierra y el ingreso,
consolidandose una elite econémica denominada “oligarqufa cafetalera”, la cual segun Dada
Hirezi estaba constituida por. i) la fraccién beneficiadora y exportadora; ii) la fraccion
terrateniente, gran productora y gran propietaria. Buena parte de este estrato socioeconémico
se constituyd por inmigrantes europeos (alemanes, itafianos, e ingleses) ‘quienes armbaron en
el perfodo comprendido desde la segunda mitad del siglo XIX hasta las primeras décadas ael

47 La pobtacién campesina, para subslstir, se vio obligada a vender su fuerza de trabajo como asalariado
tempora) agricola, condicionando su empleo, y acceso a ingresos monetarios ai clcio de la recoleccion de café.
En la temporada de recoleccldn del grano, existia una demanda Intensiva de mano de obra agricola, (0 cual
proplciaba un flulo emigratorio estacional de poblaclén rural provenlente de todo el pafs hacla las zonas de
producclén de café. Sin embargo, en el periodo de no recolecclén, para subsistir 0s campesinos deblan
producic en minlfundlos o arrendar tierras para la produccléon de granos bdsicos necesarlos para su
subsistencla; Implicando asl, una subsuncién de la producclén de granos bésicos a la produccién de
agroexportaclén

48 Menjivar, Rafael. Acumulaclén originarla y desarrollo del capltalisro en Ef Salvador. Primera Edicién EDUCA,
San José, Costa Rlca 1980. P4dginas 147-149.
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siglo XX, se insertaron rdpidamente en la provinciana sociedad salvadorefia de esa época, y
que a lo largo de pocas décadas llegaron a constituir parte de los grupos social y
econémicamente dominantes del pais”.*®

De 1900 hasta 1930, se llevé a cabo una reestructuracion en el comportamiento de la poblacién
salvadorefa, debido a la consolidacién del modelo agroexportador basado en el café. Dicha

reestructuracion presento los siguientes elementos caracteristicos:

1) La tasa de crecimiento poblacional del pais fue de 2%.* Sin embargo, el crecimiento
demogréfico en los departamentos donde predominé la produccidn cafetalera alcanz6 una tasa
de 2.2%, y en éstos se concentrd el 59.2% de la poblacion.®' Grandes contingentes
poblacionales contemplaron a las zonas cafetaleras y a las ciudades circundantes como potos
de atraccion, en donde se concentraba mayor infraestructura fisica y actividades econémicas
articuladas a la produccién cafetera. Por ende, muchas personas se alojaron en regiones
rurales vecinas o bien en las areas urbanas cercanas a las zonas cafetaleras. Estos datos
permiten deducir que hubo un significativo nivel de asociacién entre el auge econdémico del café
versus el crecimiento y la concentracion demografica en las regiones en que prevalecié este
cultivo.

2) La existencia de un flujo emigratorio estacional®® de poblacién rural en la temporada de
recoleccion del café (de noviembre a febrero), ya que esta es la unica etapa del ciclo productivo
del grano en que requiere una demanda intensiva de trabajo. Esta poblacién se convertia en

asalanados temporales agricolas, condicionando su empleo y acceso a ingresos monetanos at
ciclo de la recoleccién.

3) La creciente concentracién de la tenencia de la tierra en las zonas cafetaleras conllevé a que
la disponibilidad de tierra para el cultivo de granos bésicos en esta regién, tendiera a
desaparecer. Este fenémeno impulsé a que una porcién de la poblacién campesina se viera en

43 Lungo, Marlo. Migracldn Internacional y desarrolfo. Una camblante relacién muitidimensional. Migracion
Internacional y Desarrollo Tomo | por Mario Lungo, compliador. Fundacién Naclonal para el Desarrollo, San
Salvador, 1997. Pagina 20.

50 Op cit. Castellanos. Pégina 236.

81 Morales Velado, Oscar Armando. Dindmica y distribucién espacial de la poblaclén salvadoredia. Revista
Realldad No. 48. Universidad Centroamericana José Simadn Cafias (UCA). San Satvagor. Jullo-Agosto 1995.
Péglna 844,

52 Para una explicacldn méds detallada sobre las manifestaciones de la migracién Internacional, ver apartado
1.1.2.
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la necesidad de emigrar hacid la zona norte del pais y a la regién sur de Honduras, con el fin de
establecerse an minifundios para la produccién de granos basicos.

El periodo correspondiente a 1930-1950 se caracterizé por experimentar un incremento en la
emigracién interacional de salvadorefios, predominantemente hacia el 4rea centroamericana.
El Cuadro No. 1.3 presenta una estimacion de la magnitud de este fenémeno migratorio, ya que
la mayor parte de la poblacién que se desplazaba intemacionalmente, lo hacia de manera
ilegal.
Cuadro No. 1.3.
Estimacion de la emigracién internacional de El Salvador, 1930-1950.

Poblacion segun Incremento Incremento . .
AnRo , Saldo migratorio
Censo Intercensat Vegetativo
1930 1,434,361 - - -
1950 1,855,917 " 421,556 768,660 -347 101

Fuente: Barén Castro, Rodolfo. La poblacién de El Salvador. Primera Edicion. CSIC Instituto Gonzalo
Fernandez de Oviedo, Madrid 1842, P4gina 516.

Entre 1930 a 1950, |a poblacién que residia en E! Salvador paso de 1, 434,361 a 1, 855,917, lo
que significa que hubo un incremento de 421,556 personas, considerando los natalicios y las
inmigraciones, y sustrayendo las defunciones y las emigraciones. Sin embargo, si se parte del
supuesto que la poblacién salvadorefia hubiese mantenido el ritmo de crecimiento acontecido
entre esta época sin contemplar salidas y entradas de poblacién (crecimiento vegetativo), se
puede presumir que la poblacién hubiese incrementado en 768,660 personas. Por lo tanto,
existiria un faltante de poblacidn, que es |a diferencia entre el incremento vegetativo y el real o
intercensal, el cual correspondié a -347,101 personas, equivalente al saldo migratorio.® Esto

significa que la emigracién internacional excedié a las entradas de poblacién a territorio
salvadorefio.

Los factores que propiciaron la salida de poblacién de €} Salvador, pueden distinguirse entre
coyunturales y estructurales. Los sucesos de naturaleza coyuntural estan vinculados a los
efectos de la crisis de la economia mundial en los afos treinta, la cual para el caso de la
economia salvadorefia se tradujo en una dréstica calda en los precios del café, dando lugar a
una reduccién en los salarios y en el empleo generado por la caffcultura. Otro acontecimiento
relevante fue el descontento de los campesinos e indigenas debido al desempleo suscitado en

83 Esto slgnifica que |a emigraclén fue mayor a la Inmigracién en este perfodo.
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las zonas rurales debido a los efectos de la Gran Depresién; lo cual desembocd en un
levantamiento campesino e indigena, organizado por el partido comunista salvadorefo y
liderado por Farabundo Marti; que fue reprimido por la dictadura del General Maximiliano
Hernéndez Martinez, dando lugar a una masacre de 30,000 personas - aproximadamente el 2%
de la poblacién de El Salvador - en los meses de enero y febrero de 1932.

A su vez, los factores de expulsion de poblacién salvadorefia a los paises vecinos de
Centroamérica (fundamentalmente a Honduras y en menor escala, Guatemala y Costa Rica) de
caracter estructural, fueron: el alto nivel de concentracién en la estructura de tenencia de la
tierra; la estrechez de temitorio de El Salvador (al ser el pais mas pequefio de América
continental); el crecimiento poblacional y la densidad demogréfica (es el mas densamente
poblado); el desempleo estacional que afectd a gran parte de la poblacién rural (porque la
produccidn de café demandaba mano de obra Unicamente durante la cosecha del grano).

Por otra parte, cabe destacar la existencia de factores de atraccion de mano de obra
salvadorefia a los palses de destino, a partir de la presencia de las compafias bananeras
estadounidenses United Fruit y Standard Fruit Company, en la costa norte de Honduras, (desde
1918, con la suscripciébn del Tratado de Libre Comercio entre Honduras y Ef Salvador, se
contemplaba el envio de mano de obra salvadorefia a laborar a las compafias bananeras
establecidas en Honduras, ya que la regidn de |a costa atlantica se encontraba escasamente
poblada) Guatemala y Costa Rica; incentivando asi la emigracién laboral salvadorefia debido a
las oportunidades de empleo y las remuneraciones mas altas que ofreclan las empresas
bananeras, asl como por la vecindad y facilidad para desplazarse en territorio hondurefio y los
menores niveles de densidad demografica en Honduras. Estos elementos propiciaron que
Honduras se convirtiera en el principal destino de la emigracién internacional salvadorefa. La
emigracién laboral de El Salvador, ademas de trabajar como fuerza de trabajo asalariada en las
bananeras, cultivé por cuenta propla terrenos estatales hondurefios que eran improductivos.

A partir de lo expuesto previamente, es posible identificar dos referentes teéricos de utilidad
para estudlar la manifestacién de la migracién internacional de salvadorerfios en este perlodo: la
teoria neoclasica y la teoria Histérica - Estructural de los sistemas mundiales.* La relevancia de

54 Una exposicion sobre las teoffas contempordneas que ansllzan la migraclén Internaclonal se encuentra en
la secclén 1.1.4. de este capftulo.
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la teorfa neoclasica™ radica en que la decisién de emigrar responde a variables estrictamente
econdmicas, como son el diferencial salarial entre el pafs receptor y el expulsor, y la mayor
probabilidad de encontrar empleo en la regiéon de destino. A la luz de esta teoria, El Salvador
era el pals con abundancia de mano de obra; y Honduras seria el pais con escasez de mano de
obra y exceso de tierra. Estas diferencias en la asignacién de factores se compensarian con la
emigracion de salvadorefios a Honduras, lo cual equilibraria los mercados de trabajo y el uso
del factor fijo (tierra).

Por su parte, la teoria Histérica-Estructural y de los sistemas mundiales, incorpora en su analisis
una perspectiva histérica en la cual cabria destacar, que la migracién internacional de

salvadorefios a Honduras puso en evidencia los desequilibrios producidos por la instauracién
. del modo de produccién capitalista en El Salvador. El modelo de agroexpotacién basado en el
café intensificd la concentracién de la propiedad de la tierra y del ingreso, en detrimento de la
mayoria de la poblacién de origen rural; lo cual dio lugar a una semiproletarizacién de la fuerza
de trabajo™ y a la existencia de un excedente de poblacién, que para poder subsistir debia
desplazarse al resto de paises del istmo centroamericano.

Asimismo, es digno seflalar que una gran cantidad de trabajadores salvadorefios laboraron en
obras de ampliacién de infragstructura ferroviaria y portuaria en los afios 1926-1929, 1844-46 y
1965-1967 en el resto de palses de la regién centroamericana. Por otra parte, “en 1941, 12, 773
salvadorefios (plomeros, albafliles y mecénicos) se encontraban trabajando en las obras de
ampliacién del canal de Panamé”™%

En la década de los cincuenta, se mantuvo el patrén de expulsién de fuerza de trabajo hacia el
exterior, ya que hubo un saldo migratorio de -186,849 personas. Este fen6bmeno estuvo
acompafiado de una emigracién masiva de poblacién rural hacia las areas urbanas de El
Salvador.

55 Op clt. Massey et al. Paginas 18-20.

88 £l modelo agroexportador oafetalero sélo requerfa la contrataoién de fuerza de trabajo durante cuatro meses
en un ano; el resto def ttempo Ia poblacién campesina debfa buscar tierras para desarrollar la produccién de
subsistencla.

57 Op cit. Castelianos. P4gina 38.
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La persistencia de la salida de poblacién hacia Honduras puede explicarse a partir del proceso
de diversificacién del modelo agroexportador;® porque ademas del café, se manifesté un
incremento en las producciones y exportaciones de cafila de azlcar” y algodén,® lo cual

permiti6 que el Salvador llegara a su frontera agricola a inicios de los cincuenta.

A pesar del incremento de la actividad econdmica en las zonas rurales salvadorefias (a partir de
un aumento de las superficies sembradas, ganancias para los empresarios agricolas y la
posibilidad de apropiacién de las rentas del suelo para los terratenientes), esto no implicd una
mejora en la calidad de vida y un incremento masivo en el empleo para los campesinos.

Por el contrario, la expansién de los cultivos de exportacién significé mayores niveles de
concentracion en la tenencia de la tierra; lo cual contrajo la superficie disponible para cultivar
granos b4sicos, provocando asi una reduccién en la produccién de éstos (maiz, frijol y arroz),’

los cuales eran cultivados en minifundios y son la base dietética de 1a poblacién campesina.

Por ofra parte, la siembra del algodén (al no ser un cultivo perenne, porque su cosecha es
anual) es compatible con un alto nivel de mecanizacién, el cual es intensivo en capital y no
requiere el empleo a gran escala de mano de obra a excepcién de la cosecha.® Este proceso
experimentado en El Salvador es congruente con lo que sostienen Massey et al (1998)%

respecto a la teoria Histérica - Estructural de los sistemas mundiales: “los agrcultores

S8E| incremento en la ¢apacidad productiva del pafs fue impulsado gracias al desarrolto de un modelo de
crecimlento hacla fuera, el cual se benefici6 de fos Incrementos de los precios y la demanda internacional de
dichos productos.

59 |3 producclén de cafla de azdcar fue elevdndose progresivamente: proceso que arribd a su méximo después
de 1959, a partir de la redistribuctén de la cuota azucarera que Estados Unldos (e habria impuesto a Cuba,
canallzéndola hacia (o5 palses centroamericanos.

80 Para el caso del algoddn, en 1951 se experimentaron los precios més altos de aste producto en el mercado
Internaclonal. Paulatinamente el destino de {a produccién algodonera deJé de ser (a demanda Interna. Para
finales de la década de los cIncuenta, el 90% de la produccién naclonal de elgoddn estaba destinada a la
exportaclén hacla palses Industriatizados, fundamentalmente a Jap6n.

61 En el perfodo comprendido de 1950 hasta 1962, las producciones de malz, arroz y frijol se redujeron en
28.7%, 21.6% y 66.4%, respectivamente. Célculos propios a partir de informacién estadistica tomada de:
Op cit. Castellanos. Pégina 227.

62 Para ejemplificar el proceso de de cultivo de! algoddn, se puede citar a Browning: “A lo /argo de la llanura,
hoy despejada y diidida en vastos campos de forma geométrica, aparecen tractores, arados de disco,
sembradoras mecédnicas, camiones que transportan el algodén crudo a f8s manufacturas de desmote,
avionetas que fumigan constantemente Jos campos de algodén y jos anunclos muy visibles de las companias
quimicas Internacionales, todo /o oual Indica la presencla de una agricultura industrializaca en la que se
Invierte gran capital”. Browning, Davild. E/ Salvador, Ja Tierra y el Hombre. Primera Eglolén, Direoclén de
Publloaciones, Ministerlo de Eduoaclén, San Salvador, 1872. Pdgina 383.

83 Op cit. Massey et al. Pagina 37 y 38.

28



capitalistas de las areas periféricas buscan consolidar la tenencia de la tierra, mecanizar la
produccion, introducir cultivos rentables y aplicar insumos producidos industrialmente tales
como fertilizantes, insecticidas y semillas de alto rendimiento. La mecanizacién hace decrecer
la necesidad de trabajo manual y hace que muchos trabajadores agropecuarios se vuelvan
innecesarios para la produccién. La sustitucién de productos basicos por cultivos rentables saca
de los mercados locales a los granjeros pequefos y no capitalistas. Todas estas fuerzas
contribuyen a la creacién de una fuerza de trabajo mévil desplazada de la tierra..."®

,Por lo tanto, en los cincuenta, muchos salvadorefios tuvieron que trasladarse hacia Honduras y
ocupar terrenos estatales con el fin de poder producir granos basicos, debido a la escasez de
tieras en El Salvador producto de la expansién de los cultivos de agroexportacion. Esta
limitante estructural en la disponibilidad de tierras para el campesinado salvadorefio, asi como
la imposibilidad de tener un empleo agricola que permitiera garantizar la obtencién de ingresos
durante todo el afio; impedia que una porcidn significativa dej campesinado salvadorefio

pudiese acceder en El Salvador a los medios de vida necesanos para la satisfaccién de sus
necesidades basicas.

En los sesenta, existia un contingente significativo de connacionales emigrados a Honduras; ya
que éste pais era el destino predilecto del éxodo salvadorefio. La emigracién internacional no
se interrumpié en este periodo, a pesar del auge de la industrializacién en El Salvador iniciado

en los cincuenta; y la entrada en vigencia del Mercado Comun Centroamericano (MCCA)® en
1961.

84 [dem.

85 En la década de os cincuenta, se Intenslficod la planificacion del proceso de Integracidn Centroamericana por
parte de la Comistén Econémica para América Latina (CEPAL), procesc que se Iba a poner en marcha a inicios
de la década de los sesenta. Esta Instituclén aseveraba que el proceso de Integracién debfla estimular un
desarrollo econémico basado en la industrializaclén de los pafses de! istmo, el cual debfa ser
equilibrado y complementarlo; en donde la integracién debfa ser gradual, progresiva con principios de
cooperacién mutua y reciprocldad, baJo una perspectiva de multllateralismo. Por otra parte, dicha
organlzaclén deseaba que en la [ntegracién hubiese articulacién entre la agricultura y 12 industria; asi
como una participacién limitada del capltal extranjero. Véase: Armstrong, Robert y Rubin Janet. “El
Salvador: El rostro de la revoluclon”. Cuarta Edicién, UCA Editores, San Salvador 1986. Pagina 51.

Sin embargo, la burguesla salvadorefia y en menor escala la guatemalteca, no vefan con beneplécito
(3 concepcidn Intervenclonista de la Integracién que propugnaba la CEPAL, ya que iba en contra de
sus Intereses. De esta forma, la concepclén multilateralista de 1a CEPAL tuvo que enfrentarse a la
abierta oposlcléon de: las burgueslas Industriales; el goblerno estadounidense que rechazaba todo
tipo de planificacién econédmica; y el capltal extranjero (al cual l1a CEPAL establecia controles).

El Tratado General de integracién se firmé el 12 de diclembre de 1960 en Managua. Entré en vigor en junio de
1961 y Costa Rica se adhirlé en 1963. Sagun los articulos 1 y 2 del Tratado citados por Marlscal: £l fin dftimo
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El proceso industrial no tuvo la capacidad de generar empleo para toda la poblacién urbana,
mucho menos pudo absorber la creciente emigracién rural que se trasladaba a las areas
urbanas. Por el contrario, la industrializacién basada en la importacién de maquinaria elaborada
en los pafses desarrollados, era intensiva en capital. Esto provocd el desaparecimiento de la
produccién artesanal; un incremento del desempleo y subempleo urbano.

Para finales de los cincuenta, el crecimiento de la industria se vio frenado por el bajo poder
de compra de los habitantes del area urbana de El Salvador. El limitado mercado interno fue un
obstaculo para elevar las posibilidades de crecimiento industrial. Ademas, El bajo nivel de
ingreso de las clases populares representé un obstaculo para la expansion del proceso
de industrializacién; sin embargo las autoridades gubernamentales y la elite no estaban
dispuestas a impulsar reformas fiscales y agrarias, que permitieran el crecimiento del
mercado interno. En tal sentido, vieron en la Integracién Centroamericana, la

oportunidad de ampliar los espacios de realizacién de sus ganancias.

Esta modalidad de integracién era funcional para los intereses de la burguesia industrial
salvadorefia coaligada con el capital norteamericano, y para la elite agroexporntadora, ya
que permitfa mantener el patrén de expulsién de poblacién que era funcional para la
reproduccion del status quo.

Es importante sefalar, que la mayor parte de salvadorefios que optaron por internarse en
territorio hondurefio, provenfan de las zonas rurales y el acto migratorio era impulsado por la

blsqueda de tierra para cultivar, principalmente granos basicos para su propio consumo. Esta

del Tratado es mejorar las condiciones de vida de 05 habitantes de Centroamérica, proponlendo como fines
Intermedios la unificaclén de fas economias y el Impuiso en forma conjunta al desarroflo de la region. Las
etapas previstas para conseguir fa unidad econdmica y desarrollo son el perfecclonamiento de una zona
centroamericana de libre comercio y la adopclén de un arancel uniforme, a fin de crear en un plazo de cinco
anos un mercado comiin y una unién aduanera®. Véase: Op clt. Mariscat. Pgina 16.

En la praxis se desarrollé un modelo de Integracién sustentado en la suscripcién de acuverdos de
libre comerclo bilateraies, el cual fue llderado por la burguesie Industrial salvadorefia y guatemalleca,
en asoclaclén a los Intereses de la Inversldn extranjera norteamericana, atendiendo a sus
necesldades de maximizacién de la ganancia. Se pretendl6 crear una unién aduanera de libre
clrculaclén de blenes, serviclos, personas y capitales; pero se excluyeron los productos agr(colas, con
el fin de no perjudicar 105 intereses de I6s grupos terratenientes de cada pafs.

Esta dindmica ponfa en desventaja a (os palses con menor grado relativo de Industrializacién (Costa Rica,
Honduras y Nicaragua). Esta modalldad de Integraclén era funcionsl para fa oligarqufa y 1a durguesfa Industriat
safvadorefia, ya que al unirse con las empresas extranjaras pod(an ampller 108 espsacios de circutacién y
valorizaclén de su capltal, a partir de 1a libre circulaclén de mercanclas; afectando a las Inciplentes industrias
de Honduras y Nicaragua que exigfan un trato diferanclado por su menor nivel de desarrolio.
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emigracion no siempre quedé registrada como emigracién internacional, ya que fue en su
mayor parte ilegal. La mayor parte de salvadorefios se establecian en terrenos estatales.®® Los
salvadorefios y hondureftos se desplazaron a regiones en donde la infraestructura era precaria
e inexistente, estableciendo comunidades mixtas. Se estima que, entre el sesenta y setenta por
ciento de la poblacién salvadorefia residente en Honduras eran pequefios productores
agricolas. Otro grupo de salvadorefios habitaba en las éreas urbanas de las principales

ciudades hondurefias: Tegucigalpa y San Pedro Sula. Este subgrupo estaba compuesto por
comerciantes, obreros urbanos y artesanos.

A finales de la década de los cincuenta, las empresas bananeras redujeron la contratacion de
personal para la recoleccién, debido a que la cosecha fue afectada por plagas, asi como por la
mecanizacién de la recoleccién del fruto, y por la creciente sindicalizacién de la fuerza de
trabajo. Esto dio lugar a que aconteciera un incremento del desempleo y subempleo en
Honduras. Los medios de comunicacién oficiales hicieron un trabajo de manipulacién de la
opinidn publica, con el fin de canalizar el descontento social hacia: el rechazo al inmigrante
salvadorefio y por otro lado, a los efectos nocivos que tenia el MCCA en la economia de

Honduras, fundamentalmente en el déficit comercial con El Salvador, debido a su mayor
desarrollo industrial.

Cuadro No. 1.4.
Honduras: Saldo anual de la Balanza Comercial con E| Salvador, 1959-1968.
(Miles de délares.)

Ano Saldo
1958 | 2,171
1960 | 2,175
1961 1,933
1962 | 4,680
1963 | 2,921
1964 | 4,060
1965 3,418
19686 | -2,992
1967 | -7,503
| 1968 | -8,398

Fuente: Tomado de Sara Gordon, “Crsis Politica y Guerra en El Salvador”. Siglo Veintiuno editores,
1988, México D.F. Pagina 117.

66 Seguin Alastalr White, en su obra “El Salvador”, en 1952 el 88.6% de las tierras en Honduras pertenecian al
Estado.
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A partir del Cuadro No. 1.4 se puede observar cémo la situaciéon de la balanza comercial de

Honduras experimenté un deterioro desde 1966, arrojando saldos deficitarios en el comercio
con E] Salvador.

Por otra parte, en el contexto de la influencia de la Alianza para el Progreso®, se dictaban
lineamientos a los paises latinoamericanos para que llevaran a cabo reformas que pretendian
paliar las inequidades sociales y econémicas, que podian propiciar movimientos revolucionarios
en Ameérica Lating, lo cual atentaba contra la seguridad nacional de Estados Unidos. De esta
forma, en 1962 se aprobé la ley de Reforma Agrana en Honduras, la cual el gobierno del
general Lopez Arellano en Honduras decididé implementar hasta 1969. Esta disposicién legal
afectaba principalmente a los terrenos que eran propiedad del Estado y no aquellos que eran
explotados por las empresas bananeras norteamericanas. Cabe destacar que la mayor parte de
tierras que ocupaban los salvadoreiios eran estatales. Simultdneamente, el gobiemo envié
comunicados a los ocupantes de las tiemras, que si no demostraban ser hondurefios por
nacimiento, no se beneficiarian del proceso de asignacion de propiedades; en tal caso procedié

inmediatamente el desalojo y la expulsién de los agriculiores salvadorefos del territorio
hondurefio.

Previo al inicio del proceso de expulsién de salvadorerios, se gestd una campana xenofébica en
los medios de comunicacién® hacia la comunidad salvadorefa radicada en Honduras; asi como
el surgimiento de grupos paramilitares como la Mancha Brava, que implementé una campana
de terror y crimenes de lesa humanidad hacia los campesinos safvadorefios.

En este contexto se dio la guerra El Salvador-Honduras en 1969.%° El conflicto armado fue una

cortina de humo que utilizaron los dos gobiernos para justificar la necesidad de dictaduras

67 La Alianza para el Progreso es una Iniclativa para América Latina, propuesta en 1961 por el presidente de
los Estados Unidos John F. Kennedy. Dicha propuesta planteaba la necesidad de Implementar reformas
tributarias, agrarias y laborales con el fin de reducir los pronunciados niveles de desigualdad en América
Latina. De igual forma, La Allanza para el progreso tenia su vertiente mllitar, ya que todos los ejércitos de
Latinoamérica eran entrenados en Ias técnicas de la guerra de contrainsurgencia.

88 Hacla mediados de 1989, la prensa publicaba anuncios como el slgulente. “Guanaco (salvadorefio): si se
cree usted decente, entonces tengs la decencla de salir de Honduras. Si usted es como la mayoria de
salvadorenos, ladrén, borracho, cobarde, timador o rufldn, no se quede en Honduras. Salga 0 espere el
castigo” Citado por Thomas Anderson, “The war of the dispossesed: Honduras and Ef Salvador, 1969". Primera
Edicién, University of Nebraska Press, 1981. Pagina 94.

62 Este conflicto armado es conocldo como “la guerra del fdtbol” ya que se dlo en el contexto de les
eliminatorias del Campeonato Mundial de futbol de México 1970. E! saldo de la guerra parg los dos
contendlentes fue de 2000 muertos. El comercio regional sufrié pérdicdas de aproximadamente 53.2 millones
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militares, siendo la guerra y la exaltacién de nacionalismos, distractores de los principales
problemas econdmicos y politicos que enfrentaban ambas naciones. El proceso de expulsién
de salvadorefios fue usado en El Salvador como argumento para justificar la invasion al
territorio hondurefio y hacer uso de su superioridad militar. Sin embargo, ni las autoridades
gubemamentales, ni la clase dominante veian con receptividad el retorno de méas de trescientos
mil salvadorefios hacia El Salvador; ya que esto representaria una presién adicional para
implementar un proceso de reforma agraria, al que la oligarquia se oponia tajantemente.

El conflicto armado tuvo repercusiones para el comercio regional y la extincién del proceso de
Integracién Centroamericana. Las diferencias de intereses entre los grupos dominantes de cada
pais llevaron al fracaso del MCCA, factor agudizado por la guerra El Salvador-Honduras.

1.2.2. Emigracién internacional fuera de la regién centroamericana.

La emigracién internacional gestada en la década de los setenta, representé una ruptura en el
comportamiento acontecido desde 1880 hasta 1969. Se gestdé un cambio en el destino principal
de la poblacién emigrante, al dejar de ser emigracién intrarregional, ya que la salida de
pobtacién se dirigi6 fuera del istmo centroamericano, fundamentalmente hacia Estados Unidos.
Por otra parte, la interacciéon de factores econdémicos y politicos cobraron importancia como

elementos propulsores para que la poblacién decidiera abandonar el territorio salvadorefio.

El cuadro No. 1.5. revela como a partir de 1971, se registré un saldo migratorio negativo (ver
inciso 1.1.1.), lo cual significa que las emigraciones fueron mayores a las inmigraciones. Este
proceso de salida neta de poblacién hacia el exterior se intensificé a finales de los setenta,
siendo los afos de mayor emigracion: 1975, 1977, 1978 y 1979. Esta tendencia se intensificé a

inicios de los ochenta, afios que correspondieron al comienzo def conflicto armado en El
Salvador.

de délares, de los cuales 31.3 milllones correspondieron a El Salvador, pals que llderaba el proceso de
Integracién. Ibid, PAgina 1286.
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Cuadro No. 1.5.
Saldo Migratorio” y tasa migratoria’' en El Salvador, periodo: 1970-1980.

- . . Tasa Migratoria
Afo | Saldo Migratorio | o4, 1000 habitantes)
1970 13 0.35
1971 0.9 20.24
1972 24.0 5.32
1973 210.0 2.57
1974 26. 20.65
1975 37.2 29.30
1976 219 5.30
1077 39.6 23.30
1978 T 58.4 71570
1979 266.8 215,50

Fuente: Elaboracién propia con base a Direccién General de Migracion. Citado por FUSADES. Boletin
Econémico y Social No. 98, 1994, Pagina 2 e Indicadores Econémicos y Sociales, 1987-1989, Direccién

General de Coordinacién, Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrolio Econémico y Social,
1990.

Los elementos de caracter econémico que incidieron en el incremento de la emigracién
internacional en la década de los setenta se pueden enumerar: 1) En esta etapa se dio el
colapso del Mercado Comin Centroamericano, debido al conflicto armado entre El Salvador y
Honduras; 2) el modelo agroexportador daba seriales de agotamiento por la tendencia al
deterioro de los precios intemacionales de los bienes agricolas, principalmente el algodén; 3) la
crisis econdmica mundial iniciada en 1973 tuvo un impacto considerable en la economia
salvadorefia, pof su naturaleza dependiente; afectando los niveles de empleo y la calidad de
vida de la poblacién; 4) entre 1975 y 1976 el presidente de turno, el coronel Arturo Molina
propuso un proyecto de Reforma Agraria,’ rechazado de forma tajante por los terratenientes y
las gremiales empresariales; y 5) se intentdé poner en marcha un modelo de acumulacién que
estuviera vinculado a los intereses de las empresas multinacionales, a partir de la creacién de

zonas francas para la entrada de empresas maquiladoras, que aprovecharan los bajos salarios

70 £) saido migratario es la diferencla entre l1as entradas de poblacién (inmigracién) y las salldas de poblacion
(emigraclén). Sl el resultado es negativo en un determinado ano, significa que el pals es expulsor neto de
poblacién. Es decir que el peso de la emigracién ha sido superior al de la inmigraclén en un perfodo de tiempo
determinado. Para obtener una mayor explicacién, ver inciso 1.1.1.

1 E| célculo de la tasa migratonia, viene dada por:

Tasa Migratoria en el aio t = ((entradas de poblacién-salidas de pobiacién)/pobiacién total ) X 1000.

Por ejemplo, para 1975 la tasa migratoria fue -2.3 y se interpreta asl: En 1975, hubo una salida neta de
poblacién, de 9 salvadorefios por cada mit habitantes en El Salvador. Si este Indicador es negativo, implice que
se ha suscltado una salida neta de pobdlaclén, es declr que el peso de la emigraclén ha sido superior al de 13
Inmigraclén en un perfodo de tiempo determinado. fara obtener una mayor expticaclén, vdase Inclso 1.1.1.

72 Eg Importante destacar que El Salvador era de los pooos palses de América Latina, en donde no se hebla
aprobado en esa fecha una Inlclatlva legal de Reforma Agrarla.
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que aun se pagan en el pals. Esta creciente dependencia de la inversion foranea se perpetud a
partir de las ventajas excesivas concedidas a las empresas exiranjeras; lo cual tenia
repercusiones nocivas para el impulso de un proceso endégeno de industrializacion, dado que
estas empresas importan maquinana e insumos; no generan capacitacién y calificacién para la
fuerza de trabajo; se limitan a generar empleo, no acumulan capital, repatrian sus beneficios y
potenciaron el proceso de dependencia tecnoldgica.

A nivel politico, los factores que propiciaron la emigracién intemacional redundaron en tomo al
cierre de los espacios democraticos de participacién civil y por un aumento de la violencia. Los
gobiernos militares aumentaron los instrumentos de represion hacia las organizaciones
populares y los partidos de oposicién. En 1972 y 1977, se dieron fraudes electorales en donde
la oposicién integrada por la Democracia Cristiana, el Movimiento Nacional Revolucionario
(partido social-demécrata) y fa Unién Democrética Nacionalista (partido comunista) ganaron las
contiendas electorales para elegir al presidente de la republica. Et cierre de los espacios
politicos y democraticos para acceder at poder, condujo a que la opcidn de la lucha ammada se
convirtiera en una alternativa ante regimenes militares auspiciados por la elite econémica, que
no estaba dispuesta a llevar a cabo ningun tipo de concesiones o reformas en materia
econdmica y politica. A partir de 1977 con la llegada a la presidencia, a través de un fraude
electoral, del General Humberto Romero se intensificd el conflicto. La dictadura militar recutrié a
la represién (desapariciones, torturas y mutilaciones) llevada a cabo por los cuerpos de
seguridad y grupos paramilitares (escuadrones de la muerte); con el proposito de frenar el

creciente nivel organizativo de los sectores populares, asf como las huelgas, manifestaciones y
tomas de tierras.

1.2.3. Iniclos de la emigracién salvadorefia a Estados Unidos.

La emigracién de salvadorefios a Estados Unidos es el fenébmeno mas significativo en la
Historia de las migraciones internacionales en El Salvador. Este proceso adquirid su mayor
manifestacién durante el conflicto armado (1980-1992). Sin embargo, es importante sefialar que
las primeras corrientes emigratorias de salvadorefios a Estados Unidos, datan desde finales del
siglo XIX, en donde los estratos sociales de mayores ingresos se desplazaban a la Unién

Americana.™ Sin embargo, el perfil socioeconémico del emigrante a dicho pais se fue

73 Andrade-Eekhoff Katharina. Mitos y realidades: E/ Impacto econdmico de la migraclén en los hogares
rurales. Primera Edlolén. FLACSO Programa E) Salvador. San Satvador, 2003. P4gina 7.
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diversificando, ya que paulatinamente se gesté ia emigracién de la clase media y trabajadores
calificados.

‘En las décadas de los treinta y cuarenta, trabajadoras y trabajadores salvadorefios emigraron

hacia las fabricas textiles, de alimentos y los astilleros de las ciudades portuarias de California,
San Francisco, Oakland y Los Angeles”.”

"Durante la década de los sesenta, el crecimiento de la econom/fa norteamerncana estimulé a
que se diera un incremento de la emigracién salvadorefia a Estados Unidos, principalmente ia
de obreros temporales. Los emigrantes econémicos fueron atraldos por mejores oportunidades
en el Norte, esperando regresar a El Salvador, una vez ahorrado suficiente dinero para invertir
en actividades comerclales en sus empresas tales como la compra de maquinaria, semillas o
tierra”” Esta emigracion era b4sicamente de naturaleza econdmica, y puede explicarse a la luz
de la teoria neoclasica de la migracidn intemacional (ver apartado 1.1.4), porque la poblacion
aprovechaba las mayores tasas salariales y oportunidades de empleo existentes en la
economia estadounidense. La poblacién interesada en viajar a Estados Unidos podia obtener
una visa de turista, dnicamente presentando un boleto aéreo redondo a las autondades
consulares, lo cual pone en evidencia la mayor flexibilidad de la normativa migratoria que existia
en dicha época.

En la década de los setenta, se experimentd un cambio en la fenomenologia de las migraciones
internacionales a nivel mundial; a partir de una intensificacién del fenémeno, dado que hubo un
incremento sin precedentes de la poblacién inmigrante proveniente de las regiones en
desarrollo (latinoamericanos, asiaticos y africanos) hacia los principales centros de produccion
(Estados Unidos, Europa Japdn y Australia). La teoria Histérico- Estructural’® de la migracién
internacional destaca cémo' el alza en las migraciones intemacionales coincidié con la
reestructuracion de la economfa capftalista, después de las crisis petroleras de 1973 y 1979, y

la calda en el precio intemacional de las materias primas y bienes agricolas producidos por los
paises subdesarrollados.

74 Op cit. Castellanos. Pagina 38.

76 Ufloa Roxana Elizabeth. “La remesa famillar del exterlor: dependencila o desarrollo para E] Salvador”. Revista
Realldad, mayo de 1896. Unlversidad Centroamerioana José Simeén Cafias, San Salvador. Pégina 217.

7§ Una exposlicién detallada de las teorfas de la migraclén Internaclonal se encuentra en el apartado 1.1.4.
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El Salvador no escap6 a este proceso, ya que a partir de 1971, se contd ¢con un saldo
migratorio negativo, lo cual significa que las emigraciones fueron mayores que las
inmigraciones. La salida de poblacion hacia el exterior se intensificé a finales de los setenta,
siendo los aftos de mayor emigracién 1975, 1977, 1978 y 1979, con salidas de poblacién
estimadas en 37,200, 39,600, 68,400 y 68,800, respectivamente. Esta alza en la salida de
poblacion se debi6 a la crisis econdmica derivada del agotamiento del modelo de
industrializacion por sustitucién de importaciones, a la obstaculizacion del flujo comercial en la
regién centroamericana y la recesién econémica mundial; asi como la creciente pérdida de
espacios politicos y democraticos provocados por el auge de la represién. '

Durante la década de los setenta, operé un cambio en el destino de los salvadorefios, ya que
hasta antes de esta década, la poblacién salvadoreda emigraba en la misma regién
centroamericana e incluso a México y en menor escala a Estados Unidos. Sin embargo en los
setenta, los Estados Unidos se convierte en el destino principal de la emigracién internacional
salvadorefa. Para 1976, se estimaba un monto aproximado de 225,000 inmigranies
salvadorefios irregulares” en Estados Unidos. Este cambio de tendencia y de destino de la
emigracion internacional, se intensificé a inicios de los ochenta, afios que correspondieron al
inicio del conflicto armado en El Salvador.

Conclusién.

La emigracién interacional y el envio de remesas de los emigrantes hacia sus paises de
origen, ha crecido significativamente. Las remesas familiares se han convertido en una fuente
importante de divisas para los pafses receptores, permiten cubrir el déficit comercial, e inclusive
exceden los montos canalizados en concepto de cooperacién internacional.

Sin embargo, esta entrada de dblares no puede ser concebida como la base de una estrategia
de crecimiento y desarrollo de un pals; ya que la entrada masiva de délares puede ocasionar
una reasignacién de recursos en la economia receptora, en donde predomine el comercio y los
servicios; en detrimento de los sectores productivos como la industria y el agro.

7 | os inmigrantes irregulares no cuentan con los requlsitos (egales que exige el pafs receptor para que esta
poblacién permanezca en dloha naclén. Para visuallzar una claslficacién de 18s dlferantes manifestaclones de
migracién Internaclonal, ver Inglzo 1.1.2,

37



La emigracion internacional salvadorefia no es un fenémeno reciente que surgié en la década
de los ochenta con el éxodo de salvadorefios a Estados Unidos. Esta dinamica demografica ha
estado presente a lo largo del desarrollo capitalista en El Salvador, al ser una valvula de escape
para grandes contingentes poblacionales, dado que los diferentes modelos de crecimiento
econdémico implementados en el pafs han propiciado marginacién socioeconémica y pobreza
estructural,

Es importante sefialar que, desde 1880 hasta 1969 prédominé la expulsidbn de mano de obra
hacia el &rea centroamericana, fundamentalmente hacia Honduras. Sin embargo, con el fracaso
del MCCA durante la década de los setenta (causada por la guerra E|l Salvador-Honduras) y la
intensificacién de la represién como forma de ejercer et poder, provocd una ruptura en el
comportamiento de la emigracién internacional. Se dio un incremento del fendmeno, hubo un
cambio de destino, en donde la mayoria se dirigié a los Estados Unidos; y los factores causales

fueron impulsados por una conjuncidén de elementos econémicos y politicos.
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Capitulo |l

Impacto macroeconémico de las remesas durante el conflicto armado,
periodo, 1980-1992.

Este capitulo analiza la incidencia de 1a emigracién y las remesas en la macroeconomia de El
Salvador durante la guerra civil. El primer apartado presenta una descripcién de la situacion
econdmica y politica del pals. La seccidon segunda establece una caracterizacién de la
emigracion de salvadorefios a Estados Unidos, en donde se analiza la fenomenoclogia, las
causas y las caracteristicas socioaconémicas de los emigrantes. Finalmente, se emprende un
analisis macroeconomico de la incidencia de las remesas familiares, las cuales constituyeron
una fuente de liquidez y divisas para la deprimida economia salvadorefia. Sin embargo, a
excepcion de 1990 con la aprobacién de la Ley de Casas de Cambio de Moneda Extranjera,
esta variable no fue involucrada en el disefio de la politica econdémica, lo cual provoco
inestabilidad e incidid en la eficacia de la gobernabilidad econémica.

2.1. Contexto econdémico y politico.

El 15 de octubre de 1979 se llevé a cabo un golpe de Estado que derrocd al General Humberto
Romero de la presidencia de El Salvador; accién ejecutada por un grupo de militares jévenes.
Los objetivos del golpe de Estado pueden sintetizarse en: destituir 2 un gobierno que se
caracterizd por hacer un uso desmedido de la represion a través de los cuerpos de seguridad;
violacion a los derechos humanos de la poblacién; corrupcién en la administracion publica y en
la instancias encargadas de administrar la Justicia; pérdida de credibilidad internacional del pais
y la Fuerza Armada; caos econdmico y social; y la anuencia a implementar reformas que
transformaran las estructuras econdmicas Inequitativas. Por otra parte, existia temor en las filas
castrenses hacia el creclente fortalecimlento de las organizaciones populares de la izquierda
salvadorefia y sus pretensiones para controlar el aparato estatal, tal como se dio en Nicaragua
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con la revolucién sandinista. En tal sentido, la iniciativa golpista de los militares jovenes fue vista
como un intento de otorgar gobemnabilidad a El Salvador en un contexto de creciente
polarizacién politica; por lo tanto no fue sorpresivo que la administracion del presidente
estadounidense James Carter avalara el establecimiento de un nuevo gobierno.

En el periodo comprendido entre 1979 y 1982 se instauraron tres Juntas de Gobierno en las
que participaron civiles y militares. Este tipo de gobierno intenté revertir la situacion de
radicalizacién politica y de violencia que atravesaba El Salvador; sin embargo, la divergencia de
criterios ideoldgico-politicos respecto a la conduccién del pals, el tratamiento a los derechos
humanos, y la forma de impUIsar los cambios en la estructura econémica llevaron a que se

gestaran enfrentamientos entre el poder civil y militar, a tal punto que‘ hubo tres recambios en la
Junta de Gobierno.

La Primera Junta de Gobierno contd con la participacién de dos dirigentes de izquierda, un
representante de la empresa privada y dos militares.” La proclama de este gobierno sostenia
que en su gestion se iba a velar por el respeto a los derechos humanos, garantizar el pluralismo
politico, llevar a cabo elecciones libres e implementar un programa de reforma agraria. Sin
embargo, el accionar de la Fuerza Armada no respondié a la proclama del gobierno, por el
contrario la represion a las organizaciones populares se recrudecid, la persecucion y asesinato
politico alcanzaron niveles inusitados. La incapacidad del gobierno para controlar al ejército
conllevé a que los miembros civiles de la Primera Junta renunciaran del poder el 3 de enero de
1980, y se sumaran a denunciar la represion de los militares.

La segunda Junta de Gobierno™ inici6 su mandato el 9 de enero de 1980, y finalizé el 3 de
marzo con la renuncia del Dr. Héctor Dada Hirezi, accién motivada por: el asesinato del Fiscal
General por parte de escuadrones de la muerte, y la incapacidad de la faccién civil de controlar
la represién de los militares. La tercera Junta se constituyé con la llegada al poder del ingeniero
José Napoleon Duarte, en reemplazo del Dr. Dada. Ambos gobiernos estuvieron conformados

8 | a Primera Junta de Gobierno estaba integrada por tres civiles y dos militares. Los miembros civiles fueron:
Guillermo Manuel Ungo, representante del partido socialdemdécrata (Movimiento Nacional Revolucionario);
Roman Mayorga Quirés (Rector de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias, UCA) y Antonio Andino,
gerente de la subsidiaria Phelps-Dodge y representante por la Empresa Privada. Los miembros del alto mando
de la Fuerza Armada eran el coronel Adolfo Majano (reformista) y el coronel Abddl Gutiérrez (conservador).

7% La segunda Junta de Goblerno asumié el poder el 9 de enero de 1980. Se conformd con la participacién de
Ramén Avalos Navarrete, Antonlo Morales Ehrlich (demécerata oristiano), Héctor Dadae Hirezi (demdcrata
cristiano) y los coroneles Adolfo Majano y Abddl Gutiérrez.
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por el partido Democrata Cristiano (PDC) y militares. El proyecto reformista del PDC se habia
postergado desde inicios de la década de los setenta, cuando después de los fraudes
electorales llevados a cabo por el partido oficial de los militares, se le negé el acceso al poder
Ejecutivo en 1972 y 1977. Sin embargo, a inicios de la década de los ochenta, el PDC tuvo que

pactar con el gobierno de Estados Unidos y la Fuerza Armada para acceder y mantenerse en el
poder. '

La necesidad de cambios desde la 6ptica de la Democracia Cristiana respondia a una lectura
de la realidad econémica y politica, en la cual era fundamental llevar a cabo transformaciones
estructurales capaces de generar apertura politica y alterar las condiciones sociales y
econémicas inequitativas; resultado de la acumulacién basada en la agroexportacién y en la
apropiacion del excedente por parte de la oligarquia. E! PDC al llegar al poder se propuso
desarrollar un esquema de reformas tales como Reforma Agraria, la nacionalizacién del
comercio exterior del café y de la banca.

Desde la dptica del PDC, la Reforma Agraria iba a modiﬁcar la estructura de tenencia de la
tierra, lo cual debilitaria a la oligarquia y potenciaria el auge del sector cooperative. El 5 de
marzo de 1980, la Junta de Gobierno emitié la Ley de Reforma Agraria, cuya primera etapa
consistié en la expropiacién de 376 propiedades mayores a 500 hectéreas, que abarcaban una
superficie total de 224,083 hectareas. Estas se repartieron a campesinos agrupados en
cooperativas y asociaciones comunitarias. Esta medida afectd al 23% del total de tierras
cultivables en El Salvador. La segunda fase de la Ley de Reforma Agraria afectaria a las
propiedades superiores de 100 hectareas; en esta categoria se ubicaban las principales fincas
de café. Sin embargo, en 1983 la Asamblea Constituyente dominada mayoritariamente por los
partidos de derecha, establecid en la Constituciébn de la Republica como limite maximo de
tenencia de la tierra las 245 hectareas. Este dictamen constitucional imposibilité la ejecucion de
esta fase de la Reforma Agraria. La tercera fase se ejecutsd en abril de 1980 y consistio en la
concesién de titulos de propiedad a antiguos arrendatarios y aparceros, a quienes se les
concedi6 propiedades de 2.25 acres. La superficie afectada por esta medida ascendié al 10%
del total de fincas.*

80 Armstrong, Robert y Rubin Janet. E! Salvador: El Rostro de la Revolucidn. Cuarta Ediclén. UCA Editores, San
Salvador, 1986. Paginas 135-137; 145-147. Op cit. Gordon. Pagina 301.
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La nacionalizacion del comercio exterior del café tenia como fin reducir las ganancias
extraordinarias de este grupo de exportadores, las cuales estaban asociadas a la especulacion
en el precio de las divisas, resultado de la creciente brecha entre la cotizacién del dolar en el
mercado negro y el tipo de cambio oficial. Con la nacionalizacion, el gobierno compraba la
cosecha a los caficultores, y a través del Instituto Nacional del Café (INCAFE) comercializaba la

produccién cafetalera; por ende, estas divisas eran capitalizadas por el Estado.

Finalmente, la nacionalizacién de la Banca pretendié proporcionar alternativas de crédito no
solo para la agroexportacion, sino para el desarrollo del sector agrario reformado y la micro y
pequefia empresa. El decreto de nacionalizacién de la banca entré en vigor el 7 de marzo de

1980. El mecanismo de expropiacién consistié en que el Estado compré el 51% del total de
acciones.

El gobierno estadounidense promovi6 y financié la realizacion de la Reforma Agraria, la cual era
parte de la estrategia de contrainsurgencia y de seguridad nacional, disefiada para
Centroamérica y de manera particular para El Salvador. Esta persegula frenar el apoyo de la
poblacién rural hacia las organizaciones populares de izquierda, que luego constituirian el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).%

La alianza del PDC con la Fuerza Armada y el gobierno estadounidense fue necesaria para
mantener el poder. Desde finales de 1931, las autoridades castrenses habian ostentado de
forma ininterrumpida el control del poder Ejecutivo, al cual no estaban dispuestas a renunciar.
Esto conllevé a la existencia de una condicionalidad en la ejecucién de las reformas, la que
dependi6 de mantener inalterado el poder militar y los esquemas de represién hacia las
organizaciones populares y los militantes de oposicién, especiaimente de izquierda. A pesar de
lo anterior, las medidas econémicas anunciadas por la Democracia Cristiana fueron rechazadas
tajantemente por sectores conservadores de la Fuerza Armada y las gremiales empresariales.
El descontento del sector privado se tradujo en un incremento de la fuga de capitales y de un
boicot continuo a las medidas anunciadas por el PDC.

82 Ep diciembre de 1980, el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), las Fuerzas Populares de Liberacidn
(FPL), la Reslstencla Naclonal (RN), el Partido Comunista Salvadorefio (PCS) y sl Partido Revolucionario de los
Trabaladores Centroamer(canoe (PRTC), daclden conformar al FMLN, Integréandosse bajo un tnico mando con el
fin de buscar la toma del poder a través de la via armada.
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A pesar del espiritu que motivé la toma del poder en octubre de 1979 y la conformacion de las
Juntas Revolucionarias, aln persistian serias violaciones a los derechos humanos, “en los
ultimos tres meses de 1980, el Departamento de Estado de Estados Unidos reporté la muerte
de 2,173 civiles atribuibles a la violencia politica, lo cual representa un promedio de 724
muertes mensuales”.® Este escenario se agudizé a tal punto que las organizaciones populares
intensificaron el uso de la violencia armada como mecanismo de respuesta a la represién
gubernamental, dando inicio asl a la guerra civil en El Salvador.

En los primeros dias de enero de 1981, las organizaciones que integraron al recién constituido
FMLN, coordinadas bajo un mando tnico, hacian los (ltimos preparativos para lanzar una
ofensiva general en contra del gobierno y sus fuerzas militares. A pesar de la intensidad de los
combates, esta ofensiva no logré generar una situacién general de insurreccion popular. La
respuesta del gobierno y el ejército fue drastica, primordialmente en contra de la poblacién civil
que respaldé logisticamente a la guerrilla.

Para agosto de 1981, los gobiernos de México y Francia, presididos por Lépez Portillo y
Mitterrand, respectivamente; elaboraron un valiente pronunciamiento que sacudié a la
comunidad internacional, fundamentalmente a la politica exterior intervencionista basada en el
financiamiento del conflicto armado, emprendida por la administracion de Reagan en Estados
Unidos. La declaracion Franco-Mexicana reconocia al FMLN- FDR como una fuerza politica
representativa de El Salvador que debia formar parte en las negociaciones futuras de paz.
También sostenia que ningun proceso electoral era confiable en El Salvador, sin la participacién

de todas las fuerzas politicas y sin una reestructuracion previa del ejército.

Durante el conflicto armado la economia salvadorefia experimenté una caida en la actividad
econdémica; en comparacion a la dinamica presentada en el segundo quinquenio de los setenta,
cuyo crecimiento promedio fue de 3.2%. Entre 1980 y 1982, el PIB de El Salvador exhibié un
comportamiento recesivo jamas observado en la Historia Econémica del pais (véase Cuadro
No. 2.1); de 1983 en adelante, el crecimiento no fue capaz de revertir el deterioro en que se
encontraba E| Salvador. Lo anterior fue resultado de la conjuncion de tres factores
fundamentales. En primer lugar, la violencia y la guerra civil afectaron negativamente al aparato
productivo, manifestadndose a partir de: secuestros; huelgas y disminucién de la capacidad

82 Segovia, Alexander. “Transformacion estructural y reforma econdémica en El Salvador®. F&G Editores.
Primera Edicién, Guatemala, 2002. Pégina 16.
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productiva industrial; dafios en la infraestructura eléctrica; bloqueo y destruccién de
infraestructura vial; dificultad en el suministro de insumos-de las empresas; paros al transporte
publico; caida drastica de la inversién y produccién agropecuaria, ya que la guerra tuvo como
escenario principal las zonas rurales, entre otros.

En segunda instancia, las reformas implementadas por la tercera Junta de Gobierno, a pesar de
tener una inspiracidn de caracter contrainsurgente, generaron malestar en las gremiales

empresariales, lo cual desembocd en un proceso masivo de fuga de capitales, que se extendid
a lo largo de la década.

Finalmente, la economia salvadorefia no estuvo ajena a la recesién experimentada en
Latinoamérica y al deterioro de los precios internacionales de los bienes agricolas, en donde
este Ultimo elemento repercutié sustancialmente en la disponibilidad de divisas.

Cuadro No. 2.1.
Tasas de crecimiento anual del Producto Interno Bruto de El Salvador.
Precios constantes de 1990. Periodo 1980-1992

. Tasa de crecimiento anual
Afo .
(porcentajes)

1980 -11.8
1981 -10.5
1982 6.3
1983 1.5
1984 1.3
1985 0.6
1986 0.2
1987 2.5
1988 1.9
1989 1.0
1990 4.8
1991 3.6
1992 6.0

Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas de la Revista trimestral del Banco Central de Reserva
de El Saivador; varios nimeros.

El Grafico No. 2.1 pone en evidencia |la existencia de una distribuciéon simétrica entre la
participacién de los blenes transables (agricultura, silvicultura, caza y pesca, industria
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manufacturera y minerfa) y no transables (los demas sectores). Histéricamente, hasta la década
de los ochenta, el sector agropecuario fue el méas protagénico en la conformacién del PIB, ya
que la agroexportacién era el eje fundamental de la economia salvadorefia, a tal punto que, las
fluctuaciones econdmicas del pals estaban determinadas por el desenvolvimiento del sector
agropecuario. Este comportamiento entré en crisis en la década de los ochenta por los factores

expuestos anteriormente; de tal manera que en los noventa perdié su importancia.

La industria alcanz6 una participacién de 16.6% respecto al PIB; no obstante en la década de
los setenta ocupé el 20% del Producto. Esta reduccion se debid a que el sector industrial tuvo
que hacer un uso menor de su capacidad instalada, debido al colapso del MCCA en los setenta
y al advenimiento de la guerra civil en E| Salvador.

Por otra parte, es importante hacer una recapitulacion del desempeiio del sector no transable
dentro de la economia salvadorefia en el siglo veinte. Hasta la década de los cuarenta, el auge
del sector financiero estaba subordinado a satisfacer los requerimientos de crédito de la
produccion y exportacién cafetalera; dindmica que se generalizd con la diversificacion de la
agroexportacion, a partir del cultivo de algodén y cafia de azlcar. En la década de los
cincuenta, las iniciativas modernizantes e industrializantes impulsadas durante el régimen
presidencial del Mayor Oscar Osorio, facilitaron un crecimiento del comercio y la industria en los
principales centros urbanos del pais, destacando la ciudad capital: San Salvador. En los
sesenta, el crecimiento econdmico asociado al auge del MCCA y la expansion demografica en
San Salvador, posibilitaron el auge de una burguesia comercial con intereses en la industria y la
construccion, la cual en algunos casos estaba vinculada a las actividades econdémicas de
agroexportacion. Es importante destacar que en el primer quinquenio de los setenta, los bienes
no transables representaron el 40% de la produccién doméstica, y en esta decada ya se

vislumbraba una tendencia a la disminucién en la participacién de la agricultura en el PIB y en
sus tasas de crecimiento®..

En la década de los ochenta, los bienes no transables elevaron su participacion en el PIiB en
diez puntos porcentuales (50%), ya que la conjuncion de factores como la guerra y la afectacion
que esta provoct en el desempefio del sector agropecuario, la crisis internacional de los precios
de los bienes agricolas y las reformas econémicas (Reforma Agraria, nacionalizaciéon de la

83 Ramirez Lépez Berenlice. Ef trasfondo histérico de la Revolucién salvadorefia, en Centroamérica: una historia
sin retoque (coautora). Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM. Primera Edicién, México 1987, Pagina
96.
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Banca y del comercio exterior de café) y politicas implementadas por la Democracia Crisitiana,
bajo el auspicio del gobierno de Estados Unidos de América, pretendian debilitar la hegemonia
que habia ostentado la elite econdmica vinculada a la agroexportacién. Esto pone de manifiesto
que la década de los ochenta fue una etapa de transicién, tal como lo expone Segovia® , para
las elites econdmicas salvadoreiias, en tanto que abandonarian las actividades
agroexportadoras y se reubicarian hacia sectores como la banca, el comercio y los servicios.
Esta dinamica orientada hacia a la terciarizacién econémica y al desarrollo de la maquila textil
se consolido en los noventa, facilitada por la liegada del partido ARENA al poder Ejecutivo y la
entrada masiva de remesas familiares (Véase Capitulo IlI).

Grafico No. 2.1.
Estructura del producto Interno Bruto de El Salvador. 1980-1984.

Porcentajes.
Senicios de gobiemo  Otros senicios Agricultura, caza,
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3.0% I\/(I)ir;eo;ia
9 (]
st Industria restaurantes y
almacenamiento y .
TR manufacturera hoteles Construccion
comunicaciones 0
5 6% 16.8% 9.6% 4.0%
. (+]

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion tomada de Alexander Segovia. "Transformacion
estructural y Reforma econdmica en El Salvador. Primera Edicion. F&G Editores, Guatemala, 2002.
Pagina 82.

Por otra parte, la fuga de capitales, aunada al creciente deterioro del sector exportador
generaron saldos deficitarios en la Balanza de Pagos en 1980 y 1981 (Ver Anexo No. 4). La
creciente escasez de divisas fue un factor determinante para que las autoridades monetarias
implementaran medidas restrictivas para autorizar la venta de divisas a las empresas Yy
particulares; afectando sustancialmente a las importaciones.

84 Op Cit Segovia. Paginas 48-51.
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En 1982, todos los partidos politicos a excepcién de las organizaciones de izquierda y el FMLN,
acordaron la realizacién de elecciones para el establecimiento de una Asamblea Constituyente,
la cual tenia como mandato elaborar una nueva Constitucién que diera legitimidad formal y
juridica al régimen de facto, surgido a consecuencia dei golpe de Estado de 1979. Otra finalidad
de la Asamblea Constituyente tenia como fin designar al Presidente de la Republica, en donde
se nombro al Dr. Alvaro Magafia. Este gobierno llamado de “Unidad Nacional”, excluyé a los
partidos de izquierda, y por supuesto al FMLN. Esta administracion se caracterizé por ser una
administracion de transicién hacia un régimen de mayor fundamentacién en procesos
electorales y que ademas, debia mantener politicas autoritarias hacia la izquierda y apertura
politica con los partidos conservadores y reformistas que lo habian elegido.

Por otro lado, el conflicto armado se postergaba y se intensificaba; no existieron en esta etapa
avances en el proceso de dialogo-negociacién que buscaran una salida pacifica al conflicto
armado. Los partidos de derecha como Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y el Partido
de Conciliacidn Nacional (PCN) no contemplaban la via del didlogo con la insurgencia para dar

fin a la guerra civil, porque lo concebian como “un acto de traicién a la patria”.

El pobre desenvolvimiento de la actividad econdémica interna (Ver Cuadro No.2.1), la caida de
las exportaciones, asi como la salida de inversion privada nacional y extranjera dio lugar a que
las autoridades del Banco Central de Reserva (BCR) establecieran un sistema cambiario
multiple o dual con el fin de aminorar la escasez de divisas. La autoridad monetaria aval6 la
existencia de dos mercados: el oficial y el paralelo o interbancario. El mercado oficial mantuvo
fijo el tipo de cambio en 2.5 colones por délar; y en el mercado paralelo o interbancario, el
precio del délar expresado en moneda nacional excedié al reportado en el mercado oficial. Sin
embargo, este sistema cambiario multiple no fue capaz de frenar la fuga de divisas a través de
vias informales como el mercado negro; por el contrario este Gltimo siguié operando a lo largo
de la década de los ochenta.

La Asamblea Constituyente dictaminé que los comicios para elegir al presidente de ia republica,
se deblan llevar a cabo en marzo de 1984. Después de dos rondas de votaciones, resulté
triunfador de las elecciones, el Partido Demécrata Cristiano y su candidato presidencial el Ing.
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José Napoleén Duarte, derrotando al mayor Roberto D' Aubuisson® del partido ARENA. El
gobierno de Duarte se dio en el contexto de la guerra civil, en medio de una situacion
econdémica y social muy critica, tanto por los efectos del conflicto, por la situacién econdmica
internacional que apuntaba hacia una crisis en las ventas de los productos de agroexportacién,

y un entorno regional recesivo debido a las consecuencias de la crisis de la deuda externa que
afectd a América Latina.

Durante la administracion del ingeniero Duarte existid una relativa permisividad politica,
favorecio la oposicidn politica de los grupos y partidos conservadores. La izquierda aglutinada
en el Frente Democratico Revolucionario (FDR) y el FMLN, continud con la lucha armada, pero
hubo un incremento en los acercamientos entre el gobierno y fa insurgencia para encontrar una
solucion pacifica al conflicto. Estos intentos fueron obstaculizados por los grupos extremistas de
la derecha, el ejército y la ingerencia norteamericana que incidié significativamente en el
manejo del conflicto en El Salvador.

Dentro del plan de gobierno del ingeniero Duarte destacaban dos elementos prioritarios a
resolver en su gestidén: La pacificaciéon y la reactivacion econdémica. Existia un consenso
respecto a la necesidad de lograr la paz por la via negociada, como prerrequisito para alcanzar
un mejor desenvolvimiento econémico.®® Sin embargo las lecturas y propuestas de solucién que
tenian los diferentes actores respecto a la situaciéon econémica eran antagénicas. Las gremiales
de la Empresa Privada y la Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos
(USAID)Y propugnaban la necesidad de cambiar el modelo econémico; a partir de la ejecucion
de medidas de corte neoliberal que fueran capaces de dotar al sector privado la conduccion de
la economia, asi como la redefinicién del papel del Estado. El nuevo eje de acumulacién en la
estrategia planteada por la Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES)® era
la promocién de las exportaciones no tradicionales. No obstante, la administracion del PDC se
oponia rotundamente a la implementacion del modelo neoliberal, porque no correspondia con el

85 E| Mayor Roberto D'Aubulsson fue el fundador del partido ARENA. Después de la firma de la Paz on enero de
1892, se establecld la Comlsién de la Verdad, Instancia encargada de Investigar los crimenes y violaciones de
derechos humanos que conmocionaron a El Salvador durante la guerra. En el informe elaborado por los
miembros de la Comlisién, se atribuyé al Mayor D'Aubuisson la autorfa intelectual del asesinatoc del Arzobispo
de San Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero vy Galddmez, el 24 de marzo de 1980.

8 Qp cit. Segovia. Pagina 19.

87 El USAID aport5 con donaciones oficiales que permitieron solventar los problemas fiscales del gobierno,
llegéndose a convertir en la principal fuente de financiamiento del Presupuesto gubernamental de la época.

8 FUSADES se cre$ en 1983, por mlembros de las clpulas empresariales de El Salvador. Esta Institucién
promevia el impulso de una estrategla econémica que reposara en la promocién de, la Hore empresa y la
escasa Intervencién del sector pulblico en Ja economia. Esta institucién elaboréd el Plan Econdmico del
Presldente Alfredo Cristian| de ARENA, en 1988,
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marco filoséfico doctrinario que sustentaba su visién politica y econémica. Por otra parte, la
puesta en marcha del modelo neoliberal se hubiese traducido en mas descontento social,
debido a los efectos recesivos que se derivan de los programas de Ajuste Estructural (PAE),
fundamentaimente por el costo social que hubiese tenido en la poblacién de bajos ingresos.
Ademas, la eleccion del modelo neoliberal implicaba revertir parcial o totaimente las reformas
estructurales que realizd la democracia cristiana a inicios de los ochenta como la
nacionalizacién de la banca y el comercio exterior del café.

Los objetivos basicos del programa econoémico eran alcanzar tasas de crecimiento moderadas
que sirvieran de punto de partida para la reactivacién; pues el comportamiento de la economia
habia mostrado una dindmica recesiva desde inicios de los ochenta. Las autoridades
gubernamentales tenfan la percepcién que los beneficios del crecimiento “se redistribuirian en
sectores como la micro y pequefia empresa, el sector agrario reformado y la industria, gracias al

apoyo gubernamental en materia crediticia, implementacién de subsidios, controles de precios e

incrementos salariales™®,

No obstante, ademéas del bajo crecimiento econémico y los efectos de la guerra civil, El
Salvador afrontaba presiones inflacionarias y saldos deficitarios en las finanzas
gubernamentales, en el comercio exterior y la Cuenta Corriente. Estos desequilibrios
representaban un obstaculo a las posibilidades de sostenimiento del modelo economico puesto
en marcha en los ochenta. En respuesta a esta situacion, la Agencia Internacional de Estados
Unidos para el Desarrollo (USAID) canalizd transferencias oficiales en concepto de ayuda al
gobierno de El Salvador. Dicha agencia de cooperacion ejercid presiones para que se
operativizara un programa de estabilizacién congruente con los lineamientos econdmicos
neoliberales de la administracién de Ronald Reagan en Estados Unidos.

Pese a la discreta amenaza efectuada por el USAID de limitar la ayuda; el gobierno de El
Salvador ilevé a cabo un programa de estabilizacion de naturaleza heterodoxa, en el cual se
incluyeron medidas de proteccion y control de importaciones. El componente prioritario del
programa fue la unificacién del mercado cambiario, estableciendo un tipo de cambio Unico, a
partir de una devaluacién del colén que instauré una nueva paridad de cinco colones por délar
para enero de 1986. A su vez, el programa de estabilizacién incorporé la implementacién de “un
impuesto de guerra”, el cual gravaria a los empresarios y seria utilizado como fuente de

83 Op Cit. Segovia. Pagina 15.
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financiamiento del conflicto armado. El anuncio de esta medida, provocé oposicion, descontento
y un paro de la actividad econémica por parte de la empresa privada.

La gestién econémica del Presidente Duarte se encontré frente a la disyuntiva de cémo lograr
compatibilizar la estabilizacién de las macrovariables como el déficit fiscal, el sector externo y la
inflacion, con la busqueda del crecimiento econémico necesario para contrarrestar la falta de
empleo y el deterioro de la calidad de vida de la poblacién. A lo largo de su gestién presidencial,
Duarte implement6 medidas que buscaban ambos propésitos, pero que en el corto plazo daban
lugar a contradicciones.

En sintesis, durante la presidencia del ingeniero Duarte, hubo una tasa de crecimiento promedio
anual del PIB de 1.3%, superando al desempefio obtenido en los primeros afios de la década
de los ochenta. Las medidas econémicas impulsadas por el Ejecutivo no contaron con el
beneplacito de las gremiales empresariales, ya que acusaban al gobierno de no contar con un
plan congruente para el corto y mediano plazo, a tal punto que a lo largo de dicha
administracion, se gesto un escenario de enfrentamiento con el gobierno.

A pesar de los intentos de operativizar medidas reformistas, se impuso la dinamica de la guerra
civil y por ende pesaron mas las repercusiones adversas en la infraestructura, el empleo, la
inversién y la calidad de vida de la poblacién. El cuadro No. 2.1 ejemplificé la maltrecha
situacién econdémica durante la etapa del conflicto armado resultante de la conjuncion de
factores como la guerra civil, fuga masiva de capitales, el cierre de empresas, la profundizacion
del déficit comercial y fiscal, el incremento sin precedentes en la tasa de inflacién, el aumento
del desempleo y subempleo.

En 1989 se realizaron comicios presidenciales, después de un quinquenio de gobierno de la
democracia cristiana; partido politico que experimenté un desgaste al no poder cumplir las
promesas como la firma de la paz y la reactivacion econdmica de El Salvador. Los resultados
electorales reflejaron un voto de castigo al partido demobcrata cristiano, y el gran ganador de
este proceso politico y social fue ARENA, que alcanzé el triunfo en primera vuelta. En junio de
1989 asumi6 la presidencia de la Republica el licenciado Alfredo Cristiani Burkard, en una
coyuntura de deterioro econdémico y en medio de una guerra civil mucho mas cruenta. ARENA,
que habla surgido de grupos antirreformistas de extrema derecha a comienzos de los ochenta,
con una ideologia inspirada en un anticomunismo radical y de linea dura, hablia progresado
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como fuerza politica, al evolucionar a partido electoralmente triunfante. El primer gobierno de
ARENA planted en su programa econdmico, impulsar el modelo de libre mercado o neoliberal,
el cual pretende eliminar todas las restricciones y controles que bloguean el funcionamiento de
las fuerzas del mercado; ademas de dotar a la estructura econdmica de mayor apertura a la
competencia internacional y propiciar condiciones iddneas para la entrada de inversion
extranjera, a través de privatizaciones y concesiones, en segmentos de la actividad econémica
que tradicionalmente hablan sido dirigidos por el sector publico. Estas medidas vinieron
acompafiadas de una reduccién en el aparato estatal y una pérdida de facultades que le
permitian al gobierno intervenir en el funcionamiento de la economia, a través de las
regulaciones y controles de precios.

Esta reforma del Estado significé una menor intervencién en el quehacer productivo, y fue
precedida por un fuerte programa de estabilizacién sobre los macro precios, entendides como
tasas de interés, tipo de cambio, inflacién; asi como el intento de corregir los desequilibrios a
nivel externo y fiscal agravados durante los ochenta. La ejecuciéon del programa de ajuste conté
con el apoyo de los empresarios, lo cual doté al gobierno de mas margen de maniobra.
Adicionalmente, a diferencia de la mayoria de palses latinoamericanos, los PAE no provocaron
efectos recesivos en la Demanda Agregada, debido a que E| Salvador contd en este periodo
con ayuda oficial norteamericana para sufragar los gastos de la guerra y del aparato estatal y
con el envio de remesas familiares provenientes de los salvadorefios asentados en territorio
estadounidense.

El modelo de economia de mercado atribuye al sector privado la capacidad de asignar
eficientemente los recursos, por lo que la erradicacién de la pobreza era concebida no como un
fin, por el contrario era el resultado de un proceso de crecimiento sostenido en el cual los
beneficios llegarian a todos los grupos poblacionales.

El motor del crecimiento de la economia de El Salvador dependeria del sector externo, a partir
de la promocién y desarrollo de las exportaciones no tradicionales dirigidas fuera del area
centroamericana. Por ende, el éxito de esta estrategia de crecimiento dependia de la capacidad

de insercién y competitividad de dicha modalidad de exportacicnes en los mercados mundiales.
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Las principales medidas implementadas en esta administracién presidencial fueron: la
liberalizacion de los precios de los productos de la canasta basica®, privatizacién del comercio
exterior, privatizacion del sistema financiero; implementacion de una reforma tributaria®';
proceso de desgravacion arancelaria con el fin de que exista mas apertura econémica,
privatizacién de activos y empresas estatales, modernizacién del sector ptblico®y modificacién
de la Ley organica del Banco Central de Reserva en donde dicha institucién debe tener
autonomia en el manejo de la politica monetaria. Asimismo, se implementd un sistema
cambiario mtiltiple de caracter temporal en julio de 1989, cuya duracién liegd hasta marzo de
1990. El propésito de esta medida era eliminar la brecha existente entre el tipo de cambio oficial
y el mercado negro. Posteriormente, las autoridades monetarias optaron por un sistema de
flotacidn sucia o administrada, el cual perdurd hasta inicios de 1993. Estas disposiciones en
materia cambiaria buscaban regularizar el mercado de divisas con una mayor participacion del
sector privado, y que el tipo de cambio fuera un instrumento de politica econdmica que
promoviera el crecimiento de las exportaciones.

A nivel social, las acciones iban encaminadas a suavizar los efectos del proceso de
estabilizacién y ajuste sobre los grupos poblacionales considerados mas vulnerables, con la
implementacion de programas focalizados para la generaciéon de infraestructura basica y
combate a la pobreza extrema. Esta estrategia se puso en marcha a través del Fondo de

Inversién Social (FIS), programa que se ejecutd en toda América Latina bajo auspicio del Banco
Mundial.

Por otra parte, después de la toma de posesién del Ejecutivo por el partido ARENA, se
experimentd un endurecimiento de la represién hacia los opositores y sindicatos; asi como la
reactivacién de grupos paramilitares y escuadrones de la muerte. El accionar de la derecha
sirvi6 de argumento al FMLN para emprender en noviembre de 1989 la mas fuerte ofensiva
guerrillera experimentada durante el conflicto armado, la que a diferencia de la acontecida en
1981, concentré un gran poder de fuego en el area metropolitana de San Salvador. El
recrudecimiento de la guerra provocd pérdidas humanas; destruccién de viviendas y empresas;

% Los precios de los productos de la canasta basica alimentaria eran regulados hasta antes de 1989, por el
Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA).

Después de la reforma flscal, la base de la estructura impositiva reposa sobre los impuestos Indirectos, a
través de la creaclén del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en 1892, esi como la supreslén de 108 Impuestos al
patrimonio y al comercio exterlor; desgravacién arancelaria progresiva con el objetivo de generar més apertura
aconémica; y modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, con el fin de eliminarle la progresividad.

92 Proceso asoclado con la reducclién del tamafio del aparato estatal y transferencia de prestacién de serviclos
plblicos al sector privado)
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y la paralizacion de la actividad econémica durante un mes. Esto incidib a que el gobierno de
derecha reconsiderara su postura de lograr una victoria militar frente a la insurgencia, a pesar
de la ayuda militar estadounidense; aceptando asf iniciar de manera mas formal e intensa el
proceso de dialogo-negociacién propuesto por el FMLN. Otro elemento que contribuyé a la
busqueda de una solucién negociada al conflicto armado, fue la finalizacién del conflicto politico
- ideolégico internacional este-oeste con la calda del muro de Berlin en 1989 y la desintegracién
de la Union Soviética en 1991, lo que facilité que Estados Unidos suavizara la politica exterior

hacia Centroamérica y considerara viable una solucién pactada a la guerra civil.

No obstante, la guerra civil en E! Salvador dejé como saldo una economia paralizada y
desarticulada; mas de cien mil muertos y desaparecidos, seiscientos mil desplazados internos
que tuvieron que huir de las zonas conflictivas,”® y aproximadamente un millén de salvadorefios
que tuvieron que emigrar a Estados Unidos; mas de doscientos cincuenta mil exilados en
México, doscientos mil refugiados en Centroamérica, y aproximadamente cien mil refugiados en
Suecia, ltalia, Bélgica, Canada y Australia®.

2.2. Manifestacion del fenémeno migratorio.

En los ochenta, la emigracion de salvadorefios a Estados Unidos fue cuantitativa y
cualitativamente diferente a los procesos migratorios acontecidos en el pasado. Hasta antes de
1970, la emigracion internacional de salvadorefios se dirigia mayoritariamente al resto de

paises de Centroamérica, era motivada por factores de naturaleza econdémica y el movimiento

93 | os desplazamientos Internos se dieron del campo a la ciudad. Este movimiento migratorio se hizo como una
acclén obligada y maslva para luchar por la vida. Eran éxodos rurales masivos, mayoritariamente se realizaron
como movimlentos internos de “desplazados”. Los desplazados generalmente procedian de cantones, pueblos,
ciudades y zonas conflictivas y eran ubicados masivamente en otros lugares del territorio nacional,
generalmente en cludades vecinas al conflicto.

% Cuando el desplazamiento masivo, atravesé las fronteras y los salvadorefios fueron ubicados en
campamentos, va que el movimiento migratorio, ademas de considerarse un fenémeno social, era considerado
también un fenémeno politico, eran calificados como “repatriados”. Los repatriados ingresaron
intempestivamente al pals receptor o con ingreso de ilegalidad, pero ya estando en el pais receptor, eran
atendidos masivamente, Generalmente la atencién fue brindada por Organismos Internacionales y el Alto
Comisionado de Naclones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Los refuglos de repatriados, se localizaron en
Honduras, Nicaragua y Panamd. Los “asilados” en el primer guinguenio de los ochenta, si bien es cierto eran
victimas de una migracién forzosa pero individualizada. La recepcién al pais de “asilo” estaba mediatizado por
una accién diplomética de acuerdo de las partes y amparado en el Derecho Internacional. Era una emigracion
forzosa y Justificada para salvaguardar la vida. México en primera instancia fue qulen brindé mas ayuda,
posteriormente Nicaragua y Costa Rlca. En el segundo quingquenio de los ochenta, Canadé, Australla y Suscisa,
apoyaron corrientes migratorias legales y masivas.
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de perscnas no alcanzé la magnitud suscitada en los ochenta. Durante el conflicto armado, se
gestd un incremento sin precedentes de la poblacién emigrante, asi como un cambio en las
causas de dicha movilidad, ya que el contexto de guerra civil jugd un papel primordial, no sélo
por la intensificacion de la viclencia y la represién, sino también por la agudizacién del deterioro
economico. Segundo Montes sostuvo que “la guerra y la crisis econémica estén ligadas entre si
no sélo en su inicio, sino que ambas se condicionaron y se posibilitaron mutuamente. Si la crisis
econdémica fue uno de los pilares en que se fundamenté la guerra, la misma guerra esté
agudizando dicha crisis, no sélo por la destruccién def aparato productivo, sino por el destino de
los mayores fondos y recursos econémicos a la misma”® El| cuadro No. 2.1 pone en
perspectiva la recesion que experimentd la economia de El Salvador durante el conflicto bélico.
La etapa més critica correspondié a los afios 1980, 1981 y 1982, en donde la actividad
economica decrecid y a su vez, los niveles de violencia asociados a la guerra fuercn mayores.
En 1982, segun cifras de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador,® se reportaron 35

asesinatos politicos a civiles al dia, de los cuales el ejército de El Salvador fue responsable del
99.8%.

Las aportaciones de la teoria Histérica-Estructural de la migracion internacional permiten
analizar el fendmeno emigratorio de salvadorefios a Estados Unidos desde una perspectiva
historica y muitidisciplinaria que trasciende las visiones estrictamente economicas. En tal
sentido, el estudic de la dindmica migratoria salvadorefia hacia Estados Unidos, requiere
contemplar la incidencia de la politica exterior norteamericana en la promocion y financiamiento
de la guerra civil en El Salvador, como una estrategia de contrainsurgencia y de seguridad
nacional. Estados Unidos, como economia capitalista central, asumié la implementacion de un
sistema de seguridad que garantizara la reproduccion del ca'pital y frenara la expansion del
socialismo. Cabe destacar que en aqueHos paises en que Estados Unidos ha tenido injerencia y
presencia militar activa® por los conflictos bélicos, éstos han experimentado procesos masivos

de emigracion hacia la Unién Americana; dentro de los que se puede citar Vietnam, Filipinas,
Corea e Irén.

%5 Montes Segundo. El Salvador 18987: Salvadorefios refugiados en Estados Unidos. Primera Edicién. Instituto
de Investigaclones, Universidad Cantroamericana José Simeén Cafias, San Salvador 1987, Paginas 13-14.

% Stanley Willlam. Economlc Migrants or Refugees from violence? A Time serlas analysis of Salvadoran
migration to the United States. Latin American research Review, Volume XXII, number 1, University of New
Mexico,1987. Paginas 135-136 ‘

87 Op ¢it Massey et al. Pagina 95.
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Por otra parte, es importante enfatizar ademas de los factores internos que posibilitaron el
conflicto armado; el contexto internacional de guerra fria, en donde la politica exterior
estadounidense hacia Centroamérica, y en particular para El Salvador, llevd a que el gobierno
norteamericano jugara un papel activo en el sostenimiento y apoyo de la guerra en El Salvador.
La intervencion estadounidense consistié en el financiamiento del conflicto, entrenamiento de
batallones en territorio estadounidense, envio de asesores militares a los escenarios de guerra
en El Salvador, asesorfa en materia de combate, aprovisionamiento de armamento y equipos
modernos y asesoria en técnicas de persecucion politica y tortura.

En el grafico No.2.2 se observa como la emigracién internacional alcanzé su maximo histérico
durante los afios de la guerra. Vale la pena resaltar, que los afios de mayor expulsion de
personas al extranjero correspondieron a 1980 (83,200) y 1982 (129,200). Estos afios fueron

los de mayor violencia e intensidad de! conflicto y de un profundo deterioro de la economia (ver
cuadro No. 2.1).

Asimismo, se observ6 un aumento en las emigraciones internacionales en 1982 y 1990 (Veéase
Grafico 2.2.), afios posteriores a las ofensivas guerrilleras de 1981 y 1989, “asociadas a
situaciones politicas altamente conflictivas, en donde se dio un recrudecimiento del conflicto
politico militar®®. Grandes contingentes de poblacién, después de percibir y/o padecer los
ernbates del enfrentamiento armado, en términos de pérdidas humanas y materiales, tomaron
la decision de huir del pals en los meses siguientes a estos sucesos. Lo cual permite observar

un efecto de rezago de la emigracion internacional después de los puntos aigidos de violencia.

%8 Morales Velado, Oscar Armando. Reordenamlento demogrdfico y exportacién de poblacién. El Salvador a
finales del siglo XX. EI Salvador & fin de siglo. Fundaclén Honrad Adenauer. Primera Edicién. San Salvador
1994. P4gina 152,
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Grafico No.2.2
Emigracion de salvadorefios 1977 — 1992
(miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacién tomada de Oscar Armando Morales Velado.
Reordenamiento demogréfico y exportacion de poblacién. El Salvador a finales del siglo XX. El Salvador
a fin de siglo. Fundacién Konrad Adenauer. Primera Edicién. San Salvador 1994, Pagina 152

A pesar de la emigracién masiva de salvadorefios que se gestd en los ochenta hacia todo el
Mundo; la mayor parte se concentré6 en Estados Unidos. Cabe destacar que la mayoria de
salvadorefios que residian hasta 1987 en la Unibn Americana, arribaron entre 1977 y 1987
(véase cuadro No. 2.2), periodo que inici6 con el recrudecimiento de la represion
gubernamental durante la administracion del general Romero, dando lugar a un aumento en la
violencia e inicio del deterioro econdémico.

Cuadro No. 2.2
Periodo de llegada de los salvadorefios a Estados Unidos.

Periodo Porcentajes
1941-1976 14.8%
1977-1987 85.2%

Fuente: Tomado de Segundo Montes. El Salvador 1987: Salvadorerios refugiados en los Estados Unidos.
Primera Edicion. Instituto de Investigaciones, Universidad Centroamericana José Simeén Canas (UCA),
San Salvador 1987. Pagina 44.

Cantidad de salvadorefios en Estados Unidos.

No existen cifras exactas que den cuenta de la cantidad de salvadorefios en Estados Unidos
para el periodo en cuestion. Es importante aclarar que dada la naturaleza de la emigracion

-legal e ilegal- las cifras oficiales tanto del pais expulsor como del receptor no revelan la
magnitud exacta del fendbmeno, dado que una parte significativa de la ernigracion es ilegal o



clandestina y no existen registros estadisticos sobre esta modalidad migratoria. En muchos
casos, buena parte de la poblacién que emigrd hacia Estados Unidos por la via terrestre,
evitaba pasar por el control migratorio de salida en E! Salvador, por el temor y desconfianza a
las autoridades. Por otra parte, un alto porcentaje de las personas que se internaban en
territorio estadounidense (Ver cuadro No. 2.4), lo hacian evitando ser detectados por los
puestos de control migratorio y fronterizo; en donde muchos emigrantes viajaban sin los
documentos pertinentes.

Los estudios preocupados por determinar el volumen de la emigracién salvadorefia a Estados
Unidos parten de metodologias diferentes y han llegado a resultados heterogéneos e inclusive
contradictorios; éstos son presentados en el cuadro No. 2.3.

Cuadro No. 2.3.

Estimacién del nimero de salvadorefios en Estados Unidos

Investigaciones Afos Salvadorefios en | Porcentaje de la Poblacion
Estados Unidos de El Salvador

Censo de Estados Unidos™ 1980 92,923 2.1% 1

The Urban Institute 1985 728,500 15.0% \
Patricia Weiss Fagen 1986 500,000 10.1%
- William Stanley 1986 500,000 10.1%

Banco Central de Reservay

Ministerio de Planificacién 1987 550,000 10.9%
Edward Funkhouser 1987 723,000 14.1%
Segundo Montes 1987 1,000,000 19.8%
Censo de Estados Unidos'™ 1990 565,081 10.9%

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién recopilada de Segundo Montes. E/ Salvador 1987:
salvadorefios refugiados en los Estados Unidos. Primera Edicidn. Instituto de Investigaciones,
Universidad Centroamericana José Simedn Canas (UCA), San Salvador 1987; paginas 24, 196 y 197,
Edward Funkhouser. Mass Emigration, Remiftances, and Economic Adjustment: The Case of El Salvador
in the 1980s. Inmigration and the Work Force: Economic Cosequences for the United States and the
Source Areas. Edited by George Borjas and Richard Freeman. First Edition. The University of Chicago
Press, 1992. Paginas 135-175; y Carlos Restrepo. La Poblacién salvadorefia en Estados Unidos. Primera
Edicién. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), San Salvador 2004;
pagina 8.

% Es importante aclarar que un alto porcentaje de la poblacién salvadorefia en Estados Unidos esta
compuesta por inmigrantes ilegales. Esto significa que podrfa haber un nimero significativo de salvadorefios
que no reportan su informacién al Censo por miedo a ser deportados.

Restrepo Carlos. “La Poblacién salvadorefia en Estados Unidos”. Primera Edicién. Fundacién Salvadorefia para
el Desarrollo Econémico y Soclal (FUSADES), San Salvador 2004. Pagina 16.
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57



Los resuitados del Censo de Estados Unidos entre 1980 y 1990 ponen en evidencia el rapido
crecimiento de la poblacidn salvadorefia en dicho pals. El Censo de 1980 revel6 la presencia de
92,923 nacidos en El Salvador, lo cual representaba el 2.1% de la poblacién que residia en El
Salvador.' “Para el Censo de 1990, en vez de preguntar por el pals de nacimiento, se les
pregunté cuél era su pals de origen. EI Censo de 1990 encontré 565,081 personas de
descendencia salvadorefia”;'® lo cual significo 10.9% del total de la poblacion que radicaba en
El Salvador. “A pesar que estas dos categorias no son directamente comparables, las cifras
muestran que durante este perfodo hubo un importante aumento en la poblacién salvadorefia
en Estados Unidos”."® No obstante el notable aumento de salvadorefios reflejado en el Censo

de 1990, se presume que existi® un porcentaje significativo de poblacién que evitd participar en
el Censo por temor a ser deportada.

Los estimados de salvadorefios en los Estados Unidos elaborados por The Urban Institute
(1985), Patricia Weiss Fagen (1986) y William Stanley (1986) sefialan que la pobiacién radicada
en la Unién Americana fue de 15.0% y 10.1%, respectivamente (Ver cuadro No. 2.4). Segundo
Montes S.J. retomé estas cifras en su libro E/ Salvador 1987. Salvadorefios refugiados en los
Estados Unidos; sin embargo no expuso la metodologia empleada por estos autores para
calcular estas proyecciones.

El Banco Central de Reserva (BCR) retomé las estimaciones hechas por el Ministerio de
Planificacién de El Salvador (MIPLAN), las cuales indicaron que en promedio habitaban
550,000 salvadorefios'®, siendo el 10.9% de la poblacion en el territorio salvadorefio.

Funkhouser en su articulo Mass Emigration, Remittances, and Economic Adjustment: The Case
of El Salvador in the 1980s, planteé que la poblacién salvadorefia en la Unién Americana

ascendia a 723,000. De igual manera, expuso que para determinar la magnitud de los

101 | a poblacién de El Salvador utilizada en este periodo es el resultado de estimaciones realizadas por la
Direcclén General de Estadistica y Censos, basadas en el Cuarto Censo de Poblacién y Vivienda realizado en
1971. La falta de recursos y el conflicto armado impidieron que se lievara a cabo un Censo. En 1992, se
realizd el Quinto Censo de Poblacién y Vivienda.

102 Restrepo, Carlos. La Poblacién Salvadorefia en Estados Unidos. Primera Edicién. Fundaclién Salvadorena
para &l Desarrollo Econémico y Social. Antiguo Cuscatidn, 2004, Pagina 7.

103 |dem.

104 nformacidén tomada de Funkhouser, Edward. Mass Emigration, Remittances, and Economic Adjustment: The
Case of El Salvador in the 1980s. Inmigration and the Work Force: Economic Cosequences for the United
States and the Source Areas. Edited by George Borjas and Richard Freeman. First Edition. The University of
Chlcago Press, 1992, P4ginas 137 y138. Cabe sefalar que el autor no describe la metedologla Implementada
por MIPLAN para calcular el nimero de salvadorefios en Estados Unidos.
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inmigrantes salvadorefios en Estados Unidos, se basé en los resultados de la Encuesta de
Hogares y Propositos Mlltiples de 1985, y en la investigacion de la Universidad
Centroamericana Jose Simed6n Cafias (UCA) dirigida por el Dr. Segundo Montes S.J. A partir de
esta informacién aplicé ajustes y reglas de correccién'® a ambas investigaciones.

En este contexto, es importante hacer referencia a la investigacién desarroliada por Segundo
Montes S.J'® en 1987, quien abordé por vez primera desde E| Salvador, de manera cientifica el
estudio de la emigracién a Estados Unidos y los impactos que se desencadenarian en la
estructura social y econdmica de El Salvador. En su trabajo estimdé que la poblacion
salvadorefia en Estados Unidos oscilaba alrededor de un millén de personas, para 1987. La
investigacion'® utilizé técnicas indirectas de medicién de la migracién internacional, a partir de
la realizacién de encuestas desarrolladas de forma simultdnea en Estados Unidos y El
Salvador. Para El Salvador implementé un muestrec representativo a nivel nacional;
permitiendo estimar la cantidad de un millén de salvadorefios en Estados Unidos; que equivalié
al 19.7% de la poblacidn residente en el pals. Por otro lado, Montes administré encuestas a los
salvadorefios radicados en la Unién Americana en los Consulados salvadorefos y los centros
de atencion a inmigrantes centroamericanos. El propésito de acudir a éstos ultimos, era eliminar
la desconfianza de que los encuestados asociaran la investigacién como un mecanismo de
control del gobierno salvadorefio y/o estadounidense.

En vista de la disparidad de resultados y la falta de de registros que contabilicen con precision
la magnitud de la emigracion (en todas sus manifestaciones), existieron limitantes que

incidieron en los alcances y posibilidades para la comprensién y analisis de la emigracion y las

108 Funkhouser aplico las siguientes correcciones: 1) La EHPM no consideraba la salida de salvadorenos al
exterior antes de 1979, por lo que el autor infirié estos datos aplicando el porcentaje obtenido por Montes de
los salvadorefios que arribaron a Estados Unidos antes de 1979. 2) Los resultados de Montes y EHPM
estiman una cantidad minima de nifios con edades inferiores a diez afos; por lo que calculé un factor de
expansién basado en el porcentaje de personas inferlores a 10 afios que Integran los hogares salvadorenos
radicados en la Unién Americana, que luego aplicé al monto total de emigrantes obtenido en ambas
investigaciones. 3) La EHPM no contablliza a las famillas que de forma conjunta se han movilizado a Estados
Unidos.

106 E| aporte de Segundo Montes al estudio de Ia realidad social salvadorefia fue frenado de forma abrupta ya
que en la madrugada 16 de Noviembre de 1989, durante la intensificacién del conflicto armado, fue asesinado
junto a cinco sacérdotes jesuitas y dos empleadas, en las instalaciones de la Universidad Centroamericana
José Simedn Cafias, por efectivos de las Fuerzas Armadas de El Salvador, institucién financiada por el
Gobierno de Estados Unidos.

Los objetivos de la investigacién del Dr Seundo Montes S.1. fueron: determinar con las restricciones inherentes
al fendmeno, una estimacién de la cantidad de salvadorefios en Estados Unldos; conocer las causas y
motivaciones de su migracién; y las Implicaciones econémicas y sociopolfticas que esta poblacién provoca en

Estados Unldos como El Salvador. Montes Mozo, Segundo. El Salvador 1987: Salvadorefios refuglados en los
Estados Unidos. UCA Editores, San Salvador, 1987. P4ginas 12-13
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remesas familiares; fundamentalmente porque la imprecisién en el célculo de la cantidad de

salvadorefios en Estados Unidos, repercutié en la determinacién del monto de ayuda familiar
remitida a E| Salvador.

El cuadro No. 2.4 pone en relieve la situacién de vulnerabilidad en que se encontraban la mayor
parte de salvadorefios que residian en Estados Unidos en 1987. La mayor parte (78%) se
encontraba ilegal y s6lo el 22% gozaba de estancia iegal.

Cuadro No.2.4.
Situacién legal de los salvadorefios en Estados Unidos, 1987.
Legal Indocumentado En proceso de llegal: indocumentado +
legalizacién En proceso de legalizacién
22.0% 56.8% 21.2% 78.0%

Fuente: Tomado de Segundo Montes. El Salvador 1987: Salvadorerios refugiados en los Estados Unidos.

Primera Edicidn. Instituto de Investigaciones, Universidad Centroamericana José Simeén Cafias (UCA),
San Salvador 1987. Pagina 76.

La emigracion de salvadorefios a Estados Unidos se dio a escala nacional, porque ha habido
presencia de salvadorefios en la Uniébn Americana originarios de todos los departamentos de El
Salvador;, y de todos los estratos socioecondmicos. Sin embargo, la mayor parte de los
emigrados provenian del area urbana, fundamentalmente de la capital del pais: San Salvador, y
las cabeceras departamentales'® correspondientes a las zonas en donde el conflicto armado
adquiri6 mayor intensidad. El 71%'® de los connacionales entrevistados en la Unién Americana
provenia de los departamentos conflictivos y de mayor represién, los cuales fueron San
Salvador, Chalatenango, Cabafias, San Vicente, Usulutan, San Miguel, Morazan y La Unién
(Ver Anexo No. 2).

El 58.1% de los salvadorefios en Estados Unidos eran hombres y solamente el 41.9%
mujeres''® La edad promedio del emigrante al abandonar su pais era de veinticinco afios,”" lo
cual pone en evidencia que era poblacién que se encontraba en sus mayores niveles de
productividad. E! nivel educativo era en promedio de nueve afios para los hombres y ocho afios

108 £| Salvador esta dividido geogréfica y administrativamente en catorce departamentos. Cada departamento
posee una cabecera departamental que podria ser el equivalente a la capital estatal.

109 Op clt. Montes. Pagina 46,

110 |bid. Pagina 92.

111 |bid. Pégina 91.
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para las mujeres.""? Estos indicadores de escolaridad superaban a la media nacional, la cual
para 1992 era cuatro afios, y en el area urbana correspondia a seis afios de estudio. Esto
implica que el pais estaba perdiendo un trabajador joven con instruccién superior a la mayoria

de sus connacionales; simbolizando una transferencia de capital humano de E| Salvador hacia
el mercado laboral estadounidense.

Cuadro No. 2.5.
Ultima ocupacién del emigrado antes de viajar a Estados Unidos, 1988.

Porcentajes.

Categoria ocupacional Porcentajes
Estudiante 25.9
Oficios Domesticos 25.9
Obrero 25.9
Maestro 3.7
Agricultor 7.5
Comerciante 3.7
Mecanico 3.7
Dependiente de almacén 3.7

Fuente: Tomado de Carmen Amalia Barahona Pantoja. Implicaciones sociolégicas por la aplicacién de la
ley Simpson Rodino en la estructura social salvadorefia” Tesis para optar al grado de licenciado en
Sociologla. Universidad Centroamericana José Simeén Cafias, San Salvador, julio de 1988. P4gina 37.

El cuadro No. 2.5 presenta la (ltima actividad que se dedicaron los salvadorefios antes de
emigrar a Estados Unidos. Las categorias que obtuvieron mayor participacion fueron:
estudiante (en donde se puede inferir que buena parte de las personas que respondieron esta
opcién, ain no se habfan incorporado al mercado iaboral en El Salvador), oficios domésticos y
obrero. Es importante sefialar que la mayor parte de los emigrados no se dedicaban a
actividades agropecuarias, solamente el 7.5% (lo cual es congruente con el mayor nivel
educativo con que cuenta el emigrante promedio); por lo que su emigracion no repercutié en la
caida de la produccién agraria en ElI Salvador. Finalmente, los maestros, comerciantes,
mecanicos y dependientes de almacén obtuvieron una participacién de 3.7%, cada uno de ellos.

Por otro lado, Funkhouser''® asever6 que ante la incapacidad del aparato productivo de generar
emplso; la emigracién de mano de obra a Estados Unidos ha permitido que el desempleo no

112 [bfd. Pagina 87.
113 |dem
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crezca a niveles incontrolables. Ademads, establecié que las emigraciones de salvadorefios no
han provocado escasez de fuerza de trabajo, porque el crecimiento demografico en El Salvador,
sobre todo de aquellas personas que no emigraron compensé el efecto de la emigracion en los
diferentes grupos educacionales. Asimismo se suscité otro fendémeno, que ante e/ aumento de
10% en la emigracién de salvadorefios para el perfodo en estudio, los salarios incrementaron
en 5%'"*. Sin embargo, este fenémeno estuvo acompafiado de la reduccién de la tasa de
participacion laboral por parte de las familias con miembros en el extranjero; pues el envio de

remesas foment6 una “abstencion” de trabajo. Esto beneficié el aumento de los salarios para la
poblacién que laboraba.''

La principal motivacion para emigrar durante la guerra civil, seguia siendo econémica como en
el periodo anterior (Ver cuadro No. 2.6). Esto se debié a la persistencia de caracteristicas
estructurales que han provocado la salida de poblacién de El Salvador a lo largo del tiempo,
tales como: “las altas tasas de desempleo en el campo y la ciudad; la estrechez del territorio
nacional; y las elevadas tasas de natalidad y densidad demogréfica”.'’® Por otro lado, a partir de
1980, se agudizd el deterioro econémico‘en el Salvador, repercutiendo en las condiciones de
vida de la poblacién, ya que el desempleo abierto pasé del 21.2% en 1981 a 36.5% en 1985.""7
Ofras razones de naturaleza economica que impulsaron el éxodo de salvadorerios a Estados

Unidos fueron: la busqueda de trabajo y mejores condiciones de vida para el entrevistado y sus
hijos.™"®

Asimismo, es innegable la creciente importancia adquirida por el factor politico como causa de
la emigracién durante el conflicto armado, al obtener un porcentaje de 28.5% (incidiendo
elementos como: amenazas realizadas por el ejército y la guerrilla, problemas por la militancia
politica, asesinato de un miembro del grupo familiar y temor al reclutamiento);’’® ya que en el
periodo comprendido entre 1941 y 1979, la variable politica representé solamente el 7.8% de
los elementos que propiciaban la emigracién. Al agrupar el componente politico con la
conjuncion de elementos politico-econémicos (incluidos en la alternativa ambos del cuadro No.

2.6), se obtiene que el 49.1% de los salvadorefios entrevistados en Estados Unidos, considero

114 [dem

115 [dem

118 Barahona Pantoja, Carmen Amalla, Implicaciones socioclégicas por la aplicacién de la ley Simpson Rodino
en la estructura soclal salvadorefia” Tesis para optar al grade de licenclado en Soclologia. Universidad
Centroamericana José Simaén Cafias, San Salvador, jullo de 1988, Pégina 23,

117 Op ¢it. Montes. Pégina 74.

118 Op clt. Barahona. Pédgina 35.

118 |bid. Pégina 36,
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estos factores a la hora de tomar la decisién vinculada a su salida del territorio salvadorefio.

Esto no hace mas que confirmar que la polarizacién politica y la violencia asociada a la guerra
fue un elemento decisivo para la emigracién.

Cuadro No. 2.6.
Estructura porcentual de razones para emigrar a Estados Unidos, 1941-1987.

Razones Periodo: 1941-1979 Periodo: 1980-1987
econémicas 58% 36.1%
Politicas 7.8% 28.5%
Ambas 10.8% 20.6%
Estudio 4.2% 2.3%
Otras 19.2% 12.5%
Total 100% 100%

Fuente: Tomado de Segundo Montes. E/ Salvador 1987: Salvadorefios refugiados en los Estados Unidos.

Primera Edicién. Instituto de Investigaciones, Universidad Centroamericana José Simeén Cafas (UCA),
San Salvador 1987. Pagina 71.

2.3. Impacto de la emigracién en la macroeconomia de El Salvador.

Tal como se menciond en los apartados anteriores, durante la década de los ochenta, la
economia salvadorefia estuvo en un profundo deterioro debido en parte a la crisis politica y
humanitaria que dio lugar a la guerra civil, asi como al deterioro del sector exportador, el
colapso de la integracion centroamericana en los setenta y el entorno recesivo que incidié en la
region latinoamericana. La conjuncién de estos factores repercutié en el desenvolvimiento de la
economia salvadorefia, a tal punto que la tasa de crecimiento promedio de! PIB en este periodo
fue de -1%. Asimismo, hubo una fuerte salida de capitales, cierre de empresas, ia inflacidn
experimenté alzas histéricas, y los déficit fiscal y de Balanza de Pagos alcanzaron niveles
inusitados (Ver Anexo No. 4). Por otra parte, la situaciéon de represion, violacién permanente a
los derechos humanos y violencia, produjo un aumento sin precedentes en la emigracion
internacional. Este éxodo de poblacidn al exterior que concentrd su destino a Estados Unidos,
tuvo dentro de sus mayores consecuencias, el envio de ayuda monetaria por parte del
emigrante a sus familiares que permanecieron El Salvador.

Ante un escenario de reduccién en la disponibilidad de divisas debido al deterioro de las

exportaciones y fuga de capitales; la entrada de délares a través de las remesas familiares
permitié subsanar parcialmente esta escasez. Sin embargo, estos délares que ingresaron a la
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economia salvadorefia no se canjearon en los canales oficiales, mas bien se negociaron
mayoritariamente en el mercado negro. Lo anterior impidi¢ a las autoridades monetarias
contabilizar, atesorar y disponer de estas divisas para ejercer la politica econémica.

2.3.1. Caracterizacién de la entrada de remesas familiares durante el periodo
1980-1992.

Al igual que la emigracién de salvadorefios a Estados Unidos, es dificil estimar la magnitud
exacta de remesas que ingresaron a la economia de El Salvador. Hasta 1979, la contabilizacion
de las remesas realizada por el BCR, inclufa Unicamente las transferencias realizadas por
medio del sistema bancario. A partir de 1980, los técnicos del BCR tenian la nocién que la
entrada de ayuda monetaria era mayor a la contabilizada en los bancos; lo cual los obligé a
realizar proyecciones del monto total de remesas familiares recibidas. “El BCR utilizé un
estimado de remesas basado en el numero de salvadorefios en los Estados Unidos, y obtiene
la cifra del flujo de remesas multiplicando ese nimero de salvadorefios por un estimado de las
remesas promedic por emigrante. En 1979, estas remesas eran de 300 dolares al afio, y
aunque esta cifra ha sido periédicamente ajustada por la inflacion y el diferencial cambiario,
para 1987 se mantenla précticamente constante (307 dblares por emigrante)”.'*®
Cuadro No. 2.7.
Remesas internacionales segln canales de envio, periodo 1979-1987.
Millones de délares.

Sistema Estimaciones de
Afio Bancario ofros canales Total
1979 492 No estimado 492
1980 10.9 487 59.8
1981 7.0 67.7 74.7
1982 20.5 66.8 87.3
1983 11.2 85.8 97.0
1984 19.6 101.8 121.4
1985 11.7 90.2 101.9
1986 9.2 125.3 134.5
| 1987 14.5 145.2 168.7

Fuente: Tomado de Carlos Orellana Merlos''. Migracién y Remesas. Una evaluacién de su impacto en la

economla salvadorefia. Politica Econdmica, Volumen |, No. 11. Direccién de Investigaciones Econtmicas
¥ Sociales, CENITEC. San Salvador, Febrero-Marzo 1892. Pégina 5.

120 Qrellana Merlos, Carlos. Migracidn y Remesas. Una evaluacién de su Impacto en e economla salvadorefia.
Politica Econdmica, Volumen |, No. 11. Direccidén de Investigaciones Econdmicas y Sociales, CENITEC. San
Salvador, Febrero-Marze 1992, Pagina 5

121 Op Cit . Funkhouser. Péglna 137.



Ef cuadro No. 2.7 permite constatar que desde 1980 hasta 1987, &l monto de remesas captado
en el sistema bancario fue siempre inferior al canalizado a través de vias informales. Estos
resultados se corroboran con los hallazgos de Segundo Mentes en 1987, al revelar que sélo el
16.3% de los hogares en El Salvador receptores de remesas obtuvieron la ayuda por medio de
transferencias bancarias; 56.2% la recibieron a través del correc nacional y el 27.5% a través
de servicios de encomienda,'® correos privados y personas particulares. A partir de las

estadisticas previas, se puede aseverar que el 83.7% de los envios quedaban fuera de la
contabilizacién gubernamental.

La informacion del cuadro No. 2.7 y la obtenida por Montes, demuestran la preferencia de los
emigrados por el envio de las remesas a través de los canales informales. Esto se explica por
el hecho que los bancos aplicaban altas comisiones por la realizacién de la transferencia en el
pais emisor, se tardaban alrededor de un mes en entregar el dinero a los familiares; y
efectuaban la conversion a colones aplicando el tipo de cambio oficial. Por el contrario, las
fuentes informales gozaban de la aceptacion de la ciudadania, contaban con canales de
distribucion eficientes en la mayor parte del pais, entregando el dinero de forma &gil; los
receptores de las remesas podian cambiar el dinero en el mercado negro a una tasa mas alta, o
los encargados de entregar la transferencia daban la ayuda monetaria en colones, aplicando un
tipo de cambio mas elevado que el oficial, transaccion que estaba al margen de la legalidad.

A medida transcurrian los afios ochenta, se intensificé la emigracién a Estados Unidos; lo cual
dio lugar a un incremento de envios a través de canales informales. A pesar de esta mayor
disponibilidad de dblares, la demanda de divisas fue siempre superior a la oferta (ver apartado
2.3.4) debido a la economla de guerra que se experimentaba en El Salvador. Bajo este
contexto, el BCR incrementd las medidas restrictivas que limitaban el acceso de los agentes
econdmicos al mercado de divisas, con el fin de desincentivar las importaciones y frenar la fuga
de capitales. Sin embargo, estas medidas propiciaron la expansién de un mercado negro de
divisas, en el cual conflulan los demandantes de ddlares (importadores, especuladores que
esperaban una devaluacién del colén, empresarios) y los oferentes de divisas, que eran en
buena medida, los receptores de ayuda familiar proveniente del exterior. Por lo tanto, el
predominio de transacciones cambiarias via mercado negro durante la etapa de la guerra civil,

122 E| servicio de encomiendas conslste en el envio de paqueteria, vestuarlo, alimentos, correspondencia y
ayuda monetaria a través de agentes privados (personas, famlliares o0 empresas) desde Estados Unidos a los
familiares del emigrado gue viven en El Salvador; sin embargo este serviclo tamblén se presta en ambas
direcciones, desde El Salvador hacla Estados Unidos.
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no hizo mas que demostrar la existencia de un subregistro en la contabilizacion oficial de las
remesas familiares.

Ante la falta de informacién exacta que diera cuenta de la cantidad de remesas que ingresaban
a El Salvador; investigadores de universidades nacionales y extranjeras emprendieron |a tarea
de realizar estudios (basados en encuestas) tanto en El Salvador y Estados Unidos con el

propésito de tener una nocién de la magnitud del fenémeno y su incidencia en la economia de
El Salvador.

Cuadro No. 2.8.
Estimaciones de salvadorefios en Estados Unidos y monto total de remesas familiares
ingresadas a El Salvador en millones de délares, 1987,

Fuente Afio salvaEdi.t:r:::;é:ndgEUU Monto de remesas familiares
Banco Central de Reserva | 1987 550,000 168.700
Edward Funkhouser 1987 723,000 674.100
Segundo Montes Mozo S.J. | 1987 1,015,496 1,363.044

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién recopilada de Segundo Montes. EI Salvador 1987:
Salvadorefios refugiados en los Estados Unidos. Primera Edicion. Instituto de Investigaciones,
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA), San Salvador 1987, péagina 120. Edward
Funkhouser. Mass Emigration, Remittances, and Economic Adjustment: The Case of El Salvador in the
1980s. Inmigration and the Work Force: Economic Consequences for the United States and the Source
Areas. Edited by George Borjas and Richard Freeman. First Edition. The University of Chicago Press,
1992. Pagina 137.

El cuadro No. 2.8 presenta diferentes estimaciones del monto de remesas para 1987, las que
llegan a resultados disimiles debido a que estos estudios parten de distintas cantidades de
salvadorefios en Estados Unidos y de un monto promedio de envio que no coincidieron entre si.
La metodologia utilizada por el BCR se basd en la existencia de 550,000 salvadorefics en
Estados Unidos, que enviaban en promedio 307 délares al afio, lo que llevd a un total de
remesas de 168,700 millones de ddlares. Por otro lado, Funkhouser considerd que habian
723,100 salvadorefios en Estados Unidos y que enviaban un promedio de 932 délares al afio
(es decir, 77.7 dblares mensuales), totalizando 674,100 millones de ddlares; resultado que se

aproxim¢ a los obtenidos por Montes en sus investigaciones realizadas en Estados Unidos y El
Salvador.

Segundo Montes S.J. estimé que las remesas ingresadas a El Salvador totalizaron 1,363.044
millones de dblares; proyecclén que depende del calculo del nimero de salvadorefios en
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Estados Unidos; la cual excede al resto de estimaciones. Asimismo sostuvo que solamente el
71.7% de salvadorefios que radicaban en Estados Unidos enviaban remesas; deduciendo que
el monto mensual remitido era de 128.02 délares. Las investigaciones emprendidas en E|
Salvador como en la Unién Americana arrojaron resultados similares, ya que en esta Ultima, la

cantidad enviada en promedio fue de 116.7 délares'®, validando asi la confiabilidad de sus
investigaciones.

Independientemente de la exactitud de las estimaciones hechas por Montes y Funkhouser
mostradas en el Cuadro No. 2.8, es notable destacar que sus resultados rebasaron
significativamente las estimaciones de remesas de! BCR. Las cifras oficiales enfrentaron las
siguientes limitaciones metodolégicas: 1) el BCR presupuso que todos los connacionales en
Estados Unidos de América envian remesas; y 2) asumié una cantidad muy baja de ayuda
familiar, y cuyo monto fue mantenido practicamente invariable a lo largo de los ochenta (En
1979, el envio anual por emigrado era de 300 délares y en 1987 ascendié a 307). Sin embargo,
Montes demostrd en su investigacién que el monto promedio enviado era mayor, y que
prevalecié una relacion inversa entre cantidad de envio del emigrado versus su antigiiedad y
situaciéon de legal estancia en Estados Unidos; lo que significa que los emigrantes recién
llegados enviaron mas ayuda a sus familias en E! Salvador respecto a los que tenian mas
tiempo de residir en el extranjero. Seguin los datos de esta investigacién, los indocumentados
enviaron en promedio al mes $126.87, los que estaban en proceso de legalizacion $107.05 y
los que gozaban de legal estancia remitieron $99.72 al mes.'?

A pesar de los errores presentes en la estimacion oficial de la ayuda familiar; cabe destacar que
era y sigue siendo, la unica fuente de informacién de caracter publico que presenta series de
datos anuales necesarios para el analisis de este fenémeno. El grafico No. 2.3 escribe la
evolucion de las remesas familiares, enfatizando en el periodo 1980-1992.

123 | a Investigacion de Barahona (1988) conflrma los hallazgos de Montes, al obtener una media de envio
mensual de 108.5 ddlares. Op cit. Barahona. Pagina 40.
124 Op cit. Montes. Pégina 116.
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Gréfico No. 2.3
Comportamiento de las remesas familiares en E) Salvador, Periodo 1979-1982.
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Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

E! Grafico anterior evidencia la tendencia alcista de las remesas en el periodo en estudio; dado
que para 1980 se reportd un valor de 59.6 millones de dblares y para 1992 alcanzd un monto de
858.3 millones de dolares. Este comportamiento se debi6 fundamentalmente al éxodo de
salvadorefios hacia Estados Unidos durante los afios del conflicto armado. Segin las
estimaciones oficiales, el crecimiento promedio anual de las remesas fue de 20.2% Esta
conducta creciente se interrumpidé en 1985, al ser el Unico dato de la serie que reporté una
disminucién en las remesas; sin embargo un reporte de la CEPAL'® elaborado en 1991 y
Funkhouser'® cuestionaron la reduccién de la ayuda familiar en dicho afio y atribuyeron este
resultado a que el BCR no pudo descontar el efecto de la significativa devaluacion
(depreciacion) que experimentd el tipo de cambio en el mercado negro para 1985. Este
encarecimiento del délar en el mercado negro se vio influenciado porque habia un clima

especulativo respecto a que el gobierno implementaria una devaluacion en 1986, la cual
efectivamente se realizb.

La tendencia que traian las remesas a lo largo de la década de los ochenta se alteré en 1990 y
1991, por un aumento abrupto en éstas, al obtener valores de 322.1 y 790.1 millones de
délares, respectivamente. Esta slevacion fue causada por la aprobacién de la Ley de Casas de

1286 CEPAL, “Remesas y Economla Famlilar en El Salvador, Guatemala y Nicaragua”. Naclones Unidas. Primera
Edicion, México, 1991, Pégina B.

126 Funkhouser, Edward. Mass Emigration, Remittances, and Economic Adfustment: The Case of El Salvador in
the 1980s. Inmigration and the Work Force: Economlc Cosequences for the Unlted States and the Source

Areas. Edited by George Borlas and Richard Freeman. First Edition. The Unlversity of Chlcago Press, 1992,
Pdginas 158, .
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Cambio de Moneda Extranjera en abril de 1990, medida que permitié una transformacién en el
funcionamiento del mercado de divisas y en el canje de remesas.’” Antes de la aprobacion de
esta normativa, la mayor parte de las remesas se convertian de délares a colones en el
mercado negro, lo cual provocaba que las autoridades monetarias no pudieran dar cuenta de la
magnitud de estas transferencias; sino que existian subregistros. El drastico incremento de las
remesas en 1990 y 1991 asociado a una mejor contabilizacién de la ayuda familiar, es un

fenomeno que se arrastra en el transcurso del analisis del impacto macroecondémico en este
periodo.

2.3.2. Impacto en el Producto Interno Bruto y el Consumo privado.

El indicador que mide la participacion porcentual de las remesas respecto al PIB permite
evaluar el peso de la ayuda del exterior respecto a la producciéon doméstica de un pais. De igual
manera, mide la importancia macroeconémica y el grado de vuinerabilidad de la economia
nacional respecto al ingreso de estos recursos. Un pals poseedor de un alto {ndice de remesas
en relacion a la produccién interna, revela la dependencia de su economia nacional hacia esta
variable exdégena; ya que si se interrumpe esta entrada de transferencias procedentes del
exterior, desencadenara en un deterioro en el desempefio econémico nacional; ya que las
remesas famifiares son una fuente extraordinaria de divisas que permite elevar el consumo y el
ingreso nacional. El Grafico No. 2.4 exhibe el comportamiento de esta proporcién en la etapa de
la guerra civil.
Grafico No. 2.4.
Participacion porcentual de las remesas respecto al Producto Interno Bruto, periodo

5 1980-1992.
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Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Saivador.

127 En el apartado 2.3.4 se realizd un andlisis de las implicaciones de la aprobacion de la Ley de Casas de
Cambio de Moneda Extranjera.
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Es primordial destacar la creciente importancia que cobraron las remesas con respecto al
Producto interno Bruto (PIB); A lo largo del periodo en estudio, este ratio describié una
tendencia al aumento; ya que para 1980 las remesas representaban 1.7% del PIB y en 1992
eran el 14.5%. El incremento progresivo en la importancia macroeconémica de las remesas se
debié a que la actividad econdmica de E! Salvador no crecié durante la guerra civil. El periodo
comprendido entre 1980 a 1982 correspondié a la fase de mayor c’ontraccién econémica,
ademas entre 1983 y 1989 el crecimiento del PIB fue timido (Ver Grafico 2.1). Por el contrario,
las remesas experimentaron un aumento progresivo en este periodo segun las estadisticas
oficiales, comportamiento fundamentalmente explicado por el flujo continuo de salvadorefios
que emigraron hacia Estados Unidos. Para 1990 y 1991 se experimenté un incremento
descomunal en este indicador, gracias a la posibilidad de contar con cifras mas certeras de la
magnitud de la entrada de ayuda familiar. El indicador obtenido en 1992 puede interpretarse
que por cada unidad monetaria producida en el territorio salvadorefio, el pais recibio
aproximadamente quince centavos en concepto de ayuda familiar proveniente de Estados

Unidos, lo cual revelé la trascendencia que adquirieron las remesas dentro de la economia El
salvadorefia.

Incidencia de las remesas en el Consumo Privado.

Las remesas familiares adquirieron mayor protagonismo para financiar parte del Consumo
Privado en el periodo en cuestiéon. En 1980, por cada unidad monetaria destinada al Consumo
Privado, las remesas aportaban dos centavos para financiarlo. Esta relacién se agrandé a lo
largo de los ochenta, de forma mas pronunciada a partir de 1990 con la institucionalizacion de
las casas de cambio; a tal punto que en 1992, la ayuda familiar constituyé el 16.4% del
Consumo Privado. Estos resultados se complementan con la informacién estadistica
presentada en la investigacion de Segundo Montes, en donde sefiala que "las familias
receptoras de remesas utilizaron la ayuda familiar mayoritariamente para el consumo (81.7%),
destacando en este rubro: alimentacién, compra de ropa y calzado, medicinas y educacion.
Estos resultados ponen de manifiesto, el papel de las remesas como subsidio monetario que ha

permitido elevar los niveles de ingresos y gastos de los grupos receptores de estas
transferencias.

El analisis de la incidencia de las remesas en el Consumo Privado puede enriquecerse por
medio de la operativizacién de una estimaclén econométrica. Esta permitié establecer que el
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comportamiento del Consumo Privado fue explicado en un 98% por las remesas familiares y el
PIB; asimismo, la ecuacion estimada (ver Anexo No. 3) se expresa de la siguiente manera:

LOG(CONSUMO PRIVADQ) = 0.11LOG(REMESAS) + 0.91LOG(PIB)"*

Los resultados anteriores no hacen mas que recalcar la incidencia de las remesas en el
desenvolvimiento del Consumo Privado, ya que al gestarse una elevaciéon de 100% en las
remesas familiares, el Consumo Privado total crecerla en 11%, lo que verifico el papel de las
transferencias familiares como subsidio monetario que complementé el ingreso disponible de
los hogares receptores, y que tuvo un efecto multiplicador sobre el consumo debido a los altos
niveles de propensién marginal a consumir de la poblacién salvadorefia, aspecto que se
acentud en el contexto de una economia de guerra.

Por otra parte, los resultados de la ecuacién demuestran la capacidad que tiene la produccién
de bienes y servicios de El Salvador de provocar un crecimiente de 91% en el Consumo
Privado, ante un aumento en el PIB de 100%. A su vez, este agregado macroeconémico es el
componente de mayor peso (79.3%) dentro de la demanda agregada en esta etapa, porque la
inversion privada se redujo por la inseguridad econdmica y politica, las exportaciones
tradicionales se deterioraron, se aplicaron restricciones a las importaciones debido a la escasez

de divisas disponibles a nivel oficial y buena parte del gasto publico se enfocd a encarar el
conflicto armado.

2.3.3. Impacto de las remesas familiares en el sector externo.

El Salvador, al igual que la mayor parte de economias latinoamericanas ha enfrentado un
desequilibrio estructural, el cual ha consistido en la incapacidad del aparato productive de
generar suficientes divisas que permitan financiar las importaciones necesarias para el
crecimiento econdmico.

Este problema se ha convertido en una de las principales restricciones al crecimiento en el
medlano plazo, ya que se ha dependido mucho de! exterior (Guilllén Romo, 1980). Las razones

128 Las serles de Consumo Privado, Producto Interno Bruto y Remasas van desde 1976 hasta 1992, Se
utilizaron datos anteriores al perfodo en estudio con el fin de otorgarle valldez econométrica a la estimacién.
Asimismo, se depuraron (as serles a partir de la aplicacion de logaritmos que permiten eliminar la tendencia en
los datos. Los principales resultados estad(sticos y econométricos del modelo se encuentran en el Anexc No. 3.
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de esta dependencia se fundamentan en que la economia salvadorefia, al no contar con una

‘base tecnologica endégena y al caracterizarse por su desarticulaciéon intersectorial, ha
requerido de la importacion de bienes de capital e intermedios necesarios para producir. La
adquisicién de estos bienes ha implicado que las exportaciones provean divisas para suplir
estas necesidades. El Capitulo | enfatizé en la importancia que revistié la agricultura de
exportacidn para el desarrollo del capitalismo en El Salvador; ya que la estabilidad econémica y
la obtencion de divisas del pais estaba condicionada por las fluctuaciones de la demanda
mundial y de los precios internacionales de los productos exportables; lo que dejé entrever la
vulnerabilidad y dependencia que existié hacia la agroexportacién.

La integracién centroamericana que se llevd a cabo de 1960 a 1969, permitid diversificar de
forma parcial la oferta exportable de El Salvador, a partir de la venta al Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) de productos manufacturados. Desgraciadamente, el MCCA habia
colapsado a finales de la década de los setenta. Asimismo se experimentd un deterioro de los
terminos de intercambio, ya que cayeron los precios internacionales del café, el azicar, el

algodon; y simultaneamente se dio un incremento en los precios del petréleo.

A inicios de los ochenta, la crisis econémica y politica'®® asi como las politicas gubernamentales
afectaron negativamente al sector exportador tradicional. La nacionalizacién del comercio
exterior privo a los caficultores de obtener ganancias extraordinarias a la hora de hacer el canje
de divisas. Por otra parte en el periodo de 1982-1985, con la implementacion de un sistema
cambiario muitiple, los caficultores tinicamente podian cambiar los délares a un tipo de cambio
de 2.5 colones por délar, el cual estaba sobrevaluado respecto a las tasas de cambio
imperantes en los mercados paralelo y negro (Ver cuadro No. 2.10).

El deterioro de las exportaciones agropecuarias provocod estrangulamientos en la actividad
econdémica de El Salvador, no sélo por la carencia de divisas, sino también a nivel fiscal, ya que

alrededor del 21% de de los ingresos tributarios provenian de los impuestos aplicados a las
exportaciones.

Las importaciones en este perfodo exéedieron a las exportaciones, dando lugar a una
ampliacién de la brecha comercial (Ver Grafico No. 2.5). El déficit comercial que predominé

128 Es Importante aclarar que el escenario donde se desarrolié la guerra, fue en las zonas rurales, Incldiendo
asi en la actividad agropecuaria.
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durante la década de los ochenta fue provocado fundamentalmente por la drastica caida de las
exportaciones, ya que las importaciones no crecieron de manera significativa (Ver Anexo No. 6).
El saldo del comercio exterior fue 111.9 millones de délares para 1980, y en 1992 reportd un
valor de -1058.9 millones de d6lares. Si se pondera el impacto del saldo comercial respecto al
PIB, los resultados son mas alarmantes, pasando de un 3.1% en 1980 a -17.9% para 1992 (Ver
Grafico No. 2.5). El aumento en el déficit comercial aconteci®é a pesar de la aplicaciéon de
medidas que restringfan el volumen de importaciones implementadas entre 1980 y 1989; tales
como el establecimiento de licencias de importacion que debian ser autorizadas por las
autoridades monetarias, fijacion de aranceles y tipos de cambio diferenciados para las
importaciones clasificadas como prioritarias (alimentos basicos, medicinas, servicios médicos,
materias primas, energéticos, maquinaria y repuestos) y no prioritarias.

Grafico No. 2.5.

Evolucién de la Remesas, Balanza Comercial y sumatoria de ambas, periodo 1980-1992.
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Fuente: Elaboracion propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El gréafico anterior exhibe los comportamientos opuestos de las remesas familiares y el déficit
comercial durante la guerra civil. Por otra parte, muestra como las remesas, al representar una
entrada de divisas, aminoraban el déficit comercial; pero a excepcién de 1980, no tuvieron la
capacidad de cubrirlo totalmente. Esto permite constatar que a pesar de |a entrada de las
trasferencias familiares, persistié el desequilibrio en las transacciones econ6micas con el
exterior, situacion que se generalizé en los noventa (Ver Capltulo Ill).
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Porcentajes

Impacto de las remesas en las exportaciones.

El analisis de la importancia relativa de las remesas familiares respecto a las exportaciones,
requiere elaborar un ratio (Remesas familiares/Exportaciones) que expresa el nivel de
dependencia de un pais hacia la expulsion de poblacién, como instrumento generador de
divisas en relacion a la captacién de moneda extranjera a partir de la exportaciéon de bienes. El
grafico No. 2.6 presenta el desenvolvimiento alcista de este indicador entre 1980 a 1992, lo cual
se debi a la combinacion de efectos derivados de la expansién de la emigracion internacional

a Estados Unidos y el consiguiente crecimiento de las remesas familiares, y el deterioro de las
exportaciones.

Las exportaciones se desplomaron permanentemente, a tal punto que el valor exportado
reportado en 1989 era la mitad de las ventas al exterior de 1977, y su participacion en el PIB
pasod de 33.1% a 9.7%. Este comportamiento erratico fue el resultado de la reduccion de las
exportaciones industriales destinadas al 4rea centroamericana y al deterioro los productos de
agroexportacion, ya que la produccion y exportacion de algodén desaparecié después de haber
sido el sector que méas aportaba divisas después del café. Ademas, los precios internacionales
del café cayeron significativamente, lo cual incidid6 a que las ventas al exterior del aromatico
pasaran a representar tinicamente el 4.4% del PIB en 1989. La pérdida de importancia de las
exportaciones agropecuarias dentro del total de exportaciones persistié en los noventa; por lo
que la recuperacion del sector exportador en esa década estuvo asociada al crecimiento
acelerado de las ventas de maquila textil al mercado norteamericano (Ver Capitulo II1).
Grafico No. 2.6.
Peso relativo de las remesas famillares respecto a las exportaciones e importaciones,

periodo 1980- 1992.
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Fuente: Elaboraclén propla con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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El grafico No. 2.6 muestra la trayectoria creciente del indice remesas/exportaciones. Sin
embargo desde 1987, se visualizé una aceleracién en el crecimiento del indicador causada
porque entre 1887 a 1989, la cotizacién del café en los mercados internacionales decrecié a
niveles historicos. Los afios que experimentaron los valores méas altos en este parametro fueron
1991 y 1892, debido a la implementacién de mejoras en la contabilizaciéon de remesas
familiares. Para 1992 se obtuvo un resuitado de 107.9%, interpretandose que por cada dolar
que ingres6 a El Salvador en concepto de exportaciones; la economia a su vez recibié 1.08
délares de ayuda familiar proveniente de Estados Unidos. Por lo tanto, el efecto combinado del
deterioro de la capacidad exportadora y el caracter masivo de las remesas familiares, dio lugar
a que éstas Ultimas se convirtieran en la principal fuente de divisas, superando a todas las
exportaciones de bienes; lo cual pone en perspectiva la dependencia de la economia
salvadorefia hacia este flujo de recursos provenientes del exterior.

Impacto de las remesas en las importaciones.

La proporcién que ocupan las remesas familiares respecto a las importaciones revela el poder
adquisitivo, en términos de divisas, que otorgan las transferencias de los emigrados, para la
compra de bienes de capital, intermedios y de consumo final provenientes del exterior.

Para 1980, esta raz6n obtuvo un valor de 6.2%; no obstante la capacidad de financiamiento de
las importaciones a través de la ayuda familiar proveniente del exterior fue incrementando, ya
que el deterioro econémico y la fuga de capitales obligaron a las autoridades econdémicas a
imponer controles cambiarios que limitaban la adquisicion de bienes importados (ver apartado
2.3.4). En esta etaba, las importaciones se estancaron, pero el indice remesas/importaciones
siguid siendo importante, ya que en 1991 y 1992 obtuvo un valor de 52.1 %y 45.5%,
respectivamente. Esto dejar entrever la importancia de las remesas en términos de financiar
niveles de consumo de bienes extranjeros, que superan la capacidad de produccion del pals.
Esto pone de manifiesto la creciente dependencia del sector externo de El Salvador de obtener
divisas y la incapacidad del aparato productivo interno de sustituir a los bienes importados.
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Impacto de las remesas familiares en la Cuenta Corriente y la Balanza de Pagos.

Otro indicador que permite cuantificar el impacto de las remesas en el sector externo, es
comparar el saldo de la Cuenta Corriente™® con el calculo de éste excluyendo las remesas
familiares (Ver Cuadro No.2.9), ya que permite dimensionar la contribucién de las remesas
familiares como un instrumento que posibilité compensar, a partir del ingreso de divisas, la

brecha entre lo que el pais consumié en términos de bienes y servicios nacionales y
extranjeros, respecto a la produccidn interna.

En la década de los ochenta, a excepcion de 1980, 1966, 1987 y 1988 la Cuenta Corriente
obtuvo saldos negativos; ya que en 1980 fue el Gnico afio con un saldo superavitario en la
Balanza Comercial, y en 1986, 1987 y 1988 la entrada de remesas familiares y donaciones
oficiales provenientes mayoritariamente de Estados Unidos superaron ambas, los déficit
comerciales y actuaron como flotadores externos de la economia salvadorefia. Sin embargo, si
no hubieran ingresado las remesas familiares, en todos los afios se habria registrado déficit. El
saldo negativo en la Cuenta Corriente acumulado de 1980 a 1992 habria crecido en 3213.3
millones de ddlares, lo cual representa el 22.4% del total de las importaciones realizadas en el
periodo en mencién. En otras palabras, las remesas permitieron que el pais tuviera un nivel de
consumo agregado de bienes y servicios superior a la capacidad productiva interna; porgue si
no hubiesen existido las remesas familiares, la economia salvadorefia sélo hubiera efectuado

77.6% de las importaciones realizadas, lo cual hubiese frenado aln méas a la deprimida
economia salvadorefia.

130 La Cuenta Corrients incorpora: 1) Balanza Comerclal (Exportacion- Importacldn) de mercancias; 2) Balanza

de serviclos (exportacién e Importaclén de seguros, fletes, etc..) y 3) Transferencias Privadas: Donaciones,
remesas familiares
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. Cuadro No. 2.9.
Indicadores Macroeconémicos de la Balanza de Pagos de El Salvador, 1980-1992.
Millones de ddlares.

1980

1981

1982

1983

1984

1885

1986

1987

1988

1088

1990

1991

1862

Remesas
familiares

59.8

747

87.3

97

121.4

101.9

134.5

168.7

194

2037

3221

790.1

888.3

Donaciones
oficiales’™"

32

17.2

113.4

164.1

173

206.4

223.5

378.3

2876

2824

223.2

2235

2265

Balanza
Comercial

111.9

-187.8

-1567.3

-134.9

-260.1

-266.2

-180

-403.1

-398.2

-663.8

-660.2

-791.5

-1058.9

Saldo Cuenta
Corriente -

306

-214.7

-119.5

-32.2

-52.6

-56.9

1186.6

139.6

52.4

-183.8

-134.6

-117.8

-151.5

Saldo Cuenta
Corriente
excluyendo
remesas
familiares

-29.0

-289.4

-206.8

-129.2

-174.0

-158.8

-17.9

-26.1

-141.6

-387.5

-458.7

-907.9

-1008.8

Saldo
Balanza de
Pagos

-186.6

-78.2

89.9

2004

6.5

50.4

146.8

87.0

-92.7

-44.8

259.8

42.0

65.5

Saldo
Balanza de
Pagos
excluyendo
remesas
familiares

-256.2

-1563.9

-17.4

1034

-114.9

-51.5

12.3

-101.7

-286.7

2485,

-62.3

-748.1

7928

Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

De igual manera, es fundamental calcular el efecto de las remesas en la Balanza de Pagos.
Esta estructura contable obtuvo saldos deficitarios en 1980, 1981, 1988 y 1989 (ver cuadro No.
2.9). Sin embargo, en el mismo cuadro se presenta una simulacién del saldo que hubiese

obtenido la Balanza de Pagos de El Salvador, al no haber ingresado remesas familiares. Esta

situacion hipotética pone en evidencia, cémo se habrian reportado saldos mas negativos en la

Balanza de Pagos, en la mayoria de afios. Estos resultados sefialan que el pais hubiese sido

un deudor neto respecto a las relaciones econdmicas con el resto de paises del mundo,

revelando asi la poca solvencia para encarar los compromisos econdmicos a nivel internacional.

Por ofra parte, se puede visualizar que solamente en los afios 1983 y 1986 se habria
contabilizado un saldo superavitario en dicha partida. En 1983 el gobierno salvadorefio contratd

empréstitos con organismos multilaterales de financlamiento como USAID, el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), lo que permitié que el saldo de la Cuenta de

131 Dentro de la contabilldad de |la Balanza de Pages, esta partida se denomina Transferenclas Oficlales
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Capital fuera superavitario y excediera al de la Cuenta Corriente. Para 1986, el gobierno del
presidente Duarte llevé a cabo una devaluacién del tipo de cambio, suceso gue favorecié el
logro de un superdvit en cuenta corriente Gnicamente para dicho afio, pero esta medida por si
sola no fue capaz de corregir los padecimientos externos de El Salvador.

En conclusion, el desequilibrio en las relaciones econdmicas de El Salvador con el resto del
mundo fue atenuado parcialmente por la entrada de divisas en concepto de remesas familiares
enviadas por los salvadorefios residentes en Estados Unidos. El ingreso de estas transferencias
que adquirieron la forma de donaciones para la poblacion receptora, permitiendo aminorar los
niveles de pobreza, y estimular fuertemente el consumo y la demanda agregada. Cabe destacar
que durante la década de los ochenta, las estadisticas encargadas de contabilizar |a entrada de
remesas familiares por parte del BCR no lograban dar fe de la magnitud real del fendmeno.

2.3.4. Impacto en el mercado de divisas y en la politica cambiaria.

A pesar de los profundos desequilibrios macroeconémicos acontecidos durante el periodc
1980-1992, correspondiente al desarrollo del conflicto armado, la economia salvadorefia antes
de esta etapa se habia caracterizado por gozar de estabilidad cambiaria.

En 1934, la dictadura del General Maximiliano Hernandez Martinez creé el BCR y establecié
una tasa de cambio de 2.5 colones por doblar, |a cual permanecid estable hasta 1982. Sin
embargo, en 1879 inicid el proceso de escasez de divisas, y a partir de entonces, se
experimentaron presiones devaluatorias provocadas por el deterioro en el saldo de la Balanza
de Pagos. Lo anterior se debié a la crisis politica y econdmica que atravesd El Salvador, el
inicio de la fuga masiva de capitales del sector privado (Ver Anexo No. 4) y la caida en las
exportaciones agropecuarias.

Ante el escenario descrito anteriormente, las autoridades monetarias reaccionaron
incrementando las restricciones cambiarias, fundamentaimente para la adquisicidn de
importaciones, con el fin de aminorar el deterioro de la Balanza Comercial. Por consiguiente,
optaron por preservar el régimen camblario fijo y mantener el precio del délar en 2.5 colones, a
pesar de los saldos deficitarios en la Balanza de Pagos y las consiguientes pérdidas de
Reservas Internacionales Netas. Estas medidas restrictivas impuestas para la compra de bienes
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elaborados en el exterior, combinadas con la incertidumbre econémica y politica, posibilitaron la
expansion del mercado negro de divisas.

Simultaneamente, la emigracién de salvadorefios a Estados Unidos alicanzé su maximo
histérico, lo cual significd a .posteriori, un incremento de la ayuda familiar que ingres6 a El
Salvador. A partir de 1980, los emigrados prefirieron enviar la ayuda familiar a través de
conductos informales (no por el sistema bancario) como el correo, las empresas de
encomiendas, los correos privados y el envio del dinero en efectivo a través de familiares y
amigos que viajaban desde los Estados Unidos hacia El Salvador, y viceversa. Estas instancias
actuaban al margen de la ley, ya que no estaban autorizadas para realizar transferencias de
dinero provenientes del exterior, ni efectuar cambios de moneda extranjera a moneda local.

La basqueda de mecanismos alternativos de caracter informal para el envio y canje de remesas
familiares respondié fundamentalmente, a la necesidad de contar de manera mas 4gil con la
ayuda monetaria en moneda.hacional, con el fin de que las familias la pudieran utilizar en sus
gastos corrientes, dado el bajo desempefio de la economia de El Salvador. La alternativa que
ofrecla el sistema bancario oficial era muy rigida, ya que la poblacion receptora debia poseer
una cuenta bancaria; por otra parte, se aplicaba a la transferencia el tipo de cambio oficial de
2.5 colones por délar, cuando en el mercado negro se pagaba una tasa de cambio mayor; si los
familiares en Estados Unidos enviaban un giro bancario, éste tardaba alrededor de un mes para
que pudiese hacerse efectivo en El Salvador; ademas, los bancos no tenian presencia en todos

los municipios del pais, sobretodo en las zonas conflictivas.

| Por el contrario, las fuentes informales gozaban de la aceptacién de la ciudadania (93% de la
poblacién receptora de remesas estaba satisfecha)'®, contaban con canales de distribucién
eficientes en todo el pafs, permitiéndoles entregar el dinero de forma agil;, y en muchos casos
aplicaban un tipo de cambio mayor que el oficial. En el caso particular de El Salvador en los
ochenta, un poco mas del 80% de las familias receptoras de remesas, utilizaban los canales no

oficiales para la recepcién y conversion de las remesas provenientes de Estados Unidos.™?

Esto dio lugar a que la mayor parte de la entrada de remesas famlillares y su respectivo
proceso de conversién a moneda doméstica se llevara a cabo en el mercado negro. Este

132 CEPAL. “Remesas y Economfa Familiar en El Salvador, Guatemala y Nicaragua”. Naclones Unidas. Primera
Edicién. México, 1991. Pagina 56.
133 |b(d, Pagina 9.
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mercado se abasteci6 de délares provenientes de las remesas familiares; de los ingresos no
declarados por los exportadores; por importaciones autorizadas por el BCR pero no realizadas;
y por los délares pertenecientes a los turistas. En tal sentido, las remesas familiares fueron el
componente que mas aport6 délares a dicho mercado.'®

A pesar de los controles cambiarios aplicados a las importaciones, la economia salvadorefia
continuaba padeciendo de saldos deficitarios recurrentes en la Cuenta Corriente (ver Cuadro
No. 2.9), asl como un desenvolvimiento econémico que evidenciaba una recesién (ver Cuadro
No. 2.1). A lo largo del conflicto armado, las autoridades del BCR intentaron restringir el uso de
divisas, dando lugar a que existiera una demanda insatisfecha de délares que acudié al
mercado negro, constituida por: importadores;, empresarios que deseaban trasladar su capital
fuera del pais; ahorrantes que usaban al délar como reserva de valor; y especuladores que
apostaban a una futura devaluacién del colén con el fin de obtener ganancias. Por ende, en
este periodo la demanda de ddlares describié una tendencia al alza y siempre excedié a la
oferta (a pesar de la entrada masiva de remesas familiares). Esto dio lugar a que existiera una
brecha entre la cotizacion del délar en el mercado negro respecto al tipo de cambio oficial (Ver
cuadro No. 2.10). Ante este escenario, la Junta Monetaria del BCR anunci6 la implementacion

de un sistema cambiario miiitiple en julio de 1982, que pretendi6 corregir los desajustes en el
sector externo y cambiario.

El Banco Central de Reserva autorizé el funcionamiento de dos mercados:

1) El oficial: El precio de la divisa se mantuvo en 2.5 colones por délar. Este precio fue fijado
por las autoridades monetarias. Las operaciones cambiarias para este mercado estaban
limitadas a la liquidacién de las exportaciones de café, algodén, azicar y camaron: las
importaciones prioritarias (alimentos basicos, medicinas, servicios médicos, materias primas,
energéticos, maquinaria y repuestos); las importaciones del sector publico; y el pago del servicio
de la deuda externa.

2) El paralelo o interbancario: La creacién de esta modalidad de mercado cambiario pretendia
que las instancias gubernamentales captaran mas doélares, a partir de la eliminacién del
mercado negro. Los bancos comerclales podian comprar y vender délares bajo una tasa

134 Una exposicion detallada del funcionamiento del mercado negro se encuentra en: Saca, Nolvia. Black
Market Exchange Rate, Unlification of the Forelgn Exchange Markets and Monetary Pollcy. The case of El
Salvador. Primera Ediclén, Peter Lang Editor. Kiel Unlversity, 1995, Pagina 66.
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unificada. En teoria, la asignacion del precio de los délares expresado en colones para este
mercado, debla regirse por al oferta y la demanda. Sin embargo el Gobierno Central a través
del BCR, incidia en la determinacién del tipo de cambio del mercado paralelo, ya que el Estado
poseia el cincuenta y uno por ciento de las acciones de la banca comercial. Esto implicé que el
BCR evitd que la cotizacién del dolar en el mercado paralelo flotara libremente, y que se alejara
demasiado del tipo de cambio imperante en el mercado oficial. En el mercado interbancario se
adquirlan délares provenientes de: ingresos de exportaciones no tradicionales cuyo destino no
fuera la region centroamericana; honorarios y comisiones; cuentas especiales de depdsitos en

moneda extranjera; ventas interbancarias en divisas del mercado paralelo; y remesas familiares
provenientes del exterior.

La necesidad de una mayor captacién de divisas en las esferas gubernamentales, motivé la
decisién de incluir a la ayuda familiar proveniente del exterior dentro de las transacciones
autorizadas en el mercado paralelo. La ejecucién de esta medida surgid de reconocer la
importancia de la creciente entrada de doélares, derivada de la emigracién de salvadorefios a
Estados Unidos. Esta decisién, en materia de politica cambiaria, fue un intento de lograr
capturar la mayor parte de las transferencias de los emigrados al sistema bancario; sin
embargo, esta medida no logré los resultados esperados porque segun los reportes oficiales,
entre 1982 y 1985, sélo el 15.5% de las remesas ingresd a través del mercado interbancario.
Esta baja inclinacién por el envio y recepcién de las remesas a través del sistema bancario, se
debib a que los canales informales eran mas 4agiles a la hora de entregar la ayuda a las familias
receptoras, y porque el mercado negro ofrecia un mejor pago en colones a la hora de canjear
los dolares, respecto al mercado paralelo. Esta situacion permitidé que el mercado negro siguiera
funcionando, con el fin de abastecer la demanda insatisfecha de divisas que no podia adquirir
doélares en los mercados oficial y paralelo.

El cuadro No. 2.10 muestra coémo a pesar de la creaciéon del mercado paralelo, en donde el
délar se cotizaba a una tasa superior respecto a la oficial; el mercado negro fue capaz de
ofrecer tasas de cambio superiores. Los resultados siguientes confirman, cémo el tipo de
cambio del mercado negro era mas atractivo para los receptores de remesas, lo cual evidencid

el fracaso de la politica gubernamental en el intento de atraer estas transferencias hacia el
sistema bancario.
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Cuadro No. 2.10.

Cotizacién promedio émual del délar.

Tipo de Compra Venta
Afio capmbio Merc:do Mercado Mercado
oficial Paralelo Paralelo negro
1980 2.50 4,77
1981 2.50 5.13
1982 2.50 2.5 2.5 4,87
1983 2.50 3.91 4.01 5.45
1984 2.50 3.91 4,05 4,23
1985 2.50 443 4.50 5.91
1986 4.79 4.49 4,99 5.55
1987 : 5.0 _ 5.35
1988 5.0 5.45
Promedio Enero-
Junio 1989 5.0 - - 581 |

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién tomada de Edmée Sahili Quintanilla Herrera et al: E/
Impacto de la politica cambiaria en la determinacién real del délar y en el desequilibrio del sector externo,
perfodo: junio 1989 — diciembre 1990. Tesls para optar al grado de licenciatura en economia. Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias. San Salvador, febrero de 1992. Pagina 26.

Es importante sefialar, que los principales beneficiarios del funcionamiento del mercado negro
fuercn segin un estudio de CEPAL, “cinco casas de cambio que operaban ilegalmente y las
principales agencias nacionales de correo privado (couriers), las cuales eran los principales
mecanismos de envio y canje de las remesas familiares. Estos agentes economicos vendian
ddlares a importadores, empresarios y publico en general, contaban a su vez con una red de
intermediarios y cambistas individuales, a quienes les compraban parte de estas divisas"'®
Por otra parte, estos agentes econdmicos aprovecharon los diferenciales entre el valor del dolar
en los diferentes mercados; anticipaban y especulaban ante una futura y factible devaluacion
del colén causada por la constante escasez de divisas en el mercado oficial, la persistencia de
desequilibrios estructurales en la Cuenta Corriente y el creciente déficit fiscal. En la década de
los ochenta, los cambistas y los propietarios de los correos privados nacionales obtuvieron
ganancias extraordinarias, ya que no soélo controlaban el mercado de envics de remesas, sino
también el canje de moneda en el mercado negro.'®

Para finales de 1985, la brecha cambiaria se habla ampliado significativamente (Ver cuadro No.
2.10), a tal punto que no fue sostenible mantener &l régimen cambiarlo dual. En enero de 1588,
las autoridades monetarias se vieron forzadas a ejecutar un giro en la politica camblarla, cuyo

135 Op cit. CEPAL. Pagina 7.
136 |dem.
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proposito fue unificar el mercado cambiario y establecer una nueva y Unica paridad de cinco
colones por dolar. La devaluacién tuvo la capacidad de reducir la magnitud de la brecha entre el
mercado negro y el oficial que imperé de 1982 a 1985. Sin embargo, en el periodo
correspondiente a la unificacién cambiaria (enero de 1986- junio de 1989), el tipo de cambio en
el mercado negro tendid a depreciarse (ver cuadro No. 2.10). La clausura de la administracién
del ingeniero Duarte el 31 de mayo de 1989, dio lugar a un proceso especulativo que provocd
un alza en el tipo de cambio del mercado negro; porque con la llegada del licenciado Cristiani a
la presidencia, se esperaban cambios en el manejo de la politica cambiaria.

En junio de 1989 tal como se mencioné anteriormente, llegoé a la presidencia de El Salvador, el
licenciado Alfredo Cristiani Burkard de Alianza Republicana Nacionalista (ARENA). En su
programa de gobierno, ante la necesidad de aminorar los desequilibrios fiscales, financieros, de
precios y del sector externo en la estructura macroeconémica; implement6 los lineamientos de
la economia de mercado, lo que en el corto plazo, se tradujo en la aplicacién de los Programas
de Ajuste Estructural. En materia cambiaria, el propdsito a mediano plazo era lograr una
liberalizacion gradual del tipo de cambio, lo cual era consecuente con la estrategia de
promocién y diversificacién de exportaciones. En julio de 1989, las autoridades monetarias
implementaron un sistema cambiario multiple de caracter temporal, cuya duracion llegd hasta
mayo de 1990. El propésito de esta medida de corto plazo era eliminar la brecha existente entre
el tipo de cambio oficial y el mercado negro. El énfasis de esta medida se orient6 a crear
espacios a nivel institucional para que el sector privado participara en la determinacion del tipo
de cambio, lo cual es congruente con los preceptos de la economia de mercado. Este sistema
cambiario se diferencié del que estuvo vigente entre 1982 a 1985, porque este ultimo se

enfocaba en establecer controles a las importaciones y restringir la compra y venta de divisas.

La estructura del régimen cambiario impulsado en la administracién del Lic. Cristiani estuvo
integrada por:

1) El mercado oficial o mercado administrado | mantuvo una tasa de cambio fija de cinco
colones por doélar. Este mercado estaba reservado para transacciones asociadas al pago de
exportaciones de café, importaciones de petrdleo, préstamos y trasferencias, el servicio de la
deuda y las importaciones del sector publico.
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2) El mercado bancario tenia una tasa fluctuante que se ajustaba a las variaciones
experimentadas en el mercado negro y a las recomendaciones de las autoridades monetarias.
La implementacién de estas medidas logr6 reducir la brecha entre la cotizacién del mercado

negro y el bancario, permitiendo que el sistema cambiario contara con mas estabilidad y
certidumbre.

Por otra parte, el 5 de abril de 1990 se aprobé la Ley de Casas de Cambio de Moneda
Extranjera, en donde se autorizaba que muchas empresas, que en los ochenta actuaron al
margen de la ley en el mercado negro, entraran a la via legal; constituyéndose de esta forma el
mercado extrabancario. “Esta normativa prohibié a las empresas de encomienda y couriers la
compra y\venta de divisas; méas no impidié que sus propietarios establecieran casas de cambio
de moneda extranjera. Para el 9 julio de 1990, se habian autorizado treinta y ocho casas de
cambio, de las cuales sélo cinco pertenecian al grupo que controlé el mercado negro en los
ochenta. De igual forma, los bancos comerciales crearon sus respectivas casas de cambio, y
establecieron treinta y nueve sucursales en todo el pals”. "’

Dentro de las ventajas derivadas de La Ley de Casas de Cambio de Moneda Extranjera, es que
se experimentd una reduccion significativa de la brecha entre el tipo de cambio bancario y el
libre, facilité la unificaciébn cambiaria al incorporar al mercado negro a la legalidad (con la
autorizacion de las casas de cambio). Esto facilitd el proceso de contabilizacion de la entrada
de remesas familiares para el Banco Central de Reserva, lo cual permitié a partir de 1991 tener
una nocion mas clara de la magnitud del fenémeno. A su vez, la incorporacion de las casas de
cambio al mercado formal, posibilité que el BCR tuviese un mayor control de la entrada de
divisas, asi como mayor disponibilidad de las mismas. Esta situacion le otorgd a la autoridad
monetaria mas instrumentos para ejercer con mas confianza la politica monetaria y cambiaria.
La ejecucion de esta medida representé una aceptacion tacita por parte del Gobierno y las
autoridades monetarias, as! como la toma de conciencia de la incidencia que tuvo la entrada de

remesas familiares en la situacién macroeconémica durante el periodo de la guerra civil.

A partir de julio de 1990, se puso en marcha un régimen cambiario de flotacién sucia o
administrada, en donde se dejaba que el tipo de cambio se ajustara a las condiciones del
mercado de divisas, pero con intervencidén del Banco central de Reserva. Este sistema
cambiario perduré hasta finales de 1892 y estaba orientado a mantener la promocion del sector

197 |bid. Pagina 8.
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exportador, a partir de la eliminacién de la sobrevaluacién cambiaria, que restaba
competitividad a las exportaciones. No obstante, a inicios de 1993, el Banco Central de Reserva
optd por un régimen cambiario fijo, sin comunicarlo de manera oficial, estableciendo una tasa

de 8.75 colones por délar. Los elementos que incidieron en el cambio de la politica cambiaria y
su desenvolvimiento se analizaran en el capitulo [I1.

Conclusion.

En el periodo de 1980-1992, las remesas familiares, representaron una inyeccién de liquidez
para la deprimida economia salvadorefia. Su incremento estuvo intimamente ligado al éxodo de
salvadorefios al exterior, primordialmente a Estados Unidos. A pesar de que el BCR no tenia
una contabilizacién exhaustiva de la entrada de estas transferencias privadas, éstas
experimentaron un crecimiento acelerado en el pericdo en estudio, a tal punto que en 1992,
excedieron al fotal de exportaciones de bienes.

El efecto macroecondémico mas notable se gesté en el mercado de divisas, ya que el mercado
negro se expandié debido a la escasez de divisas y al abastecimiento de ddlares a partir del
ingreso de remesas familiares. Hasta antes de 1989, el sistema financiero formal no pudo
competir eficientemente en la captacién de las remesas familiares. Por [o tanto, es posible
sostener que el gobierno no tuvo acceso a mecanismos formales para contabilizar y atesorar las
divisas que ingresaban al pais en concepto de remesas familiares. Pero mas importante es el
hecho, que el BCR no pudo hacer uso de la entrada de divisas para la planeacién y manejo de
la politica econémica de El Salvador. Esto se debié a que las remesas familiares, a diferencia
del periodo 1993-2004, no fueron consideradas como una variable estratégica para el disefio de
la politica econdmica, fundamentalmente a nivel cambiario y monetario.
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Capitulo 11l

Impacto de las remesas en la macroeconomia de El Salvador durante
el periodo, 1992-2004.

El presente capitulo analiza cdmo después de la firma de la Paz en 1992, se dio una
prolongacién de la emigracion de salvadorefios a Estados Unidos, lo que significd un
mantenimiento en el envio de remesas familiares. A diferencia del periodo 1980-1992, las
remesas familiares se convirtieron en la variable fundamental para el disefio de una politica
macroecondmica que priorizd la estabilidad de precios y la existencia de un régimen cambiario
fijo (1893-2000) e hizo viable el proceso de dolarizacién; elementos que facilitaron la expansién

de un nuevo modelo de acumulacién basado en el sector terciario y en el auge de la maquila
textil.

3.1. Contexto econdmico y politico.

En el capitulo anterior se menciond que a partir de 1989, con la llegada a la presidencia de la
Republica del partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) bajo el mandato de Alfredo
Cristiani Burkard, se implementd el modelo neoliberal en El Salvador. El plan de gobierno del
licenciado Cristiani enfatizé que el eje del crecimiento econbémico giraria en torno a la promocién
y desarrollo del sector exportador, fundamentalmente las exportaciones no tradicionales.

En el contexto de la aplicacion de las reformas neoliberales, " y después de mas de doce afios
de guerra civil, el 16 de enero de 1892 se firmaron los Acuerdos de Paz entre la comandancia

138 | ag principales medidas Implementadas en esta administracién presidenclal fuaron: la iberalizacion de los
preclos de los productos de la canasta bdsica; liberalizacién del comerclo exterior; privatizacién del sisterna
financiero; Implementacién de una reforma tributaria; proceso de desgravaclén arancelaria con el fin de que
exista mds apertura econdmlca; privatizacién de actlvos y empresas estatales; modernizacién del sector
publico; modificacidn de la Ley orgénica del Banco Central de Reserva en donde dicha Institucion debe
disponer de autonomia en el manejo de la politica monetaria.
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general del FMLN y el presidente de EI Salvador junto a la delegacién gubernamental
encargada de la negociacién, en el Castillo de Chapultepec.'® En este Tratado se gestaron los
lineamientos que facilitaron la transicion que diera fin a la lucha armada, posibilitando (a
busqueda de nuevas formas politicas, sociales y juridicas, tendientes a establecer las bases
para la construccion de una sociedad democratica. Por otra parte, se abrieron mecanismos para
que la insurgencia pudiera participar dentro de la esfera electoral. El FMLN como partido
politico, recibid el apoyo de muchos sectores de oposicién, lo cual para los comicios de 1994,

permitio a la antigua organizacién guerrillera convertirse en la segunda fuerza politica electoral
de El Salvador.

La firma de los Acuerdos de Paz, el inicio del proceso de reconstruccion, y la percepcion
optimista por parte de las gremiales empresariales respecto a la confianza en el manejo de la
politica econdmica provocaron un aumento de la inversion privada y dieron inicio a una fase de
altos niveles de crecimiento econémico que perduraron hasta 1995, ya que a partir de 1996,
inicié el proceso de desaceleracién del crecimiento econémico en El Salvador (Ver Gréafico No.
3.1) el cual perdura hasta el presente.

Segun Rivera Campos,' esta etapa expansiva que caracterizé a la economia salvadorefia de
1992 hasta 1995, fue causada por: 1) el crecimiento de las remesas familiares; 2) la elevacion
tanto del Consumo Privado y el Crédito (variables que incidieron en la generacién de
expectativas positivas en los consumidores después de la finalizacion del conflicto armado); 3)
el incremento de la inversién publica y privada asociada al proceso de reconstruccion; y 4) el
desenvolvimiento expansivo de las economias centroamericanas, permitiendo asi la
oportunidad de estimular las exportaciones de El Salvador hacia dicha region.

Es relevante mencionar que en 1992, se habla iniciado la aplicacién de los componentes de!
Programa de Ajuste Estructural (PAE); sin embargo el pais no experimentaba una fase de

contraccién econémica. Por el contrario, la economla atravesaba una fase expansiva inspirada

139 |os Acuerdos de Paz pueden sintetizarse en: Depuracién y reestructuracién de la Fuerza Armada;
depuracién y sliiminacién de los antiguos cuerpos de seguridad; creacion da la Policla Naclonal Civil; creacidn
de la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos; raforma al Poder Judicial; reforma al sistema
electoral; creaclén del Foro Econdmico y Soclal.

4oR|lvera Campos Robaerto. “La economia salvadorefa al final del sigio. Desaflos para el futuro®. Segunda
Edicién, Programa FLACSO El Salvador, San Salvador. Paginas 13-20
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en la pacificacion y en la entrada recursos externos provenientes de las remesas familiares, el
ingreso de donaciones y capital oficial destinado a la reconstruccién. '’

Grafico No.3.1.
Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto, periodo 1990-2004.
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Fuente: Elaboracidn propia con base a informacion estadistica del Banco Central de Reserva de El
Salvador.

A pesar de los altos niveles de crecimiento acontecidos en el periodo 1892-1995, no todos los
sectores que conforman el PIB, lograron dicho desempefio. El Cuadro No. 3.1. revela como los
sectores financiero, comercio y construccion lideraron el crecimiento. Comportamiento opuesto
experiment6 el sector agropecuario desde 1993, al obtener tasas de crecimiento negativas, lo
cual evidencié el bajo desempefic que le afectd durante los noventa y a inicios del nuevo
milenio. Por ofra parte, es importante destacar que los principales sectores productivos (el agro
y la industria) son los que menos crecieron, lo cual representa un desafio a largo plazo para la
economia de El Salvador.

141 Op cit. Segovia. Pagina 35,
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Cuadro No. 3.1.

Tasas de crecimiento sectoriales, periodo 1992-1999.

Porcentajes.

Afto Agricultura Industria Construccion Comercio Financiero
1992 8.0 9.9 6.4 11.5 21.4
1993 -1.4 8.3 8.3 6.4 10.7
1994 -2.4 74 11.5 8.6 202
1995 4.5 6.9 6.1 9.9 16.4
1996 1.3 1.7 2.7 0.4 2.7
1997 04 8.0 6.2 29 12.6
1998 -0.7 6.6 8.5 4.0 9.6
1999 7.7 3.7 -1.8 20 12.0

Fuente: Elaboracion propia con base a datos estadisticos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Por otra parte, la inflacién exhibié valores porcentuales de 20%, 12.1% y 8.9%,; para los afios de
1992, 1993 y 1994, respectivamente; siendo éstos Ultimos menores a los obtenidos en la
década de los ochenta. El manejo disciplinado de los agregados monetarios fue una practica
generalizada durante los noventa, la cual incidié en la reduccidén en el nivel de precios. Esta
tendencia se acentué en el segundo guinquenio de los noventa, a tal punto que se tipifico el
manejo de la politica monetaria como contractiva, al limitar las posibilidades de crecimiento
econdmico, lo cual desde la dptica de muchos analistas contribuyd a acentuar la desaceleracion
iniciada a mediados de 1995 y que se mantiene hasta el presente.

Desde julio de 1990 hasta inicios de 1993, el BCR manejé una politica cambiaria de flotacidn
sucia, en donde la autoridad monetaria dejaba de forma limitada fluctuar el precio de la divisa
estadounidense segun las condiciones del mercado cambiario. No obstante, a partir de 1993 el
Banco Central de Reserva establecié de forma discrecional un precio fijo del délar en 8.72
colones para la compra y 8.79 colones para la venta, que en promedio correspondi6 a 8.75
colones por délar. A pesar de este cambio en el manejo de la politica cambiaria respecto al
sistema de flotacién sucia ejecutado en el periodo 1990-1992, las autoridades del BCR no
reconocieron publicamente que el régimen cambiario que imper6 desde 1993 hasta el 31 de
diciembre de 2000 fuese un tipc de cambio fijo, el cual no sufrid ningln tipo de alteracion. Esta
nueva orientacidén en materia cambiaria implicé abandonar al tipo de cambic nominal como
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instrumento béasico para dotar de competitividad al precio de las exportaciones, las que segun el
programa de gobierno de Cristiani, serian el pilar del crecimiento econémico. La determinacion
de optar por un sistema cambiario fijo estuvo motivada por la apuesta a fomentar la entrada de
capital extranjero y el aprovechamiento del auge que experimentd el sector terciario de la
economia en la primera mitad de los noventa (Ver Cuadro No. 3.1.). El fortalecimiento de una
economia basada en el comercio, la expansién del sector financiero y la entrada de inversién
foranea en la industria de maquila, requeria de estabilidad macroeconémica y sobretodo

eliminar el riesgo cambiario asociado a las devaluaciones.

En 1994 se llevaron a cabo comicios presidenciales; era el primer evento electoral después de
la firma de la paz en el que participaron todas las fuerzas politicas, incluyendo al FMLN como
partido politico. Después de dos rondas de votaciones resultd triunfador el Dr. Armando
Calder6n Sol de ARENA. Esta victoria correspondié al segundo periodo en el poder ejecutivo
por parte de dicha agrupacién politica. La gestion de Calderén Sol inicié el 1 de junio de 1994
bajo un entorno de altas tasas de crecimiento econdémico, resultado de la dinamica expansiva
heredada del periodo presidencial anterior. El afio de 1994 cerrd con una tasa de crecimiento
del Producto Interno Bruto de 6.1% y 1995 report6 un valor de 6.4%.

A inicios del segundo quinquenio de los noventa, el modelo de crecimiento basado en la
capacidad exportadora no habla cobrado el dinamismo esperado por los hacedores de politica
econdmica; a pesar que en este perlodo el gobierno publicitaba la recuperacion acelerada de la
economia salvadorefia en los primeros afios de los noventa (Ver Grafico No.3.1). En reaccion al
modesto crecimiento de las exportaciones no tradicionales, el gobierno decidié renunciar a
dicha estrategia de crecimiento, lo cual implicé la suspensién tanto de las politicas de apoyo a
dicho sector, asi como el desarrollo de politicas sectoriales. La administracion del Dr. Armando
Calderon Sol optd par efectuar un giro en el eje de crecimiento, con el fin de lograr una mayor
vinculacién de la economla salvadorefia a la estadounidense; por lo que vio necesario promover
la entrada de inversién extranjera, a través de la maquila. Bajo esta ténica, el gobierno
salvadorefio debla proseguir con el proceso de privatizacion de activos publicos para captar
capital foraneo. A su vez, las autoridades gubernamentales estaban convencidas que no era
factible la atraccion de capital extranjero, si no existia estabilidad macroeconémica, por lo que
era necesario tener bajos niveles de inflacién y un tipo de cambio estable que redujera el riesgo
pals, por el lado de aminorar el rlesgo camblaric. Por otra parte, se estimulé el establecimiento
de plantas de magquila textil, a través de la creacién de zonas francas, recintos fiscales
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acompafiados con generacidn de infraestructura. Estas medidas implementadas en la
presidencia de Calderén Sol, incentivaron la proliferacién de este tipo de empresas en las que
participaron inversionistas extranjeros y nacionales.

La maquila crecié aceleradamente en la segunda mitad de los noventa, a tal punto que se
convirtic en el principal rubro de importancia dentro de las exportaciones totales (ver Cuadro
No. 3.2.), para 1999 ocupaba 53.1% del total de exportaciones. No obstante, la industria de la
maquila no se caracteriza por potenciar los encadenamientos productivos; la mayor parte de
sus insumos asi como los bienes de capital necesarios para producir, son importados. Su
contribucién a la actividad econémica del pais se ha limitado a la creacién de fuentes de
trabajo, mayoritan’amente de género femenino.

Cuadro No. 3.2.
Crecimiento y participacién porcentual de los principales rubros de exportacién, periodo
1993-1899. (Porcentajes)

1092 1993 1994 1995 1996 1687 1998 1999

Creacﬁﬁmo -19.8 | 361 96 | 314 | 27 | 456 | -302 | -27.0
Exportaciones Peso relativo

vadicionales | gentrodelas | 27.3 | 287 269 258 | 232 | 250 172 | 123
exportaciones

Exportaciones C’e:r"m:"m 322 | 208 | 106 | 244 | 66 | 267 | 64 | 39
no tradicionales u -
a Peso relativo

Centroamérica dentrodg las 32.3 30.1 275 258 254 23.8 25.1 254
exportaciones

Exportaciones Crea‘m:“m 07 | 107 | 15 | 07 | 14 | 1567 | 244 42
no tradicionales -
al Resto del Peso relativo

dentro de las 15.5 13.2 12.2 9.3 8.7 7.4 9.1 9.3
Mundo )
exportaciones

C'e:;‘“l]:l’”“’ nd, | 464 | 484 | 502 | 183 | 382 | 125 | 121
Exportaciones -
de Magquila Pesa relativo

dentro de las 28.1 28.1 34.5 381 42.8 437 486 531
exportaciones

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion estadistica del Banco Central de Reserva de El
Salvador. Nota: n.d. significa informacion no disponible.

Por otra parte, las exportaciones no tradicionales destinadas fuera de Centroamérica mostraron
un crecimiento variable a lo largo de los noventa, y redujeron su participaciéon en el total de
exportaciones; lo cual evidencia el fracaso en términos de competitividad y de acceder a nuevos
mercados internacionales.
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A diferencia de la conducta alcista de las exportaciones de maquila, a lo largo de los noventa
las exportaciones tradicionales experimentaron tasas de decrecimiento y redujeron su
participacion dentro de las exportaciones totales. Estos resultados muestran el agotamiento del
modelo agroexportador como eje de acumulacion de la economia salvadorefia. Tal como se
comento en el capitulo |, desde 1880 el desarrollo del capitalismo en El Salvador se fundamento
en la produccion y exportacidén de café. En la década de los cincuenta, se diversificé el modelo
de agroexportacién a partir del auge en la produccidn de algodén y cafia de aztcar. Por lo
tanto, los productos agricolas de exportacibn no solo incidieron fuertemente en las
exportaciones totalés, sino que fueron la base del crecimiento de toda la economia en buena
parte del siglo veinte. El cuadro No. 3.3 pone en perspectiva, la pérdida de importancia
macroeconomica de las exportaciones tradicionales; comportamiento que se acentu6 en la
década de los noventa; porque s6lo representaron 3.7% del PIB y 19.4% de las exportaciones,
resultados que contrastan con los obtenidos en el periodo 1975-1979.

Cuadro. No.3.3.
Relevancia macroeconomica de los productos agricolas de exportacién, (café, azicary
algodén); periodo 1975-1999 (Porcentajes)

Participacién de los productos
agricolas de exportacion

1975-1979 | 1985-1999 1995-1999

como porcentaje del PIB 20.6 9.4 3.7
como porcent'aje de las 64 58 19.4
exportaciones

Fuente: Tomado de Alexander Segovia. Transformacién estructural y Reforma econémica en EI Safvador.
Primera Edicién. F&G Editores, Guatemala, 2002. Pagina 63.

Asimismo, el cuadro anterior permite aseverar que en la década de los noventa, la economia
salvadorefia no respondia a la dindmica del modelo agroexportador; sino que se operativizé un
cambio en el eje de acumulacion, transitando hacia un proceso de terciarizacion originado por la
expansion del comercio y los servicios (Ver cuadro No. 3.1 y Grafico No. 3.2).

El grafico No. 3.2 muestra la participacion de las principales ramas de actividad econbmica en la
composicién del PIB. Al agrupar los subgrupos que forman parte del sector terciario, se puede
constatar que este sector representa el 57.1% del PIB, lo cual corrobora las altas tasas de
crecimiento que experimentaron el Comercio y las actividades financieras durante la década de
los noventa. Ante este escenario, se sostiene que las exportaciones agricolas tradicionales
(café, algodén y cafla de azlcar) dejaron de impulsar el crecimiento de la economia
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salvadorefia. En el apartado 3.3 se analizara con detenimiento la incidencia de las remesas
familiares en la transformacién estructural en la economia salvadoreia.

Gréafico No. 3.2.

Estructura porcentual del Producto Interno Bruto de El Salvador, 1999.

Agricuttura, caza,
silvicultura y pesca
13.8%

Servicios del gobierno
Otros servicios 5.9%

17.8%

Explotacion de minas y
canteras; 0.4%

Establecimientos

Industria manufacturera
financieros y seguros

24.0%

3.9%
Transporte,
almacenamiento y » Bectricidad, gas y agua
comunicaciones Comercio, Restaurantes Construccion 0.7%
8.7% y Hoteles 20.9% 4.0%

Fuente: Elaboracion propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva.
Nota: Oftros servicios esta integrado por Bienes inmuebles y servicios a las empresas, Alquileres de
vivienda y Servicios personales, comunales y domésticos.

Por otra parte, al inicio de la administracién de Calder6n Sol se implementé un agresivo plan de
desgravacion arancelaria, el cual tenia como objetivo profundizar ei proceso de liberalizacion
comercial iniciado en 1989. Este proceso dio lugar a un incremento en las importaciones que
excedio al crecimiento de las exportaciones, propiciando asi un crecimiento en el déficit
comercial, que pasé de -237.2 millones de délares en 1985 a -1677 millones de dolares en
1995; consolidandose la economia salvadorefia como pequefia’*? y abierta.’*® Es importante
destacar que el proceso de liberalizacién comercial favorecié el aumento en la importacién de
bienes de consumo, dado que la participacion de éstos al interior de las importaciones, pasé de
241% a 31.9%. Hubo una reduccién en el peso relativo de la importacion de bienes
intermedios; en 1985 obtuvo un valor porcentual de 56.6%, y en 1995 el porcentaje fue de
36.4%. Estos cambios pueden explicarse por la proliferacién de la industria maquilera, la cual el
BCR la contabilizé6 en un subgrupo independiente. Las importaciones asociadas a la maquila
alcanzaron un valor porcentual de 14.2%.

142 Se entiende como economia pequefia, cuando la produccion de un pais no tiene Ia capacidad de incidir en
los precios y en la produccion total mundial de un determinado producto.
143 E| indice de apertura econémica de un pais es el cociente de la sumatoria de las exportaciones e

importaciones entre el producto Interno Bruto para una ano dado. El nivel de apertura econémica alcanzé para
1995 un nivel de 42.3%.
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En este periodo, las autoridades de Hacienda decidieron incrementar en tres puntos
porcentuales el Impuesto de Valor Agregado (IVA), pasando de 10% a 13%. Esta medida
provocd descontento en los sectores populares y empresariales, y se comenzaron a percibir
seflales de agotamiento en el desempefio de la economia, especificamente en el segundo
semestre de 1895. Sectores como la construccién iniciaban un perfodo de crisis, porque la
posibilidad de venta y colocacién de viviendas se volvid dificultosa. Posteriormente, esta
tendencia de bajo crecimiento afecté a la industria y al sector agropecuario.

A nivel monetario, las autoridades del BCR decidieron contraer los crecientes niveles de crédito
que otorgaba la banca al sector privado. A mediados de 1995, el crédito crecia a tasas mayores
que las obtenidas por el PIB. En respuesta a esta situacion, las autoridades monetarias
decidieron implementar una politica monetaria contractiva que evitara un efecto de transmisién
de la crisis mexicana a la economia nacional, que por ese entonces afectaba a dicha economia,
y que a su vez controlara el exceso de crecimiento experimentado por el crédito privado. Esto
desencadend un incremento en las tasas de interés activas, convirtiéndose asi en un

desestimulo para la inversion y el crecimiento de la actividad econémica.

A diferencia del primer quinguenio de los noventa, cuando se obtuvo una tasa promedio de
crecimiento del PIB de 6.2%; en la segunda mitad de dicha década, la tasa media de
crecimiento anual fue de 2.9% y en el periodo 2001-2004, el crecimiento descendi6 a un valor
de 1.8%.

Oftra de las acciones realizadas ademas de la promocién de zonas francas y maquila, con el fin
de elevar la participacién de capital foraneo en la inversion privada durante la gestion del Dr.
Armando Calderén Sol, fueron las privatizaciones de las telecomunicaciones y la distribucion de
energia elécltrica, asi como la concesidn del aeropuerto internacional de El Salvador a intereses
privados.

Durante la administracién Calderdn Sol, es importante destacar que a pesar de la aplicacion de
los programas de establlizacién y ajuste, cémo se menciond en el Capitulo Il, los gastos
corrientes'* del sector plblico en vez de reducirse, manifestaron una tendencia al alza,
incrementando su peso en relacién al Gasto Publico total, pasaron de 71.6% en 19882 a 82.3%

14 | os Gastos Corrlentes del Sector Piblico incluye la compra de bienes y servicios, sueldos y salarios de los
empleados plblicos, el pago de intereses a la deuda del sector plblico y las transferencias corrlentes.
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en 1999. Ademas, esta modalidad de gastos crecieron en promedio en el periodo 1994-1999 a
una tasa de 10.4%, lo cual representé una contradiccién de reducir el tamarfio del Estado,
esencialmente si se elevé el componente burocratico. El excesivo crecimiento de los gastos

corrientes limitd las posibilidades de realizacién de inversidn en infraestructura social y fisica.

Cuadro No. 3.4.
Indicadores Fiscales de El Salvador, periodo: 1994-1999.

Porcentajes.
Afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Carga Tributaria 104 11.2 10.5 10.2 10.1 10.2
Crecimiento anual '
de los Gastos 16.6 94 22.2 -3.2 10.2 7.0
corrientes
Participacion de los
(GGastos Corrientes
80.5 76.6 78.6 81.6 + 79.0 82.3
dentro Gasto
Publico total
Déficit Fiscal/PIB 0.7 0.6 2.0 1.1 2.0 2.1

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El cuadro No. 3.4 revela el incremento progresivo del déficit fiscal entre 1994 y 1999, lo cual
contrasta con el énfasis de los principios neoliberales en reducir el déficit presupuestario,
considerados una fuente de desequilibrios de las economias. Por el lado de los ingresos
fiscales, el cuadro No.3.5 presenta los datos de la carga tributaria’® en E| Salvador, la cual para
el periodo en cuestiéon oscild entre 10.2% y 11.2%, siendo uno de los valores mas bajos de
América Latina; lo cual es un desafio para las autoridades de Hacienda, dado que se debe
buscar la eficiencia en la recaudacién fiscal a partir del control de la evasién, o para no
depender Unicamente del IVA.

En marzo de 1999 se llevaron a cabo comicios presidenciales, que dieron como ganador por
tercera vez consecutiva a un miembro del partido ARENA, al Licenciado Francisco Flores
Pérez, derrotando en la primera ronda al candidato del FMLN, el ex comandante guerrillero
Facundo Guardado. Es primordial destacar que el FMLN, habia ganado en 1997 la mayor parte

145 La carga tributaria de un pals es el coclente resultante de dividir los ingresos tributarios de un pals entre el
Producto Interno Bruto, para un afio dado.
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de alcaldias de las principales ciudades de El Salvador, incluyendo la capital San Salvador; y
obtuvo la tercera parte del total de diputados en la Asamblea Legislativa, lo que propicié un
virtual empate en el nimero de diputados entre el FMLN y ARENA, sin embargo, la correlacién
de fuerzas politicas en la Asamblea Legislativa favorecio a ARENA, en tanto que la mayor parte
de partidos estaban identificados con la ideologia de este partido poiitico.

El régimen presidencial del licenciado Francisco Flores Pérez inicié el 1 de junio de 1999 y
concluyd el 31 de mayo de 2004. Su mandato comenzo en un entorno de desaceleracion en el
crecimiento econémico, ya que 1999 cerrd con una tasa de crecimiento de 3.4%. La gestion
econdmica de Flores no fue capaz de recuperar la tendencia de crecimiento que se reporté a
inicios de los noventa (Ver Gréafico No. 3.1), por el contrario la tendencia al deterioro de la
actividad economica se agudizo, de tal manera que en 2004 (afio en que finalizé su mandato
presidencial), la economia crecié Unicamente 1.5%.

La presidencia de Flores, en correspondencia con el pensamiento econdmico predeminante
basado en los preceptos neoliberales, no ejecutd medidas sectoriales que buscaran la
reactivacion de la economia. Mas bien, podria afirmarse que su gobierno, a pesar de las
promesas realizadas en su campafa electoral, representd una continuidad respecto a sus
antecesores al mantener los lineamientos del modelo neoliberal. La administracion de Flores
Pérez se concentré en proseguir con el proceso de liberalizacion comercial a través de la
negociacion y firma de tratados de libre comercio; implementar el proceso de dolarizacion como
supuesto mecanismo de consolidacién de la estabilidad macroecondmica y aftraccion de
_inversion extranjera; atender las necesidades de reconstruccion del pais despues de los
terremotos de esnero y febrero de 2001; y la busqueda de mecanismos para ejecutar la
privatizacién de la salud publica.

El gobierno publicité como parte de sus logros en materia comercial, la suscripcién de tratados
de libre comercio (TLC) con México (gque entré en vigor el 15 de marzo de 2001), con Republica
Dominicana (cobrd vigencia el 4 de octubre de 2001) y el TLC con Chile (el 3 de junio de 2002).
De igual manera, durante esta administracién inicié el proceso de negociacién del Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica (CAFTA). El optimismo del gobierno sdlo
ha sido acompafiado por las gremiales de la clpula empresarial, porque las asociaciones de
micro, medianos, pequefios empresarios y representantes del agro advierten efectos nocivos
sobre sus sectores; ya que la negociacién del CAFTA no consider6 mecanismos de
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compensacion hacia las actividades econdmicas que no podran enfrentar [a competencia de los
productos estadounidenses, ni tampoco presentaban alternativas de generacion de empleo
para la poblacién que pierda sus fuentes de trabajo.

El 20 de noviembre de 2000, el presidente Flores anuncié de manera sorpresiva, la decision de
impulsar la implementaciéon de la Ley de Integracién Monetaria (conocida usuaimente como
dolarizacion), con el fin de asegurar la estabilidad macroecondmica, promover la entrada de
inversion extranjera, reduccion de las tasas de interés activas en El Salvador y facilitar el
acceso de la economia a los mercados internacionales. Este anteproyecto de ley ingresé al
pleno Legislativo con dispensa de tramite, y fue aprobado por los legisladores de ARENA vy el
Partido de Conciliacién Nacional (PCN), el 30 de noviembre de 2000.

La rapidez y el caracter sorpresivo con que se tratd esta iniciativa, no permitié que se diera una
discusion de la misma en la opinién publica. El mandatario sostuvo qué era una medida que no
habia sido consultada con ningln sector empresarial; sin embargo se especuld que la
propuesta gubernamental fue concertada con la Asociacién Bancaria Salvadorefa (ABANSA) y
la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), gremial de la gran empresa, debido a
sus respectivas reacciones de be’neplécito.

Esta iniciativa de Ley posibilitt el comienzo del proceso de dolarizacién en la economia
salvadorefia, que entrd en vigor el 1 de enero de 2001. Se basaba en el establecimiento de un
tipo de cambio fijo e inalterable y un sistema bimonetario en el que podrian coexistir dos
monedas: el colén y el délar. Ademads, se le concedié poder liberatorio al délar, al autorizarlo

como moneda de curso legal en El Salvador; facultandole la potestad de ser medio de pago y
reserva de valor,

Para clarificar el contenidc de esta medida requiere revisar los principales articulos que
conforman la Ley de Integracién Monetaria (LIM). El articulo 1 plantea que “El tipe de cambic
entre el coldn y el délar de los Estados Unidos serd fijo e inalterable, a partir de la vigencia de
esta Ley a razén de 8.75 colones por délar’. Aparentemente, el aspecto citado antericrmente no
es novedosc ya que desde 1993, el BCR manejé un régimen cambiario de facto fijo que en
promedio se cotizd a B.75 colones por dolar. Sin embargo, al establecer la fijacién de la paridad
de manera legal, limita las posibilidades de que el BCR pueda disponer de la polltica cambiaria
y monetaria para incidir en la economia de El Salvador. El BCR al no poder emitir moneda,
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pierde el control sobre los agregados monetarios nacionales; lo cual fue una renuncia a la
soberania en el manejo de la politica econémica.

El articulo 3 establece que “El délar tendré curso legal irrestricto con poder liberatorio ilimitado
para el pago de obligaciones en dinero en ef territorio nacional’, lo cual le otorgé al délar poder
de libre circulacién en El Salvador, al igual que el colén. El discurso oficial sostenia que el
sistema seria bimonetario a partir de la circulacién legal de dos monedas; el colén'* y el délar;
no obstante, para inicios de 2003 mas del noventa por ciento de las transacciones se hacian en
dolares y dejo de circular el colén. La sustitucién de la moneda débil por la fuerte fue posible
gracias a la actuacion de los Bancos Comerciales y el BCR; y no por el rechazo de la poblacion
a la moneda nacional. En l'os primeros meses de 2001, cuando recién habia entrado en vigor la
LIM, la opinidn pdblica se oponia a la dolarizacién; una de las razones que explican esta
reaccion fue que el colén gozd de estabilidad durante cuarenta y cinco afios ininterrumpidos
(1934-1979) y desde 1993 se recuperd la estabilidad monetaria y cambiaria.

La sustitucidn de moneda fue posible, dado que las fracciones de ARENA y el PCN en la
Asamblea Legislativa aprobaron una modificacién al articulo 60 de la Ley Organica del Banco
Central de Reserva, en donde dicha institucién perdia la capacidad de emitir colones después
de entrada en vigencia la LIM. Esta disposicién legal se tradujo en la renuncia al uso de la
politica monetaria como alternativa de politica econémica. Por otro lado, los articulos 4" y 9
autorizan a los bancos comerciales a canjear los colones que captan del publico por dblares a
través del Banco Central de Reserva; y a contabilizar todas sus operaciones en doblares. Esto
representa un tiro de gracia para el colon, porque lo hizo desaparecer del sistema financiero. La

combinacién y ejecucién de estas disposiciones juridicas, “en Ja practica funcioné como una

136 E| articulo 5 plantea que: “Los billetes de colén y sus monedas fraccionarias emitidos antes de la vigencla
de la presente ley continuarédn tendiendo curso legal irrestricto en forma permanente, pero las instituciones del
sistema bancario deberdn cambiarlos por délares al serles presentados para cualquier transaccién. El Banco
Central de Reserva, proveera los délares a los bancos del sistema, mediante el canje respectivo. El canje entre
délares y colones en efectivo n o generard ningln tipo de comisién o carga”.

147 ol articulo 4 afirma: “A partir de la vigencia de la presente ley, el Banco Central de Reserva de El Salvador, a

requerimiento de los bancos del sistema canjeard los colones en clrculacién por délares”.
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aspiradora que retiré de circulacién los colones y sélo dejé el délar, ya que para septiembre de
2003, menos del 91 por ciento de los colones habia dejado de circular”.'*®

La LIM y su aprobacion activé una controversia que, a juicio de muchos juristas y académicos
era inconstitucional porque viold al articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica de El
Salvador, que postula: “El poder de emision de especies monetarias corresponde
exclusivamente al Estado, el cual podré ejercerlo directamente o por medio de un instituto
emisor de caracter publico. El régimen monetario, bancario y crediticio seré regulado por la ley.
El Estado deberé oriéntar la politca monetaria con el fin de promover y mantener las

condiciones més favorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional”.

Desde mi punto de vista, la inconstitucionalidad radicé en la renuncia del gobierno de El
Salvador al derecho soberano de ejercer la politica monetaria con la aprobacién de esta
modalidad de dolarizacién, en tanto que perdié la facultad de emitir moneda y de medificar el
tipo de cambio como instrumento para incidir en el desenvolvimiento de la economia
salvadorefia. Con el proceso de dolarizacibn, las decisiones monetarias son tomadas por la
Reserva Federal de Estados Unidos, las que dependen de los intereses de la economia
estadounidense; y no de los palises que decidieron adoptar al ddlar como moneda de curso
legal. El apartado 3.3.5 se hace una reflexién de las implicaciones del proceso de dolarizacion
en la economia salvadorefia; asi como la importancia que tuvieron las remesas familiares a la
hora de optar y operativizar dicho esquema cambiario y monetario.

Dos meses después de que la LIM entrara en vigencia, acontecieron dos terremotos, el 13 de
enero y 13 de febrero de 2001. Estos movimientos tellricos tuvieron efectos devastadores para
la poblacién de E! Salvador. A partir de estimaciones realizadas por la CEPAL,' esta
institucién consideré que los dafios ascendieron a mas de 1,600 millones de ddlares, cifra
equivalente al 13% del Producto Interno Bruto de E| Salvador de 2000. La hecatombe provocé
la muerte a mas de 1,142 personas y dej6 mas de un millbn de damnificados. Segun
estimaciones realizadas por FUSADES'® los terremotos generaron un incremento de 2.4% de

148 | azo0 Marin, Francisco. Dolarizacién y Liquidez en El Salvador. Crisis en perspectiva. Estudios
Centroamericanos (ECA), Universidad Centroamericana José Simedn Cafas (UCA). Nimero 663-664. San
Salvador. Enero-Febrero 2004. Pagina 61.

148 Informacién tomada de www. terremotoelsalvador.org.sv/informe cepal.pdf

180 Fundacion Salvadoreda para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) ¢ Como estd nuestra economia
2000-20017. FUSADES, Antiguo Cuscatlén. Pagina 3
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la pobreza medida a través de los ingresos, significando que alrededor de 146,000 personas se
convirtieron en pobres. El desastre natural y humano obligé a que tanto el gasto publico del
Gobierno Central, como la ayuda internacional canalizada a través de las organizaciones no

gubernamentales (ONG'S) se orientara y priorizara a las necesidades de reconstruccion.

En materia social, el gobierno de Francisco Flores se aferrd a los lineamientos trazados en su
plan de gobierno, que insistian en la implementacién de la privatizacién del Instituto
Salvadorefio del Seguro ASocia| (ISSS). Estas iniciativas (que intenté implementar de forma
recurrente a lo largo de su gestién) potenciaron una respuesta organizada del gremio medico y
del sindicato de trabajadores del ISSS. La intransigencia del mandatario para buscar
mecanismos de concertacion con la oposicién politica y las gremiales sindicales provocaron el
estallido de una huelga en la red de hospitales nacionales y del ISSS que duré mas de un afio.
Esta crisis en materia de salud publica obligé a que el Presidente Flores se retractara del
proyecto de privatizacién del 1SSS.

Finalmente, la gestién de Francisco Flores no fue capaz de lograr una recuperacion de la senda
expansiva que esboz6 la economia salvadorefia en la primera mitad de los noventa. Por el
contrario, se agudiz6 el estancarriento (Ver Cuadro No. 3.5), y se experimentd un incremento

significativo en el déficit fiscal. Para 2003, el déficit fiscal alcanzd una proporcion de 3.8%
respecto al PIB.

Cuadro No. 3.5.
Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto e inflacién y Déficit Fiscal en relacion al
PIB, periodo 2000-2004. (Porcentajes)

Afio PIB | inflacién Fi?;ﬂfsm
2000 | 22 43 3.0
2001 17 14 36
2002 | 22 28 3.3
2003 (p) | 1.8 25 3.8
2004 (p) 15 5.4 nd.

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del Banco central de Reserva de El Salvador. Nota:
(P) significa datos preliminares; n.d. significa informacién no disponible al momento de elaborar la tesis.
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El creciente desequilibrio en las finanzas publicas representa una amenaza para la estabilidad
macroecondmica y el mantenimiento del régimen de dolarizacién en el mediano plazo. Los
desbalances en la Hacienda Publica combinados con saldos deficitarios en Balanza de Pagos
pueden inducir a la pérdida de reservas internacionales.netas, que son el respaldo para la
sostenibilidad de un régimen dolarizado.

3.2. Manifestacién del fenémeno migratorio.

La emigracién de salvadorefios hacia Estados Unidos significé un cambio en el comportamiento
histérico de la migracién internacional en El Salvador. En primer lugar por la magnitud del
fendmeno asociado a su caracter masivo. En segundo término, implicé un cambio en el destino
tradicional que buscaba la mano de obra salvadorefia; antes de la década de los setenta, las
emigraciones se dirigian mayoritariamente al resto de paises del istmo centroamericano. Otro
aspecto relevante, son los factores causales que propiciaron la partida de salvadorefios de su
territorio hacia la Unién Americana. La emigracion de salvadorefios en el periodo 1980-1992, se
dio en el contexto del binomio: guerra civil (factores politicos) - deterioro econdémico, siendo dos
elementos que se retroalimentaron entre si; sin embargo en el periodo de estudio que nos
compete, la emigracion respondié a factores econémicos, socio-culturales y al suceso de
catastrofes naturales.

Muchos autores supusieron que después de la firma de los Acuerdos de Paz, el proceso
migratorio de salvadorefios hacia Estados Unidos iba a frenarse e inclusive tenderia a
desaparecer en el mediano plazo, debido a la transicién politica y democratica resultante de la
firma de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, ocurridé que el factor politico dejé de ser un
elemento relevante que influyera en la decision de emigrar; adquiriendo mayor importancia las
motivaciones econémicas y socioldgicas-antropolégicas. Se podria caracterizar la emigracién
de salvadorefios a Estados Unidos en el periodo de 1993-2004, como la etapa de consolidacion
o perpetuacion del fenémeno, dado que persistié pese a la desaparicién del factor principal que
la propicié en los ochenta. Asimismo, la existencia de migraciones previas al periodo en estudio,
sirvié de capital social acumulado para los nuevos emigrantes por varias razones: la existencia
de familiares o miembros de la comunidad emigrados a Estados Unidos representan un
referente motivacional para quien desea emigrar; los familiares y amigos del emigrante pueden
financiar los costos asociados al viaje; La presencia de miembros de la comunidad de origen del
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emigrante en Estados Unidos se convirti6 en un facilitador para que el recién llegado se
insertara en el mercado laboral estadounidense.

La teoria Histérico-Estructural y de los sistemas mundiales’' contribuye, desde una perspectiva
historica y sistémica, al andlisis del fenémeno emigratoric de 1993 hasta el presente. En este
periodo se percibieron los efectos de la implementacién del modelo necliberal en las economias
de menor desarrollo. En esta coyuntura, se intensificé la internacionalizacién y fragmentacion
de los procesos productivos, asl como la libre movilidad de mercancias, capital e informacion.
Sin embargo, no ha existido libre transito para el factor trabajo, lo cual ha favorecido en la
profundizacion de las disparidades econémicas y sociales a nivel mundial. La penetracién del
capital multinacional en las actividades industriales y agricolas de los paises en desarrollo dio
lugar también a un alza en la emigracién internacional, ya que estas empresas recurrieron a
procesos de produccion intensivos en capital y tecnologia; por lo que el aumento de esta
modalidad de inversién no implicé necesariamente mayor creacién de empleo.

La implementacion de reformas estructurales tendientes a elevar los niveles de apertura
comercial, liberalizacién financiera, privatizacion de activos pulblicos y reduccion de la
intervencion del gobierno en la actividad econdmica, provocaron un “alza de! desempleo y la
proliferacién del sector informal, as!/ como un incremento en la desigualdad en ia distribucion del
ingreso, en la marginalidad social, inseguridad publica y el descenso social de amplios sectores
de la clase media, lo que permite sostener que los efectos de la globalizacién econémica han
sido expulsores de poblacién en la mayor parte de palses de la regién latinoamericana”.'*

La situacién descrita anteriormente coincidié con lo acontecido en la realidad salvadorefia en el
periodo comprendido entre 1993 a 2004. “Después de la firma de los acuerdos de Paz en 1992,
se experimenté un descenso en los niveles de emigracién, ya que en los ochenta sallan por afio
en promedio aproximadamente 57 mil salvadorefios. Entre 1992 y 1995, el nimero de salidas
reporté un valor medio anual de 15 mil”'>® al mismo tiempo, el saldo netc migratorio de

salvadorefios, que es el resultado de la diferencia entre las entradas y salidas de connacionales

151 UUna exposicidn exhaustiva de las teorfas contemporaneas de la migracidn Internacional se encuentra en &l
Anexo No. 4.

182 Marmora Lello, Causas, Tendencias y Politicas Migratorias en América Latina en la ditima década: México y
América Central, en Derschos Humanos y flufos migratorios en las fronteras de México. Editores LINAM,
Secretarla de Relaclones Exterlores, UNESCO, Universidad Ibercamericana, Méxleo D.F., 2002, Pégina 20.

183 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de E! Salvador. Informe sobre Desarrollo Humano, El

Salvador 2003. Primera edlclén. Edltor Programa de Jas Naclones Unldas para el Desarrollo. San Salvador,
2003. P4gina 180.
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obtuvo valores positivos, lo que implico que retornaron mas salvadorefios en relacién a los que
emigraban del pais (Ver Grafico No. 3.3). “En esta etapa, hubo crecimiento econémico del
orden del 6% anual, gracias al proceso de reconstruccién del pais y a un entorno de
expectativas positivas y estabilidad politica”, '>*

Grafico No. 3.3.
Evolucion de los saldos migratorios de El Salvador: nacionales y extranjeros. Periodo
1992-2002.
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Fuente: Tomado de Organizacién Intemacional de las Migraciones (OIM). Movimientos Intemacionales a

través de las fronteras centroamericanas: El Salvador. Serie Flujos Migratorios No. 3. San José, Costa
Rica, Febrero 2004.

Sin embargo, el grafico anterior evidencia que a partir de 1996 hasta el 2002, el saldo
migratorio fue negativo y present6 una tendencia pronunciada a la baja entre 1996 y 2000. Para
2003, el saldo migratorio de los salvadorefios fue de -155,091 personas. Esto implicé que las
salidas de salvadorefios excedieron a las entradas. Se infiere que esta salida neta de poblacion
fue causada por la desaceleracion econdmica y los desastres naturales. En 1996, inicié la fase
de lento crecimiento de la economia salvadoreia, que afect6 en mayor escala al agro, la
industria y la construccion, siendo los sectores que mas demandan mano de obra. La escasez

~ de empleo a lo largo de la Historia de El Salvador ha sido un condicionante que ha propiciado
la emigracion internacional.

Los desastres naturales acontecidos en territorio cuscatleco revelaron las condiciones de
vulnerabilidad estructural en que vive la poblacion de bajos ingresos. En octubre de 1998,
Nicaragua, Honduras y El Salvador fueron afectados por la depresion tropical Mitch; y en 2001,
El Salvador sufri6 el embate de dos terremotos en enero y febrero. Las pérdidas humanas, la

destruccion de viviendas y cultivos en buena parte de las zonas rurales, obligaron a muchas

154 [dem
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familias damnificadas, a que al menos un miembro del hogar emigrara al exterior con el fin de

ampliar las fuentes de ingreso familiar, a través del envio de remesas.

La emigracién de salvadorefios a Estados Unidos no desaparecié en los noventa; por el
contrario, la dindmica de salida de poblacién prosiguié. Entre 1993 y 1995, el saldo migratorio
fue positivo, lo que significd que las entradas de poblacién fueron mayores a las salidas, debido
principaimente al logro de la paz. No obstante, desde 1996 inici6 la etapa en donde las salidas
de salvadorefios al extranjero superaron a las entradas, suceso que coincidié con el comienzo
de la desaceleracion econdmica en El Salvador. En este periodo, la poblacién no emigré por
razones politicas, sino que surgieron una multiplicidad de causas, que van desde lo econémico
hasta lo cultural, asi como motivaciones sociales y familiares que facilitan la reproduccién de la
emigracion a Estados Unidos.

Los resultados de ta Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples de El Salvador de 2002
revelan que del total de emigrantes a Estados Unidos, el 53% son hombres y el 47% muijeres; el
60% de los emigrantes tienen edades que oscilan entre 15 y 30 afios; se ha gestado un
incremento significativo de la emigracion rural, a diferencia de los ochenta cuando el fenémeno
era predominantemente urbano. Para profundizar en este aspecto, es imprescindible llevar a
cabo una investigacion de los factores deterrninantes de la emigracion rural de salvadorefios
hacia Estados Unidos, asi como las transformaciones provocadas en las areas rurales de El
Salvador; la cual se desarrollara posteriormente. El alza en la emigracidon a Estados Unidos de
poblacion procedente de las zonas rurales puede explicarse por la escasa inversion publica,
Bla falta de oportunidades de empleo; y la crisis del sector agropecuaric. Ademas, es
importante considerar que para 2002, segun los resultados de la Encuesta de Hogares y
Propésitos Multiples, el 49% de la poblacidn rural vivia bajo la linea de pobreza medida por

medio de los ingresos, de los cuales la mitad se encontraba en condiciones de extrema pobreza
O miseria.

Sin embargo, la migracién de salvadorefios a Estados Unidos en el pericdo 1993-2004 no
respondié (nicamente a motivaciones de caracter econémico y por los desastres naturales. Es

importante tomar en cuenta la teoria del capital social,'® en donde las redes de migrantes y las

156 E| 60% del total de la inversién plblica se ha concentrado en el drea metropolitana de San Salvador
(capital), en dstrimento del Interlor del pals y el drea rural.

188 Una exposicién detallada de las teorlas contempordnaas de la migracidn internacional se sncuentra en el
apartado 1.1.4 del Capftulo .
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relaciones sociales entre el emigrante y su comunidad de origen, ha creado un tejido
socioecondmico-cultural que ha permitido el sostenimiento del fenémeno emigratorio a través
del tiempo; contribuyendo a reducir los costos y riesgos de la migracion. Esta teoria cuenta con
un fuerte poder explicativo a la hora de analizar la emigracién de poblacién rural de El Salvador
a Estados Unidos. Cabe resaltar que el 11% de los hombres emigrantes procedentes de la zona
rural viajaron porque tenfan un familiar en Estados Unidos; para las mujeres rurales se reportd
un porcentaje 17.3%. Por otro lado, el 35.3% de los hombres y el 41.6% de las mujeres que han
emigrado de la campifia salvadorefia a Estados Unidos, pudieron realizar el viaje gracias a que
un familiar radicade en Estados Unidos, asumié el financiamiento de su traslado.

Numero de salvadorefios en Estados Unidos.

El principal destino de la emigracién salvadorefia sigue siendo Estados Unidos. Sin embargo,
no hay cifras exactas que cuantifiquen la cantidad de salvadorefios en dicho pais. Existen
limitantes metodolégicas que han impedido conocer a ciencia cierta el nimero de salvadorefios
en Estados Unidos. Es un flujo que crece diariamente debido a la migracion irregular, la cual
estd compuesta por personas que han ingresado a la Unidn Americana con visa de turista y
optaron permanecer mas tiempo del autorizadoe por las autoridades rigratorias
estadounidenses; y por las personas que ingresaron de forma ilegal sin documentacion
migratoria; estas modalidades constituyen un nimero importante dentro del total de la poblacion
salvadorefia en Estados Unidos.

Cuadro No. 3.6.
Estimaciones del nimero de salvadorefios que radican en Estados Unidos de América.

No. de salvadorefios | Porcentaje de la Poblacion

Fuente en Estados Unidos que habita en E! Salvador
Censo de Estados Unidos, 2000. 655,165 10.4% 4[
Encuesta suplementaria del Censo de E.E.U.U. 2000. 932117 14.9%

Estimacion del Mumford Institute, University of

N [s?
Albany, New York, 2000 117,960 17.8%

Datos aproximados del Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador, con base a informacion 2,215,600 35.3%
recabada en los consulados en E.E.U.U. 2000.

Estimaciones de Katherine Andrade Eekhoff
' 19.5%
Programa FLACSO E| Salvador, San Salvador, 2002 1,271,703 °

Fuente: Elaboracién Propia con base a informacién tomada de pagina web del Censo de 2000 de Estados Unidos™ ",
Carlos Restrepo. La Poblacién Salvadorefia en Estados Unides. Primera Edicién. Fundacién Salvadorefia para el
Desarrolio Econdmico y Social. Antiguo Cuscatlan, 2004. Pégina 18 y de Katherine Andrade Eekhoff. Mitos y
Realidades: El impacto econémico de la emigracién en los hogares rurales. Primera Edicion FLACSO Programa El
Salvador. San Salvador. Paginas 8y 11.

157 http://www.census.gov
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El cuadro No. 3.6 pone en perspectiva diferentes estimaciones asociadas al numero de
salvadorefios en Estados Unidos, las cuales reflejaron niveles significativos de dispersion vy la
falta de consenso respecto a la magnitud del fenémeno emigratorio. Las estimaciones
evidenciaron un vacio estadistico que responde a la heterogeneidad en la condicién legal del
inmigrante salvadorefio en Estados Unidos. Por otro lado, cabe destacar que en el periodo
1993-2004, no se han emprendido estudios de caracter etnografico basados en muestreos
representativos tanto en El Salvador como en Estados Unidos, tal como lo hiciera Montes en
1987. En el pais existe una carencia de estudios que permitan analizar el perfil socioeconémico
del emigrante en esta nueva fase de la emigracién, y a la vez establecer parametros de
estimacién del flujo anual de la emigracién ilegal de salvadorefios que se dirigen a la Union
Americana; representando asi un desafio para futuras investigaciones interesadas en el estudio
de la migracién internacional en El Salvador.

Los resultados del Censo de Estados Unidos de 2000 revelaron la presencia de 655,165
salvadorefios radicando en ese pais, lo cual representé el 10.4% de la poblacién que vivia en El
Salvador en dicho afio. Al comparar esta cifra con la contabilizada en el censo de 1990, hubo
un aumento de solo 90,081 salvadorefios a lo largo de una década. Estos datos deben ser
considerados como la cantidad minima de salvadorefios en Estados Unidos. Esta afirmacion se

sustenta en los elementos expuestos a continuacion.

En primer lugar, el Censo de Estados Unidos ha sido cuestionado por la metodologia empleada
a la hora de cuantificar la poblacién inmigrante de origen latinoamericano. Uno de los aspectos
puestos en tela de juicio ha sido la forma en como se determind la nacionalidad de procedencia
de los entrevistados y su sentido de pertenencia a las distintas categorfias que integran al grupo
étnico tipificado como hispano o latino. La formulacién de la pregunta en el Censo de 2000 fue
hecha de la siguiente manera:

Es la persona Espafiola/Hispana/Latina? Marque no, si no es Espafiola/Hispana/Latina:'®
No, no es Espafiola/Hispana/Latina
SI, Puertorriquefia

Si, Mexicana, Mexicana Americana, Chicana
St Cubana
S, otra Espafiola/Hispana/latina

188 Traduccién propla. Tomado de www.census.gov/dmd/www/pdf/d02p.pdf
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Escriba el grupo:

Esta forma de preguntar a la poblacion si tiene origen hispano o latinoamericano fue eficiente
para determinar el nimero de hispanos en Estados Unidos. Sin embargo, esta variable perdi6
precision, si el énfasis era cuantificar la nacionalidad o pais de procedencia del entrevistado,
sobretodo cuando su origen diferia de México, Cuba y Puerto Rico.'®”® Muchas personas
limitaron su respuesta a aseverar que son “otros latinos” y buen nimero de éstos no

especificaron la nacionalidad de origen,'® lo cual darfa lugar a una subestimacion del ntimero
de salvadorefios.

Por otra parte, un elemento de peso a destacar es que los salvaderefios entrevistados en el
Censo de 2000, podian ubicase entre las personas que gozaban de estancia legal en la Unién
Americana (Ver cuadro No. 3.7), como es el caso de los que adquirieron la ciudadania
norteamericana por la via de la naturalizacién, quienes contaban con residencia legal (disponen
de la tarjeta verde) y a quienes les fue concedido el asilo politico durante la guerra civil
salvadorefia. Existe un nimero signifiéativo de poblacién que no fue contabilizada en el Censo,
la cual correspondié mayoritariamente a los salvadorefios que han permanecido de forma
irregular o con permisos temporales en territorio estadounidense. Existen indicios que la
poblacion indocumentada latinoamericana (no sélo salvadorefia) ha evitado participar en los
Censos por temor a que la informacién otorgada, fuera usada para deportar al grupo familiar. El
temor ha sido tal, a pesar de que las autoridades del Buré del Censo han implementado
camparias donde aseguraban la garantia de confidencialidad de la informacion; ya que existe

una disposicion legal que impide al personal del Bur6 del Censo revelar los datos con el fin de
identificar y rastrear a los inmigrantes ilegales.

El cuadro No. 3.6 muestra a su vez, la estimacién realizada por el Ministerio de relaciones
Exteriores de El Salvador, la cual sostuvo que, para el afto 2000 vivian en Estados Unidos
alrededor de 2,215,600 salvadorefios, constituyendo el 95.6% del total de la poblacién que se
encuentra fuera del territorio patrio. Asimismo, segun dicha dependencia gubernamental, los
connacionales en Estados Unidos equivalieron al 35.3% de los salvadorefios que habitaban en
el pals. Las autoridades de Cancilleria de El Salvador hicieron la aclaracién que estos datos son

158 Restrepo, Carlos. La Poblaclén Balvadorefia en Estados Unidos. Primera Edicidn. Fundacién $alvadcorefia
para el Desarrotlo Econémico y Soclal. Antiguo Cuscatian, 2004. Pagina 16.

180 Logan, John, The New Latinos: Who they are, Where they are? Lew's Mumford Center for Comparative and
Reglonal Research. Unlversity at Albany. New York. Pédgina 3. http://www.albany.edu/mumford/census/
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referenciales, por ser el resultado de diferentes mecanismos de medicién, a través de
proyecciones elaboradas por los cénsules acreditados en diferentes ciudades de Estados
Unidos con base a recuentos estadisticos elaborados por las comunidades de salvadorefios;
asi como la demanda de servicios en la seccién consular. Sin embargo, la metodologia de
medicion no ha sido homogénea en todos los casos, lo cual podria conllevar a doble
contabilizacion de la poblacién. Por ende, estas cifras carecen de rigor cientifico. Al comparar la
informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador con los del Censo de 2000,
es posible percatarse que existe una diferencia abismal entre ambas, lo cual no hace méas que

poner de manifiesto las limitantes metodolégicas para poder cuantificar el nimero de
salvadorefios en la Unién Americana.

La Encuesta Suplementaria del Censo de 2000 es un instrumento de apoyo al Censo que tiene
como objetivo recabar informacién demografica social, econémica y de vivienda, a partir de un
disefio muestral correspondiente a 700,000 hogares con representatividad a escala de todo el
territorio estadounidense.’®’ Esta encuesta contabilizé un nimero de salvadorefios que oscild
entre un intervalo de 857,339 a 1, 006,895, obteniendo un valor medio de 932,117 y que
corresponde al 14.9% de la poblacion que reside en El Salvador. La cifra promedio del nimero
de salvadorefios en Estados Unidos excedié en 276,952 al cémputo elaborado por el Censo.
Esta diferencia significativa no sélo se gest6 en el caso de los salvadorefios, sino para todos los
hispanos cuyo origen diferia de los mexicanos, cubanos y puertorriquefios, para los que los
resultados del Censo de 2000 eran similares a los presentados en la Encuesta Suplementaria.
Esto significa que, el Censo deberia establecer la mayor parte de nacionalidades

latinoamericanas como alternativas de respuesta, con el fin de evitar los problemas de
subcontabilizacion. ®?

De igual forma, el Instituto Mumford'®® llevé a cabo una proyeccién alternativa ai Censo de 2000
basada en la investigacién del Burd del Censo denominada Current Population Survey de
2000'*. L_as proyecciones estadisticas estuvieron orientadas al subgrupo conocido como Otros

Latinos, '®® el cual ha incluido a los salvadorefios como una de las nacionalidades que mas peso

161 E| muestreo se operatlvizé mensualmente a lo largo de 1203 condados con muestras mensuales de
58,000 hogares. Op cit. Restrepo. Paginas: 16-17.

182 |hid, Pagina 18.

163 Op cit. Logan. Paginas: 1-5.

164 [dem

185 Son todos los latinoamericanos cuya naclonalidad no corresponde a los grupos mayorlitarios (mexicanos,
puertorriquefios y cubanos). Dentro de esta clasificacién, destacan los salvadorefios, dominicanos y
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tiene en esta clasificacion. La estimacion del Instituto Mumford fue de 1, 117,960 salvadorefos,
alcanzando un 17.8% del total de connacionales que radicaban en El Salvador. Esta cifra se
acerco a los estimados de la Encuesta Suplementaria del Censo de 2000 y de Katherine

Andrade-Eekhoff; los cuales practicamente duplicaron los resultados mostrados en el Censo de
2000.

Katherine Andrade-Eekhoff estimé el nimero de salvadorefios a partir de una metodologia
diferente a las anteriores, la cual se basé en efectuar un recuento de las distintas modalidades
de permanencia de los inmigrantes salvadorefios en Estados Unidos. Su estimacién ascendid a

1, 271,703 salvadorefios en el 2002; cifra que equivalid al 19.5% del total de la poblacién que
habitaba en E| Salvador.

La autora por medio de estadisticas y reportes de la Agencia de Ciudadania y Servicio de
Inmigracion (BCIS), anteriormente conocida como Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
(INS), calculé el nimero de salvadorefios con ciudadania estadounidense, los salvadorefics

residentes permanentes en la Unién Americana, los solicitantes de asilo y la poblacion
indocumentada.'®®

Los salvadorefios que adquirieron la ciudadanla estadounidense por medio de la naturalizacion
representd el 15.2% del total de connacionales en Estados Unidos. Esta es la categoria legal
mas estable y que a su vez les permite a los inmigrantes gozar de la mayoria de beneficios
sociales del aparato estatal e institucional norteamericano. Es importante hacer la aclaracion
que estas cifras no incluyen a los hijos de salvadorefios nacidos en Estados Unidos, quienes
por ser hijos de salvadorefios por nacimiento, aunque hayan nacido fuera de El Salvador son
considerados también como salvadorefios por nacimiento; sin embargo no existen registros que
den cuenta de la cantidad de familias cuyos hijos, hayan tramitado la doble nacionalidad.

Los residentes permanentes'® alcanzaron un porcentaje de 25.1% del total de salvadorefios en

la Unibn Americana. Buena parte de la poblacion que gozaba de esta prerrogativa fue

colomblanos como naclonalidades que han experimentado un crecimiento acelerado en los Gltimos veinte
afios.

188 Para profundlzar en la obtenclén de la Informacién; ver: Andrade-Eekhoff, Catherine. Mitos y Realidades: El
impacto econdmico de la migracién en los hogares rurales. Primera Edicidn. FLACSO Programa El Salvador.
San Salvador, 2003, Pagina 10-11.

167 Esta categoria es conoclda en la Jerga migratoria, como los portadores de la credencial de residencia,
conocida como green card, o tarjeta verde.
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beneficiaria de la Ley de Amnistia concedida en 1986, durante la segunda administracion de
Ronlad Reagan en la presidencia de Estados unidos (1985-1988). Esta legislacion favorecio a
grandes contingentes de inmigrantes latinoamericanos que se encontraban en condiciones de
legalidad; de igual forma, facilité los procesos de reunificacidn para los inmigrantes que tenfan
al resto de su grupo familiar en sus paises de origen.

Los solicitantes de asilo son personas que arribaron a Estados Unidos y solicitaron esta
proteccion juridica y migratoria en Estados Unidos durante el periodo que comprendié 1980-
1992. Es importante destacar que durante el conflicto armado, el gobierno estadounidense no
concedio asilo a la mayoria de salvadorefios, ya que a juicio de las autoridades de dicho pais,
no se podia conceder asilo a personas provenientes de un “pais democratico”. Esta situacién
provoco controversias entre la sociedad de civil y los comités de solidaridad en Estados Unidos
con el pueblo salvadorefic, que se ocponian al financiamiento de la guerra y a la politica exterior
norteamericana hacia Centroamérica. Las personas que son tipificadas como beneficiarias de
asilo ascendieron para 2002, a 85,000 salvadorefios (Ver Cuadro No. 3.7).

Cuadro No. 3.7.
Situacion legal de los salvadorefios en los Estados Unidos, 2002.

Situacion legal Ndamero Porcentaje
Ciudadanos estadounidenses por naturalizacién 193,710 15.2
Residentes permanentes 318,993 251
Beneficiarios de asilo 85,000 6.7
Beneficiarios del TPS 260,000 20.4

Poblacion que reunia los requisitos para

beneficiarse de la Ley NACARA 225,000 .7
Indocumentados 189,000 14.9
| Total 1,271,703 100.0

Fuente: Tomado de Katherine Andrade-Eekhoff. Milos y Realidades: El impacto economico de la
migracion en los hogares ruralas. Primera Edicion. FLACSO Programa El Salvador. San Salvador, 2003,
Pagina 10-11.

Segun informes de la Embajada de El Salvador en Washington D.C., los salvadorefios en
Estados Unidos que cumplian con los req’uisitos para ser beneficiarios de la ley de Ajuste
Nicaragliense y de Alivio Centroamericano (NACARA), ascendian a 225,000 en 2002. Esta
disposicién legal fue aprobada en los ochenta por el Congreso estadounidense y fue conocida
iniclalmente como el Acta de Seguridad Centroamericana (CASA). Esta ley surgié como un
mecanismo de asistencia a los nicaraglenses que arribaron a Estados Unidos, después de la
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toma del poder en Nicaragua, por parte del Frente Sandinista para la Liberacién Nacional
(FSLN) en 1979. Sin embargo, los salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios que huyeron de
sus respectivos pafses debido a la violencia y la represién de los cuerpos de seguridad no
podian solicitar asilo, ni tampoco podian ampararse a ninguna normativa. Después de un
debate politico intenso al interior del Congreso, se extendieron los beneficios de esta normativa
para guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios. Esta legislaciGn ha experimentado
modificaciones, y su Ultima reforma se hizo en 1997, la cual entré en vigencia en junio de 1999.
Esta ley favorece a los inmigrantes de las nacionalidades citadas anteriormente, que puedan
demostrar que ingresaron a Estados Unidos antes de septiembre de 1990. Sin embargo, a
pesar de las ventajas que ofrece esta normativa para |a poblacién indocumentada, desde 1999
solo 94 mil salvadorefios han aplicado para la regularizacién de su estancia legal. Hasta el
2004, solo 40,000 salvadorefios obtuvieron su residencia gracias a la emisién de esta ley;
mientras que el resto de la poblacion permanece de manera ilegal. No obstante, alrededor de
131,000 personas podrian postular para ampararse a la ley NACARA, pero no lo han hecho
debido al exceso de tramites y requisitos que se deben cumplir, y por el alto costo que implica

para los inmigrantes contratar abogados que den seguimiento al proceso de regularizacion
migratoria. '

El Estado de Proteccidn Temporal (TPS) ha sido un beneficio que han otorgado los presidentes
estadounidenses y el Departamento de Justicia, a los inmigrantes provenientes de paises que
han experimentado catastrofes naturales, terremotos y crisis humanitarias. Esta prerrogativa fue
concedida al menos tres veces entre 1991 y 1998. A finales de octubre de 1998, el huracén
Mitch azotd a Centroamérica, causando destruccion en Honduras, Nicaragua y El Salvador. El
gobierno -del presidente William Clinton confirié el TPS a los inmigrantes que arribaron a
Estados Unidos antes de octubre de 1998. En 2001, E! Salvador fue castigado por dos
terremotos, acontecidos el 13 de enero y 13 de febrero de 2001. El presidente de Estados
Unidos, George W. Bush gir instrucciones para que se otorgara el TPS durante dieciocho
meses a todos los salvadorefios indocumentados que ingresaron a los Estados Unidos antes
del 13 de febrero de 2001, y que hayan permanecido de manera ininterrumpida en territorio
estadounidense desde el 9 de marzo de 2001. Este bensficio de caracter temporal ha sido
renovado en plazos de seis y doce meses. La Ultima extensién tendrd vigencia hasta
septiembre de 2005. La poblacion salvadorefia indocumentada que aplicé a este programa de
caracter temporal fue 260,000, seglin la Embajada de El Salvador en Estados Unidos y el
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Departamento de Justicia (DOJ); segmento poblacional que se presume, represent6 al 20.4%
del total de salvadorefios que habitaban en Estados Unidos en 2002.

El cuadro No. 3.7 presenta las cifras de la poblacién indocumentada, estimadas por la Agencia
de Ciudadania y Servicio de Inmigracién (BCIS); sin embargo, no ha existido ninguna garantia
que estos datos sean confiables, debido a que se estiman a partir de los reportes de la Guardia
Fronteriza; instancia que no cuenta con ningun instrumento de contabilizacion de la poblacion
ilegal. Para 2002, dicha institucién sostuvo que habian 189,000 salvadorefios ilegales en
Estados Unidos; sin embargo vale la pena reiterar que la entrada de salvadorefios a Estados
Unidos es un flujo permanente, a pesar de del endurecimiento de la politica migratoria
norteamericana y la militarizacién de la frontera sur estadounidense. Es importante mencionar
que la magnitud de la magnitud de la migracién indocumentada ha llegado a tal punto, que el
Instituto Nacional de Migracién de los Estados Unidos Mexicanos (INM) en 2004 realizé un total

de 32,000 deportaciones de salvadorefios, que buscaban alcanzar el suefio americano como
destino final de su travesia.

3.3. Impacto de las remesas familiares en la macroeconomia de El Salvador.
3.3.1. Generalidades en el comportamiento de las remesas.

Las remesas mantuvieron un crecimiento sostenido en el periodo correspondiente a 1993-2004.
En 1993, el ingreso en concepto de remesas familiares fue de 864.2 millones de délares; y a
finales del perfodo en estudio (2004) alcanzé un valor de 2,548 millones de délares (Ver Grafico
No. 3.4). La tasa promedio de crecimiento en este periodo fue de 9.7%.

Grafico No. 3.4.
Comportamiento de las remesas familiares en El Salvador, Periodo 1992-2004.

Millones de délares.
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Fuente: Elaboracion propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Esta tendencia al alza de la ayuda familiar proveniente del exterior, se debié a que después de
la firma de la Paz no hubo retornos masivos de salvadorefios que radicaban en Estados Unidos;
a diferencia de las personas que se encontraban refugiadas en Honduras, Panama, Nicaragua
y el exilio salvadorefio en México; quienes regresaron a El Salvador después.de la finalizacion
del conflicto armado. Por lo tanto, se puede sostener que la mayor parte de salvadorefios
emigrados a territorio estadounidense, permanecieron en ese pais. A su vez, no desaparecio la
emigracion a la Unidén Americana en el periodo posterior a la pacificacion, sino por el contrario,
experimentd un alza a partir de 1996 (Ver Grafico No. 3.3), presumiblemente asociada al bajo
crecimiento de la actividad econdmica en Ef Salvador (Ver Grafico No. 3.1). Otro fenémeno que
incidid para que no hubiera una caida en las remesas familiares, fue el ciclo expansivo
experimentado por el PIB de Estados Unidos en el periodo 1993-2000, etapa correspondiente a
las dos administraciones del presidente William Clinton. El crecimiento de la produccion
norteamericana incidié positivamente en los niveles de empleo, elemento que es imprescindible
para que la fuerza de trabajo de origen latinoamericano, y particularmente los salvadorerios
radicados en Estados Unidos, pudieran contar con una fuente de ingresos. Una parte de estos
ingresos percibidos, lo canalizaron bajo la modalidad de ayuda monetaria a sus familiares en
los paises de origen. La importancia de las remesas familiares para la economia familiar ha
llegado a tal punto, que segin la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples de El Salvador, el
22.2% de las familias recibieron ayuda proveniente de sus familiares en Estados Unidos; el
envio promedié 151 dblares mensuales, representando alrededor del treinta por ciento del
ingreso familiar mensual. Cabe destacar que las remesas han mantenido este patron de
crecimiento gracias a que ha persistido la emigracion a Estados Unidos a través del tiempo. Las
migraciones recientes han permitido mantener el vinculo familiar entre los emigrantes y sus
parientes en El Salvador, garantizando la continuidad del envio de remesas.

3.3.2. Las Remesas Familiares y su incidencia en el Producto Interno Bruto y el
Consumo Privado.

Incidencia en sl Producto interno Bruto.

Para analizar el impacto que tiene la entrada de ayuda familiar procedente del exterior en la
economia del pals receptor requiere, ademas de estudiar el comportamiento de las remesas en
términos absolutos a través del tiempo, considerar el Indice Remesas Familiares/PIB. Este
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indicador mide el peso de la entrada de remesas respecto a la generacién de bienes y servicios
al interior de la nacién que percibe esta entrada de recursos.

Cuadro No. 3.8.

Remesas Familiares y Participacion porcentual en el Producto Interno Bruto, 2001.

Pais Remesas familiares. | Porcentaje del PIB
(Millones de US $)
México : 9,273 1.7
Brasil 2,600 0.4
El Salvador 1,920 13.8
Repliblica Dominicana 1,807 10
Colombia : 1,600 2.1
Ecuador 1,400 9
Jamaica 967 15
Cuba . 930 5
Peru 905 1.7
Haiti 810 24.5
Nicaragua 610 22
| Guatemala 584 3.1
Honduras 460 7.5
Bolivia 103 1.3

Fuente: Tomado de Manuel Orozco, Remittances to Latin America and the Caribbean: Remittances,
Costs and Market competition. Federal Reserve Bank of Chicago, Chicago lllinois, Noviembre 2002.

El cuadro No. 3.8 ilustra el flujo de remesas y su importancia respecto al PIB para la mayor
parte de paises latinoamericanos. Los datos correspondientes a los envios presentan una gran
dispersion, que van desde 103 millones para Bolivia hasta 9,273 millones recibidos en Mexico,
para 2001. Este ultimo pals es el que mas recibe ayuda familiar de América Latina y el Caribe,
debido a la larga tradicion de emigracién con Estados Unidos, ya que es una dinamica
demografica que posee una antigliedad de mas de ciento cincuenta afios. Las causas de esta
emigracion son, entre otros elementos: la vecindad con Estados Unidos; la atraccion de la mano
de obra mexicana hacia el mercado laboral debido a las mayores oportunidades de empleo y
una mayor tasa salarial en Estados Unidos; la existencia de factores de expulsidn relacionados
a los niveles de desempleo, pobreza en las regiones de mayor emigracion en México; y la
existencia de una cultura y tradicién migratoria en muchos municipios y zonas rurales que han
facilitado la expansién de la emigracién a través del tiempo.

Al observar en términos absolutos los montos remitidos de ayuda familiar, es posible percatarse
que El Salvador ocupa la tercera posicién dentro de los paises que reciben transferencias
familiares del exterior, solamente superado por México (existe una gran cantidad de mexicanos

114



en Estados Unidos) y Brasil (la presencia de inmigrantes brasilefios en Estados Unidos, Europa,
Japdn y Australia), paises con una extensién territorial y con volimenes de poblacién
significativamente superiores a El Salvador.

Sin embargo, es dificil comparar los montos de los envios, ya que la incidencia de éstos varia
en funcion del tamafio de la economia que los recibe. Por consiguiente, es necesario recurrir al
indice Remesas/PIB, con el fin de contar con un parAmetro que sea comparable entre paises.
Al acudir a este indicador, se constaté que El Salvador obtuvo el cuarto lugar dentro de los
paises seleccionados, al reportar un porcentaje del 13.8%, superado por Haitl (24.5%),
Nicaragua (22%) y Jamaica (15%). Estos resultados contrastan con la lectura realizada
respecto al ingreso de las remesas familiares en términos absolutos. México es el pais que
recibe mas ayuda familiar y posee la mayor cantidad de poblacién fuera de su territorio; sin
embargo las remesas para el 2001, sélo representaron el 2.5% del Producte Internc Bruto, lo
que demuestra que en términos macroecondmicos, valga la salvedad, la incidencia de las
remesas familiares no es tan importante como en el caso de El Salvador. Estos resultados
ponen en evidencia que para Haiti, Nicaragua, Jamaica y El Salvador, el impacto de la
emigracion visto desde la perspectiva de las remesas, constituye un elemento de gran
importancia para la actividad econémica doméstica, en tanto que dichos paises no cuentan con
estructuras productivas diversificadas y enfrentan limitantes para generar riqueza internamente.

A su vez, refleja el alto grado de dependencia de estas economias respecto a las remesas
familiares.

La participacién de las remesas con respecto al PIB en El Salvador, experimentd un incremento
cercano a dos puntos porcentuales, pasando de 14.5% en 1992 a 16.1% en 2004. El peso
relativo de las remesas respecto al PIB experimenté un incremento a partir de 1990, debido a
las mejoras en materia de contabilizacién de las transferencias familiares por parte del BCR,
con la entrada en vigencia de la Ley de Casas de Cambio de Moneda Extranjera, posibilitando
que el canje de divisas asociado a las remesas familiares, se llevara a cabo a través de canales
formales, tal como se analizé en el Capitulo Il de este trabajo. El Grafico No. 3.5 permite
analizar la evoluciéon del indicador (Remesas Familiares/PIB) vinculado a las tasas de
crecimiento del PIB para el periodo en cuestidn.
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Grafico No. 3.5.
Evolucién del peso relativo de las Remesas Familiares con respecto al PIB y tasas de
crecimiento anual del PIB, periodo 1992-2004. (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El periodo de 1992-1995 inici6 con la firma de los Acuerdos de Paz, significando el comienzo de
una etapa de mayor certidumbre politica y econémica. Estos afios, como se ha mencionado
previamente, correspondieron a una fase de crecimiento acelerado de la economia
salvadorefia, tal como se puede apreciar en el grafico No.3.5. En los mismos afios, el peso de
las remesas familiares respecto al PIB presenté una trayectoria hacia la baja, pasando de un
indice de 14.5% a 11.2% en 1995. Esta menor incidencia de las remesas se gest6 a pesar de
que éstas manifestaron un comportamiento marcado al alza; sin embargo su pérdida de
importancia estuvo vinculada al acelerado crecimiento de la actividad econ6mica interna en los

afios de la postguerra; y que en esos afios se dio una caida de la poblaciéon que emigré hacia
Estados Unidos.

Sin embargo, esta dinamica expansiva se revirtié a partir de 1996, con la caida en el ritmo de
crecimiento de la economia salvadorefia. Es posible percatarse que a medida se manifesté la
desaceleracion economica, tendié a elevarse progresivamente la importancia de las remesas
respecto al PIB. Esta tendencia se profundizé desde 2000 hasta 2004, quinquenio que presento
la tasa de crecimiento promedio mas baja del perfodo (1.9%), y en el cual se observd una
tendencia acelerada en el alza del peso de las remesas familiares respecto al PIB. Estos
resultados revelan que para el periodo de 1992-2004, la trayectoria del crecimiento econémico
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de E| Salvador y el peso de las remesas respecto al PIB guardan una relacién inversamente
proporcional. La incidencia de las remesas familiares se acentud, a medida el crecimiento de la
economia perdié el impetu que revelé a comienzos de los noventa. En otras palabras, la
economia salvadorefia profundizard sus vulnerabilidades y se volvera cada vez mas
dependiente de los flujos externos de ayuda familiar procedente de Estados Unidos; mientras
no pueda elevar la productividad y no exista un compromiso por parte de las autoridades
gubemamentales a promover el crecimiento, generar empleo, e impulsar politicas redistributivas

del Ingreso en las zonas de mayor marginacion socioecondmica.

Existen planteamientos que sostienen que hay poco interés de parte de las autoridades
gubernamentales por elevar el gasto publico social en las zonas de mayor emigracién.'®®
Siguiendo esta ldgica, el éxodo de salvadorefios a Estados Unidos y las remesas familiares se
han convertido en elementos fundamentales para el sostenimiento de la estabilidad
macroecondmica y el impulso de un nuevo eje de acumulacién basado en el desarrollo del
sector terciario. Esta problematica se aborda con mayor profundidad en los apartados 3.3.4 y
3.3.5, en donde se analiza el impacto de la emigracién a Estados Unidos y las remesas

familiares en el disefic de la politica macroeconomica desarrollada en El Salvador para el
periodo en estudio.

Efecto de las remesas familiares en el Consumo Privado.

El comportamiento del Consumo Privado tuvo una influencia significativa en el PIB durante el
periodo en estudio. En 1976, el consumo privado representd 69.6% del PIB, pero su
importancia dentro del Producto fue elevandose paulatinamente, a tal grado que para 1992 su
participacién crecid hasta alcanzar un valor de 88.4% y en 2004 fue de 90.3%.'® Esta elevada
participacién del Consumo Privado al interior de la Demanda Agregada se profundizé después
de la firma de la Paz, en donde se desatd una euforia en el consumo por parte de los agentes
privados. Las razones de este incremento en el Consumo se debieron a las expectativas
positivas vinculadas al cese del conflicto armado; el aumento en la disponibilidad de bienes

188 ygase: Lungo Mario. La politica migratorla del actual goblemo: Una revisidn critica. Estudios
Centroamericanos (ECA), nlimero 648, UCA Editores, San Salvador, octubre 2002. Péginas 873-B78; y

Vega Lilian. Didspora salvadorefia: gresultado del pobre desempefio de la economfa o elemento constituyente
del modelo que configura? Estudios Centroamericanos (ECA), nimero 648, UCA Edftores, San Salvador,
octubre 2002. Péginas 801-210.

182 Calculos proplos a partir de informaci6n estadistica del Banco Central de Reserva de El Saivador,
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importados para los consumidores a partir del proceso de apertura comercial; el aumento y
flexibilizacion de la oferta crediticia destinada al consumo; y una elevacién en el volumen de
remesas familiares que dio lugar a un incremento en el ingreso de los hogares receptores.'”®
Todo lo anterior conllevé a que se suscitara un rapido crecimiento del consumo en el periodo
1992-1995 (Ver Grafico No. 3.6). La dinamica expansiva del Consumo privado fue tal, que las

tasas de crecimiento de esta variable excedieron al crecimiento del PIB (Ver Gréficos No. 3.1y
No. 3.6).

Después del auge del crecimiento impulsado por la “burbuja de consumo” en 1996, el Consumo
Privado agoté sus posibilidades de expansion; ya que los niveles de endeudamiento superaban
al ritmo de crecimiento de la economia. Las autoridades monetarias se vieron obligadas a
implementar politicas de naturaleza contractiva, como el aumento del encaje legal de los
bancos privados. Estas medidas provocaron un incremento de las tasas de interés, generando

una disminucion del crédito al sector privado y una contraccion de la actividad econémica (Ver
nuevamente Grafico No. 3.1).

Gréafico No. 3.6.
Crecimiento del Consumo Privado de El Salvador, periodo 1992-2004.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: Elaboracion propia con base a informacién del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Después de haber analizado el comportamiento del Consumo Privado en el periodo 1992-2004;
es importante evaluar la incidencia de las remesas familiares en el desenvolvimiento de este
agregado macroeconomico.

170 Op cit. Rivera Campos. Pagina 145.
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Las remesas familiares se han distinguido por ampliar los niveles del consumo de fas familias,
mas alla de las capacidades productivas del pals. Esta situacion se puede verificar al estudiar el
indice (Remesas Familiares/ Consumo Privado), que cuantifica la capacidad de las remesas
familiares para financiar el Consumo Privado. Para el caso salvadorefio, se puede constatar
que la importancia de las remesas para sufragar el consumo privado gané relevancia, pasando
de 14.3% en 1993 a 18.1% en el 2004. Lo anterior demuestra como las remesas han sido una

fuente de ingresos extraordinarios gue ha permitido elevar el consumo de muchas familias
salvadorefias.

Por ofra parte, se puede aseverar que la entrada de remesas familiares, elevé la disponibilidad
de divisas, permitiendc que el pals contara con un mayor poder de compra para adquirir bienes
importados. Si no ingresaran estas fransferencias del exterior a la economia de El Salvador,
tendria que darse un ajuste en el consumo de bienes importados. El patron de gasto actual no
seria sostenible en el tiempo; a menos que los hacedores de politica econdmica, estuviesen
dispuestos a reducir los niveles de reservas internacionales netas y a sacrificar el régimen

cambiario fijo, con el fin de encarar los déficit en la balanza comercial y en la cuenta corriente.

Con el fin de aportar argumentos de caracter cuantitativo que permitan sustentar la relacion de
las variables en estudio, se realizé una estimacion econométrica de largo plazo (1976-2004) de
los determinantes del Consumo Privado'”! (Ver Anexo No. 5 ), considerando al Producto Interno
Bruto y las Remesas Familiares como variables explicativas.'’? Los resultados determinaron
que las variaciones experimentadas por el Consumo Privado se debieron en un 99.8% al

comportamiento de las variables: PIB y Remesas; significando que la ecuacién cuenta con un
alto nivel de prediccion.

LOG (Consumo Privade) = 0.91*LOG (Producto Interno Bruto) + 0.09*LOG (Remesas
Familiares)

171 | os principales resultados de la estimacidn econométrica se encuentran en el Anexo No. 9

i72 | as series de Consumo Privado, Producto Interno Bruto y Remesas Famillares van desde 1976 hasta 2004,
Se utilizaron datos anteriores al perfodo en estudio con el fin de que la estimacion econométrica gozara de
mayor significancla. Asimismo, se depuraron las series a partir de la aplicacién de iogaritmos gue permiten
eliminar la tendencla que suelen tener los datos de naturaleza econdmica. El coeficiente de determinacién
mitiple fue de 0.998, cuyo significado consiste en gue las variaciones del Consumo Privado son explicadas en
un 88.8% por los cambios en las varlables: PIB y Remesas. Por otra parte, se obtuvc que la Propensidn

Marginal a consumir de las Remesas arrojé un valor de 0.91, y la Propensidn Marginal a consumir del PIB fue
de O.78.
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Existe una incidencia significativa del Producto Interno Bruto sobre el Consumo Privado, ya que
la ecuacién econométrica revelé que ante un incremento en 100% en la actividad econémica, el
Consumo privado total se elevara en 91%, resultado que confirma el alto nivel de asociacion
que ha tenido el PIB y el Consumo Privado en El Salvador. Por ende, no ha sido coincidencia

que en periodos de bonanza econémica, el Consumo ha crecido aceleradamente.

Otro hallazgo importante a nivel macroeconémico, es el efecto multiplicador que poseen las
remesas para incrementar los niveles de consumo privado. La modelacibn econométrica
determin6 que ante un alza de 100% en la ayuda familiar proveniente de Estados Unidos, existe
un aumento de aproximadamente 10% en la totalidad del Consumo Privado. Estos resultados
permiten ratificar que gracias a las remesas familiares, el consumo privado pudo obtener niveles
de crecimiento superiores, inclusive al nivel de actividad econémica (ver graficos No. 3.1 y
No.3.6), ya que permanentemente la economia salvadorefia ha estado recibiendo una inyeccién
externa de recursos. Este efecto multiplicador de las remesas ha estado estrechamente

asociado a la utilizacion que le dan las familias receptoras.

Asimismo, la ecuacién estimé la propensién marginal a consumir asociada a las Remesas
Familiares; la cual revelé que ante un aumento de un ddlar en concepto de Remesas
Familiares, incrementé el Consumo Privado en 91 centavos. En este sentido, las remesas se
han convertido en un subsidio monetario que ha permitido acrecentar el poder adquisitivo de las
familias receptoras, por lo que dicha alza ha sido utilizada para sufragar las necesidades
basicas de las familias que reciben la ayuda del exterior. Esta interpretacion de los datos
econométricos es validada por los resultados de la Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples
de El Salvador de 2002, la cual sefialé que el 86.3% de las familias receptoras de remesas, !as

destinaron al consumo (fundamentaimente para alimentacién, vestuario y electrodomésticos).

Por otra parte, la Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples de 2002 demostré que a parte del
consumo corriente, las familias utilizaron los envios para sufragar los gastos de capital humano
(de educacién y salud) 8.9% de uno o mas miembros del grupo familiar, produccion
agropecuaria (0.5%), pago de vivienda (0.8%), inversion en actividades productivas no
agropecuarias (0.5%) y ahorros (3%).
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3.3.3. Impacto de las remesas familliares en el sector externo.

En la mayor parte del siglo veinte, el crecimiento de la economia salvadorefia y el desarrollo del
capitalismo estuvo estrechamente asociado a la eXpansién de la agroexportacién. Este sector
era la fuente principal de divisas para el pais, otorg6 estabilidad macroeconémica y fue el motor
del crecimiento de la economia salvadorefia. Sin embargo, existia volatilidad en el
desenvolvimiento econémico por las fluctuaciones tanto de la demanda extranjera como los
precios internacionales de los productos agropecuarios de exportacion; ante los cuales El
Salvador no tenfa ningun nivel de incidencia, al ser un tomador de precios. La excesiva
dependencia de los productos primarios de exportacién fue revertida parcialmente con el
proceso de Integracion Centroamericana. El junio de 1961 entr6 en vigor el Tratado General de
Integracion, que permitié la conformacion del Mercado Comin Centroamericano (MCCA); en
donde E! Salvador junto a Guatemala eran los principales abastecedores de productos
manufacturados para la regién. El desarrollo de la industria salvadorefia no buscé ampliar el
mercado interno, sino que se promovid un desarrollo industrial “hacia fuera”, siendo el MCCA,
el destino final de las exportaciones industriales.

En la década de los ochenta hubo un deterioro significativo del sector externo, el cual tuvo
repercusiones diferenciadas en las exportaciones e importaciones. Por un lado, el pais perdio la
capacidad exportadora, la que histéricamente habia reposado en los productos de
agroexportacidén. Esto se debié a la tendencia decreciente en los precios internacionales de
dichos bienes iniciada a finales de los setenta; la incidencia del deterioro econdmico y la guerra
civil, ya que los escenarios de batalla se dieron en las zonas rurales, afectando la produccion
agropecuaria; la implementacién de medidas de politica econémica, como la Reforma Agraria y
la Nacionalizacién del Comercio Exterior del café que trastocaron los privilegios de la elite
agroexportadora. Por ofra parte, las economias centroamericanas atravesaron una etapa
recesiva en los ochenta debido a los conflictos politicos en la region, aspectos que
repercutieron en la reduccién del comercio intrarregional y en una menor demanda de
productos manufacturados salvadorefios. Con respecto a las importaciones, tal como se expuso
en el capitulo Il, se dieron estrangulamientos en la generacién de divisas que impidieron una
adquisicién fluida de los bienes importados. Esta situacion conllevé a que las autoridades

gubernamentales impusieran restricciones a la importacién de todo tipo de mercancias.
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A partir de 1989, con la llegada de ARENA al poder Ejecutivo, se intentd revitalizar el
dinamismo del sector externo, a partir del lanzamiento de una estrategia de diversificacion de
las exportaciones. Dicha propuesta estuvo acompafada de una alteracion en la politica
cambiaria, con la adopcion de un régimen de flotacién sucia, con el cual el precio de la divisa se
adaptaria a las condiciones del mercado cambiario. Sin embargo, a partir de 1993, se ejecuté
un régimen cambiario fijo que prevalecié durante ocho afios, el cual incidié negativamente en el
comportamiento de las exportaciones; al apreciarse el tipo de cambio real, provocando una
merma en la competitividad internacional de los bienes exportables.

Entre 1992 y 2004, el sector exportador no recuperd su protagonismo al interior de la economia
salvadorefia. Las exportaciones tradicionales perdieron la preponderancia histérica que poseian
dentro del PIB y el total de las exportaciones. En el periodo 1975-1979 ocupaban el 20.6% del
PIB y el 64% de las exportaciones; sin embargo para el periodo 1995-1999, fueron el 3.7% vy el
19.4%, respectivamente. (Ver Cuadro No. 3.3 y Grafico No. 3.7). Por otra parte, la
diversificacion de exportaciones propuesta en la administracion Cristiani no arrojé los resultados
esperados debido a que las exportaciones no tradicionales destinadas a regiones diferentes de
Centroamérica no crecieron significativamente. El unico subsector que reportd un alza
acelerada en sus ventas al exterior fue la industria de maquila textil, la cual para 2004
representd el 55.2% del valor total de las exportaciones (Ver Gréfico No. 3.7).

Cabe destacar que desde la década de los setenta, las autoridades gubernamentales de la
€poca, promovieron la proliferacién de zonas francas, en donde hubiese una fuerte participacion
de capital foraneo. En este contexto surgi6 la zona franca San Bartolo. Sin embargoe, la crisis
politica de finales de los setenta e inicios de los ochenta provoct una fuga masiva de capitales.
Con la llegada del partido ARENA al poder Ejecutivo en 1989, se impulsaron iniciativas de ley y
reformas en materia institucional que avalaran la existencia de Zonas Francas y Recintos
Fiscales. A lo largo de la década de los noventa, la economia salvadorefia experimentd una
transformacion acelerada, ya que se intensificd la dependencia y la insercion de la economia
salvadorefia a los procesos ’productivos de la industria estadounidense. Por otra parte, es
innegable la importanclia macroecondmica adquirida por la maquila textil en El Salvador, dade
que para 1990 representaba el 2% del PIB y para 1998 ocupaba el 10%. El auge de este sector
permitid un crecimiento significativo en el empleo femenino, lo cual tuvo un efecto positive en [a
estimulacidn de la demanda agregada de las zonas urbanas.
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No obstante, las exportaciones de maquila no fomentan los encadenamientos productivos al
interior de la economia, ya que dentro del valor final de las exportaciones, el componente
importado para el periodo 1992-2004, representd en promedio, 72.8%. Esto significé que el
valor afadido incorporado en El| Salvador fue sélo 27.2% del valor total de dichas
exportaciones, reduciéndose al aporte de la fuerza de trabajo nacional.

Grafico No. 3.7.
Composicién de las exportaciones de El Salvador; afios: 1986 y 1992-2004.
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Por su parte, las importaciones crecieron rapidamente en la primera mitad de los noventa
gracias al proceso de liberalizacion comercial gestado a partir de la desgravacién arancelaria y
a la influencia del rapido crecimiento de la economia y del Consumo Privado. Este Ultimo factor
propicié un crecimiento significativo en las importaciones de bienes finales, lo cual pone en
perspectiva el auge de la burbuja consumista manifestada en la primera mitad de los noventa.
Por lo tanto, en el periodo de 1992-2004, se dio una elevacién en la propension marginal a
importar debido a la apertura comercial; a pesar de lo anterior no se experiment6é escasez de

divisas en la economia salvadorefia gracias a la entrada de remesas familiares.

La pérdida de importancia de las exportaciones respecto a la produccion interna y el
crecimiento sostenido de las importaciones dio lugar a que el déficit de la Balanza comercial
alcanzara niveles nunca vistos en la Historia Econémica de El Salvador; de un porcentaje de
17.9% respecto al PIB en 1992 pasé a 18.8% para 2004. Este desequilibrio en la Balanza
Comercial seria insostenible para cualquier economia, ya que podria conllevar a una crisis de
Balanza de Pagos, si se deseara mantener estos volimenes de importaciones indefinidamente.
Sin embargo en el caso de El Salvador, la persistencia de este déficit comercial ha sido posible
gracias a que las remesas familiares han inyectado divisas a la economia salvadorefia, lo que
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ha posibilitado la existencia de una relativa abundancia de délares capaz de compensar
parcialmente la demanda de divisas para la adquisicién de bienes importados. E| Grafico No.
3.8 pone en evidencia lo descrito anteriormente, en el sentido que se experimenté una
elevacién sin precedentes en el déficit Comercial; sin embargo ocurrié un rapido crecimiento de
las remesas familiares que permitid cubrir parcialmente los requerimientos de divisas asociados
al saldo comercial.

Grafico No. 3.8.

Evolucion de las Remesas, Balanza Comercial y sumatoria de ambas, periodo 1980-1992
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Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

A pesar de su masiva entrada, las transferencias privadas en el perfodo en estudio no fueron
capaces de lograr anular el déficit comercial. Sin embargo, las remesas familiares permitieron
que la economia salvadorefia haya mantenido un poder de compra y un consumo que ha
superado la capacidad de produccién doméstica. Este fenémeno tiene serias implicaciones en
el mediano plazo, al poner al descubierto la dependencia del sector externo, ante una variable
exdgena, como son las remesas familiares; ante la cual la politica econémica del gobierno tiene
un escaso poder de incidencia en la magnitud de los flujos remitidos. Por otra parte, la
vulnerabilidad del sector externo se ha intensificado porque las importaciones han crecido

aceleradamente, mientras que la capacidad exportadora de E| Salvador no despegd en los
noventa.

Efectos de las Remesas en las Exportaciones.

Con el propésito de precisar la contribuclén de las remesas familiares en la generacién de
divisas; se vuelve importante estudiar el indicador que pondera las transferencias familiares del
exterior respecto a las exportaciones del pa'ls_. La estimacién de esta proporcion facilita la
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comparacion entre paises con caracteristicas econémicas y demograficas diferentes (Ver
Cuadro No. 3.9).

Cuadro No. 3.9.

Remesas Familiares y Participacion porcentual en las exportaciones, 2001.

Pais Remesas Familiares. Porcentaje de las
(Millones de US $) exportaciones

Meéxico 9,273 6.5
Brasil 2,600 4.0
El Salvador 1,820 66.7
Republica Dominicana 1,807 27
Colombia 1,600 20
Ecuador 1,400 2.4
Jamaica 967 30,
Cuba 930 40
Perd 905 10.6
Haiti 810 150
Nicaragua 610 80
Guatemala 584 16
Honduras 460 17
Bolivia 103 6.7

Fuente: Tomado de Manuel Orozco, Remittances to Latin America and the Caribbean: Remittances,
Costs and Market competition. Federal Reserve Bank of Chicago, Chicago lllincis, November 2002,

El Cuadro 3.9 demuestra que los paises con procescs masivos de emigracion y con estructuras
productivas y de exportacion escasamente diversificadas, son los que cuentan con un
porcentaje elevado en el indice Remesas/Exportaciones. Este es el caso de El Salvador, en
donde las remesas representaron el 66.7 % de las exportaciones. Este resultado fue superado
por Haiti (150%) y Nicaragua (80%), lo cual muestra la poca capacidad de generar divisas de
dichas economias a través de las exportaciones, asi como la importancia macroeconémica que
revisten las remesas familiares. Esta situacién pone en perspectiva la fragilidad de estas
economias y su incapacidad de generar divisas a partir de la estructura productiva interna, las
cuales son prioritarias para costear la compra de bienes foraneos como maquinaria y
energéticos y para pagar el servicic de la deuda externa. En este sentido, las remesas
familiares al ser transferencias que ingresan al pais en calidad de donaciones, dado que no
tienen una contrapartida como el resto de transacciones econdémicas, se convierten en un

flotador externo necesario para encarar los desequilibrios macroeconomicos en el sector
externo.
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Grafico No. 3.9.
Peso relativo de las remesas familiares respecto a las exportaciones,
periodo: 1992- 2004.
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Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El grafico No. 3.9 muestra que 1992 fue el afio en que las remesas familiares superaron al total
de exportaciones, al obtener una participacion de 107.9% respecto al total de exportaciones.
Este resultado expone el deterioro -experimentado por las exportaciones en la etapa de la
guerra civil, y su incapacidad de proveer divisas a la economia salvadorefia. Por otra parte,
significé que las transferencias de emigrantes provenientes de Estados Unidos se convirtieron
en ese afio, en la fuente principal de divisas para El Salvador. En el periodo comprendido entre
1993 a 1997, el peso relativo de las remesas familiares respecto a las exportaciones tendio a
decrecer, pasando de 83.7%, a 49.4% en 1997; a pesar de que para 1997 se obtuvo el indice
mas bajo, cabe resaltar que las remesas representaron cerca del 50% de las exportaciones, lo
cual es significativamente importante. Esta caida en el indice se debié fundamentaimente a la
conjuncion de los siguientes sucesos: En dicho periodo se dio una expansién acelerada de las
exportaciones de maquila en El Salvador, ya que para 1997 representaron el 43.7% del total de
exportaciones (Ver Grafico No. 3.7); hubo un crecimiento de las exportaciones destinadas al
area Centroamericana, debido al crecimiento econdmico acontecido en la region para estos

afnos; y al alza en las exportaciones de productos agropecuarios tradicionales, especialmente
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de café a partir de un incremento en sus precios internacionales, en 1995 por una helada en
Brasil'™ y en 1997 causado por un paro de transportistas en Colombia. '

En el pericdo correspondiente a 1998-2004, la relacién remesas familiares/exportaciones
describi® una tendencia al alza, llegando a obtener un valor de 77.3% en 2004. Este
comportamiento se debié al mayor crecimiento de las remesas familiares respecto a las
exportaciones. El bajo crecimiento de las exportaciones fue propiciado por la interaccién de los
siguientes elementos: caida en la demanda de productos salvadorefios en Centroamérica,
proceso resultante del lento crecimiento de las economias de la regién; reduccién en los precios
internacionales del café (a excepcién de 1995 y 1997), lo cual ha llevado a que muchos
empresarios hayan dejado de invertir en el sector y que muchos han optado por no recolectar
las cosechas o talar el bosque cafetero; y pérdida de dinamismo de la maquila perdié a partir de
la recesién que afecté a la economia estadounidense desde 2001. Actualmente muchas
empresas de |la industria de maquila textil estan dejando de operar en México y Centroamérica,
debido a que la mayor parte de contratos para la confeccién de prendas de vestir y calzado han

sido asignados a empresas que se han instalado en la Repulblica Popular China, por sus
menores costos laborales.

Desde la introduccién de la magquila a El salvador, se dio un crecimiento en el valor total de las
exportaciones. Una lectura rapida que no tome en cuenta el desenvolvimiento de los
subsectores y caracteristicas que conforman a las exportaciones, puede conllevar a falsas
apreciaciones. Anteriormente se menciond que las exportaciones de maquila crecieron
abruptamente a partir de 1992 y pasaron a ocupar cerca del cincuenta por ciento del valor de
las ventas al exterior. Sin embargo, sélo el 30% del valor final exportado, corresponde a al
valor agregado de la mano de obra salvadorefia. En tal sentido, con el fin de tener una
apreciacion mas certera del comportamiento de las exportaciones, se calculd un indicador que
revela el efecto de las remesas familiares respecto al total de exportaciones, descontando las
importaciones de maquila.

Al analizar el desenvolvimiento del indice remesas familiares/ (exportaciones totales incluyendo

las exportaciones netas de maquila), se puede percibir de forma més clara, la importancia de

173 Brasil es el principal productor de café a nivel mundial y por ende tiene la capacidad de incidir en la oferta
mundial del aromético. Ante expectativas de una menor produccién de café de este pais sudamericano, las
Bolsas de Valores reaccionaron Incrementando la cotizacién internacional del grano.

174 Colombla es el tercer productor mundial de café.
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las remesas familiares como la principal variable proveedora de divisas para la economia de El
Salvador. La tendencia descrita por este indicador se asemej6 a la del indice remesas
familiares/ exportaciones, porque son los mismos fenémenos que afectaron su comportamiento.
En 1992, el indicador remesas familiares/ (exportaciones totales incluyendo las exportaciones
netas de maquila) representd el 134.2% de las exportacion'es, y para 2004 fue de 132.8%.
Estas cifras se interpretan: “por cada délar que ingresé a El Salvador en concepto de
exportaciones, dicho pals recibié 1.33 délares en concepto de ayuda familiar proveniente de
Estados Unidos”; lo que pone de manifiesto, la necesidad de la economia salvadorefia de
diversificar las fuentes generadoras de divisas; sobretodo bajo el entorno de una economia

dolarizada para la cual la liquidez y estabilidad del sistema monetario, depende en gran medida
de la capacidad de exportar y captar divisas.

impacto de las remesas sobre las importaciones.

Por su parte, al examinar el porcentaje que representaron las remesas familiares respecto a las
importaciones; es posible ponderar la capacidad de compra que procuraron las remesas para la
adquisicion de bienes elaborados en el extranjero. Las remesas familiares suministraron una
cantidad de divisas que permitid financiar el 36% del total de importaciones realizadas en el
periodo en estudio. En otras palabras, esto significa que las divisas aportadas por las remesas

familiares, en promedio permitieron cubrir alrededor de cuatro meses de importaciones durante
un afio.

De 1992 a 1996, este indicador mostré una tendencia levemente decreciente, pasando de
46.3% a 33.2%, debiéndose principalmente a dos factores: En primer lugar, las importaciones
crecieron rapidamente entre 1992 y 1995, como resultado del acelerado crecimiento en el PIB.
Esto es consistente con la teoria macroeconémica que analiza el comportamiento de las
importaciones en los paises en desarrollo,'” ya que éstos tienen una elevada propension
marginal a importar, no sélo bienes de consumo, sino también bienes intermedios (petréleo) y
maquinaria necesaria para la produccioén. Este fendmeno de crecimiento en las importaciones
fue potenciado por el proceso de desgravacién arancelaria iniciado en 1989. En segunda
instancia, entre 1992 y 1996 se dio la expansién de las exportaciones de magquila; lo que

178 Dornbusch Rudiger. Macroeconomfa en una economia abierta. Primera Edicién. Antoni Bosch. Primera
Edicién, Barcelona. Paginas 45-62.
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conllevo a un incremento de las importaciones de este rubro, dado que la maquila importa todos
los insumos y bienes de capital necesarios para producir.

A continuacién, se desarrollaré una interpretacion que trata de vincular el Consumo Privado, las
remesas familiares y las importaciones en el periodo de altas tasas de crecimiento econémico,
correspondiente al periodo que va desde 1992 hasta 1995.

El proceso de pacificacion y reconstruccion de El Salvador propicié un clima de expectativas
favorables de los agentes econémicos respecto al futuro. Este entorno optimista y de mayor
empleo de los recursos productivos del pais, desencadené una expansion en el Consumo
Privado sin precedentes y que fue uno de los pilares en que reposé el crecimiento econémico
de estos affos. Esta situacion estuvo acompafiada por un crecimiento del crédito bancario hacia
los consumidores. Muchas familias salvadorefias vieron incrementado su ingreso disponible
presente gracias a una mayor disponibilidad crediticia y a la entrada de remesas familiares.
Simultaneamente, habia iniciado un proceso de desgravacion arancelaria que desembocé en
una entrada masiva de bienes de consumo final, elevando significativamente las importaciones.
El déficit comercial se amplié significativamente, ya que las importaciones crecieron a una
mayor velocidad que las exportaciones. A pesar del creciente desequilibrio comercial, no hubo
presiones de escasez de divisas. Es en este contexto, en que las remesas familiares
desempefiaron un papel clave, al otorgar un poder adquisitivo en concepto de divisas superior a
la capacidad productiva enddgena del pais.

Asimismo, en un contexto de crecimiento econémico y de ingreso de transferencias monetarias
provenientes del extranjero, buena parte de los consumidores contaron con mayor cantidad de
saldos monetarios a su disposicién, lo que elevé el volumen de transacciones para la
adquisicion de bienes y servicios. En el corto plazo, las empresas salvadorefias no tenian la
capacidad de elevar la produccién, por lo que el mecanismo de ajuste pudo darse a través de
dos vias: 1) aumento en la inflacién 2) En un contexto de apertura comercial, se compenso el
exceso de demanda a través de un alza en las importaciones. En el caso de El Salvador, el
mecanismo de ajuste se gesté mayoritariamente a partir de un incremento en las compras de
productos extranjeros, conduciendo a una elevacién del déficit comercial.'’®

178 Para una aproximacién més detallada de este apartado, ver: Op cit Rivera Campos. Paginas 73-121y Op cit
Lazo Marin. Paginas 58-59.
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Gréfico No. 3.10.
Peso relativo de las remesas familiares respecto a las importaciones,
periodo: 1992- 2004.
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Fuente: Elaboracion propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

A partir de 1997, se revirti6 la tendencia a la baja en el indice remesas familiares/ Importaciones
(Ver Grafico No. 3.10), describiendo un comportamiento estable en el periodo 1997-2003. Esta
trayectoria esta ligada, por un lado a que las remesas familiares mantuvieron un patrén estable
de crecimiento en este periodo; y por otra parte, hubo un menor dinamismo de las
importaciones debido al proceso'de desaceleracion de la actividad econdmica que inicié a partir
de 1996, pero que se acentué desde 1998 (Ver Grafico No. 3.1).

El cuadro No. 3.10 demuestra la preponderancia de las remesas familiares en el sector externo,
a partir de una simulacién de cémo seria la magnitud de los saldos en la Cuenta Corriente y la
variacién de Reservas Internacionales netas al final de cada afio, después de suprimir el
ingreso de las remesas familiares. El saldo de la cuenta corriente fue negativo todos los afios,
pero las remesas redujeron la magnitud de este saldo deficitario. Vale resaltar, si no se
dispusiera de esa entrada de délares, el déficit en Cuenta Corriente hubiese sido insostenible,
lo cual hubiese acarreado a una crisis de Balanza de Pagos. Esta situacion se puede visualizar
al contabilizar la Variacién de Reservas Internacionales Netas (RIN) que se hubiesen registrado
sin contar con las divisas proporcionadas por la ayuda familiar proveniente de Estados Unidos.
De no haber dispuesto de esta inyeccién de divisas, todos los afios se hubiesen perdido
reservas internacionales netas; lo que hubiese tenido repercusiones negativas sobre la politica
econdémica del gobierno, que se basé en un tipo de cambio fljo, e Inclusive para la
gobernabilidad politica y econdmica del pals. Por lo tanto, las remesas familiares contribuyeron
al éxito de la politica monetaria y cambiaria impulsada por ARENA a partir de 1993.
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Indicadores Macroecondmicos de la Balanza de Pagos de E| Salvador, 1992-2004.

Cuadro No. 3.10.

Millones de délares.

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Remesas
familiares

858

864

963

1061

1087

1200

1338

1374

1751

1911

1935

2105

2548

Balanza
Comercial

-1058

1114

-1325

-1677

-1433

-1318

-1527

-1585

-2006

-2163

-2196

-2696

-2973

Saldo Cuenta
Corriente

-152

-262

-168

-238

-431

-150

-405

764

-612

Saldo Cuenta
Caorriente
excluyendo
remesas
familiares

-1010

-946

-980

-1323

-1255

-1298

-1429

-1613

-2182

-2061

-2340

-2869

-3160

Variacion anual
Reservas
Internacionales
netas

66

170

143

147

1865

363

303

208

-46

-178

-123

316

-40

Variacion anual
Reservas
Internacionales
netas

-793

-695

-819

-915

-922

-837

-1035

-1166

-1797

-2089

-2058

-2422

-2588

Acumulacion
de Reservas
Internacionales
Netas

501

645

788

935

1100

1465

1765

1970

1891

1710

1589

19086

1888

Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

A pesar del triunfalismo con que se podria interpretar que un pafs con las caracteristicas de El
Salvador, cuente con esa permanente inyeccién de divisas; no significa que no existan riesgos y
vulnerabilidades que atenten contra la “publicitada” estabilidad macroeconémica pregonada por
las autoridades gubernamentales. Basta con observar el cuadro No. 3.10, para percibir que
para los afios 2000, 2002 y 2004 hubo una variacion negativa de las Reservas Internacionales
Netas. Esto significa que El Salvador, en dichos afios, se convirtié en deudor neto respecto a
las transacciones econdmicas llevadas a cabo con el Resto del mundo. Ademas del déficit en
Cuenta Corriente que persisti6 a lo largo del periodo en estudio, se gestd una salida de
recursos en la cuenta de capital y financiera, resultado de que el pals ha tenide que amortizar
cantidades crecientes de deuda externa publica que se ha contraido durante las dos ultimas
administraciones de ARENA; quienes han recurrido al endeudamiento externo para cubrir los
desbalances fiscales. Por otra parte, desde antes del proceso de dolarizaclén que inicié en
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2001, los Bancos Comerciales contrajeron deuda en el exterior, la cual debe ser amortizada en
el mediano plazo.

Por lo tanto ante este escenario, y con la necesidad de encarar sus obligaciones con el
exterior, fue necesario que el Banco Central de Reserva de El Salvador sacrificara Reservas
Internacionales Netas que tenia acumuladas. Esta situacién adquiere una preocupacion mayor,
sobretodo con la entrada en vigencia de la dolarizacién; porque la continua pérdida de RIN
puede desembocar en una pérdida de liquidez del sistema monetario y atentar contra la
estabilidad del modelo. Desde el punto de vista financiero, el éxito de una economia dolarizada
depende de que exista un nivel de RIN suficientes, que permita encarar las demandas de
liquidez necesarias para mantener el régimen de dolarizacién; por lo tanto es necesario que
exista anuaimente una entrada neta de divisas.

3.3.4. Remesas familiares y Mal Holandés.

Este apartado pretende demostrar como el ingreso de remesas familiares incididé en el
padecimiento del mal holandés en la economia salvadorefia. Se realiz6 en el capitulo | una
caracterizacion de la enfermedad holandesa, cuyas principales manifestaciones se sintetizan
en: apreciacién del tipo de cambio real; caida en las exportaciones del sector que no sufrié el

boom; reduccién de la produccion de los sectores transables; y alza en la produccién de bienes
no transables.

El analisis de este apartado estd basado en los trabajos de Rivera Campos,'”” Wahba'’® y
Segovia,'” quienes aplicaron la metodologia de analisis introducida por Corden,’® con el
proposito de evaluar la incidencia macroeconémica provocada por la entrada masiva de divisas

para un pals exportador de mano de obra y receptor de remesas familiares.

La economia salvadorefia desde la década de los ochenta, experimenté una entrada masiva de

remesas familiares debido a la explosién de la emigracién a Estados Unidos. Este flujo de

177 Op cit. Rivera Campos. Péginas 73-144.,
178 Qp cit. Segovia. Paginas 93-128
175 Op cit. Wahba. Paginas 359-365

180 Corden W. M. Booming Sector and Dutch Disease Economlics: Survey and Consolldation. Oxford Economic
Papars. Nimero 36. Oxford, 1984. Péginas 359-380.
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transferencias no se agoté con el cese del conflicto armado, por el contrario ha manifestado una
tendencia al alza a través del tiempo (Ver Grafico No. 3.4).

Anteriormente, se ha enfatizado en la creciente importancia que han alcanzado las remesas
dentro de la economia de El Salvador, no solo por su impacto en el PIB, sino también como

fuente de divisas; para 2004 las remesas familiares representaron el 77.3% del ingreso en
concepto de exportaciones.

A lo largo de este capitulo se ha hecho hincapié en que la economia salvadorefia, desde la
década de los ochenta, vio mermada su capacidad exportadora. En los noventa expermento
una leve recuperaciéon que estuvo asociada al rapido crecimiento de la maquila y a la
recuperacion de la economia centroamericana. Sin embargo, las exportaciones han perdido
importancia dentro de la conformacion del PIB, ya que en el periodo 1975-1979 representaban
el 32.2% del PIB, y para el periodo 2000-2004 obtuvieron el 21.1%. Por otra parte, las divisas
con que contribuy6 el sector exportador fueron insuficientes para financiar las importaciones, a
tal punto que si se descontara del total de exportaciones a las importaciones de maquila (Ver
Grafico No. 3.9), se observaria que las remesas en el periodo 2001-2004 superaron a las

exportaciones, a la hora de proveer divisas a la economia salvadorefia.

Cabe hacerse la pregunta, 4En qué sentido las remesas familiares pudieron incidir en el
estancamiento de las exportaciones?

La entrada permanente de divisas a la economia de El| Salvador en concepto de remesas
familiares posibilitd que el tipo de cambio no se depreciara,’® por lo tanto no se equilibré la
balanza comercial y el déficit tendié a ampliarse. A partir de 1993, las autoridades monetarias
decidieron fijar el tipo de cambio en 8.75 colones por délar, por lo que la entrada de remesas no
sobrevalué nominalmente a la tasa de cambio; porque ésta se encuentra fija hasta hoy dia. Sin
embargo, la apreciacion se gest6 por la via del tipo de cambio real," siendo un indice que

mide la competitividad de las exportaciones y es calculado a través de la siguiente expresion:

181 por ejemplo, si el tipo de cambio nominal del délar expresado en colones pasa de 5 a 8.75, puede decirse
que el tipo de camblo se devalué (s! es tipo de cambio fijo) o se deprecid (si es tipo de cambio flexible). Por el
contrario, sl el tipo de camblo nominal del délar expresado en colones pasa de 8.75 a B, puede decirse que el
tipo de camblo se sobrevalu6 (sl es tipo de cambilo fljo) o se aprecl6 (sl es tipo de cambio flexible)

182 E| tipo de cambio real (TCR) @8 un preclo relativo que mide los niveles de competitividad de un pafls. Existen
multiples metodologias de calculo, pero se haré referencia a dos: 1) En términos externos viens dado por la
férmula: TCR= EP*/P: donde E es el tipo de cambio nominal; P* es el precio mundial de los bienes en el
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Tipo de cambio efectivo real = Tipo de cambio nominal*|PCmemacional

IF“CEI Salvador

Donde, IPCg savador 5 el indice de precios al consumidor de El Salvador y el IPC nemaciona €5 UNa

ponderacion de los Indices de precios al consumidor de los principales socios comerciales de
esta nacién centroamericana.

En el caso especifico de el Salvador, como el tipo de cambio nominal se ha mantenido
inalterado desde 1993, implicé que la Unica via de modificar al tipo de cambio efectivo real era a
traves de las variaciones en los indices de precios al consumidor de El Salvador y el indice que

sintetiza el desenvolvimiento de los precios de los socios comerciales.

En tal sentido, si la inflacion de E| Salvador fuese menor a la de sus principales socios
comerciales, significaria que el tipo de cambio de cambio efectivo real sufrié un aumento; que
se entiende como una depreciacién del tipo de cambio real. Esto produce una mejora via
precios de la competitividad de las exportaciones del pais; ya que el valor de éstas se abarata
en el extranjero. En cambio, si la inflacién de El Salvador fuese superior a la de sus principales
socios comerciales, esto redundara en una disminucién en el valor del indice del tipo de cambio
efectivo real; traduciéndose en una apreciacién de éste; lo cual se interpreta como un deterioro

en la competitividad de las exportaciones del pais, por su encarecimiento en el extranjero.

El proceso de transmision del Mal holandés causado por la entrada de las remesas familiares,

desernboct en una apreciacion del tipo de cambio real y en un deteriorc de las exportaciones,
operativizandose asl:

La entrada de délares elevo la demanda interna, primordialmente en las familias que recibieron
remesas. Es importante seflalar que la estructura del consumo de las familias puede dividirse
en bienes transables y no transables'®. Ante un incremento del ingreso familiar disponible, las

exterior; y P es el indice de preclos del pais doméstico. 2) En términos internos o para un medelo de bienes
transables y no transables. El calculo del tipo de cambio real se expresa a partir de la siguiente férmula: TCR =
Precio de los blenes transables/Precio de los bienes no transables.

Un incremento en el valor del tipo de cambio real representa una depreciacién real, lo cual es una mejora en la
competitividad de las exportaciones del pals. Por &l contrario, una calda en el valor dsl tipo de cambio real
representa una apraclacién real, 1o cual es un deterioro en la compestitividad de las exportaciones del pais.

183 |os bienes transables estdn sujstos al comercio Internacional; pueden exportarse e Importarse. La
agricultura, la minerfa y manufacturas son |08 sectores tradiclonaimente més transables. Por lo general, la
construceldn, los serviclos, sl transporte interno no son féclimente transables. Existen dos factoras que
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familias distribuyeron parciaimente esta alza en términos de ingreso, en un mayor consumo de
bienes transables y no transables. Para el caso de los bienes transables, el exceso de demanda
de bienes fue cubierto mayoritariamente a partir de importaciones; ya que desde 1989 inicié la
desgravacién arancelaria, proceso que aumentd la disponibilidad de bienes (nacionales y
extranjeros) en el mercado. Sin embargo, el exceso de demanda no fue cubierto totalmente a
partir de la compra de bienes importados, ya que se dio un alza en los precios de los bienes
transables producidos en El Salvador. El grafico No. 3.11 evidencia que se produjo un

incremento promedio de 3% en los precios de los transables en el periodo 1994-2004.

Grafico No. 3.11.
Variacién promedio anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC), bienes

transables y bienes no transables de El Salvador, periodo 1994-2004.

{Porcentajes)
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Fuente: Elaboracidon propia con base a informacién de la Direccién General de Estadistica y Censos
de El Salvador (DIGESTYC).

Esto significd que el mecanismo de ajuste de la economia ante un incremento en el consumo
de bienes transables, se dio mayoritariamente a través de un incremento en la demanda de
importaciones, va que éstas se elevaron sustancialmente en este periodo. En segunda

instancia, la economfa se ajustd por medio de un incremento en el precio de esta modalidad de
bienes.

Comportamiento opuesto describieron los bienes no transables (la mayor parte de éstos esta
integrado por servicios); fueron el subgrupo que experimenté la mayor alza en sus precios
(6.5%), superando al [ndice de Precios al Consumidor y a los bienes transables (Ver Gréfico No.
3.11). El incremento en la demanda de bienes no transables inducido por la entrada de remesas

familiares, fue compensado totalmente a partir de un aumento de precios y no por medio de

determinan el nivel de transabllidad de un blen: 1) Los costos de transporte deben representar una proporcién
muy pequefia del costo total del blen; 2) el grado de proteccionismo comercial, ya que a medida existan mas
barreras al comerclo Internacional, més complicado serd poder exportar o Importar bienes a dicha sconomia,
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importaciones, ya que las personas interesadas en satisfacer estas necesidades en el
extranjero, tendrian que incurrir en altos gastos de transporte para saciar el exceso demanda; lo
cual elevaria significativamente el precio final que tendrian que pagar por estos bienes y
servicios. Es importante mencionar que las alzas en los precios de los terrenos, la vivienda,

gastos médicos y otros servicios son una muestra de lo que sucedié en El Salvador en este
periodo.

El grupo de bienes identificados como no transables y que forman parte del indice de precios al
consumidor, fueron los que ejercieron mayores presiones inflacionarias en el periodo en
estudio; a pesar de que la inflacion de El Salvador fue la menor de Centroamérica, y una de las
mas bajas de América Latina. A pesar del esfuerzo de las autoridades monetarias por preservas
la estabilidad de precios, y convertirla junto a la estabilidad cambiaria como ef principal objetivo
de la politica econémica por encima inclusive del crecimiento econémico; lo cual no impidié que
en la mayor parte de los afios del periodo en cuestion se diera una apreciacion del tipo de
cambio real, tal como lo revela el grafico No. 3.12. Por ende, se puede concluir que la entrada
de remesas familiares provocé un alza en los precios de los bienes transables, incidiendo en
el indice de precios al consumidor (IPC) y en una apreciacion del tipo de cambio real (TCR).

Grafico No. 3.12.
Tasas de variacién anual del indice de tipo de cambio efectivo real de El Salvador,

periodo 1994-2004.
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Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Nota: los valores negativos significan una apreciaciéon del tipo de cambio real y los positivos, una
depreciacion.

El grafico anterior coloca en perspectiva, la tendencia apreciativa que experimenté el tipo de
cambio real. Es importante mencionar que Gnicamente 1999, 2001 y 2002 fueron afios en que
aconteci6é una depreciacion de tipo de cambio efectivo real, debido a bajas tasa de inflacion,
suceso de indole favorable para las exportaciones. 1999 fue un afio atipico porque hubo
defiacion en El Salvador, al reportarse una variaciéon anual de -1% en el IPC. Mas alla de los
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argumentos esgrimidos por las autoridades monetarias respecto al éxito de la estabilizacién
macroecondmica; este resultado reflejd desde mi percepcién, el pobre dinamismo de la
actividad econdmica, y como la demanda efectiva en E!| Salvador se ha contraido, después de
experimentar un lento crecimiento desde 1996.

Anteriormente se analizé el efecto de los precios de los bienes no transables en |a apreciacion
del tipo de cambio real, aspecto que da lugar a un encarecimiento de las exportaciones. Otros
elementos causales que coadyuvaron a la persistencia en la apreciacién del tipo de cambio real
de El Salvador, fueron: En primera instancia, el aumento en los precios del pais fue mayor
respecto a Estados Unidos, este Gltimo es el principal socio comercial™® de El Salvador. La
inflacion promedio en Estados Unidos fue de 2.5% en el periodo, mientras que en El Salvador
fue de 4.1%; a pesar de la reduccién sostenida de la tasa de inflacién en El Salvador desde
1993 (ver Cuadro No. 3.12). Esta situacién demuestra que el tipo de cambio real bilateral con
respecto a Estados Unidos sufri6 una continua apreciacion debide a los diferenciales de
inflacion, lo que repercuti6 en el comportamiento apreciativo del indice de tipo de cambio
efectivo real multilateral. En segundo lugar, el resto de socios comerciales de El Salvador
(paises centroamericanos) mantuvieron tipos de cambio flotantes o implementaron procesos de
devaluaciéon que les permitié ganar competitividad, aungue contaban con tasas de inflacion
superiores a las de El Salvador. La rigidez del régimen cambiario salvadorefio implantado
desde 1993 vis a vis las medidas de politica cambiaria implementadas por los vecinos
centroamericanos conllevaron a que se agudizara el proceso de apreciacion del tipo de cambio
real de El Salvador. La incidencia negativa de la pérdida de competitividad de las exportaciones
salvadorefias tuvo repercusiones mas alarmantes, si se considera que una porcién significativa
de las exportaciones de las naciones centroamericanas se destinaron a Estados Unidos, lo que

implic6 que buena parte de los productos exportables compiten para ingresar al mismo
mercado.

El encarecimiento de las exportaciones salvadorefias en el mercado internacional via
apreciacion del tipo de cambio real, fue junto a factores de caracter estructural tales como: la
poca inversidn gubernamental y privada en capital humano a nivel rural; la falta de desarrollo de
encadenamientos productivos entre el agro y la industria (prioritarios para elevar la
competitividad basada en productividad, que es mas duradera a través del tiempo, en

184 E| 65% de las exportaciones estdn destinadas s Estados Unidos y el 48% de las Importaciones de El
Salvador provienan de la Unién Americana.
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comparacion a la que se obtiene a través de bajos precios); y la falta de una politica
gubernamental orientada a la promocién de las exportaciones; todos los anteriores
repercutieron en una pérdida de dinamismo en el desenvolvimiento exportador y a una
reduccion en su participacién al interior del Producto Interno Bruto (en 1976 las
exportaciones ocupaban el 31% del PIB y en 2004 eran el 20.9%).

Dentro de las exportaciones, el rubro que decrecid significativamente desde 1980 al presente,
fueron las exportaciones de café, cafia de azicar, algodén'® y camarén. Las exportaciones de
estos bienes alcanzaron una participacion en el PIB en 1986 de 16.4%, y en el periodo 1992-
2004 fueron en promedio 2.6%. La menor rentabilidad de los bienes dirigidos a la exportacion
ha conllevado a que al interior de la economia salvadorefia, se haya dado una
reasignacién de recursos; muchos emprasarios dejaron de visualizar a la agroexportacion
como una alternativa de inversion. Esto entre otros factores, favorecié que un segmento de los
agroexportadores se haya trasladado hacia las actividades que mas han crecido, como fue el
caso de la banca comercial, los servicios y el comercio. La expansién del Comercio se beneficid
adicionalmente de la apreciacién del tipo de cambio real, ya que este fendmeno abarato la
adquisicién de bienes importados en El Salvador, suceso que ha beneficiado a los importadores
y propietarios de emprasas comerciales.

El cuadro No. 3.11 manifiesta la creciente importancia adquirida por los sectores no transables,
corroborando que en El Salvador ha acontecido un cambio en el patrén de acumulacion, el
cual desplazé a las actividades agroexportadoras, por una economia cuyo dinamismo

reposa en el sector terciario.

Cuadro No. 3.11.
Estructura del Producto Interno Bruto de El Salvador, periodo 1970-2004.

Sectores 1970-1974 1980-1984 1990-1994 2004

Transable 60% 50.1% 36.5% 35.1%
No transable 40% 49.9% 63.5% 64.9%
Total 100% 100% 100% 100% \

Fuents: Tomado de: Alexander Segovia. "Transformacién estructural y Reforma scondmica en El
Salvador. Primera Edicion. F&G Editores, Guatemala, 2002. Pagina 82.

185 A finales de la década de los ochenta, la produccién interna de algoddn y las ventas al exterior habjan
desaparecido. Los elemenios qgue causaron esta contraccién fueron, la tendencia decreclente en los precios de
este producto en el mercado Internacional iniclada en los setenta; el descubrimiento del poliéster como
sustituto de naturaleza sintética que reemplazd al algoddn; v las zonas donde se cultivaba este producto
agricola fueron el escenarlo del conflicto armado.
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Esta tendencia se perpetud en el perfodo 1993-2004 gracias al acompafiamiento de medidas
de politica econémica (fundamentalmente a nivel cambiario y monetario) basadas en las
ventajas macroecondmicas proporcionadas por el ingreso de remesas familiares en El
Salvador. En el siguiente apartado se estudiara la incidencia de las remesas familiares en la
determinacién de la politica econémica.

3.3.5. La incidencia de las remesas familiares en la determinacién de la politica
econdémica.

En el capitulo Il, se analizé cémo en el periodo correspondiente al conflicto armado (1980-
1992), las remesas familiares fueron ganando importancia en un entorno de inestabilidad
politica y econémica. No obstante, es en 1993, cuando las remesas familiares se convirtieron en
la variable estratégica para el disefio de la politica econémica que priorizé la estabilidad de los
macro precios respecto a la bisqueda del crecimiento de la economia. Esta crientacion de las
decisiones gubernamentales en materia econdémica, sirvié de fundamento para la expansién de
un nuevo modelo econémico liderado por el auge del sector terciario y la promocion de la
industria de maquila en El Salvador.

En este apartado se demostrara la trascendencia de las remesas familiares, y su incidencia en
los resultados derivados de la implementacién de una politica macroeconémica basada en la
estabilizacién de precios y tipo de cambio nominal. Con el fin de emprender una exposicion mas
didactica y ordenada, se abordara la incidencia de las remesas familiares desde los siguientes
aspectos: 1) la fijacién del tipo de cambio; 2) la operativizacién de las medidas orientadas a
- lograr la estabilidad macroeconémica; 3) los grupos de interés y 4) la dolarizacién.

Fijacién del tipo de cambio.

Es importante recordar que durante la administracién de Lic. Alfredo Cristiani, desde julio de
1990 hasta finales de 1992, el Banco Central de Reserva implementd una politica cambiaria de
flotacion sucia, en donde la autoridad monetaria permitié una fluctuacién limitada del precio de
la divisa estadounidense segln las condiciones del mercado cambiario. Dicha estrategia era
consistente con el programa econémico gubernamental presentado en 1989, cuyo fin era
fomentar el desarrollo de las exportaciones no tradicionales. Es pertinente sefialar que un
régimen cambiario con mayor flexibilidad en la determinacién del precio del ddlar favorecia la
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competitividad de las exportaciones, evitando que se diera una apreciacion del tipo de cambio
real.

A comienzos de 1993, se dio un giro en la politica cambiaria; de forma discrecional, el BCR
establecié un precio fijo de 8.72 colones por délar para la compra y 8.79 colones para la venta,
el cual en promedio, segln las estadisticas e informes de dicha institucion era contabilizado
como 8.75 colones por délar. A pesar de este viraje en la politica econdémica, las autoridades
del BCR no reconocieron publica y abiertamente que el régimen cambiario imperante desde
1993 hasta el 31 de diciembre de 2000 fuese un tipo de cambio fijo; a pesar que este no
experimentd ninguna alteracién durante el citado periodo.

El éxito de un régimen de tipo de cambio fijo depende de la disponibilidad de divisas con que
pueda contar la autoridad monetaria, a la hora de intervenir en el mercado cambiario para
mantener inalterado el precio de la moneda extranjera. En este sentido, un pais como El
Salvador con una propension elevada a importar, ha necesitado contar con entradas de divisas

que le permitan encarar los compromisos adquiridos con las economias del resto del mundo.®

El Salvador gozé de estabilidad cambiaria durante cuarenta y cinco afios (1934-1979), situacion
que se fundamentd a partir de la entrada de divisas proporcionadas por las exportaciones,
principalmente de las ventas de café, algodén y cafla de azicar. Sin embargo, la
agroexportacion fue perdiendo importancia a partir de la década de los ochenta. Por otra parte,
el primer gobierno de ARENA aposté a la promocién de exportaciones; pero dicha estrategia no
dio los frutos esperados; ya que las exportaciones no tradicionales tuvieron un crecimiento

modesto y no lograron convertirse en el pilar en que sostendria el crecimiento de la economia.

La posibilidad de gue el BCR pudiera retomar un régimen de tipo de cambio fijo, después de
catorce afios de desequilibrios en el mercado de divisas, fue gracias a que la economia
salvadorefia conté con una significativa entrada de délares proporcionada por las remesas
familiares. Esta fuente de ingreso de délares permitié6 que el tipo de cambio se mantuviera en
8.75 colones por dolar; a pesar del creciente desequilibrio experimentado en la Balanza
Comercial. Por el contrario, no hubo escasez de divisas, dado que el BCR acumulé RIN; ya que

las remesas familiares se han caracterizado por tener una mayor duracién y estabilidad a través

188 Dornsbusch, Flscher. Macroeconomlia Sexta aediclén. Mc Graw Hill, México D.F. Pdginas 165-167.
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del tiempo, lo que permitié que El Salvador no enfrentara una restriccién externa al crecimiento
en este periodo."®’

Esta nueva orientacién en materia cambiaria implicé renunciar al tipo de cambio nominal, como
instrumento de politica econdmica que permitiera dotar de competitividad en términos de
precios al sector exportador. Esta medida junto a la entrada de remesas familiares (a través del

padecimiento del Mal holandés) provoco un lento crecimiento de las exportaciones.

Estabilidad Macroeconémica.

La fijacidn del tipo de cambio no fue una medida econdmica aislada, sino que era un
componente inmerso dentro de un objetivo mas amplio: el logro de la estabilidad
macroeconémica basada en mantener el tipo de cambio nominal invariable y una baja
inflacién, fue concebida como la meta primaria de la politica econdémica. Esta valoracion acerca
del disefio de la politica macro coincide con la visién de Rivera Campos, quien aseverd que fa
decisién de anclar ef tipo de cambio no provino de una presién apreciativa, sino méas bien de
otros motivos que estuvieron asociados a priorizar la disminucién de la inflacién.'®

Cabe destacar que hubo un énfasis exacerbado en el logro de la estabilidad de precios y
cambiaria desde 1993 hasta finales de 2000. Es importante destacar, que esta situacién no fue
exclusiva de E! Salvador; por el contrario, la bisqueda de la estabilidad macroecondmica era
parte de los lineamientos de politica propuestos en el Consenso de Washington y por Ios
organismos financieros internacionales, que a su vez fueron acogidos por las autoridades
monetarias de los paises latinoamericanos.

Esta busqueda de estabilidad macroecondmica requiri6 que el BCR llevara un manejo
disciplinado y con fuerte intervencion de los agregados monetarios y el mercado de divisas. A
continuacién, se expone el proceso de operativizacion de los instrumentos de politica
econémica por parte de las autoridades del BCR, que compatibilizaron |la entrada de remesas
con el logro de la estabilidad de precios y cambiaria.

187 Op cit. Segovia, Pagina 105.
188 Op cit. Rivera Campos. Pdgina 104.
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La afluencia de remesas familiares provocd una abundancia de dolares en la economia
salvadorefia. E| BCR con el fin de preservar la estabilidad cambiaria, intervenia en el mercado
de divisas, comprando el exceso de délares, permitiendo atesorarlos y acumular RIN a través
del tiempo. Este ingreso de ddélares y el canje de éstos a colones, implicé un aumento en la
oferta monetaria en colones. Este incremento en la cantidad de dinero en El Salvador fue
percibido por las autoridades monetarias, como un factor que podia elevar el nivel de precios.
Por lo tanto, el Gobierno al definir la estabilidad de precios como una meta dentro de su gestion
econdémica, decidié esterilizar el aumento de la oferta monetaria denominada en colones
resultante del ingreso de remesas familiares. La esterilizacién llevada a cabo por el BCR,
consistié en implementar operaciones de mercado abierto (OMA), a partir de la emisién y venta
de bonos, cuyos nombres fueron; Certificados de Estabilizacién Monetaria (CEM), Certificados
de Administracién Monetaria (CAM). La venta de bonos al publico permitia retirar el “exceso de
colones” de circulacién. Sin embargo, para que los inversores de bonos se interesaran en
adquirir estos activos, era necesario que el BCR les aplicara una tasa de interés mayor respecto
a la tasa de interés bancaria. Este proceso indujo a que se dieran presiones al alza en las tasas
de interés activas del sistema bancario.

El manejo de la politica econdémica tuvo éxito, en tanto que permitié que se mantuviera la
estabilidad en el tipo de cambio, se acumularon RIN y se dio reduccion progresiva en las tasas
de inflacién, tal como se puede apreciar en el Cuadro No. 3.12.
Cuadro No, 3.12.
Evolucion de la inflacién en El Salvador; periodo 1982-2004.

Afio Inflacion
1892 20
1993 12.1
1994 8.9
1985 114
1596 7.4
19897 1.9
1968 4.2
1999 -1.0
2000 4.3
2001 1.4
2002 2.8
2003 25
2004 54

Fuente: Elaboracién propla con base a Informacién del Banco Central de Reserva de E| Salvador.

142



El cuadro anterior pone en evidencia la tendencia decreciente en los niveles de inflacién
iniciados a partir de 1993. Sin embargo a partir de 2002, se revela el incremento en las

variaciones anuales en el IPC causado primordialmente por el incremento en el precio de los
derivados del petréleo.

El manejo de la politica macroeconémica priorizé la estabilizacién, a costa de frenar el
crecimiento econdmico. La esterilizacién de los excesos de liquidez por parte de BCR, presioné
hacia un alza de las tasas de interés activas, disminuyendo asi la demanda de préstamos al
sistema bancario, lo cual se tradujo en un desestimulo de la Inversion Privada, y por ende en
una reduccion de la actividad econémica. La continuidad de una politica monetaria y crediticia
restrictiva redujo la inflacién a niveles internacionales, en detrimento de preservar altas tasas de

interés reales que dieron lugar a una caida en la inversién privada y de la actividad econdmica.

El lento crecimiento del PIB en El Salvador afecté de forma asimétrica a los diferentes sectores
economicos. Los sectores que menos crecieron fueron los transables, principalmente el agro
(situacion analizada con detenimiento en el apartado correspondiente al Mal Holandés).
Comportamiento opuesto manifestaron el comercio, la banca y los servicios al haber reportado
altas tasas de crecimiento. El proceso anterior fue el resultado de una nueva asignacion de
recursos acontecida en la economia de El Salvador, debido al Mal Holandés provocado por las

remesas familiares y al ejercicio de una politica econémica deliberada a favorecer el auge del
sector terciario.

Grupos de interés y politica econdémica.

Como se analizd anteriormente, las remesas familiares desempefiaron un papel estratégico en
el disefio y gestién de la politica econémica en E! Salvador. Sin embargo, la politica econémica
no fue neutral, ya que la estabilizacién macroeconémica basada en un tipo de cambio fijo y
bajas tasas de inflacion fue fundamental para impulsar una nueva estrategia de crecimiento
econdémico sesgada hacia al auge de los sectores no transables y la maquila.

La consideracién de la estabilidad macro como prioridad en el mediano plazo, no estaba
inspirada Unicamente en el cumplimiento y proyeccién de un manejo disciplinado de los
agregados econémicos. Desde mi punto de vista, las acciones de politica econdmica
permitieron consolidar los Intereses de la nueva elite econdémica, que se beneficié de la
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privatizacién de la banca y la liberalizacibn comercial. Estos grupos empresariales
aprovecharon sus puestos e influencias en los gabinetes de las administraciones Cristiani y
Calderén Sol para obtener ventaja de las privatizaciones, asi como disefiar medidas

economicas que favorecieran sus intereses empresariales en el sector bancario, el comercio,
las administradoras de fondos de pensiones y la maquila.

La entrada de délares provenientes de las remesas familiares y el mantenimiento de un tipo de
cambio fijo favorecieron a los importadores, ya que si el BCR no realizaba una devaluacion, no
se daria un incremento en el costo de sus insumos. Todo intento de devaluar el tipo de cambio
nominal, era una medida que iba en contra de sus intereses.

Al conservar un régimen cambiario fijo, posibilitd que se diera una reduccion del riesgo
cambiario, el cual estd asociado al advenimientc de una devaluacion. Si las autoridades
monetarias garantizaban la defensa de la tasa de cambio, los banqueros tenian la certidumbre
de que podian contraer deuda en el exterior. Por el contrario, si sibitamente se gestara una
devaluacion, esto darfa lugar que se incrementaran los pasivos de los bancos que fueron
contraidos en ddlares. Por lo tanto, en el periodo en cuestién los bancos de forma creciente,
contrataron deuda en ddélares con bancos extranjeros, con el proposito de ampliar la
disponibilidad de recursos para el otorgamiento de préstamos al sector privado en El Salvador

y el resto de paises centroamericanos, pero a una tasa de interés méas alta respecto a Ia
internacional.

Otro elemento a destacar es que el sistema bancario salvadorefic, supo capturar una parte
significativa del mercado de envio de remesas, después de la entrada en vigencia de la Ley de
Casas de Cambio de Moneda Extranjera, en 1990. Tal ha sido el interés de la banca comercial
salvadorefia de apropiarse de este mercado, que los principales bancos de El Salvador han
abierto sucursales en ciudades de Estados Unidos en donde hay presencia significativa de
salvadorefios, como Los Angeles, San Francisco, Houston y Las Vegas.

Los elementos planteados previamente, permitieron que la banca gozara de mas autonomia y
no dependiera de las fluctuaciones del ciclo econémico de E! Salvador'®. Esto permite
comprender como entre 1892 y 1998, Jos bancos obtuvieron un rendimiento patrimonial de 25%

188 Op cit. Segovia. Péginas 241-249,
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lo que significa que en cuatro afios, habian recuperado el capital arriesgado,'® mientras otros
sectores de la economia, como el sector agropecuario experimentaron un comportamiento
recesivo. El crecimiento desequilibrado a nivel sectorial, llevd a que los propietarios del sistema

bancario canalizaran el crédito a los sectores de mayor rentabilidad y donde ellos tenian
inversiones.

Cuadro No. 3.14.
Distribucién del crédito otorgado por el sistema bancario en El Salvador,
periodo: 1985-1999

Sectores 1990-1962 1993-1997 = 1997-1999 \
Sectores transables 47.5 344 28.5
Agropecuario 20.8 13 79|
Industria manufacturera 26.7 21.4 20.6
Sectores no transables 52.5 65.6 71.5
Comercio 39.1 35.8 33.1
Construccion 5.4 13.0 13.1
Servicios 8.0 16.8 25.3

Tomado de Alexander Segovia. Transformacion estructural y Reforma econdmica en El Salvador.
Primera Edicién. F