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INTRODUCCION

“La infancia es una zona sagrada. En ella
queda determinado fuertemente el futuro de
los individuos y el de las naciones.

Los nifos tienen derechos...y razén. Todo nifo
tiene derecho a vivir y a que su vida sea digna
de ser vivida. Los derechos de la infancia son
parte esencial de los derechos humanos. No
obstante los derechos de los nifios han sido
histéricamente y sistematicamente los mas
ignorados”

Sra. Ofelia Calcetas Santos

En la interaccién que conllevan las relaciones internacionales, existen
asuntos que deben importar a todos los Estados en general, ya que estos
asuntos se convierten en problematicas sociales mundiales muy severas,
que afectan a cualquier persona sin considerar raza, sexo, condicién social,
etc.

Dentro de las relaciones internacionales, hoy en dia, la comunidad
internacional lucha en conjuncién cuando llega a surgir un problema que
signifique un peligro para la seguridad y la estabilidad de los Estados, asi
como de las personas alrededor del mundo; a pesar de que es un hecho que
las cuestiones econdémicas y politicas predominan en las agendas de los
Estados, las cuestiones sociales y humanitarias también tienen gran
importancia.

A principios del afio 2003 se escuché por primera vez en la radio
mexicana, una campana relativa a la pornografia infantil de manera amplia y
abierta. Era una campafa de difusién de informacién promovida por la
Procuraduria General de la Repulblica y en ese momento se dio la reflexion
sobre el fendmeno de la pornografia infantil en México y el mundo, en lo
alarmante del problema y en qué se pensaria a nivel nacional y mundial al

respecto.



Fue en ese momento cuando se decidié realizar el presente trabajo
de investigacion, motivado en primer lugar por la indignacién que provoca el
tema y por la relevancia que tiene como objeto de estudio para las relaciones
internacionales, dado que el fendmeno se ha vuelto global y promueve la
cooperacién e interaccién entre naciones incluyendo a México en la
basqueda de una solucién para su disminucién y erradicacién; asimismo, por
la escasez de trabajos de investigacion que existen al respecto.

Cuando hablamos de pornografia infantil, debemos estar concientes
de que se trata de una violacién a los derechos humanos universales. Los
derechos humanos podrian sonar tan sélo como un tema de moda; pero no
es asi, los gobiernos se han dado cuenta de que como resultado de la
globalizacidon se ha desencadenado o en algunos casos, empeorado
problemas tan serios, degradantes e indignantes como lo es la explotacion
sexual comercial infantil, encontrando a la pornografia infantil como una de
sus variantes.

La pornografia infantil ha causado una gran polémica en los foros
internacionales donde se discuten los asuntos sociales y de derechos
humanos. Es asi, como a lo largo de los afios, esta cuestion ha tomado gran
importancia dentro de las altas esferas de la comunidad internacional,
poniendo como sede de discusion a la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), en primer lugar; la cual a su vez, cede la ocupacién sobre este tema
al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), por ser el
organismo especializado referente a la nifiez.

Debido a la clandestinidad bajo la cual se desarrolla la industria del
sexo infantil no se tienen cifras exactas sobre la misma; lo que se sabe es
que por lo menos cada afio, mas de un millén de nifios en todo el mundo
son forzados a prostituirse, asi como a ser traficados y vendidos con
propositos sexuales y usados en la produccién de pornografia infantil.’

Es por esto que surge la siguiente interrogante: ;Cudles son las

estrategias, medidas y acciones queb realiza el UNICEF para combatir la

! El universal, ANSA, EFE, AFP y UPI, Internacional, 27 de agosto de 1996.



pornografia infantil en el mundo, y de manera particular, en México, dado el
incremento que ha mostrado la misma en los UGltimos afios?

A partir de esta pregunta, el objetivo de esta investigacién es describir
y analizar las acciones instrumentadas por el UNICEF para combatir la
problematica de 'la pornografia infantil como forma de explotacién sexual

comercial a nivel internacional, asi como conocer la problematica en México.

Hipdtesis: EI UNICEF como organismo internacional especializado de
la ONU relativo a los temas de la infancia, se ha dado a la tarea de coordinar
una lucha internacional para tratar de prevenir, disminuir, y erradicar la
pornografia infantil debido al incremento que ha mostrado la misma en los
Gltimos, y a que es un problema que se ha agudizado de manera global
involucrando a un sin nimero de paises incluyendo a México entre ellos.

Por todo lo mencionado anteriormente, considero que el problema
resulta digno de ser estudiado dado lo grave que resulta someter a la nifiez a
practicas denigrantes que pueden perjudicar inicialmente su vida personal
como la vida en sociedad y ver de que manera los paises trabajan en
conjunto con el UNICEF para luchar contra este mal, buscando el respeto por
los derechos de la infancia.

Esta investigacion es del tipo descriptivo, ya que no pretende explicar
todas las variables que intervienen en el fendmeno de la pornografia infantil,
si no mas bien presentar el problema de manera clara y analitica a partir de la
obtencién de informacidén proporcionada en su mayoria por la oficina en
México del UNICEF.

En el capitulo primero veremos la importancia de los organismos
internacionales en general para entender lo que es el UNICEF como el
organismo especializado para la infancia, siendo el punto de reunién y
discusion de las naciones que buscan unir esfuerzos para hacer un frente
comun a la problematica de la pornografia infantil; por otro lado,
entenderemos qué es la pornografia infantii como forma de Explotacion

Sexual Comercial Infantil (ESCI). Veremos también por qué es una cuestion



de derechos humanos y el papel de los medios de comunicacién en este
asunto, dandole mayor énfasis a la Internet.

En el capitulo segundo trataremos al UNICEF como institucion vy
veremos por qué y como participa en el tema, conoceremos los derechos de
los nifios y los encuentros que se han lievado a cabo para tratar el tema de la
pornografia infantil y demas formas de ESCL.

En el capitulo tercero describiremos cémo los paises se organizan y
trabajan en conjunto por medio de reuniones regionales para llegar a
acuerdos comunes en la lucha contra cualquier forma de ESCI, asimismo,
veremos la contribucién de algunos organismos especializados de la ONU y
ONG’s que se unen al esfuerzo.

Finalmente, en el capitulo cuatro aterrizaremos estos planes y
estrategias al contexto nacional;, es decir, cdmo Meéxico adopta las
recomendaciones del UNICEF y se esmera por cumplir con los convenios
internacionales de los que forma parte, trabajando activamente con el fin de
erradicar la pornografia infantil como forma de ESCI en nuestro pais.

Cabe serialar que el presente documento fue elaborado con mucho
entusiasmo y esfuerzo, sobretodo por la dificultad que implicé el acceder a la
mayoria de la informacién aqui presentada, debido en gran medida a la falta
de documentaciéon existente sobre el tema, asi como por la necesidad de
contactar a un sin nimero de personas, organizaciones e instituciones

especializadas en el tema.
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UNICEF = Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

ESCI = Explotacién Sexual Comercial Infantil

ONG = Organizacion no Gubernamental

OIT = Organizacion Internacional del Trabajo

UNESCO = Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura

INTERPOL = Policia Internacional

OMS = Organizacion Mundial de la Salud

PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ONUSIDA = Programa de las Naciones Unidas para el VIH / SIDA
ACNUR = Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadoé
OIM = Organizacion Internacional de Migracion

BM = Banco Mundial

FMI = Fondo Monetario Internacional

FNUAP = Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

OMT = Organizacién Mundial de Turismo

IPEC = Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil

INMUJERES = Instituto Nacional de las Mujeres

CNDH = Comision Nacional de los Derechos Humanos

CIESAS = Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
DIF = Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

PGR = Procuraduria General de la Republica

AFl = Agencia Federal de Investigaciones



CAPITULO PRIMERO
LA PORNOGRAFIA INFANTIL, UNA PROBLEMATICA GLOBAL
AGUDIZADA

Dia a dia, alrededor de la faz de la tierra, suceden acontecimientos
que van marcando los entornos sociales. Muchos de estos acontecimientos
son agradables y satisfactorios, pero también hay otros indignantes y
atemorizantes, tal es el caso de la problematica de la pornografia infantil
como forma de Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI); que se ha
convertido en tema de discusion y accién a nivel internacional.

Sabemos que por vivir en un mundo globalizado, los males que se
presentan en alguna parte, se pueden convertir de males locales a males
globales. Pareceria ser que el incremento de la difusién que se ha dado en
los ultimos afios de la pornografia infantil, podria obedecer a factores tales
como las fuerzas del mercado, a la pobreza, a la libre circulacion de
informacién, a la falta de marcos legales fuertes, etc; llegando a tal grado de
ver inclusive a las personas como objetos en venta.

En la actividad que conllevan las relaciones entre la comunidad
internacional, existen temas en los cuales se deben llevar a cabo acciones y
trabajos comunes; hoy por hoy, la comunidad internacional (incluyendo a las
naciones, organismos internacionales, organismos no gubernamentales y
sociedad civil), reconoce que la actividad de la pornografia infantil atenta
contra los derechos humanos de los menores victimas de este mal; por ello,
se ven interesados en entender como es que se da la problematica para
implementar acciones contundentes para erradicarla.

Aunque esta actividad ilicita existe desde hace unas cuantas décadas,
en los Ultimos afios se ha observado un incremento en la produccion y
distribucién de la pornografia infantil, aumentando también el nimero de
menores explotados; se cree que esto es debido en gran parte al facil acceso
a las nuevas tecnologias y medios de comunicacion mas interactivos que

proporcionan a los usuarios un sin fin de posibilidades, entre otros tantos



factores; dejando al final la valia y el respeto hacia los nifios; es por ello, que
las naciones unen esfuerzos para conocer mas a fondo el problema, pero
sobretodo, para realizar acciones conjuntas dirigidas a la erradicacion del

mismo.

1.1 Marco Teérico. Los Organismos Internacionales

Durante la historia de las relaciones internacionales y a medida que
éstas se fueron intensificando con el tiempo, surgié la necesidad de crear
foros donde se discutieran, analizaran y trabajaran los mas diversos temas
gue acometian a las naciones en general. Es por ello que en un momento
dado nacieron los Organismos Internacionales, tras la incapacidad de las
naciones para resolver problemas de manera individual y al ver que en
muchos casos por medio del trabajo conjunto y la coordinacion entre los
paises era mas facil llegar a soluciones mas efectivas.

Estos son organismos creados por los Estados para los Estados
donde se constituyen los mismos como sus miembros. ‘

Para Manuel Medina, los Organismos Internacionales son, “todo grupo
o asociacion que se extiende por encima de las fronteras de un Estado y que

adopta un estructura organica permanente” 2

y esta integrada por
representantes de los gobiernos nacionales.

Son autdonomos e independientes entre ellos, establecidos mediante
acuerdos multilaterales en los que se les asigna funciones especificas en
materia de sus competencias. Los Organismos Internacionales son actores
de la vida internacional, por lo que sus debates y decisiones se hacen sentir
a nivel mundial.

Los primeros Organismos Internacionales fueron el resultado del
desarrollo tecnologico del siglo XIX, en que los Estados se encontraron

individualmente incapacitados para hacer frente a las consecuencias y

? Medina, Manuel, Las Organizaciones Internacionales, Madrid, Alianza, 1976, p. 29.



efectos que algunas de sus manifestaciones representaban para su

soberania.®

Los organismos internacionales tienen elementos comunes:*

1.- La existencia de un acto juridico creador, el cual determina la finalidad,
estructura, funcionamiento y competencias de la entidad (carta, estatuto,
convenio constitutivo), y debe ser ratificado por las partes.

2.- Estan compuestos por sujetos de Derecho Internacional (Estados).

3.- Estan dotados de organismos permanentes. Estos organismos estan
encargados de llevar a cabo los objetivos del organismo y en ellos se forma la
voluntad colectiva.

4 - Cuentan con un Secretario propio.

5.- Tiene su propio financiamiento mediante contribuciones directas de sus
miembros.

Dentro de los organismos internacionales se dan las relaciones de
cooperacidn internacional. Se trabaja por medio de acuerdos bilaterales,
Congresos, o por medio de la Conferencia Diplomatica Multilateral, empleada
para resolver importantes problemas de la vida internacional.®

Los organismos son creados para satisfacer tal o cual necesidad
humana general o regional y por lo cual juegan un papel importante en la
vida internacional. La cooperacion internacional se ha visto favorecida en
gran medida debido a la estrechez de las fronteras de los Estados nacionales
y a que surge la necesidad de una mayor interaccion en busca de soluciones
entre paises.

Los organismos internacionales son importantes por que sirven de
punto medio para la comunicacion e interaccion entre paises, son el punto de
encuentro entre naciones donde se abordan los mas diversos temas pues se
van adaptando a ellos.

Los actores del sistema politico internacional esperan que los

organismos internacionales efectiien determinadas aportaciones al mismo.

* Figueroa, Pla, Uldaricio, Organismos Internacionales, Chile, Editorial Juridica de Chile,
1991, p. 33.
* Ibidem, p. 39.
% Colliard, Claude, Albert, Institucionalizacion de las Relaciones Internacionales, Madrid, Fondo de
Cultura Econémica, 1977, p. 24.



Estas consisten ante todo, en la promulgacién de reglas, su aplicacion y su
supervision.®

A partir de la segunda guerra mundial, los organismos internacionales
se han vuelto mas numerosos y complejos, a su vez se ha exaltado en ellos
la importancia de la cooperacion entre naciones que se da por medio de los
acuerdos que proporcionan ventajas mutuas para todos los Estados
involucrados.

En el seno del organismo, los Estados parte buscan el bien comun,
colaboran, se ajustan, acomodan y comprometen a resolver problemas que
van mas alla de la fronteras.’

Los organismos en sus diversas areas de especializacion se van
ajustando a los temas que los tiempos les van marcando. En este caso,
hemos visto en general cual es la funcion que ejerce tal o cual organismo
especializado.

El UNICEF como uno de estos organismos, fue creado con el fin de
trabajar sobre diversos temaé relativos a la infancia y actualmente la
problematica de la pornografia infantil se ha vuelto uno de esos tantos temas
que le preocupan y es por ello que congrega y une a las naciones para tratar
de entender por qué se da la problemaética, cémo surge y de que manera se
puede atacar, dado que cada dia mas y mas nifios alrededor de la faz de la
tierra se han visto involucrados en este delito que atenta contra su derecho a
una vida digna y feliz.

En el capitulo segundo veremos mas a detalle las funciones del
UNICEF y el papel que esta desempenando frente a la pornografia infantil a

nivel mundial.

¢ Medina, Manuel, Las Organizaciones Internacionales, Madrid, Alianza, 1976, p. 76.
"Le Roy, Bennett. A y K. Oliver, James, International Organizations. Principles and Issues, USA,
Printice Hall, 2002, p. 4.



1.2 La pornografia infantil, problematica global concerniente a la
comunidad internacional

Con el proceso de globalizacion, la comunidad internacional y la
sociedad en general han encontrado nuevas maneras de interactuar, al paso
que se va desarrollando este proceso, el mundo se va viendo en la
necesidad de irse adecuando y enfrentando a los nuevos escenarios que se
van dando a consecuencia de dicho proceso.

Se sabe que la globalizacion ha traido consecuencias en todos los
aspectos; tanto en los politicos, como en los econdémicos, sociales y
culturales. Hoy en dia es inevitable que lo que pasa en algin lugar del
mundo no haga eco en el resto, si entendemos que la globalizacion “es la
omnipresencia totalizadora y envolvente de intercambios y recursos que a
menudo hacen creer que el mundo es uno sélo.”

La globalizaciéon se puede concebir como un aumento de intercambio
e interdependencia internacional en muchos aspectos, es por ello que los
paises se ven en la necesidad de conjugar esfuerzos cuando se da una
situacion que ponga en peligro la estabilidad de la sociedad internacional.

La interaccion entre naciones y sociedades es mas activa y en gran

parte marcadas por la globalizacién. Como afirma el autor Octavio lanni:®

A pesar de sus diversidades y tensiones internas y externas, las sociedades
contemporaneas estan articuladas en una sociedad global, que incluye
relaciones, procesos, estructuras sociales, politicas, economicas y culturales,
aunque operan de manera desigual y contradictoria.

Octavio lanni hace una clara puntualizaciéon de como hoy en dia los
problemas sociales pueden ir trascendiendo de lo local a lo mundial; los
males que afectan en una parte del mundo, no tardan en afectar al resto del
mismo; por lo tanto hoy la comunidad y la sociedad internacional se ven en la
necesidad de colaborar y apoyarse mutuamente buscando hallar soluciones

que convengan a todos. “Los asuntos sociales, econdmicos, politicos y

8 Trejo, Delarbe, Radl, La nueva alfombra mdgica. Usos y mitos de Internet, la red de redes, Diana,
Meéxico, 1996, p. 19.
? Janni, Octavio, La sociedad global, Siglo XX1, México, 1998, p. 23.



culturales que siempre parecieron nacionales, internos, se vuelven después
internacionales, externos y relacionados con la armonia de las sociedad
global” "

En el caso de la pornografia infantil, ha sido un problema social que
existe desde hace varios anos; sin embargo, hasta hace una década, esta
practica se consideraba en muchos lados un tanto local; es decir, que la
produccion, distribucién y consumo de la misma se daba tan sélo en ciertos
paises. La distribucion y consumo de este tipo de material no era muy alto;
fue asi, hasta la llegada de una gran herramienta de difusién y esparcimiento
como lo es la Internet.

Las limitaciones de estas producciones comenzaron a desvanecerse
ampliandose y llegando inclusive a trascender fronteras gracias a la
posibilidad de omnipresencia que ofrece la Red.

En la era contemporanea las realidades y los problemas nacionales se
mezclan con las realidades y los problemas mundiales'!, es por ello que
actualmente -un problema como la ESCI en cualquiera de sus formas se
estan tratando de combatir en conjunto; a la lucha se van uniendo poco a
poco diversas fuerzas considerando que, “la globalizacién globaliza también
a grupos y clases sociales, movimientos sociales, partidos politicos, etc”"?, ya
que este tipo de flagelos preocupan no sélo a los gobiernos sino también a la
sociedad en general.

Es innegable y coincidimos con las afirmaciones de lanni al momento
de precisar que en la actualidad formamos parte de una sociedad global y
que con la formaciéon de la sociedad global también se profundiza y
generaliza la interdependencia de las naciones'®, que hay hechos sociales,
econdmicos, politicos y culturales que ocurren cerca y lejos, estos hechos se

manifiestan en diferentes lugares, de tal forma que dan la impresién de vagar

° Ibidem, p. 23.
" Ibidem, p. 63.
2 Ibidem, p. 31.
¥ Ibidem, p. 86.
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por distintas regiones, naciones y continentes ', pareciendo inevitable que
los males sociales se globalicen en algin momento poniendo en peligro la
estabilidad de las sociedades.

Cuando las naciones decidieron sentarse a discutir detenidamente la
cuestion de la pornografia infantil y otras formas de explotacion sexual
comercial, sabian que cada afio mas de un millén de nifios en todo el mundo
eran forzados a prostituirse; asi como ser traficados y vendidos con
propositos sexuales y usados en la produccion de pornografia infantil.'®

Al convertirse en un problema global, era necesario discutir el tema
para llegar a acuerdos comunes basandose en la cooperacién internacional,
tomando en cuenta que la globalizacién plantea nuevas exigencias a las
naciones, los Estados, la sociedad, etc.

Los procesos de globalizacidn conllevan una muitiplicidad y una
condensacién de interacciones transfronterizas que involucran a casi todas
las sociedades, los Estados, las organizaciones, los grupos de actores y los
individuos en un complejo sistema de interdependencias, aun cuando el
grado de este involucramiento puede variar.'®

La difusiobn a nivel mundial de la economia de mercado y de la
sociedad de consumo, que ha ampliado y profundizado las desigualdades
entre los seres humanos, parece también haber traido consigo el que los
nifos hubieran pasado a formar parte de las mercancias, de los bienes que
seria preciso consumir rapido a fin de poderios desechar, y que “en cierto
modo las premisas de estos modelos econdmicos hacen que se les
considere como objetos de consumo reemplazables”."”

Pareciera que los criterios de eficiencia y productividad que dominan
la esfera econdmica, habrian sido también llevados al terreno de la

' Ibidem, p. 65.

1% Ealy, Ortiz, Juan Francisco, “Urge detener la Explotacién Sexual Comercial Infantil: UNICEF?”,
en El Universal, México, D.F, 27/agosto/96, p 1 y 4, seccion internacional.

' Centro de Estudios para la Reforma del Estado, La globalizacion y el futuro de la politica.
Observaciones desde una perspectiva europea, México, Centro de Estudios para la Reforma del -
Estado, 1997, p. 11.

"7 Azaola, Elena, Infancia Robada: nifias y nifios victimas de explotacién sexual en México, México,
DIF/UNICEF/CIESAS, 2000, p. 150.
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sexualidad trayendo consigo, entre otras consecuencias, la incorporacion
cada vez mas precoz de un mayor himero de nifios al comercio sexual.'®

El problema de la ESCI en todas sus formas ademas de atentar
contra la paz publica y las buenas costumbres degrada la condicion humana
de los menores y pone en riesgo su salud y normal desarrollo psicosexual.

Para poder hacer valer los derechos de los nifios y procurar su sano
desarrollo, se deben unir esfuerzos entre Estados, gobiernos, organismos
internacionales, ONG’s, familias, instituciones educativas, etc.

La comunidad internacional deberia unirse para apoyar una ética
global basada en derechos y responsabilidades comunes, en la que los
gobiernos, como encarnacion del Estado, deben ser una de las fuentes de
proteccion de los derechos, pero no la Unica; esto significa que “todos los
ciudadanos, tanto individuales como miembros de diferentes grupos privados
y asociaciones, deberian aceptar la obligacion de reconocer y ayudar a
proteger los derechos de los demas”. "

Para poder atender las problematicas mundiales compartidas, son
necesarias las negociaciones entre las partes interesadas; dichas
negociaciones pueden definirse como una, “discusion entre dos
protagonistas o mas que tratan de resolver un problema por via de
acuerdos”. %

Pero cuando se necesita llegar a acuerdos comunes jcémo es que se
dan estas negociaciones?

En las relaciones entre Estados, la negociaciéon es incesante y multiforme,
transita en primer lugar y como es normal, por la relaciéon diplomatica, pero
también opera a los ministros, a los jefes de gobierno o a los jefes de Estado,
con motivo de sus multiples desplazamientos al extranjero o de su
participacion en innumerables conferencias -internacionales; las cuales se
desarrollan tanto en el marco y bajo los suspicios de las organizaciones
internacionales como fuera de ellas para responder a las necesidades que la
actividad nunca deja de presentar.”!

'8 Idem.

¥ oxford University, The comission on global governance, our global neighborhood, Oxford,
Oxford University Press, 1995, p. 41.

2 Merle, Marcel, Sociologia de las Relaciones Internacionales, Madrid, Alianza, 1995, p. 520.

2 Idem.

12



A veces estas conferencias desembocan inmediatamente en la
conclusion de un acuerdo; “pero lo mas habitual es que se limiten a un
intercambio de opiniones que da lugar a la publicacién de un comunicado,
cuya redaccién deja adivinar la parte de acuerdo y la parte de desacuerdo
que resulta de las entrevistas y cuya continuidad se remite a reuniones de
expertos”.?2

Llegar a acuerdos comunes no es nada facil, ya que para poder
establecer soluciones o planes de accion conjuntos, deben tomarse en
cuenta factores politicos, econémicos, sociales, culturales, legales, etc.

En el caso de la negociacion para tratar el tema de la pornografia
infantil, las naciones desde un principio se mostraron muy interesadas ya que
aparte de involucrar a un sector social muy vulnerable, se trataba de un tema
de violacién a los derechos humanos de los nifios, cosa considerada en la
comunidad internacional, como algo inconcebible e intolerable.

Pero antes de adentrarnos a la cuestion de los derechos humanos,

entendamos qué es la pornografia infantil.

1.3 La pornografia infantil como forma de Explotacion Sexual Comercial

Para entender qué es la pornografia infantil, es necesario hablar
primero de la Explotacion Sexual Comercial Infantif. La ESCI es un azote
clandestino, por lo que es dificil conseguir estadisticas precisas; debido a
que los explotadores trasladan con frecuencia a los nifios y a las nifias a
través de una red oculta, la mayor parte de los casos de explotacién sexual
de la infancia pasan desapercibidos a las autoridades gubernamentales. En
muchos paises, ni siquiera se reconoce esta cuestion como un problema; sin
embargo, se calcula que aproximadamente un millén de nifios (en su
mayoria nifias), caen todos los afios en la industria sexual por ser un negocio
multimillonario. Tal como indican las cifras siguientes podemos ver que se

trata de un problema mundial.

2 Ibidem, p-421.

13



Para fines de los estudios y acuerdos realizados a nivel internacional
referentes a la ESCI, se entiende por nifio a aquella “persona menor de 18
afios de edad”.?®

Nifios, nifias y mujeres objeto de explotacion sexual comercial (datos

aproximados)

Numero Pais

100,000 Filipinas

400,000 India

100,000 Taiwan

200,000 Tailandia

244,000-325,000 | Estados Unidos

100,000 Brasil

35,000 Africa occidental

175,000 Europa oriental y occidental

Fuente: datos obtenidos de la pagina www.unicef.org

Este problema ocurre desde hace muchisimo tiempo y en varios
paises en el mundo; la prostitucién, la pornografia, el turismo sexual y el
trafico de nifios con fines sexuales, conecta a las pequenas ciudades con
las grandes y a los paises desarrollados con los que estan en vias de
desarrollo.

Las formas, los antecedentes, y las situaciones de los nifios envueltos
en estas practicas son muy variables.?*

Se puede decir que la ESCles: ®

Un conjunto de practicas por medio de las cuales un individuo, grupo o
corporacion, consigue alguna gratificacion sexual, ganancia financiera o
cualquier otro beneficio, del abuso o explotacién de la sexualidad de una
persona, violando su derecho a la dignidad, la igualdad, autonomia y bienestar
fisico y mental; tal es el caso de la prostitucion, la pornografia, el trafico y
turismo sexual, entre otros.

La industria del sexo es una industria bastante organizada; existen
varias maneras de promocién del producto, que es como a fin de cuentas se

le ve al nifio y en general a cualquier persona victima de ESCI.

3 Azaola, Elena, op. cit, p.8.
24
" Idem.
5 Gutiérrez, Rafael, Et. al, La Explotacion Sexual Comercial Infantil: propuesta de intervencién
comunitaria a favor de la nifiez vulnerable, México, UNICEF, 2000, p. 272.
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Esta industria explotadora que ejerce el abuso de poder, se vale del
fraude, el secuestro, la esclavitud, el contrabando, el soborno y la
corrupcion.?®

El problema ha aumentado alrededor del mundo en los Ultimos afios,
en gran parte por los problemas econémicos, la migracion, los conflictos
armados y la separacion de las familias, la modernizacién tecnoldgica del
Internet, la expansién de la industria del sexo, etc.”’

Dentro de las formas de explotacién sexual comercial encontramos a
la pornografia infantil, la prostitucion, el trafico de nifios y en recientes fechas
se integré el turismo sexual, generalmente en estas practicas ilegales y
crueles, se forman circulos viciosos; es decir, una va de la mano con otra y
asi sucesivamente.

Por todo esto, se dice que?®:

* La pomografia infantil. es la representacion cinematografica, descripcion
impresa o imagen fotografica o audio y/o videograbada o digitalizada, de las o
los nifios realizando actos sexuales reales o simulados para la gratificacion
sexual de los usuarios, incluyendo la produccién, la distribucién y el uso de
dichos materiales.

* La prostitucion infantil: es el acto de comprometer u ofrecer los servicios de
una nifia o nifio para uso sexual de otros, por dinero u otros beneficios para la
o el nifio o cualquier otra persona.

* El trafico sexual infantil. se refiere al reclutamiento de nifias y nifios para
trasladarlos de un pais a otro y dentro de una misma nacién, para prostituirios
o explotarlos al llegar a su destino.

* El turismo sexual infantil. es la explotacion sexual comercial de nifias y nifios,
por parte de turistas extranjeros o nacionales. Incluyendo la promocion del
pais como punto accesible para el ejercicio impune de esta actividad por parte
de nacionales y extranjeros.

Dentro de los paises en los que se ha detectado contundentemente la
ESCI en sus diferentes formas y con diferentes fines encontramos: %

Asia: India, Nepal, Bangladesh, Tailandia, Taiwan, Japén, Filipinas,
Viet Nam, Cambodia y Sri Lanka.

2 Ibidem, p. 20.

7 Ibidem, p. 22.

28 Gutiérrez, Rafael, Et. al, op. cit, p. 33. :

* UNICEF, Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual, 27 a 31 de agosto de 1996 Estocolmo,
Suecia, Borrador para discusion 5 de febrero de 1996, p. 35.
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América: Canada, Estados Unidos; Pert, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Colombia, Republica Dominicana, México, Venezuela y Argentina.

Africa: Kenia, Senegal, Burkina Faso, Zimbabwe, Sudan,
Mozambique, Ghana, Mali y Costa de Marfil.

Medio Oriente: En esta region se niega la existencia del problema,
pero se sabe que Argelia es punto importante para el transito de los
traficantes.

Europa: Francia, Holanda, Espafa, Gran Bretafia, Rusia, Polonia,
Bélgica, Suiza, Rumania y Holanda.

Oceania: Australia y Nueva Zelanda.

Segun el investigador Rafael Gutiérrez, los nifios que se encuentran
en mayor riesgo de ESCI, “pueden ser nifios de la calle, estudiantes,
trabajadores infantiles, nifios infractores, extranjeros refugiados, migrantes
ilegales, hijos de familias en precariedad o nifios inmersos en conflictos
armados”.*

Existen otros factores que hacen a los nifios victimas de la ESCI como
los problemas familiares, el abuso o falta de valores morales, el consumo de
drogas o alcohol, el consumismo, la ignorancia, los flujos migratorios, el
crecimiento de zonas urbanas, etc.

La calidad de vida de estos nifios es verdaderamente indignante,
viven inmersos en un ambiente hostit e insano tanto fisica como
psicolégicamente soportando ya sea violencia intrafamiliar, pobreza, hambre,
explotacién laboral, movimientos migratorios obligados, esclavitud, etc.

Por todo lo anterior, estos nifios se ven limitados para desarrollarse
socialmente, estan aislados, se sienten solos, se les dificulta desarrollar
vinculos emocionales y el sufrimiento y el maltrato son constantes en su vida.

La explotacién deja severas secuelas sobre el cuerpo, la sexualidad y

sobre los lazos afectivos que se veran reflejados en el futuro del menor, tal

*® Gutiérrez, Rafael, Et. al, op. cit, p. 34.
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es el caso de la imposibilidad de relacionarse con su propio cuerpo, con los
otros, con sus afectos y con la confianza en los demas.*'

Debido al ambiente tan hostil que los rodea, se vuelven agresivos,
desconfiados, cometen delitos, no se protegen durante el acto sexual, se
drogan e inclusive pueden llegar a traficar sustancias prohibidas.

La cuestion de la salud es verdaderamente preocupante, ya que se
encuentran expuestos a un sin fin de enfermedades ya que las personas que
los controlan no ponen la mas minima atencion en su salud, en gran parte

por el riesgo a ser expuestos.

La pornografia infantil y la industria del sexo

La palabra pornografia, se refiere a, “una representacion de cosas
obscenas que hieren deliberadamente al pudor, el cual es una vergilenza o
malestar, que una persona experimenta al considerar cuestiones de
naturaleza sexual”.*?

La pornografia infantil entendiéndola como un texto o"una imagen (ya
sea en fotografia, film, video, programa de computadora, etc), intenta evocar
un sentimiento, fantasia o respuesta sexual en adultos.®®

La pornografia, por si misma, no es nada nuevo, puede ser rastreada
desde muy tempranas formas de arte en diferentes paises. Con la
introduccién de la pornografia hace algunos 150 afios atras, se hizo posible
la produccion y distribucion masiva de imagenes, incluyendo aquellas de
naturaleza pornografica.>

Hasta 1968, era muy raro ver nifios en materiales pornogréficos, esta

tendencia comenzoé con la aparicion de adultos de apariencia mas joven;

3! Azaola, Elena, Infancia Robada: nifias y nifios victimas de explotacion sexual en México, México,
DIF/UNICEF/CIESAS, 2000, p. 160.

32 Arcan, Bernard, El jaguar y el oso hormiguero, antropologia de la pornografia, Buenos Aires,
Nueva Vision, 1993, p. 26. .

33 Back, kristina y Goran, Svedin Carl, Children who don't speak out: about children being used in
child pornography, Suiza, Scandbook, 1996, p. 9.

* Ibidem, p. 11.
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gradualmente se fueron introduciendo nifios de hasta tres o cuatro afos en
adelante.

Para 1970, en Estados Unidos el mercado se ampliaba rapidamente;
en Suiza entre 1970 y 1980 pasaba lo mismo; en estos dos paises es donde
mas auge tuvo en un principio la pornografia infantil.>®

La pornografia infantil se puede distribuir de diferentes maneras como
son: las revistas, las fotografias, los dibujos animados, video grabaciones,
bandas sonoras, lineas telefonicas, television e Internet.

Las investigaciones que se han realizado a este respecto, han
encontrado que los principales factores que influyen para que un menor sea
explotado sexualmente son: la pobreza, que sean nifios de la calle, ya que
en su casa sufrian de violencia y maltrato y ya en la calle se sometian a
actividades sexuales ilicitas por sobrevivencia, otros nifios habian sufrido
previamente abuso sexual por parte de algin miembro de la familia y otros
tantos mostraron problemas de identidad sexual por lo que eran rechazados
y esto los orilaba a buscar circulos donde sus diferencias fueran
aceptadas.®®

Los nifios vejados y expuestos a la pornografia sufren de dafos casi
irreversibles sobretodo psicolégicamente hablando. Después de haber
sufrido el abuso, presentan reacciones como ‘“letargo, agresion, auto-
repulsién, intentos de suicidio, confusion, auto-abuso, depresion, psicosis y
alucinaciones, miedo, ansiedad, humillacion, culpa y vergi]enza””.

Las secuelas que deja la explotacién sexual y la exposicion de la
misma, produce severos dafios en los nifios; el gran peligro que se corre
ademas de los dafios antes mencionados, es que muy probablemente esos
ninos si no son rescatados y rehabilitados, muy probablemente se puedan

llegar a convertir en peddéfilos o explotadores de otros nifios.

3s
Idem.
% Azaola, Elena, Infancia Robada: nifias y nifios victimas de explotacion sexual en Meéxico,
México, DIF/UNICEF/CIESAS, 2000, p. 156.
3 Ibidem, p. 159.
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Para que la ESCI se lleve a cabo, es necesaria la participacion de los
explotadores; estos son los peddfilos (clientes) y los proxenetas
(vendedores).

Los peddfilos (clientes), quienes contribuyen de manera excepcional a
que este problema exista, son personas que prefieren tener relaciones
sexuales con nifios y nifias prepuberes, se trata de personas heterosexuales,
bisexuales y homosexuales que para obtener satisfaccion sexual emplean a
nifios y nifias como objetos a cambio de dinero u otra especie. Estas
personas son coleccionistas de fotos, videos y otros recordatorios de los
nifios con los que tienen contacto generalmente.38

Se ha observado que la mayoria de los pedéfilos son hombres y son:
trabajadores, militares, marinos, camioneros, hombres de negocios, turistas
nacionales e internacionales, trabajadores sociales y personas que contratan
empleados domésticos.>

Pero estas personas no tendrian tanto acceso al contacto con estos
nifios, ya que casi siempre, los nifios son explotados por proxenetas que son
los individuos que promocionan y /o se benefician de la explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes; es decir, quienes manejan las ganancias.

Estas personas pueden ser: “traficantes de personas, amistades,
familiares, padrotes, representantes, duefios de burdeles y los pornografos
entre otros”.*° ,

Estos abusadores emplean todo tipo de artimafas y métodos
persuasivos para atraer nifios, aprovechandose de las circunstancias en su
mayoria desfavorables; ofrecen buenos trabajos, engafian aparentando
sentimientos de amor y proteccién, raptan y trafican con los menores, incitan

e inician en el consumo de drogas con el fin de romper la voluntad de sus

8 Gutiérrez, Rafael,Et al; La Explotacion Sexual Comercial infantil: propuesta de intervencion
comunitaria a favor de la nifiez vulnerable México, UNICEF, 2000, p. 104.

* Idem.

 Ibidem, p. 106.

19



victimas, compran a los nifios como mercancia, y recurren el chantaje, la
amenaza y la violencia.*'

Los nifios victimas de explotacién sexual, se mueven dentro de
circulos viciosos de perversion donde sus valores personales se anulan; se
les ensefia un mundo corrompido e insano donde su valia se reduce a cero.

Se ha comprobado la existencia de un efecto modelador en los nifios
afectados, que en muchos casos “aprenden a relacionar la actividad sexual
con la violencia y el uso de la fuerza y que los lleva a identificarse y a
establecer vinculos de dependencia emocional con sus explotadores”.*

La industria sexual global mercantiliza a los menores a través de la
prostitucion, la pornografia, el trafico y el turismo sexual; interconectandose
entre si dichas practicas; ofertan el cuerpo infantii como mercancia que se
puede comprar, consumir y desechar.

Mientras los nifios son prostituidos, es comun que sean presionados a
posar frente a camaras de pornégrafos para satisfacer {a demanda de los
turistas sexuales.*

Cuando se estimula, forza o engaria a los nifios a posar en fotografias,
o participar en videos pornograficos, hay un menosprecio de la dignidad y la
autoestima, ya que se les da a entender que su cuerpo esta a la venta y
carece de valor.*

Comuanmente la pornografia implica coercién y violencia; los nifios son
filmados sin su consentimiento y casi siempre bajo el estimulo de algun
estupefaciente.

“La pornografia es el arma de las relaciones publicas de la industria
del sexo”; donde se ensefia a hombres y jévenes a ver y tratar a mujeres,

jovenes y niflos como mercancias sexuales con un precio.

a1
Idem.
2 UNICEF, nota informativa “pornografia infantil”, p. 1.
* Gutiérrez, Rafael. Et. al; La Explotacion Sexual Comercial Infantil: propuesta de intervencién
comunitaria a favor de la nifiez vulnerable, México, UNICEF, 2000, p. 95.
4 o
Ibidem, p. 99.
“ Idem.
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Las iméagenes de nifios realizando actos sexuales o posando en
posturas obscenas son usadas para atraer e incrementar la demanda de
estos servicios; los avances tecnologicos han permitido que la pornografia
infantil sea mas facil de producir y distribuir pero mas dificil de controlar.*® La
disponibilidad de camaras de video y equipos de edicién y reproduccion
hacen posible que el video doméstico sea mas facil y barato.

Todo este acceso a la tecnologia, sin duda ha permitido el incremento
tan vertiginoso que ha presentado la industria del sexo; pero cabe destacar
que la labor y el esfuerzo que se ha realizado a nivel mundial para combatir
este flagelo ha sido notable en los Gltimos anos.

“La pornografia es un negocio donde impera una competencia feroz
por los billones de dolares que genera anualmente en el mundo”.*’ Las
personas que participan en ella estan dispuestas a cualquier esfuerzo o
accion (casi siempre ilegales), con el fin de asegurarse un buen lugar en el
mercado aprovechando los enfermos deseos de los consumidores, que en
este caso son los pedofilos.

En un articulo publicado por la revista Forbes en linea, se estima que
el negocio de la pornografia factura entre 10 a 14 BILLONES de délares al
afio, siendo como industria, mayor a cualquier liga deportiva (futbol, beisbol),
e incluso mayor que Hollywood, se estima que cada dia son inaugurados
266 nuevos sitios de pornografia en Internet.*®

La utilizacion de menores en la produccién de pornografia es
intolerable, pero es prueba clara de que las fuerzas del mercado, la
accesibilidad a diferentes medios de difusién, la falta de marcos legales
fuertes al respecto, entre otras cosas, son factores que favorecen
ampliamente la explotacion sexual infantil.

Los paises de todo el mundo, concientes de la gravedad de la

expansion de la pornografia infantil alrededor del mundo, han conjuntado

46
Idem.
www.elamoresmasfuerte.com / preguntas mas frecuentes/ ;es peligrosa la pornografia en
internet?/, julio 2003.
® Idem.
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esfuerzos para hacerle frente al problema; sobre todo en materia de
legislacion aceptando ampliamente que el tema es alarmante y que es una

clara e indignante violacién a los derechos fundamentales de la infancia.

1.4 La pornografia infantil, cuestion de derechos humanos

La comunidad internacional conciente de las necesidades de los
hombres y al ver la manera en que se desarrollaban las relaciones
internacionales, poco a poco fueron llegando a acuerdos internacionales
sobre diversos asuntos entre los que se destacan los enfocados a la
proteccion de la integridad y dignidad de los individuos, “se fortalece de esta
manera la- concepcién de la persona universal, titular de derechos
fundamentales comunes a toda la humanidad, mejor conocidos como
derechos humanos”*®

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el
hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste deber
respetar y garantizar; o bien esta llamado a organizar su accién a fin de
satisfacer su plena realizacion.

En el ambito internacional, el desarrollo de los derechos humanos ha
conocido nuevos horizontes. Ademas de los mecanismos orientados a
establecer sistemas generales de proteccion, han aparecido otros destinados
a proteger ciertas categorias de personas —mujeres, nifios, trabajadores,
refugiados, discapacitados, etc.- o ciertas ofensas singularmente graves
contra los derechos humanos, como el genocidio, la discriminacion racial, el
apartheid, la tortura o la trata de personas.®

Durante las dltimas décadas se han adoptado, entre tratados y
declaraciones, cerca de un centenar de instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos. En el caso de las convenciones se han
reconocido derechos, se han pactado obligaciones y se han establecido

medios de proteccidon que, en su conjunto, han transformado en mas de un

* Ppilotti, Francisco, Globalizacion y Convencion sobre los Derechos del Nitio: el contexto del texto,
Soantiago de Chile, Naciones Unidas/ CEPAL/ ECLAC, Division de desarrollo social, 2001, p. 41.
5

Idem.
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aspecto al derecho internacional y le han dado nuevas dimensiones como
disciplina juridica.

Todo ello ha sido el fruto de una intensa y sostenida actividad
negociadora cumplida en el seno de las distintas organizaciones
internacionales, la cual, se ha mantenido en todo momento bajo el estimulo
de nuevas iniciativas que buscan perfeccionar o desarrollar la proteccién
internacional en alguno de sus aspectos.

El régimen internacional de los derechos humanos se posiciona como
una de las piedras angulares de la democracia cosmopolita dado el marcado
caracter universalista que asume su promocién a partir de 1945.

Dado el hecho de que los nifios también son sujetos de derecho y a
manera de procurar una mayor proteccion, se crearon los derechos del nifio,
que se puede entender como:*!

Conjunto inseparable de normas comunes de caracter universal aplicables a
todo ser humano menor de 18 afios de edad, sin distincion alguna
independientemente de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidén politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicidbn econémica, los
impedimentos fisicos o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres,
familiares, tutores, representantes legales de que forman parte los derechos
humanos y que los Estados deben respetar y proteger contra toda forma de
" discriminacion y asegurar su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion.

Para darle una mayor formalidad y validez a la necesidad de
proteccion a la infancia, se cred en 1989 la Convencion de los Derechos del
Nifio, la cual entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990.

Sin duda alguna, la convencion representa el hito mas importante del
proceso de globalizacion del ideal occidental referido a la posicién del nifio
en la sociedad contemporanea”. >

Mas tarde, la ONU con su Comisién de Derechos Humanos, nombré

un Relator Especial sobre la prevencién de la venta de nifios, la prostitucion

! Hernandez Vela, Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, México, Porria,
1999, p. 211.

32 pilotti, Francisco, Globalizacion y Convencidn sobre los Derechos del Nifio: el contexto del texto,
Santiago de Chile, Naciones Unidas/ CEPAL/ ECLAC, Division de desarrollo social, 2001, p. 13.

23



infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y en 1992 se aprobd un
programa de accion para los tres problemas.

El Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), de 1999 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil,
establece medidas contra la venta y la trata de nifios, la prostitucién infantil y
la pornografia; poco después de la aprobacion de este tratado se aprobd un
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

En dltimas fechas, se ha complementado la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Trasnacional Organizada con un
Protocolo para prevenir reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios. "

A la pornografia infantil como parte de la ESCI, se le considera una
violacién a los derechos humanos por que entre otras cosas es promotora de
la violencia a distintos niveles pero meramente, en cuestion de derechos, se
da una negacion o el desconocimiento del nifio sobre sus derechos
fundamentales; para empezar: >

Se le niega al nifio muchas veces el derecho a vivir con su familia o en su

caso al cuidado y proteccion; a recibir educacién; a su libertad; a la igualdad; a

la cultura y el esparcimiento y a preservar su salud; asi mismo, se viola el

derecho a decidir sobre su cuerpo, a preservar su intimidad, a ser mirado con

respeto, a decidir sobre su sexualidad y a sus afectos y a aprovechar las
oportunidades formativas que se le brinden para construirse un futuro digno.

La Convencién de los Derechos del Nifio, combina en un solo cuerpo

legal los derechos civiles y politicos con derechos econdmicos, sociales y

culturales, necesarios para asegurar la proteccion del nifio y su participacién

en la sociedad como sujeto de derecho, pero para lograr esto es necesario

asignar responsabilidades a la familia, la sociedad civil y a los Estados; es

asi, que los Estados que ratifiquen la Convencion, deben respetar los

compromisos asentados en la misma. La ratificacion de la Convencion es un

53 Azaola, Elena, Infancia Robada: nifias y nifios victimas de explotacion sexual en México, México,
DIF/UNICEF/CIESAS, 2000, p. 160.
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fenébmeno digno de ser reconocido por la “evoluciéon histérica de los
instrumentos internacionales de derechos humanos que ésta implica”. >

La convencidon propugna una nueva perspectiva y un cambio
cualitativo fundamental en la percepcion juridica y social de la infancia ya
gue antes no se le habia dado la atencion necesaria para hacer valer los
derechos de los nifios.

Liegar a un consenso para la aplicacion de la Convencién no fue tarea
facil, sobretodo por el hecho de tener que considerar “elementos culturales,
politicos e institucionales para que sus postulados lograran penetrar en
diversos ambitos de la sociedad”.*®

Debido a la universalidad de los derechos humanos, se han elaborado
diversos mecanismos institucionales de caracter internacional, disefiados
para velar por el cumplimiento de las obligaciones que los Estados asumen,
a las disposiciones sefialadas en los diferentes instrumentos internacionales
que existen para regular los derechos humanos.

Los avances hacia la creacion de una cultura universal de respeto por
la libertad, la paz y los derechos humanos, van adquiriendo forma concreta
en diversos instrumentos internacionales, empezando por la Declaracion de
los Derechos Humanos de 1948, a la que se le han sumado mas de ochenta
instrumentos vinculantes adoptados durante los dltimos cincuenta afios por
las Naciones Unidas, sus agencias especializadas y otras organizaciones
internacionales.*® '

Queda claro que el abuso y la explotacion sexual de los nifios no
tienen fronteras geograficas, culturales o sociales; constituyéndose como una
notable violacion a los derechos de los menores y cuya humillacién tiene
efectos perdurables en la vida de los nifios.

Por eso es tan importante el trabajo que realicen por medio de la

cooperacion los- gobiernos, las instituciones competentes, ONG’s, familia,

**Pilotti, Francisco, op. cit, 38.
» Idem.
% Ibidem, p. 41.
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etc; con el fin de sacar de la clandestinidad a todos aquellos que violenten o

que atenten contra los derechos humanos de los nifios en todo el mundo.

1.5 Los medios de comunicaciéon como herramientas de difusién

Conforme se han ido dando los avances tecnolégicos, los medios de
comunicacion se han ido mejorando y perfeccionando cada vez mas. La
accesibilidad a los mismos se ha ido incrementando con los afios y el papel
que han jugado en la vida de las personas se ha vuelto tema de muchos
foros de discusion, tratando de entender la relacién medios- individuo.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones son sin duda
muy utiles, pero si son mal utilizadas pueden ser muy peligrosas; tan
peligrosas que pueden hacer tambalearse a algunas estructuras sociales;®’
en este caso, han hecho poner cartas sobre el asunto a la comunidad
internacional.

En el caso de los medios de comunicacién y la problematica de la
pornografia infantil asi como las demas formas de ESCI, los estudios que se
han realizado para entender los lados negativos y positivos, muestran como
los medios pueden ser de gran ayuda a favor de la infancia, pero también
pueden provocar todo lo contrario.

Concientes de la trascendencia de los medios, cuando se creé la
Convencion de los Derechos de los Nifios, en su articulo 17, se reconoci6 la
importante funcion que desempefian los medios de comunicacion, ya que los
problemas de nuestros nifios y nifias no son noticia de primera plana, sino
hasta cuando los nifios y nifias son el problema.

A los nifios no se les da mucho espacio, “sus voces son raramente
escuchadas y los adultos en los medios raramente hablan sobre los niﬁos”ss,
este es un punto mas por el cual los menores se convierten en un grupo

vulnerable y son propensos a la explotacion por parte de los adultos.

%7 Trejo, Delarbe, Rail, La nueva alfombra mdgica. usos y mitos de Internet, la red de redes,
Meéxico, Diana, 1996, p. 17.

58 Butch, Catharina y Von Feilitzen, Cecilia, Outlooks on children and media, Suiza, UNESCO,
2001, UNESCO, children and media violence, year book, p. 43.
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La Recomendacion 1286 del Consejo de Europa sobre una Estrategia
para los Nifios y Nifias, introduce un llamado al cambio sobre la forma en que
los nifios y nifias son vistos en la sociedad.

Esta indica: “Los medios de comunicacién deben promover los
derechos de los nifios y nifias en un desarrollo saludable y balanceado, y
todos los profesionales que entran en contacto con los nifios y nifias deberan
tener un trato especial sobre sus derechos”.*® Sin embargo, esto no se ha
logrado del todo, creemos que a pesar de que los profesionales que tratan
con la nifiez hacen su mejor esfuerzo por defender vy trabajar por los
derechos de los menores, muchas veces se topan con trabas que afectan su
labor. Por su parte los medios de comunicaciéon tales como la television, la
prensa y la radio, colaboran con la proteccién de la identidad de menores
victimas de ESCI procurando evitar notas sensacionalistas o amarillistas,
pero sin dejar de presentar como se desarrollan este tipo de problematicas.

Los periddicos y los periodistas deben de estar al servicio de la
verdad, la justicia social y los derechos humanos y de los ideales de
ponderar a la sociedad y promover la paz entre las personas.

Los medios de comunicacién juegan un papel muy importante en el
ambito de la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes, en un
sentido positivo como negativo. El lado negativo nos muestra que los medios
de comunicacién han contribuido a la liberalizaciéon de imagenes
sexualmente explicitas, y al cambio de valores morales.

La tecnologia avanzada, que incluye la Internet y el fracaso de las
infraestructuras comunitarias de apoyo suponen que tales imagenes son
recibidas a menudo en un marco vulnerable, o incluso en toda una sociedad
para la cual no estaban especificamente destinadas.%

Por otro lado, muchos bien intencionados reporteros que investigan la
explotacién sexual de los nifios, nifias y adolescentes suministran

informaciéon que ayuda a los propios explotadores: nombre de las calles,

* www.casaalianza.org/explotacion sexual comercial /Salvadé Ana, El papel de los medios de

comunicacion y la explotacion, agosto de 2003.
8 Idem.
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barrios, imagenes facilmente identificables de playas y otros datos
significativos, por ejemplo.

Pero el papel de los medios de comunicacion puede ser también
enormemente positivo. Los periodistas tienen acceso a informaciones que a
otras personas les resulta muy dificil de obtener. De este modo, han
trabajado junto con organizaciones no gubernamentales y con la policia para
localizar y descubrir a los explotadores y los lugares de explotacion, y han
informado sobre las detenciones y condenas, contribuyendo asi a divulgar la
aplicacion de la ley.®'

Los medios de comunicacion pueden contribuir también de modo
destacado a abogar por ia proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
subrayando los valores morales positivos y los derechos humanos, pueden
apoyar los valores positivos de la familia e informar a los progenitores cuando

* sus hijos estan en riesgo.

Por otro lado, es muy importante recordar que los comunicadores
tienen la obligacion de garantizar la confidencialidad de las fuentes de donde
obtienen las informaciones, ademas de cooperar con las autoridades
dandoles la informacion recopilada en sus investigaciones, para poder llevar
a cabo las detenciones correspondientes cuando exista la explotacion.

Aungue se ha estipulado también, que los periodistas no deben dar
nombres, ni publicar fotografias de las victimas y que la noticia de un caso de
explotacion o violacion de los derechos del menor, debe ser emitida
protegiendo siempre el interés superior del nifio o nifia y debe ser enfocada
desde la doctrina de proteccion integral de los derechos humanos.®

Los medios de comunicacion mas importantes son: la prensa, el
radio, la television, el cine y en los Ultimos afos la Internet; también estan el
video, los videojuegos, y la televisidon por cable.

Los medios son instrumentos a través de los cuales determinada

informacién llega a numerosos grupos de sujetos; por ello es importante que

8 Idem.
82 Idem.
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la manera en que se difunda la informacién relativa a la nifiez, sea cuidada y
tratada con seriedad y respeto.

La labor de los medios de comunicaciéon, como herramientas de
difusiéon de informacién (de cualquier tipo), ha contribuido a “sensibilizar al
publico en casos de infracciones dando a conocer, por ejemplo, casos de
abuso y explotacion”.®

En el caso de la pornografia infantil, los investigadores se han
mostrado preocupados ya que se cree que “la frecuencia con la que se
representa el gusto sexual por la gente joven en la television, las peliculas,
los libros, las tiras comicas; etc, fomenta la aceptacion de ese gusto,
haciéndolo ver como natural’®, no se puede decir que en general, pero si
probablemente entre esos tantos grupos de pedéfilos organizados via
Iinternet; los cuales se ha comprobado, comienzan como comunidades de
chateo.®® '

Los nifios y los adultos pueden ser facilmente influenciados por lo que
ven en los medios de comunicacién en caso de carecer de otras fuentes de
ideas y de informacion; por ello es tan importante la manera en como se trata
lo concerniente a los casos de explotaciéon infantil en cualquiera de sus
formas.

Para muchos nifios, la televisién y el cine ( por ejemplo), pueden ser
modelos de formacién que se refleja en su vida cotidiana; es por ello que
también se cree que los medios fungen como educadores de cierto modo.%®

Conocedores de todo esto, los paises convocados por el UNICEF y
reunidos en el Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial Infantil, también trabajaron en acuerdos donde se estipularon las

recomendaciones para la labor que deben desempefiar los medios de

8 Annan, Kofi, Nosotros los nifios y las nifias. Cumplir las promesas de la Cumbre Mundial en
Jfavor de la infancia, Nueva York, UNICEF, 2001, p. 84.

% Gutiérrez, Rafael, Et al; La Explotacion Sexual Comercial infantil: propuesta de intervencion
comunitaria a favor de la niitez vulnerable, México, UNICEF, 2000, p. 119.

% www.interpol.int /crimes against children, octubre de 2003.
www.unesco.org/webworld/child_screen/conf indexhtml, noviembre de 2003.
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comunicacion, buscando velar y hacer respetar los derechos de los nifios;
dentro de estos acuerdos encontramos: ®

= Publicitar ampliamente mecanismos para reportar crimenes contra
los nifios.

=  Publicitar ampliamente los mecanismos de respuesta existentes,
organizaciones y agencias para proveer asistencia a los nifios
victimas, tales como lineas telefénicas, puntos focales en los
departamentos de gobierno relevantes y en instituciones
educativas; asi como en las comunidades locales.

= Sensibilizar al personal mediatico y educativo sobre los peligros de
revictimizacion de los nifios victimas y proveer salvaguardas para
evitar tales peligros.

» Disefiar e implementar programas de entrenamiento para todos los
sectores de la poblacion que traten con nifios, tales como maestros,
padres de familia, trabajadores sociales, oficiales y todo aquél
interesado en los nifios, tomando en cuenta:

1. Latemprana deteccién de sefiales de abuso fisico o sexual.

2. Crear técnicas de interrogacién para tratar con nifios
victimas de abuso.

3. Sensibilizacién para evitar la revictimizacion.

= Asegurar el reporte informado y sensible de casos de abuso sexual
infantil; en particular protegiendo la identidad, dignidad e integridad
de la victima.

= Sensibiliza al publico de las necesidades de un nifio victima de
abuso sexual y explotacion para evitar la exclusion, la posterior
revictimizacion, o el castigo injusto.

» Romper el silencio, alentando al publico a informar a las
autoridades competentes cualquier actividad sospechosa que
ponga en peligro a los nifios, asi como cooperar para en la
deteccion y aprehension de los abusadores sexuales infantiles.

» Reforzar y fomentar conceptos de responsabilidad comunitaria para
proteger y asistir a los nifios y sus familiares.

= Movilizar al sector privado, incluyendo la industria de la
computacion, en la lucha contra la explotaciéon sexual comercial de
nifios, poniendo a la disposicion de los usuarios lineas telefénicas
para reportar materiales dafinos en la Internet en un esfuerzo por
promover controles auto-reguladores.

Dentro de las medidas que se han adoptado para proteger a los
nifios de contenidos dafinos en los medios; tales como la violencia, sexo,
pornografia u obscenidad, incitacion al odio, discriminacion y lenguaje vulgar,
estan: “la clasificacion de edades y limites de edad, clasificacion de

contenidos, los tiempos horarios, recomendaciones orales y escritas al

7 UNICEF, Protection of children from sexual exploitation, Nueva York, UNICEF, 1999, Serie de
politicas de evaluacién y planeacion, p. 66.
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consumidor, advertencias acusticas o visuales y etiquetado, en el caso de
los video cassettes y juegos electronicos”.®®

El UNICEF, por ejemplo, ha tratado de concientizar a quienes son
responsables de los medios (de cualquier tipo), de la gran responsabilidad
gue tienen ante problemas como lo es la ESCI, asi como del doble papel que
pueden desempefiar en dado caso.

Especificamente ante este problema , tanto el UNICEF, como la
Organizacién de las Naciones Unidas Para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), los gobiernos del mundo, las grandes televisoras, los
proveedores de software, etc, han tratado de cooperar ampliamente y dia a
dia para ir tratado de entender como es que se da la explotacion y su
relacién con las nuevas tecnologias y los medios de comunicacién, y mas
aln en los Ultimos afios donde se ha visto que un medio tan poderoso como
lo es la Internet, pareciera ser que ha ido jugando un papel muy importante

en el incremento de la difusiéon de pornografia infantil

1.5.1 La Internet como principal medio de distribucion de pornografia
infantil

En la problematica de la pornografia infantil, el papel de la Internet ha
llamado la atencion de toda aquella persona, institucion, organizacion, etc,
gue se interesa al respecto, tratando de entender si este medio electrénico
masivo ha tenido algo que ver en el incremento del contenido pornografico
infantil en la red en los Uitimos anos.

La red ha brindado grandes posibilidades en todos los ambitos dado a
que se le considera como la mayor red de comunicacion en todo el mundo,
con millones de usuarios.®®

La Internet nacié a mediados de los afios 70, como respuesta a los
intereses del Departamento de Defensa de Estados Unidos para

interconectar varias redes por medio de satélites y radios. Estas

8 Butch, Catharina y Von Feilitzen, Cecilia, Qutlooks on children and media, Suiza, UNESCO,
2001, UNESCO, children and media violence, year book, p. 123.
® www.tecnoguia.com /glosario, septiembre de 2003.
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interconecciones se realizaban con las principales universidades
estadounidenses con fines de intercambié de informacion e investigacion.”

El problema de la distribucion de pornografia infantil en el Internet se
ha convertido, en algo global debido a las facilidades y opciones que ofrece
la Internet.

Las posibilidades que ofrece la Internet son infinitas al interconectar a
100 millones de personas alrededor del mundo; es asi como la Internet se
convirtio en el factor mas significativo de intercambio de pornografia infantil.”*

La red no solo es un medio de comunicacién mas, un simple progreso
tecnoldgico; sino una innovacién que cambia la misma manera como
experimentamos nuestra realidad en un mundo donde las fronteras y
territorialidades se diluyen cada vez mas’?; es por eso que los contenidos
pornograficos en la Internet circula desde y hasta cualquier parte del globo a
velocidades impresionantes, pudiéndose acceder en cualquier momento y en
cualquier lugar tan sélo con contar con una PC y una linea telefonica a la
mano.

En un principio, la pornografia infantil no tenia fines comerciales y el
intercambio de la misma no era tan facil. Con la llegada de la Internet, se
fueron creando redes de pedodfilos que sacaba provecho de las facilidades
que ofrece la red.

La existencia de redes abiertas ha facilitado el uso de las mismas a
grupos de delincuentes, bandas terroristas, mafias organizadas, etc. Por
ejemplo, la policia britanica descubrié una red pornografica infantil liamada
Wonderland Club, con 180 miembros, distribuidos en 49 paises y esta banda

poseia 750 mil imagenes y mas de 1,800 videos en formato digital.”®

™ Trejo, Delarbe, Rail, La nueva alfombra mdgica. usos y mitos de Internet, la red de redes,
México, Diana, 1996, p. 45.

www.unesco.org/documentos y publicaciones/ Sexual Abuse of Children on Internet: a new
challenge for INTERPOL, diciembre de 2003.

n Huber, Ludwing, Consumo, cultura e identidad en el mundo globalizado. estudios de caso en los
Andes, Peru, Instituto de estudios peruanos, 2002, p. 57.

7 Senado de la Republica LVIII Legislatura, Auditorio Sebastian Lerdo de Tejada, Foro en contra
de la Explotacion Sexual Comercial Infantil, México, edit. Secretaria General de Servicios
Parlamentarios y Secretar{a General de Servicios Administrativos, p. 123.
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Asi como ésta, se han ido desmantelando muchas otras redes de
peddfilos en varias partes del mundo.

Los investigadores comenzaron a interesarse en cdbmo era que
Internet contribuia al aumento de la distribucién de pornografia, fue asi que
en 1995, un estudio de la Universidad de Pittsburg (Estados Unidos), destaco
las enormes cantidades de pornografia infantii disponible en la red. La
Universidad estimé que era posible descargar alrededor de un milléon de
fotografias y video clips sexualmente explicitos, involucrando a nifios desde
sitios especializados de la Internet. Algunos de estos sitios eran visitados
varios cientos de veces al dia por personas interesadas en el intercambio y
distribucion de pornografia infantil.”*

La Internet crea nuevas clases de consumidores, a la vez que esta
permitiendo el desarrollo de circulos de abusadores de menores muy bien
organizados y bien preparados en cuanto a tecnologia que también producen
y distribuyen.

En la Conferencia Internacional de Lucha contra la Pornografia Infantil,
llevada a cabo en Viena, Suiza, se admitid la disponibilidad cada vez mayor
de la pornografia en Internet, por lo que se hacia necesaria la penalizacion
de la produccion, distribuciéon, explotacién, exportacion, transmision vy
propaganda de pornografia infantil y donde se enfatizé la colaboracion mas
estrecha entre gobiernos y fabricantes de software.”®

Es necesario poner mucha atencién en las consecuencias futuras que
podria traer la gama de posibilidades que ofrece la Internet. El uso futuro de
la Internet sera determinado por la proxima generacion que ha nacido dentro
de la “sociedad digital” y que estan comenzando a pensar, trabajar, jugar y
aprender de manera muy diferente a la de sus padres. En este periodo de

transicion, el uso y desarrollo de tecnologias digitales debe tomar en cuenta

7 www.unesco.org/documentos y publicaciones/ Sexual Abuse of Children on Internet: a new

challenge for INTERPOL, diciembre de 2003.
™ Senado de la Republica LVIII Legislatura, Op. Cit, p. 127.
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los valores sociales, culturales’®, mas aun sabiendo el beneficio o el peligro

que puede significar el acceso a la “red de redes”.

1.5.2 Medidas para combatir la pornografia infantil via internet

Dentro de las acciones para luchar contra la pornografia infantil en
Internet, se ha llegado a acuerdos con empresas privadas dedicadas a la
informatica y el suministro de programas para ayudar a los proveedores de
servicios y los padres de familia para controlar el acceso a los materiales de
indole sexual.”’

Crear un ambiente seguro en Internet no es cosa facil, ya que no se
debe de perder de vista el preservar las libertades fundamentales, tales
como la libertad de expresion, la libertad a la informacion y el derecho a la
privacidad, al mismo tiempo que se asegure el derecho, la proteccion al dafio
y evitar el acceso al material ilegal.”

La lucha contra los contenidos ilegales en Internet, necesita de la
cooperacién de la industria de la computacion, observando la restriccion de
circulacién, asi como de un sistema completamente funcional de auto-
regulacién dirigido a un alto nivel de proteccion, el cual debe de ir de la mano
junto con un efectivo fortalecimiento de las leyes.

Los gobiernos se ven impotentes para combatir éste fenébmeno solos,
la inexistencia de fronteras en la red y la flexibilidad de funcionamiento de
éste se lo impiden. La diferencia de legislaciones entre paises, la resistencia
a implantar censura que acabe con la libertad fundamental del usuario, hace
dificil establecer cualquier tipo de control. ,

En esta labor, son necesarios los acuerdos internacionales y una

cooperacion netamente efectiva entre paises79, buscando una armonizacién

7 www.unesco.org /webworld/ child_screen/ conf_indexhtlm, “sexual abuse of children on Internet:
a challenge for Interpol”, noviembre de 2003.

T UNICEF, nota informativa “pornografia infantil”, p. 4.

78 WWW.UNESCO.0rg, op. cit.

™ Cebrian, Juan Luis, La red, como cambiardn nuestras vidas los nuevos medios de comunicacion,
segunda edicion, Espaiia, Taurus, 1998, p. 102.
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de leyes a nivel internacional que siga buscando prdteger inclusive de la
Internet a seres tan vulnerables como lo son los menores de edad.

Pero se ha observado que antes de dictar leyes, los gobiernos
prefieren dirigirse a las empresas de soffware, para negociar el flujo de
informacion a través de sus servicios y para colaborar en la limitacién de
ciertos contenidos.®®, ya que resulta mas complejo el convencer a un
gobierno en si sobre las leyes respectivas a la informacioén que se circula en
la red.

En las reuniones internacionales se ha discutido que es preciso
establecer codigos de comportamiento y consensuar minimas reglas
internacionales que permitan garantizar el flujo libre de informacion en
Internet, pero también la persecucion de quienes abusan del ejercicio de su
libertad en perjuicio de los demas.

Uno de los problemas que se han visto y que obstaculizan las
negociaciones para llegar a un acuerdo comun respecto a legislacion en
Internet, es el hecho de que la pornografia, es algo cuya acepcién varia
notoriamente de una latitud a otra, por lo que no seria facil definir los limites
de permisividad.

Sin embargo, a pesar de las diferentes concepciones de los que es
legal o ilegal, la humanidad generalmente reconoce la necesidad de defender
ciertos valores universales, incluyendo la proteccidn de los nifios y la
dignidad humana.

La Policia Internacional (INTERPOL) por ejemplo, ha propuesto al
respecto una serie de medidas tales como:®’

1. Trabajar con base a los marcos juridicos de cada Estado y
esforzarse por alcanzar un cierto gradd de armonizacion legal, primero a

nivel regional y después a nivel internacional.

% Idem.

81

www.unesco.org /webworld/ child_screen/ conf_indexhtlm, “sexual abuse of children on Internet:

a challenge for Interpol”, noviembre de 2003.
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2. Facilitar y fortalecer la cooperacion policial internacional, con
el fin de incrementar la efectividad de lucha contra el crimen internacional,
asi como contra el uso ilegal de las tecnologias.

3. Se debe dar un entrenamiento adecuado a los oficiales con el
fin de resaitar sus habilidades especiales al mismo tiempo de proveerlos de
equipo de computo de alto rendimiento.

4, Ensefar técnicas de intervencion tales como, técnicas de
infiltraciéon usadas para identificar y rastrear criminales.

5. Hacer concientizar a la industria de la computacién sobre la
responsabilidad que tiene y el rol que juegan en la conservacion de evidencia
del trafico de pornografia infantil en Internet, asi como la transmision de
estos datos a las autoridades competentes.

6. Proveer al publico de explicaciones claras concernientes a las

ventajas y peligros del Internet con el fin de adoptar una actitud responsable.

En 1997, INTERPOL firmé un acuerdo de cooperacion con la Union
Postal Universal, reconociendo la importancia del trafico de. pornografia
infantil a través de los servicios postales y la necesidad de estrechar la
cooperabién entre ambas organizaciones.®

Asi como INTERPOL ha hecho propuestas, los paises participantes
de los dos Congresos Mundiales contra la ESCI, han hecho una serie de
propuestas tratando de armonizar los marcos juridicos. Es un hecho que por
la diversidad de aspectos llamense culturales, sociales, politicos, etc; ha sido
practicamente imposible llegar a una ley tnica y universal; pero lo que si se
ha visto , es que cada pais ha hecho un gran esfuerzo por adecuarse a las
recomendaciones expuestas tanto por el UNICEF, como por la UNESCO y
OIT, por ejemplo para ofrecer a los menores y al plblico en general, una
marco legal prudente para poder acceder a la Internet , asi como a cualquier

otro medio de comunicacion sin violar la ley.

82 1dem.
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El problema de la pornografia infantil y su acelerado esparcimiento en
los Uitimos afios podria verse asociado con algunas secuelas de la
globalizacion tales como la pobreza, la desinformacion en las poblaciones
mas pobres, la accesibilidad a medios como la Internet y la libre circulacion
de informaciéon por ese medio masivo de comunicacion y su dificil
regulacién, el amplio transito de personas y la facilidad de movimiento a nivel
internacional, entre otras cosas.

Ante este proceso de globalizacion, la comunidad internacional hace
frentes comunes, en vista de que la bisqueda de soluciones se hace mas
ligera y efectiva en conjunto por medio de la union de esfuerzos, por ello la
importancia de los organismos internacionales, en especial del UNICEF
como organismo especializado de la ONU para los temas de la nifiez.

La pornografia infantil atenta contra los derechos fundamentales de
los menores y pone en peligro la estabilidad social, lastimando a uno de sus
sectores mas vulnerables; es por ello, que la discusién y el debate
internacional al respecto debe ser constante y puntual , tal como se ha
mostrado en las dos reuniones que se han llevado hasta ahora en busca de
soluciones efectivas contra la pornografia infantil y cualquier otra forma de
ESCI: la Declaracién de Estocolmo y la Conferencia de Yokohama , que se

_veran a continuacion.
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CAPITULO SEGUNDO
El UNICEF ANTE EL PROBLEMA DE LA PORNOGRAFIA
INFANTIL

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), como
organo especializado de la ONU desde su creacion en 1946, se ha
encargado de velar por los intereses de los nifios alrededor del mundo y las
funciones que ha desempefado desde entonces han sido varias.

Convencido de que la voz de los nifios no era escuchada ni tomada en
cuenta para nada, emprendié una gran cruzada para concientizar a la
sociedad internacional en lo referente a la infancia. Es asi, como tras largos
afios de lucha y esfuerzo, fue logrando conseguir tratados y acuerdos
internacionales a favor de los derechos de los nifios.

Se puede decir, que el logro mas significativo (sin restar importancia ni
mérito a los demas), es sin duda la Convencién de los Derechos de los Nifios
de 1989.

Ademas, en este capitulo veremos la concretizacion de la lucha contra
la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI), ubicando a la pornografia
infantil dentro de la misma, reflejada en la Convencién de Estocolmo y la
Conferencia de Yokohama; encuentros realizados 100% para buscar

solucién a los problemas de la ESCI.

2.1 El UNICEF, organismo especializado de la ONU para asuntos de la
infancia

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), es una
organizacién creada por la Asamblea General de Ila Organizacion de
Naciones Unidas en 1946 por medio de la resolucién 57(l), para proporcionar
suministros de emergencia en alimentos, medicinas y ropa para los nifios

desamparados de los paises arrasados por la guerra.®

8 Olton, Rovi y Plano, Jack, Diccionario de Relaciones Internacionales, Limusa, México, 1975, p.
402.
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En octubre de 1953, la organizacidn tenia entonces el nombre de
Fondo Internacional de las Naciones Unidas de Auxilio a la Infancia, pas6 a
ser parte de una entidad permanente del sistema de las Naciones Unidas. Su
nombre se abrevi6 y se convirtié en el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, manteniendo su sigla original con la que se conoce la organizacion
hasta hoy dia. Se ramifica de la Asamblea General de la ONU y a su vez del
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), que se dedica a promover mejoras

de orden social o econdémico.

2.1.1 ;Como funciona el UNICEF?

El UNICEF es una entidad que cuenta con su propio cuerpo de
gobierno, auque forma parte integral del Sistema de Naciones Unidas.
Consta de una Junta Ejecutiva de 36 miembros que tiene la misioén de crear
politicas, analizar programas y aprobar presupuestos de la organizacion.®*

Los miembros son elegidos por el Consejo Econdémico y Social de la
ONU, normalmente por tres anos.

También cuenta con una Secretaria con sede en Nueva York y que
realiza sus trabajos por medio de 8 oficinas regionales y 200 oficinas en 160
paises alrededor del mundo. También tiene oficinas en Copenaghe, Ginebra,
Tokio y un centro de investigacion en Florencia.

Los programas del UNICEF tratan de asegurar que los nifios reciban
el mejor cuidado posible desde el nacimiento y desarrollen todo su potencial,
e ingresen en la escuela gozando de buena salud y dispuestos a aprender y
a pasar el periodo de la adolescencia sanos y salvos. 8

El UNICEF interviene en las situaciones de emergencia para contribuir
a resolver las necesidades urgentes de los nifios y las mujeres de las
regiones inmersos en cualquier tipo de crisis; ademas, el UNICEF lleva a
cabo investigaciones y analisis de politicas y realiza evaluaciones de sus

programas a fin de perfeccionar su trabajo en los diferentes paises.

sf UNICEF Divisién de Comunicaciones, Conozca el UNICEF, UNICEF, New York, 1997, p. 3.
8 www.unicef.org / conozea el UNICEF/, junio de 2003.
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Toda la labor del UNICEF esta basada en las normas y principios de la
Convencién de los Derechos de los Nifios, con el fin maximo de la
dignificacion de la infancia; debido a ello ha visto la necesidad de colaborar
con los gobiernos, las comunidades, ONG’s, las familias e inclusive con los
mismos nifnos.

Dentro de las labores del UNICEF encontramos importantisimas
campafias de vacunacion para erradicar ciertas enfermedades que agobian
a la infancia y cuestiones de salud como la lucha contra el VIH/SIDA en la
poblacién infantit uniendo esfuerzos con los gobiernos y organismos tales
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial; asi mismo,
programas de educacion, alimentacién y de protecciéon en casos de guerra,
conflictos y las diversas formas de explotaciéon y abusos tanto sexuales como

laborales que sufren los nifios.

2.1.2 La Misién del UNICEF

El UNICEF desde su creacidén ha establecido puntos especificos en
cuanto a la mision que deben cumplir a favor de todos los nifios y nifias del
mundo. Estas premisas son:

-El UNICEF se guia por lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y se esfuerza por conseguir que esos derechos se conhviertan en
principios éticos perdurables y normas internacionales de conducta hacia los
nifios.

-El UNICEF reitera que la supervivencia, la protecciéon y el desarrollo de los
nifos son imperativos de desarrollo de caracter universal y forman parte
integrante del progreso de la humanidad.

-El UNICEF moviliza la voluntad politica y los recursos materiales para ayudar
a los paises, en particular a los paises en desarrollo, a garantizar que los
nifios tengan derechos prioritarios sobre los recursos, y a crear la capacidad
de establecer politicas apropiadas y ofrecer servicios para los nifios y sus
familias.

-El UNICEF se empefia en garantizar que se dé proteccion especial a los
ninos mas desfavorecidos: victimas de guerra, desastres, extrema pobreza,
todas las formas de violencia y explotacién y los nifios con discapacidades.

-El UNICEF responde en las emergencias protegiendo los derechos de los
nifios en coordinacion con los asociados de las Naciones Unidas y los
organismos humanitarios, y pone a disposicién de las entidades que colaboran

& Idem.
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con él, sus servicios singulares de respuesta rapida para aliviar el sufrimiento
de los nifios y de las personas responsables de su cuidado.

-El UNICEF no es una organizacién partidista y su cooperacion no es
discriminatoria; en todo lo que hace, tienen prioridad los nifios mas
desfavorecidos y los paises mas necesitados.

-El UNICEF, por medio de sus programas por paises, tiene el objetivo de
promover la igualdad de derechos de la mujer y de las nifias y de apoyar su
plena participacion en el desarrollo politico, social y econémico de sus
comunidades.

-ElI UNICEF trabaja con todos sus colaboradores para el logro de las metas del
desarrollo humano sostenible adoptadas por la comunidad mundial y para
hacer realidad el suefio de paz y progreso social consagrado en la Carta de
las Naciones Unidas.

Desde su fundacion, el UNICEF ha contado con los. siguientes
Directores Ejecutivos:®

*Maurice Pate: enero de 1947 a enero de 1965

*Henry R. Labouisse: junio de 1965 a diciembre de 1979

*James P. Grant: enero de 1980 a enero de 1995

*Caroli Bellamy: mayo de 1995 a la fecha

2.1.3 El UNICEF y su promulgacion por los derechos de los nifios

A pesar de que la UNiCEF fue creada para trabajar en todo lo
referente a la infancia, en un principio, no contaba con los mecanismos
necesarios para la plena realizacién de sus funciones. Con esto me refiero a
la inexistencia de respaldos formales y legales a nivel internacional que
apoyaran su labor.

Debido a esto, por muchos afos se vio en la necesidad de ir buscando
aliados alrededor del mundo buscando liegar a un consenso internacional
que ratificara la necesidad de crear las bases juridicas necesarias que
promovieran y cumplieran los derechos de los nifios; es asi como surge la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Pero primero que nada entendamos que son los derechos del nifio;

seglin Edmundo Hernandez Vela son:®®

87 www.unicef.org / Conozca el UNICEF/, junio de 2003.
% Hernandez Vela, Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, México, Porrta,
1999, p. 11.
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Conjunto inseparable de normas comunes de caracter universal, aplicables a
todo ser humano menor de 18 afios de edad, sin distincién alguna,
independientemente de raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion
politica o de ofra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién
del nifio, de sus padres, familiares, tutores, representantes legales; que
forman parte de los derechos humanos y que los Estados deben respetar y
proteger contra toda forma de discriminacion y asegurar su aplicacién a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion.

2.2 La Convencion sobre los Derechos de los Nifios

La Convencién de los Derechos de los Nifios, que fue aprobada por
unanimidad por la Asamblea General de la ONU en 1989, “es un tratado
original que amplia las fronteras legales del mundo para incluir y legitimizar
las necesidades de los nifios y ofrece las bases legales y morales para su
bienestar”.®

Estipula los derechos humanos basicos que deben disfrutar los nifios
en todas partes sin discriminacion alguna: el derecho a la supervivencia; al
desarrolio pleno, a la proteccién contra las influencias peligrosas, contra el
maltrato y la explotacién y a la plena participacién en la vida familiar, cultural
y social. Todos los derechos descritos en la Convencién se ajustan a la
dignidad humana y el desarrollo de todos los nifios y las nifas. La
Convencién protege los derechos de la nifiez al estipular pautas en materia
de atencion de la salud, la educacion y la prestacion de servicios juridicos,
civiles y sociales.

Los Estados que forman parte de la Convencion, estan obligados a
establecer y poner en practica todas las medidas y politicas de acuerdo con
el interés de los nifios.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, es el primer instrumento
internacional juridico que incorpora todo lo relativo a los derechos humanos
tales como los derechos civiles y politicos asi como los derechos

economicos, sociales y culturales.®

% UNICEF, Divisién de Comunicaciones, op. cit, p. 3.

90

www.unicef.org /conozca el UNICEF/, junio de 2003.
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Con esto, los nifios dejan de ser objetos de proteccion par ser sujetos
de derechos; los nifios tienen la posibilidad de reclamar el cumplimiento de la
proteccién del Estado, la familia y la sociedad. A este respecto es muy cierto
que del dicho al hecho hay mucho trecho; se sabe gracias a lo estipulado en
la Convencién, que los menores son sujetos de derechos y que se supone
que los Estados se comprometen a respetar este compromiso.

En muchos paises sobretodo en los mas desarrollados, se observa un
esfuerzo real por llevar a cabo estos compromisos pero en muchos otros,
sobretodo en los menos desarrollados o en vias de desarrolio donde
incluimos a México, cuestiones como la desinformacidn, la escasa cultura de
respeto a la infancia, la corrupcion, la ineficiencia del cumplimiento de las
leyes; etc, contribuyen a que la adopcion de un convenio como o es la
Convencion de los Derechos del Nifio se haga muy lenta, tediosa y
prolongada.

El UNICEF promulgé la Convencion convencida de que el desarrollo
saludable de los nifios es especialmente importante para el futuro de
cualquier sociedad, ademas que los nifios son mas vulnerables y se
encuentran menos protegidos ante la explotacién y el maltrato.

Al ratificar la convencion, los Estados son responsables de garantizar
los derechos de los nifios; un Comité de los Derechos de los Nifios
compuesto por especialistas en derechos del menor, que checa los avances
obtenidos por los paises.

Los paises deben presentar informes dos afios después de ratificar la
convencién y cada cinco afos a partir de su entrada. EI Comité verificador,
se relne tres veces al afio en Ginebra, Suiza.

La importancia de este valioso documento radica en el hecho de ser
un acuerdo amplio por garantizar los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de los nifios, es universal, por que se refiere a todos los
nifos en cualquier tipo de situacién en casi todos los territorios el mundo,

incondicional por que llama a todos los paises inclusive a los menos
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desarrollados a proteger a la infancia, e integral por que dice que todos los
derechos son esenciales, indivisibles, interdependientes e igualitarios.®’
La Convencion establece cuatro principios generales:*

e Los niflos no deben sufrir discriminacion“independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales”.

e Los nifos tienen derecho a la supervivencia y el desarrollo en todos los
aspectos de sus vidas, ya sean fisicos, emocionales, psicosociales,
cognoscitivos, sociales o culturales.

e Todas las decisiones o actividades que afecten al nifio o los nifios
como grupo deben tener en cuenta el interés superior del nifio. Esta
nocion se aplica tanto si son las autoridades gubernamentales,
administrativas o judiciales quienes toman las decisiones, o son las
propias familias.

e Hay que permitir a los nifios que participen de forma activa en todas las
cuestiones que atafien a sus vidas y a que manifiesten libremente sus
opiniones y se tomen en serio.

Como podemos ver, la Convencidn es un documento bastante rico en
contenido, abordando aspectos importantisimos para el completo desarrollo
del nifio en sociedad; sin embargo, se presenta una vez mas el “deber ser”
ante lo que en realidad es. En la practica, aplicar cada punto al pie de la letra
ha resultado sumamente dificil inclusive para los paises con mayor actividad
en pro de la infancia ya que intervienen muchos factores tanto econémicos,
politicos, sociales y culturales, donde se pueden ir cumpliendo alguno de
estos 4 puntos, pero la integraciéon de todos de una sola vez es algo que atn
no se ha visto.

Para fines del presente trabajo de investigacién, comencemos a
adentrarnos en aquellos apartados donde se hace referencia a las formas de
explotacién; sobretodo, a todo aquello relativo a la explotacion sexual
comercial infantil la cual nos llevara a entender lo que es la pornografia

infantil.

' www.UNICEF.org /La Convenci6n de los Derechos el Nifio/ Informes y Publicaciones/, junio de

2003.
%2 Idem.
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Dentro de las exigencias de la convencion esta la prevencion de los
abusos y la explotacion de la infancia; asi corho la recuperacion y la
reintegracion en la sociedad de las victimas.

En lo relativo a la explotacion sexual, en el articulo 34 se habla sobre
las medidas para prevenir la induccién de un infante hacia actividades
sexuales ilegales; asi como la explotacién de menores en la prostitucion, la
pornografia o cualquier otro tipo de practica sexual que atente contra su
integridad fisica, psicolégica o emocional.

Los nifios cuentan en todo momento con derechos de diferente indole;
y a proteccién en circunstancias especiales, tales como:

La proteccién en situaciones de explotacion, la explotacion o el
maltrato sexual, la venta, la trata, o el secuestro, el respeto a la vida privada,
la proteccién contra la tortura u otra forma de tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, y la protecciéon contra la detencién ilegal y la
privacion injustificada de la libertad. Ademas de la importancia de que todo
nino cuente con lo necesario para una vida saludable, una familia, una
educacion, tiempo y espacio de esparcimiento, etc.%®

La Convencién de los Derechos del Nifo, fue el parteaguas para el
UNICEF y sus aliados en la lucha conjunta contra los males que aquejan a lo
nifos en el mundo. Pero dentro de los tantos temas que aborda el
organismo, en recientes afos ha lfamado la atencién de sobremanera lo
referente a la ESCI.

Es indudable que ésta convencién fue clave para hacer valer los
derechos de los nifios y a partir de ese encuentro se han llevado a cabo otros
encuentros que han fortificado la iucha contra la ESCI en todas sus formas;
encuentros que de una forma u otra han aportado algo y que han concluido
en la creacion de tratados y convenios que buscan dar mayor solidez al

compromiso por la proteccion a los derechos de los nifios.*

% Idem.
" Ver apéndice, documento nimero 1.
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En 1996, se realiz6 el Convenio de la Haya, relativo a la proteccién del
nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional. Este tratado
fue creado para asegurar que las adopciones internacionales se realicen en
interés superior del nifio y evitar el trafico de menores.*®

En este tratado se estipula que se produce trafico o venta de nifios
cuando el nifio es secuestrado o dado en adopcidén por alguien sin el
consentimiento de los padres. Si el nifio es mayor de 12 afios tiene que
manifestar su acuerdo; el convenio prohibe los beneficios econdmicos en las
adopciones internacionales y esto lo tiene que controlar el Estado®, esto se
debe tomar con mucha seriedad por €l peligro que corren los menores de
entrar al comercio sexual o al trafico de érganos.

Después encontramos el Estatuto de Roma, que considera crimenes
de lesa humanidad, las violaciones, el trafico, la venta, la explotacién de
menores; es decir, cualquier tipo de violencia sexual cometida como parte de
un ataque general o sistematico a un pueblo; sobretodo en los conflictos
armados.

Posteriormente tenemos el Convenio 182 de Ila Organizacion
Iinternacional del Trabajo (OIT), que considera las peores formas de trabajo
infantil, la venta , el trafico de nifios, el uso para la prostitucion , la
pornografia y cualquier otro trabajo que dafe su salud, su seguridad y su
moral.¥’ Otra cosa que estipula es el hecho de que los Estados estan
obligados a proporcionar la asistencia necesaria en educacion y salud para
evitar que los nifios caigan en estos trabajos denigrantes.

Asimismo la obligatoriedad de los Estados a consultar con las
organizaciones empresariales y con los sindicatos sobre el establecimiento
de mecanismos de control y seguimiento, que garanticen evitar las peores

formas de trabajo infantil. %

% Senado de la Repuiblica LVIIL Legislatura, Auditorio Sebastian Lerdo de Tejada, Foro en contra
de la Explotacién Sexual Comercial Infantil, Secretaria General de Servicios Parlamentarios y
Secretaria General de Servicios Administrativos, México, 09 de julio de2002, p. 35.

% Ibidem, p. 36. :

7 Ibidem, p. 37.

% Idem.
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Después viene el Protocolo Opcional a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que es sobre venta, prostitucion y pornografia infantil; en
este protocolo se establece que los Estados ratificantes estan obligados a
reformar su legislacion para tipificar estos delitos y percibir los actos de
ESCI, dentro y fuera de su pais; es decir, la extraterritorialidad de las leyes
penales y la extradicién.

Los Estados firmantes deben establecer normas para perseguir los
delitos de este tipo inclusive en barcos y aviones.*

Luego tenemos el Convenio de las Naciones Unidas sobre Crimen
Internacional Organizado, obligando a los Estados a la cooperacién juridica
internacional. En esta asistencia entre Estados comprende la practica de
pruebas, declaraciones, disposicion de documentos judiciales, realizacion de
investigaciones, incautacién de bienes, congelacién de cuentas y cualquier
tipo de asistencia necesaria para el caso. '®

Y por uitimo, el Protocolo para la Prevencion, Eliminacioén y Castigo
del Trafico de Persona, especialmente mujeres y nifios; en este caso, se

centran los recursos que necesita el niflo para proteger sus derechos. '

2.3 La Declaracion de Estocolmo como Plan de Accion para luchar
contra la pornografia infantii como forma de explotacién sexual
comercial infantil

En el afo 1996, del 27 al 31 de agosto se celebrd en la ciudad de
Estocolmo, Suecia, el Primer Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios, del cudl se derivé la Declaracion de Estocolmo;
dicho encuentro fue patrocinado por UNICEF y por el gobierno de Estocolmo.

El Congreso representd la primera accién coordinada emprendida a

nivel internacional, buscando una solucion al problema de la ESCI.

* Ibidem, p. 38.
' Ibidem, p. 41.
101 rdem.
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En este encuentro se dieron cita lideres nacionales, internacionales,
representantes de 122 gobiernos, activistas, ONG’s, prensa, representantes
de diferentes instituciones.

Asimismo, asistieron representantes de varias agencias de la ONU
como el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Programa de las Naciones Unidas para el
VIH/ SIDA (ONUSIDA) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR)'% .

La Directora de UNICEF, Carol Bellamy en la inauguraciéon de la
conferencia, hizo ver claramente el motivo por el cual los paises se
encontraban reunidos en aquella histérica conferencia; “los nifios no son una
propiedad para ser vendidos o comprados, que sus derechos humanos
deben ser tenidos en cuenta seriamente y que sus voces deben ser oidas en
la plenitud de sus derechos” '®

En el Congreso, lo que se pretendié hacer, fue que con el antecedente
de las Consultas Regionales, se llegara con un listado que contuviera una
serie de puntos a discutir y a los cuales habria que buscarles soluciones.

En el Congreso se abordaron nueve temas: la legislacién y el
cumplimiento de las leyes, la educacién, el nifio en la pornografia, el
explotador sexual, la prevencion y la rehabilitacién psicoldgica, la salud, los
medios de comunicacion y los valores.'®*

Antes de la realizacidén del Congreso, se llevaron a cabo consultas
regionales preparatorias al encuentro en Africa, Asia, Europa, América y
Medio Oriente, para llegar a acuerdos regionales sobre los puntos a discutir

en el Congreso.'®

2 UNICEF, “Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual”, 27 a 31 de agosto de 1996
Estocolmo, Suecia, borrador para discusion 5 de febrero de 1996, p 5.

103 Ealy, Ortiz, Juan Francisco, “Urge detener la Explotacion Sexual Comercial Infantil: UNICEF”,
en El Universal, México, D.F, 27/agosto/96, p 1 y 4, seccion internacional.

1% UNICEF, op. cit, p. 19.

19 rhidem, p.- 7.
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La Convenciéon del los Derechos del Nifio jugd un papel muy
importante ya que ofrecia la base ética y legal a partir de la cual se podrian
construir propuestas.

Muchos articulos de la Convencion hacen referencia a la ESCI (arts.
19, 32, 34, 35, 37 y 39), sefalando que viola y niega los derechos de los
nifos.

De este encuentro resultd la creacién de la Declaracion y Plan de
Accidn de Estocolmo, como compromiso para todos los gobiernos y
participantes.

En este contexto, durante el Primer Congreso se llegaron a acuerdos y
aprobaron por unanimidad la Declaracion y el Programa de Accion de
Estocolmo, que es una lista de medidas que van desde la penalizacién
severa del explotador, hasta la despenalizacion del menor; asi como la
prevencion, la recuperacion y la reintegracion del infante.'®

Asi, los participantes pidieron a los gobiernos: "’

+ Conceder una mayor prioridad y dedicaran mas recursos financieros y
humanos a la lucha contra el problema.

« Promover una mayor cooperacion entre todos los sectores y fortalecer
el papel de las familias en la proteccion de la infancia.

e Tipificar como delito todas las formas de explotacién sexual de la
infancia y castigar a los culpables.

e Analizar, revisar , poner en vigor y promover leyes, politicas,
programas y practicas relacionadas con este tema.

e Establecer un clima que ayude a las personas encargadas del cuidado
de los nifios a cumplir con sus obligaciones hacia ellos.

e Movilizar a aliados politicos y de otro tipo.
Tratar de involucrar a mas nifios en la lucha contra su explotaciéon
sexual.

Por otro lado, se pidié a los gobiernos elaborar planes nacionales de
accion con indicadores, metas y un calendario para disminuir el numero de
nifios y nifias victimas de ESCI, y poner en practica métodos para medir los

progresos en todos los niveles, asi como recopilar y difundir datos; de este

% UNICEF, op. cit, p. 7.
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modo, los 122 paises asistentes se comprometieron a crear dichos planes

nacionales de accién para ef afio 2000.

En el Programa de Accion para el afo 2000, se acordaron dos metas

principales:

-ldentificar y establecer programas y planes de accion nacionales

contra la ESCI.

-ldentificar y establecer centros nacionales de coordinacion y

recoleccion de informacién desagregada sobre la ESCI.

Los compromisos que se establecieron en el Congreso fueron muy

especificos: 1

* Conceder una alta prioridad a la accion contra la explotacion sexual
comercial de los nifios y asignar los recursos adecuados para este fin.

* Promover una cooperacion mas sélida entre los Estados y todos los sectores
sociales para prevenir la participacion de los nifios en el comercio sexual y
reforzar el papel de la familia en la proteccion de los nifios contra la
explotaciéon sexual comercial.

* Promulgar el caracter delictivo de la explotacion sexual comercial de los
nifios, asi como ofras formas de explotaciéon sexual, condenar y castigar a
todos los delincuentes implicados, ya sean locales o extranjeros, a la vez que
se garantiza que las victimas infantiles de estas practicas quedan exonerados
de toda culpa.

* Examinar y Revisar alli donde sea oportuno, la legislacion, las politicas, los
programas y las practicas vigentes con el fin de eliminar la explotacion sexual
comercial de los nifos.

* Aplicar la legislacion, las politicas y los programas para proteger a los nifios
frente a la explotacion sexual comercial y reforzar la comunicacion y
cooperacion entre las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley.

* Promover la adopcion, implementacion, y diseminacion de leyes, politicas y
programas con el apoyo de los mecanismos pertinentes a nivel local, nacional
y regional contra la explotacion sexual comercial de los nifios.

* Desarrollar e Implementar planes y programas integrales, que incluyan las
diferencias de género, para prevenir la explotacién sexual comercial de los
nifios, y proteger y asistir a las victimas infantiles con el fin de facilitar su
recuperacion y reintegracion dentro de la sociedad.

* Crear un clima adecuado mediante la educacion, la movilizacién social y las
actividades de desarrollo para garantizar que los progenitores y otras
personas legalmente responsables puedan cumplir sus derechos, obligaciones
y responsabilidades para proteger a los nifios frente a la explotacién sexual y
comercial.

* Movilizar a los politicos y otros aliados relevantes, las comunidades
nacionales e internacionales, comprendidas las  organizaciones

"% Idem.
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intergubernamentales y no gubernamentales, para ayudar a los paises en la
eliminacion de la explotacion sexual comercial de los nifios.

* Resaltar el papel de la participacion popular, comprendida la de los propios
nifios, en la prevencidn y eliminacion de la explotacién sexual comercial de los
NniNos.

Los asistentes al Congreso, quienes formaron parte de la Declaracion
de Estocolmo y su Plan de Accion, fueron muy reiterativos en la necesidad
de establecer una acciéon global contra la ESCI. Las acciones debian ser
concertadas tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

Los participantes coincidieron en que los delincuentes y las redes
delictivas intervienen en la blsqueda y canalizacién de nifios para ser
explotados; estos criminales satisfacen la demanda del mercado del sexo
creada por clientes que en su mayoria son hombres. La corrupcion, la
ausencia de legislacion adecuada, el incumplimiento de la ley, asi como la
familia y conocidos inclusive, pueden contribuir a la explotacion de menores.

La explotacion sexual de los nifios es practicada por una amplia gama
de individuos y grupos a todos los niveles de la sociedad; entre estos se
encuentran intermediarios, familiares, el sector de negocios, proveedores de
servicios, clientes, lideres comunitarios y funcionarios de gobierno.'®

El Congreso adopto la Declaracion y el Plan de Accion , con el fin de
ayudar a la proteccion de los derechos de los nifios, en particular a la
aplicacién de la Convencién de los Derechos de los Nifos, con el fin de
erradicar la ESCI en todo el mundo.

En el Plan de Accién en especifico se acordd llevar a cabo la
coordinacion y cooperacion a nivel local (nacional) y regional (internacional).

A nivel local se establecid la creacién de programas nacionales de
accion con adopcién de metas y plazos (para el afio 2000 especificamente);
asi como promover un entorno favorable a los derechos del nifio.

Cooperar con la sociedad civil, para poder crear una base de datos
sobre los nifios vulnerables y sobre sus explotadores, concediendo una

especial atencién a datos como la edad, el género, etnia, status indigena y

09
19 1dem.
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las circunstancias que influyen en la explotacion sexual, asi como Ila
confidencialidad de las victimas.

A nivel regional, se exhortd a la cooperacion entre paises y
organismos internacionales, tales como el Comité sobre los Derechos del
Nifio, el UNICEF, la OIT, la UNESCO, el PNUD, la OMS, el ONUSIDA, el
ACNUR, la OIM, el Banco Mundial, el FMI, la INTERPOL, La Divisién de
Justicia y Prevencion del Delito de las Naciones Unidas, la Organizacién
Mundial del Turismo, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, el Centro para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, la Comisiéon sobre Derechos Humanos de Naciones Unidas y el
Relator Especial sobre la venta de nifios y el Grupo de Trabajo sobre las
Formas Contemporaneas de Esclavitud.

Estos acuerdos fueron el resultado de un gran esfuerzo realizado por
los organizadores y participantes, siendo asi el Primer Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil un éxito en cuanto a los fines

del mismo.

2.4 L a Conferencia de Yokohama

Tras cinco afios del primer encuentro en Estocolmo, se llevo a cabo
en la ciudad de Yokohama, Japdn del 17 al 20 de diciembre de 2001, el
Segundo Congreso Mundi>al contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil
en esta ocasion auspiciado por UNICEF, Ecpat Internacional y el gobierno de
Yokohama.

En Yokohama, los participantes intercambiaron experiencias sobre los
proyectos que dieron resultado y los que no habian logrado avance en la
lucha contra la ESCI hasta ese entonces.

En este encuentro se pretendia encontrar los motivos de las
deficiencias en la aplicacion del Plan de Accion de 1996.

En el Congreso de Yokohama se reconocié que la ESCI, es un
problema global que afecta a paises pobres y ricos; dentro de las causas que

se mencionaron estuvieron: ia pobreza, la desigualdad, el analfabetismo, la
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discriminacion, la persecucion, la violencia, las guerras, el sida, las familias

desintegradas, la demanda, la criminalidad, las practicas tradicionales

negativas y las violaciones de los derechos de la infancia.’"

El texto del Compromiso Global de Yokohama 2001 fue negociado
entre los gobiernos y adoptado por consenso; aunque algunas delegaciones
(Estados Unidos, Unién Europea, India, y el grupo de Estados Arabes y

Africanos), le agregaron notas explicatorias muy particulares de cada pais o -

region'"

Anteriormente al encuentro de Yokohama se llevaron a cabo consultas
regionales en Bangkok, Rabat, Dakha, Montevideo, Budapest y Philadelphia.

Hasta ese entonces, a cinco afios del acuerdo de Estocolmo, las
iniciativas que habian tenido lugar en varios paises eran concretamente: **?

= El énfasis por implementacion de la Convencién de los Derechos
del Nifio por parte de los estados miembros, par velar por los
derechos de los nifios.

= La movilizacion de gobiernos, autoridades locales, ONG’'s y
comunidad internacional en pro de los derechos del nifio,
permitiendo a los nifios y sus familias controlar su futuro.

= La adopcion de leyes, mecanismos, programas, recursos Yy
promocion de los derechos del nifto, para crear una ambiente
seguro para los menores.

= Creacion e implementacion de agendas nacionales e
internacionales, estrategias o planes de accidn para proteger a los
nifos de cualquier forma de explotacion sexual y leyes que
criminalicen estas practicas, incluyendo la extraterritorialidad.

= Promover campafas de concientizaciéon, mejor acceso de los nifios
a la educacién, medidas sociales para ayudar a salir a nifos y
familias de la pobreza, acciones contra la demanda de nifios para
su explotacion y juicio para aquellos que los exploten. ’

= Implementar servicios como ayuda telefénica, refugios y practicas
judiciales y administrativas para prever la violacion de los derechos
del nifio.

= Participacion del sector privado, organizaciones de trabajadores y
patronales, industria del turismo y de la comunicacién; asi como
proveedores del Internet y otras organizaciones, para promover la
proteccion de los nifios.

» La participacion de nifios en la proteccion y promocion de sus
derechos.

W0 rdem.
Y fdem.
12 1dem.
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Implementacion a nivel internacional del Protocolo para prevenir,
suprimir y castigar ei trafico de personas, como suplemento de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Trasnacional
Organizado (2000),y la Convencién sobre Crimenes Cibernéticos
(2001); asi como la aplicacion del Convenio no. 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la Prohibicion y
Accion Inmediata para la Eliminacién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil (2000) y el Protocolo Opcional a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantit y la Pornografia Infantil (2000).

Al final del encuentro y tras varias mesas redondas; los participantes

llegaron a un acuerdo conjunto, donde una vez mas reiteraban un

compromiso global estipulando;
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1. Demandar la aplicacién efectiva de la Convencion de los
Derechos del Nifio por parte de los gobiernos.

2. Fomentar la ratificacion de la Convencion 182 de la OIT
sobre la Prohibicién y Accion Inmediata para la eliminacion
de las Peores Formas de Trabajo Infantil y el Protocolo
Opcional a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil.

3. Construir una cultura de respeto basada en el principio de no
discriminacién y de eliminar la explotacion sexual.

4. Recomprometerse con la Declaracion y Plan de Accién del
Primer Congreso Mundial de Estocolmo.

5. Luchar contra la ESCI por los dafios que esta conlieva
como la pobreza, la desigualdad, discriminacion,
persecucién, violencia, conflictos armados, VIH,
desintegracion familiar, demanda, crimen y violaciéon de los
derechos del menor, atendiendo cada una de ellas de
manera integral.

6. Promover la educacion y la informacion para proteger a los
nifos, dirigido a nifios, padres, jueces, policias vy
proveedores de servicios.

7. Implementar fas reformas que sean necesarias en los planes
de accién y agendas ya sean regionales, subregionales o
nacionales.

8. Tomar medidas para combatir la pornografia infantil en
Internet, sin perder de vista el potencia de las nuevas
tecnologias como instrumento de proteccion contra la ESCI,
debido a su capacidad de difusion, de intercambio de
informacién y de conexién con otros organismos
interesados.

9. Reafirmar la importancia familiar y de proteccion de nifios y
jovenes por medio de campafias de concientizacion, para
denunciar cualquier actividad sospechosa.

13 Fdem.
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10. Promover la cooperacion a todos los niveles y conjuntar
esfuerzos para eliminar la ESCI alrededor del mundo.

11. Declarar intolerable la ESCI y poner en marcha todos los
medios necesarios para erradicarla.

2.5 Dos reuniones, un solo fin

Como podemos ver, a partir del afio de 1996, la problematica de la
pornografia infantil, y de la ESCI en general, han tomado tan importancia en
los foros internacionales relativos a la infancia, principalmente promovidos
por UNICEF.

Dentro de las principales observaciones que se hicieron, encontramos
por ejemplo, las realizadas por las ONG’s, quienes apuntalaron la necesidad
de que los gobiernos se comprometieran de verdad a pasar a la accidn ya
que en muchos casos, en Latinoamérica sobre todo, “las politicas
neoliberales en [a regién, impiden la aplicacion de programas sociales para
terminar con la ESCP”."** De igual manera, dichas ONG's latinoamericanas
presentaron un documento donde se hizo una critica referente a que los
gobiernos no subrayaron las causas del fendomeno, como el modelo
neoliberal impuesto por las politicas de ajuste econbémico que impiden la
aplicacién de programas sociales.

En el documento, las ONG’s apuntalaron también “la ausencia de
mecanismos reales de vigilancia y control sobre la aplicacién de medidas
prometidas por los gobiernos”. "'

En general, la gran importancia de la Declaracién de Estocolmo fue el
hecho de que por primera vez la comunidad internacional se reunia para
hablar sobre un tema de gran importancia que se estaba esparciendo de
manera muy acelerada a nivel internacional, y que era hora de implementar
acciones contundentes para hacer un frente comin contra toda forma de

explotacién sexual de la infancia.

1 Ealy, Ortiz, Juan Francisco, “Impide el neoliberalismo combatir la Explotacion Sexual
Comercial Ifantil en América Latina”, en E! Universal, México, D.F, 1/sept/96, p. 1 y 4, seccién
internacional.

15 Idem.
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A su vez, quedo clara la intencion y el compromiso por parte de los
paises participantes de exigir la absoluta proteccion de las autoridades a los
nifios y vigilar formalmente el cumplimento de sus derechos fundamentales;
asi como crear marcos juridicos adecuados para poder castigar a todos
aquellos que perpetraran la explotacion y el abuso.

A partir del Primer Congreso contra la ESCI, las autoridades de cada
pais iniciaron un proceso de adecuacién a las leyes y la creacion de
mecanismos para combatir el problema.

Con el Congreso de Yokohama, ademas de observar una mejora en
el Plan de Accion establecido en la Declaracién de Estocolmo y mayor
organizacion y cooperacion entre paises, se redefinié la explotacion sexual
infantil en todos sus aspectos; la prostitucion y pornografia infantil, el trafico
de menores con fines sexuales y el turismo sexual; ademas de incluir
aspectos no comerciales como el abuso al interior del seno familiar y el caso
del matrimonio precoz con fines de explotacion.

Sélo dos encuentros internacionales se han dado para discutir la
problematica, aunque el tema es mas viejo que eso; si embargo, lo
importante es que en la actualidad se esta tomando seriamente el tema y el
interés de la comunidad internacional por hacer valer los derechos de los
nifios y brindarles la proteccion necesaria ha sido mas reconocible.

Queda claro que el trabajo realizado hasta ahora no es suficiente;
guedan seguramente mas encuentros por realizarse; encuentros en los que
se podran analizar los avances obtenidos y las estrategias a futuro por
generar.

Lo significativo es que los paises que se han comprometido han
puesto cartas en el asunto, buscando que en gran medida por medio de la
cooperacion internacional se vayan estableciendo mas y mejores estrategias
y planes de accion para perseguir a todos los criminales (muchas veces
perfectamente organizados), que intervienen en la labor de proporcionar a

los menores el respeto que merecen.

56



En la lucha contra la ESCI, en todas sus formas, los paises se
organizan por regiones para presentar planes y estrategias comunes; pero
también, de igual importancia es la ayuda que puedan proporcionar las
ONG’s como voceadoras de la sociedad civil; asi como los medios de
comunicacion, que asi como pueden ser conductos para la explotacion,
también pueden ser herramienta clave para la difusion de la cultura de

prevencion, proteccion, denuncia, y respeto para los nifios.
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CAPITULO TERCERO
El UNICEF Y SUS ALIADOS INTERNACIONALES

Como vimos en el capitulo anterior, la discusién sobre como combatir
la pornografia infantil y la ESCI en general, est4 puesta sobre la mesa de
debate internacional. Los dos encuentros internacionales realizados hasta el
momento para tratar el tema de la ESCI en el mundo han acercado a los
paises para motivar e intensificar el trabajo conjunto y asi formar alianzas
que hagan mas fuertes los compromisos adquiridos para buscar soluciéon a
tan terrible mal. »

A esta cruzada se unen gobiernos, instituciones gubernamentales,
organismos internacionales, organismos no gubernamentales y personas
preocupadas por hacer del mundo un lugar seguro para nuestros nifios.

Entre el encuentro de Estocolmo y la Conferencia de Yokohama, se
acordd realizar encuentros regionales para debatir los contextos en los
cuales se va desarrollando la ESCI.

Parecié mas factible y efectivo dividir los trabajos por regiones y asi, a
la hora de las propuestas y posturas llegar con documentos Unicos por region
que posteriormente, en los encuentros internacionales ayuden a conformar
un acuerdo Unico y para agilizar el debate.

En este capitulo veremos que se tratd en estas reuniones regionales,
la postura de algunos organismos especializados de la ONU para unirse a la
lucha y el trabajo y aporte de las ONG’s como voceras de la ciudadania ante
la problematica en cuestién, hablando sobretodo de las mas reconocidas y
activas ante el UNICEF.

3.1 El trabajo conjunto entre el UNICEF y los gobiernos en el mundo por
medio de las consultas regionales

Antes de volver a reunirse en el segundo encuentro de Yokohama, se
efectuaron reuniones previas por regién para ver los avances y logros

obtenidos a partir de la Declaracion de Estocolmo.
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Las consultas regionales se llevaron a acabo de la siguiente manera:
*América Latina y el Caribe: Montevideo, Uruguay

*Asia Oriental y el Pacifico: Bangkok, Tailandia

*Arabia y Africa: Rabat, Marruecos

*Sur de Asia: Dhaka, Bangladesh

*Europa y Asia Central: Budapest, Hungria

*Norte América: Philadelphia, Estados Unidos

Consulta regional de Montevideo

La Consulta Regional para América Latina y el Caribe, se celebrd del 7
al 9 de noviembre de 2001, como preambulo a fa Conferencia de Yokohama.

En esta reunion, se analizaron los avances obtenidos desde el
encuentro de Estocolmo hasta esa fecha y también se llegé a acuerdos
comunes para ser presentados en Yokohama.

Dentro de los puntos mas importantes acordados para el trabajo en la

region estan:’"®

¢ Reafirmar los Planes Nacionales y exhortar a los paises de la regién que no
lo han desarrollado, crear uno.

¢ Promover los derechos de los nifios, sustentandose en los compromisos
internacionales existentes al respecto, o en su caso, ratificar los que estén
pendientes.

e Promover y fortalecer leyes y politicas sociales que integren la prevencion,
la informacion y promocion en todos los aspectos de las responsabilidades
sociales y comunes de la poblacién.

e Crear y promover bases de datos que vayan evaluando los avances
obtenidos en la region.

¢ Promover la educaciéon con una perspectiva de género en la cuél se proteja
por igual a nifios y nifias, rechazando la segregacion y violencia contra el sexo
femenino, asi como la violencia intrafamiliar.

¢ Investigar mas sobre las causas de la ESCI, la oferta y la demanda y luchar
porque se hable abiertamente del problema para luchar contra él.

» Seguir promoviendo las campafias de informacién, para fomentar la
conciencia en todos los sectores de la poblacién.

e Continuar con los esfuerzos para erradicar la produccién, distribucion,
exportaciéon, comercializacion, transmisiéon y promocion de la pornografia

" Datos obtenidos via correo electronico por Verénica Yates, vocera de Child Rights Information
Network (CRIN), Londres, mayo de 2003.
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infantil y el turismo sexual con la regulacion y efectiva a aplicacion y acuerdos
de bloqueo de pornografia infantil por parte de los servidores de Internet.

o Promover la recuperacion y reintegracion de los menores afectados, asi
como evitar la revictimizacién de los menores durante los procesos penales.

Consulta regional de Bangkok

Del 16 al 18 de octubre de 2001, se llevé a cabo la consulta regional
de Asia oriental y el Pacifico, en la ciudad de Bangkok, Tailandia.

La reunion analizé los progresos regionales en la aplicacion del Plan
de Accion de Estocolmo, asimismo, se vieron los avances en materia de
prevencion, proteccion, recuperacion y reintegracion, la participacion de la
infancia y la coordinacion y cooperacién en la lucha contra la ESCL.'

Se hablé de los obstaculos y problemas presentados para poder
combatir con éxito la ESCI en Asia oriental y el Pacifico; asi como las
experiencias adquiridas a partir del Congreso de Estocolmo.

Después de tres dias de trabajo conjunto, se aprobé el Compromiso
Regional y Plan de Accién Regional de Asia oriental y el Pacifico contra la
ESCI. Mediante el Plan de Accion, los delegados de todas las regiones
expresaron el compromiso de sus gobiernos con una serie de plazos para
poner en vigor los marcos juridicos y sociales necesarios para evitar la ESCI
y asistir a los nifios victimas de la misma.""®

Los participantes reconocieron que el problema més significativo en la
region, es el hecho de superar el problema de la demanda; si no se reduce la
demanda, la trata de menores con fines sexuales seguird siendo un
problema, por ello se hizo especial énfasis en regular los marcos juridicos y
exhortar a la sensibilizacién de la sociedad con el fin de crear una cultura si

prejuicios de proteccion y denuncia.

Consulta Regional de Rabat
El foro Arabe - Africano en contra de la ESCI, se llevé acabo del 24 al
26 de octubre de 2001 en la ciudad de Rabat, Marruecos.
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www_focalpoint.org/Y okohama/latestnews/EasiaPacRegOutcome.htm, septiembre de 2003.

81 dem.
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Se reunieron mas de 200 delegados representantes de los paises de
la region, con el fin de dar mayor énfasis a las actividades contra la ESCI,
con el proposito de aumentar los recursos humanos y financieros para la
lucha.

En esta reunion se senald gque, en esa region, el tema en cuestion
seguia siendo un tema tabu en muchos paises y esto obstaculizaba
enormemente el trabajo que se podria hacer al respecto.

Se hizo hincapié en la necesidad de armonizar las legislaciones
nacionales con las disposiciones de la Convencion de los Derechos del Nifio
y garantizar su puesta en practica; asi mismo, se sefialé que en esa region,
el problema sigue siendo tan grave debido a las situaciones que se viven de
pobreza, analfabetismo, sistemas de educacion inadecuados, la
discriminacién por género y las practicas que perjudican a la infancia,
obstaculizando asi cualquier progreso significativo.®

Por otro lado, otros factores importantes son que en un gran nimero
de paises arabes y africanos donde hay conflictos armados, guerras,
ocupaciones militares y bloqueos, la explotacion se facilita mucho mas, por lo
que el riesgo de que los nifios victimas de ESCI sufran contagio de VIH o
enfermedades de transmision sexual es mayor.

Dentro de los avances obtenidos desde el Congreso de Estocolmo se
sefalaron el compromiso de los paises participantes por cumplir con lo
estipulado en el acuerdo, la existencia de borradores de planes nacionales,
la progresiva armonizacion de las legislaciones con la Convencién de los
Derechos del Nifio; asi como una mayor participacién de las ONG’s
nacionales e internacionales relativas a la nifiez."®

Por otro lado, los planes nacionales deben contemplar la capacitacion

necesaria para detectar y tratar con cualquier forma de abuso fisico y sexual
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de los nifios y promover una educacion igualitaria, pero sobre todo por la
region de la que se trata, ver por que se respete los derechos de las nifias. '’

También se recomendd cuidar mucho las fronteras, reforzando la
seguridad y exhortar a las agencias de viajes, asi como Secretarias y

Ministerios de Turismo para combatir el turismo sexual.

Consulta regional de Dakha

La Consulta regional de Dhaka, Bangladesh para la region del sur de
Asia, se llevo a cabo del 4 al 6 de noviembre de 2001, con la participacion
de representantes de Bangladesh, Buthan, India, Maldivias, Nepal, Pakistan
y Sri Lanka.

Debido a que en esa region del mundo, la ESCI se ha esparcido de
manera bastante alarmante, los paises buscaron hacer un frente comun. El
incremento de la ESCI se debe a la pobreza, la globalizacién, a la
discriminacion social y de género y a marcos legales débiles. Se llego al
acuerdo comun de que para tener éxito en fa lucha contra la ESCI, se
necesitaria mayor inversion en recursos financieros, humanos vy
organizacionales. _

Para trabajar en la region, los paises acordaron:'?

«Que todas las acciones deberian estar guiadas por la Convencién de
los Derechos de los Nifios y reafirmando su compromiso con la Agenda para
la Accion de Estocolmo.

eQue la ESCI en todas sus formas y el abuso sexual va contra los
buenos valores sociales, por lo cual se debia aplicar la “cero tolerancia”
contra quienes abusen de los menores, por medio de concretar esfuerzos a
niveles local, nacional y regional.

elmplementar Planes de Accion Nacionales en los paises que

conforman la regién y evaluar los ya existentes, los cuales deben involucrar a

21 Hatos obtenidos via correo electrénico por Verdnica Yates, vocera de Child Rights Information
Network (CRIN), Londres, mayo de 2003.
122
Idem.
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gobiernos y sociedad civil, en todos los niveles, asi como la participacién de
los nifios, estableciendo tiempos y mecanismos de monitoreo, siendo
revisados periddicamente.

e Reconocer que todos los nifios y nifias menores de 18 afios sean
tratados como nifios, con derechos especiales estipulados en la Convencion
de los Derechos de los Nifios.

«Crear marcos legales que protejan al menor y trabajar con otros
gobiernos por la persecucion de abusadores extranjeros ya sea en paises
emisores o receptores

e Buscar simplificar los procesos y procedimientos legales, tratando de
proteger a la victima por medio de un trato humano y sin penalizarla o
revictimizarla.

ePromover la educacién equitativa, la difusién de informacion, el
desarrollo de los nifios y proyectos de vida sustentables.

eLlevar a cabo consultas anuales que congreguen a gobiernos,
ONG's, organismos gubernamentales, representantes de sistemas judiciales
y legislativos, e inclusive nifios para examinar los progresos que se vayan
obteniendo, compartir bases de datos, promover la participacion del sector

turistico y empresas de servidores en Internet.
Consulta regional de Budapest

La Consulta regional de Budapest, se celebré en dicha ciudad, capital
de Hungria, del 20 al 21 de noviembre de 2001, también con el fin de evaluar
los progresos obtenidos en la region y promover el desarrollo de
instrumentos internacionales para mejorar la protecciéon a menores.

En la region, las causas que promueven las ESCI, al igual que en
otras regiones son principalmente, la pobreza, las disparidades econdmicas,
la exclusion social, la drogadiccion, los conflictos armados, las familias
disfuncionales, limitadas oportunidades de empleo, falta de educacion, la

discriminacion basada en el género, etnicidad, religion o estatus social."*

124 Idem.
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Debido a que en muchos paises de Asia central y Europa no se
habian desarrollado planes nacionales, se hizo un llamado a cumplir
cabalmente con lo estipulado en la Convencion de los Derechos de los
Nifios, la Declaracion de Estocolmo, asi como la Recomendacion del
Consejo de Europa del 2001 relativa a la proteccion de los nifos de
explotacién sexual.

En el encuentro, los paises acordaron que era necesario seguir
trabajando en puntos tales como: '%°

«La cero tolerancia a cualquier forma de violencia o explotacion de los
nifios, incluyendo camparias de alerta en los medios.

eFortalecer las redes de cooperacion entre los aparatos legislativos
nacionales e internacionales.

« Promover la adopcion de una garantia a nivel regional para el arresto
de los traficantes de nifios.

ePromover servicios de calidad de salud y adecuada atencién a las
victimas de ESCI.

« Asegurar que los procedimientos penales en caso de ESCI protejan y
asistan a las victimas de manera que los procesos judiciales no provoquen
abusos posteriores a los nifios victimas.

ePromover la participacién de los menores en la lucha, tomando en
cuenta sus puntos de vista e ideas.

«Monitorear continuamente la situaciéon de la regién con el fin de
implementar efectivamente los planes de accién nacionales, sub-regionales y
regionales, encargandose de ello el Consejo de Europa, con ayuda de

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Consulta regional de Philadelphia
La consulta regional de Philadelphia se llevo a cabo del 2 al 3 de
diciembre de 2001 en la ciudad de Philadelphia, Estados Unidos, contando

con la participacién de representantes de los gobiernos de México, Canada y

125 Idem.
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Estados Unidos. En la reunion se analizaron los casos de los tres paises,
como se daba y se estaba afrontando la problematica de la ESCI hasta ese
momento y cudles eran los retos futuros.

Se hablé del contexto de cada pais en particular, de las acciones
tomadas y por realizar ya que de esa manera presentarian sus aportaciones
como paises integrantes de la regién de norte América en el encuentro en
Yokohama, Japoén.

Las principales aportaciones dadas fueron:'?®

eInvolucrar a la nifiez y la juventud en la elaboracién del plan nacional
y programas, siempre teniendo en cuenta o estipulado en la Convencion de
los Derechos de los Nifos.

sFortalecer la cooperacion y coordinacion entre organizaciones e
individuos que trabajen con nifios victimas de ESCI.

«Seguir realizando investigaciones y estudios sobre la ESCI vy
monitorear las actividades que se realicen contra ésta.

e ldentificar que sectores dentro de la poblacién infantil, son expuestos
ala ESCI.

ePromover y difundir la informacién en todos los sectores de la
poblacién, y educar sobre la problematica a los nifios ya sea en escuelas
publicas o privadas..

e Proporcionar siempre un trato digno a los menores que han sido
victimas de ESCI, buscando respetar cabalmente sus derechos.

eBuscar la armonizacion de los marcos legales de cada pais que
compone la region, con el fin de seguir los lineamientos de la Convencién
delos Derechos de los Nifios.

ePromover la creaciéon e implementacién de convenios que vean por
los intereses de la infancia.

eBuscar disminuir la demanda de ESCI aprendiendo mas sobre los

explotadores y el rol de la policia.

12 Idem.
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ePromover y alentar la participacion constante de los medios de
comunicacion en la lucha.

«Proporcionar a los menores victimas de ESCI, servicios médico de
calidad y programas dignos de recuperacion y reintegracion.

eExhortar a la industria del entretenimiento y publicidad a evitar

promover actitudes y comportamientos que aludan a la ESCI.

3.2 Organismos Internacionales que contribuyen en la lucha contra la
pornografia infantil

En la lucha contra la pornografia infantil y la Explotacién Sexual
Comercial Infantil (ESCI), los paises colaboran entre si, pero también
una gran labor realizan los organismos internacionales especializados
tales como el UNICEF, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
Policia Internacional (INTERPOL), el Programa para el Desarrollo de
Naciones Unidas (PNUD), el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas contra el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion
Mundial de Turismo (OMT), el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, la Comisidon de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y su Reportero Especial para la Venta de Nifios y el Grupo de
Trabajo para las Formas Contemporaneas de Esclavitud.'®

Dentro de los organismos especializados sefialados anteriormente,
unos han trabajado mas activamente que otros ante el tema en cuestion,
haciendo claros pronunciamientos sobre sus posturas y acciones ante

cualquier forma de ESCI.

127 UNICEF, Protection of Children from Sexual Explotation, Nueva York, UNICEF, 1999, p. 59.
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A continuacién, mencionaremos brevemente a los organismos
internacionales especializados mas destacables que han cooperado en la

lucha contra la ESCL.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue creada en 1919 al
terminar la Primera Guerra Mundial. Su creacién se debié en primera
instancia a una preocupacion humanitaria basada en la situacion de los
trabajadores, siendo estos explotados en varias formas. '?®

La OIT, fue creada para promover la justicia social como pilar de la
paz internacional, concretamente mediante la articulacion y la supervision de
los derechos humanos fundamentales en el trabajo'?°; es por ello por lo que
se interesa en las condiciones que giran en torno a la pornografia infantil
como forma de ESCI. Porque para comenzar, el trabajo infantil es indebido y
en segundo lugar porque esta actividad ilicita viola los derechos humanos y
laborales de los nifios y ninas victimas de abusadores y explotadores.

La OIT, considera a la pornografia infantil (asi como a todas las
formas ESCI), como una de las peores formas de trabajo infantil; por lo que
creo el Convenio 182 referente al tema.

Todo aquel Estado que ratifique el convenio, se compromete a tomar
medidas efectivas en un plazo determinado con el fin de eliminar las peores
formas de trabajo infantil, crear programas con el fin de rehabilitar a las
victimas e impedir que otros nifios se vean involucrados.

Dentro de las peores formas de trabajo infantil consideradas por la
OIT tenemos: utilizar, facilitar u ofrecer a menores de edad para la
produccion de pornografia o para realizar actos pornogréficos, y todo aquel
trabajo que por su naturaleza o por las circunstancias en que se realiza,

atente contra la salud, la seguridad o la moral de los menores de edad.®

128 \www.ilo.org/trabajo infantil IPEC/ todo sobre el IPEC, noviembre de 2003.
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La ratificacién del convenio, obliga a los Estados a: "'

*Disefiar, implementar y monitorear programas de accion.

*Designar mecanismos nacionales para el seguimiento de la aplicaciéon del
convenio.

*Cumplir las disposiciones del gobierno, incluyendo las sanciones penales u
otras sanciones.

*Tomar medidas efectivas en un tiempo determinado para evitar que nifios
caigan en las peores formas de trabajo infantil, rescatar y rehabilitar a los
nifios victimas de estas formas de trabajo, asegurar el acceso a la educacion
basica, llegar hasta los nifios que se encuentran en situacién de riesgo y
prestar especial atencion a las nifias.

*Trabajar conjuntamente para la efectiva aplicacién del convenio, incluyendo
el apoyo al desarrollo social y econdémico, programas para la erradicacion de
la pobreza y la educacion.

Para lograr estos objetivos, los paises ratificantes deben seguir sus
metas por medio de planes nacionales.

Al convenio 182, lo acompafa la recomendacién No. 190, que
propone una marco legal para lograr los objetivos del convenio y elaborar
posibles medidas a tomar; estas incluyen entre otras:'*? La recopilacion de
informacion detallada, asi como datos estadisticos sobre el trabajo infantil, la
cooperacion en los esfuerzos internacionales para el intercambio de
informacion, la detencién y el procesamiento de las personas implicadas en
la venta y trafico de nifios, la movilizacion de la opinion publica; el monitoreo
y publicacién de los esfuerzos contra las peores formas de trabajo infantil, la
creacion de puestos de trabajo para los padres y miembros adultos de las
familias de los nifios.

Las acciones se aplicaran dependiendo de las condiciones internas de
cada pais y bajo su propio criterio.

Existe un programa llamado Programa para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (IPEC), este programa proporciona asesoria y presta
asistencia a los miembros de la OIT en funcién de sus propias necesidades.

Actualmente, el programa trabaja en 75 paises con una antigliedad de
10 afos elaborando programas para erradicar las peores formas de trabajo

infantil. El [PEC ayuda a elaborar y aplicar los planes nacionales,

Blidem.
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proporcionando asesoria juridica y asistencia técnica referente al acopio de
datos, sensibilizacion, elaboracién y evaluacion de programas.

Los Estados, deben presentar informes cada dos afios, estos son
revisados por un Comité de Expertos y un Comité de Representantes de los
miembros tripartitos de la OIT durante la conferencia anual de la OIT.

En la actualidad, 143 paises han ratificado el Convenio No. 182, cosa
que muestra la preocupacion internacional por mejorar la calidad de vida de

los nifios alrededor del mundo.

La Organizacién de las Naciones Unidas Para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO)

La Organizacién de las Naciones Unidas Para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), fue creada en 1945 con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad en el mundo promoviendo, a traves
de la educacién, la ciencia, la cultura y la comunicacion, la colaboracion entre
las naciones, con el fin de garantizar el respeto universal de la justicia, el
imperio de la ley, los derechos humanos y las libertades fundamentales que
la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos sin distincion
de raza, sexo, idioma o religion.'* ‘

La gran contribucion de la UNESCO en materia de asuntos del menor,
en este caso explicitamente sobre la pornografia infantil, se ve plasmada en
la declaracion hecha en enero de 1999, bajo la junta de expertos llevada a
cabo en la ciudad de Paris, Francia, llamada: “Abuso sexual de menores,
pornografia infantil y pedofilia en la Internet: Un reto Internacional”.

En esta reunion, se hablo de los riesgos que conlleva la gran variedad
de informacion que ofrece Internet y del gran riesgo que corren los nifios de
ser expuestos a materiales inapropiados, en particular a la actividad criminal

realizada por pedéfilos y pornografos. >*

133 www.unesco.org/acerca de la UNESCO/ ;Qué es la UNESCO?, noviembre de 2003,
3% www.unesco.org/webworld/child_screen/conf_indexhtml, noviembre de 2003.
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Ei Plan de accion del UNESCO propone crear un ambiente mas
seguro entorno a la Internet por medio del esfuerzo conjunto entre gobiernos,
agencias internacionales, ONG's, educadores, padres, legistadores y medios
de comunicacion.

Los programas educativos, culturales y de comunicaciéon deben
considerar: %

-Fomentar y desarrollar iniciativas para el uso de recursos técnicos para
combatir los materiales dafiinos. Principalmente a través de filtros y sistemas
de auto clasificacion.

-Promover las herramientas de proteccion existentes las cuales hacen a nifios
y adultos saber como protegerse a si mismos.

-Fomentar campanas de informacion que realcen la conciencia publica sobre
el dafo sufrido por los nifios quienes han sido sexualmente abusados e
identificar tal abuso como un abuso de poder.

Asi mismo, la UNESCO debe:'®

o Diseflar y mantener programas de investigacion sistematicamente en
colaboracion con instituciones de investigacion, para obtener un
entendimiento del problema de la pedofilia en Internet mas claro y
comprensible.

e Promover el intercambio de informacion con organizaciones protectoras
de los nifios y del cuidado de los mismos, maestros de la red,
instituciones policiales y judiciales, patrocinadores de medios,
ciudadania y grupos civicos.

e« Comisionar la preparacién de un glosario comprensible de términos
concernientes a Internet y sus operaciones a manera de que usuarios y
especialistas puedan llegar a un entendimiento comun de esta valiosa
facilidad informacional.

¢ Fomentar y alentar lineas de denuncia (hotlines), y la creacion de redes
de lineas de denuncia o de un “observador electrénico” que proporcione
a los nifios la posibilidad inmediata de obtener ayuda.

e Desarrollar estrategias de educacion, informacién y advertencia via
medios e Internet para sensibilizar a los nifios, padres, maestros,
instituciones educativas, trabajadores sociales, medios y politicos.

¢ Involucrar a las asociaciones de padres de familia en esta estrategia de
comunicacion y crear una red mundial de personalidades, instituciones e
industrias que luchen contra la pedofilia en Internet.

B35 dem.
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El Programa Conjunto de las Naciones Unidas contra el VIH/SIDA
(ONUSIDA)

El ONUSIDA, es un organismo de las Naciones Unidas que
aspira maximizar los trabajos realizados en la lucha contra el SIDA, es
el resultado de una accion global en contra de la epidemia, que lucha
por prevenir la transmision de la enfermedad al rededor del mundo
proporcionando cuidados y apoyo, reduciendo la vulnerabilidad de los
individuos y las comunidades del SIDA; asi como luchar por disminuir el
impacto de la epidemia.'’

ONUSIDA trabaja en la actualidad con los nifios ya que la
enfermedad se ha convertido en causa y consecuencia del comercio
sexual con menores. El aumento en la demanda de menores se dio
debido a que los adultos erréneamente creian que era menos riesgoso
tener encuentros sexuales con nifios; cuando lo cierto es todo lo
contrario.

Los menores de edad quienes no han terminado fisioldgicamente
de desarrollarse, son mucho mas vulnerables al contagio por SIDA
debido a que las inmaduras membranas de un nific 0 una nifia son
mucho mas porosas y susceptibles a los virus y bacterias que las de un
adulto.®

Por estas razones, 0 menores son mas propensos y Corren
muchos mas riesgos que los adultos de ser infectados, tanto de
enfermedades venéreas como del fatal virus del SIDA. Es por esto, que
en la actualidad, el SIDA se ha convertido en una amarga consecuencia
del comercio y explotacion sexual de cualquier forma con nifios.

Es por todo esto que ONUSIDA ha desarrollado un plan de
accion para unirse a la lucha contra la ESCI y que es: '

» Desarrollar politicas de investigacion.
e Brindar cooperacion técnica y llevar a cabo acciones que posibiliten la
movilizacién de recursos financieros.

137 www.unaids.org/functionalities/viewdocument.asp, abril de 2004.
lfs Idem.
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¢ Promover iniciativas éticas para los afectados por la pandemia.

o Fortalecer la coordinaciéon entre las agencias y los organismos del
sistema de las Naciones Unidas con las instituciones gubernamentales
normativas en VIH/SIDA.

ONUSIDA se une a ésta causa conciente del gran peligro de
contagio que sufre la humanidad en un futuro, si desde hoy un grupo
tan vulnerable como lo es el de la infancia no es respetado ni cuidado

para evitar la proliferacién de la terrible enfermedad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La OMS es el organismo especializado en salud, creado en 1948
con el objetivo de que todos los pueblos puedan gozar del grado
maximo de salud que se pueda lograr, entendiendo a la salud como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social.'*°

La organizacidn, conciente de que los nifios y adolescentes son
los recursos basicos y fundamentales para el desarrollo humano, social
y econdmico, apoya toda iniciativa que vea por el sano desarrollo de
éstos.

La OMS enfoca su trabajo referente a la ESC| en las medidas a
tomar ante riesgos de contagio de enfermedades de transmisién sexuatl;
la organizacién trabaja de la mano con ONUSIDA al respecto y sus

politicas son practicamente las mismas.

La Organizacion Mundial de Turismo (OMT)

La OMT nacién en 1925 en la Haya, pero actualmente tiene su
sede en Madrid, Espafia.’*' Debido al papel tan importante que ha ido
ganado el sector turismo a nivel mundial y al gran aporte que
proporciona a la economia de los paises; con los afios y gracias a la
gran movilidad del transito de personas, sin querer ha tenido que ver

con la explotacién sexual de menores por parte de turistas extranjeros.

10 www.who.int/about/es, abril 2004.
'41 www.world-tourism.org/protect_children/es/index.htm, abril de 2004.



Es por esto, que la OMT también ha decidido ser participe del
frente mundial contra la ESCI creando el Grupo de Accidon para
Proteger a los Nifios de la Explotacién Sexual en Turismo. Este grupo
es una plataforma de acciéon mundial en la que participan actores clave
relacionados con el turismo, cuyo objetivo es evitar, revelar, aislar y
erradicar la explotacién sexual de los nifios en el turismo. 142

Se trata de una red abierta creada por la OMT en 1997 como
respuesta al Congreso de Estocolmo de 1996. Por medio de su servicio
en linea, proporciona informacién sobre proyectos y actividades en
curso, documentos sobre la postura de los socios respecto al turismo,
datos y cifras relacionados con el tema y otras medidas para ayudar a
evitar el abuso sexual de los menores en las redes turisticas. '

Los gobiernos han reconocido que la explotacion sexual de los
nifos en el turismo con fines comerciales perjudica al turismo y que la
comunidad internacional se muestra cada vez mas vigilante.

El Grupo de Accion pretende promover un turismo sostenible y
socialmente responsable que represente los derechos de los nifios, con
el objetivo de evitar los abusos sexuales de nifios perpetrados en los
medios e instalaciones turisticos creando redes efectivas y una sélida
colaboracion entre los sectores publico y privado, los gobiernos, las
empresas turisticas, los organismos internacionales y las ONG's. '#

3.3 La contribucion de las ONG's en pro de la infancia

A pesar de que las ONG’s existen desde el siglo XIX en Europa
basicamente, su crecimiento explosivo se da después de la Segunda Guerra
Mundial, especialmente desde la década de los sesenta. '

Entre empresas, instituciones paraestatales, organismos

gubernamentales y ONG’s surgen patrones de interaccion del tipo local,

2 Idem.

' Idem.

Y Ydem.

pilotti, Francisco, Globalizacidn y Convencidn sobre los Derechos del Nifio: el contexto del texto,
Santiago de Chile, Naciones Unidas/ CEPAL/ ECLAC, division de desarrollo social, 2001, p. 45.
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multilateral, inter e intraregional o incluso transcontinental; lo que acontece
en lugares distantes repercute en situaciones locales y viceversa. 8

Una de las caracteristicas de las ONG’s es que son entidades que
realizan una declarada labor transnacional para generar solidaridad vy
comprension entre los pueblos; van desde la ayuda humanitaria hasta el
activismo de la denuncia de los atropellos a la integridad y dignidad de las
personas.

Las ONG’s pueden realizar una labor bastante significativa gracias a
la interaccion de las ONG'’s locales con otras de otros paises basicamente
gracias a la Internet, asi como a sus contactos con los medios de
comunicacion.

Su participacién formal en el seno de la ONU se enmarca en Ilas
normas que regulan el status consultivo de las ONG’s ante el organismo

internacional.

La mayoria de estas organizaciones son creadas y perduran en el tiempo
gracias a la accién voluntaria de actores individuales, cultivan la democracia
interna en la toma de decisiones y sus propésitos son explicitos y
racionalizados. Se basan en codigos de ética derivados de principios como la
realizacion individual, la seguridad colectiva, la justicia y la igualdad; estos
cuerpos se caracterizan porque influyen, presionan y persuaden. '’

Las ONG’s actiian como portadoras de la cultura globalizada y como
representantes de diversas clases de individuos y pueblos ante diferente tipo
de reclamos muy especificos. Las ONG’s dedicadas al tema de la infancia
cuentan con una larga trayectoria histérica tal es el caso de “Save the
Children”, creada en 1920 con sede en Ginebra sobre los derechos de los
nifios, adoptada por la Liga de las Naciones en 1924. Asimismo, la Oficina
Internacional Catélica de la Infancia, cuyas actividades se iniciaron en 1948,

también con sede en Ginebra, jugé un papel central en la propuesta para

Centro de Estudios para la Reforma del Estado, La globalizacion y el fituro de la politica.
Observaciones desde una perspectiva europea, México, Centro de Estudios para la Reforma del
Estado, 1997, p. 11.

Ibidem, p. 45.
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celebrar el Afio Internacional del Nifio en 1979, evento precursor de la
iniciativa para formular la Convencion sobre los Derechos del Nifio. '**

El trabajo que realizan las ONG'’s es relevante porque contribuyen con
resoluciones y recomendaciones que hacen a los Estados, especialmente
aquellas elaboradas y aprobadas en el marco de las Naciones Unidas.

Con la colaboracion de ciertos gobiernos como aliados estratégicos,
las coaliciones no gubernamentales introducen diversos temas en la agenda
internacional, logrando cobertura en los medios de comunicacion, nuevos
adherentes y declaraciones de principios para guiar la proteccion
internacional el bienestar infantil. "

Las ONG's jugaron un papel clave en la elaboracion de la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios al proponer incluir un conjunto de derechos
de proteccién especial de los nifios de posibles abusos que pudieran cometer
los adultos y las instituciones del Estado; asimismo, la participacion de la
sociedad civil.

Tras aprobarse la Convencion en 1989, las ONG’'s ceden el
protagonismo a UNICEF en las etapas subsiguientes de ratificacion e
implementacién, asumiendo un papel menos visible como asesoras del
Comité de los Derechos del Nifio y concentrando sus esfuerzos en la
vigilancia por el respeto de ciertos derechos de proteccion tales como los
referidos a la explotacion sexual. '

Con los afios, y debido al incremento de la problematica de la ESCI
en todas sus formas y en todo al mundo, se fueron creando ONG’s que lucha
especificamente contra la explotaciéon sexual de los menores en muchas
partes del mundo.

Debido a que existen un sin fin de organizaciones, tan sdlo
mencionaremos algunas de las mas reconocidas por UNICEF debido a su

actividad.

19 Ibidem, p- 49.
0 rhidem, p. 56.
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The Child Rights Information Network (CRIN)

La Red de Informacion de los Derechos de los Nifios —Child Rights
Information Network (CRIN)-, es una red global con base en Londres,
Inglaterra, creada en 1995 que difunde informacion sobre la Convencién de
los Derechos de los Nifios y los derechos de los menores entre ONG's,
organismos especializados de la ONU, organismos intergubernamentales,
instituciones educativas y expertos e ihvestigadores de los derechos de los
nifios. %’

CRIN cuenta con una membresia de mas de 1,400 organizaciones en
al rededor de 100 paises tratando de hacer cada vez mas amplia la red de
informacion mundial. Los objetivos de Crin son: %

e Conocer las necesidades de informacion de las organizaciones y de
las personas que trabajan por los derechos de los nifios.

eApoyar y promover la implementacion de la Convencion de los
Derechos de los Nifios.

eApoyar a las organizaciones en recolectar, manejar, producir y
difundir informacién sobre los derechos de los nifios a través de
entrenamiento, capacitacién y desarrollo de herramientas de informacion
electronica y no electronica.

Para poder pertenecer a CRIN es necesario apoyar la Convencion de
los Derechos de los Nifios, estar involucrado en actividades relativas a los
derechos de los nifios y comprometerse a compartir informacion.

Los objetivos de CRIN son colocarse a nivel internacional a manera de
contribuir en el desarrollo de una comunidad global que vea por los derechos
de los nifios, envolverse mas con las ONG’s claves de cada region, acceder
cada mas a diferentes audiencias con el fin de esparcir cada vez mas su

labor.'®

1

! www.crin.org/about/index.asp, abril de-2004.

lfz Idem.
3 1dem.
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Inocencia en Peligro (Inoccence in Danger)

Inocencia en Peligro —(Inoccence in Danger)- es una organizacion sin
fines de lucro creada por un grupo de ciudadanos en abril de 1999 en
Francia como una respuesta a las recomendaciones de la UNESCO
referentes a lo relacionado con el abuso infantil y la Internet, con el objeto de
seguir los objetivos del Plan de Accién adoptado para combatir el abuso
sexual de menores en cualquiera de sus formas. '™

Inocencia en Peligro opera en 28 paises, juntando a especialistas en
Internet, juristas, legisladores, hombres de negocios, militantes, grupos de
accion nacional y medios que sirvan para sensibilizar a la opinion publica a
nivel mundial.

La organizacién pretende informar, educar y catalizar este tema en las
organizaciones no gubernamentales, cuerpos intergubernamentales tanto en
Europa como en todo el mundo, empresas privadas, las instituciones
educativas, asociaciones comunitarias, los jovenes y la poblacion en
general.”®

Inocencia en Peligro lucha abiertamente contra la pedofilia ya que la
considera totalmente una agresion psicoldgica y fisica perpetrada contra el
menor y esta intimamente ligada a la pornografia y prostitucion infantil.

La mision de la organizacion es: '

-Apoyar moral, juridica y financieramente a los nifios victimas y a sus
padres. .

-Apoyar a aquellos que rastrean y persiguen las redes peddfilas en la
Internet. ' ‘

-Continuar con los trabajos de sensibilizacién y reflexion por parte de
los medios (Internet, periédicos, radio y television)

Sus principales objetivos son:"*’

i

3% www.inoccenceindanger.org/aboutus, mayo de 2004,

1’:5 Idem.
1?" Idem.
57 Idem.
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« Colaborar para formular leyes nacionales que califiquen los crimenes
contra los nifios como crimenes contra la humanidad.

eProteger a las personas que denuncien abusos sexuales contra
menores.

«Asegurar que los nifios victimas, durante los interrogatorios estén
acompafados de psicologos o terapeutas, un abogado o un agente judicial
debidamente capacitado para tratar con nifos.

« Disefiar cursos en linea para padres, nifios y maestros en Internet.

« Organizar talleres internacionales de proteccion en linea.

e Apoyar todos los esfuerzos'y la cooperacion para rastrear las rutas
de trafico sexual de menores, centros de demanda, entrega y distribucion,
con el fin de denunciarlos y deshacerlas.

eEstablecer una base de datos de imagenes de nifios reportados

como extraviados, abusados o que se sospeche que han sido traficados.

El Codigo de Conducta del Sector Turismo para la Proteccion de los
Nifios contra la Explotacion Sexual Comercial

En las ultimas décadas, el sector turismo ha ocupado un lugar muy
importante dentro de la vida econémica de muchisimos paises, ha adquirido
un rol bastante interesante dadas las opciones que puede brindar éste.

Es por ello que el sector turismo ha iniciado esfuerzos para prevenir y
reducir los impactos socio-culturales que podrian inducir las operaciones
turisticas indebidamente manejadas. En los Ultimos afios, este sector se ha
enfrentado al fendmeno de la explotacion sexual comercial infantil, la cual se
presenta principalmente en los paises en desarrollo y es ejercida por turistas
extranjeros de paises desarrollados que van a los paises en desarrollo.®

La organizacién se encuentra en Madrid, Espafia, en la sede central
de la OMT; los signatarios del codigo deben dar reportes anuales de sus

actividades, con el fin de asegurar la transparencia, credibilidad y

138 \vww.thecode.org/index.php?page=2_1, mayo de 2004.
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confiabilidad del cédigo, asi como promover el didlogo y la cooperacién entre
las compaiiias turisticas que lo conforman.

Las empresas y organizaciones del sector turismo que adopten el
codigo se comprometen a:'%®

1.-Establecer una politica ética en lo que se refiere al ESCI.

2.-Formacion de personal tanto en el pais de origen como el de
destino.

3.-Introducir una clausula en los contratos con proveedores,
estipulando el comun rechazo de la ESCI.

4 .-Proporcionar informacién a los viajeros por medio de catalogos
folletos, anuncios en la programacion de video durante los vuelos, sobre las
empresas parte del cddigo.

5.-Evaluar y emitir un informe anual.

La organizacién considera muy importante la interaccion entre los
miembros ya que los reportes sirven para compartir experiencias e
intercambiar informacién para la prevencion de la ESCI en el sector, para
hacer evaluaciones anuales de progresos. Por otro lado, es muy importante
la capacitacién por parte de los signatarios a los trabajadores del sector
turismo para poder tratar de identificar a posibles turistas sexuales. '

La organizaciéon y sus miembros se esmeran por hacer del sector
turismo un sector confiable para la infancia, pero a su vez un sector de

rastreo de peddfilos.
Ecpat Internacional

La organizacién End Child Prostitution in Asian Tourism —Fin de la
Prostituciéon Infantil en el Turismo Asiatico- (ECPAT), surgi6 en 1990 en
Chiang Mai, Tailandia, pero en 1996 su nombre cambié a End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking in Children for Sexual

1

*> www.thecode.org/index.php?page=1_6, mayo de 2004.

10 rdem.
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Purposes (Fin de la Prostitucion infantil, Pornografia infantil y Trafico de nifios
con propositos sexuales).'®’

ECPAT es una red de organizaciones e individuos que trabajan para la
eliminacion de la prostitucion infantil, la pornografia infantil y el trafico de
nifios con propoésitos sexuales. '8

La organizacion alienta a la comunidad internacional a asegurar que
la nifiez en todas las partes del mundo disfrute de sus derechos
fundamentales libres de cualquier forma de ESCI.

ECPAT Internacional es la red mas grande de organizaciones
independientes y coaliciones que luchan contra la ESCI; en el afio 2002 la
red contaba con 14 grupos en Europa Occidental, 8 grupos de Europa
Oriental, 12 grupos en Africa, 17 grupos en Asia, 3 grupos en el Pacifico, 4
grupos en América del Norte, 11 grupos en América Latina y 2 grupos en
Medio Oriente.®

ECPAT cuenta con el apoyo de muchos otros actores que luchan por
la misma causa; asimismo, es de las ONG’'s que trabajan mas
estrechamente con el UNICEF y otros organismos especializados de la ONU
y basa sus actividades a nivel local, nacional e internacional.

Mediante todo este trabajo conjunto con todas estas organizaciones
también ejerce presiones externas en los gobiernos nacionales para
implementar la Declaracion de Estocolmo y su Agenda de Accién en caso de
no ser parte de ella.

La tarea de ECPAT internacional es identificar grupos interesados y
motivarlos asistiéndolos con informacion y capacitacién a nivel nacional y
regional para aumentar a efectividad de aquellos que trabajan para combatir
la ESCI.

ECPAT, en su funciéon de consejera, ha recomendado Ila
implementacion del Plan de Accién Nacional recomendado por UNICEF y

tet www.ecpat.net/es/index.asp, mayo de 2004.
12 Idem.
' www.ecpat.net/es/ecpat_network/index.asp, mayo de 2004.
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por la Agenda para la Accién de Estocolmo, debido a que un Plan Nacional
brinda una herramienta con la qué trabajar y para medir resultados. ®*

Un Plan Nacional permite a todos los actores trabajar en conjunto
hacia objetivos claros; un buen plan seria aquél que involucre a gobierno,
poder judicial, ONG's y grupos que trabajen con y para la nifiez. "%

Un plan nacional permite que el tema de la nifiez y cualquier cosa que
tenga que ver con la misma sea tratada como prioritaria; que temas como la
ESCI sean discutidos de manera abierta y enfrentados, permite que se
identifiquen vinculos con otros temas como la infecciéon por VIH/SIDA vy la
educacién y que la sociedad identifique lo que se debe hacer, Io que se esta
haciendo y lo que se puede hacer por la nifiez, por Gltimo, puede ayudar en
la identificacion de vacios en los programas e iniciativas gubernamentales
existentes. %

Dentro de los paises que han desarrollado un Plan de Accién Nacional
estan:'®’

Africa: Angola, Mauricio, Sudafrica, Togo

América: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, México

Asia: Camboya, India, Indonesia, Israel, Japon, Nepal, Pakistan,
Filipinas, Taiwan, Tailandia, Vietham

Europa: Austria, Bélgica, Republica Checa, Finlandia, Alemania, ltalia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Espafia, Suecia

Oceania: Australia, Nueva Zelanda

Sin duda alguna, la contribucién de las ONG’s especializadas en los
temas de la infancia, pero sobretodo las que luchan en contra de cualquier
forma de ESCI, han brindado grandes aportaciones a la tarea; es de
reconocerse el gran empefio que han puesto para servir como una

herramienta mas en el gran esfuerzo mundial que se esta realizando por

164 www.ecpat.net/es/ecpat_inter/projects/monitoring/national plans.asp, mayo de 2004

19 Idem.
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terminar con la pornografia infantil y las otras formas de explotacién sexual
de la infancia.

Hay una frase bien conocida que dice que “la unién hace la fuerza” y
que mejor ejemplo que el que acabamos de ver. Las naciones, con el pasar
del tiempo, han aprendido que ante un problema como lo es la pornografia
infantil o cualquier variante de la ESCI, se afronta mejor por medio de la
cooperaciéon y el trabajo internacional, ya sea de gobiernos, organismos
especializados de la ONU, ONG’s y sociedad civil.

Vimos que por ejemplo, en las consultas regionales, los planes y
estrategias propuestas a seguir, eran muy similares, casi idénticas pero
considero que es porque la problematica es la misma y como problema
globalizado que es, la manera de afrontarlo sera semejante; las cuestiones
que originan el problema son casi las mismas alrededor del mundo. Por eso,
se hace tanto hincapié en la creacion y adopcion de un Plan de Accion
nacional en todo aquel pais que tome en serio el compromiso de erradicar la
ESCI.

México es uno de los paises que ha decidido implementar un Plan
Nacional y ha desarrollado estrategias para cumplir con los compromisos
internacionales obtenidos en busca de eliminar cualquier amenaza que
ponga en peligro la integridad de los nifios mexicanos tal como lo veremos a

continuacion.
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CAPITULO CUARTO
LA PORNOGRAFIA INFANTIL CASO MEXICO

La pornografia infantil es un problema que ha ido incrementandose en
muchas naciones; en México la problematica ha tomado dimensiones
bastante considerables.

México, al tener acceso a los medios de comunicacion, también ha
sido atacado por la industria de la pornografia infantil. En nuestro pais, las
practicas de la ESCI en sus diversas formas, han encontrado la manera deir
ganando terreno sobre todo en regiones especificas de nuestro pais.

Como veremos en este capitulo, México se ha sumado a la lucha
internacional que se esta llevando a cabo para erradicar la pornografia
infantil y otras formas de ESCI, tomando parte de los compromisos
internacionales; apoyando notablemente los planes y estrategias sugeridas
por el UNICEF y trabajando mano a mano con tan respetable organismo en
la busqueda de una solucion efectiva a tan dramética problematica.

En México, la pornografia infantil puede encontrarse sin mayor
problema, ya sea en videos, Internet, o por revistas; sélo basta acercarse a
un puesto de periddicos donde se venden revistas con pornografia infantil
gréfica (Hentai)'®, en las que ademas se anuncian pequefias empresas y
comercios en los que se venden fotografias, videos y revistas mas explicitas
sobre el tema. "La pornografia infantil telefonica también se da en nuestro
pais, existen lineas telefonicas que funcionan las 24 horas el dia, centrados
en la tematica infantil adolescente”."®

En nuestro pais, la lucha contra la ESCI en todas sus formas se esta
llevando a cabo por medio de diversas instituciones gubernamentales,

principalmente encontrando al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

168 4.im o caricatura japonesa conocida con el nombre de Manga, pero de tipo erdtico o
pornografico.

16 genado de la Reptiblica LVIII Legislatura, Auditorio Sebastian Lerdo de Tejada, Foro en contra
de la Explotacion Sexual Comercial Infantil, Secretaria General de Servicios Parlamentarios y
Secretaria General de Servicios Administrativos, México, 09 de julio de2002, p. 106.
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de la Familia (DIF), la Procuraduria General de ia Republica (PGR), la Policia
Internacional-México (INTERPOL-México), el Senado de la Reptblica y el
Congreso de la Union, UNICEF-México, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH ).

4.1 Como se da la problematica en México

En México, la pornografia infantil se ha ido infiltrando poco a poco
como en muchos otros lugares del mundo, basicamente gracias a los medios
de comunicacion, sobretodo a través de Internet.

México al verse danado también por este tipo de practicas
degradantes, y preocupado por su nifiez, se ha visto muy involucrado en
todos los encuentros multilaterales respectivos al tema, tomado una postura
entusiasta al respecto; desde la creacion de la Convencién de los Derechos
del Nifio, ha participado involucrandose en todos los planes de accion
propuestos hasta la fecha.

El gobierno de México ha dispuesto total apertura para hacer las
modificaciones necesarias para que nuestro marco legal cumpla con lo
necesario para garantizarle a los niflos mexicanos un desarrollo integral y
digno.

Asimismo, gracias a las diversas instituciones con las que colabora, se
han llevado a cabo acciones para que por medio del trabajo conjunto, se
haga frente al problema de la ESCI.

Nuestro pais forma parte de una tendencia que rebasa nuestras
fronteras: es claro que la pornografia infantil es un fenébmeno antiguo, pero
que con el paso de los afios, “cada vez mas adquiere rasgos que siguen las
lineas que la globalizacion impone”'’°, viendo a las personas tan sdlo como

mercancias.

10 Azaola, Elena, Infancia Robada: nifias y nifios victimas de explotacion sexual en México,
México, DIF/UNICEF/CIESAS, 2000, p. 149.

84



4.1.1 Causas

Los procesos mediante los cuales los nifos son reclutados para este
tipo de actividades son complejos y varian no solo entre paises, sino también
entre ciudades, aunque casi siempre involucran a adultos que obtienen
ventajas econdmicas."”’

Dentro de estos procesos encontramos el rapto, la presiéon de los
padres a los nifios, el arreglo entre padres y traficantes, la seduccion a
menores, e inclusive el matrimonio antes de la explotaci()n.172

En México, como en otros paises, lo motivos que orillan a un menor a
la ESCI son: la pobreza, la promocion de la prostitucion en el seno familiar,
realizar actividades sexuales como medio de sobrevivencia, el reclutamiento
por parte de redes del crimen organizado, el tréfico de nifios provenientes de
paises subdesarrollados a paises desarrollados, el uso de drogas y la
violencia, la pedofilia, marcos legales débiles, entre otras mas."”

En nuestro pais, como en todo el mundo, es dificil establecer cifras
exactas de cuantos nifios son explotados sexualmente; al afio 2000 se
calculaba que los nifios explotados eran alrededor de 4,600."7

Las principales ciudades donde se presenta la ESCI son: Guadalajara,
Acapulco, Cancun, Tapachula, Tijuana y Ciudad Juarez.'"®

Cabe destacar que ademas de estas seis ciudades (las cuales se
destacan por ser las principales zonas urbanas, turisticas y fronterizas), “se
sabe que la ESCI es un fenébmeno presente en diferentes medidas en toda la
Republica”.'®

Para saber como se da la problematica en nuestro pais los
responsables del estudio (DIF, UNICEF y CIESAS), seleccionaron las

ciudades antes mencionadas por razones tales como:'”’ Guadalajara; por

" Ibidem, p. 29.

2 [dem.

% Idem.

17 Idem.

175 Ver apéndice, documento niimero 2.
1% Ibidem, p. 156.

77 1dem.
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ser una zona urbana importante que ofrece una destacable concentracion de
poblacién y recursos y donde puede observarse como opera el comercio
sexual en las ciudades; Acapulco y Canctn son los dos centros turistico mas
importantes del pais donde se puede observar claramente el turismo sexual;
Tapachula, Tijuana y Ciudad Juarez son puntos fronterizos muy importantes,
donde se puede observar la entrada o salida de menores reclutados para la
industria del sexo."”®

Para poder llevar a cabo un estudio a fondo sobre la pornografia
infantil , asi como de todas las formas de ESCI, es necesario que exista una
plena y total colaboracion entre diversas instituciones y organismos
gubernamentales y no gubernamentales tales como: 179

« Las instituciones publicas de asistencia y proteccion a la infancia.
Instituciones de procuracion y administracion de justicia.
s Instituciones de salud.
« Instituciones publicas de derechos humanos.
e Organismos no gubermamentales de asistencia y proteccion a la
infancia.
+ Académicos especialistas en el tema.
Muchos de los nifios son vejados y explotados por familiares,
amantes, padrotes y madrotas, e inclusive por las mismas autoridades.
La manera de operar de las redes criminales es por medio de
agencias que promueven sus servicios en los hoteles, no tienen domicilio fijo,
todo se hace por teléfono celular'®; es por ello que resulta tan dificil localizar

a los abusadores y conocer quienes y cuantas son sus victimas.

4.1.2 Formas de Explotacion Sexual Comercial Infantil en México

En las ciudades que hemos mencionado, las formas de ESCI mas
frecuentes son la prostitucion, el turismo sexual y el trafico de menores.

En lo que respecta a la pornografia infantil en nuestro pais se sabe de

zonas donde se produce el material; existen redes bien organizadas

178 Ibidem, p. 37.
1 Ibidem,p. 38.
18 Ibidem,p. 70.
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conformadas por nacionales y extranjeros que cuentan con distribuidores en
las colonias Merced y Buenos Aires en la ciudad de México.'®’

En Acapulco por ejemplo, el empleo de nifos para elaborar material
pornografico es bastante frecuente.

Se sabe de algunos departamento en el centro que son rentados por
personas de la localidad para video-grabar y fotografiar a nifios y nifias; asi
como el hecho de que también extranjeros llevan a los nifios a sus residencias
con los mismos fines (sobretodo estadounidenses y canadienses, asi como
espafioles, franceses y peruanos), donde los reclutan por varios dias para
elaborar los materiales pornograficos ofreciendo la mayoria de las veces
alimentacién, cama, juguetes, drogas, etc, a cambio.

En Cancun también se han conocido casos de pornografia realizada por
extranjeros con nifios de la localidad, aunque en Ciudad Juarez se observa
mas el trafico de personas, la prostitucion y el turismo sexual, pero también se
sabe del empleo de menores para ser fotografiados.

En Guadalajara también se dan casos de pornografia infantil donde se les
paga a los nifios por ser fotografiados, en Tapachula, los casos de pornografia
infantil son escasos. Ahi mas bien se da mas el trafico de personas y la
prostitucion; asimismo en Tijuana los casos de pornografia infantil son de
norteamericanos y canadienses que cruzan la frontera para elaborar material
y después regresan a sus lugares de origen con material nuevo para su
distribucion.

Como podemos ver, en todas éstas ciudades se dan todas la formas
de la ESCI: las formas varian en cuanto a nivel de incidencia en cada lugar,
lo que es un hecho, es que también en México las variantes de la ESCI se
relacionan entres si. Es muy comun que todo aquel menor que se prostituya
pueda ser participe de material pornografico, pero que a la vez, este menor
sea extranjero y que sean presas de turistas sexuales.

En México, al igual que en el mundo, no ha sido posible cuantificar la
magnitud del problema por lo que no existen registros oficiales por ser un

fenomeno ilegal que se desarrolla en la clandestinidad.

4.2 Como afronta México la problematica

México, conciente del esfuerzo que implica el luchar contra el flagelo
de la pornografia infantil, une a todas su instituciones gubernamentales
(relativas a la infancia), y tambien a las no gubernamentales para conjugar

los esfuerzos y lograr asi una accion efectiva que reduzca el licito."®?

8L Ibidem, p. 53.
182 yer apéndice, documento nimero 4.
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En nuestro pais, a partir de la Declaracién de Estocolmo y al formar
parte de la lucha internacional, se han llevado a cabo varios foros de
discusion por parte de las instituciones nacionales relacionadas con el tema,
ya sea de manera individual o en coordinacion entre unas y otras.

Cada una de las instituciones toma una postura especifica (sin olvidar
las recomendaciones del UNICEF por ejemplo, o la de otros paises), ante la

problematica y actua segin sus propias convicciones.

4.2.1 Principales instituciones relacionadas con la lucha contra la
pornografia infantil en México

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

El DIF es un conjunto de instituciones que por ley deben apoyar el
desarrollo de la familia y de la comunidad, especialmente de aquellas que
presentan mayor riesgo de desintegracion, violencia o de presentar alguna

situacion adversa y ser incapaces de afrontarla. '

El Sistema DIF esta integrado por un organismo central, el DIF Nacional, que
de acuerdo a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social debe
coordinar las actividades en la materia, asi como por 32 sistemas estatales
DIF y los sistemas municipales DIF que actualmente existen en alrededor de
1,500 de los 2,414 municipios mexicanos. El DIF Nacional es un organismo
publico, descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
creado por Decreto el 13 de enero de 1977 y que, de acuerdo al articulo 13 de
la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social de 1986, es el promotor
de la asistencia social y la promocion de Ila interrelacion sistematica de las
acciones por lo que es el rector del campo de la asistencia social y
coordinador del Sistema compuesto por los oOrganos estatales vy
municipales.'®

De acuerdo al articulo 20. del Estatuto Organico de 1999 , dentro de
las principales funciones del Sistema esta : Promover e impulsar el sano
crecimiento fisico, mental y social de la nifiez (apartado no. 4), realizar
estudios e investigaciones sobre asistencia social, con la participacion, en su

caso, de las autoridades asistenciales de las entidades federativas y de los

18 www.dif.org.mx / jquiénes somos?, septiembre de 2003.
™ Idem.
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municipios (apartado no. 9) y la de participar en programas de rehabilitacién
y educacion especial (apartado no.16), entre otros.'®®

El DIF coordina y fomenta programas de cooperacion con organismos
nacionales e internacionales. Cuenta con 32 sistemas estatales, autdnomos
y que dependen de los Ejecutivos Estatales y mas de 1,459 sistemas
municipales, que dependen de los presidentes municipales.™®

La postura del DIF ante el problema de la pornografia infantil como
forma de ESCI es de completo rechazo e indignacion, por lo que su
disposicion para trabajar contra la pornografia ha sido absoluta.

El DIF asume los compromisos estipulados en el primer congreso de
Estocolmo, implementando un Plan de Accion Nacional para prevenir,
atender y erradicar la ESCI con la participacion de varias dependencias
gubernamentales, representantes del poder legislativo, instituciones
educativas, ONG’'s y representantes de organismos internacionales
referentes al tema.

El DIF promueve la colaboracién y la coordinacion de instituciones
publicas y privadas y de los organismos de la sociedad en general para
prevenir el abuso, asi como el rescate de las victimas atrapadas en estas
redes.

E! Plan impuesto por el DIF considera proyectos, programas y
actividades en materia de prevencion, recuperacion vy reintegracion de
victimas, asi como de cooperacién e informacién y contempla a los nifios y
las nifias como no sujetos de sanciones, tratando de evitar la doble
victimizacion; promueve la divulgacion de informacion para sensibilizar y
promover la participacion ciudadana.™

El Plan de Accién Nacional se fundamenta en el respeto a los

principios éticos universales, “se basa en una perspectiva de género y

185 Idem.
136 Idem.
%7 Idem.
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equidad; asimismo, considera las condiciones socioeconomicas locales
sobreponiendo ante todo los derechos de los nifios”.'®®

A la fecha, las estrategias del DIF para combatir todas las formas de
ESCI son:'®

*Coordinar acciones.

*Fomentar programas preventivos.

*Promover la atencion integral.

*Impulsar la proteccion juridica y fomentar la investigacion.

En octubre de 2001 se instald la Coordinacion Nacional para Prevenir,
Atender y Erradicar la ESCI, que esta integrada por instituciones publicas,
privadas, representantes del poder legislativo, ONG’s, académicos e
investigadores.

“E| Senado de la Replblica aprobé el Protocolo Facultativo relativo a
la venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia
infantil el 10 de diciembre de 2001 y que entr6 en vigor el 15 de abril de
2002".'° De acuerdo a este documento, este delito puede ser perseguido y
juzgado dentro y fuera de las fronteras de los paises firmantes y obliga a los
Estados parte a establecer convenios con otros gobiernos para combatir a
las redes internacionales dedicadas a estas actividades.

Actualmente ya funcionan el analisis de la federalizacion de los delitos
de la pornografia y la prostitucion de menores, por parte de la
Subprocuraduria Juridica de Asuntos Internos de la Procuraduria General de
la Replblica (PGR), y los Planes de Accion en diferentes entidades
federativas, ya se han instrumentado en los estados donde existe mayor
incidencia.

El DIF trabaja en campafias de informaciéon y sensibilizacion
pretendiendo hacer conciencia en la poblacién, trabajando en conjuncién con
la PGR, el UNICEF e INMUJERES.

188 Senado de la Repiblica LVIII Legislatura, Auditorio Sebastian Lerdo de Tejada, Foro en contra
de la Explotacién Sexual Comercial Infantil, Secretaria General de Servicios Parlamentarios y
Secretaria General de Servicios Administrativos, México, 09 de julio de2002, p. 106.

1 Idem.

1% Ibidem, p. 16.
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También se estan llevando a cabo cursos dirigidos al personal de la
PGR encargado de perseguir denuncias, con el fin de formar servidores
publicos sensibilizados e informados sobre la problemética.191

Otras actividades que el DIF realiza, es el participar y organizar foros
de discusion y difusion, asi como el presentar ante diversas comisiones de la
Camara de Diputados, el Programa de Atencion, Prevencion y Erradicacion
de la ESCI, ademas de la creacion de mesas de trabajo con diversas
instituciones publicas y privadas.

En el ambito internacional, el DIF ha participado en el Primer
Congreso Centroamericano en contra de la ESC|, lievado acabo en El
Salvador en noviembre de 2001, participé en el Segundo Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil en Yokohama, Japén, donde
se desarrollaron agendas nacionales, estrategias, planes de accion,
recoleccion de datos clasificados por género. "%

Ha realizado acciones para sumar esfuerzos y promover las redes de
comunicacion y cooperacion entre los principales actores.

Lo que pretende el DIF con sus campafas es ponderar el papel de la
familia y reforzar la proteccion social de los menores, con el fin de colaborar
de manera fehaciente en la lucha contra la ESCI en nuestro pais,
convencidos como institucion de la importancia de tener nifios sanos fisica y

psicolégicamente para mantener la armonia social.

La Procuraduria General de la Republica (PGR)

La PGR, es el 6rgano del Poder Ejecutivo Federal que se encarga
principalmente de investigar y perseguir los delitos del orden federal cuyo
titular es el Procurador General de la Republica, quien preside al Ministerio
Publico de la Federacién y a sus organos auxiliares que son la policia
investigadora y los peritos. La PGR es una institucion ubicada en el ambito

del Poder Ejecutivo federal, la cual tiene entre otras facultades la

L Ibidem, p. 17.
%2 Idem.
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investigacion de los delitos del orden federal, asi como su seguimiento ante
los Tribunales de la Federacion.®

Dado que la pornografia infantil y las otras formas de explotacion
sexual son una violacion a los derechos humanos, la PGR constituyé como
linea estratégica de accién, el fomento y difusion de la cultura de la
proteccion a los derechos humanos e implant6 el programa permanente de
promocién, fortalecimiento y capacitacion en esta materia; dentro del cual se
establecen las siguientes acciones: promover, fomentar, arraigar y capacitar
al personal de la Institucion en la cultura de la proteccion a los derechos
humanos; generar confianza en la sociedad de que en sus acciones la
Institucion respeta los derechos humanos y atacar decididamente y prevenir
las causas de violaciones a derechos humanos. La PGR, a través de sus
unidades, fiscalias especializadas y organos, combate de manera integral y
regional este tipo de delitos.'**

Para la PGR resulta también sumamente importante implementar y
coordinar acciones para combatir los ilicitos de la ESCI; por ello, una de las
principales medidas que se han implementado para el combate de conductas
delictivas, fue que el primero de noviembre del 2001, se cre6 la Agencia
Federal de Investigaciones (AFI), ademas de la integracién de la Oficina
Central Nacional de INTERPOL a dicha agencia, con el fin de atender mas
eficaz y eficientemente los compromisos internacionales en materia de
proteccion a menores de edad.

Por otro lado, la PGR ha sido participe activo de la campafia “Abre los
ojos”; participa en la Coordinacion Nacional para prevenir, atender y proteger
a las nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial
coordinada por el DIF nacional, asimismo la elaboracién del Programa de

Accién para combatir la ESCI, incluido en el Programa Internacional para la

1

% www.pgr.gob.mx/ ;que hacemos por usted?, septiembre de 2003.

94 . . ,
" ver apéndice, documento niimero 3.
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Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de la OIT, cuya coordinacion
corresponde a la Secretaria del Trabajo.'®®

En general, lo que la PGR pretende es pugnar por la generacion de
condiciones legales, programaticas y presupuestales para llevar a cabo una

procuracion de justicia adecuada a las necesidades de los menores.

INTERPOL -México

La INTERPOL, fue creada con el fin de ayudar a crear un mundo mas

seguro, buscando fortalecer las leyes, para optimizar el esfuerzo
internacional de combate al crimen. "%

La INTERPOL se ha visto envuelto en las investigaciones sobre
crimenes contra menores de edad desde 1989 siguiendo la adopcion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los nifios. La
INTERPOL como organizacion esta también comprometida con Ia
erradicacién del abuso sexual a menores.'”

En nuestro pais, INTERPOL Meéxico trabaja en dependencia de la
Agencia Federal de Investigaciones de la Procuraduria General de la
Republica.

México se adhirié a la INTERPOL en 1954; la creacion de la oficina en
México se baso iniciaimente como medio de combate a la falsificacion de la
moneda.

Actualmente, la organizacion tiene como objetivo, coadyuvar en la
batalla contra la ESCI e intercambiar informacion de inteligencia con los 178
paises que conforman a la organizacion. La sede estad ubicada en Ledn,
Francia, donde existe un grupo especializado en delitos contra menores de

edad.'®

1% Senado de la Republica LVIII Legislatura, Auditorio Sebastidn Lerdo de Tejada, Foro en contra
de la Explotacién Sexual Comercial Infantil, Secretaria General de Servicios Parlamentarios y
Secretaria General de Servicios Administrativos, México, 09 de julio de2002, p. 114.
www.interpol.int/ interpol information/ vision, octubre de 2003.

7 www.interpol.int /crimes against children, octubre de 2003.

%8 Ibidem, p. 91.
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La INTERPOL ubica a los infantes como grupo vulnerable por el hecho
de que no cuentan con capacidad de decidir por ellos mismos y por no saber
reconocer las actividades que son daiinas para ellos. La INTERPOL México,
en colaboracion con las instituciones judiciales de nuestro pais, persigue a
los delincuentes que atentan contra la integridad de los menores.

La Oficina Central Nacional INTERPOL-México, participa activamente
en la atencion a la problematica de la ESCI en todas sus formas.

Lo que pretende INTERPOL en general (es decir, en todo el mundo),
es estimular y fomentar métodos de trabajo idéneos para la aplicacion de la
ley, tanto para prevenir como para reprimir a los agresores.

Esto se logra a través del intercambio de informacién basada en el
andlisis de casos concretos, asi como de la experiencia adquirida de la
cooperacién entre los paises miembros y la recoleccion de evidencia entre
ellos mismos, ademas de la cooperaciéon con ONG's.

Los rastreos y persecuciones de delito efectuados por INTERPOL en
el mundo se hacen por medio de diferentes métodos dependiendo del caso
que se trate.

La transmision e intercambio de informacioén, se realiza por medio de
fichas , mediante un sistema de Intranet internacional llamado X400, “que
tiene capacidad para intercambiar mensajes e imagenes en un tiempo de
diez segundos con acuse de recibido internacionalmente de tres minutos”."®

INTERPOL, conciente de que la pornografia infantil tiene mayor auge
via Internet, realiza operaciones de rastreo para interceptar a la o las
personas que consumen pornografia por esta via.

Debido a que el acceso a paginas pornograficas es bastante facil,
sobretodo por que muchas veces ésta llega anticipadamente a nuestros
correos electronicos personales, es muy facil caer en tretas o simplemente

acceder por curiosidad o morbo.

% Ibidem, p. 54.
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La AFl pone a disposicion del publico en general una linea de
denuncia que trabaja las 24 horas del dia (53462413), para reportar estos
vinculos cibernéticos.*®

Cabe mencionar que es muy importante desechar todo tipo de
documentacion relacionada con pornografia infantil ya que “abrir, promover,
guardar en el disco duro o inclusive trasladar a través del software esta
informacion es un delito”?".

Los rastros en este tipo de delitos cibernéticos son los vinculos, las
direcciones, esto puede lievar a saber si una persona almaceno o consulto
alguna pagina referente y tratar de detectar posibles cibergrupos de chateo e
intercambio. %2

Dentro de la agencia, existe un grupo especializado en delitos
cibernéticos para promover la ubicacién en tiempo real y la detencion. Aqui
es muy importante la cooperacion internacional, porque de esta manera se
establecen todos los vinculos para ver quién es el que estd almacenando y
quién esta proporcionando la informacién, muchas veces estas paginas
provienen del extranjero

INTERPOL considera determinadas penas en caso de existir ESCI, las
penas que pagaran aquellas personas que incurran en el delito seran:**

1. Pena de 5 a 10 afios de prision y de 1,000 a 2,000 dias de multa si la
actividad no tiene fines lucrativos.

2. Pena de 10 a 14 afios de prisiéon y de 500 a 3,000 dias de multa en
caso de grabacion o impresion de actos pornograficos de menores de
edad con fines de lucro y para toda aquella persona que elabore,
reproduzca, venda, exponga, publicite o transmita sin fines de lucro.

3. Pena de 8 a 16 afios de prisién y de 3,000 a 10,000 dias de multa, asi
como decomiso de objetos, instrumentos y productos de delito para
toda aquella persona que por si o a través de terceros dirija, administre
o supervise cualquier tipo de asociacion delictuosa dedicadas a la
pornografia.

4. Pena de una tercera parte mas de la antes mencionada en caso de
que el perpetrador sea servidor publico, ademas de la destitucion del
puesto, inhabilitandolo para desempefarlo por un tiempo igual al de la
pena impuesta.

2 Idem.
21 Idem.
22 Idem.
23 Ihidem, p.53.
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5. De acuerdo al art.202 bis del Codigo Penal Federal, si el delito es
cometido a un menor de 16 afios las penas aumentaran hasta una
tercera parte mas de la sancion, si es menor de 12 afios las penas se
incrementaran hasta una mitad de las que el tipo penal considera.

El Poder Legislativo. La Camara de Senadores y Diputados

El Senado de la Republica: el Senado Mexicano surgio¢ en 1824 con la
primera Carta Constitucional del México, surgié con el fin de que las
provincias o estados, en su conjunto, tuvieran una legitima representacion
oficial en el seno del poder legislativo para facilitar y garantizar el quehacer
de formacion de las leyes y con el fin de mantener un érgano equilibrante con
el Poder Ejecutivo.?*

La Camara de Senadores asume el caracter territorial que le consagra
nuestra constitucion politica, en el Senado se encuentran representados de
manera idéntica los estados con mayor o menor poblacion y superficie
territorial.

El Senado trata los temas referentes a la nifiez por medio de la
Comision de Equidad y Género, donde se aterrizan las opiniones y
propuestas de todas las fracciones partidistas.

Por su parte, la Camara de Diputados, como parte del Poder
Legislativo de nuestro pais, también participa en las leyes referentes a la
nifiez.

La Camara cuenta con una Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, que a su vez cuenta con la Subcomision de nifios, nifas y
adolescentes con el fin de estudiar y solucionar los problemas que enfrenta
la nifiez como grupo vulnerable que es.?*

El objetivo de fa Subcomision de nifos, nifias y adolescentes, es

impulsar reformas y adiciones al marco juridico federal para brindar mayor

204
205

www.senado.gob.mx/ funcién territorial, octubre de 2003.
www.cddhcu.gob.mx /lo nuevo/ comision de atencion a grupos vulnerables /subcomision de
nifios, nifias y adolescentes, octubre de 2003.
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proteccién a infantes y adolescentes en los casos de ser objetos de abuso,
maltrato o explotacion®®.

Por medio de esta subcomision se han promovido la creacién de
leyes para elevar el delito a rango de delito federal.

Dentro de las iniciativas que se han llevado a cabo estan:*’

+ El decreto que reforma y adiciona el art. 201 bis del cédigo penal federal, en
materia de pornografia infantil en Internet , propone reformar este cédigo
para ver los usos , incremento de penas y redefine el concepto , se
encuentra en el Senado en tramite.

s Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, propone que desde la ley combatir las
condiciones que dafen el desarrollo psicosexual de los menores, se
encuentra en el Senado en tramite.

Lo que contemplan ambas iniciativas se consideran como delito
federal, sélo hace falta la ratificacién del Senado.

Concientes de que el sistema legal de nuestro pais presenta serias
deficiencias respecto a los menores de edad, el Poder Legislativo de la
nacibn ha tomado cartas en el asunto percatindose de que
desgraciadamente, inclusive la policia forma parte de la redes criminales que
explotan a los menores y de que, por otra parte, los servicios de salud no
estan preparados para atender a los menores expuestos a enfermedades
venéreas y al SIDA.

El gobierno mexicano, sumandose al esfuerzo internacional, aprobo el
Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos de los Nifios
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (25 de mayo de
2000), el 11 de diciembre de 2001, ratificado por el Senado y dénde México
se compromete a realizar reformas legislativas necesarias para proteger a los
menores de abusos sexuales.

El Poder Legislativo en su constante preocupaciéon por apoyar el

combate contra las conductas ilicitas determind reformar y adicionar el

28 Idem.
27 dem.
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Caodigo Penal Federal; estas reformas fueron publicadas en “el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de enero del afio 2000”.%%

Con estas reformas y adiciones se establecié en el articulo 201 bis del
Codigo Penal Federal, que la pornografia infantil se considera como:?%°

La representacion sexualmente explicita de imagenes de menores de 18 afios;
asimismo, quien comete el delito de la pornografia es toda aquella persona
que por cualquier medio procure o facilite, obligue o induzca a que uno o mas
menores de edad realicen actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales (con o sin consentimiento del menor), esta conducta debe tener
como fin la video-grabacion, fotografia o exhibicionismo mediante anuncios
impresos o electrénicos.

Medidas como esta han sido llevadas a cabo por el Poder Legislativo
de la nacion, conformando un marco juridico en el que se plasme el interés
superior de los menores de edad. Al interior de la Republica, se ha exhortado
a los estados a que tipifiquen los delitos de la ESCI con el objetivo de
uniformar los tipos penales correspondientes.

Tanto para la Camara de Diputados como la de Senadores, resulta
muy importante seguir trabajando en las leyes que competan a la infancia
mexicana con el fin de brindarles una proteccién mas amplia y con el afan de

cumplir con los compromisos internacionales de los que forma parte.

UNICEF México
La labor que realiza el UNICEF en nuestro pais no es distinta a la que

realiza en todas sus demas oficinas alrededor del mundo; la oficina de
México es una portadora mas de los principios que rigen a la organizacion;
promulga y promueve toda aquella actividad que favorezca a la nifiez, en
este caso, a la nifiez mexicana en particular.

El UNICEF trabaja en México desde 1954, fecha en la que firmé un
Acuerdo Basico de Cooperacién con el Gobierno Mexicano. Desde el 2002
comenzd un nuevo Programa de Cooperacion para el periodo 2002-20086,

B Ibidem, p. 50.
bidem, p. 49.
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gue UNICEF en Meéxico realiza con la participacion de instituciones
gubernamentales y la sociedad civil organizada.?"

Dicho programas esta orientado a promover la proteccion de los
derechos de la nifiez mediante el apoyo para la formulaciéon de politicas y
programas destinados a reducir las desigualdades sociales y economicas,
asi como la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes que entran en
situaciones de riesgo. De esta forma, el UNICEF apoya el desarrollo de la
nifiez mexicana dentro de un ambiente que les permita ejercer plenamente
sus derechos y capacidades. En todas las actividades y los asuntos
relacionados con la infancia en nuestro pais, el UNICEF participa en amplia

colaboracion, con la o las instituciones que lo requieran.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
El INMUJERES, es un organismo pulblico autbnomo descentralizado

de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestion. El 12 de enero de 2001 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la ley que lo crea y se establece
formalmente el 8 de marzo de ese mismo afio, en el marco de la celebracion
del Dia Internacional de la Mujer.?"

En agosto de 2001, el INMUJERES llevd a cabo los Foros Nacionales
de Consulta para integrar el Programa Nacional de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres, PROEQUIDAD,
instrumento rector del gobierno federal en materia de género, que sintetiza
un largo proceso de toma de conciencia de la igualdad que existe entre
hombres y mujeres y que es producto del acuerdo entre gobierno,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas.

Dentro de los nueve puntos que conforman el PROEQUIDAD, se

encuentran algunos muy especificos que incluyen a las nifias y sus derechos

20 www.unicef.org.mx/ UNICEF en México/ oficina en México, septiembre de 2003.

A www.inmujeres.gob.mx/ bienvenido a INMUJERES, septiembre de 2003.
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necesidad de:

vistos desde una perspectiva de género, entre los cudles encontramos la

212

*Impulsar un marco juridico nacional eficiente y acorde con los compromisos
internacionales en materia de derechos para las mujeres y las nifias, a través
del cual se promovera y garantizara el pleno disfrute de estas normas
fundamentales de ias mujeres y la nifiez.

*Fomentar en todos los espacios de nuestra sociedad una educacion para la
vida que promueva el aprecio por la diversidad, la tolerancia y el respeto a las
diferencias de género de las personas, asi como garantizar, con igualdad y
equidad, en todos los niveles, tipos y modalidades educativas, atencion
especifica a las nifias y las mujeres, para lograr ampliar su participacion y
desempefio en todos los campos de la actividad humana, con un sentido de
justicia, al margen de prejuicios y discriminaciones.

*Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

*Fomentar una imagen de las mujeres equilibrada, respetuosa de las
diferencias y sin estereotipos en los ambitos culturales, deportivos y en los
medios de comunicacion.

El INMUJERES combate la pornografia y la ESCI como una forma de

combate a la discriminacion; la discriminacion por motivos de género y la

ESCI especialmente de las nifias, se encuentran intimamente relacionadas.

Entre las acciones del Instituto en materia de pornografia y

prostitucion infantil se encuentran:*'®

¢ La campana de difusion de los derechos humanos de las mujeres y
nifias, en conjunto con el poder legislativo, judicial, y organizaciones de
la sociedad civil.

« Impulsar estrategias para el mejoramiento de las practicas de ios
servidores publicos de los estados, en las agencias especializadas en
delitos sexuales, violencia familiar y asuntos del menor.

o Elaborar una publicacion sobre el cuidado de la salud para las mujeres
y nifias indigenas del pais.

e |Impulsar y dar seguimiento en la creacion de un sistema de
orientacion y canalizacion telefénica a mujeres en situacion de
violencia.

De esta manera, INMUJERES propugna la equidad de género y el

respeto de los derechos de las nifias y su proteccion.

212

www.inmujeres.gob.mx/ condcenos, septiembre e 2003.

213 Fasen, Berna, Et. al; Ponencias ante la campaiia “Abre los ojos” en contra de la explotacion
sexual comercial infantil, México, UNICEF, 2002, Serie Explotacién Sexual Comercial Infantil:
Documento de Trabajo, p. 9.

100



La Comisién Nacional de Derechos Humanos {CNDH)

El 13 de febrero de 1989, dentro de la Secretaria de Gobernacion, se
cred la Direccion General de Derechos Humanos. Un afio mas tarde, el 6 de
junio de 1990 nacié por decreto presidencial una institucion denominada
Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un
Organismo desconcentrado de dicha Secretaria.2'

Posteriormente, mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de enero de 1992, se adicion6 el apartado B del articulo
102, elevando a la CNDH a rango constitucional y bajo la naturaleza juridica
de un Organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dandose de esta forma el surgimiento del llamado Sistema Nacional
no Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho organismo
nacional se constituyé como una institucién con plena autonomia de gestién
Y presupuestaria, modificandose la denominacién de Comisién Nacional de
Derechos Humanos por la de Comision Nacional de los Derechos Humanos.

La Comision también juega un papel muy importante en la vigilancia
de la proteccion de los derechos humanos de fos menores, sin duda alguna,
como vimos en al capitulo primero la ESCI en todas sus formas son una
visible violacién a los derechos humanos de los nifios y nifias tanto en
Meéxico como en todo el mundo.

Los nifios son vistos por la Comisién como un grupo vuinerable, esto
debido a que por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud,
edad, género o discapacidad, se encuentran en una situaciéon de mayor
indefension y a que no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades basicas. La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una
situacion de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

También anula el conjunto de garantias y libertades fundamentales, de

tal forma que las personas, grupos y comunidades en esta situacion tienen

2 www.cndh.org.mx/ antecedentes de la endh, octubre de 2003.
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derechos Unicamente a nivel formal, ya que en los hechos no se dan las
condiciones necesarias para su ejercicio. 2'°

Esta circunstancia viola los derechos de los miembros mas débiles de
la sociedad y los margina, razén por la cual el Estado tiene Ia
responsabilidad de proteger a estas personas, quienes frecuentemente
desconocen cudles son sus derechos, ignoran los medios para hacerlos valer
y carecen de los recursos necesarios para acudir ante los sistemas de

justicia.

4.3 La Campaiia “Abre los ojos, pero no cierres la boca”

Dada la falta de cultura de la denuncia y concientizacién de la
problematica que también afecta a nuestra nifiez por parte de la sociedad
mexicana, lo que. pretendieron en conjunto DIF, UNICEF, PGR e
INMUJERES con “Abre los o0jos”, era comenzar una camparia de caracter
permanente para combatir la pornografia y la prostitucién infantil.

Se evaluaron los materiales de difusion de campafas ya existentes a
través de dos grupos focales, los cudles arrojaron datos, comentarios y
propuestas de suma importancia para la elecciéon de imagenes y mensajes
de la campaiia.?’®

Con estos datos, la empresa Fisher América México realizd la
plataforma creativa de la campaiia, dirigida por el Sefior Steven Longley; vy
con la voz del Sefior Christopher Smith, quien contribuyd con su voz para los
spots publicitarios.?"”

“‘Abre los ojos, pero no cierres la boca”, fue disefiada en dos fases; la
primera de sensibilizacion y la segunda de denuncia, buscando involucrar a
la sociedad en la denuncia.

La campafia tenia mayor presencia en los estados donde mayormente
se presenta el problema: Distrito Federal, Tijuana, Ciudad Juarez, Cancin,

Tapachula y Acapulco.

e www.cndh.org.mx/ jqué son los derechos humanos?/grupos vulnerables, octubre de 2003.

21 Ibidem, p. 13.
7 Idem.
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La campafa en radio y television, utilizo los tiempos oficiales que

otorga la Direccion de Radio, Television y Cinematografia.2'®

4.3.1 ¢Como se realizé la campafia abre los ojos, pero no cierres la
boca”?

Para realizar la campafia, el DIF, junto con UNICEF México, acudieron
a la empresa Fisher América México, la cual es una reconocida agencia
publicitaria a nivel internacional.

Los creativos de Fisher América (Departamento Creativo), solicitaron a
UNICEF/DIF lo que ellos llaman un breaf, que no es mas que un informe
sobre la problematica a tratar.2"®

Es decir, todo un estudio sobre la situacion de la ESCI en nuestro
pais; con estos datos, la empresa se encargd de generar varias propuestas
publicitarias.

Lo que el UNICEF y el DIF buscaban era una campana tajante, pero
sin caer en lo crudo del problema, basicamente porque una sociedad como la
mexicana no recibiria un mensaje asi de buena manera; es decir, si la
publicidad era muy explicita, se corria el riesgo de obtener un rechazo y
critica negativa por parte de los receptores.

Para poder concretar el producto final, se llevaron a cabo muchas
reuniones de trabajo con el DIF, UNICEF y PGR siempre proponiendo llegar
al publico siguiendo los lineamientos de la publicidad, buscando también
sobriedad y elegancia.?®

Lo que la agencia propuso fue entonces una campafia en dos fases:

Abre los ojos: con el objeto de hacer ver a la sociedad que la
problematica existe, es latente y va en aumento; aceptacion por parte de la

sociedad, gobierno, instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

8 Ibidem, p. 14.

¥ Datos obtenidos en entrevista a la Lic. Paola Magallanes Téllez, Supervisora de Cuenta,
Departamento creativo de la empresa Fisher América México, realizada por la titular de la presente
tesina, octubre de 2003,

20 Idem.

103



Esta primera fase se prepar6 a finales del afio 2002 y se lanz6 ya en
forma a principios del afno 2003. Consto basicamente de la transmision de
anuncios comerciales en television, spots publicitarios, carteles y
refugiatones (carteles en parabuses).

Pero no cierres la boca: Esta que es la segunda etapa, se prepard
después del lanzamiento de la primera parte y se lanz6 a fines de afio del
2003.

Con esta segunda etapa lo que se pretendié era crear la cultura de
denuncia, de cero tolerancia al abuso infantii de cualquier tipo, en el
entendido de que la PGR se encargara de consignar al agresor y el DIF sera
quien atienda a la victima y a su familia a través de las Procuradurias de
Defensa del Menor y a Ia familia en los estados de la Republica.

La campafia se vale de la publicidad impresa, televisada y radiofonica.
Ademas de que cuenta con una linea 01 800 02 10 343 con personal
capacitado para ayudar y atender a las personas que denuncien,
manteniendo el anonimato y confidencialidad de Ia llamada.

Las areas de Comunicacion Social del DIF y el UNICEF han sido las
coordinadoras de los esfuerzos de produccién, el UNICEF ha pagado los
costos de la produccion y el DIF ha aportado los tiempos oficiales de
transmision en radio y TV. La PGR ha hecho un gran esfuerzo en encontrar
patrocinadores para los parabuses y espectaculares, ademas que es la
oficina encargada por ley de los aspectos legales; INMUJERES ha aportado
en gran medida la papeleria y folleteria; cabe sefialar que el UNICEF México

fue quien cubrié todos los gastos de elaboracion de la campaiia.

4.3.2 Perspectivas sobre los avances de la campaiia a un afio de su
lanzamiento

A un afio del lanzamiento de la campana, las distintas instituciones
involucradas siguen en una constante labor por que la misma cumpla su

cometido de la manera mas eficaz posible.
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Por separado o en conjunto, llevan a cabo evaluaciones sobre los
logros obtenidos y siguen planeando los siguientes pasos a seguir para que
la campafia sea continua y progresiva.

De las instituciones, los datos mas destacables se ven reflejados en
los reportes de la PGR, por medio de su Departamento de Atencion al
Menor; los cuales muestran los avances logrados con la campafia “Abre los
ojos”.?!

Por su parte, UNICEF Meéxico, Inmujeres y el DIF nacional, siguen
apoyando con la implementacion y difusion de las siguientes etapas de la
campana.

El objetivo principal es obtener resultados contundentes en cuanto a la
cultura de denuncia por parte de la sociedad civil; asi como transmitir Ia
confianza necesaria tanto en estas instituciones gubernamentales como en el
sistema mismo, de tal manera que toda aquella persona que sepa algo sobre
este delito, sienta toda la libertad necesaria para llevar a cabo una denuncia
que de verdad sea atendida y procesada.

Las Perspectivas:

* Fisher América México: Fisher América, empresa encargada de
llevar a cabo la creatividad de la campania, desde Ia planeacion de la misma
se siente 'muy satisfecha con los resultados obtenidos de la misma.

Aunque su participacion fue meramente laboral en cuanto a la
creacion de la campania, afirman que siempre trataron de dar los mejores
consejos publicitarios a los organizadores para que la campana lograra el
impacto deseado.

En su opinién, desde el enfoque publicitario, el producto obtenido de la
campafa, fue un trabajo sobrio y elegante sin caer en amarillismos;
asimismo, a pesar de que la difusién de la campafia no ha sido tan agresiva,
los resultados se han ido viendo poco a poco, de tal manera que los
organizadores encargaron a la empresa las posteriores etapas de la

campafia. La campafa propuesta va por fases, encontrandose actualmente

! Ver apéndice, documento nimero 5.
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en la segunda y segin los estudios que se han hecho ha tenido buen
impacto.

Para Fisher América, la manera en cémo se ha llevado a cabo la
campafa desde el punto de vista publicitario ha sido optimo para lograr
obtener una reaccion adecuada sin escandalo por parte de la sociedad
mexicana.

De igual manera, la empresa considera que la colaboracion con las
instituciones participantes de la campafia ha sido bastante buena, haciendo
un pleno reconocimiento del esfuerzo realizado para gue la campaiia se
desarrolle conforme se planeé por parte de los organizadores.

" Instituto Nacional de las Mujeres: el INMUJERES, esta interesado en
que las nifias y mujeres de México cuenten con todas las herramientas
necesarias para procurarles una calidad de vida digna como seres humanos
que son.

A la fecha, las apreciaciones de la Institucion son de satisfaccion y
agrado hacia los resultados obtenidos.

Podria decirse que INMUJERES no ha actuado tan activamente a
comparacion de otras instituciones; sin embargo, el hecho es que desde un
principio se ha mantenido pendiente de la problematica y sus avances. En
estrecha colaboracién con las demas instituciones, pero mas que nada con
DIF nacional, emite opiniones y propuestas y se mantiene al pendiente de
que el plan de accién se vaya llevando a cabo segun lo acordado entre
instituciones. INMUJERES se mantendra apoyando a esta y muchas
campafias mas que tengan que ver con los problemas que aquejan a las
nifias mexicanas.??

* DIF nacional: como una de las instituciones gubernamentales
mayormente involucrada en la campaiia “abre los 0jos”, continta trabajando
exhaustivamente  impulsando acciones preventivas para evitar desde el

ambito familiar posibles factores de riesgo que conlleven a la ESCI.

%2 Datos obtenidos en entrevista al Lic. Juan David Lopez, Jefe del Departamento de Comunicacion
Social de INMUIJERES, realizada por la titular de la presente tesina, diciembre de 2003.
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A un afio del lanzamiento de la campafia, el DIF nacional se
complace de los avances reflejados; para octubre de 2003 y de acuerdo a
una evaluacion realizada por la institucion: 22

* Existe un aito indice de reconocimiento de la campadia.

* La campafia fue vista sobre todo en television, radio Y presentacion en
via publica.

* Un alto porcentaje (96%) cree que la prostitucion y la pornografia
infantil existen en México.

» Casitodos (99%) saben que la prostitucion y la pornografia infantil son
un delito.

» EI 88% denunciaria en el 01800 si conociera un caso de prostitucion y
pornografia infantil. ‘

Con la campana, se logro sensibilizar a la sociedad en general sobre
el fenéomeno de la ESCI en México, se generaron planes de accion,
campafas, diagnosticos e iniciativas de Ley en diferentes entidades del pais.

* Procuraduria General de la RepUblica: Para la PGR, la campana ha
obtenido buenos resultados; a pesar de cuestiones como el hecho de que el
gobiemno federal recortara la difusion en radio y televisién a tiempos oficiales;
cuestion que orillé a una baja importante en la difusién, acotandose la misma
al empleo de carteles y “refugiatones” (carteles empleados en parabuses).
En un inicio, al comenzar a planear la campania, la PGR optaba por una
campafa agresiva que tuviera un claro impacto en la sociedad; sin embargo,
por cuestiones de horario de difusion de los anuncios, se opté por una
imagen mas ligera para no escandalizar.??*

Para la PGR, la camparia se ha desarrollado positivamente conforme
a lo previsto; sin embargo, la Comision Nacional, se retine cada mes o cada
dos meses para evaluar los trabajos y los resultados; de estas reuniones, se
acuerdan nuevas lineas de accién para reforzar los puntos que se

consideran débiles de la camparia.?

*® Datos obtenidos en entrevista a la Lic. Mirna Mufloz, encargada del Departamento de Prensa y
Comunicacién Social del DIF nacional; realizada por la titular de la presente tesina, enero de 2004.
Datos obtenidos en entrevista al Lic. Israel Gamez Altamirano, Jefe de Departamento de
Atencion al Menor de la PGR,; realizada por la titular de la presente tesina, diciembre de 2003.

® Idem.
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En México, se han detenido a varias bandas de pedéfilos nacionales y
extranjeros dedicados a la pornografia infantil por Internet, gracias a la
colaboracion de las procuradurias generales de justicia de los estados de Ia
Republica; por otro lado, de las llamadas registradas durante el 2003 se
iniciaron 30 constancias de hechos.??®

Para la PGR, el esfuerzo por erradicar la pornografia infantil en
nuestro pais se ha convertido en reto que busque cumplir con la garantia de
respeto para la infancia de México.

* UNICEF México: En la opinién de UNICEF Meéxico, el resultado que
se ha obtenido a partir del lanzamiento de la campaiia, ha sido conforme a lo
previsto; a pesar de que el avance a sido paulatino, los resultados han sido
buenos y el objetivo primero que se establecié que fue que la gente se
enterara de la campafia se ha cumplido.?%’

Sin embargo, reconocen que en el ambito de la denuncia, los avances
0 han sido tan notorios y satisfactorios, se cree que esto de debe en gran
parte al grado de desconfianza de que existe por parte de la sociedad hacia
las instituciones judiciales principalmente.

Por otro lado, en opinion del UNICEF- México, el trabajo
interinstitucional a comparacion de otros paises, ha sido destacable; unas
con otras han trabajado hombro con hombro para sacar la camparia adelante
y ratificar asi que México estd segin lo estipulado en los acuerdos
internacionales, comprometido con la lucha para la erradicacion de la
pornografia infantil, asi como toda forma de explotacién sexual.?%®

UNICEF considera que para poder disminuir y erradicar esta terrible
problematica social, no es suficiente el esfuerzo de un pais o un gobierno, si
no mas bien, es una tarea conjunta, compromiso de todos los paises del

mundo, y que en el caso de México, es vital contar con el apoyo mas

226 Ydem.
*Datos obtenidos en entrevista a la Sra. Catherine Langevine, encargada del Departamento de
Comunicacién Social de UNICEF-México, realizada por la titular de la presente tesina, diciembre
de 2003.
28 Idem.
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inmediato que es el de los paises colindantes con el nuestro, debido a la
gran movilidad con la que cuentan los explotadores.

Asimismo, otras dela medidas que deben ser consideradas en esta
lucha, son los aspectos legales, la implantacion de sanciones, investigacion
de casos, coordinacion y cooperacion local y externa, generar la cultura de
denuncia entre otras cosas.??®

La pornografia infantil, aqui y en todas partes: desafortunadamente y
como hemos visto, en nuestro pais se vive activamente la problematica de la
pornografia infantil, asi como todas las demas actividades de la ESCI. Hoy
por hoy, es un tema del cual no nos gusta hablar, pero existe, es latente y
esta en acelerado crecimiento.

Sin duda alguna, las acciones implementadas por el gobierno
mexicano han sido més notables a partir de la Declaracion de Estocolmo y la
disposicion para seguir participando en los foros internacionales relativos a la
nifiez, interesa a nuestro gobierno como parte de una comunidad activa que
trata de arremeter contra toda aquella cosa que implique un peligro para el
desarrollo integral de la infancia.

Meéxico, al vivir los procesos de globalizacion se ve involucrado en las
consecuencias que trae el mismo; en este caso, la libre circulacion de
informacién que nos proporcionan los medios de comunicacion asi como la
de personas, las fuerzas del mercado, la pobreza, el desvanecimiento de las
fronteras, la desinformacion; etc, han hecho posible que el delito de la
pornografia infantil se propague, presentandose grandes dificultades para
detectar a todas aquellas personas que se aprovechan de la debilidad de los
mas inocentes e indefensos que en este caso son los nifios.

A pesar de la gran participacion e interés que ha mostrado el gobierno
mexicano de cooperar y tomar cartas en el asunto, el proceso de
elaboracion, pero sobre todo de adaptacion del Plan Nacional contra la ESCI,

ha sido lento.

™ Idem.
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Las instituciones involucradas en esta lucha cooperan y participan; sin
embargo, la difusién y el entendimiento del problema a nivel nacional, no ha
alcanzado suficientemente las expectativas propuestas.

En una sociedad como la mexicana, escuchar y aceptar que este tipo
de actividades tan indignantes existe, no es cosa facil, ya sea por cuestiones
de prejuicios, de indiferencia, intolerancia, etc; el crear una conciencia social
es uno de los grandes retos. La tarea no acaba, para que se comiencen a ver
resultados mas contundentes, el trabajo conjunto entre gobierno y sociedad
civil debe establecerse ampliamente.

De nada sirve el esfuerzo realizado por el gobierno mexicano, si la
sociedad se tapa los oidos y la boca; a su vez, de nada sirve la
concientizacion de la sociedad si no se genera la confianza en las
instituciones y las autoridades.

Para lograr la cultura de prevencion, proteccion y denuncia, los
esfuerzos del gobierno mexicano deben de ser constantes en cuanto a las
camparnas sociales.

“Abre los ojos, pero no cierres la boca”, es el parte aguas en las
labores por parte del gobierno mexicano para promover mas activamente los
derechos de los nifios y hacer ver a la gente que cada uno de nosotros
somos responsables por reguardar la seguridad y la integridad de nuestros
nifios.

En la lucha por la cultura de respeto a los derechos universales de los
nifios, todos jugamos un papel fundamental.

Desde el seno familiar, se debe procurar el respeto y el cuidado; asi
mismo en esta cadena participan las instituciones educativas, las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, la sociedad civil y el
gobierno mismo.

La problematica de la pornografia infantil en México es tan sélo una
pequefia muestra del fenémeno existente a nivel mundial.

Queda claro que para poder hacer un frente comun contra este cancer

social, es necesario que la cooperacion internacional se fortalezca cada vez
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mas para poder contar con las herramientas necesarias para hacer frente a
una de las actividades mas perversas a las que se ha enfrentado la
comunidad internacional.

Todos y cada uno de nosotros, somos responsables de la formacion
que reciben aquellos nifios que en un futuro seran quienes dicten el rumbo
de la sociedad y del mundo en general; por ello es necesario hacer un alto y
ver queé clase de mundo ofrecemos hoy dia para poder vislumbrar la clase de

mundo que tendremos mafiana.
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CONCLUSIONES

Antes de empezar con esta ultima parte de mi escrito, debo mencionar
que para mi la conlcusion del mismo significa una gran satisfaccion a nivel
personal como a nivel profesional, en el proceso de elaboracion tuve tantas
experiencias tanto buenas como malas, las cuales me hacen pensar qué el
esfuerzo invertido ha valido la pena totalmente.

Cuando la idea surgié en mi cabeza la primera vez, jamas imaginé
cuantas cosas encontraria en el camino 'y cuanto se ampliaria mi vision sobre
un tema tan poco sonado y del cual tenia una idea tan somera.

Espero de verdad que este trabajo sirva aunque sea un poco a
entender por qué es tan importante prestar la atencion que merece a un
problema tan serio como lo es el aumento de la pornografia infantil en el
mundo y lo fundamental que resuita el empefio que pongan gobiernos,
organismos internacionales, instituciones gubernamentales, ong’s y sociedad
civil, asi como todo aquél que este interesado en desarrollo integro de la
infancia en todo el mundo, para poder combatir este mal tan desafiante y que
implica mucho trabajo constante y firme.

En la coordinacion que se necesita para hacer un frente comun por
parte de los Estados a problemas que aquejan a todo el mundo sin

" excepcion, no me cabe duda que las labores se facilitan ampliamente por
contar con organismos internacionales especializados, los cuales funcionan
como canalizadores de problemas sobre los mas diversos temas. Sirven
como punto de encuentro y conglomeracion de opiniones y decisiones; pero
sobretodo, a mi parecer sirven como grandes impulsores de discusion y
cooperacion entre naciones.

Aungque los organismos internacionales han sido cuestionados muchas
veces en cuanto a su eficacia y funcionalidad, creo que a lo largo de las
historia de su existencia han jugado papeles importantes.

El hecho de que existan tantos y cada uno especializado en “algo’,

nos hace ver que el mundo vive inmerso en una multiplicidad de temas y
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problemas que solo por medio de la segmentacion se puede ir trabajando y
hacer que la convivencia entre naciones e individuos vaya funcionando.

La existencia de los organismos internacionales con sus eficiencias e
ineficiencias dan pie a que los paises trabajen unidos y con metas comunes,
se busca en ellos llegar a soluciones y trabajan por que sus principios y
objetivos se cumplan de la mejor manera posible.

Hablando especificamente del organismo internacional de nuestro
interés, osea del UNICEF, podemos decir que es un organismo con principios
firmes y que trabaja alrededor del mundo de manera fidedigna por el interés
de la infancia en general. Es un organismo activo con gran difusion a nivel
mundial y que se esmera por que el mundo vea lo fundamental que resulta
trabajar por los derechos de los nifios que abarcan todos los aspectos
necesarios para su pleno desarrollo y vida digna.

En la actualidad, el UNICEF enfrenta grandes retos por que ademas
de ocuparse por atender los problemas de pobreza, salud, nutricién
.educacién, sano desarrollo social de los nifios, etc; se esta enfrentando a
diversas secuelas que ha traido el proceso de globalizacién, y dentro de
estas secuelas encontramos el incremento que se ha dado en la utilizacion
de nifios en las diversas formas de ESCI.

Las actividades sexuales comerciales con nifios a la fecha, es algo
que se vive en todo el mundo, es una cuestién que se ha globalizado y que
se ubica tanto en paises ricos como pobres.

Como vimos en el capitulo primero existen muchos factores por los
cuales los nifios estan siendo blanco facil para las redes criminales y para
los peddfilos, pero creo que el gran incremento que se dio en los Ultimos
afios es, porque el tema se creia localizado tan sélo en unos cuantos paises,
porque no se habia analizado lo redituable que resulta la industria del sexo
infantil, porque no se pensé ni se legislo sobre las posibilidades que ofrecia
la Internet en el aspecto negativo, por que muchos de los nifios que son
explotados ven en la comercializacion de sus cuerpos el medio de

subsistencia que en sus casas no les pueden dar debido a la pobreza en la
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que viven , porque en muchos paises se siguen ignorando y violando los
derechos de los nifios todos los dias porgue no existe un deber legal sino tan
solo moral frente a las naciones, porque el mercado del sexo perverso indica
que el comercializar sexo con nifios es atractivo y genera miles y millones de
dolares por medio de las video grabaciones y la circulacion de imagenes en
Internet las cuales resultan exageradamente dificiles de rastrear y conocer su
origen.

En los ultimos afios el activismo que se ha sucitado para fomentar y
validar los derechos de los nifios ha provenido sobretodo de paises europeos
los cuales creen firmemente en la proteccion de los derechos humanos y que
se preocupan por el futuro el cual reflejara el presente de los nifios abusados
y explotados.

Pero también es importante sefialar que también en América, Asia,
Oceania y Africa se esta poniendo atencién en la procuraciéon de los
derechos de los nifios, aunque en cada nacién de cada continente se
contemplan los contextos politicos, sociales, econémicos y sociales en
busca de la proteccion integral de la infancia.

En las discusiones que han generado los encuentros de las naciones
en busca de soluciones a la pornografia infantil en Internet, entendiendo que
este medio de comunicacién ha sido el principal proveedor de pornografia,
me parece que las recomendaciones dadas por Interpol a las naciones en
general resultan de interés pues indican claramente que poder legislar
meramente sobre los contenidos de informacién el la red es una tarea
practicamente imposible, pues Internet esta en todos lados y en ninguno a la
vez, haciendo alusion a lo intangible que es la red.

Ademéas de que poder armonizar las leyes de todos los paises del
mundo también resulta imposible pues cada nacién tiene percepciones
diferentes en cuanto a la libre expresién y la libertad a la informacion.

Ha sido un gran avance que las naciones hayan acordado llegar a
establecer minimas reglas internacionales que persigan a quienes abusen de

las libertades que ofrece una herramienta como la Internet.
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El establecimiento de “ciberpolicias” por parte de los poderes
judiciales de las naciones ha sido de gran ayuda en el rastreo y captura de
redes criminales internacionales con colaboracién de Interpol.

En el combate contra la pornografia infantil en Internet no solo resulta
primordial hacer conciencia por parte de los fabricantes de software, si no
también por parte de la sociedad en general. Es importantisimo que la gente
adquiera la cultura de denuncia de delitos como este. La transmision de
informacion de prevencidon a padres e hijos en escuelas, instituciones
gubernamentales, medios de comunicacion, etc. Y que se debata mas en los
poderes ejecutivos, legislativos y judiciales de los paises en busqueda de
mas soluciones y penas mas severas a quienes abusen de cualquier manera
de un nifio o nifa.

En todos estos puntos mencionados ha tenido que ver UNICEF. EI
organismo ha sido el principal promotor y velador de los derechos de los
ninos y ha encabezado los encuentros multilaterales de los cuales han
surgido convenios y planes de accioén para combatir cualquier forma de ESCI
. El UNICEF ha hecho una gran aportaciéon mundial con la Convencion de los
Derechos del Nifio, pues con ella dio el parametro para que las naciones
incluyeran a los nifios en documentos tan importantes como las
Constituciones Politicas o los codigos penales por ejemplo, donde se
plasman a nivel legislativo los derechos de los menores.

Soélo ha habido dos encuentros internacionales donde se ha hablado
de la pornografia infantil; la Declaracion de Estocolmo y la Conferencia de
Yokohama, los dos fueron similares en el sentido de que arrojaron convenios
muy parecidos y donde se hablé de las principales causas de la
problematica; sin embargo, sirvieron como llamada de atencién al mundo
para hacer saber de la existencia del problema y de las implicaciones que
este conlleva.

También es importante que de estas reuniones nacieron los planes de
accidn nacionales que cada pais llevo a casa para su creacion y aplicacién, y

que la cooperacion internacional por medio de los frabajos regionales se
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intensifico mas haciendo ver como es que este problema afecta a nivel
nacional, regional y mundial.

Se espera que para el tercer encuentro que se celebrara a finales del
2006, las naciones lleguen mucho mas maduras y expertas en los temas de
la Explotacion Sexual Comercial Infantil, pero sobretodo se llegue con
mejores noticias y mayores resultados a partir de la puesta en marcha de los
planes de accion acordados en Estocolmo y Yokohama.

El trabajo regional ha sido fundamental para poder llevar acabo
acuerdos en los encuentros internacionales. Estos trabajos se desarrollan
afio con afio antes de llegar a un encuentro internacional como Estocolmo o
Yokohama, en estos trabajos se van viendo los progresos y se intercambian
ideas de accion para seguir combatiendo el problema, sedan por medio de
los encuentros o foros a nivel ejecutivo, legislativo o judicial y se mencionan
los logros y nuevos desafios a los cuales se van enfrentando los paises. A mi
parecer la perioricidad de 5 afos para llevar a cabo un nuevo encuentro
internacional es largo pues la problematica es muy dindmica y es mucho
tiempo para poder ver que nueva estrategia aplicaran las naciones en comun
para los siguientes cinco afos, sin embargo, este periodo de tiempo a los
paises les ha resultado favorable sobretodo para ver que resultados van
arrojando la aplicacion de los planes de accién nacionales, pues son planes
por etapas y cada etapa debe llevar un tiempo de adaptacion y de obtencion
de respuesta.

Otros organismos internacionales han contribuido de gran manera en
la labor que ha realizado el UNICEF; estos organismos dentro de sus areas
de especialidad se han dado a la tarea de realizar encuentros también con el
animo de llegar a decretos que contribuyan a la proteccién y bienestar de los
ninos.

Tal es el caso de la OIT, OMT, ONUSIDA, OMS UNESCO. Desde el
primer encuentro estos organismos se han ido sumando a la lucha contra la
pornografia infantil, aunque cada organismo ha emitido documentos y

recomendaciones relativas a la ESCI
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Dentro de cada area de su especializacién, estos organismos han
tenido que ver en las recomendaciones que muchos de los paises miembros
de la Convencién de los Derechos de los Nifios (CDN), han tomado en
cuenta para elaborar sus planes de acciones nacionales. La OIT con su
articulo 182 sobre las peores formas de trabajo infantil ha logrado que los
cuerpos legisiativos de los Estados parte de la CDN penalicen cualquier
forma de ESCI| considerandola como una nueva forma de esclavitud;
asimismo, este articulo es muy valioso para ong’s tales como ECPAT
Internacional y CRIN, quienes estan fuchando por que la persecucion,
captura y penalizacion de los abusadores sea mayor y mas efectiva.

En cuanto a las resoluciones de la OMT, debido al gran movimiento
turistico que se da alrededor del mundo, se ha tenido que ver también como
es que el sector turismo se ve involucrado en la ESCI. En un mundo
globalizado, el sector turismo esta mas vivo que nunca, ya sea que se hagan
viajes por placer o que sean viajes de negocios; el hecho es que dia con dia

miles de personas entran y salen de pais en pais.

Con esto y con las ventajas que ofrecen las tecnologias; ya sea
Internet,  equipos de telefonia celular con camara digital, camaras
fotograficas que permiten descargar su contenido a una PC, o simplemente
videocamaras, han ayudado por ejemplo a que el turismo sexual y la
pornografia infantil vayan de la mano practicamente.

Auque la OMT emite boletines alrededor del mundo alertando sobre
los peligros del turismo sexual; en muchos paises no se puede identificar si
quiera en donde es que se dan estas practicas debido a la gran movilidad y
clandestinidad de los turistas peddfilos y abusadores. Por que de nada sirve
que el sector turismo este al pendiente si las autoridades e inclusive la
sociedad civil no contribuye con las denuncias por ejemplo.

No hay que perder de vista que en muchos paises pobres, los mismos
nifios son participes del turismo sexual debido a la pobreza en la que viven,

entonces, si el Estado no es capaz de brindarles a ellos y sus familias una
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calidad de vida digha, se sigue dando pie a que el turismo sexual y lo que
se desprende del mismo se siga dando y ampliando cada vez mas.

El trabajo que realizan el ONUSIDA Y LA OMS van ligados y son muy
similares en cuanto a las metas que persiguen. Concientes de que el
problemas de la ESCI es también un problema de salud, instan a los Estados
a dar la atencién necesaria a los menores que han sido infectados por
enfermedades de transmision sexual. Los nifios de comunidades de bajos
recursos por ejemplo pocas veces son revisados por doctores o son
atendidos con los elementos necesarios para hacerles evaluaciones claras
de su estado de salud. Por otro lado, el hecho de que los nifios explotados
generalmente viven en la clandestinidad no pueden tener acceso a servicios
médicos que ayuden a disminuir la propagacién de enfermedades, o los
embarazos no deseados en el caso de las nifias.

Los aspectos de salud en caso de infeccién estan contemplados
también en los planes de accién nacionales y son ejecutados mayormente
por las instituciones gubernamentales de salud, instituciones enfocadas a los

nifios y la familia, o por ong’s que proporcionan asesoria médica.

Por parte de la UNESCO; con la declaracion de Paris de 1999 se
empez6 a tener avances en cuanto a las platicas sobre los peligros de
abuso por Internet. El organismo tiene grandes retos, pues todas las puertas
que ha abierto la gran herramienta de comunicacién que es Internet lo ha
puesto en dilemas como lo es, el promover entre los paises la cooperacion y
el trabajo conjunto para hacer frente a la nueva era de las sofisticadas
tecnologias y tratar de controlar elementos tan intangibles como lo es la red
de redes.

La UNESCO brinda asesoria importante en cuanto a tecnologia a los
paises que asi lo requieran; ya es criterio de cada nacién el acercarse al
organismo y tomar en cuenta las recomendaciones que ofrece para enfrentar
problemas como la ESCI y la Internet por ejemplo.

Las ong’s como instituciones no gubernamentales han jugado un

papel muy importante en la lucha por la proteccion de los derechos de los
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nifios; existen un sin fin de ong’s alrededor del mundo creadas para
denunciar y luchar contra cualquier forma de ESCI, pero solo unas cuantas
han sobresalido por su notable activismo y su participacion en los foros
internacionales , claro ejemplo es CRIN el cual engloba muchos paises que
forman parte de la ONU y la cual se mantiene a la vanguardia en cuanto a
informacion sobre el tema.

En este tipo de organizaciones colabora gente profesional y
especializada la cual sirve de gran apoyo a muchos nifios y familias que han
pasado pro situacion de ESCI y contribuyen a que la informacion se
diversifique y se difunda por todo el mundo.

Sin duda, las ong’s muchas veces llenan el vacio que dejan las
instituciones gubernamentales en cuanto a las necesidades de las victimas,
muestra de ello es el cada vez mayor nimero de ong’s en el mundo
especializadas en el tema de la ESCIL.

En cuanto a lo realizado en México, se puede decir que el gobierno
mexicano se ha mostrado bastante participativo en cuanto a las propuestas
del UNICEF y otras instituciones, asistiendo y participando en varias mesas
redondas y encuentros que se lleven a cabo en México y otras partes del
mundo?°; que en la actualidad contamos con un Plan de Accion Nacional
promovido principalmente por el DIF Nacional®', que en materia de
legislacion se esta trabajando para armonizar los marcos legales con los de
los demas paises participes de los convenios relativos a ESCI, encontrando
a nivel nacional modificaciones tales como las reformas y adiciones al codigo
penal federal en sus articulo 201 bis, uno y 202 bis, 2, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de Enero del afio 2000,que la PGR junto con la
AF1 e INTERPOL Meéxico y la policia cibernética han desmantelado varias
bandas de peddfilos principalmente en Acapulco y Guadalajara.

México se ha esforzado, pero considero que los avances en nuestro

pais han sido mas lentos de lo esperado; con esto me refiero a que por

230 para ver las transcripeiones de los encuentros realizados en México, visitar la pagina del
Congreso de la Union, www.cddhcu.gob.mx.
231 para ver el documento oficial del Plan de Accion Nacional, visitar la pagina www.dif.gob.mx.
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ejemplo la campania “abre los ojos” pudo haber tenido un mayor impacto que
el que tuve al momento de su lanzamiento y del desarrollo de la primera
etapa que era la de sensibilizacién. Hoy estamos en otra etapa que es la de
denuncia y la Unica institucion que por el momento estad promoviéndola es la
PGR por medio de spots en radio.

Considero que el gobierno mexicano tiene las mejores intenciones por
solucionar el problema, pero es una realidad que hacen falta voluntad al
interior de las instituciones gubernamentales que estan involucradas en
nuestro pais para obtener buenos resultados, y ni hablar de la enorme
cantidad de recursos financieros que se necesitan para mantener campafas
vigentes y constantes.

Falta muchisima difusion de informacion en escuelas y medios de
comunicacion; asi como al interior de la familia, ya que no tenemos una
cultura de prevencion ni denuncia. La burocracia al interior de fas
instituciones también es otro factor de retrazo en las investigaciones y toma
de decisiones.

En mi caso en particular, a lo largo del desarrollo de mi investigacion
tuve problemas para conseguir informaciéon tanto en instituciones aqui en
México como en otras partes del mundo. En este caso criticaria la escasa
colaboraciéon por parte de los Departamentos de Comunicacién Social de
INMUJERES, DIF Nacional, PGJDF, la organizacion no gubernamental
ECPAT Internacional 'y la Oficina de UNICEF en Génova, dada la tan lenta
respuesta que dieron a mis solicitudes de informacién o en algunos casos ni
respuesta se obtuvo.

Espero que esta investigaciéon contribuya tanto a particulares como a
estudiantes e investigadores de los temas de la infancia, a entender uno de
los tantos problemas que enfrenta la nifiez a nivel internacional, y que se
entienda que es responsabilidad y deber de todos los jévenes y adultos
procurar dar a nuestros nifios una infancia sana, feliz y libre de cualquier mal

que entorpezca su sano desarrollo y el libre gjercicio de sus derechos.
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APENDICE

Documento #1

Documentos antecedentes a la Agenda de Accidén contra la Explotacion Sexual
Comercial Infantil.

1930: Convencion No. 29 de la OIT concerniente al trabajo forzado u
obligatorio.

1948: Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

1949: Convencion para la Supresion de el Trafico de Personas y de la
explotacion o prostitucion de otros.

1957: Convencién No. 105 de la OIT concerniente a la Abolicidn del Trabajo
Forzoso.

1966: Convencion Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

1966: Convencién Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

1973: Convencién No.138 de la OIT concerniente al minimo de edad para la
admisién para el empleo.

1979: Convenciéon para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

1989: Convenciodn sobre los Derechos del Nifio.

1990: Declaracién Mundial para la Supervivencia, Proteccion y Desarroilo
de los nifos y su Plan de Accion.

1992: Programa de Accién de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas para la Prevencion de la venta de ninos, la prostitucion y
la pornografia infantil.

1993: Declaraciéon de Viena y Programa de Accion de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos.

1993: Declaracidon de Naciones Unidas para la eliminacion de la violencia
contra la mujer.

1994: Declaracion del Cairo y Programa de Accion de la Conferencia
Mundial de Poblacién y Desarrolio.

1995: Declaraciéon de Copenhague y Plan de Accion Cumbre Mundial de
Desarrollo Social.

1995: Declaraciéon de Beijin y Plataforma para la Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer.

1996: Programa de Accién para la Comision de los Derechos Humanos de
Naciones Unidas para la Prevencion del Trafico de Personas vy la
Explotacion y Prostitucion de otros.

Fuente: UNICEF, Protection of Children from Sexual Explotation, Nueva York,
UNICEF,1999, p. 63-64.
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Documento # 2

Tipos de explotacion sexual comercial de nifios que existen en la localidad

de acuerdo con el sexo de las victimas

Tipo/Ciudad | Acapulco | Canclin Cd. Juarez | Guadalajara | Tapachula | Tijuana
Prostitucién | Si, Si, Si, Si, Si, Si,
predominan | predominan | predominan | predominan | predominan | predominan
las nifias las niflas las nifias las nifias las nifias las nifias
Trafico, Si, niflosy |[No se Si, nifosy |Si, nifosy | Si, nifiosy |Si, nifios y
venta de nifas conoces nifias nifas nifias ninas
nifios casos
recientes
Pornografia |Si, Si, nifosy | Si, nifiosy |Si, No se Si,
predominan | nifias nifias predominan |conocen predominan
los nifios los nifios casos los nifios
recientes
Turismo Si, niflosy |Si, nifiosy [Si, nifiosy |SI, Pocos Si, nifios y
sexual nifias nifias ninas predominan |casos nifas
los niflos

Fuente: Azaola, Elena, Infancia Robada: nifias y nifios victimas de explotacion sexual en
México, México, DIF/UNICEF/CIESAS, 2000, p. 17

Documento # 3

Actividades sexuales consideradas como delito contra la infancia en México

Conductas tipificadas en el Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal, relativo
a los Delitos contra la Moral Publica y las Buenas Costumbres, en
especifico en el capitulo 1l relativo a la Corrupcién de Menores e Incapaces,
pornografia infantil y prostitucién sexual de menores, articulos 201, 201bis,
201 bis 2, 201 bis 3, 203,205 y Capitulo lI; publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 4 de enero de 2001.

Cualquier otro tipo de trabajo que por su naturaleza o por las condiciones
en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios, conductas tipificadas en le Titulo Octavo del Cédigo
Penal Federal relativo a los Delitos contra la Moral Pulblica y las Buenas
Costumbres.

De conformidad con el art. 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se
califican como delitos graves :

Corrupcién de menores e incapaces, previsto en el articulo 201 del Cédigo
Penal Federal.

Pornografia infantil, previsto en el articulo 201 bis del Coédigo Penal Federal.

Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio
carnal, previstos en el articulo 208 del Codigo Penal Federal.

Fuente: Pefalosa, José Pedro, Tres ponencias ante la consulta regional sobre la
explotacion sexual comercial infantil en Canada, México y los Estados Unidos, México,
UNICEF, sobre la explotacion sexual comercial infantil: documento de trabajo, p. 44.
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Observaciones:

Dada la gravedad de los delitos antes mencionados, de conformidad con el art. 20
Constitucional fraccion | y 399, fraccion VI del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, no procede otorgar la libertad provisional bajo caucion.

La aplicacidon de las normas locales y federales pueden entrar en conflicto con el
convenio 182 de la OIT, cuando pretenda este aplicarse a un caso concreto, toda
vez que las leyes que tipifican los delitos son el Cddigo Penal Federal y los
Cddigos Penales locales.

Por ejemplo, para el Codigo Penal Federal, la edad minima penal es de 18 afos,
mientras que para los Cadigos Penales Locales es de 16 afios.

Documento # 4
Plan de accion para prevenir, atender y erradicar la explotacion sexual de menores

en México.
Estrategias

-Elaborar una diagndstico que permita ver la magnitud del fendmeno, precisar su
ubicacién e identificar grupos de atencion inmediata.

-Revisar todos los ordenamientos legales de proteccién y defensa de la nifiez para
identificar sus carencias y de ésta manera estar en posibilidad de proponer
reformas y adiciones necesarias para erradicar el fendémeno.

-Trabajar en la recuperacion y reintegracién, con medidas urgentes para rescatar y
atender adecuadamente a los nifios y nifias involucrados en estas practicas.

-Sensibilizar y concienciar a toda la sociedad sobre este problema, los factores
que lo desencadenan, pero sobretodo, los efectos fisicos y mentales que dejan a
ios menores.

-Proporcionar capacitacion adecuada para todo aquél actor que este involucrado
en la atencién a la infancia.

-Desarrollar acciones de prevencién y vigilancia, asi como mecanismos de
denuncia y proteccion de las victimas; asi como la elaboracién de material
didactico para nifios, nifas, padres de familia y maestros.

-Promover la participacion infantil y juvenil para dar difusioén a los derechos de la
nifez, ademas de la creacion de redes de nifios y jovenes defensores de sus
derechos.

Para poder instrumentar estas estrategias, es necesario primero establecer lineas
de accidon como:

-La elaboracién de un diagnéstico situacional y el desarrollo de una base de datos
sobre prostitucion y pornografia infantil.

-Desarrollar un modelo de intervencion interinstitucional para la recuperacion
integral de los menores victimas.
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-Instalar un mayor numero de Agencias del Ministerio Publico especializadas en
asuntos del menor.

-La instalacion de operativos de vigilancia y denuncia in situ de caracter
interinsitucional.

-La revision del marco juridico para proponer un paquete de reformas legislativas.

-Disenar e instrumentar una campana de difusion con fines preventivos y de
sensibilizacién a nacionales y visitantes extranjeros.

-Instalar un foro de consulta plblica con la participacion de los 6rganos legislativos
federal y estatal.

Fuente: en base a triptico publicado por DIF/UNICEF México.
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Documento #5

Encuesta realizada por la empresa Mundo Américas para medir el impacto de la
primera fase de la campafia contra la Prostitucion y Pornografia Infantil jABRE
LOS OJOS! proporcionada por el Lic. Israel Gamez Altamirano, Jefe de
Departamento de Atencién al Menor de la PGR.

La metodologia consistié en aplicar 29 preguntas, el nombre del encuestado y
datos personales se omitieron, la duracién de la encuesta fue aproximadamente

de 20 minutos.
La muestra se realizd en 11 estados:

ESTADO CIUDAD
BAJA CALIFORNIA TIJUANA
CHIHUAHUA CD. JUAREZ Y CHIHUAHUA
CHIAPAS TAPACHULA
DISTRITO FEDERAL 16 DELEGACIONES
GUERRERO ACAPULCO
GUADALAJARA, PUERTO VALLARTA,
JALISCO LA VENTA
: ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO PAPALOTLA
MORELOS CUERNAVACA, HUIZLAC
NUEVO LEON MONTERREY
PUEBLA, IZUCAR DE MATAMOROS,
PUEBLA CHIAUTLA
QUINTANA ROO CANCUN
El disefio de la muestra es el siguiente:
Nacional No. de censo | % censo No. de muestra [ Muestra
Poblacién Total | 97,014,867 100.0 500 100.0
Total Hombres |47,258,493 48.7 244 48.7
Total Mujeres 49,756,374 513 256 513
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% de % DIF
Edad No. de | % Poblacion [ Poblacion |No. de % Poblacién
Censo Total mayor de|Muestra |Muestra |mayor de
18 arios 18 arios.
18-25 (16,606,825 |17.1 28.9 145 28.9 0.0
26-40 121,318,797 |21.9 37.1 186 37.1 0.0
41-60 113,618,746 |14.0 23.7 118 23.7 0.0
+60 |5,918,695 6.1 10.3 51 10.3 0.0
La escolaridad fue la siguiente:
. % Poblacién
. No. de | Poblacién No. de %
Escolaridad Censo Total amﬁagsor de 18 Muestra Muestra
Ninguna 6,320,937 |64 11.0 55 11.0
Primaria 22,985,225 (23.2 40.0 200 40.0
Secundaria |12,641,874 |12.7 22.0 110 220
Preparatoria |9,768,721 9.8 17.0 85 17.0
Universidad
0 més 5,746,306 58 10.0 50 10.0

Es importante citar, que las preguntas no solo se orientaron a evaluar ia Primera
Etapa de la campafia jABRE LOS OJOS!, incluso seran sustento para lanzar la
Segunda Etapa de la campafia jABRE LA BOCA!, a la cual se le dara mayor
enfasis a la cultura de la denuncia con el nimero 01 800 021.03.43, que la PGR

enruto.

Las preguntas realizadas son las siguientes:

S@mooo0op

Clase Social. Por observacion.
Sexo. Por observacion.
Cuantos afios tiene?

Es usted jefe de familia?

Hasta que afio ha cursado?
Cual es su ocupacion principal?
Tiene usted trabajo en este momento?
Que medios utiliza para enterarse de las noticias diarias del pais?
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1.-En los ultimos meses ha escuchado o leido algo sobre Prostitucion y
Pornografia Infantil?
R= Si 81 No 18 No sabe 1

2.-Donde?
R= Television 71% Radio 12% Periodico 4% Noticias 3% Oftros 10%

3.-Cree que en México existe la Prostitucion y la Pornografia Infantil?
R= Si 99% No 0% No Sabe 1%

4.-Marque tres causas mas importantes que provocan Prostitucion vy
Pornografia Infantil?

R= La Pobreza 66%
La Familia 18%
Falta de Educacion 7%
Falta de Leyes 6%
El Gobierno e Instituciones 1%
Otros 2%
5.-Quiénes cree que sea los culpables de que este fendmeno exista?
R= Gobierno / Autoridades 21%
Padres de Familia 29%
Nosotros mismos / Sociedad/ Todos 21%
Gente que paga y Consume 4%
Otros: Juventud / Valores de Familia / Cultura 18%
Mafia 7%

6.-Ha escuchado la campafia jABRE LOS OJOS!?
R= Si 26% No 73% No sabe 1%

7.-Ha escuchado o visto un anuncio donde dos hombres estan viendo y
discutiendo Fotos de nifios?

R= Si 50% No 46% No sabe 4%

8.-De que se trata?

R= Pornografia Infantil 7%
Hombres viendo fotos 42%
Prostitucién de Nifas y Nifios 13%
Reflexién de Prostitucion Infantil 5%
Nifios que se roban para Prostitucion 1%
Comentario morboso 3%
Nifias y Nifios obligados a Prostituirse 4%
Fotos de sus hijos 1%
Otros 14%
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9.-En que medios los vio?

R=TV 83%
Radio 16%
Carteles 1%

10.-Que reaccién tuvo al ver la Campana

R= Gusto porque se hace algo 7%
Molestia / Coraje / Odio / Indignacién 20%
Sorpresa / Horror 17%
Alerta a Padres / Crea conciencia 10%
Tristeza 8%
Impotencia 4%
No se entiende al principio 4%
Ninguna / No dio importancia 12%
Otros - 18%

11.-Cual fue el mensaje de la campana?

R= Cuidar a los Nifios 34%
Existe la Pornografia 15%
Concientizar a la gente 15%
Hombres sin moral 3%
No compren Pornografia 6%
Combatir la Pornografia Infantil 4%
Combatir la Prostitucion Infantil 5%
No contesto 4%
Otros 14%

12.-Considera que el mensaje de la campaiia jABRE LOS OJOS! Fue efectivo?
R= Si 1% No 24% No sabe 5%

13.-Considera que esta campafa ayudé a informar a la sociedad que este
problema existe en México?

R= Si 76% No 21% No sabe 3%

14.-Porque si?

R= Creo Conciencia 56%
Se informé 11%
Creo reaccion / Algo nuevo nunca visto 6%
Mensaje con cifras / Hacen algo 4%
Mensaje claro y directo 6%
Creo reaccion 11%
Otros 6%

15.-Porque no?

R= Gente niega el problema 10%
Comercial no es suficiente 15%
Mensaje confuso 18%
Falta mas difusion 13%
Problema sigue, no hay cambio 28%
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Falta mas informacion 10%
Otros 6%

16.-Considera que este tipo de campafias sociales son necesarias?
R= Si 97% No 2% No sabe 1%

17.-Ha existido cambio positivo en autoridades hacia este problema desde que
se lanzo la campafia?

R= Si 28% No 65% No sabe 7%

18.-Recuerda que Instituciones apoyan esta campaiia?

R= DIF Nacional 40%
Procuraduria General de la Republica 6%
UNICEF 33%
No sabe 21 %

19.-Instituciones responsables de atender Prostitucion y Pornografia Infantil?

R= DIF Nacional 53%
Procuraduria General de la Republica 14%
UNICEF 5%
Gobierno Local 10%
Gobierno Federal 12%
Iglesia 2%
ONG'S/ Todos 4%

20.-Usted cree que la Prostitucién y Pornografia Infantil son delitos?
R= Si 98% No 2%

21.-Sabe usted como se castigan estos delitos?
R= Si 57% No 39% No sabe 4%

22.-Si usted conociera de algun caso de Prostitucion y Pornografia Infantil, que
haria?

R= Lo denunciaria 93%
Permaneceria callado 5%
No sabe 2%

23.-Porgqué lo denunciaria?

R= Delito Grave 26%
Prevenir dafio 15%
Nifios indefensos 26%
Puede ser de la familia / hermano 11%
Hacer justicia 8%
Principios morales 3%
No denunciar es alentar el problema 4%
Otros 7%
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24 -Porgqué permaneceria callado?
R= Evitar represalias / Miedo
Autoridades corruptas
No hacen caso / No me afecta
Nadie hace nada
Otros

25.-Esta dispuesto a denunciar este delito en un niimero telefénico gratuito?

R= Si 97% No 2% No sabe

79%
1%
4%
4%
2%

1%

26.-Tipo de accién que le gustaria recibir de un nimero telefénico gratuito para

hacer la denuncia?
R= Informacién sobre qué hacer

39%

Registro de quejas 10%

Confirmacién de accion 25%

Referencia de ayuda a victima 24%

Otros 2%
27.-Medios que le gustaria ser informado sobre el seguimiento de la denuncia?
R=T.V. 51%

Radio 20%

Periddico 21%

Otros 8%
28.-Si tuviera oportunidad de disefiar una camparna, que destacaria?
R= Reconocer el problema 30%

Motivar la denuncia 37%

Es problema que afecta a todos 17%

Es problema de larga duracion 12%

Otros 4%

29.-Papel de medios de comunicacién en la prevencién de la Prostitucion y

Pornografia Infantil?

R= Educar a todos
Publicar noticias sobre el problema
Canalizar quejas
Otros

36%

29%
26%

9%
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