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INTRODUCCION

El presente trabajo es un singular y noble esfuerzo, el cual lleva por nombre
Iniquidad de las Pensiones del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, de la Ley del Seguro Social, que independientemente de ser un breve
extracto del Seguro Social mexicano, tiene como proposito principal ofrecer al
trabajador una pension al retirarse a una temprana edad, misma que no afectaria el
equilibrio y eficacia del Instituto Mexicano del Seguro Social, en virtud de que el pago

de las pensiones proviene de la capitalizacion del ahorro individual del trabajador.

Por otro lado, el trabajador podra decidir si quiere pensionarse o seguir
cotizando para incrementar su pension, aunado a que las propias AFORES estiman
que con 25 afos de trabajo sera posible alcanzar una pension bastante decorosa y
que en consecuencia no es necesario llegar a las edades establecidas, a menos que
solo se refiera a todos aquellos trabajadores que por altos ingresos en el régimen
provisional de capitalizacién individual si podran obtener este beneficio, de alguna

manera privilegiados.

También tiene como intencién que el trabajador pueda comprender de
manera clara y sencilla cuando ocurrird éste evento, toda vez que el nuevo sistema
de capitalizacién individual, adopté mecanismos técnico-juridicos y matematicos que
resultan a tal grado complejos e incomprensibles para la gran mayoria de los

asegurados y sus familiares beneficiarios.
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Actualmente el nivel de las pensiones que brinda el IMSS del aun vigente
régimen de reparto no cubren las necesidades basicas de toda familia, por lo que ni el
nuevo sistema de pensiones mexicano sera garantia de una pensién esperada méas

justa y suficiente.

De tal suerte que el Seguro Sociai debe ser un instrumento agil, real, eficaz y
permanente, que amplie marcos de accién para que los individuos puedan lograr e
incrementar el nivel de vida personal y familiar, estando fisicamente aptos para

produgcir, de lo contrario lo Unico garantizado sera una verdadera vejez en miseria.

Es un acto de eminente justicia social, morai y razon, al final de cuentas lo que

interesa son los hechos y los resultados.

El desarrolio de la presente tesis se encuentra conformada por cuatro
capitulos; en el primero me referiré a los aspectos generales de la Seguridad
Social, para después adentrar en el segundo capitulo, a la forma en que fue
evolucionando la Seguridad Social a nivel Mundial, siendo el hombre el principal
motor de su desarrollo, en virtud de que siempre se ha preocupado por lograr un
sistema de bienestar colectivo integral, prihordialmente para los mas desprotegidos,

previniendo la ciega injusticia de la naturaleza y de las actividades econémicas.

En el tercer capitulo, ahondare en el contexto de la seguridad social en

nuestro pais, desde las primeras legislaciones hasta su materializacion en el Instituto
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Mexicano del Seguro Social, organismo auténomo gque agrupa a los trabajadores
que prestan sus servicios de acuerdo a lo que establece el Art. 123, apartado “A” de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El iIMSS desde su inicio ha tenido el firme proposito de brindar mas y mejores
servicios: al alcance de todos, en las Ultimas décadas se ha visto frenado toda vez
que su situacion financiera no ha sido muy buena, inclusive en algunos de sus ramos
se encuentra en nimeros rojos, a consecuencia del mal manejo de sus recursos y el

bajo desarrollo econdmico de nuestro pais.

Por ello los Legisladores Federales tuvieron a bien tomar medidas urgentes a
efecto de mejorar su situacion financiera, estableciendo una nueva Ley del Seguro
Social, que dentro de sus disposiciones contempla un nuevo sistema de pensiones
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, siendo el punto central de nuestro

trabajo, mismo que profundizaremos en nuestro cuarto capitulo.

De este modo, el presente estudio propone un recorrido de la Seguridad
Social desde sus inicios, hasta llegar al analisis del nuevo sistema de pensiones

mexicano.



CAPITULOI

GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL



En todas las épocas, la historia da cuenta de la lucha constante del hombre
por conseguir proteccién y romper con la inseguridad que ie acompafia en todos los
ordenes de la vida, esa iucha tenaz y constante por sobrevivir, por combatir el
hambre, las enfermedades, por vencer la ignorancia, la desesperanza y la

insalubridad, ha sido la esencia de un proceso evolutivo.

En la segunda mitad del siglo XIX, empezd a ponderarse el caracter
eminentemente social del hombre, que va en busca de lograr un mundo de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad para si y los suyos, a partir de entonces ha existido en
el mundo un afan legitimo por cambiar las estructuras existentes por otras mas
favorables; de tal suerte que el bienestar colectivo sea el resultado de la suma del
bienestar individual. Tales ideas, tales conceptos, se hallan plenamente integradas a

los principios de la llamada seguridad social.

Actualmente nuestra sociedad esta consciente que no puede evitar la muerte
pero si prevenir los accidentes o enfermedades:; gque no puede evitar que existan
actividades de alto riesgo, por lo que se ha dado la tarea de buscar la forma de
asegurar algun ingreso econdmico que le provea, medios necesarios para gozar de
un trato juridicamente diferenciado, la obtencion de satisfactores basicos, procurar
estabilidad y posibilidad de trabajo, aumento en las percepciones, recuperacion de la
salud, -pensién en la adversidad, proteccion para la familia, descanso y

esparcimiento.



Ortega y Gasset expresaba que los hombres “Partimos a la conquista de una
seguridad radical que necesitamos, porque precisamente, lo que por lo pronto

somos, es aquello que nos es dado al sernos dada Ia vida, es radical inseguridad™.!

1.1 Nocion de Seguridad

Se habla de seguridad juridica, derivada del orden normativo; de garantias de
seguridad, para impedir actos de ataque en contra de la persona, primordialmente
‘estar alguien seguro frente a un peligro. En la vida social, el hombrev necesita, por
una parte, tener la seguridad de que los demas respetaran sus bienes y, por otra,
saber como ha de comportarse respecto de los bienes de los demds, esta seguridad
referente a las relaciones con los semejantes es la que puede denominarse

seguridad juridica.

Para que exista paz hace falta que los miembros de la sociedad respeten los
bienes y las vidas ajenas, y por eso es necesario que la sociedad asegure,
conminando con la coaccién plblica, que dichos comportamientos habran de lievarse

a cabo.

La seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno
objetivo y otro subjetivo. Desde el punto de vista subjetivo, la seguridad equivale a la

certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes le seran respetados. Esta

! Briceiio Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Editorial Harla, México, 1999, Pag. 6.




conviccion no se produce si de hecho no existen en la vida social las condiciones
requeridas para tal efecto: la organizacion judicial, el cuerpo de policia, leyes
apropiadas, etc.. Desde el punto de vista objetivo, la seguridad equivale a la
existencia de un orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento esta asegurado por la

coaccioén pubtica.?

1.1.1 Aspectos de la Seguridad Social

Para poder comprender a la Seguridad Social es necesario mencionar algunos
aspectos que se desenvuelven dentro del proceso social, los cuales nos permiten

-referirnos a ellos como:

Causas sociales, afectan la organizacion colectiva de una sociedad: politica,
educacion, religion, guerras, el arte, las relaciones internacionales, la justicia y el
Derecho;

Causas fisicas, como la inflacidn, devaluacién, créditos, desarroilo,
agricultura, ganaderia, planeacion, sistemas economicos, politicas de desarrollo; y

Causas bioldgicas, las contingencias derivadas de Ia naturaleza, como
geografia, clima, liuvia, inundaciones, terremotos, etc., son algunas de las causas

desde la funcién publica hasta la preservacién del empleo.?

-

? Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000. DJ2K Pag. 1485.
* Briceiio. Op. Cit. Pag. 8.




Las causas sociales, se han estado remediando o intentando remediar
mediante la creacion de estructuras de defensa colectiva que se puede decir quedan
vinculadas al Estado, convirtiéndose en una funcién de autoridad o de soberania; las
que obedecen a causas fisicas han quedado vinculados al proceso de evolucién
econdmica; las causas bioldgicas estan comprendidas y delimitadas a la persona en
cuanto a su integridad bio-econdmica-social que pueden poner en peligro su
estabilidad. Justamente los aspectos sociales, fisicos y biologicos integran la

seguridad social.

1.1.2 Objetivos de la Seguridad Social

La seguridad social tiene por objeto contrarrestar la ciega injusticia de la
naturaleza y de las actividades econdmicas, por medio de un sistema bien
estructurado de bienestar colectivo integral, basado en la justicia social y niveladora

de desigualdades.*

Los objetivos de la seguridad social, los podemos dividirlos en mediatos e
inmediatos:

El objetivo mediato es la transformacion de nuestra cultura y de los sistemas
de organizacion colectiva, no siempre justos, tratando de lograr un cambio cualitativo

en la mentalidad y organizacion humana.

* Tena Suck, Rafael- Morales S., Hugo Italo. Derecho de la Seguridad Social, Editorial Pac, México, 1992, Pag. 1.




El objetivo inmediato consiste en buscar la realizacion plena del ser humano,
el derecho a la salud, el amparo a sus medios de subsistencia y la garantia a los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Primordiaimente que todos los seres humanos logren alcanzar su destino
sobre la tierra, proporcionandoles los medios necesarios para realizarlo, pudiendo
afrontar los riesgos sociales, fisicos y bioldgicos que le acosan, asi como proteger
desde la persona mas humilde hasta la del cientifico, el principiq basico es proteger
al ser humano sin distinciones, mediante el mantenimiento de un orden minimo tanto
impuesto como regulado por el poder publico, lo cual tendra como resultado una

relativa tranquilidad para el individuo y su familia.

1.1.3 Concepto de Seguridad Social

Doctrinalmente la seguridad social se ha definido como conjunto integrado de
medAidas de ordenacion estatal para la prevencion y remedio de riesgos personales
mediante prestaciones individualizadas y econémicamente evaluables: tales medidas
se encaminan hacia la proteccion general de todos ‘ los residentes contra las

situaciones de necesidad, garantizando un nivel minimo de rentas.*

El articulo 2° de la nueva Ley del Seguro Social, menciona a la Seguridad en

atencion a sus propdsitos: “La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el

® Diccionario Juridico, Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1998, Pag. 906.




derecho a la salud, a la asistencia médica, la proteccién - de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo”.

El precepto legal contempla las garantias sociales que tutela nuestra
Constitucion Politica, y sera a través del Seguro Social que se alcance con esos

fines, y tiene como caracteristicas, las siguientes.

De acuerdo con el articulo 4°. parrafo tercero de nuestra Carta Suprema:
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, con

forme a lo que dispone la fraccion XVI, del articulo 73 de esta Constitucion”.

Garantia del derecho humano a la salud. La salud debe entenderse no sélo
como ausencia de enfermedad sino como conjuncion de elementos materiales que

permiten el desarroilo arménico de Ia persona.

Esta garantia se expresa por medio de:
®  Asistencia médica,
* Proteccion a los medios de subsistencia,

®*  Servicios sociales.



Sin dar propiamente una definicion, Roberto Béez Martinez sefala que la
seguridad social es: a) un derecho inalienable del hombre y, por lo tanto, no puede
haber paz ni progreso mientras la humanidad entera no encuentre la plena seguridad
social; b) la garantia de que cada ser humano contara con los medios suficientes
para satisfacer sus necesidades; c) el complejo normativo de leyes especificas que
rigen para los trabajadores en general, obreros, jornaleros y todo aquel que preste un
servicio a otro, conforme al Apartadb ‘A" y “B” del artic\ulo 123 de la Constitucién

_ Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

Por su parte Almansa Pastor, -seﬁala que es el conjunto de medidas que
garantizan el bienestar material y espiritual de todos los individuos de la poblacion,

aboliendo todo estado de necesidad social.’

Desde nuestra perspectiva, es el instrumento estatal en la extension y limites
que las normas dispongan, encaminadas a garantizar el derecho humano a la salud,
a la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Es conveniente mencionar porqué en la actualidad a la seguridad social se le
ha separado del seguro social y del derecho laboral, esto en virtud a que las

opiniones sobre el concepto seguro social formulado, fue vertido antes de que se

® Baez Martinez, Roberto. Derecho de Ia Seguridad Social, Editorial Trillas. Meéxico, 1991, Pag. 40.
" Carrillo Prieto Ignacio, Derecho de la Seguridad Social, Editorial McGRAW-HilVInteramericana Editores S.A.
de C.V., Mexico, 1997, Pag. 45.




diera el fenémeno juridico de la plena autonomia del derecho de la seguridad social;
existe una notable diferencia la seguridad social es el género y el seguro social es el

instrumento.

Con respectd del derecho laboral siendo evidente su origen comin y su
posterior separacion, luego. que surgiera en nuestro pais y entrara en vigor la Ley del
Seguro Social de 1943. El derecho del trabajo y la seguridad social poseen un mismo
fundamento y su propdsito, a pesar de las aparentes diferencias es uno solo: es

asegurar al hombre una vida digna.

La diferencia entre los dos estatutos r-nira mas bien al tiempo, pues el derecho
del trabajo contempla el momento de la prestacién de los servicios a fin de que no se
dafie la salud del trabajador o se ponga en peligro su vida, de que se respeten la
dignidad y la libertad del hombre y se le pague una retribucién adecuada y equitativa.
La seguridad social contempla al nifio, a la familia, al anciano o invalido

independientemente de la prestacion actual de un derecho.

Las ideas de los dos estatutos nacieron juntas y viven enlazadas en la historia
pero su desenvolvimiento ha estado sujeto a las condiciones de tiempo y lugar. El
derecho de la seguridad social en nuestro pais, quedé pues estrechamente vinculado
al derecho del trabajo por razones de origen, al encontraf ambos su fundamento en
el Apartado “A” del articulo 123 constitucional; tomando a los trabajadores como

principal grupo social sujeto de aseguramiento, debido entre otras cosas al sistema



de financiacion adoptado pues era mucho mas facil controlar las cotizaciones

sirviendo como base el salario percibido por el operario asegurado.

Con el surgimiento de las nuevas tendencias y expectativas estatales de
extender los beneficios a otros grupos de la sociedad, sobre todo al promulgarse la
Ley del Seguro Social de 1973, cambiaron el contexto y las circunstancias al

modificarse el entorno socio-juridico, dandose la pauta para la separacion aludida.

Surgi6 un sistema de seguridad social plenamente solidario, en el que se
establecian ya no solo prestaciones en dinero Yy en especie para los asegurados y
sus beneficiarios derechohabientes, sino que se pretendia llegar mas lejos: brindar
una gama de prestaciones sociales, en forma discrecional por parte del Instituto
asegurador, que beneficiara a grupos marginados y a poblacién abierta, los que por

cierto no tendrian la obligacién de aportar cuotas para su sostenimiento.®

1.1.4 Caracteristicas de la Seguridad Social

La seguridad social retine una serie de caracteristicas que definen su perfil
central, entre las mas destacadas pueden sefalarse las siguientes:

* Es un medio que pretende amparar al individuo frente a las contingencias

de la vida, ademas de promover su bienestar y estimuiar la mas completa

expresion y desarrollo de sus capacidades;

¥ Ruiz. Op. Cit. Pags. 34 — 35.



® Es un instrumento de toda organizacién social moderna que se disefa y
ajusta a las necesidades de una colectividad:

* Es una respuesta organizada y publica frente a las privaciones vy
desequilibrios, econémicos y sociales, que impone la vida contemporanea
Yy que necesariamente demanda de la participacion activa de los individuos
que seran beneficiados;

* Es un compromiso colectivo que permite compartir los riesgos y los
recursos de las personas, su misién supera la simple lucha contra la
pobreza y se propone ing:rementar la calidad de vida, fortalecer la
seguridad personal y generar condiciones de mayor equidad, y

® Es un derecho fundamental y un poderoso instrumento de progreso social,
que actua mediante la solidaridad y ia distribucion de la riqueza que con su

trabajo genera una comunidad.’

Debemos puntualizar que para que se pueda cumplir con los fines de la

justicia social se requiere de la intervencion directa del Estado.

1.2 Principios del Derecho de la Seguridad Social

El derecho como ciencia, constituye uno de los aspectos basicos de la

seguridad social, por lo que se puede decir, que el uso popular de Ia palabra derecho

® Narro Robles, José. La Seguridad Social Mexicana en los Albores del Siglo XXI, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1993, Pag. 56. :
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es muitiple e incluye significados inmediatos a las ideas de rectitud y de justicia;
etimolégicamente proviene del sustantivo latino directus, cuyo sentido metaférico nos

traslada también a la idea de regir de linea recta del comportamiento humano.

Segun Don Joaquin Escriche, el derecho es la reunién o el conjunto de reglas
que dirigen al hombre en su conducta, para que viva conforme a la justicia; o el arte
de lo equitativo y razonable, esto es, el arte que contiene los preceptos que nos
ensefian a distinguir lo justo de lo que no es, para que en los diferentes negocios que

ocurren todos los dias podamos dar a cada uno lo que es suyo.”

Asi el derecho es el conjunto de normas juridicas, creadas e impuestas por el
poder publico, orientadas a la realizacion de la justicia regulando el comportamiento

humano, parar una mejor convivencia entre los individuos en sociedad.

1.2.1 Clasificacion del Derecho

La ciencia juridica es una sola, por lo gue para su estudio, clasifica al derecho
por ramas la cual ha ido cambiando a través del tiempo y cada una de dichas ramas
y cada disciplina en particular tiene principios juridicos diferentes de las otras, las

cuales las podemos dividir en tres grandes grupos o ramas de! derecho, a saber:

1% Baez. Op. Cit. Pag. 7.
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* Derecho publico. Es el 4conjunto de normas juridicas que rigen las
relaciones entre Estados y estos con los particulares para garantizar la
convivencia humana, actuando el Estado como soberano;

® Derecho privado. Es el conjunto de normas juridicas que regulan los
intereses de particulares entre si y éstos con el Estado, actuando el estado
como particuiar;

®* Derecho social. Es el conjunto de normas juridicas destinadas a
satisfacer, regular la proteccion de la economia y el aseguramiento de una
vida decorosa para el hombre que entrega su energia de trabajo a Ia

sociedad.

A la tradicional division del derecho publico y privado, resulté imperioso afadir
el derecho social, atendiendo a la importancia de proteger al hombre precisamente

CoOmo eso, como un integrante de lo social.

Tanto es asi que desde la promulgacion de la Constitucién de 1917, nacio el
derecho a la educacion en el articulo 3°, en el 27 el derecho agrario, en el 28 el
derecho econémico y el 123 el derecho del trabajo y de la previsidn social, por lo que
el conjunto de estos preceptos legales originaron un nuevo derecho frente a la
garantias individuales y a las funciones del Estado, por cuyo motivo en su
comprension general, en su idearios y textos, en su destino y en todos en su

conjunto constituyeron la Declaracion de Derechos Sociales vy, por lo mismo, nacié
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en Ley fundamental de la mas alta categoria el Derecho Social, de donde proviene

su autonomia.

El Derecho Social constituye una disciplina autbnoma por si misma y por las
materias que lo componen, completando de este modo la clasificacién del derecho

publico y privado que con su fuerza y extension cubre al proletariado.”

Una gran mayoria de los estudiosos de esta disciplina consideran que el

derecho de la seguridad social ha conseguido su autonomia.

1.2.2 Definicion de Derecho Social

El Derecho Social, es el conjunto de normas y principios que tienden a
proteger, salvaguardar la vida humana, la salud, la integridad fisica y a reivindicar a
todos aquellos que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la
realizacion de una vida digna, cuya subsistencia es deber ineludible del Estado, para

preservar asi la convivencia humana bajo el imperio de la justicia social.

La esencia del derecho social radica en ia proteccién a las clases socialmente
debiles; y que, en consecuencia, cualquier acto que los ponga en peligro o los
menoscabe, debe ser reprimido pues atenta gravemente contra la estructura misma

de la sociedad.

"! Trueba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano. Editorial Porria, México, 1978, Pags. 295 y 297.
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Para Radbruch “La idea central en que el Derecho Social se inspira, no es la
idea de la igualdad de las personas sino la de la nivelacion de las desigualdades que
entre ellas existen; la igualdad deja de ser, asi punto de partida del Derecho, para

convertirse en meta o aspiracién del orden juridico.™

Sin el basamento del derecho, simple y sencillamente no habria orden alguno
Y por ende no podria existir la sociedad: sin el derecho, imperaria la ley del mas
fuerte, del mas apto, del mas habil o del mas malvado, el resto pereceria

irremediablemente ante tal anarquia absoluta.

Asi es dable afirmar que la existencia de la seguridad y de la seguridad social,
se deben primordialmente al derecho, y en él se basan para existir y desarrollarse de

manera armodnica.

1.2.3 Nocién de Fuente del Derecho

Convine referimos brevemente a las llamadas fuentes del derecho de la
seguridad social, a fin de comprender la forma en que adquiere su autonomia esta

disciplina.

Desde el punto de vista de la ciencia juridica, el término fuente, para Claude

Du Pasquier “remite a las fuentes de un ri6 es llegar al lugar en que sus aguas brotan

" De Buen Lozano, Néstor. Seguridad Social, Editorial Porrtia, México, 1995, Pag. 51.
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de la tierra; de manera semejante, inquirir la fuente de una disposicién juridica es
buscar el sitio en que ha salido de ias profundidades de la vida social a la superficie

del derecho”.?

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, coincide y amplia él termino fuente al sefialar,
que tiene su raiz etimoldgica en el término latino fons, fontis, con el cual se significa
el manantial que brota de Ia tierra y adquiere un sentido metaforico cuando se le
vincula a la palabra derecho, admitiéndose ya no en su sentido gramatical, sino como
el fundamento, origen o principio de una disciplina efevada a la categoria de ciencia,
que estudia el conjunto de normas que imponen deberes y confieren facultades y
establecen las bases de convivencia social, con el fin de dotar a todos los miembros

de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia.

Hans Kelsen y Recaséns Siches hicieron notar, desde el punto de vista
estrictamente formal “que con las fuentes del derecho no se pretend_e precisar Ia
génesis socio—histérica de la norma, ni tan siquiera su forma de concrecion o
expresion, sino su fuente de validez. Todo derecho, para ser tal, afirma Kelsen, alin
el nacido por via consuetudinaria, debe forzosamente ser considerado como voluntad

del Estado, pues tiene que ser aplicado por él o, mejor dicho, por sus érganos”.’s

De acuerdo con la terminologia juridica, tiene tres acepciones que es

necesario distinguir. Se habla en efecto de fuentes formales, reales e histéricas:

3 Garcia Méynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porria, México, 2004, Pag. 52.
" Cfr. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Derecho de Ias Obligaciones, Editorial Porria, México, 1995 , Pag. 149.
15 Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil., Editorial, Porria, México, 1963, Pag. 338.




" Fuente formal, entendemos los procesos de creacion de las normas
juridicas. Es decir cuando se exterioriza.

®  Fuentes reales, a los factores y elementos que determinan el contenido de
tales normas.

®»  Fuente histérica, cuando se mencionan los documentos antiguos gue

encierran el texto de una ley o conjunto de leyes.

La relaciéon entre las reales y formales podria explicarse diciendo que las
segundas representa él cause o canal por donde corren y se manifiestan las

primeras.

No obstante lo anterior, solo haremos mencién a las fuentes formales, por lo
que resulta aconsejable entonces imponernos de las fuentes del derecho en general,

para después referirnos a las del derecho de la seguridad social en particular.

1. La Legislacién, es el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las

que se da el nombre especifico de leyes.*

La legislacion constituye entonces en una regla de observancia obligatoria al
emanar del poder publico, del Congreso de la Unién en el ambito Federal o de las
Legislaturas de los Estados, a través de un proceso legislativo conformado por:

iniciacién, discusion, aprobacion por parte del organo legislativo, su sancion y

1® Garcia. Op. Cit., Pags. 51 y 52.
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promuigacion por parte del Ejecutivo,' y su posterior publicacion para los efectos de

difusion e iniciacidon de vigencia.

2. La Costumbre, es un uso implantado en una colectividad y considerado por
ésta como juridicamente obligatoria; es el derecho nacido consuetudinariamente, el

Jus moribus constitutum.

La definicion precedente tiene dos caracteristicas:

a) Esta integrado por un conjunto de reglas sociales derivadas de un uso mas
¢ menos largo; y

b) Tales reglas transforman en derecho positivo cuando los individuos que las

practican les reconocen obligatoriedad, cual si se tratase de una ley.

El reconocimiento de la obligatoriedad de una costumbre por el poder pt’JincQ
puede exteriorizarse en dos formas distintas: expresa o tacita. El reconocimiento
expreso se realiza por medio de la ley. El legislador establece, por ejemplo, que a
faita de precepto aplicable a una determinada controversia, debera el juez recurrir a
la costumbre. El reconocimiento tacito consiste en la aplicacion de una costumbre a

la solucion de los casos concretos."”

3. La Jurisprudencia, es un término que tiene dos acepciones o significados; el

primero de origen romano que la considera como la ciencia del derecho o teoria del

" 1dem., Pags. 61 - 63.



orden juridico positivo y el segundo, la define como el conjunto de principios y

doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales.®

Al decir que la jurisprudencia es fuente del derecho, adoptamos el vocablo no
en su primera acepcion de ciencia juridica, sino en el hecho de que su creacién y
aplicacion incumbe a los tribunales como drganos jurisdiccionales especificos,
pudiendo definirse entonces como el criterio practico y uniforme de interpretacion y
aplicacion de la ley, por parte de los tribunales jurisdiccionales, recogido en el

conjunto de sentencias o resoluciones de éstos.

Cuando la obra interpretativa recae en solucionar controversias analogas,
estableciendo principios iguales y determinando en un sélo sentido, se esta ante el
surgimiento de una tesis de jurisprudencia, que consiste en un criterio uniforme
emanado del Poder Judicial, que servira de precedente para casos similares, tesis
que sefialard a los jueces la manera en que deban resolverse nuevas situaciones

contradictorias.

4. Los Principios Generales del Derecho, son los criterios o ideas
fundamentales de un sistema juridico determinado, que se presentan como bases
rectoras indiscutibles a grado tal que se constituyen en dogmas, principaimente
utilizados en la funcién jurisdiccional, al resolverse en un juicio determinado y

concreto, la aplicacion de normas abstractas y generales de Ia ley.

* Ibidem., Pag. 68.



Es de manifiesto que cualquier principio general de derecho presupone como
justa la regla que formula, virtud que le permite trascender en el tiempo vy en el

espacio.

Consecuentemente, tales principios generales del derecho son las
“direcciones de pensamiento”, la serie de valores e ideas las creencias e ideales que

conforman el pensamiento juridico de una nacion.

5. La Doctrina juridica, es considerada por muchos tratadistas como una
fuente indirecta del derecho; es el conjunto de los escritos, las obras, las teorias, los
conceptos y los criterios elaborados por los juristas y los pensadores, que han hecho

del derecho el objeto de sus reflexiones. "

En forma general hemos enunciado las principales fuentes del derecho.

1.2.4 Fuentes del Derecho de la Seguridad Social

Continuando con el orden citaremos las fuentes formales mas trascendentes,
las cuales son consideradas como fuentes secundarias, toda vez que nacen de la

legislacion.

% Ruiz. Op. Cit., Pags. 21 - 23.
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Comprendiendo que por derecho positivo de la seguridad social se entiende el
conjunto de normas juridicas vigentes, que deben observar las personas a quienes
se dirigen ‘porque la fuerza de esa naturaleza las hace obligatorias, por mandato
constitucional son imperativas pues tiende a lograr un equilibrio social entre los

factores de la produccién.?

1. La Constitucion Federal Mexicana, es el fundamento juridico primario del
derecho de la seguridad social, en concreto el articulo 123, tnico del titulo sexto “del
trabajo y de la prevision social” que consagra los derechos integrados en favor de la
clase trabajadora que se convierte en la principal recipientaria de los beneficios del

seguro social.

Son cuatro los organismos publicos descentralizados que basandose en las
leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional, brindan servicios de seguridad

social a los mexicanos contemplados como sujetos de aseguramiento: .
- ® El Instituto Mexicano del Seguro Social, creado por la Ley del Seguro
Social, reglamentaria de la fraccion XXIX del Apartado “A”;
® El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, creado por la Ley del ISSSTE, reglamentaria de la fraccién Xi del
Apartado “B”; 7
* EI Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
creado por la Ley del INFONAVIT, reglamentaria del segundo parrafo de la

fraccién XlI del Apartado “A”; y

% Baéz. Op, Cit. Pag. 31.
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* El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
creado por la Ley del ISSFAM, reglamentaria del segundo parrafo de la

fraccion Xill del Apartado “B".

Con el fundamento constitucional y la creacién de las legislaciones en
comento, se conforma un conjunto de garantias sociales que benefician
principalmente a las personas inmersas en una relacion de trabajo de indole
econdmico, asi como a servidores publicos federales y burdcratas, constituyéndose

asi el marco juridico tanto del derecho del trabajo, como de la seguridad social.

2. La Ley del Seguro Social, es una fuente indirecta, que sin duda, es la mas
trascendente de las fuentes formales del derecho de la seguridad social porque la
Constituciéon Federal declara de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y mediante
ella se cred la institucion que es el instrumento basico para lograrla con la
caracteristica de ser el seguro social un servicio publico nacional a cargo de un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia fiscal y autarquia, estableciéndose en la citada legislacién las bases de su

organizacién, administracion, operacion y funcionamiento.

La Ley del Seguro Social posee las caracteristicas que debe reunir toda ley:
obligatoriedad, ya que esta provista de coercibilidad tanto en su aspecto fiscal como
en el ambito de prestaciones en dinero Y en especie; tiene efectos generales, en

virtud de ser aplicable a todos los casos que reunen las condiciones que ella misma
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prevé; se le considera abstracta, pues fija una situacion juridica para todos los casos
que puedan presentarse, a condicién de que se cumplan los requisitos determinados
previamente' por el legislador federal; es de observancia general en toda la
Republica, habiendo sido expedida por el legislador federal, amén de que se trata de
una Ley‘Orgénica, porque surge a la vida juridica con la finalidad de organizar y

administrar al Seguro Social.

3. Otras legislaciones correlativas‘ a la Ley del Seguro Social, porque no sélo
‘esta legislacion contiene disposiciones legales que forman parte de nuestro derecho
positivo en materia de seguridad social; a fin de completar el marco legal que nos
rige, debemos afiadir las siguientes Iegiélaciones:
* LaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;
" La Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas_
Mexicanas; y
®* La Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los

Trabajadores.

Sin duda, la Ley constituye la fuente primordial de las obligaciones en materia
del Régimen Obligatorio del Seguro Social, precisamente por el caracter obligatorio
de éste que se impone unilateralmente a los particulares por parte del Estado, lo que

no se puede hacer si no es mediante disposiciones generales contenidas en una Ley,
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ciertamente que entienda desde el punto de vista material y formal, o sea un conjunto
de normas juridicas de caracter general dictadas por el Poder Legislativo. Cabe
agregar que no se puede ejercer facultades mas que aquellas que le han sido

conferidas en una ley.*'

4. Reglamentos de las legisiaciones de seguridad social, porque atendiendo la
dimension organica y estructural de las instituciones precitadas resulta obvio que su
ley es normativamente'insuﬁciente, toda vez que en ésta se establecen las bases
generales del marco legal, quedando entonces al aspecto reglamentario su

aplicacion especifica y concreta.

De ahi que, a fin de abarcar todas y cada una de las actividades
desempefiadas por tales instituciones Yy para dotarlas de legalidad, se hace necesaria
la expedicion de una serie de reglamentos que vinieran a normar lo que a la ley, por

falta de espacio y por razones de técnica legisiativa le resulta una tarea imposible.”

El reglamento es un medio necesario para la ejecucién de las leyes de
seguridad social. Es ésta una facultad exclusiva del Presidente de la Republica, al
tenor del articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica Mexicana, “promulgar y

ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera

2 Rodriguez Tovar. Jos¢ Jesis, Fondo para la Difusion del Derecho, Escuela Libre de Derecho, México, 1989,
Pag. 107.
* Ruiz. Op. Cit,, Pags. 24 - 26.
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administrativa a su exacta observancia,”™ independientemente de la promulgacion y
la ejecucion de leyes expedidas por el Congreso de la Unién, de tal suerte que a

traves de dichos reglamentos, se cumple con este mandato constitucional expreso.

Todos ellos, sumados a los reglamentos internos e instructivos de aplicacion
interior, asi como los acuerdos, bases y oficios circulares que enmarcados por el
derecho administrativo se expidan en lo sucesivo en la cotidiana prestacion del
servicio pablico nacional que le es propio, constituiran la fuente material mas extensa

del derecho de la seguridad social.

5. Los qcuerdos del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
han sido de una importancia trascendente en esta materia, tratandose de actos de
caracter eminentemente administrativo, efectuados en la labor cotidiana por uno de
los principales 6rganos superiores de dicha institucion, siendo por disposicion legal
el drgano de gobierno, el representante legal y el administrador del propio Instituto
quien siempre ha contado con facultades reglamentarias internas expresamente
conferidas por el numeral 264 de ia nueva Ley del Seguro Social que rige a partir del

1 de julio de 1997.

El' Consejo Técnico tiene facultades de manera expresa para expedir
reglamentos que fueran necesarios para la exacta observancia de la ley, en la

inteligencia que la precitada facultad reglamentaria estrictamente interna se confirma

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial, Reproscan S.A. de C.V., julio
1998 P4g. 64.
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también en el articulo duodécimo del Reglamento de Organizacién Interna del
Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de enero de 1996, vigente al dia siguiente de su publicacién, expedido por el

Titular del Ejecutivo Federal. *

Conforme al ambito de aplicacion de estos acuerdos del Consejo Técnico del
Institutoc  Mexicano del Seguro Social, podriamos contrastar sus principales

caracteristicas:

1) Obligatoriedad.

2) Generalidad.

3) La presuncion de legalidad de que estan revestidos.

4) Actos decisorios, esto es, que resuelven casos especificos que le son
planteados, los que en muchas ocasiones son resultado de la politica o

criterios adoptados por el propio Instituto.

6. Las. sentencias ejecutorias y resoluciones en procedimientos
Jurisdiccionales, también se convierten en una importante fuente del derecho de la
seguridad social en cuanto constituyan precedentes de asuntos de naturaleza
jurisdiccional en que- se resuelvanrlas controversias que surjan en la practica

cotidiana con motivo de la operacién natural de los organismos de seguridad social.

* Ruiz. Op. Cit., Pags. 26 - 27.
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7. Los acuerdos internacionales, realizados con arreglo a nuestra Carta
Suprema a través de un tratado o convenio de tal indole, han contribuido
significativamente al enriquecimiento de la seguridad social en México ya que son
producto de minuciosos estudios respecto a los sistemas adoptados en esta materia
por los diversos organismos e instituciones internacionales, en la inteligencia de que
algunos acuerdos adquieren el caracter de norma de observancia obligatoria en el
pais con arreglo a lo que al efecto disponen los articulos 89 fraccion X, y articulo 133,

ambos de la Constitucion Politica-Mexicana.

Sin embargo, puede darse el caso de acuerdos internacionales que tengan
validez e influyan para todos los paises, con independencia de si éstos los han o no
suscrito, incidiendo sin duda en el derecho positivo de la seguridad social, razén por
la que es indispensable incluir este tipo de tratados, acuerdos o convenios, como

fuente de esta rama del derecho.”

Finalmente, conviene hacer notar que en materia de seguridad social, el
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, por acuerdo del C.
Presidente de la Republica, tiene la representacion de Mexico, tanto en las
relaciones nacionales como en las internacionales (Acuerdo del po‘der ejecutivo
federal del 23 de marzo de 1960, publicado en Diario Oficial, el 25 del mes ya afio

citados).”®

 1dem., Pags. 28 - 29.
* Baez. Op. Cit., Pag. 40.



CAPITULO II

EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL




Desde las épocas mas remotas y en cualquier lugar del mundo las
civilizaciones se han preocupado por aminorar la inseguridad natural de los seres
humanos, de tal manera que el desarrollo histérico de la seguridad social es una
respuesta humana al mundo de inseguridad y desigualdad en que le ha tocado al

hombre vivir.

Desde tiempos del hombre de Neanderthal, del Homo Novus, del Cro-Magnon
al Homo Faver ylo Economicus de Bergson y Walras, la presencia de las
enfermedades, el hambre, la inclemencia del medio, el pauperismo, la insaiubridad y
la ignorancia, han sido la esencia de la necesidad y el continente en el que
interactuan las fuerzas sociales a favor y en contra de la inseguridad. Ademas, la
diferencia de aptitudes, la concentracion injusta, violenta e irreflexiva de la riqueza,
por un lado; la debilidad fisica, economica, social, politica de los hombres y los
pueblos por el otro, han provocado el submundo o un mundo clasificado en diversas

categorias: primera, segunda, tercera e incluso cuarta.”

2.1 En la Antigiiedad

En la antigliedad se crearon asociaciones cuya finalidad era atenuar en todo

lo posible las consecuencias econdmicas derivadas de un dafio. Asi en Egipto y

7 Idem. Pag. 20.
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otros paises de aquel entonces, funcionaban asociaciones de caracter religioso con

los fines apuntados.

Grecia fue una de las culturas que crearon sistemas de ayuda mutua, en
donde existian organizaciones encargadas de socorrer a la pobiacién y a los

menesterosos.

Platén pensador de la época, menciona que “la solucion utdpica a los males
sociales la imagina en La Republica. Un Estado es una integracién de quienes tienen
necesidades y de quienes aportan los medios de satisfacerlas. Si las necesidades
elementales del hombre en la primera sociedad son el alimento, la habitacion, el
vestido y el calzado, se impondré entonces la existencia de un agricuftor, de un
albarfiil, de un tejedor y de un zapatero. En la cuspide del Estado platénico, los
gobernantes serian escogidos de entre quienes demostraran mayores deseos de
hacer solo lo que redundara en bien del pais y de no ftolerar algo contra sus
intereses; deben ser, pues, los mejores de la sociedad, porque mientras los reyes no
sean filosofos o los fildsofos reyes, nunca concluiran las miserias de las ciudades ni
la raza humana sera feliz. Los guardianes, cuidadosamente seleccionados, serian
duerios de provisiones y de una situacién que no los distinguiria mucho de los
veteranos; y asi, acostumbrados a privaciones, comerian y vivirian en comun como
soldados en el campamento, ya que si poseyeran casas y tierras, o moneda, se
convertirian en mayordomos y labradores y, en lugar de ser aliados de los

ciudadanos, devendrian en sus enemigos, odiarian y serian odiados, conspirarian y
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serian atacados, con lo que pasarian su vida entre temores de los de fuera y de los

de dentro y habria de llegar la hora de su ruina y la destruccion del Estado™ *

El principio que informa el pensamiento de Platén se distingue como una
concepcion imaginaria de un Gobierno ideal y su principal objetivo es satisfacer las

necesidades humanas en la medida que éstas existen.

Asi también no faltaron en Roma instituciones que de manera directa o
indirecta, organizaron la ayuda entre determinados grupos, en la que acertaron una
accion sistemétiéa con objeto de mitigar los efectos de la inseguridad social, dicha
opinién generalizada parte de la aparicion de los colegios propiamente dichos en la
época de Servio Tulio, donde se define la Sodalitia, dentro de las que encontraban
los colegios de artesancs, que mediante el pago que hacian los asociados de una
cuota, se cubrian a los beneficiarios gastos de sepelio. En el siglol a C., en los
afos 67 a 64, la Ley Julia abolia los colegios y la Sodalitia; mas tarde Julio César los

restauraria, en el afio 59, para volver finaimente a suprimirlos.”

Mommsen, estima que los colegios romanos fueron, en cierto sentido,
sociedades de socorros mutuos; Waltzing, por su parte, reduce esta actividad de las

entidades a los funerales y exequias, siendo la asistencia mutua general una

excepcion.

 Bricefio. Op. Cit., Pag. 46.
¥ Cfr. Idem. Pag. 48.
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Waltzing considera a las diaconias, en los albores de la nueva religion como el
primer testimonio de la sociedad de socorros mutuos en la historia. La sociedad de
socorros mutuos tenia como proposito la practica de la caridad. Una nueva moral,
trascendente y religiosa, impuilsa a la solidaridad humana lo que obliga a
proporcionar alimento y enterrar a los muertos pobres, proteger a los indigentes y

huérfanos y auxiliar a los ancianos.*

Luego en las instituciones de caridad publica y privada de la Edad Antigua,
establecidas por las sociedades de la época para remediar los males de los
desposeidos, en la inteligencia de que, por ser discrecionales, no inspiraban

confianza ni auténtica seguridad.

Dichas formas o medios de combatir la inseguridad social tuvieron su base o
fundamento en el sentimiento de la caridad de las personas, dirigido a ayudar a las
que se encontraban en desgracia; se presentaba asi un cuadro voluntario y gratuito
en donde las prestaciones se determinaban por la capacidad de ayuda o por la

misma voluntad del donante, pero nunca por la necesidad misma del desvalido.”

2.2 En la Edad Media

En la Edad Media, el feudalismo se vio impotente para adoptar sistemas de

proteccion general; el abuso de los sefiores feudales se ve en cierta forma frenado

* Ibidem. Pag. 48.
3! Ruiz. Op. Cit., Pag. 44.
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por la iglesia Catélica; obispos y parrocos; quienes en sus conventos y monasterios,
crean establecimientos para socorrer las necesidades humanas, escuelas para
ensefar, hospitales para la cura de los enfermos, casas de caridad destinadas al
cuidado y educacién de los huérfanos, organizaciones para la asistencia domiciliaria

de los necesitados y dolientes.*

La ayuda al préjime (concretamente, ia ayuda al necesitado y al desvalido) se
materializa en el ejercicio de la caridad, concepcion y norma moral de tipo religioso,

trascendente, desinteresada y merecedora de una recompensa celestial.

En las organizaciones de 'caridad, existen personas que prestan
materialmente el servicio, tanto las que lo sufragan con su dinero o con sus
propiedades, como ias que lo organizan y dirigen, trabajan y se sacrifican sin la
esperanza de premio en ia vida terrestre: es la virtud la que mueve el amor al préjimo
y el anhelo de recompensa en la otra vida. Quien recibe et beneficio, el asistido o
socorrido, es conceptualmente un favorecido y nunca puede presentarse como el

sujeto activo de un derecho, como acontece en el Seguro Social.”

De origen germano, aparecen las guildas, asociaciones de defensa y
asistencia. Las comidas en comin con participacién de los pobres, propias de una
fraternidad; la asistencia mutua en caso de enfermedades, la solidaridad defensiva

de los cofrades ante agresiones, son sus normas tipicas. Estas organizaciones se

32 1dem. Pag. 45.
3} Bricedio. Op. Cit., Pag. 49.
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extendieron en Alemania, Dinamarca e Inglaterra; los estatutos mas antiguos datan

del siglo XI.

Las cofradias de artesanos tuvieron su origen en ltalia, en las organizaciones
religiosas que fueron conocidas con el nombre de Scholae, que no eran otra cosa
que agrupaciones de hombres dedicados a la misma actividad e identificados en el

deseo de practicar colectivamente el culto.

El gremio es la corporacion de artesanos, el oficio unido y reglamentado. En
su posterior desarrollo, las normas eran tan estrictas que se cerrara la corporacion:
reglas de exclusividad, de jerarquia, privilegios y predominio del interés profesional
'sobre el incentivo de la caridad social, due lo vincula a las viejas familias de

artesanos.*

Las hermandades de socorro, fundadas por San Francisco de Asis, dan origen
a las érdenes mendicantes, actitud de ayuda a los menesterosos basada en el
Evangelio que cambia el sentido de la caridad social de la época, ayudando al

hermano en desgracia enfermo para auxiliarlo y consolarlo.”

No esperan los franciscanos al pobre, su hermano; van en su busca,

averiguan donde hay un enfermo para acudir en su socorro y cuidarlo; donde obligue

3* Idem., Pag. 50.
* Ruiz., Op. Cit., Pag. 45.
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la desgracia, para ofrecer consuelo; conviven con los miserables, dan el consejo y

otorgan la ayuda.

Podemos acentuar que las organizaciones de defensa y asistencia social en
la Edad Media, surgen por la necesidad de proteccién econémica y humanitaria,
tanto de los agremiados como de sus familiares; se caracterizaron por tener reglas
cerradas de exclusividad y de privilegios para sus integrantes, resultando mas

acentuada la ayuda caritativa.

2.3 La Colonia

En la época de la Colonia encontramos a las cajas de ahorro, asi como los
montepios, las cuales fueron otras formas vélidas y tangibles en busca de la
anhelada seguridad social, organizaciones mas complejas tanto en su integracion y

estructura, como en su operacion.

A principios del siglo X1V, surge el seguro maritimo siendo la primera forma de
los seguros privados, de indiscutible influencia mercantil, que sirviera de base a lo
que hoy conocemos como la teoria del riesgo, repartida entre los socios y que hoy
por hoy es el sustento de las actuales compafiias asegurados que brindan servicios

privados de seguros con fines de lucro.*

3 Idem.




34

Con el seguro maritimo se ha definido el concepto de riesgo y se inicia la
técnica del aseguramiento contra el mismo; asi se tiene el antecedente, del seguro
contra las pérdidas por huida de esclavos, aparecen el aseguramiento por prima fija,
que los propios catalanes inventaron con la técnica- del seguro maritimo. Luego, se
extendid el aseguramiento y su técnica aplicandose a otras clases de riesgo. El
concepto de riesgo, apropiado para el seguro privado, pero criticado en el Seguro
Social, se separa fundamentalmente del de desgracia y otorga al afligido por la
pérdida o necesidad; no es ya el favorecido sino quien ostenta un derecho a la

compensacion por riesgo cubierto.

2.4 Epoca Moderna

Antes del siglo XVI, las medidas tomadas por los Gobiernos frente al problema
de la miseria fueron puramente punitivas o represivas, con lo que se de manifiesto la

abstencidn del Estado respecto de los problemas que la miseria traia consigo.

Quizéd corresponda a Juan Luis Vives, ilustre valenciano que participd
vehementemente en la obra del Humanismo, junto a Erasmo y Tomas Moro, el haber
planteado con cierto énfasis, por vez primera, la cuestion social, en su De

subventione pauperum, habria de decir que:

“Particular desvelo de los administradores de la ciudad debe ser cuidar y

poner todo su esfuerzo en que los unos sean socorro de los otros; y nadie sufra
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agobio ni reciba dafo injusto, y que al que es mas débil, el qgue es més poderoso le
asista a fin de que con la concordia del comun y la solidaridad ciudadana se aumente
el mutuo amor de dia en dia y permanezca para siempre. Y asi como es cosa fea
para un padre de familia consentir qﬁe en su casa haya alguno que padezca hambre
o sufra desnudez o la verglienza de andar andrajoso, en medio de la opulencia de su
estado, asi tampoco parece bien que en una ciudad, no pobre ciertamente, toleren
sus magistrados que haya ciudadanos, siquiera sean pocos, que sientan las

embestidas del hambre y el oprobic de la miseria™.”’

La teoria de Tomés Moro en el siglo XV, tiende a referirse a lo que él lamaba
los defectos sociales, que eran los problemas que agobiaban a operarios y a
trabajadores del campo, con una injusta distribucién de la riqueza y con una carga
impositiva elevada del rey con respecto de las posibilidades economicas de sus
subditos, lo que volvid necesaria en Inglaterra la instrumentacion de métodos

obligatorios de asistencia social.”®

El Gobierno inglés retoma los principios de la obra de Tomas Moro, en la cual
se puede destacar que asumié la funcion que habia sido cumplida en parte por las
instituciones de caridad. Por lo que en 1531 Enrique VIII promuigo un estatuto
especial donde disponia que alcaldes, jueces y otros funcionarios locales practicaran
una busqueda e investigacion de indigentes, de personas ancianas o incapaces para

el trabajo, quienes debian subsistir mediante la limosna. Se habria de consignar un

37 De Buen. Op. Cit., Pags. 45 - 46.
 Ruiz. Op. Cit., Pag. 45.
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registro especial con el fin de otorgar a las personas afectadas una cédula de

identidad con autorizacion para solicitar caridad.”

La llamada Ley de Pobres, expedida en Inglaterra én el afo 1561, misma que
permaneceria vigente por espacio de tres siglos, constituye un precedente juridico
muy importante que provoca que los gremios, las guildas y las cofradias inicien su
etapa de decadencia puesto que no desaparecen, sino que se van transformando,

buscando su institucionalizacion en la politica del Estado.®

Carlos | y Felipe Il, en Espafia dictaron leyes sobre mendicidad; las cortes de
Valladolid de 1555, solicitaron del rey qde las leyes sobre mendigos crearan en todos
los pueblos un Padre de Pobres, encargado de buscar una ocupacion remunerada a

los que careciesen de ella.

Adam Smith, en su investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de
las naciones, publicada por primera vez en 1776, al referirse a los gastos del Estado,
incluia los de defensa, justicia, obras publicas y los necesarios para sostener la

dignidad del soberano, sin hacer referencia alguna al gasto de asistencia.*!

Para comprender los factores politicos, sociales y econémicos que produjeron
el Estado Moderno, conviene no olvidar que durante el medioeveo Ila lIglesia

conserva la estructura del Imperio Romano.

% Bricefio. Op. Cit., Pag. 54.
“ Ruiz. Op. Cit., Pag. 45.
“ De Buen, Op. Cit., Pag. 47.
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La Iglesia tiene forma de Estado; en realidad, no se apropia de esa estructura
sino que el propio Imperio constituia una lglesia. Hubo una época en que la Iglesia y

Estado coincidieron hasta confundirse.

La lglesia, convencida mas que vencida, se aparta de estas luchas, si asumio
y cumplié funciones sociales, docentes y de beneficencia, se vera paulatinamente
limitada por el Estado, hasta perder en definitiva tales funciones, que pasan asi a ser
funciones de Gobierno. Ei Estado llegara a ser una institucion al servicio de la utilidad

comun, para crear el bienestar de todos.

Sin embargo tendrian que transcurrir bastantes afios, para que el Estado, no
por su buena disposicion, sino por exigencias violentas e ideales de todas aquellas
personas reprimidas, se fueron transformado hasta que fuere posible que entendiese

que era su deber y no de un acto de gracia.

2.5 La Revolucion Industrial

A consecuencia de los profundos cambios, que en la vida social produjera la
llamada revolucion industrial que culminara en la instauracién de un injusto
régimen liberal e individualista, la inseguridad respecto de los medios de subsistencia

y la nula proteccion a la salud alcanza a gran parte de la poblacién de la época,

Lo que se convierte en un gravisimo problema social que afecta directa y
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principalmente a los grupos obreros, que vivian en la promiscuidad més lacerante
dependientes de un salario siempre insuficiente y expuestos a todo tipo de riesgos
como la enfermedad, la invalidez o la muerte, victimas de la mas cruel explotacién

frente a los infortunios del trabajo.

La revolucidn industrial trajo cambios inesperados, al transformar
completamente no soélo la actividad productiva sino el régimen de proteccion del
operario; las grandes inversiones de capital trajeron consigo la necesidad de
destacar el valor de la maquinaria que se utilizaba y de menospreciar el esfuerzo de
los trabajadores, en modo tal que los obreros se encontraban supeditados a la ley de

la oferta y a demanda, y por tanto, sujetos a los precios del mercado.

Los grandes pensadores en esa época se propugnaban por una solidaridad
que otorgara condiciones de vida favorables. Asi encontramos ejemplos como el

Manifiesto Comunista y la Enciclica Rerum Novarum, que ilustran tal estado.

Carlos Marx en el afio de 1848 publico su obra, Manifiesto Comunista cuya
Ultima frase “jProletariados de todos los paises unios!” habria de convertirse en el
grito de guerra del comunismo y del socialismo internacionales, mientras el resto del
texto se constituy6 en la base doctrinal de dichos movimientos sociopotiticos, en los
que se alentaba a la clase obrera a luchar contra la burguesia capitalista a efecto de

cambiar, por medio de la violencia si era necesario, todo ef orden social existente.
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En tal obra, se establece que toda la sociedad va dividiéndose cada vez mas
en dos grandes campos enemigos, en dos clases que se enfrentan directamente: la
burguesia y el proletariado, determinandose principios rectores sobre la propiedad de
la riqueza, de los bienes y de las fuerzas productivas que la generan, con respecto
del problema social inherente a ello. Sin duda fue una enorme influencia historica

dicha obra.

La Enciclica Rerum Novarum, expedida en el afio de 1891, por el Papa Leon
Xlll, cuyo verdadero nombre era Viccenzo Gioachino Pecci, documento de
trascendencia historica que definiera la posicion de la Iglesia Catdlica frente a las
cuestiones sociales, fijando los fundamentos del movimiento politico
democratacristiano y estableciendo que: “explotar la pobreza para lograr mayores

lucros, es contrario a todo derecho divino yhumano”,

La Enciclica Rerum Novarum, parte del reconocimiento de desigualdades
sociales, al establecer que no son iguales los talentos de todos, ni el ingenio, ni la
salud, ni las fuerzas, y que a la necesarié desigualdad de estas cosas, sigue
espontaneamente la desigualdad de la fortuna, por lo que es preciso acudir pronta y
oportunamente en auxilio de los hombres de la clase proletaria, porque sin merecerlo

se hallan la mayor parte de ellos, en una condicion desgraciada y calamitosa.”

Es de reconocer que el Manifiesto Comunista y la Enciclica Rerum Novarum,

se propug‘naban por dar un trato justo y digno a la clase trabajadora, por lo que se

* Ruiz, Op. Cit. Pags. 46 - 48.



40

transformaron cada uno en principios rectores de la promuigacién de las primeras

leyes modernas.

2.6 Las Primeras Legislaciones

La concepcion represiva del Estado frente a los movimientos sociales habia
empezado a ceder desde 1824, cuando se derogan en Gran Bretafa, las
Combinations Acts que prohibian las coaliciones obreras, cuyo reconocimiento formal
se haria en 1871, al dictarse la “Ley sobre los sindicatos profesionales” y en 1875,
con la “Ley sobre la conspiracion y la proteccion de la propiedad”. En Francia, la
derogacion del delito de coalicion se produce por Ley de 25 de mayo de 1864, que
en su lugar tipifica como conducta ilicita el atentado en contra de la libertad de

trabajo.®

Los acontecimientos violentos de la época serian los inicios para que los
problemas de la sociedad sean resueltos por el Estado, no en acto de gracia sino de
justicia, de hecho en Francia en el afio de 1850, surgi6 la primera ley del seguro de

enfermedades.

Los seguros sociales como ahora los conocemos, tuvieron su origen en
Alemania, donde se da una figura de la politica social a finales del siglo XIX, que

se preocupd por la miseria del proletariado surgida por el desarrollo industrial, lo fue

* De Buen. Op. Cit., Pag. 48.
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el llamado “Mariscal de hierro”, el canciller Otto Von Bismarck, 