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INTRODUCCION

En diciembre de 1998, por decisién de todas las representaciones politicas
del pais, el Congreso aprobd la Reforma Constitucional que permite al mexicano por
nacimiento adoptar ofra nacionalidad sin perder la mexicana. Esta Reforma entré en
vigor el 20 de marzo de 1998 y consta de tres partes:

1. No pérdida de la nacionalidad mexicana al adquirir una nueva, (Art. 37).

2. Extension de fa nacionalidad mexicana en el exiranjero a la primera
generacién. Sélo los nacidos en México y los mexicanos por naturalizacién pueden
transmitir la nacionalidad a sus hijos nacidos en el extranjerc, (Art. 30).

3. El desempefic de cargos y funciones estratégicas ¢ de seguridad nacional
se reservan a quienes no ostenten ofra nacionalidad, (Art. 32 Const. 16y 17 de I
Ley de Nacionalidad).

Desde el momento que enitrd en vigor la reforma, beneficié a todos los
mexicanos por nacimiento que tuvieran menos de 18 afios y que fueran poseedores
de una doble o multiple nacionalidad, y a quienes tuvieran la posibilidad de adquirir
otra en su lugar de residencia.

De esta manera quienes a partir del 20 de marzo de 1998 opten por otra
nacionalidad, conservaran sus derechos en México y no seran tratados como
extranjeros al regresar.

Dejaran de tener trato de extranjeros donde residan. Podran adauirir
propiedades en las zonas restringidas a los extranjeros. En general, gozarén de
todos los derechos que el resto de los mexicanos en territorio nacional.

Antes de la reforma de 1998, los mexicanos que fueran posesdores de una

doble o miltiple nacionalidad al cumplir los diecioche afios de edad, debian
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renunciar a cualquier otra nacionalidad para conservar la suya. Asimismo, quienes
hubieran adquirido otra nacionalidad perdian de manera automética la nacionalidad
mexicana al identificarse con un dosumento exranisro. Con la reforma del 22 de
julio del 2004 los mexicanos gue hubieran adquirido otra nacionalidad pueden
solicitar y obtener el documento denominada Declaracién de Nacionalidad Mexicana

por Nacimiento.

Algunas de las preguntas frecuentes que hacen los mexicanos sobre la doble

nacionalidad, son las siguientes:

¢ Hay conflictos de nacionalidad al poseer dos nacionalidades?

La Reforma mexicana establece que el mexicano que ostente ofra
nacionalidad, se internara v sera tratado como mexicano en el pafs. Asimismo, el
Derecho internacional sostiene que en casos de doble nacionalidad, prevalece Ia del
pais en que se encuentre el individuo titular de dos o mas nacionalidades. Por
ejernplo; un mexicano que vive en Canada y se naturaliza canadiense, en Canada
sera considerado como ciudadano canadiense y al estar en México sera mexicano

con todos los derechos de cualquier mexicano.

¢En dénde debe pagar impuestos la persona con doble nacionalidad?
En el pais de su residencia, siempre y cuando haya permanecido en él mas
de 183 dias, consecutivos o no, en el afio calendario.

Sin embargo, si una persona alguna vez se dio de alta en el Registro Federal
de Contribuyentes de México v no se ha dado de baja, sigue siendo considerado
residente fiscal en México, por lo tanto, debe solicitar su baa cuantc antes
presentando el formulario R-1 que se consigue en la mayoria de las papelerias de
México.

¢En el caso de cometer un delito, donde sera juzgado el responsable?
En principio, se aplica la legislacién del lugar donde se cometio el delito y son
competentes sus autoridades. Asimismo, el Art. 4° del Codigo Penal Federal sefiala
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“‘que los delitos cometlidos en territoric extranjero por un mexicano conira

mexicanos o contra extranjeros, o por un exiranjero contra mexicanos, seran
penados en la Replblica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los

requisitos siguientes:
-Que el acusado se encuenire en la Repiblica;
-Que el reo no haya sido defintivamente juzgado en el pais en que delinquid, y

-Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que
se ejecutd y en Ia Replblica.”

¢Es sueto de extradicién la persona con doble nacionalidad que haya
cometido un delito?

Esto dependera de lo dispuesto en los tratados de extradicién que México ha
suscrito con otros paises y conforme la citada Convencién de [a Haya, prevalecera la
nacionalidad del pais donde se encuentre el individuo titular de la doble
nacionalidad.

:Lla Reforma sobre Nacionalidad permite votar a los mexicanos en el
extranjero? )

A diferencia de otros paises, la ley mexicana establece una distincion entre
nacionalidad y ciudadania. La Reforma aprobada se limita Gnicamente al ambito de
fa nacionalidad sin abordar cambios legislativos en materia de ciudadania, entre
ellas el voto en el extranjero.

Los asuntos electorales estan relacionados con la ciudadania, por lo tanto, las
fuerzas politicas del pais analizaran por separado la posibilidad de un eventual voio
en el extranjero, y en su momento, legislaran al respecto.
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Este gjemplo es claro de gque la doble nacionalidad puede ser buena 0

mala, dependiendo del cristal con que se mire; lo Unico cierto es que en México

podemos gozar de ells.

En este sentido, este trabajo se refiere precisamente a ello, partiendo desde
el antecedente de lo que es Ja nacionalidad, asi como lo que consideramos como fa
participacidn politica en Méxice explicando las circunstancias v lo que es desde €l
punto de vista juridico los procesos electorales en México.

Mas adelante se aborda lo que es la nacionalidad en México, sefialando sus
caracteristicas juridicas y la forma en que ésta se adquiere desde el punto de vista
de las leyes mexicanas.

Se menciona en el siguiente capitulo lo que es el fendmeno de la migracién
tomado en sus dos vertientes emigracion e inmigracién, vistos desde el punto de
vista legal y la forma en que se define en las leyes mexicanas.

Finalmente se analiza la forma en que podria aplicarse la doble nacionalidad
de los mexicanos en el extranjero en relacién a los procesos electorales, es decir, si
podrian votar mexicanos que viven en el extranjero —incluso, con otra nacionalidad
en los procesos electorales del pais, 0 en su caso, sefialar cuando si se podria v
cuando no, y desde luego, las propuestas juridicas que hago, se me hace que estan
en el vacio juridico de las leyes nacionales.

Eso es lo que contiene el presente trabajo de tesis.



capiTuLod
LAPARTICIPACION POLITICA EN MEXICO

1.1. GENESIS DE LOS PROCES0S ELECTORALES EN MEXICO.

La palabra elecciones derivan del latin slectio-onis. Para efectos de estructurar
un sistema democratico representativo se requiere crear los canales necesarios para
traducir la opinidon de los ciudadanos acerca de quiénes deben ser sus
representantes v de que manera debe ser gobernado e pais. Ello implica la

organizacidn de elecciones que se celebren a intervalos de relativa frecuencia.

“La historia del Derecho Electoral Mexicano y la correspondiente a la justicia
slectoral se inicia a principios del siglo XIX, cuando se instituyé en Espafia como
sistema de gobierno, la monarquia hereditaria constitucional o moderada, dividiendo
el ejercicio del poder en legistativo, ejecutivo y judicial™ .

Es importante sefialar que, previaments a la expedicién de 12 Constitucion
Politica de la Monarquia Espaficla, se convocd a todos los ciudadarios espafioles,
tanto de la metrdpoli como de las provincias, a elegir en un procedimiento indirecto a

sus representantes: los diputados a las Cortes de Espafia.

Consecuencia del trabajo de las Cortes de Cadiz fue la Constitucion de 1812,
que sobre la materia establecid ¢l sistema de eleccion indirecta de los diputados,
instituyendo un medio oficioso de revision, en cada instancia, a fin de constatar el
acatamiento puntual del principio de legalidad en el procedimiento de eleccion de los
correspondientes electores y, finalmente, de los diputados.

A partir de la Constitucion Gaditana, todas las constituciones mexicanas habian
establecido el sistema politico de autocalificacion de las elecciones, conforme al cual
los propios miembros electos para integrar éi o los drganos del Poder Legisiativo se

U mrnger & . o - . . .
GONZATEZ IBARRA, Juan de Dios, Bpstemdeogin polition del sistema electoral mexicars. 1824-1996,
UM, Meéxico, 1997, p. 39,
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han erigido en Colegio Electoral para examinar el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad, asi como la legalidad del procedimiento que los ha llevado a representar
al pueblo ¢ a su entidad, en la respectiva Camara del Congreso de l2 Unién.

La unica excepcion en el siglo XX esté contenida en la Constitucion Centralista
de 1836, conacida como Constitucion de las Siete Leyes, la cual dispuso en el
articulo Sto. de la Tercera Ley, que la eleccién de diputados seria calificada por el
Senado, en tanto que la de los senadores serfia calificada por el Supremo Poder
Conservador, segin lo previsto en los articulos lo. y 12, fraccién Xl de la Sequnda

Ley v 8vo. de la Tercera Ley.

Durante la mayor parte del siglo XX se conservé en México el sistema politico
de autocalificacién electoral de los integrantes del Poder Legisiativo Federal, con
una casi imperceptible e intrascendente participacién de la Suprema Corte de
Justicia, en la década de los setenta, en el contexto de la denominada reforma
politica promovida por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

De aqui que las elecciones vengan a significarse como el procedimiento a
través del cual la ciudadania determina, por medio del voto, quiénes de los
candidatos participantes deben ocupar los cargos de eleccién popular en los tres
niveles de poder que integran la Republica Federal Mexicana: Federacion, Estados
y Municipios.

Los principios fundamentales de conformidad con los cuales se deben celebrar
las elecciones en los tres niveles de poder, se encuertran precisados en la
Constitucién y, por lo mismo, deben ser respetados por ias leyes estatales que
regulen las elecciones locales y municipales.

El desarrollo histérico de nuestra nacibn se ha visto marcado por
acontecimientos bélicos y cambios en la estructura organica del mando del pais, lo
que no ha quedado ajeno a los procesos electorales vy al puntualizar la evolucién de
éstos nos remontaremos a los origenes de México.



3
La seleccién de aqué! que habra de conduci los destinos de un grupo u

organizaciones es un proceso antiguo desarroliado desde que el hombre comenzd a
vivir en sociedad.

En el México prehispanico encontramos diversas culturas v etnias que basaban
su liderazgo de acuerdo a aptitudes fisicas o guerreras o legados sacramentales lo
que impedia a la poblacion en general de participar en las decisiones del poder. Tras
la llegada de los espafioles a América y con ello la conquista, los colonizadores
adoptaron por érdenes de la Corona la calidad de virreinato, nombrado de la Nueva
Espafia, lo que restringia el mando v el control de los nuevos tarritorios peninsulares
dejando de lado la participacion politica no sélo a indigenas y esclavos sino también

a criollos lo que casi durante tres siglos fue el régimen prevalecierte.

Este régimen se componia de haciendas que acentuaba la diferencia de classs,
lo que origind la gestacion de la lucha de independencia iniciada por Migue! Hidalgo
e Ignacio Allende que en la conspiracion Villasoletana pensé en la necesidad de
convocar “un congreso que se componga de representantes de tedas {as ciudades,
villas y lugares de este reino las que dicten leyes suaves y benéficas y acomodadas
a las necesidades de cada puebic™.

Lo anterior seria el primer intento de una nacidn independiente a la que se
aspiraba declara una composicidn democratica a través de representantes directos,
se esbozé un programa de gobierno basado en el gjercicio de la soberania ejercida

por medio de lideres que el propio pueblo eligiera.

Al prolongarse la lucha de independencia, aun y cuando el mando habia
cambiado de manos, las ideas del nuevo Estado se mantuvieron hasta la
consumacion de la independencia en 1821 y se plasmaron en la Constitucién de
1824, posteriormente la lucha liberal y conservadora nos llevé a las Leyes de
Reforma, cuyo postulado principal era la imperativa necesidad, mediante sl voto

2 Thider. B. 46,
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directo y popular de elegir a representantes y diputados, posibilidad que durante el

Porfiriato seria restringida al presidente de la Repdblica. Postulade que permanece
hasta nuestra Carta Magna vigente que otorga la oportunidad a los ciudadanos para

que mediante su sufragio tenga la libertad de designar a los gobemantes.

Las elecciones para elegr autoridades federales, presidente de la Republica,
diputados federales (de mayoria y de representacién proporcional) y senadores, se
regulaban a través de la ley electoral.

Le corresponde a la ley electoral de cada entidad determinar la manera como
se deben desarrollar las elecciones locales para elegir gobemador e integrantes del
Congreso local.

Las elecciones municipales se desarrollan con apego a los principios
establecidos en la Constitucion, en la particular de cada Estado y en la ley electoral
de la entidad, y tienen por objeto la eleccién de presiderte municipal y miembros del
ayuntamiento.

En consideracion al tiempo en que se celebren las elecciones, éstas pueden

ser ordinarias o extraordinarias.

En términos del articulo 8o., que sefialaba que las elecciones ordinarias las que
se celebren "cada tres afios para diputados federales y cada seis para senadores y
presidente de la Repuablica, & primer domingo de julio del afio que corresponda”.
De conformidad al artfculo 51 constitucional "La Camara de Diputades se
compondra de representantes de la Nacién, electos en su totalidad cada tres afios”.
Con apego al articulo 53 de la Ley Suprema se puede decir que la Camara se
integra por 300 diputados electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta de 100 diputadoes
que seran electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el
sistemna de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.
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En cuanto a la Camara de Senadores, ta Constitucidn dispone en su articulo

56 que "se compondra de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito
Federal, electes directamente v et su totalidad cada seis afios”.

En la historia constitucional de México la renovacion de los integrantes de la.
Camara de Senadores, nc siempre se ha efectuade en su iotalidad
simultaneamente. La Constitucién de 1824 disponiz en su articule 25 quer "E
Senado se compondria de dos senadores de cada Estado, elegidos a mayoria
absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afios.”
En el texto original de la Constitucion de 1817, el articulo 58 disponia que cada
senador duraria en su encargo cuatro afios y que la Cémara de Senadores se

renovaria por mitad cada dos.

En relacion a las elecciones presidenciales y de conformidad a fos principios
contenidos en la Constitucidn, se puede decir que el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, depositario del Supremo Poder Ejecutivo, de la Unién, es electo
por votacién mayoritaria relativa en toda la Repiblica, entra a ejercer su cargo el 10.,
de diciembre y dura en él seis afios.

Las elecciones extraordinarias tienen por objeto cubrir las vacantes en la
eventualidad de producirse en la Camara de Diputados en la de Senadores ¢ bien
del titular del Poder Ejecutivo de presentarse su fakta absoluta durante el tiempo de
suU encargo.

Al respecto, el articulo 77 de la Constitucion dispone que: “Cada una de las
Camaras puede, sin la intervencion de otra; fraccion iV: Expedir convocatoria para
elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos
miembros.”

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se
ocupa de las elecciones extraordinarias en sus articulo 20, en los términos
siguientes: "En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unién electos
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por votacidn mayoritaria relativa, la Camara de gue se trate convocara a elecciones

extraordinarias con base en la fraccidén IV del articulo 77 constitucional, las que

estaran sujetas a esta ley y a las disposiciones de la convocatoria.

Las vacantes de los miembros de la Camara de Diputados electos segin el
principio de representacién proporcional, se cubrirdn con aquellos candidatos del
mismo partido que hubiesen quedado en lugar preferente, en la lista regional
respectiva, una vez asignados a cada partido los diputados que le correspondieran.”

Cuando un candidato a diputado haya obtenido constancia de mayoria relativa
0 de asighacién proporcional en la eleccidn respectiva, pero a juicio del Colegio
Electoral no relna los requisitos de elegibilidad, se declararan nulos los votos
emitidos a su favor, pudiendo el Colegio Electoral declarar diputado al candidato con
votacion mas cercana a la del que obtuvo constancia de mayorfa (Articulo 20
fraccion 1y 3).

1.2. PRINCIPIOS RECTORES DE LOS PROCESOS ELECTORALES EN
MEXICO

*Toda nacion al emerger comc un Estado independiente busca consolidar
bases que le otorguen igualdad y democracia, el México” ¥ independiente del siglo
XiX empapado de las ideas liberales emanadas de la declaracién de los derechos
del hombre en Francia crecié con una fijacién basica de elegir a los representanies
populares y se adoptd en un nivel secundario a la conformacién de partidos politicos.

En el Diario Oficial de Ia Federacion, del 6 de diciembre de 1977, se publico &l
Decreto de fecha 1° del mismo mes y afio, por el cual & poder revisor de la
Constitucién reformé y adiciond diversas disposiciones de la Carta Magna, que
incluyd al articulo 60, para quedar conforme al texto siguiente:

3 e mrestoi s . - _— .
" DELATORRE VILLAR, Ernesto. Desarrafie Histérico del canstifiyenie hisparidniaricans, Trstituto de
Investigaciones Juridicas de la TINAM, México, 1978, p. 19
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{a Camara de Diputados calificard fa eleccion de sus miembros a
través de un colegio efscforal que se infegrara por los sesents
presuntos dipufados que de acuerdo con fas constancias de
mayorfa que registre fa Comision Federal Elecforal hubieran
obtenido mayor nuimero de volos y por cuarenta presunfos
diputados que resuffaren electos en fa o fas circunscripcionss
plurinominales que obtuviesen fa vofacion mas alta.

En la Camara de Senadores el Colegio Electoral se integrara con
fos presuntos senadores que ohtuvieren declaratona de senador
electo de fa Legisiatura de la entidad federativa correspondiente y
de fa Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn en el caso
def Distrito Federal,

Procede el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion contra las resoluciones def Colegio Electoral
de la Cémara de Diputados.

Si fa Suprema Corte de Justicia considerard que se cometieron
violaciones sustanciales en el desarroffo del proceso efectoral o
en la calfficacion misma, lo hara del conocimiento de dicha
Camara para que emifa nueva resohucion, misma que tendra ef

caracter de definftiva e inatacable.

La ley fijara los requisitos de procedencia y el tramite a que se
sujetara este recurso.

Una gran inquietud entre politicos, politélogos, juristas y ciudadanos en general
desperté esta adicion, porque establecié un medio contencioso-judicial para
impugnar las decisiones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, en cuanto
a la legalidad de la eleccién de sus miembros y de la calificacion misma, rompiendo
el tradicional sistema politico de autocalificacién, lo cual significa que ¢
Constituyente Permanente instituyé un medio de impugnacién de naturaleza judicial-
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politico-electoral, en contra de un drgano politico-legislativo, haciendo participe al

Poder Judicial Federal de un procedimiento del que habia quedado excluido por
decision propia, al querer conservar impoluta la imagen de la Suprema Corte, no
involucrandola en los problemas partidistas que genera el debate politico emergente
de toda eleccion.

No obstante, “la adicion no concedié a la resolucion dictada por la Suprema
Corte la naturaleza juridica de sentencia obligatoria; la Corte no podia ejercer
imperium sobre el Colegio Electoral recurrido; su decision era una simple opinién o
recomendacién de cardcter moral, que no podia ser ejecutada coactivamente,
quedando su acatamiento y eficacia, en consecuencia, sujeta a la voluntad del
drgano politico-legislativo impugnado, lo que redundé en desdore de la supremacia
constitucional de la Corte, dejando en entredicho su actuacién, que de ser
exclusivamente juridica pasé a ser, en opinién de algunos criticos, de naturaleza
politica, sin trascendencia en la practica, porque la Gltima instancia segufa siendo el
Colegio Electoral de la Camara de Diputados, que en su nueva resolucién, no estaba
obligado juridicamente a acatar la decision de la Corte, por no existir norma
constitucional o legal que asi lo estableciera, caracterizandose esta nueva decisién
por ser definitiva e inatacable (articulo 60 constitucional, parrafo iiltimo)™.

Nuestro pais aunque sdlo en teoria, tomé esquemas de los Estados Unidos ¥
de Europa pero con serios problemas en la adecuacion practica ya que los
ciudadanos integrantes de un nuevo Estado independiente se preocupaban por
allegarse recursos y reactivar sus productos y manejar los escasos momentos
democraticos que habilmente eran manejados por clases poderosas o insurgentes
reaccionarios.

La presente investigacion muestra que histéricamente nuestro pais no ha sido
reconocido como un fomentador real de la democracia pero ha manifestado en
diversas constituciones un aparato que se ha mantenido vigente pero incongruente

* GALVAN RIVERA Flavie. Derecho Procesal Blectard Mexicano. Editorial Porra, 2003, Mézico, p. 91.
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pues la cultura nacional no contemplaba la participacién ciudadana en los procesos

electorales.

1.3. EL PODER POLITICO EN MEXICO

“La politica es el arte de lo posible. Es todo lo que hacemos, toda accion del
hombre dentro de una sociedad o cualquier drbito o institucién. £l hombre es un
serfanimal politico™.

Maquiavelo dice que el hombre busca llegar al poder para no dejarlo.
Montesquieu, politdlogo francés, dice gue &l hombre para ser libre debe ser esclavo
de la ley, y que basta que haya una psrsona que no cumple con esa ley para que
ésta condicione Iz libertad de los demds.

Politica, es la actividad destinada a ordenar juridicamente la vida social
humana. De ella deriva el goblerno de los hombres y consiste en ejecutar acciones
con el fin de obtener, conservar o modificar el Poder. El poder es el fundamento de
la ciencia politica, es decir el poder no es solo un elemento sino el objeto real de la
politica. Fchwartzemberg afirna:; “E) fenémeno de la autoridad en el poder no es
propio del Estado se da en toda organizacion social™

A través de la expresion "poderes constituidos” se hace referencia a aquelios

drganos estatales establecidos directamente por la Constitucién de un Estado.

La nocién de “"poderes constituidos” surge en oposicién a la de “poder
constituyente”, lo cual presupone la supremacia de la Constitucion; en tanto que el
“poder constituyente” alude al érgano creador de la Constitucién de un orden
juridico, los “poderes constituidos" son aquellos 6rganos fundamentales del Estado

? FAYT, Carlos 8. Derecho Politico. Editorial Abeledo-Pemrot, Bs, As. Politica v Ciencia Politica - Relaciones
de la Politica, Buenos Aires, 1999, p. 110.
¥ ANDRADE S)NCT—IEZ Edvardo. intrechiccién a ko ciencia Politica. Editorial Harla, 1990, México, p. 13.
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establecidos por esta Gltima, la cual determina también sus respectivas

competencias y limitaciones. En este sentido, los ¢rganos constituidos derivan del
érgano constituyente y, mientras la funcion esencial de éste no es gobernar sino
crear la Constitucion del Estado, corresponde a los drganos constituides gobernar en
los términos v limites previstos por la Constitucion,

Conforme al orden juridico mexicano, es posible distinguir al odrgano
constituyente de los érganos constituidos, en tanto gue légica y cronolégicamente el
primero precede a los segundos. En efecto, a través de la Constitucion de 1817, &
constituyente de Querétaro establecid a los diversos érganos constituidos: mientras
la llamada "parte organica" determind los drganos supremos del Estado, sus
relaciones, competencias y los procesos fundamentales de creacion de las normas
juridicas, la denominada "parte dogmatica” determind los limites a la competencia de
dichos 6rganos en tanto que en ella se fija el contenido que, de modo necesario,
deben tener las normas juridicas o el gue no pueden tener y que corresponden a los
derechos humanos fundamentales.

Es conveniente observar que es preferible hablar de drganos y no de "poderes”
constituidos, ya que en realidad no se trata de que haya distintos “poderes”
independientes entre si, sino que existe un solo poder y lo gue se divide es el
ejercicio en diferentes organos. La historia constitucional mexicana reiteradamente
ha sustentado lo anterior, como se aprecia an el articuio 48 de la Constitucion
vigente: "El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

Asimismo, es claro que, de acuerdo a los postulados de la doctrina de la
supremacia de la Constitucién mexicana de 1917, ademas de ser escrita, es rigida
pues establece un procedimiento mas complejo y dificuttado que el legislativo
ordinario para su reforma con lo cual se preserva la distincién entre drgano
constituyente y organos constituidos (cabe apurtar que, si bien el drgano
constituyente permanente u érgano revisor de la Constitucién es propiamente un
érgano constituido, es posible distinguirio de los demas en tanto que desempefia
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funciones constituyentes vy se integra de una manera mas compleja). lgualmente,
para garantizar la constitucionalidad o regularidad de los actos v normas de fos
drganos constituidos o de aguellos en gquienes éstos deleguen tal funcidn, fa
Constitucion mexicana provee de diversos instrumentos juridico-procesales para su

defensa, entre los que destaca el juicio de amparo.

El grado es lo que varia el poder, pues puede ser total en una asociacion
determinada, por pequefia que ésta sea o hasta llegar al poder de todo un Estado, &l
punto es que hoy podemos elegir @ quien se otorga ese poder y no solo
subordinarse al mismo sin conocimiento real. Bl ejercer un sufragio activo nos da la
posibilidad de intervenir en la vida politica del pais y por consecuencia en el poder,

aunque sea de un modo relativo.

El poder politico en México puede tener una compleja comprension respecto a
fa integracion de la union refiriéndonos a los tres poderes; pero el objeto de estudio
serd el como los ciudadanos acceden a ese poder.

1.4. LA REPRESENTACION PCPULAR Y EL DERECHO AL SUFRAGIO EN
MEXICO.

El ser ciudadano, en la actualidad trae consigo varios derechos inherentes,
entre eflos, el voto; que como se conhsidera Unico, fibre y secreto, es la base global
que otorga credibilidad a las instituciones del drgano rector o Estado. El sufragio ha
evolucionado y se ha convertido en hijo de luchas y polémicas para lograr que &l
pueblo participe y abandere los comicios.

A través del derecho de voto los ciudadanos intervienen en fa vida politica del
pais, ya sea creando al Estado, conformando al gobierno o eligiends a sus
representartes, y al programa politico de conformidad al cual se debe gobernar al
pais.
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De aquel se puede afirmiar con Mariano Otero, que en los Estados populares
fas leyes que establecen el derecho al voto son fundamentales y tan importantes
como las que en las monarquias establecen quién es el monarca.

1.4.1. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA.

El sufragio es el derecho de participacian electoral del latin sussragium que
significa favor, ayuda; en realidad es la manifestacién de la voluntad de cada

_ciudadano por medio de fa emisién del voto.

Por lo que se refiere a nuesitro pais, cabe sefialar que nuestra historia
constitucional pone de manifiesto que la universalizacién de! sufragio no es producto
de un estudio de gabinete; sino el resultado de una serie de luchas que se han
proyectado a través del tiempo.

En efecto, “durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, el grupo
conservador propuso que se limitara el derecho al sufragio a aquélios que pudieran
ieer y escribir. El diputado Pefia y Ramirez combati6 la propuesta por considerar que
contrariaba los principios democraticos, "ya que las clases indigentes y
menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobiernos que con tanto descuido
han visto la instruccién piblica”. Desde entonces hasta nuestros dias el sufragio es
universal e igual, pues no se reconoce ia existencia de votos calificados” .

Ofra medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral se operd con a
promulgacion de la Constitucion de 1917, ya que se dispuso en el articulo 34 que
tendrian la calidad ciudadara los mexicanos de 21 afios que tuvieran un modo
honesto de vivir. No obstante que, con apoyo en el articulo que se comenta, las
mujeres podian reclamar el que se les reconocieran sus derechos politicos, &
permanencia de usos y costumbres del pasado determiné que duranie toda la

' DELATORRE, V. Historiadocumental de Mévico, UNAM, México, 1984, p. 79
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primera mitad del presente siglo no votaran. Asi, con el propésito de subsanar
esta irregularidad y a partir de [a consideracion de que la mujer ha sido, es v seguird
siendo coparticipe del destino del pais, en el afio dé 1993 se modifics &l texto
constitucional y se precisé la igualdad de los nacionales de ambos sexos.

En torno a esta cuestion conviene sefialar, en concordancia con Bartélemy que
si el sufragio es al mismo tiempo un derecho politico y un arma para defender
intereses legitimos de personas o de grupos de personas, entonces resulta evidente
gue no puede negarse ese derecho a las mujeres, que tienen intereses de todo
orden que son privativos de su sexo en'lo que concierne al aspecto moral, legal o
economico.

También contribuyd a universalizar el sufragio la reforma que en &l afio de 1970
experimentd el articulo 34 Constitucional, con el propésito de reducir el requisito dé
la edad para ser ciudadanc y otorgar la ciudadania a todos los mexicanos al cumplir
no 21, sino tan solo 18 afios de edad, con independencia de su estado civil. Esta
reforma permitio poner fin a una situacion iregular originada por el hecho de que por
una parte, la ley sobre la materia no reconocia derechos politicos a los menores de
21 afios, y por ofra, diversos ordenamientos legales le conferian a los mayores de 18
aflos aun cuande en forma indirecta o circunstancial, ciertos derechos que les

permitian participar en la vida politica.

En la iniciativa de reforma presentada ante el Congreso de fa Union, se dijo en
apoyo de las mismas: "Las nuevas generaciones emsrgen a la vida nacional v
reclaman como en todo el mundo contemporaneo ser escuchadas y contribuir con
sus puntos de vista a la integracion de la voluntad colectiva. El canalizar esta
expresi6n por medios insttucionales, no es sino adaptar nuestra estructura
constitucional a fa realidad del pais..."”.
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En este orden de ideas, se puede decir que el sistema politico mexicano

descansa sobre el principio de que, el sufragio es universal y que la volurtad
ciudadana debe expresarse en forma individual, por medio de voto libre vy directo, es

decir, sin que se ejerza presion ni intervenga intermediario alguno.

Venustiano Carranza al proponer al Congreso Constituyente lo anterior afimé:
“Para que el efercicio del derecho al sufragio sea una positiva v verdadera
manifestacion de la Soberania Nacional, es indispensable que sea general, igual
para todos, libre y directo; porgue faltando cualguiera de estas condiciones, o se
convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero ardificio para disimular
usurpaciones de poder... siendo el sufragio una funcidn esenciaimente colectiva,
tods vez que en la condicion indispensabie del ejércitc de la soberania, debe ser
atribuido a todos los miembros de! cuerpo social™®.

Con base en las consideraciones formuladas se puede afirmar que fa
ciudadania debe votar en las consultaciones electorates porgque de lo cortrario
estara negando la conquista de uno de los mas significativos derechos. Asimismo se
puede decir que se dahe votar porque, al hacerlo, el ciudadanc ademas de escoger
un programa politico a través del cual desea que se gobierne al pais, refrenda,
confirma vy actualiza su decisién de que la democracia sea la nomma bésica de
gobierno. En cambio, no votar significa menosprecio por los derechos ciudadanos,
preferencia por otras formas de gobierno v oposicién al fortalecimiente democratico
que procuran los actos que configuran el proceso de reforma politica.

La representacién popular serd: “La manifestacion de la volurtad de un pueblo,
no solo en sentido tedricc, sino especificamente en cuanto a interés y demandas
concretas. La seleccidn de candidatos hecha por los partidos permite que corrientes
Y grupos representen efectivamente intereses gremiales, profesionales, corporativos,
o regionales lo cual aporta canales de expresion a las diversas agrupaciones que sg

¥ Idem.



13

"0 en ese sentide se puede agregar que esa voluntad permite

dan en un Estado
igualmente aspirar a quienes representan la organizacion y con ello la libertad de

externar sus ideales.

Juridicamerte el precepto més elevado lo encortramos en el mencionado
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
fracciones | Il y Ill, la participacién politica, justo de ser el eslabén clave de la
legalidad para la conformacién del gobierno es el lnico medio por el cual el
ciudadano deposita su confianza en un candidato o formula, puede reflejar sus

ideales o aspiraciones en leyes o forma de gobierno.

1.4.2. EL VOTO ACTIVO Y EL VOTO PASIVO.

De acuerdo a la correlacion existente entre los términos voto y sufragio ambos
podrian considerarse como el parecer de un individuo socbre un asunto £n particular,
ya sea asamblea, organizacion o Estado.

En este sentido, existira el voto activo que es la facultad de votar de que goza
el miembro de una corporacidon y el voto pasivo que es el poder o la actitud de ser
votado o elegido por una corporacion a un empleo o encargo.

En ambos casos la posibilidad de participacion es amplia para los ciudadanos,
quienes tienen la oportunidad de acuerdo a su preferencia, o conveniencia de
postularse, aspirar a un cargo o de apoyar mediante su volo la propuesta de otra
cabeza.

No olvidaremos que un principio democréatico basico de los Estados modernos
es el voto universal, que doctrinariamente es conocide como aqguél al que tienen

' ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Ob, cit. T 166.
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derecho de participar todos los ciudadanos fuera de determinadas excepciones. Al

&

respecto mencionaremos que en nuestro pais se encuentran algunas restricciones
para enarbolar el precepto de universalidad, ya que cuenta con los medios de control
como lo es la identificacion federal del sufragante o credencial de elector, a lo que
representa en caso de omitir este procedimiento administrativo o al menos apsrecer

an listas nominales, no ejercer el citado derecho a volar.

1.5. LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR.

“El funcionario plblico en México es un servidor del Estado, designado por
disposicion de la ley para ocupar grados superiores de la estructura orgénica de
aquél y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decision y mando.
Este concepto se fundamenta en un criterio organico, de jerarquia y de potestad
publica que da origen al caracter de autoridad que reviste a los funcionarios plblicos
nara distinguirios de los demas empleados y personas que prestan sus servicios al
Estado, bajo circunstancias opuestas, es decir, ejecutan ordenes de la superioridad
y no tienen representatividad del érgano al que estan adscritos.”""

Este concepto, desde el punto de vista administrativo, se adapta con mayor
claridad al campo de lo propiamente administrativo y del ejercicio de las facultades
del Poder Ejecutivo que la Constitucién le confiere en la esfera administrativa, lo que
excluye la situacién de los demas funcionarios de los drganos constitucionales,
como el Congreso de la Unién que acceden al servicio del Estado, medante
eleccién popular. Tratandose del Poder Judicial, y aun cuando en éste la
designacién de los ministros de la «Suprema Corte de Justicia» es hecha por el
presidente de la Repliblica, el régimen juridico de sus relaciones con el Estado, es
un régimen especial y acorde con la naturaleza de la funcion que desempefian.

it ., o . s . . .
GECRGE, C. Ir. Historiz del pansamiento cdminitrative. Prentice may, México, 1988, p. 92.
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El elemento, categérico que de tal legislacién se desprende para esbozar el
régimen juridico de la relacion entre Estado y funcionarioc publico, es el de la
confianza puesto que la aplicacién no solamente los divide en trabajadores de base
y de confianza, sino que en su articulo 8 excluye a estos Gltimos de las disposiciones
relativas a los trabajadores de base de donde resulta que en principio, el calificativo
de trabajador de conflanza coincide con la categoria de funcionario piblico.

Con el objeto de legitimar a aquellos que habran de represertarnos o
administrarnos, el actual esquema politico gubernamental otorga en dos de los tres
poderes de la federacidn digase el ejecutivo v legislativo, la facultad de que sean los
ciudadanos de acuerdo a las premrogativas electorales y partidistas quienes con su
voto faculten a aquellos a quienes elijan para tal efecto.

En el caso del poder ejecutivo en sus tres niveles de gobierno se da la eleccién
popular; en la Federacién, el titular es el presidente de la Republica, se elige cada
seis afios de acuerdo al plan sexenal vigente desde 1934, a nivel estatal, &l
gobernador igualmente se elige por un periodo de seis afios y en el ambito
municipal; se renueva cada tres afios al presidente municipal asi como la formula de
regidores y sindicos propietarios; en el caso de estos Glitimos también accederan a la
administracién publica los que por representacion proporcional se asignen a cada
unio de los partidos politicos, de tal suerte que aquellos ciudadanos que depositen su
confianza por una propuesta en especifico aun y cuando ésta no resulte ganadora
seran representados en la conformacion del cabildo.

Al observar el poder legislativo, éste consagra su existencia en el articulo 39 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs. La soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. E| pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. Bl arterior precepio base de
la democracia otorga la posibilidad de elegr a los representantes directos al
Congreso, como lo expresa el articulo 51 dal citado ordenamiento que a la letra dice:
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Asf mismo fa conformacion de fa Cédmara Baja se describe en &f articulo 52:

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
elecfos segin ef principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
Diputados que seran electos segin el principio de representacion
Proporcional, mediante ef Sistema de Listas Regionales, voladas
en circunscripciones plurinominales.

La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacién, elegira
en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propistaric se elegira un suplente.

De acuerdo al articulo 56, La Camara de senadores se imtegrara por ciernto
veintiocho senadores, de los cuales en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segiin el principio de votacién mayoritaria relativa v no seré asignado
a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos de la entidad de
que se trate. El articulo 58 también sefiala io siguiente:

Para integrar fa Cémara de Senadores, en cada Estado y en el
Distrito Federal se elegiran cuatro senadores, de los cuales fres
seran electos segan el principio de volacion mayoritaria relative y
uno sera asignado a la primera minoria. Para cada entidad
federativa, los pariidos politicos deberan registrar una lista con tres
formulas de candidatos.

La senaduria de primera‘ minoria le sera asignada a la formuia de
candidatos que encabece la lista del parido politico que, por sf
mismo, haya ocupado el segundo lugar en numerc de voltos en la

entidad de que se frafe.
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La Camara de Senadpres se rencvargd en su fofakidad en &eccion

directa, cada seis afios.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segin el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripeién plurinominal nacional. La ley establecerd las reglas y férmulas para
estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

Las legislaturas locales o Camara de Diputados de los Estados también seran

electas mediante voto popular renovandose cada tres afios.

En tal virtud el ejercicio slectoral del gue los ciudadanos forman parte para
elegir a sus representantes es firme v periédico, teniendo la posibilidad en todos los
casos de contar con voz en las diferentes tribunas del gobierno.

En virtud de la poca trascendencia juridica que adquino la infervencion
contenciosa-electoral atribuida a la Suprema Corte de Justicia, en la realidad
histérica no se modificd sustancialmente &l tradicional sistema de autocalficacién; a
pesar de ello, es incuestionable que habia sido sembrada Ia semilia de un sistema
nuevo, la cual germing diez afios después, cuando por decreto del 11 de diciembre
de 1986, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 dei propio mes y
afio, el Constituyente Permanente reformd una vez mas el articulo 60 Constitucional,
para derogar el recurso de reclamacion y dejar el precepto con &l siguiente texto dal
Articulo 60:

El organismo publico previsto en el articufo 471 de esta
Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la
validez de las elecciones de diputados y senadores en cada uno de
los distritos electorales uninominales y en cada una de fas
entidades federativas; oforgara las constancias respectivas a ias
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formufas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hard

fa asignacion de senadores de primera minoria de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en fa ley.
Asimismo, haré la decilaracion de validez y la asignacicn

de diputados segin el principio de representacion proporcional de
conformidad con el articulo 54 de esta Constitucidn y Iz ley.

La declaracion de validez, el oforgamierto de ias constancias yia
asignacion de diputados o senadores podran ser impugnadas ante
las salas del Tribunal Federal Electoral, en fos #rminos que sefiale
Ia fey.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente podran ser revisadas por ja Sala de segunda
instancia del Tribunal Federal Electoral mediante el recurso que
fos partidos politicos podran interponer cuando hagan valer
agravios debidamente fundados por fos que se pueda modificar &l
resulfado de la efeccidn. Los fallos de esta Sala serdn definitivos e
inatacables. La ley establecerd los presupuestos, requisitos de
procedencia y el framite para este medio de impugnacion.

Cada Céamara calificara las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas
que hubiese sobre ellas. -

El Colegio Electoral de la Camara de Diputados se integrara con todos los
presuntos diputados que hubieren obtenido constancia expedida por la Comision
Federal Electoral, tanto con los electos por el principio de votacion mayoritaria
relativa como con los electos por el principio de representacién proporcional.

El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrara, tanto con los
presuntos senadores que hubisren obtenide la declaracién de la legislatura de cada
estado y de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el caso del
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Distrito  Federal, como con los senadores de la anterior Legislatira que
continuaran en el ejercicio de su encargo.

Corresponde ai gobierno federal la preparacion, desarrollo v vigitancia de jos
procesos electorales. La ley determinara los organismos que tendran a su cargo esta
funcién y la debida corresponsabilidad de los partidos politicos v de los ciudadanos;
ademas establecera los medios de impugnacién para garantizar que los actos de los
organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes
que de ella emanen e instituira un Tribunal que tendra la competencia que determine
la ley; las resoluciones del tribunal seran obligatorias v sélo podran ser modificadas
por los Colegios Electorales de cada Camara, que serdn la Gltima instancia en la
calificacidn de las elecciones; todas estas resoluciones fendran el caracter de
definitivas e inatacables.

La reforma constitucional fue oportunamente implementada con la
promulgacion del Codigo Federal Electoral, segiin decreto de 29 de diciembre de
1686, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1887.

En el libro octavo de ese ordenamiento se instituyd legalmente el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, aun cuando desafortunadamente el legislador ordinario,
incurriendo en grave desacierto, lo caracterizé como “[...] organismo auténomo de
caracter administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los recursos de
apelacion y queja [...]", previstos en articulo 282 del Cédigo Electoral.

La creacion de este Tribunal motivo la critica severa de algunos estudiosos del
Derecho, de politicos y politélogos e incluso de ciudadanos en general. Entre sus
criticos mas destacados sobresale el amparista y constitucionalista mexicano
ignacio Burgoa Orihuela quien, previo andlisis de las leyes fundamentales de
México, sostuvo que "en ninguno de nuestros documentos constitucionales se ha
encomendado la calificacion y el control electoral a tribunal contencioso alguno”.
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En consecuencia, afirmd categdricamerte e maestro Burgoa "[..] Ia
existencia de éste (el Tribunal de lo Contencioso Electoral) {...] es ajena a la tradicion
politica de México [...] que hasta la actualidad (no ha sido) [...] quebrantada, pues a
pesar de que el articulo 60 constitucional prevé que Ia ley 'instituira un tribunal que
tendra la competencia’ que ésta determine, el Cédigo Federal Electoral se "~ redujo a
implantar un érgano revisor més dentro del 'proceso electoral’ que no presenta los
caracteres esenciales de todo tribunal®.

Su creacion, mas que una necesidad democrdtica, obedecid a un propdsito

politico circunstancial que ha dejado de existir.

Alrespecto cabe comentar que las criticas fundadas e infundadas, asi como los
comentarios, se podran multiplicar, que la eficacia juridica de la actuacién del
Tribunal de lo Contenciosc Electoral Federal se podrd enjuiciar, pero nadie podra
negar que fue la experiencia prima, la piedra angular sobre la que se inicid la
construccién de una nueva, positiva y vigorosa etapa en la vida politico-electoral de
México.

Es incuestionable gue la existencia del Tribunal de lo Contencioso Electoral fue
efimera, pero la experiencia sumamente valiosa, fue el irtento primario de enmarear,
de acotar, el fendmeno contencioso politico-electoral en el ambito estricto del
Derecho, somestiendo las controversias de esta naturaleza al conocimiente y decision
de un érgano de! Estado creado exprofeso para esa funcién, con caracter auténomo
& imparcial, no subordinado a otro poder o jerarquia.

Por mandato constitucional, las resoluciones del tribunal eran obligatorias v
vinculativas para las partes litigantes, siendo definitivas e inatacables las recaidas a
la apelacion, no asi las emiidas al resolver los recursos de queja, porque eran
objeto de revision por los Colegios Electorales de las Camaras del Congresc de la
Unién, dltima instancia en la calificacién de las elecciones, que podian modificarlas e
incluso revocarlas por ser estos drganos politico-legislatives los que decidian de
manera definitiva e inatacable (articulo 60 constitucional, parrafo Gltimo).
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~ Si bien es verdad que los Colegios Electorales, especialments el de la
Camara de Diputados, ejercieron con exceso su facultad revisora, asi como las de
madificacién y revocacion de las resoluciones del Tribunal, haciendo nugatorio en
rmuchos casos el trabajo juridico hecho por el érgano jurisdiccional, dando sustents a
la critica enderezada en corira de esta institucién, también es cierto que con la
creacion constitucional y legal del Tribunal de lo Contencioso Electoral concluyé.una
época de la historia politico-electoral de México, ademas de poner en crisis el
sistema de autocalificacién que habia estado vigente durante 174 afios,

interrumpidos Unicamente por los paréntesis histéricos antes precisados.

Con la institucion del Tribunal se dio origen, en forma incipiente, a un sistema
mixto de calificacién electoral, al constituir el organo jurisdiccional en primera
instancia, de naturaleza juridica en la materia contenciosa-politica-glectorai,
otorgando a los Colegios Electorales de las Camaras del Congreso de la Union el
rango constitucional de Ultima instancia, de incuestionable esencia politica v no de
. derecho.

Esta tendencia de regular juridicamente la solucién de las controversias
politico-electorales y de transformar el sistema de calificacin de las elecciones de
diputados y senadores, experimenté un nuevo cambio en 1990, en el que s& reformo
otra vez el articulo 60 constitucional, siendo adicionado &l numeral 41 con varios
parrafos, segiin decreto de 4 de abuil, publicado en el Diario Oficial el dia 6 del
mismo mes y afio, para establecer expresamente en el texto de la Ley Suprema, la
existencia de un sistema de medios de impugnacion en materia electoral federal,
cuyo conocimiento se otorgs al organismo piblico encargado de preparar y realizar
las elecciones, asi como a un tribunal calificado constitucionalmente como drganc
electoral jurisdiccional, con lo cual se superd formalmente la deficiencia lamentable
en que incurrié el legislador ordinario de 1986, que naturalizé erréneamente al
Tribunal de lo Contencioso Electoral como simple “[...] organismo auténomo de
caracter administrativo [...J".
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El nuevo texto constifucional otorgd al recién creado Tribunal Federal

Electoral la naturaleza juridica que le corresponde en estricto Derecho; ademas, el
legistador delimité con mayor precisidn su especifico ambito de competencia, al
definirlo en la Carta Magna como un érgano jurisdiccional en materia Electoral.

No obstante la significativa evolucién del movimiento de juridizacidn del
fendmeno contencioso-politico-electoral y del gran avance que experimenté la
funcidn jurisdiccional asignada al Tribunal Federal Electoral en 1980, no se derogé la
participacién de los Colegios Electorales de las Camaras del Congreso de la Unidn
en la funcién calificadora de las elecciones, por ende, en el propio articulo 41
Constitucional, parrafo decimoprimero, se previc que en' contra de las resoluciones
del Tribunal no procedia medio de impugnacion alguno; sin embargo, se dispuso que
las dictadas con posterioridad a la jornada electoral serian revisables v modificables
por los plurimencionados Colegios Electorales.

Respecto a esta facultad de los Colegios Electorales para revisar, confimar,
modificar o revocar las resolucionss dictadas en el recurso de inconformidad, el
articulo 60 de la Ley Suprema establecid, en su parrafo peniitimo que:

Las resoluciones del Tribunal Electoral serdn obligatorias y sdélo podran ser
modificadas o revocadas por los Colegios Electorales mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, cuando de su revisidn se deduzea que
existen violaciones a las reglas en materia de admision y valoracién de pruebas y en

la motivacién del fallo, o cuando éste sea contrario a Derecho.

El citado precepto constitucional dispuso en su parrafo Gfimo que las
resoluciones de los Colegios Electorales serian definitivas e inatacables.

Estas disposiciones constitucionales fueron puntual y casi literalmente
reproducidas por el legislador ordinario en el articulo 282 del Cédigo de la materia.
Asi, el sistema juridico-politico de calificacién de las elecciones denominado sistema
mixto, quedd consolidado como institucién constitucional, dejando su reglamentacién
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ordinaria, en el aspecto estrictamente contencioso, al Céodigo Fedsral de

Instituciones y Procedimientos Electorales de 14 de agosto de 1990, publicado en el
Diario Oficial de la Federacin al dia siguiente.

Como se podra advertir, por imperativo constitucional y legal, las resoluciones
del Tribunal Electoral dejaron de estar sujetas al interés o conveniencia politicayala
concertacion partidista, no siempre ajustada a Derecho, para adquirir auténtica
naturaleza de sentencias, sélo modificables o revocables por razones estrictamente
juridicas, de acuerdo a las hipétesis previstas en el trascrito parrafo penlitimo del
articulo 60 Constitucional, las cuales se pueden sintetizar en una sola: emitir las
resoluciones contra Derecho, independientemente de la causa y esencia de la
contravencion.

El dnico inconveniente juridico que subsisti6 fue que esta facultad de revision y,
por tanto, de posible modificacion o revocacién, siguid asignada a los Colegios.
Electorales, érganos politico-legislativos no integrados por profesionales del Derecho
exclusivamente, a diferencia del Tribunal Electoral, dada su naturaleza jurisdiccional.

El resultado fue evidente y testimonio imperecedero de ello son los expedientes
de cada uno de los recursos resueltos por el Tribunal en 1891, asi como las
versiones estenograficas y las memorias impresas de cada Colegio Electoral del
Poder Legislativo Federal, documentos en los que consta que el Derecho fue el
sustrato, el elemento sine qua non de las sentencias emitidas y que ninguna razén
politica resulté suficiente para modificar o revocar el mandato de la ley, al cual
estaban sujetos, en el cumplimiento de su deber, los jueces instructores v
magistrados del Tribunal Federal Electoral.

A pesar del progreso que representd la reforma constitucional de 1990, el
movimiento juridizador de las controversias politico-electorales no se detuvo ahi; en
1993 volvid a dar un paso considerable, al ser reformados los articulos 41 y60dela
Carta Magna, para consolidar la existencia, naturaleza y atribuciones
constitucionales del érgano jurisdicciona! electoral federal.
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Mediante decreto del 2 de septiembre de 1883, publicado en el Diario Oficial
el dia 3, en vigor a partir del 4 del mismo mes y afio, se reformaron v adicionaron
1

nuevamente los articulos 41, 54, 56, 80, 63, 74y 100 de la Constitucidn Faderal,

Con esta reforma constitucicnal se dio por concluide ef brevisimo periodo en
gue estuvo vigente el sisterna mixto de calificacién electoral, en cuanto a la sleccion
de dipttados y senadores al Congreso de la Unidn, instituyendo el sistema juridico
de heterocalificacion, encargando la parte administrativa al Instifuto Federal Flectoral
y la fase contenciosa al Tribunal Federal Electoral.

1.6. LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Los institutos politicos en nuestro pais han trascendido como generadores de la
democracia, su conformacién envuelve y evoca a la ciudadania, siendo los partidos
el eje rector de convergencia politica entre ciudadanos y Estado.

1.6.1. DEFINICION Y NATURALEZA JUIDICA

El concepto de partido politico varia de acuerdo a corrientes y escuelas para
Webber (aleman) “un partido politico es una forma de socializacién que
descansando en un reclutamiento libre tiene como fin proporcionar el poder a sus

dirigentes dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros activos
probabilidades ideales o materiales.”'?

Para el mexicano Andrés Serra Rojas “Un partido politico se constituye por un
grupo de hombres y mujeres que son ciudadanos en el pleno ejercicio de sus
derechos civicos y que legalmente se organizan para representar a una parte de fa

" WEBBER, Max. Tearia Ysocialogia Critice de Los partidos pditices. Editerial Anagrama, Barcelona,
Espafia, 1981, p. 82.
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comunidad social con el propésito de elaborar v ejecutar una plataforma politica y
un programa nacional con un equipo gubemamental.”’?

Con Maurice Duverger se puede decir gue el origen de los partidos politicos,
propiamente dichos, se remonia a poco mas de un sigio de existencia; en 1850
habia clubes politicos, asociaciones, grupos parlamentarios; pero no partidos. En &
presente los partidos politicos han cobrado carta de ciudadania en todas partes.

El auge alcanzado por los partidos no podrd explicarse si no se vincula su
historia a la de la democracia representativa, de ahi que el mismo Duverger sefiale
que el desarroflo de los partidos se encuentra vinculado a la extension de las
prerrogativas parlamentarias v del sufragio, ya que, por una parte, al afirmarse
independencia del parlamento y acrecentar éste sus funciones, sus integrantes
procuraron agruparse y, por dira, la universalizacion de! derecho de voto, incentive la
formacién de agrupaciones capaces de canalizar los sufragios.

En nuestro medio, la constitucionalizacion de los partidos politicos ravela los
siguientes pasos:

Un primer paso se dio con fa promulgacion de la Constitucién de 1817, gue
reconocié en su articulo noveno &l derecho de los ciudadanos para ascoiarse y iratar
los asuntos politicos del pals, senténdose asi las bases para, que se crearan y
desarrollaran los partidos politicos.

Un pasc mas se dio en el afio de 1963, cuando s& reformaron los articulos 54 y
63 Constitucionales, relativos al régimen de diputados de partido v se formuld una
referencia tangencial a los pariidos polfticos, sin determinar su naturaleza, ni

precisar la funcion que desempefian y los fines que persiguen.

1 SERR 4 ROTAS, Andeés. Tearia General del Bsindo. Editorial Porrlia, BWléxion, 1974, p 27

L2
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En este estado las cosas, y & efecto de apoyar la propuesta de reformar la

Constitucion y de precisar las bases del régimen de partidos, Pedro Gonzalez
Azcuaga arguments que dichas agripaciones, en tanto que cuerpos intermedios que
fijan los canales de participacion de la ciudadania organizada, deberfan ser objeto
de una regulacion constifucional, va que "la estructura fundamental de una nacion,
sus instituciones primarias y las normas principales de su organizacidn politica estan
dotadas, al contenerse en la Constitucién, de una supetlegalidad que les
proporciona majestad v jerarquia y a la vez les confiere cierto grado de inmutabilidad

y permanencia.”"

Finalmente en el afio de 1878 el poder revisor adiciond el articulo 41
constitucional, a efecto de precisar que "los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contrbuir a la
integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo™”.

Alrespecto, comnviene recordar gue la doctrina considera que un partido politico
es una asociacidn de personas que comparten una misma ideologia v que se
proponen participar en el poder politico o conquistarlo v que para ello, cuentan con
una organizacién pemanente.

La vigente ley, al reglamentar este dispositivo constitucional precisa que: "la
accién de los partidos politicos debera: 1. propiciar la participacion democratica de
los ciudadanos mexicaros en los asuntos pablicos, Il. promover la formacion
ideoldgica de sus militantes, fomentando el amor, respeto y reconocimiento a la
patria y a sus héroes, y la conciencia de solidaridad internacional en la soberania en
la dependencia y en la justicia; 1ll. coordinar acciones politicas y electorales
conforme a sus principios, programas y estatutos; IV. fomentar discusiones sobre

' Thidem P. 104
Idem.
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intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos nacionales a fin de establecer
vinculos permanentes entre la opinién ciudadana y los poderes puablicos, v V.
estimular la observancia de los principios democraticos en el desarrolic de sus
actividades" (articulo 27).

De esta manera, se reconoce que las funciones de los partidos no s2 agotan en
fa mera participacién periddica en las elecciones, sino gue también tienen
obligaciones que los winculan a tareas de informacién, educacién y desarrollo
politico.

Por lo que se refiere a nuestro medio, cabe sefialar que a través de las leves
electorales que se han sucedido de 1817 a la fecha, se han procurado delinear las
bases, depurar los principios y racionalizar cada vez de mejor manera, la
organizacion y funcionamiento de ios partidos politicss nacionales.

La base legal que sustenta los partidos politicos se consagra en & articulo 41,
fraccién | y en el primer parrafo de la fraccién 1t del mismo articulo de la Constiucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo sferce su Soberania por medio de los poderes
de fa Unid, en los casos de fa competencia de éstos, y por los de los
Estados en Jo que foca a sus regimenss intefiores, en fos trminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
fas patticulares de los Estados, las que en ningin caso podran
confravenir las estipulaciones def Pacto Federal,

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecufivo se realizara
mediante elecciones libres, auterticas y periddicas, conforme a las
siguierfes bases:
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I Los partidos politicos son entidades de interés publico; Ia lay
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
elecforal. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a

participar en las efecciones estatales y municipales.

Los partidos poiiticos tienen como fin promover fa participacidn del
puebio en la vida democrética, contribuir a la integracion de fa
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,

hacer posible el acceso de estos af ejercicio del poder publice, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan mediante
el sufragio universal litve, secrefo y directo. Solo los ciudadanos
podran afffiarse libre e individualmente a los partidos politicos.

it La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para Hlevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendrén derecho al uso en forma permanente de Jos
fmedios de comunicacion social de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. A demas, Ja ley sefalara
fas reglas a que se sujetara of financiamiento de Jos partidos politicos
¥ sus camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos

publicos prevalezcan sobre jos de origen privado.

En este sentido, fa regulacidn de los partidos politicos se encuentra
garantzada en la carta magna y las legisiaciones federaies al
respecto, complementan la normatividad juridica y orgénica de esios
institutos.



1.6.2. EL OBJETO Y SUJETO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Toda vez que las definiciones de partido politico aclaran su espectro de accion

¥ por tanto implicitamerte exponen su ohisto que serd el de gobernar, va que el

termino “poder” es muy ampiic para manejarse como objeto de partido, no confundir
con Ciencia Politica porque un drgano, prensa v grupos de presion también tratan de
tener poder, asi entorices el objeto de todo institutc politico serd la accidn
gubernamental, o sea la asuncién formal de los poderes del Estado.

El partido al gobernar no fo hace de manera abstracta, sino mediante
colocacion especifica de individuos coro funcionarios, lo anterior nos abre la pauta
para encontrar la correlacion entre los objetos de los partidos v los sujetos que
componen los mismos. El gobernar sera el objeto de todo partido politico, pero ia
esencia del mismo radica en los sujetos militantes de ese partide, que tendran la
posibilidad a un si no son propuestos como candidatos a un cargo de eleccion
popular de participar como funcionarios de aquellos facultados para la integracién de
su equipo de trabajo con caracter unilateral lo cual premia en cierto modo a la labor
partidista sin una vinculacion de liderazgo natural directo por el contrario solo los
seguidores o reclutados formaran parte de esas designaciones.

Asi observamos que los sujetos de los partidos podran ser drrigentes de los
mismos candidatos, funcionarios o solo militantes y al hablar del grueso de la
poblacién, los entendemos como simpatizantes; que seran aquellas personas que
encuentran afinidad ya sea con los ideales o perfiles de cada partide o con e
candidato que los represente, entonces podemos hablar de sujetos que por su
militancia seran activos y tendrén la legitima aspiracién de consolidar el objeto del
partido y sujetos que sin trabajo de por medio a favor de una corriente gustan de
participar con un partido. Lo anterior se maneja actualmente en el seno de cada
instituto politico con el voto duro (dirigentes y miltantes) y el voto flotante
(simpatizantes).‘
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En cada agrupacién politica registrada Y con aspiracionss, el numerg de

sujetos en los procesos de seleccién y agrupacién y reclutamiento varian pero
entorno al objete éste nunca se modificard: el buscar hacerse del gobierno serd su

maxima y el consequir el poder la constante.

1.6.3. PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
MEXICO.

De acuerdo a la posibilidad que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
otorga a los ciudadanos para agruparse libre y pacificamente en temas de politica y
gobierno; se ha generado una pluralidad en cuanto al surgimiento de partidos
politicos, los cuales de manera estatutaria Yy por programas de accién trazan
principios estratégicos v fundamentales respecto de sus plataformas electorales.

Nuestro pais cuenta con tres principales partidos politicos asi como con varios
mas {once en total durante las Oltimas elecciones) que han alcanzado el registro

para competir tanto en las elecciones federales como en las locales de México.

A continuacién haremos una breve deseripeién de los principios fundamentales
de los partidos actuales durante los Gitinios comicios, lo que permiird congcer como
cada opcion politica propone a participacién de la ciudadania, asi como los medios
estratégicos para acceder al poder.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Partido Revolucionario [nstitucional (PRD), partido politico que, al frente de la
presidencia de la Republica, goberné México desde 1828 hasta 2000, si bien bajo
esa denominacion sélo a partir de 1948, cuando comenzd a ejercer el control del
sistema politico.
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La clave del éxito que permitid la estabilidad del partido ha sido su habiidad
para lograr que el poder se transmitiera sin problemas de un presidents a otro. Este
sistema, fuertemente centralizado, ha producido una amplia burocracia que puede
clasificarse en dos clases: por un lado, las habituales oficinas gubernativas, v por
otro, una red de agencias relativamente auténomas dedicadas al bienestar social y a
la industria.

El sistema politico mexicano evolucioné durante la década de 1980 hasta ol
punto de que, a partir de 1988, otros partidos, el Partido de Accién Nacional (PAN) y
el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), obtuvieron victorias importantes en
distintos Estados o en el ambito municipal, asi como en las camaras de senadores y
diputados. Lo cual llevd a que la XVil Asamblea Nacional del PRI, reunida en
septiembre de 1996 en la ciudad de México, tuviera como principal objetivo la
denominada “renovacién’, que permitiria al pattido presentarse en el nuevo
escenario politico mexicano. Se aprobé una mocion para que los candidatos
presidenciales propuestos por el partido tuvieran al menos diez afios de miltancia
prista y hubieran ejercido un cargo de eleccién popular.

Se constituye como un partido nacionalista, democratico v popular que tiene la
finalidad de defender la scherania e impulsar la justicia social en el pais
reconociendo su cardcter pluriétnico. Se nombra como al partido de los trabajadores,
de los obreros, de los campesinos, ciudadanos y sectores.

Es sin duda un partido popular, que ha basado su éxito en capacidades,
liderazgo y grandes movilizaciones Que encuentra su experiencia en gestién de Ia
penetracion social.



PARTIDO DE ACCION NACIONAL.

Partido de Accion Nacional (PAN), partido politico mexicano, furdado en la
ciudad de México el 16 de septiembre de 1938 por irtelectuales y profesionales,
como grupo de oposicién al Partido Nacional Revolucionario (nombre primigenio del
que serfa principal gobernante Partido Revolucionario institucional, PRD), que habia
sido creado a su vez diez afios antes, y @ cual logré derrotar en unas eleccionas
presidenciales en julio de 2000. Entre sus miembros fundadores figuraron: Manusl
Gémez Morin, Efrain Gonzalez Luna, Miguel Estrada Iturbide, Gustavo Molina Fort,
Roberta Cassio y Cossic, Endaue Loaeza, Carlos Septién Garcla, Manuel Herrera y
Lasso, José Fernandez de Csbalios, Luis Calderdn Vega v Juan Landereche
Obregén. Sus principios de doctring se expusieren en 14 purtos, de los cuales
destacan: el concepto de Nacién ests por encima de clases ¢ grupos: e Estado
debe pugnar por el bien comin para que haya justicia, seguridad v defensa del
interés colectivo; si bien el Estado tiene Ia obligacién de impartir la ensefianza, eilo
no debe significar un moncpolio gubernamental; la iniciativa privada debe ser
promovida y garantizada por el Estado; éste debe velar porgue 13 estructura
econémica queds al servicio de los valores humanos y en fa vida politica concurran
fa inteligencia y la voluntad de todos los que conviven dentro del Estado. Su primer
dingente fue Manuel Gémez Morin {1938-1949) y el érgano oficial del partido pasd a
ser La Nacidn.

Hasta 1994, presenté como candidatos propios a la presidencia de la
Repiblica, sin haberla obtenido, a Efrain Gonzalez Luna (1952), Luis H. Alvarez
(1958}, José Gonzalez Torres {1964), Efrain Gonzalez Morfin (1970), Pablo E.
Maderq (1982), Manuel! J. Clouthier (1888) y a Diego Fernandez de Ceballos (1984).
En 1997, el PAN gobernaba en seis estados de la Repiblica: Baja California,
Guanajuato, Chihuahua, Jalisco, Querétaro ¥ Nuevo Ledn. De los 32 senadores que
integraban en ese afio la correspondiente Camara, 9 eran de filiacién panista. Como
resultado de las elecciones del 6 de julio de 1997, el PAN obtuvo 132 diputaciones
de un total de 500. Sin embargo, perdid por amplio margen en la ciudad de México,
con motivo de las elecciones al gobierno del Distrito Federal.



Con estas cifras, el Partido de Accion Nacional continuaba siendo la segundaos
fuerza electoral del pais, tras el Partido Revolucionario Institucional (PRI). En 1997,
el PAN, teniendo como dirigente nacional a Felipe Calderén Hinojosa, vy el Partido de
fa Revolucién Democrética (PRD), gobernaban a més de 53 millones de mexicanos.

Con motivo de las elecciones para la presidencia de la Republica del afio 2000,
el 12 de septiembre de 1969 presenté como candidato a Vicerte Fox Quesada, que
habia sido gobernador del estado de Guanajuato entre 1695 v 1999. Al frente de la
de la Alianza por el Cambio, integrada por el PAN v el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), Fox se impuso el 2 de julio de 2000 al candidato del PRI, Francisco
Labastida. Ese mismo dia logré vencer asimismo en las elecciones legislativas,
obteniendo el mayor nimero tanto de diputados como de senadores.

Una agrupacion claramernte de derecha y con principios moralistas y de
fundamentacién religiosa, sostiene Gue en fa iniciativa privada es la fuente mas viva
del mejoramiento social v que la propiedad privada es el medio mas adecuado para
asegurarla produccién nacional.

De una composicién ermpresarial, actualmente hecha mano de Ia
mercadotecnia y del apoyo de las clases privilegiadas, asf como del clero para
acercarse a la poblacion se ha constituido como la principal fuerza del pais promotor
del llamado cambio; a un que sus resultados solo le alcanzan para hacerle e} partido
de la transicidn.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

A pesar de los esfuerzos democratizadores, la mayoria de los miembros del
PR! se cuadraron a la disciplina partidista impuesta por el presidente de la Repiblica
¥ sbio un pequefic grupo, encabezado por Cardenas y Mufioz Ledo, decidieron
seguir hasta las (ltimas consecuencias. En lo que fue quizd una de fas fracturas mas
graves en la historia del partido oficial, la Corrierte democratica rompic lanzas y
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salié del organismo politico para engrosar una nueva y maderna oposicién que

despertaria la conciencia civica enla campafia electoral de 1988,

El primer paso fue dado e! 14 de actubre de 987, cuando el Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana, registré como candidato a la presidencia a Cuauhiémoc
Cérdenas. La candidatura del PARM no parecia representar riesgo alguno para el
partido oficial. Sin embargo, como ei tigmpo lo demostrd, fue fa primera piedra para
construir el Frente Democratico Nacional. En las semanas siguientes se sumaron a
Cardenas el Partido Popular Socialista y e Partido Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional. Hacia mayo de 1988 la izquierda mexicana cend filas de
forma definitiva: Heberto Castillo renuncié a la candidatura del Partido Mexicano
Socialista en favor de Cardenas. Asi queds conformada la alianza de partidos vy
organizaciones sociales de izquierda mas importante en la historia de México.

Ala gran alianza de 1988 se unieron organizaciones sociales de izquierda
como la Coalicidn Obrera, Campesina y Estudiantil del #smo {COCEL, ta Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Asamblea de Barrios
de la Ciudad de México, la Unién de Colonias Populares, la Unign Poputar
Revolucionaria Emiliano Zapata, Asociacién Civica Nacional Revolucionaria (ACNR),
ta Organizacién Revolucionaria Punts Critico (ORPC), la Organizacién de lzquierda
Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM, particularmente en el DF)Y v e
Maovimiento al Socialismo.

Cuauhtémoc Cardenas, candidato dal Frente Democratico Nacional, desperié la
conciencia ciudadana, recorris el pals, tomd Ia>plaza publica, organizé a la sociedad,
unificé a los estudiantes, reunio a los intelectuales. Miles de personas acudian a los
mitines de su candidato; gran parte de la sociedad se entregd a Cardenas. Pareciz
un movimiento destinado al triunfo.

Organizacién Politica de izquierda, para firmar la Republica, fundar las
instituciones de legalidad, Ia justicia regida por la democracia como orden social y e
trabajo como fuente de riqueza.



1.7. LAELECCON.

Es equivalente al nombramiento por sufragio o votacién para un cargo en
especifico: se consagra en nuestra Constitucién Federal en el citade precepto del
articulo 35 fracciones | y Il como prerrogativas del ciudadano.

El objeto y sujetos de la eleccion seran los actores sociales base de la
democracia, ya se menciono que el objeto serd el poder y los sujetos en ambos
casos activos ya que tanto el candidato o candidatos participaran directamente como

cada ciudadano que acude a votar,

Asi mismo la forma de elecciones mediante voto directo celebrado de forma
libre y secreta, finica para cada slector y desacuerdo al periodo que la ley sefiale

para cada puesto.



CARITULO
LA NACIONALIDAD EN MEXICO.

2.1. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA NACIONALIDAD.

El termino Nacionalidad proviene del vocablo latino natio-onis que se traduce
come lugar de nacimiento; es decir “conjunto de os habitantes regidos por el mismo

"8 o anterior lleva a considerar que la

gobierno. Territorio de ese mismo pais
nacionalidad vincula al individuo con el Estade o al grupo social al que pertenece; de
elio que la totalidad de los autores consideren que el término de la Nacionalidad se

observa desde dos puntos de vista: Sociolégico y Juridico.

Nacionalidad es el atributo juridico que sefiala al individuc como miembro del
pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con
| Estado.

La definicion anterior coresponde a un concepto juridico de nacionalidad, pero
&l término tiene también otras acepciones. Desde el punto de vista sociolégico es el
vinculo que une a un individuo con un grupo en vitud de diversos factores: la vida
en comin y Ia conciencia social idéntica. La coincidencia entre este concepto v &
juridico en la realidad de un Estado supone cohesién interna vy fuerza, pero no es
necesario que se dé; su viabilidad depende de factores de homogeneidad que no se
presentan con frecuencia.

El término nacionalidad ha sufrido una evolucién en su significado. En el
derecho romano natio era &l grupo socioldgicamente formado; populus la agrupacion
de individuos unificados por e derecho. Esta diferencia se fue perdiendo
posteriormente; la influencia de la idea germaénica de la fidelidad al superior que
predomind en la época feudal contribuyd, en parte, a ello. La confusion de los
términos se hizo absoluta en el tiempo de la Revolucién Francesa.

¥ DICCIONARIO ENCICLCPEDICO ESPARZ A Tomo 17 octava edicién Editorial Espaza Capel, Madrid,
Espafia, 1979, p. 180.



39
Sus connctaciones actuales derivan de la época del Congreso de Viena;
adquirio importancia en la palitica europea debido a la influencia de Manciniy de la

escuela italiana.

La distincién de los conceptos socioldgico v juridico existe desde antiguo, sila
confusién de los términos dificulta su comprension, no la imposibilita. Los fendmenos
a que se refieren ejercen influencia reciproca entre si; no es posible desconocerlo,
pero esta influencia no implica su coincidencia. El enfoque socioldgico prevalecid en
un principio; poco a poco se fueron independizande las acepciones hasta ocupar

cada una su sitio propio.

En el concepto juridico de nacionalidad pueden distinguirse varios elementos:
el Estado, a quien corresponde establecer el vincule es of Estado soberano; el gue
es sujeto de derecho internacional. Los estados miembros de un sistema politico
complejo, como es una federacidn, no pueden atribulr nacionalidad; en ocasiones s
requisito de esta atribucién la que hace praviamente la entidad federativa aun
cuando desde el punto de vista internacional, para efectos de su reconocimiento por

terceros, no tiene relevancia.

Respecto dz la naturaleza juridica dei vinculo de nacionalidad se han formulado
dos explicaciones: la contractualista, gue supone un pacito entre el Estado y &
individuo, v la unilateralista que considera al Estado como tnico determinante de la
relacidon establecida.

Los efectos de la atribucidn de macionalidad son internos e internacionales: en
primer término la Constitucion del pugbio del Estado de la que derivan una serie de
deberes y derechos para los sujetos, tales como la posibilidad del ejercicio de los
derechos politicos, la obligacion de prestar servicio militar, el goce y ejercicio de
todos los derechos establecidos en el sistema juridico;, todos éstos pueden
considerarse como efectos internos. Desde el punto de vista internacional, la
proteccion diplomatica y los beneficios pactados por los Estados en convenios
internacionales.
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La nacionalidad posee aigunos principios rectores, positivos y negativos,
consagrados internacionalmente. No constituyen derecho positivo; son tnicamente
recomendaciones que han sido recogidas en las convenciones internacionales y

seguidas por los tribunales en sus decisiones.

Por lo que toca al sujeto a quien se atribuye, sdlo puede referirse a los
individuos, personas fisicas. La nacionalidad supone fa integracion del pueblo del
Estado; los medios creados por el derecho para lograr sus fines no pueden estar
comprendidos; éste es el caso de las personas morales. La doctrina no es unanime
a este respecto, algunos autores consideran indispensable la atribucién de
nacionalidad a personas morales como realidades que el derecho no puade ignorar:
aun asi se ven obligados a reconocer que el término tiene una acepcion
completamente distinta en este caso: no se dan las mismas causas ni las mismas
consecuencias. Para comprenderfas la definicién debe ampliarse hasta perder su
diferencia especifica o complicarse hasta perder sus caracteristicas definitorias.

La atribucién de nacionalidad a las cosas encuentra ademas otro obstaculo
fundamental: éstas no pueden ser consideradas sujetos de una relacién juridica. La
apiicacion del término en estos casos sélo puede ser analdgica. Su admisién en la
legislacion y en alguna parte de la doctrina desvirtia los conceptos con resultados
practicos muy discutibles.

Con base en el aspecto Sociolégico, se ha considerado a la Nacionalidad como
“El vinculo que une a un individuo con un grupo en virtud de diversos factores: la
vida en comin y la conciencia social idénticas” en tal razén se desprenden
conceptos como Estado y Nacién que tienen uso en comin e indistinto, sin embargo,
y de acuerdo con lo expuesto, refieren elementos diversos, va gue el primero
corresponde a un concepto juridico, y el segundo a un concepto sociolégico. Por lo
que la Nacién entendida como una figura socioldgica es la coexistencia de un
pueblo y de un teritorio propio. La nacién no llega a constituir un Estado, sino,
cuando, a demas posee autodeterminacion politica. Ejernplos de nacionss son los
pueblos con teritorio propio que, sin embargo estan politicamente sometidos a un



41
estadc extranjerc o artificizlmente repattides enfre dos o mas Estados

extranjeros™, por lo anterior fa nacionalidad como figura Sociolégica puede
considerarse como la agrupacion de personas vinculadas entre si por razones de
raza, lengua e historia asi como ideologia v religion v de cdtura, sea cual fuere el
Estado o los Estados a los cuzies perenezca desde &f punto juridice, tarto autores
del Derecho Civil como otros tantos del Derecho internacional Privade coinciden en
que uno de los elementos conceptuales lo es el vinculo con el Estado.

Asi, Julién Bonnecase, al involucrarse al estudio de los afributos de Ia
personalidad o elementos de individuacidn, afinna que el estado juridico de las
personas presenta dos variantes: el estado politico o nacionalidad v el derecho civil
o de familia. Respecto del primero indica "el estado politico se refiere a la situacidn
de la persona con respecio a la naciony en la nacién. Con respecio a la nacidn, una
persona es nacional o extranjero; los habitantes de Francia son, ante ella franceses
o extranjeros. En la nacién, una persona tiene o no el cardcter de ciudadano, que en
el sentido estricto, reviste una significacién meramente politica; equivale al caracter
de lector o de legible. Por tanto, el estado politico de las personas en el sentido
amplio de la palabra, implica realmente un doble aspecto: se es nacional o
exiranjero, pero en el primar caso no necesariamente es un ciudadano. De hecho,
en la actualidad, el termino ciudadano tiene un alcance mas amplio vy requiere cada
vez mas significador de nacional.”"”

Este criterio observa tanto la nacionalidad como la calidad del ciudadano desde

el punto de vista del derecho civil.

Con relacion al concepto de nacionalidad existen diversas definiciones al
respecto; siendo que una de estas indica “es una institucion juridica en virtud de la

g ECHANOVE Carlos Diacionario de Sociclogia seginda edicién Editorial Cagica, México, 1957, p. 195.
BONNECASE Julién, Blementos dederecho civil. Tomo 1, primera edicién en espafial, editorial Cagica
México, 1945,319 y 320 pp.
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cual se relaciona el individus con un FEstado, debido 2 su adecuacion con los

criterios legales, desde el momento del nacimiento o después del mismo."°

Neboyet, en su caricter de internacionalista de gran recendencia mundial, al
respecto sefiala que la nacionalidad es “el vinculo politico y juridico en relacién a un
individuo con un estado™™, este criterio es analizado por Carlos Arellang Garcia
guien considera que el concepto de Neboyet es demasiado amplio por lo que este
autor la define como “la institucian juridica a través de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el estado y lo son de pertenencia, por si sola, o en

funcién de cosas de una manera criginaria o derivada.”™'

Finalimente Goldschnedt especifica alin mas el concepto de nacionalidad
desde el punto de vista politico al sefialar que “la nacionalidad de derecho politico
determina que individuos o portadores de la soberania deben mostrar que bienes
son objetos de la misma”* criterio que sera motivo de andlisis posterior en razén del
objeto de la presente obra, atendiendo a los anteriores criterios conceptualizadores
de la nacionalidad se evidencia la concurrencia de elementos como o son la
pertenencia y sometimiento del individuo al Estado, elementos de vinculacion, razén
por fa cual todos los conceptos mencionados contienen el mismo sentido; sin
embargo si vez que en algunas cuestiones derivadas de aspestos juridicos,
sociolégicos y politicos, asi como al observar las diversas definiciones an tal virtud el
concepto de nacionalidad desde el punto de vista juridico, ha sido motivo de
discrepancias en algunos dé sus elementos; sin embargo fa nacionalidad es un
vinculo juridico que une al individuo con el Estado al cual pertenece, sea de manera
natural o por voiuntad del particular, creando unma relacion de derechos v
obligaciones reciprocos entre ambos.

¥ CONTRERAS VacaFrancisco José, Derechao internacional Privado, Tercera edicion, editerial Omxor Mégico
1993, P. 42,
=@ NEBOYETJ’P principios de derecho internacional privado, Editorial Nacional México, 1951 B.77
! ARELLANG GARCIA Carlos, darecho intemacional privads, cava edicidn, editorial porria, Mézico, 1986
142
2a GOLDSCHNEDT, Werler, suma del derecho internacional privads, ediciones Jurdica Europa-fumérica
Buenos Adres, Argentina 1958P. &
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Esta situacion no es comin a todas las legislaciones; las normas de la

materia se encuentran frecuentemente en la legislacion civil o en leyes especiales.
En los paises de América Latina, México, ertre ellos, su inclusidn en la Constitucion

obedece a razones histéricas.

Ademas de las normas constifucionales existe la Ley Nacional de
Naturalizacién publicada en el Diario Oficial de 20 de enero de 1934 y los tratados
internacionales de los que México solamente ha suscrito !z Convencién de
Montevideo de 1933 sobre nacionalidad de la mujer, que fue firmada con reservas,

por lo que toca a la nacionalidad de la mujer extranjera casada con mexicano.

La atribucion originaria de nacionalidad combina los dos sistemas jus sanguinis
y jus soli, manejados con gran amplitud. El articulo 30 constitucional en su seccidn A
establece: "Son mexicanos por nacimiento: |. Los gue nazcan en terriorio de la
Repablica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres; ll. Los que nazcan en €
extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana, v lll. Los
que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes”.

Los ténminos de la norma son muy amplios. Se reconoce cualquier tipo de
vinculo para atribuir nacionalidad. No se establece limitacidn de ninguna clase. Ei
objetivo es claro: contar con un pueblo del Estado numeroso sin tener en cuenta su
cohesion; se logra evitar la apéatrida, pero los problemas por maltiple nacionalidad
son frecuentes.

La seccion B del mismo articulo regula la atrbucién no originaria de
nacionalidad en la fraccién | la naturalizacién y en la fraccion I la atribucion
automatica: "Son mexicanos por naturalizacién: 1. Los extranjeros que obtengan de
la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién, y Il. La mujer o el varén
extranjeros que contraigan matrimonio con vardén o mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio dentro del temitorio nacional”.
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La ley reglamanta esas normas, pero en ocasiones excede los supuestos

constitucionales.

Respecto de la atribucidn de nacionalidad de origen se concreta & repetir &l
precepto constitucional (articulo 1), Por lo que toca a la naturalizacién (articule 2
fraccion 1) establece los procedimientos adecuados para oblenerla: el ordinario
(articulos 7-19) y el privilegiado (articulos 20-28), que se prevé para ios casos en
que la asimilacion del individuo al pusblo del Estado se considera mas faclly, por o
tanto, las condiciones de tiempo v lz intervencidn de las autoridades, elc., son

menos rigurosas.

En fa atribucion automatica de nacionslidad surgen algunas discrepancias entre
ambos ordenamientos. La ley agrega requisitps no contemplados por la norma
constitucional y supuestos no previsios en ella. En el caso de ia atribucidn por
matrimonio {(articulo 20} hace necesaria la solicitud del interesado vy Iz declaracion
posterior de la autoridad respectiva, previas las renuncias a su nacionalidad anterior,
a la sumisidn a todo gobiemo extranjero y la proteccién, ‘extrafia a las leves v
aitoridades de México (articulo 17) vy a la posesidon y uso de cualguier titulo de
nobleza (articulo 12 Constitucional). Agrega un supuestc mas: la atribucion de
nacionalidad a los hijos menores de edad, sujetos a la patria potestad de los
naturalizados (articulo 19), cuando establezcan su domicilic en territorio nacional, en
este caso se concede expresamente el derecho de opcién a la mayoria de edad.

Se sigue, en consecuencia, ¢! sistema de atribucién colectiva de nacionalidad;
su fundamento es la unidad familiar, fundamento que también opera en elcasode la
atribucién de nacionalidad por matrimonio.

Se regulan ademas ciertos casos especiales: el del nifio expésitc que se
presume nacido en territorio nacional (Art. 7); el del nifio extranjero adoptado por
mexicanos a quien no se le atribuye nacionalidad mexicana
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La nacionalidad de las personas morales esta regulada por el articulo 8 de la

Ley de Nacionalidad. Se consideran mexicanas aquellas que estén constituidas de
conformidad con la legislacion mexicana v que tengan en territorio de la Replblica
su domicilio legal. El articulo 27 fraccion | de la Constitucion hace referencia a la
existencia de sociedades mexicanas, aun cuando ias disposiciones relativas a la

atribucidn de nacionalidad no las mencionan.

En otros ordenamientos se encuentran alusiones a sociedades extranjeras en
el Codigo Civil. articulos 2736, 2737 y 2738; en la Ley General de Sociedades
Mercartiles en los articulos 250, 251, algunos mas se refieren a requisitos que
deben reunir las sociedades para la obtencion de ciertos derechos que, respecto de
las personas fisicas, se encuentran reservados a mexicanos: tal es el caso de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacién vy
Aprovechamiento de Recursos Minerales (Diario Oficial 6 de febrero de 1961)
articulo 14; de la Ley Federal de Aguas (Diario Oficial 11 de enero de 1972), articulo
22; de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca (Diario Oficial 25 de mayo de
1972), a 27, entre otras. La particularidad qué puede observarse en estos casos es
que las normas respectivas no se refieren a sociedades mexicanas, sino establecen
una serie de requisitos para que las sociedades tengan acceso a las concesiones,
permisos y otros derechos que tales leyes otorgan; estos requisitos coinciden
parciaimente con los establecidos por la ley respacto de las sociedades mexicanas.

2.2. MARCO JURIDICO DE LA NACIONALIDAD.

La nacionalidad es considerada por todos los Estados integranies de iz
comunidad intemacional como un atributo de la personalidad y un vinculo entre
estos y sus gobernados. Por lo cual este atributo se encuentra regulado en la
totalidad de ordenes juridicos supremos de cada pais. Siendo que en México la
nacionalidad se encuentra su fundamento en e articulo 30 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; precepto que establece “Articulo 30 .-



En fa nacionasfidad mexcana se adquisre por nacimiento o por

naturalizacion:
A)  Son mexicanos por nacimienio

1. Los que nazcan en fersforio de la republica sea cual fuera fa
nacicnalidad de sus padres

2. lLos que nazcan en ef exranjero de padres mexicanos de padre
mexicano o de madre mexicana

3. Los que nazcan a bordo de emibarcaciones o aeronaves mexicanas
sean guerra o mercantes

B) Son mexicanos por naturalizacion

1. Los extranjeros que oitengan de la secrstaria de relaciones carta
de naturaiizacion y

2. la mujer o e vardn extranjeros que confraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos que tengan o establezcan su domicifio
dentro del terriforio nacional y cumplan con Jos demas requisitos que al
efecto sefiala fa fey”

De lo anterior se observa que en el Estado mexicano existen dos variantes de
nacionalidad : la nacionalidad originaria prevista por el apartado A) del precepto
transcrito; y la nacionalidad no originaria o derivada establecida prevista por el
apartado B) del mismo numeral. En el primer caso la asignacién de la nacionalidad
es oficiosa, en razén de aplicarse ante la volurtad omisa de particula en cambio en
el segundo caso la nacionalidad se adquiere de manera voluntaria por parte de
individuo previa autorizacion del Estado mexicano para ese efecto.

Ahora bien la ley reglamentaria del articulo 30 Constitucional en referencia, lo
es la Ley de Nacionalidad, publicada en el diario oficial de la federacion el dia 23 de
enero de 1998, ordenamiento que regula las cuestiones relativas transnacionaria la
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no penalizacion v la pérdida de la nacionalidad derivada, ya que de acuerdo con €l

precepto constitucional invocade la nacionalidad originaria no es susceptible de
pérdidas.

Junto y derivado de ia ley de nacionalidad, el reglamento para ia expedicién de
certificados de nacionalidad mexicana del 18 de octubre de 1972, sigue teniendo
vigencia aln cuando la nueva ley de nacionalidad data de 1998; empero en fa
actualidad se encuentra en proyecto el nuevo reglamento con el fin de que sean
adoptados los principios de nacionalidad establecidos en la ley en mérito.

Todas ias cuestiones derivadas de la nacionalidad, de acuerdo con el orden
permitido en México corresponden a la autoridad federal, alin asi, se trata de la
figura trascendente al &mbito del derecho internacional pese a que existen
dispositivos y situaciones que son propias del fuero comin y que se encuentran
relacionadas en este atributo de las personas. Es asi como también se vincula esta
figura con el derecho civil, con el derecho del trabajo, con € derecho penal, con ¢
derecho fiscal, con el derecho mercantil y en si con todas y cada una de las ramas
juridicas en razon de que el gobernado es el motivo de la existencia del Estado por
ello trasciende al ambito mundial.

México como la mayoria de ios paises cuenta con un cuerpo normaiivo
exclusivo destinado a los casos de nacionalidad como ha quedado expresado en los
anteriores apartados; sin embargo, el contenido especifico de los cuerpos

normativos sera motivo de comentarios posteriores,

2.3. LOS SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD.

También en relacion con las cosas existe mencién expresa en la Constifucion.
Entre los supuestos de atribucidn de nacionalidad jus soli (articulo 30 fraceién 1IN
asta el de nacer en embarcaciones o aeronaves mexicanas. La ley en su articulo
275 sefiala que son embarcaciones de nasionalidad mexicana: “l. las abanderadas
en la Republica; 1. las abandonadas en aguas territoriales; 11l las que deban quedar
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a beneficio de la Nacion, por contravenir las leyes de la Repablica; V. las
capturadas al enemigo y consideradas como buena presa, y V. ias construidas en la
Repliblica para su servicio". Respecto de las aeronaves, se establece que tienen la
nacionalidad del Estado en que estan matriculadas (fr. I) y sefiala como requisitos
para obtener la mexicana la inscripcion en el Registro Aeronéutico Mexicano y el
otorgamiento de la matricula (fr. V.

La legislacién mexicana en matera de pérdida de nacionalidad es muy liberal;
se prevé esta situacién en numerosos casos, perc no se establece procedimiento
alguno que la controle, Bl sistema implementado contradice el seguido en materia de
atribucion de nacionalidad también.con mucha amplitud.

No se prevé un procedimiento especial para el caso, aun cuando, de acuerdo
con los articulos 14 y 21 constitucionales, la imposicién de toda pena requiere de
declaracion judicial.

La pérdida de nacionalidad tiene efectos individuales, asi lo dispone el articulo
28 de Ley de Nacionalidad.

La posibilidad de recuperacién de la nacionalidad cuando se haya perdido esta
regulada por el articulo 19 fraccion IV de la Ley de Nacionalidad. Se requiere que &l
sujeto resida y este domiciliado en territorio mexicano y que manifieste su voluntad
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De acuerdo con la doctrina establecida por el derecho francés y la cuai ha sido

adoptada por México existen cuatro sistemas para la adquisicion de la nacionalidad

A} Jus sanguinis
B) Jus soli

C) Jus domicili
D) Jus optandi



49
En relacion con estos sistemas, algunos sutores como Carlos Arellanc
Garcia analizan v aplican #stos al sistema mexicano, sin embargo otros autores
como el caso de Leonel Pérez Nieto Castro son omisos del Jus domicili, siendo que
tal sistema es aplicable en los casos de naturalizacién debido a su base de
residencia y permanencia en el pais diversos ai propio.

“Las reglas de naciopalidad fueron establecidas Unicamente mediarte el
instituto de derecho internacional, a través de la Convencién de Cambridge del 24 de
agosto de 1895, en la cual se adoptaron los principios bésicos para la adquisicion y
determinacién de la nacionalidad; principios que han dado origen a los sistemas en
referencia tales principios son:

1. Nadie debe carecer de nacionalidad

2. Nadie puede tener simultdneamerte dos nacionalidades

3. Cada uno debe tener el derecho de cambiar la nacionalidad

4. Larenuncia pura y simple no basta para perderia

5. La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente de
generacion en generacion establecida en el extranjero.”

Enrazén de esta convencién internacional (también suscrita por México) fueron
reconocidos los sistemas ya mencionados.

2.3.1. JUS SANGUINIS.

Con base en el vocablo que corresponde a este sistema, se considera que la
persona adquiere la nacionalidad de sus progenitores, es decir la nacionalidad tiene
su base en la relacion de parentesco consanguineo directo, al respecto Carlos
Arellano Garcia afirma que “el recién nacido por ley natural esta imposibilitado para
manifestar su voluntad sobre la nacionalidad que debera corresponderle de ahi que

23 Avellano Garfa Carlos. Ob Cit. P, 151,
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el Estado le atribuye su nacionalidad originaria conforme al sistema que adopte

del Jus Sole y del Jus Sanguinis, sustituyen la voluntad omisa del interesado.”

2.3.2. JUS SOL).

El criterio para la determinacidn de la nacionalidad en el caso del Jus Sole tiene
un fundamento demogréfico-causa, ya que los preceptos vigentes se basaron en un
esquema de colonizacién de poblacion al territorio inexplorado o por el contrario €
azar de nacer en una extension territorial por lo tante ajenc a esta circunstancia no
se tiene mayor vinculo con ia cultura, domicilio, formacién o conviceion nacional en
las fracciones | y [ll del articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
fMexicanos se mencionan los casos del Jus sole.

Asimismo para J. P. Neboyet “el hijo de padres de nacionalidad desconocida o
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sin nacionalidad seran considerados nacionales.

Se presume que ningln pals podré demandar la patria de individuo sin la
certeza de que no sean extranjeros.

2.3.3. JUS DOMICILL

Fue considerado a este sisterna como el mas justo y moral va que después de
algunos afios de vecindad la incorporacién al Estado que les brinda hospitalidad es
una cuestion implicita aunque su poca aplicacién y reconocimiento en la comunidad
internacional lo mantengan sin uso.

El fundamento lo explica Contreras Vaca “va que el Estado tiens necesidad de
impedir la presencia sobre el suslo de colonias mas o menos numerosas de

2 \dem P. 157,
Heboyet JF. ObCit. P. 108,
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extranjeros que conservaran una fidelidad celosa a su patria de origen vy al mismo

tiempo obtuvieran la proteccién de las leyes del pais que habitan haciendo al trabajo

nacional una concurrencia a menudo desigual.*®

Asimismo el residir en un mismo domicilio, puede considerarse un
consentimiento tacito o al cambiar del mismo, mantener la nacionalidad de su pais
de origen; es cierto que es posible cambiar de domicilic pero también una
nacionalidad puede permutarse por otra.

2.3.4. JUS OPTANDL

Como lo indica su nombre la opcién otorga la posibilidad de elegir su
nacionalidad definitiva a quienes se encuentren en este supussto es decir que un
recién nacido cuya nacionalidad fue impuesta por sus padres o estado en el tiempo
se inclinara por la que mas le satisfaga.

El Estado otorga una nacionalidad de origen, bien con fundamento en el Jus
sole o con base en el Jus sanguini o combinados ambos pero el otorgamierto de
esta nacionalidad es provisional, hasta que el sujeto tiene la capacidad politiva
requerida por la ley para manifestar su voluntad de pertenecer a un pais por lo tanto
adquirir una nacionalidad definitiva.

En el caso de nuestro pais cuando un individuo se encuentra en el supuesto de
la opcién el Reglamento para la expedicion de Certificados de Nacionalidad
mexicana, expone los requisitos que debe cumplir aquel que tenga interés en ser
nacional y ante que autoridad lo tramitara.

2 Contreras Vaca Francisco José, Ob Cit. P 53
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Al respecto sefiala el regiamento:

Articulo 1. La secretaria de relaciones exteriores procederd a
expedir certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento a fas
personas que lo soficiten y justifiquen tener derecho a efla en los
términos establecidos por fa lsy de nacionalidad y naturalizacidn.

Articulo 2. £l certificado de nacionalidad mexicana corfendra
ia disposicion legal en virtud de fa cual ef inferesado acreditara su
calidad de mexicano ef lugar y la facha de su nacimiento asi como
fa nacionalidad de su padre, de su madre o ambos.

Artictfo 4. Los nacidos en lteritorio de fa republica de padre o

" madre extranjeros podran obfener su cerificado de naciomalidad
mexicana siempre que comprueben feacientemente su nacimierio
en ef pais que son mayores de edad su identidad & juicio de la
secretaria de refaciones exteriores y que hagan fas denuncias y
propuestas a que se refieren fos arficufos 17 y 18 de fa ley de
nacionalidad.

Articulo 5. Los nacidos en el extranjerc de padres mexicancs de
padre mexicanc o ds madre mexicana podré solicitar su cerlificadc
de nacionalidad mexicana comprobando Iz nacionalidad de su o
sus progenitores que sean mayores de edad al momento de hacer
fa soficitud su identidad y hacer las renuncias ¢ propuestas a gue
se refiere ef articuio anterior.

La ley mexicana otorga facilidades a quienes acreditan su derecho y deseo de
ser nacionales, asi lo soliciten abriendo un espacio de amparo y cobijo a los sujetos
que ejerzan el Jus optandi.
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2.4. MODO DE ADQUIRIR LA NACIONALIDALD.

La nacionalidad se puede adquirir de dos modos el originario vy el derivado o
por naturalizacién con los requisitos que la ley impone para tal efecto.

2.4.1. MODOS ORIGINARIDS.

Se considera el otorgamiento para el cual la Canta Magna de 1917 utiliza un par
de criterios: el Jus sanguinis y el Jus soli, ambos sustentados en el mencionado
articulo 30 y actualmente sin regulacion en la ley de nacionalidad de 1998, sin
embargo ademas de los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero y los que
nazcan en territorio nacional y extensién de éste se debe considerar &l domicilio para
evitar la desvinculacion de mexicanos de su nacion (al abandonar vy entrar al pais
sera acreditandose como mexicano aun cuando adquiriera otra nacicnalidad).

2.4.2. MODOS DERIVADOS.

Conocido como no originario o naturalizacién y que se define como una
institucién juridica en virtud de lz cual una persona fisica adquiere o disfruta de la
condicién juridica de nacionai, en ocasiones con modalidades por obiener la
coposterioridad al nacimiento institucion juridica que da lugar a nexos entre el
Estado y el individuo que Ia recibe.

Se adquiere y se disfruta. Porque la naturalizacion no es un acto es un estatus
juridico, en ocasiones con modalidades. Puede acontecer que no haya igualdad de
derechos y obligaciones entre los nacionales de origen y naturalizados.
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Coposterioridad al nacimiento. “Porque de lo contrario sera nacionalidad

Er

griginaria.
En nuestra pais la naturalizacion puede ser

A) Voluntaria- a)ordinaria, bpriviiegiada
By Automatica

La naturalizacién voluntaria ordinaria es regulada por el articule 18 de la Ley de

Nacionalidad.
El extranjero que pretende naturalizarse mexicano debera:

1. Presentar solicitud a la secretaria en la que manifieste su voluntad
de adquiri fa nacionalidad mexicana.

2. Formular Ias renuncias y profestas a que se refiere ef articulo 17
de este ordenamiento la secretaria no podré exigir que se formiden tales
renuncias y protestas sino hasta que se haya fomado la decision de
oforgar fa nacicnalidad af solicitaria. La carta de naturalizacion se oforgara
una vez que se comprueben Gue estas se han verfficado.

3. Probar que sabe hablar espaiiol conoce iz historia del pals y esta
infegrado a fa culfura nacional y

4, Acreditar que ha recibido en f terriforio nacional por ef plazo que

corresponde conforme al articulo 20 de esta ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articuio se
estara a lo dispuesto en el reglamento de esta ley.

El anterior precepto fue adicionado en el segundo parrafo de la fraccién
seqgunda otorgando una garantia a quien pretende ser naturalizado, ya que las

27 Contreras Vaca, Francisco José, Cb Cit. P. 72 .
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citadas denuncias seran solo cuando la nacionalidad sea segura, pues la intencion

se considera bastante como raquisito v éstas se daran a la par del proceso.

La naturalizacion voluntaria privilegiada se otorga a todos aguellos extranjeros
que tienen alguna identidad con nuestro pafs dispensandoles de cumplir trémites de
naturalizacién ordinaria se encuentra regulado en el articulo 20 de la ley de
nacionalidad fraccion primera el extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
debera acreditar que ha recibido en el territorio nacional cuando menos durante los
Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de solicitud salvo, lo dispuesto en las

fracciones siguientes:

1. Bastard una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a fa fecha
de soficitud cuando el inferesado:

A) Sea descendierte en finea recta de un mexicano por nacimiento

B} Tenga hijos mexicanos por nacirento

C) Sea originario de un pals latinoamericano o de la peninsula ibérica
o

D) A juicio de la secretaria haya prestado servicios o realizado obras

destacadas en materia culfural, social, ciertifica técnica, arlistica, deportiva
o empresarial que beneficien a la nacion en casos excepcionales a juicio de
actitud larga el ejecutive federal no serd necesario que el exiranjero
acredite fa residencia del terrforio nacional a que se refiere esta fraccion.

La naturalizacién automatica se da en los casos en los gue la voluntad resulta
secundaria al darsele un criterio oficioso que se sustente en las fracciones [ y Il del
articulo 20 de fa Ley de Nacionalidad.

Fraccion 1l la mujer o el varén que contraigan matrimonio con varon o mujer
mexicanos deberdn acreditar que han recibido o vivido de consume en el domicilio
conyugal establecido en terrtoric nacional durante los dos afies inmediatamente

anteriores a la fecha de soliciud no serd necesario que el domicilio conyugal se
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establezea en terriforio nacional cuando o odnyuge mexicano radiqus en el

extranjero por cargo o condicién del gobierno mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros la adquisicidn de la
nacicnalidad mexicana por uno de los conyuges con posferioridad al matrimonio
permitird a la otra obtener dicha nacionalidad siemipre que redna los requisitos que
exige esta fraccion y Il bastard una residencia de un afio inmediato anterior a la
solicitud en el caso de adoptados asi como de menores descendientes bajo segundo
grado sujetos a la patria potestad de mexicanos.

Silos que ejercen la patria potestad no hubieran solicitado la naturalizacion de
hijos adoptados sobre los menores estos podran hacerlo dentro del afio siguiente
contando a partir de su mayoria de edad en los términos de esta fraccion.

La carta de naturalizacién producira sus efectos al dia siguierte de su

sxpedicion.

En este sentido vy con &l objeto de prevenir abusos o beneficios extraordinarios
por esta concesion de ley, el mismo ordenamiento de nacionalidad prevé la sancién
en el articulo 33 fraccién 11l las infracciones administrativas previstas en la presente

ley se sancionaran con lo siguiente:

Fraccion I se pondré multa de 500 a 2000 salarios a quien coniraiga
matrimonio con el (nico objeto de obtener la nacionalidad mexicana igual sancién se
impondra al cényuge mexicano que conociendo dicho propésito celebre el
matrimonio en general la ley prevé todos los casos para adquirir l2 nacionalidad
respetando y prefiriendo a los mexicanos de origen dejando una asimilacién parcial
en el goce de derechos politicos a los naturalizados de acuerdo a las restricciones

- que establezean para ocupar cargos plblicos los articulos 30, 58, 81, 81y 85de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los anteriores restringen la
ocupacién.



2.5. LOS EFECTOS DE LA NACIONALIDAD.

Tomando en consideracion que la racionalidad es un vinculo que une al
particular con el Estado al cual pertenece v atendiendo a lo dispuesto por &l articulo
30 de la ley de la Constitucidn Politica de los Estadoe Unidos Mexicanos, asi como a
la Ley de Nacionalidad se deduce que los efectos juridicos de esta institucion béasica
del derecho internacional se advierten en la relacion existente ertre el Fstado como
gobernante y el particular como gobernado.

Sibien la doctrina de derscho internacional es omisa en cuanto a los efectos de
la nacionalidad también lo es que la legisiacion intema mexicana en esta materia en
dispostivos diversos determina los efectos juridicos que procede.

Tomando en consideracion lo va expuesto acerca del marco juridico regulador
p i

en apartados precedentes, se evidencian las siguientes consecuencias juridicas de

fa nacionalidad:

Ay Crea un vinculo de pertenancia entre el Estado vy el particular.

8) Origina derechos y obligaciones reciprocas entre Estado y nacional.

C) Permite al nacional ejercer su participacion civica v politica al considerarle
ciudadano.

Dy Obliga al Estade a proteger los derechos fundamenizles de sus nacionales ante
cualquier circunstancia.

E) Es origen del elemento por nacidn de!l Estado por lo cual no es posible la
presencia de apartidas.

F) El Estado otorga preferencia en cualquier actividad al nacional sobre los
extranjeros.

G) La proteccion y representacién de los nacionales trasciende las fronteras
mediante a funcién popular.

H) El Estado permite que los extranjeros que cumplan con los requisitos exigidos
por la ley puedan adquirir fa nacionalidad por naturalizacién.
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Iy Los nacionales naturalizados tienen ciertas fimitaciones en sus derechos

civicos y laborales.
3 la nacionalidad originaria no se plerde por ninguna circunstancia la

naturalizacion es susceptible de pérdidas.

Los mencionados son efectos fundamentales no sdlo para la asimilacién de la
nacionalidad creando un vinculo de identidad entre el Estado y el individuo
. permitiéndole desarrollarse como nacional con derechos y obligaciones que la ley le
confiere sino para acreditarse ante la comunidad internacional como miembro de un

pais especifico.

Z2.5. LANACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA.

El vinculo que se constituye entre el individuo y un Estado, es ia nacionalidad y
la ciudadania es la capacidad de ese individuo para el ejercicio de sus derechos

politicos.

De tal modo “todos los ciudadanos son nacionales mientras que no todos los

nacionales son ciudadanos. "™

Como ejemplo de lo anterior en la Unidn Europea se pretende que el concepto
de ciudadania continental, se traduzca en una participacion de la vida plblica mas
que en el derecho al volo en localidades, con la posibilidad real de intervenir en
algin cargo politico ya que las prerrogativas de cada nacién europea posee una
vinculacion mas amplia que va desde lo cultural hasta lo econdmico, y que derivado
de la fragmentacion de paises que hoy, constituyen varias naciones independientes
como es el caso de Lituania, Letonia y Estonia de la antigua Unién Soviética o de
Croacia, Bosnia-Herzegovina y Macedonia al separarse de Yugoslavia; entendemos

-
% Contreras Vaca Francisco José, Ok. Cif, P. 107.
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gue el concepto de nacionalidad se subordina al de ciudadania pues la residencia,

asistencia y afinidad es diversa.

Por lo anterior la vinculacidn que existe entre nacionalidad v la ciudadania es
codependiente, mientras los conflictos politicos-territoriales no afecten el estatus que
obligue a considerar a la ciudadania preferente sobre la nacionalidad.

La palabra ciudadania proviene del latin civitas, que fus la organizacion
juridico-politica de los romanos. Se puede afirmar, ante todo, que la ciudadania
indica la cualidad genérica de los ciudadanos; entendiéndose por ciudadano,
stimoldgicamente, la pertenencia de un individuo -hombre o muyer @ grupe social
estructurado politicamente v, dirfamos hoy, dotado de soberania.

El anterior concepto no es aceptable porque, por urme parte, s confuso v
tautoldgico, y por la otra, carente 0 ajenoc a la técnica juridica; stuacion esta Gltima
derivada de la confusidn docirinaria v legislativa existente entre los conceptos
Estado y Nacién, de los que derivan los términos Jjuridicos nacionalidad vy

ciudadania.

Concepto juridico. Utilizando las palabras de un clasico, Niboyet, se pusde
sostener que ciudadania es el vinculo juridico y predominantements politico gue
refaciona a un individuo con un Estado. De manera mas ampfia v clara podemos
sostener que ciudadania es la cualidad juridica que tiene toda persona fisica -
hombre y mujer- estatal o nacional' de una comunidad soberana, que le permite
participar en los asuntos politicos de su Estado; basicamente en el procesc
democratico de designacion de funcionarios piblicos de eleccién y en el ejercicio de
las atribuciones fundamentales de los érganos del propio Estado.
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2.7. LA EXTINCION DE LA NACIONALIDAD.

Se consideran basicamente tres teorfas en la legislacién mexicana para la
pérdida de la nacionalidad a cargo del Estado, la renuncia a la nacionalidad por el
interesado y la nulidad de la carta de naturalizacién que es una revocacion de la

misma.

La pérdida de la nacionalidad depende de la voluntad del Estado a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, sin ingerencia de particulares, se basa en el
articulo 37 apartado B de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos la
nacionalidad mexicana se perdera en los siguientes casos:

1. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico o extranjero por usar un pasaporte extranjero
0 por aceptar o usar titulos familiares que impliquen su misidn a un estado
extranjero.

2. Par recibir durante cinco afios continuos en el extranjero.

Asimismo de manera adicional el articulo 28 de la ley de nacionalidad.- Las
autoridades o fedatarios piiblicos estan obligados a comunicar a la Secretaria
aquellos casos en que tengan conocimiento de que un mexicano por naturalizacién
se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 37 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho aviso debera realizarse dertro de los cuarenta dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de los hechos
mengcionados.

Y de igual manera el articulo 29 del mismo ordenamiento- la pérdida de Ia
nacionalidad mexicana por naturalizacién exclusivamente afectara a la persona
sobre la cual recaiga la resolucién respectiva.
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La renuncia de la nacionalidad “se podrd hacer arte la secretaria de

relaciones exteriores mediante un escrito que presente el interesado™ en el caso en
que se haya adquirido otra nacionalidad y al ser esto por volurtad del particular se
infiere su deseo de dejar de ser mexicano y no se aprecia requisito mayor para dejar
de ostentarse como nacional lo cua! debe ser suficiente para aceptar dicha renuncia.

Nulidad de la Carta de Naturalizacion se infiere que ésta previamente fue
otorgada y se descubre un vicio en el procedimiento para lo cual &l articule 26 de la
ley de nacionalidad establece: la Secretaria declara previa audiencia del interesado
la nulidad de la Carta de Naturalizacién cuando se hubiera expedido sin cumplir con
los requisitos o con violacién a esta ley.

La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de fa cual dicha Carta sera nula
en todo caso se dejaran a salvo las situaciones juridicas creadas durante Ia vigencia
de ia carta a favor de terceros de buena fe.

En los tres supuestos la extincion de la nacionalidad deja sin nacionalidad al
individuo pero abre la posibilidad de encuadrarse en la de otro pais o bien en la de
su nacién de origen.

Lo cierto es que en los casos de obtencidn, como en los de extincién de la
nacionalidad se tomara parecer a la Secretaria de Gobernacion lo que amplia vy
legitima el criterio que puede establecer la secretaria de relaciones exteriores.

* PRIGUERCS, Eduardo, Derecho intervaciond privde, editorial la ur, Madrid-Espafia, 1996, p. 32.
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CAPITULO IV

EL DERECHO AL VOTO DE LOS NACIONALES MEXICANOS RESIDENTES EN
EL EXTRAMJERO.

44, LOS DERECHDS DE LOS N,&C§G?\§QLE$ RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO.

El desplazamiento de nacionalas no Imita en algunos casos su derechos por
residir en el extranjero y tampoco compromete los que eventualmente adquieran en
fa nacién en que residan temporaiments.

Es precisamente en este supuesto en el que las garantias indidduales y
prerrogativas del ciudadano que se consagran en nuestra Carta Magna se
conservan dado que el nacional no se ausenta temporalmente del pais y seguira

gjerciendo estos derechos al volver a él.

El derecho al voto es una prerrogativa cuyo cumplimiento es (nico en la fecha
gue para la eleccidn se sefiale y que por su trascendencia se considera que los
residentes ejerzan un derecho que como nacionales no se han perdido v en el cual
exp!icaremos restricciones y modalidades para lievarlo a cabo en las exiensiones

territoriales de nuestra nacién.

4.2, LAS FUNCIONES DEL SERVICIO CONSULAR MEXICANO EN
REPRESENTACION DE LOS INTERESES DE NACIONALES.

Como dependiente directo del poder ejecutivo federal el servicio exterior
mexicano vigilara y se ocupara de promover y salvaguardar los intereses nacionales
ante los estados extranjeros vy en los organismos y reuniones internacionales en los
que participe México; lo anterior de acuerdo al articulo 2 de la ley relativa a 1a

materia. Es menester, en las representaciones del pais v en el extranjere, presentar
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las normas y convenios que con el estado receptor se tengan pero no olvidar que

su principal atribucién como extensién del territorio sera la de apoyar u orientar a los

nacionales que residan, visiten ¢ transiten.

Ante organismos internacionales los drganos mexicanos administrativos
judiciales y auténomos tendrin el rango de misiones permanentes e igualmente
estaran asesorados y vinculados con los consulados.

Lo anterior permitira dar un nuevo giro y funciones a las actividades consulares
sobre todo en los Estados Unidos para lograr una participacidn de naclonales que se
encuentren en el extranjero en las elecciones, bajo las restricciones de la calidad
migratoria y comprobando la ausencia temporal del pafs.

Aqui podemos hablar que siendo las elecciones de Presidente de la Repiiblica
cada seis afios pensando en que nacionales logren sufragar en el extranjero estas
pueden ser obligadas por el Instituto Federal Electoral a través de un cénsul enviado
en una mision especial temporal aprobada por la secretaria de relaciones exteriores
vy solo con la atribucion electoral para el dia de Ia votacién.

4.3. EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y EL DERECHO AL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO.

A través del derecho de voto los ciudadanos intervienen en la vida politica del
pais, conformando al gobierno o eligiendo a sus representantes, y al programa
politico de conformidad al cual se debe gobernar al pais. De aquel se puede afirmar
con Mariano Otero, que en los Estados populares las leyes que establecen &l
derecho al voto son fundamertales y tan importantes como las gue en ias
monarduias establecen quién es ef monarca.
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En la mayoria de los paises el establecimientn dai sufragio universal se ha

visto precedido por un periodo mas o menos fargo, durante el cual el ejercicio de los
derechos politicos se limité por razones de adad, sexo, color, anaifabetisrmo, riqueza,
estado social, refigion, etc. Aigunas rastriccionas son I6gicas y tienen sentido comin,
como por ejemplo, que se niegue el voto a mehores y 2 los insanos mentales, sobre
la base de que son incapaces de tomar decisiones responsables. Montesquisu
consideraba que tan sdlo se deberia excluir de la participacion en los asuntos
politicos a los seres sin woiuntad propia. Otras limitaciones se originaron en
prejuicios que, debido al clima politico del momento, fueron aceptados como
verdades inobjetables.

Por lo que se refiere a nuestro medio, cabe sefialar que nuestra historia
constitucional pone de manifiesto que la universalizacion del sufragio no es producto
de un estudio de gabinete; sino el resultado de una serie de luchas gue se han
proyectado a través del tiempo.

En efecto, durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, el grupo
cunservadbr propuso que se limitara el derecho al sufragio a aquellos que pudieran
leer y escribir. El diputado Pefia y Ramirez combatié la propuesta por considerar que '
contrariaba Ibs principios democriticos, "ya que las clases indigentes vy
menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobiernos que con tanto desclido
han visto la instruccion pablica”. Desde entonces hasta nuestros dias el sufragio es
universal e igual, pues no se reconoce la existencia de votos calificados.

Independientemente de los motivos por los cuales se llevaron a cabo las
reformas de los articulos 30, 32 v 37 Constitucionales, cuyo contenido permite a los
mexicanos obtener tanto la nacionalidad como la ciudadania de un pais extranjero,
en particular de los Estados Unidos de Norteamérica sin perder su nacionalidad de
origen, se concluye que a partir de la entrada en vigor de las reformas
constitucionales de 1997 ya enunciadas, los mexicanos residentes en el extranjero
pueden obtener otra nacionalidad sin perder la propia vy ademas si son mayores de
edad y por cubrir los requisitos que establecen los articulos 30,34,35 v 36 de nuestra
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Ley Suprema, son titulares tants del derecho al voto, como del de ser votados
para cargos de eleccién popular en el territorio nacional, pudiéndose ademas asociar
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del

pais, lo cual también implica obligaciones a su cargo.

La legislacion electoral mexcana contempla algin avance de investigacion
para regular el voto de los nacionales residentes en el extranjero pero no encuentra
una aprobacion o restriccidn clara al respecto Gnicamente deja la pésibilidad de que
al considerarlo procedente se llevan a cabo las reformas necesarias a las leyes que
correspondan la base legal se ubica en el articulo 8 transitorio del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales publicada por el diario oficial de la
federacion del 22 de noviembre de 1996 y que sefiala a la lefra:

Con e propdsito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos
mexicanos residentes en el exiranjero puedan sjercer su derecho al sufragio en las
elecciones del presidente de los Estados Unidos Mexicanos el consejo general del
Instituto Federal Electoral desigrara una comision de especialistas en diversas
disciplinas relacionadas con la materia ejectoral para que se realicen los sstudios
competentes procediéndose a proponer en su caso a las instancias competentes las
reformas legales correspondientes una ver que se encuentren integrados ef Registro
Nacional de Ciudadanos y se hayan extinguido ia céduta de identidad cindadans.

El anterior precepto fue puesto en practica con la investigacion realizada en
1998 pensando en aplicarla en las elecciones del afic 2000 cuyos resulfados
explicaremos mas adelante pero mostraron que no era posible por otra parte nuestro
estudio pretende revelar que es mas sencillo, econdmico y seguro el voto de los
residentes en el extranjero y no como lo planteo el Instituito Federa! Electoral al
valorarlo de todos los nacionales en edad ciudadana en el extranjero.

En todo caso el parrafo tercero del articulo 8 del COFIPE no representa un
obstaculo sino un precedente del cual echar mano para regularo puesto que la
investigacién de la comisién especial ya se realizo luego entonces solo abria que
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rebimencionar el universo electoral y no desestimar la posibilidad a favor de las
modalidades y restricciones que observamos ¥ que resultan claro que la poblacién
en cuestion no seria determinante y que el costo seria mucho mas accesible que ¢l

mantener a un partido politico en busca de registro.

Probablemente sea la interpretacién de la citada investigacion lo que haya
detenido la puesta en marcha del sufragio en & extranjero para la eleccién del titular
del ejecutivo federal sin embargo extendemos nuevas modalidades y medios de
control que esperamos garanticen confiabilidad en la gjecucion.

Al momento de operar las elecciones se entiende que es el Instituto Federal
Electoral el que regula las mismas pero tratandose de extensiones del territorio se
sugiere que la ley de servicio exterior mexicano con tiempo como requxsnto para

aspirar a un cargo como miembro de la misién diplomatica.

4.4. SITUACION DE MEXICANOS INMIGRANTES Y NO INMIGRANTES EN
RELACION CON SU DERECHO AL VOTO.

Las bases democraticas de toda nacin sustentan y legitiman sus gobiernos en
fa voluntad popular de sus ciudadanos, México cuenta con esta posibilidad y ahora
nos encontramos ante el supuesto de cdmo ejerceran este derecho los nacionales
en el extranjero.

El voto débeselo otorgarse aquellos nacionales no inmigrantes y que se infiere
volveran a México ya que su estancia es solo temporal en el extranjero y en cuya
ausencia se realicen las elecciones federales y no exterioricen su voto sin embargo
las embajadas y consulados se constituyen como extinciones del territorio y resulta
el paso fisico idéneo para ejercer derechos de mexicanos en el extranjero.

Esta oportunidad debe Unicamente ser para nacionales que de manera habitual
se desenvuelvan en México y que por alguna circunstancia se encuentren fuera del
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pais es decir que estén domiciliados en nuestro pais y puedan acreditar su

nacionalidad con documentos oficiales para encontrarse legitimamente en el
extranjero como pasaporte v visa del pals que visitan asi como credencial de elector

para ejercer su derecho al voto.

Del supuesto del sufragio en el extranjere surgen restricciones del control ¥
ubicacion del universo electoral. No coincide la participacion en los asuntos piblicos
del pais nila designacion de represertantes pepulares de aquelios mexicanos que
na se encuentren domiciliados en el pais y que los gue ingresan a otro Estado con
propdsito de radicar en é! siendo inmigrantes o incluso inmigrados México padece
del fenémeno migratorio constante hacia Estados Unidos donde hombres y mujeres
de distintos pactos sociales con la esperanza de mejorar sus condiciones de vida se
aventuran de manera ilegal cruzando la fontera del rio brave.

No solo resultaria costoso, gravoso y perjudicial el que todos los mexicanos en
el extranjero votaran en elecciones del ejecutivo federal sino que tampoco todos
tendrian derecho a hacerlo, muchos de ellos se encuentran domiciliados en &
extranjero y generan la situacién politico-social en México; la opcion de un sufragio
debe ser exclusiva de quienes conocen y padecen el diario andar del pais de
aquelios que sigan siendo actores politicos y civicos. Quienes encuentran su modo
de vida en el extranjero no estan interesados en volver, México resulta Gnicamente
ellugar de residencia invernal, seria ilégico dar poder electoral a quienes estan lejos
de la cultura y desarrollo del pais, alin siendo mexicanos.

Incluso por cuestiones de soberania, el dejar abierta la puerta a tal cantidad de
electores se presta a la formacién de un partido politico o al surgimiento de un
candidato de ese niicleo social con financiamiento y capital seguramente del
extranjero y respaldando intereses mas alla de nuestras fronteras.

La intencidn del derecho al voto en el extranjero radica sélo para los nacionales
cuya calidad migratoria permite en un futuro reintegrarse a nuestro pais, esta aceién
ademas fortaleceria el patriotismo e identidad de mexicanos en otro. Estadp,
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entiéndase estudiantes, empres arios, deportistas, artistas y turistas en general

gue se ausenten el dia de la eleccin asi como al personal de servicio exterior que
se encuentra en constante rotacién y con seguridad se interesa y se mantiene
informado de lo que sucede en México; solo de esta forma se reduce la poblacion
electoral en el extranjero sobre todo al acreditar Ia estancia legal y temporal en otro
Estado lo que imposibilita al gruesc de la poblacién inmigrante ilega! en los Estados
Unidos en el minimo de los casos se tiene una certeza respecto a los trabajadores
que se ausentan eventualmente y que ingresan de manera ilegal a Canada ya los
Estados Unidos al respecto la ley de poblacién sirve de sustento a nuestra propuesta
al citar en su articulo 79 cuando se trate de trabajadores mexicancs sera necesario
que comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrono o
contratistas y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades el personal de
emigracion exigira las condiciones de trabajo por escrito aprobados por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccidn se celebraron y visadas por el
consul del pais donde deban presentar sus servicios.

Los casos concretos son poco comunes las cosechas de algodon en Carolina
del Norte la recoleccion de maiz en Nebraska o los cultivos da hortalizas en
Queréque garantizan la temporalidad del individuo existe un consense entre ambos
Estados acerca del flujo migratorio y por esa razén también seran sujetos de
sufragar en las representaciones mexicanas en el extranjero que garantia mas
grande de su retomo que la vigia permanente del Estado que los recibe y el
seguimiento de las autoridades nacionales.

Por otra parte los trabajadores inmigrantes cuyo paso hacia otro pais es sin ura
certeza Iaboral real con iregufaridades en su internacion y sin la claridad de perfodo
que cubrirdn son la mayoria y realizan una digna aportacién a nuestra nacién va que
a ellos debemos el segundo flujo de divisas mas grande que entra a México después
del petroleo “Zacatecas uno de los Estados mas pobres del pafs recibe
aproximadamente 1,200,000 délares diarios de SUS paisanos que radican en
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Estados  Unidos™™ otros  Estados comparten  este  indicador  como

Jalisco, Michoacan y San Luis Potosi que basan el sustento del grueso de fa
poblacién en los recursos enviados de los paises de la frontera norte no se pretende
de ningiin modo desvirtuar la labor de quienes se encuentran radicando en el
extranjero pero es claro que su situacion legal y migratoria asi como la pricridad de
sus necesidades no los involucra en las decisiones de nuestro pais no tienen
derecho a decidir quien gobernara una nacién en la cual no viven ademas de que su
detencion e identificacién se complica mucho méas para efectos de operar la
eleccion.

En algunos casos la reiterada bisqueda de oportunidades orilla a nacionales a
conseguir la calidad de inmigrado o incluso a lograr la ciudadania en Estados Unidos
donde “la fuerza latina se convirtié en un factor de primera importancia en la eleccisn
presidencial estadounidense del 2000 con que la pablacién hispana ascendia a unos
32 millones de personas, un 12% del total del pais™® Ja importancia que ha cobrado
esta primera minoria ha volteado los ojos de politicos a tomar en cuenta el voto
latino lo que es una clara muestra de la situacion politica que domina este creciente
sector, “California el avance latino logré un 25% de los escafios de la camara baja
compuesta por 80 miembros pasando de 16 a 20 escafios”™, la cercania del actual
presidente George W. Bush con la comunidad hispana ha despertado un sentido de
gratitud de la conformacion del Gabinete, ya que se rumora que cerca de 300 cargos
medios y menores serian ocupados por funcionarios de origen o descendencia latina
en este sentido los inmigrantes mexicanos se vuelven valiosos y en casos aislados
aclaran su situacion legal, porqué pensar entonces que ain podrian decidir en
cuestiones netamente mexicanas.

El voto en el extranjero no es un modelo nuevo, se realiza en Europa en paises
como Holanda, Bélgica, Francia y Luxemburgo para elecciones de sus parlamentos

» Bantoyo Levees Ricardo, Historia de 1a migracién Zacatecana hacia EU., Editorial Roca, Zacatecas, México

1997 P.23.

ff Aichor Lacayo, Proceso-the Washington, noviembre 2000, Seccidn B,P. 37

~" Dad Ddio, Mai-national Concilio o Américan, firdacién solidaridad nexicano-americara, edicén especial
2000, Morttebello-California, P. 11, . .
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y s2 hace de forma reciproca entre los Estados, no perder de vista gue este

continente posee ventas, no culturales, un pasaporte comuritario una asimilacién
democrética y las distancias no son tan amplias seria absurdo pensar que un
nacional regrese del extranjero exclusivamente a votar en el dia sefialado para ello,
asi que la medida del voto en embajadas y consulados resulta una atternativa viable.

Por lo tanto se pretendic en México aterrizar una reforma que permitira a los
nacionales sufragar en el extrarjero para elegir Presidente de Ia Republica, la
Camara de Diputados a través de Magdalena Nifiez de Monreal integrante de fa LIV
legislatura, diputada federal por Zacatecas en abril del 2001 menciono “el Instituto
Federal Electoral es el resuttado de diversas reformas electorales en Ja fucha de
partidos politicos de negociaciones con el partido de Estado, de la prision
internacional para el respeto de los derechos humanos en México, si en las
elecciones del afio 2000 més de 10 millones de mexicanos otorgaron su confianza a
un candidate porqué otros 10 millones de mexicanos que se encuentran en Estados
Unidas no pu.eden gozar de ese derecho por el hecho de que sean migrantes no
dejan de tener derechos humanos civiles y politicos establecidos en el marco politico
vigente es necesario dar vida al mandsto constitucional™™ lo anterior es contrario a lo
Gue la presente investigacién propane es necesario si respetar los derechos que
tomo mexicanos tienen aquelios que radican en el extranjerc pero de ningtn modo
abiertamente v sin criterios migratorios este estudio es el fortalecimiento derocratico
y no de manifestacién electoral como lo observan algunos partidos politicos un
campo feértil de explotacion las mencionadas restricciones otorgan viabilidad y
constituyen el primer paso de legitimacion de procesos electorales fuera del pais
pero siempre bajo la prioridad de residencia.

* Diario de debétes dela Camara de diputados afio 2 Mo, 12, abril 30 del 2001, p1825
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4.5. SITUACION JURIDICA DE LOS NATURALIZADOS MEXICANOS EN ESTE

RUBRO Y LAS ELECCIONES EN ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

Naturalizacion:

Accién y efecto de naturalizar. Procedimiento de atribucién de una nacionalidad
que no sea la de origen; se ertiende por nacionalidad de origen la que se adquiere
por nacimiento. El concepto de naturalizacion esta por lo tanto estrechamente
vinculado con el concepto juridico de nacionalidad, el cual surgié en el transcurso del
siglo XIX. Por medio de dicho procedimiento se permite a las personas, que cumplen
con ciertos requisitos, adquirir una nacionalidad que no hayan tenido por nacimiento.
Es entonces facultad de cada Estado determinar las condiciones bajo las cuales los
extranjeros podran adquirir su nacionalidad. Varian los procedimientos  de
naturalizacion en funcién de cada Estado; igualmente pueden ser diferentes, segin
cada pais, las autoridades facultadas para otorgar la nacionalidad por medio del
procedimiento de naturalizacién. E legislador de cada Estado determina, pues,
cuid’adosamen;e los requisitos y procedimientos a seguir por los extranjeros
deseosos de obtener su nacionalidad.

En México, encontramos en la Constitucién articulos 30 ¥ 37 yenlaley
Nacional de Naturalizacién todas las normas relativas a la naturalizacion y poedemos
constatar que existen diferentes vias de adquisicién de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién asi como varias causas de pérdida de ésa misma nacionalidad.

La nacionalidad mexicana por naturalizacién se puede adquirir por:

1) Via ordinaria: los extranjeros que obtienen de la Secretaria de Relaciones
Exteriores su carta de naturalizacion.

2) Via automatica: se trata de los adoptados o descendientes hasta e
segundo grado, sujetos a la patria potestad de extranjeros que adquieren la
nacionalidad mexicana ¥ de los menores extranjeros adoptados por mexicanos Yy que
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se solicite por quien gjerce la patria potestad Iz carts de naturalizacion

correspondiente,
3) Via especial: esta se subdivige en cuatro casos:

* La del matrimonio de extranjers o extranjera con mexicano o mexicana, y que
establezcan su domicilio conyugal en nuestro pais, e conyuge exiranjero
interesado en adquirir la nacionalidad mexicana debera solicitario, Ia
naturalizacion obtenida subsiste aun cuando se declare disueto el vinculo

matrimonial.
= Los extranjeros que tengan hijos mexicanos por nacimiento

* Elde personas originarias de un pais latinoamericano, se necesita Ia residencia
de por lo menos dos afios previos a la solicitud.

= Personas que hayan prestado servicios o realizado obras destacadas en materia
cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva, en beneficio de México.

En todos los casos es Ja Secretaria de Relaciones Exteriores la autoridad
facultada para otorgar la nacionalidad mexicana por naturalizacién v expedir el
documento correspondiente que puede ser o bien una carta de naturalizacién en los
casos de via ordinaria y privilegiada, o bien una declaratoria de naturalizacidn en los

olros casos.

Existe una diferencia primordial entre estos dog tipos de documentos, relativa a
fa fecha de adquisicién de Ia nacionalidad mexicana. Mientras Que enelcasode fa
carta de naturalizacion la nacionalidad mexicana se adquiere al dia siguiente de su
expedicion, los efectos de fa declaratoria se retrotraen a la fecha de cumplimiento de
los requisitos marcados por el legislador en virtud de ser derechos adquiridos con
anterioridad.



: 100
El extranjero que quiera adquirir la nacionalidad mexicana debera hacer las

renuncias a que se refieren los articulos 17 y 18 dela Ley Nacionalidad; entre ofras,
la renuncia a su nacionalidad de origen.

El extranjero naturalizado mexicano tiene los mismos derechos y las mismas
obligaciones que los mexicanos por nacimiento, salvo en los casos expresamente
estipulados por el legislador, como pueden ser, por gjemplo, prohibicién de
pertenecer a la marina nacional, de guerra y a la fuerza -aérea (articulo 82 de la
Constitucién); prohibicién de ser diputado el 55, prohibicidn de ser senador el 58;
prohibicion de ser presidente de Ia Republica el 82, prohibicion de ser secretario de
Estado el 91; prohibicién de ser ministro de la Suprema Corte de Justicia el 95;
prohibicion de ser gobernador el 115, ete.

En el Estado mexicano existe la restriccion para los extranjeros de intervenir en
los aspectos politicos del pais, sin embargo al considerar que estos han satisfecho
los requisitos de la ley para considerarse mexicanos por naturalizacion se les
consagran derechos igualmente que a ciudadanos, por tanto son sujetos para votar
pero atendiendo al caso de hacerlo en e extranjero, los naturalizades podran
responder.a la confianza de la nacién que los acogié bajo las mismas resiricciones
migratorias que el resto de los nacionales esto sera una prueba de asimilacién de las
prerrogativas que como mexicanos adquieren en general para un mejor controf tanto
de los naturalizados como de los residentes fuera del pais el registro nacional de
poblacion posee la acreditacion de la identidad de todas las personas en el pais y
de los nacionales, que residen en &} extranjerc, reiteraremos que estas medidas solo
son aplicables a quienes salen de nuestra nacién Y se internan a otro pals de
manera legal.

Para el caso de elecciones locales e incluso de las federales para renovar ¢l
Congreso de la Unién no resulta procedente que los nacionales que residen en el
extranjero emitan su voto en virtud de que la periodicidad de las elecciones, asi
como el desconocimiento de propuestas y candidatos impediran agilizar el proceso,
seria casi imposible repartir boletas para cada eleccién de ayuntamienic de la
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Camara de Diputados local o de gobernador de acuerds al municipio, distrito o

Estado que corresponda a cada elector sin mencionar lo costoso que esto resulta y
se caetia en un conflicto respecto a la regulacién de cada instituto estatal electoral
que cuenta con su propio presupuesto de hecho algunas entidades federativas
tendrian mayor captacion de votos rmas gastos y participacién que otras.

En el caso de las elecciones de Presidente de la Republica, la difusién de los
candidatos es mas amplia se conoce e programa de accién y son de aplicacién para
todos los mexicanos que cumplan con los requisitos para votar, se otorga una sola
boleta y se realiza cada seis afios tnicamente, razén por la cual el voto en el
extranjero, con las referidas modalidades, sélo debe aplicarse a la designacion del
ejecutivo federal

4.6. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LAS REPRESENTACIONES
CONSULARES MEXICANAS EN RELACION CON LOS PROCESOs
ELECTORALES.

Derivado de la inquietud de los representantes de los partidos politicos para
regular el voto de los mexfcanos que se encuentran en Estados Unidos
primordialmente los consejeros del Instituto Federal Electoral formaron una comision
especial de estudio durante- 1998, que entregd resultados que estimaban la
imposibilidad de llevar a cabo el voto fuera de territorio nacional,

Algunos de los puntos que la comisién entregé al Instituto Federal Electoral,
fueron la fuerte organizacion econdmica qﬂe representaban el electorado era de
considerable magnitud Que contaba con un estudio pormenorizado con soporte
sociodemografico apoyado en servicio exterior mexicano ¥ en el registro nacional de
poblacién, en ambos casos Ia consideracion del estudio se basaba en los mas de 10
mi‘llones de mexicanos en el extranjero, por ello la resolucién era claramente
procedente aunque se arrojaron datos que sustentaron la nueva modalidad del voto

e los residentes fuera del pais. |



“El registro de nacionales en ¢l extranjero se compone de:

A) Los mexicanos residentes ausentes de la replblica integraran 1.26%
(883 mil personas) del total que incluirdn a 0.55% de turistas (383 mil personas)
0.67% de migrantes temporales (475 mil personas) y los transmigrantes con el
0.04% (25 mil personas),

B) Los mexicanos en el extranjero representaban un 14.2% de la
poblacién mexicana en edad ciudadana (8,904,000 personas)lde ese total en
Estados Unidos se conforma un 13.97% (9.8 millones de personas) que se
disgregan en: funcionarios de servicio exterior 420 personas inmigrantes nacidos en
México 10.15% (7,126,000 personas) de este subconjunto 1.43% {1 millén de
personas aproximadamente) coresponde a los inmigrantes que adquirieron Ia
nacionalidad estadounidense por naturalizacién y 8.72% (6,126,000 personas)
comprende a los inmigrantes mexicanos no naturalizados las personas que nacieron
en los Estados Unidos de América que son hijos de padre yo madre mexicana
representan el 8.82% (2,674,000 personas), es decir 2.10% (1,472,000 personas)
ambos padres mexicanos 0.76% (631 mil individuos) de madre mexicana y 0.86%
(676 mil personas) de padre mexicano los mexicanos radicados en otros paises
excepto Estados Unidos sumarfan el 0.15% (104 mil personas) del universo
presencialmente involucrado como votantes mexicanos en el extranjero se estimo
sumando el monto correspondiente a los mexicanos radicados en &l exterior y el
monto de los ausentes de Ia replbiica durante la jornada electoral Cuya suma es de
10,787,000 personas es decir & 15.38% de los mexicanos en edad de votar en &l
afio 2000” es decir que para finales de 1988 el Instituto Federal Electoral contaba
con los elementos para enfrentar un eventual proceso en el exterior que
técnicamente era posible pero costosa y todavia es segura se encontraron
obstaculos para la aplicacién de Ia legislacion electoral extraterritorial que implica
realizar arreglos con instancias del exterior la propuesta es aplicar el estudio del IFE
para que solamente los nacichales residentes en el extranjero, asi como los
miembros del servicio exterior sean quienes sufraguen solo entonces sera viable
presupuestalmente y los elementos técnicos se llevaran a cabo en la embajada del
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pais donde se transite o en el caso de Estados Unidos y Canada también en

los consulados donde se estableceran listas de ciudadanos que se encuentren en
ese lugar para solicitar al IFE a través de su representante {a ¢reacion de un listado
nominal extraordinario, ademas de que sera el propio Instituto Federal Electoral el
que proporcionara los insumos electorales necesarios urnas y papeleria electoral
para la jornada oficial, en la cual los miembros de embajadas y consulados fungiran
como integrantes de la mesa electoral de acuerdo al articulo 14 de fa Ley del
Servicio Exterior Mexicano. El Presidente de la Republica por conducto de la
secretaria de relaciones exteriores podra designar misiones especiales para ejercer
la representacion de México en el extranjero durante el tiempo y con las
caracteristicas de la mision especifica que en cada caso se indique. Al respecto se
nombraria un funcionario especial miembro del IFE o instruido por este para validar y
vigitar la eleccion asi como para resolver controversias lo anterior solo seréd
necesario en ciudades con gran afluencia de mexicanos principalmente el sur de Ia
Unién Americana ya que de hacerse en cada consulado o embajada resultaria
igualmente costoso. De esta forma no se descarta la participacin de representantes
de partidos politicos exclusivamerte para el dia de la eleccion acreditados por el IFE
Y cuyo gasto sera sufragado por los propios organismos politicos interesados.

La propuesta original y Ia que se impulsa en el Congreso de la Union de dar
participacion a todos los nacionales en el extranjero descartaria ia opcién de hacerlo
en embajadas y consulados dicha poblacién electoral seria demasiada para tales
espacios, se tendrian que colocar casillas en lugares habituales que ya no forman
parte de la extension territorial mexicana Y que representa una problematica de
derecho internacional, es por ello que la alternativa viable es Ila que se ha
desglosado en esta investigacion,



4.7 PROPUESTAS

Los cambios en el esquema politico de nuestra nacidn obliga a pensar en a
necesidad de reforzar el proyecto democritico con mas ¥y mejores opcionss de
participacién social y bajo la conformacién de medidas gue permitan a los
ciudadanos comprometerse con sus propias decisiones,

La propuesta de este estudio es resiringir la posibilidad de sufragar en sl
extranjero solo a nacionales ausentes el dia de la eleccién y gue por su calidad
migratoria al regresar a México sean actores de su propia participacién civico
politica, excluyendo a inmigrantes ilegales.

La intencién es que dicha modalidad lnicamente se aplique para la eleccisn de
presidente de la Replblica, proceso que par su difusion y trascendencia es mas facil
de ponerse en practica fuera del pais.

La votacién se realizaria en embajadas y consulados de México en el extranjero
bajo la supervisién del cuerpo diplomdtico y en los casos de aglomeracion como el
sur de Estados Unidos con ¢énsules especiales del Instituto Federal Electoral para
regular los comicios, integrar el estado nvominal extraordinario, validar la eleccion,
realizar el escrutinio y envio de resultados para la captura general.

La identificacién de nacionales residentes en el extranjero el dia de Ia eleccicn
sera con pasaporte vigente que garantice su legal internacion al pais en que se
encuentren y credencial de elector que acredite su domicilio en México.

El estudio realizado en 1998 indica que los ausentes temporales de fa
Republica mexicana representan solo el 1.26% del total de ciudadanos, lo que
permite que la capacidad del servicio exterior mexicano sea lo suficierte para fa
eleccién. Esta poblacién comprendida no resulta un factor decisivo en comparacién
con el grueso de los virtuales electores en el resto del territorio nacional, la intencién
es el robustecer la democracia ¥ acrecentar el vinculo con el nacional, sera un
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gjercicio de cultura electoral y no de abrir procesos a todo nacional que

abandone el pais se pretende demostrar gue técnicamente es posible el voto de
nacionales no inmigrantes residentes en o extranjero y desvirtuar el hacerlo para
toda la comunidad avecindada en Estados Unidos como lo pretenden legisladores y
claro partidos politicos, se complementara el parrafo tercern del articulo 8 del codigo
federal de lnstltucaonns Yy procedimientos electorales para integrar que la modalidad
del voto en el extranjero se otorgara a residentes v no inmigrantes, Gnicamente sera
vigilada por el Instituto Federal Electoral y llevada a cabo por los miembros del
servicio exterior mexicano en funciones, también se adicionara el articulo 28 para
que fuese un requisito para formar parte de las representaciones diplomaticas Y
consulares el tener conocimiento en materia electoral



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La cultura democratica de todo Estado moderno sustenta su legitimidad
en el voto de sus ciudadanos de ahi la importancia que tiene el voto en &l
desempefio politico y social de una nacion, puesto que de una eleccién
surgen los representantes de la sociedad, independientements de su
ideologia o actividad politica.

SEGUNDA.- La nacionalidad es &l vinculo jurigico potitico que une al individuo con &l
Estado los residentes en el extranjero siguen siendo nacionales y no
pierden sus derechos civicos; por o tanto, el ciudadano mexicano tiene Ia
prerrogativa de votar y ser votado es menester de quienes se ancuertran
legal y temporaimente en el extranjero sufragar en la eleccion del ejecutivo
federal,

TERCERA.- El fenémeno migratorio es una realidad social y no politica de nuestro
pais el constante movimiento de nacionales crea conflicto de idertidad
entre Estados, por ello, Ia temporalidad v acreditacién de nacionales en el
extranjero es dificil de determinar y detectar por lo que no existe una
certeza de la ubicacidn de mexicanos en Estados Unidos y olros paises.

CUARTA.- Las calidades migratorias en el derecho internacional son no inmigrante,
inmigrante e inmigrado, cada nacional en el exiranjero reviste una de ellas,
es ahi cuando las representaciones diplomaticas ¥ consulares deben
salvaguardar los intereses de los nacionales en el extranjero son
extensiones territoriales y se constituyen para ejercer derechos mas alla
de nuestras frorteras.

QUINTA.- El domiclic es permanente y la residencia es temporal para los
nacionales en el extranjero solo la residencia extenders los derechos de
ciudadanos mexicanos, de ahi ia importancia de que las leyes dejen bien
en claro quiénes son ciudadanos mexicanos y quiénes no.

SEXTA.- El parametro para aplicar el voto del extranjero refiere a la calidad de no

inmigrante cuya intencién es sélo transitar o visitar otro pais y permite
mantener control de los electores,



SEPTIMA.- La poblacién mexicana en el extranjero es superior a los 10 millones de
personas que representan un nicleo sin vinculacién poittica a México y de
las que se ignora su relacidn con otro Estado, por elle, hay que considerar
que resulta costoso, rigsgoso y complicado oforgar el voto a fa totalidad de
nacionales en el extranjero el Onico medic de control es la restriccién a la
calidad migratoria v @ la estancia legal.

OUTAVA.- El Instituto Federal Elactoral ayudard a la capatitacién de funcionarios de
servicio exterior mexcano para intervenir como autoridades en la votacién
y resolver controversias, asi, se evitaran los conflictos en el extranjero
reduciendo el universo eiectoral v sint contravenir disposiciones de derecho
internacional limitandose a3 fa actuacién en representaciones diplomaticas
y consulares,

NOVENA.- El total de los mexicanos ausentes de ls republica (uristas y
temporales), no excede del millén de personas ain y cuando el fotal
sufraga no se considera determinante para elegir al presidente del pais; es
mas econémico para & Instituto Federal Electoral levar a cabo bajo estas
restricciones el proceso cada seis afios, y evitar que los partidos politicos
abusen de los beneficios presupuestales que se les otorga en cada
eleccidn.
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