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El proyecto de investigacion es un andlisis comparativo
en el periodo 1997-2002 en Francia y para México hasta
2002. A partir de 1996 comienzan a instaurase las
directivas de la Unién Europea y para el afio 2002 los
resultados comienzan a percibirse en Francia. En
México, los resultados de las modificaciones a Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica en 1992 (para
efectos de homogeneidad) son observables también en
2002. A partir de entonces s6lo son perceptibles intentos
de modificaciones estructurales a la industria eléctrica
mexicana, sin que éstos encuentren cabida debido a
diferencias partidistas. En este sentido, la comparacion
entre estos dos paises se hara hasta el afio de 2002.



RESUMEN

El tema de estudio consiste basicamente en establecer la posibilidad de aplicar el
modelo francés de industria eléctrica en México. El objetivo principal es responder a
dicha posibilidad a través de un analisis comparativo del sector eléctrico en ambos paises.
Los resultados de este trabajo serviran de pardmetros para comprender la composicién
estructural de éstos y sus eventuales implicaciones al transponerse. La hipdtesis parte del
hecho de que si es posible implantar en México el modelo francés de organizacién y
regulacion eléctrica, con las debidas precauciones, tomando en cuenta las especificidades
de nuestra industria. De esta investigacion se identifican los argumentos que rechazan tal
hipétesis, concluyéndose que no es posible su aplicacion por las diferencias econdmicas,
politicas y estructurales entre sistemas eléctricos, por un lado EDF muestra autonomia de
gestion y niveles de eficiencia productiva y asignativa superiores a CFE, por el otro, los
razonamientos presentes en la apertura del sector en Francia son distintos a los que
pretenden reformar la industria en México. Es por ello que antes de cualquier intento por
reformar la industria, primero habria que mejorar los indicadores de eficiencia de las

empresas eléctricas en nuestro pais.
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INTRODUCCION

El modelo tradicional de funcionamiento de la industria eléctrica en México, ha sido desde
1960, el monopolio publico verticalmente integrado, operado por dos organismos estatales
que tiene la exclusividad en la prestaciéon del servicio publico; Comisién Federal de
Electricidad (CFE) con presencia en gran parte del territorio nacional y Luz y Fuerza del

Centro (LFC) que opera la parte central.

A partir de 1992, comenzaron los primeros esfuerzos para reformar el sector
eléctrico mexicano, para propiciar la participacion e inversién privada. Estos esfuerzos no

han cesado.

Es este contexto, las propuestas de reforma han variado. En un primer intento se
pensé que el pool eléctrico inglés era el adecuado para México. Sin embargo no hubo
acuerdo politico para aplicarlo. En las circunstancias actuales las preferencias se ven
orientadas hacia la transposicion en el derecho francés de la Directiva Europea, modelo que
mantiene la integracion vertical del operador histérico Electricité de France (EDF), con

apertura gradual del mercado eléctrico comenzando por los grandes usuarios.

Ahora bien, ;Sera posible aplicar el modelo francés en México? Para algunos, la
respuesta seria negativa, ya que el modelo francés, al igual que el modelo inglés surgié en
contextos totalmente distintos. Otros opinan que si es posible aplicarlo. En todo caso,
habria que responder a las preguntas siguientes; ;Cémo funcionaba el sistema eléctrico
francés antes de la reforma? ;En que consistieron las reformas? ;Cuales han sido los

resultados?

Y con la idea de evaluar su posible aplicaciéon en México habria que responder
(Cual es la forma de organizacion y regulacién bajo la cual opera la industria eléctrica
mexicana? ;Qué reformas se han hecho? ;Qué propuestas de reforma han elaborado las

administraciones electas? ;Qué similitudes y que diferencias guardan el sector eléctrico



francés y el sector eléctrico mexicano? ;Qué se puede transponer del modelo francés a
Y ' p P

México y qué no? ;Bajo qué condiciones es posible lo anterior?

El objetivo de esta tesis es responder a dichas preguntas. La hipétesis parte del
hecho de que si es posible implantar en México el modelo francés de organizacién y
regulacion eléctrica, con las debidas precauciones, tomando en cuenta las especificidades

de la industria eléctrica mexicana.

En este sentido, la tesis consta de tres capitulos. En el primero se describe la
industria eléctrica francesa, para conocer los cambios estructurales que han ocurrido, asi

como los resultados obtenidos al afio de 2002.

El segundo, centra su atencién en el sector eléctrico mexicano y sus condiciones
actuales (hasta 2002).

En el tercer capitulo, a partir de un analisis comparativo se analiza el sector
eléctrico, mostrando las diferencias y similitudes que guardan ambos paises. Los resultados
de esta investigacion serviran de parametros para comprender la posibilidad del
establecimiento del modelo francés en el sector eléctrico mexicano y sus eventuales

resultados.



CAriTULO 1

EL SECTOR ELECTRICO FRANCES



En este primer capitulo se explicars el proceso de integracién y configuracién de la
industria eléctrica francesa hasta el afio 2002, en particular se analizara el sector en
los afios de 1997 y 2002 con el propdsito de conocer como se encontraba la industria antes

y después de la instauracién de las reformas.

A través de un analisis estructural se mostraran las caracteristicas de la industria

para los afios mencionados.

1.1 EL SECTOR ELECTRICO FRANCES EN PERSPECTIVA

En Francia el primer sistema eléctrico se desarrollé en la regién de los Alpes dada la
potencialidad que presentaba el agua alli para producir electricidad. A finales del siglo XIX
companiias hidroeléctricas comenzaron a funcionar, vendiendo electricidad principalmente
para la industria, el transporte y el alumbrado piblico en las ciudades de Lyon, Marsella, y

. 1
Niza.

Con la aparicién de la turbina de vapor en 1890 se desarrollo la primera planta de
generacién térmica (inicialmente en el norte de Francia), el rapido desarrollo en este
sistema evidencié la carencia de una organizacién central, una coordinacién y una
compatibilidad técnica. La configuracién de un sistema eléctrico coordinado surge en los
albores de 1920, afio en que el Estado asume la responsabilidad de suministrar energia
eléctrica, los principios de servicio publico comenzaban a vislumbrarse, Con la
nacionalizacién de los recursos hidricos (Ley de 1919), se establece de uso exclusivo el

desarrollo de la red de alto voltaje (Ley de 1922).2

A partir de 1920 y hasta 1930 se observé el desarrollo de “grupos” regionales de
electricidad interconectados entre varios puntos del pais. Estos “grupos” fueron controlados

en un alto grado por intereses municipales e industriales que eran propietarios y operadores

' World Bank Policy Paper, The world bank’s role in the electric power sector, The world bank Washington,
D.C., 1993.
2 World Bank Policy Paper, op. cit.



de las primeras centrales generadoras de electricidad. Para 1936, con la creciente expansion

de los puntos de interconexidn se desarrolld la red nacional de electricidad. 3

Un paso significativo en la integracién total de la industria eléctrica y el control
estatal, se origind después de la segunda guerra mundial en 1946, en este afio el parlamento
francés aprobd la Ley 46-628, la cual dio lugar a la nacionalizacién de la industria eléctrica
y a la industria del gas. A partir de la nacionalizacion de estos grupos regionales surge
Electricité de France (EDF) como abastecedora servicio publico de electricidad y propiedad
integrada del Estado y Gas de France (GDF)®. Cabe mencionar, que en la nacionalizacién
de la industria eléctrica el 5% de las empresas existentes no fueron integradas a EDF,

respetdndose la propiedad de las comunidades (sistemas aislados).

La empresa EDF comenzé a funcionar como una corporacion publica, con una junta
directiva propuesta por el gobiemo, pero con cierto grado de autonomia, como si se tratase
de una empresa privada o corporacién comercial. Estaba organizada sobre un modelo

industrial regulado.

En los albores de 1973-1974, EDF adopté el programa de energia electro-nuclear
(cuyo objetivo era disminuir el consumo de petrdleo, asi como garantizar la seguridad de
abastecimiento), en lo sucesivo se le otorgd autonomia de gestién a la empresa EDF
mediante una menor regulacién denominada “contrato pL’1b1ico”5 esos cambios mejoraron
la eficiencia de la empresa. Después del colapso de los precios del petréleo en 1985-1987,
las condiciones econdémico-industriales al interior del pais cambiaron drésticamente, razén
por la que el programa nuclear de expansion detuvo su crecimiento. En este contexto, EDF
tuvo que vender sus excedentes de energia a parte de Europa. Los excedentes de energia a

ventas y la vistén de su “contrato publico” incrementaron la eficiencia y redujeron costos. 6

 World Bank Policy Paper, op.cit.

* International Energy Agency, Electricity Supply Industry, structure, ownership and regulation in OECD
countries, France, 1994.

$ Un contrato piiblico es un acuerdo entre el gobierno propietario y la junta directiva de la empresa, mediante
el cual llegan a acuerdos para mejorar la eficiencia sin descuidar los objetivos, el primero contrato se firmo en
1969.

® World Bank Policy Paper, op.cit.



Con el surgimiento de la Unién Europea en 1993 un mercado interior comtn de la
energia estaba en puerta (los primeros esfuerzos para la conformacién de una comunidad en
Europa iniciaron con el Tratado de Paris en 1951 con la Comunidad Econdmica del Carbén
y del Acero, mas tarde, con el Tratado de Roma en 1957, apoyada en el Acta Unica
Europea de 1985 y con el tratado de Maastrich en 1991, se constituiria la Comunidad

Econémica Europea).

Para 1996 la Directiva Europea (96/92/CE) impulsé la puesta en marcha de
iniciativas de ley encaminadas a la eliminacién de las barreras al intercambio de
electricidad entre paises miembros y a la integracién de un mercado eléctrico comun a

escala europea.

Con base en reglas comunes para el mercado interior de electricidad (96/92/CE)
impuestas por la Directiva Europea, se instaurd la apertura progresiva a la competencia del
mercado eléctrico a partir del 19 de febrero de 1999. En la transmision y la distribucién, la
directiva establece, no importando cual sea la estructuras de mercado seleccionado, el
acceso obligatorio de terceros a redes de transmisién y distribucién. Ademas, impone la
eliminacidn de barreras al intercambio de electricidad entre paises y a la constitucién de un

mercado eléctrico integrado a escala europea.

En una primera fase los grandes consumidores que se sitien por encima de 40 GWh
(en ese momento), adquieren el derecho de poder escoger el proveedor de electricidad de su
agrado, de igual forma el derecho de acceso a las redes de transmisién.’” La parte de los
mercados naciopales estaba programada para ser progresivamente aumentada en un periodo
maximo de 5 afios a través de la reduccion del limite de elegibilidad a un nivel de consumo
anual de electricidad de 20 GWh para e] afio 2000 y de 9 GWh para el afio 2003 (ver tabla no.
1).8

" Serrato Angeles Gerardo, JLa reforma elécirica francesa es aplicable en México?, reporte, UNAM, México,
2000.

¢ Finon Dominique, Reforms in the French power system: from weak conlestability to effective compelition?,
Energy Policy 29, Elsevier, France, 2001.



Sin erhbargo, el sector eléctrico francés ha experimentado una apertura lenta y
paulatina de su mercado, en este sentido, el 10 de febrero del afio 2000 adopt6 la legislacién en
materia eléctrica -Ley No. 2000-108, en ella se establece que ‘todos los consumidores finales
en el umbral de 16 GWh (para 2003 la cuota se reducird a 9 GW/h), que no sean hogares, son

calificados para elegir al suministrador en el mercado.”

Tabla No. 1
CALENDARIO PARA LA APERTURA PROGRESIVA DEL SECTOR ELECTRICO FRANCES
Elegibilidad por consumo Porcentaje del mercado Sitios elegibles
GWh
1999 40 222 449
2000 20 293 917
2003 9 33.7 2213

Fuente: Finon Dominique. Reforms in the French power system: from weak contestability to effective
competition?, Energy Policy 29, Francia, 2001.

En el afio 2003, la Unién Europea expidié a segunda directiva en electricidad. De
acuerdo con esa directiva, el mercado eléctrico en 2004, estaria totalmente abierto para todos
los consumtdores finales que no sean hogares (para Francia el 70 % del mercado) y para todos

los consumidores en 2007. '°

® www.cre.fr Comisién Reguladora de Energia (CRE), Francia, 2004.

' www.jea.org International Energy Agency (IEA), Francia, 2004.




1.2 CONDICIONES DE BASE

En las tablas 2 y 3 se presentan las condiciones de base referentes a la industria
eléctrica en el periodo 1990-2002.

CAPACIDAD INSTALADA DE GENERACION ELECTRICA EN FRANCIA (GW)

Tabla No. 2

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000 | 2001 | 2002

Nuclear

55.75

56.20

56.65

57.11

57.57

58.52

59.92

62.88

61.68

63.18

63.18 | 63.25 [ 63.8

Hidroelectrica

23.03

23.04

23.05

23.06

23.07

23.11

23.13

23.16

23.17

23.08

2332 | 253 | 258

Térmoeléetrica

16.4

16.62

16.85

17.08

17.31

17.79

17.88

18.06

17.56

19.96

19.35 126.45*| 27.1

Total

95.18

95.86

96.55

97.25

97.95

99.42

100.93

104.10

102.41

106,22

105.85( 115 [116.7

*10% ciclo combinado, 9% petréleo, 4% carbdn, 0.5% gas natural y 0.3% de energias renovabies

1 Los valores fueron calculados por extrapolacién e intrapolacion lineal.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina elecoénica de la TEA y Energy policies of [EA
countries, 1999-2004, France.

Tabla No. 3

BALANCE DE ENERGIA ELECTRICA EN FRANCIA (TWH)

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Hidroelec. | 57 57 57 | 57 | 57 | s8 | 61 | 69 | 67 | 78 | 73 | 79 68
Nuclear 314 | 325 | 336 | 348 | 360 | 387 | 390 | 395 | 387 | 394 | 415 | 421 | 437
*Térmica 49 73 70 | 67 | 59 | 48 | 62 | 50 | 67 | 52 | 52 | 50 55
Prod. total | 420 | 455 | 463 | 472 | 476 | 493 | 513 | 514 | 521 | 524 | 540 | 550 | 559
Importa. 7 6 5 4 3 3 4 4 5 5 4 4 3
Export 52| 55 | -58 | 61 | 64 | -73 | 73| -70 | 62 | -68 | -73 [ -73 | -80
C.interior | 375 | 406 | 410 | 415 | 415 | 423 | 444 | 448 | 464 | 461 | 471 | 481 | 482
Usos 22 | 49 | 46 | S50 | 48 | 51 | -57 | -50 | -39 | -28 | -29 | -34 | -33
Per.distribu. | -30 | -30 | -30 | 30 | -30 | -30 | 32 | 32 | 32 | -32 | -32 | -32 | -32
Cons.final | 323 | 327 | 334 | 335 | 337 | 343 | 355 | 366 | 393 | 401 | 410 | 415 | 417
Industrial 114 | 116 | 121 | 120 | 120 | 123 | 124 | 127 | 132 | 133 | 135 | 135 | 136
**Residen. | 199 | 200 | 202 | 204 | 206 | 208 | 216 | 226 | 247 | 254 | 261 | 265 | 266
Agriculura | 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Transporie 8 8 8 8 8 9 10 | 10 [ 11 11 11 12 12

*Incluye; ciclo combinado, carbén, petrdleo, gas natural y energia edlica, principalmente.
** Incluye al sector comercial y al servicio piblico, al sector energético y a owros. En 1997 el consumo (TWh) en
este rubro fue como sigue: Residencial 113, comercial y ser. pablico 88, sector energético 22, otros 3. Para el afio
2002 el consumo fue: Residencial 129, comercial y ser. publico 108, sector energético 26 y otros 3.
i:| Los valores fueron calculados por extrapolacidn ¢ intrapolacién lineal.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn de la pagina electrénica de la TEA y IEA, Energy policies of
1EA countries, 1999-2004, France.




1.3 FRANCIA EN 1997
1.3.1 SITUACION DEL SECTOR EN 1997

La capacidad instalada de generacion total ascendié a 104.10 GW de los cuales 102.50 GW
(98.46 por ciento) pertenecieron a EDF, el porcentaje restante se constituy6 por capacidad
instalada proveniente de empresas generadoras no integradas a ésta. De los GW instalados
por EDF, el 61 por ciento (62.88 GW) es de origen nuclear, 22.5 por ciento (23GW)
hidroeléctricas y 16.5 por ciento (16.9 GW) termoeléctricas. El sistema de generacién de
esta empresa estuvo compuesto por 57 plantas nucleares, 23 plantas termoeléctricas,

ademas de plantas mini-hidroeléctricas'’ y més de 400 plantas hidroeléctricas.

De la capacidad total instalada en Francia el 60.4 por ciento (62.88 GW)
correspondi6 a plantas nucleares, 22.2 por ciento (23.16GW) hidroeléctricas y €] resto 17.3

por ciento (18.06) termoeléctricas, principalmente (ver figura no. 1).

Figura No. ]
CAPACIDAD INSTALADA EN FRANCIA 1997
(PORCENTAJES)
We0-4% B Nuclear
| M Hidroelectrica
|
m17.3% W222% | @Témoelécrrica

Fuente: Elaboracién propia

Los centros de produccidon y consumo, estrechamente ligados unos de otros,
interconectados por un sistema de transmisién y distribucién administrado por EDF,
cubrieron los 547,030 kilémetros cuadrados de Francia. La longitud del sistema prnincipal

de transmisién propiedad de EDF y distribucidn (una parte concesionada a los municipios),

n EDF, Aanual report, Francia, 1997.



se acercd a los 1, 190,400 kilémetros, la red contd con 2,100 subestaciones eléctricas,

despachando electricidad a través de lineas de transmisién que van de 63 a 400 kV.

El 95 por ciento de la energia distribuida en Francia estuvo a cargo de EDF,
organjzada en 104 centros de propiedad publica. E1 5 por ciento restante estuvo conformado
por 150 empresas pequefias de distribucion, que operan a través de concesiones otorgadas
por EDF. Las empresas son principalmente, municipios (régies),'” compaiifas distribuidoras
con participacién publica y privada, entidades publicas como Strasbourg y Grenoble,
ademaés de algunas cooperativas. En generacién y distribucién existen entes econémicos
que no forman parte de EDF (carecen de autonomia en su operacion), su funcionamiento
responde a las necesidades del modelo organizacional de EDF, 13 basado en la nocién de

servicio publico y en la seguridad de abastecimiento.

En ese afio (1997), la generacién bruta de electricidad ascendid a 514 TWh, 91.2 por
ciento fueron generados por EDF,'* de los 45.23 TWh restantes, el 3% estuvo a cargo de La
Compagnie Nationale du Rhéne (CNR), 2.3% autoproductores industriales y productores
privados (con participacion estatal), el 1.7% a cargo de Charbonnages de France (CDF),
municipios y otras empresas locales 1.5% y 0.3% la empresa nacional de ferrocarriles
(SNCF).

Las ventas de electricidad del sector eléctrico ascendieron a 366 TWh. El sector
residencial 61.7% (incluye al sector comercial y al servicio piblico), el sector industnal
demandd 34.6% de energia, el transporte 2.7 % de energia eléctrica, mientras que la
agricultura representan 1% por ciento (ver figura no. 2). El nimero de usuarios atendidos

rebasa los 30 millones de consumnidores.

12 Son compaiifas que pertenecen a las autoridades locales o a su sindicato (asociacién de comunidades) que
transfieren Jos beneficios econémicos a sus propietarios, son controladas por las autoridades locales y estin en
conexitn con las comunidades a las que pertenecen.

' IEA, Energy Policies of IEA Countries, France 2000 Review, France, 2000; IEA, Energy Policies of IEA
Countries, France 1996 Review, Francia, 1996

" Este porcentaje asciende a 468.768 TWh, el 80 por ciento fue generado por plantas nucleares, 13 por ciento
hidroeléctricas y el 7 por ciento por termoeléctricas.

S YEA, Energy Policies of IEA Countries, 2000, op. cit.
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Figura No. 2

ESTRUCTURA DE CONSUMO EN EL SECTOR ELECTRICO FRANCES EN 1997
(TWa)

emjrpudy
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** Incluye al sector comercial y al servicio publico
Fuente: Elaboracién propia

El sistema troncal de suministro y los centros de produccion presentaron un alto
grado de concentracién a lo largo de la frontera y en el centro del pais, facilitando los
intercambios de electricidad con los paises colindantes. Las exportaciones ascendieron a 70
TWh, de los cuales, el 25.7% (18 TWh) fueron destinados a Inglaterra, Alemania 24.3% (17
TWh), Italia 24.1% (16.9TWh), Suiza 14.3% (10 TWh), Bélgica 8% (5.6TWh), Espaiia 3.3%
(2.3TWh) y Andorra 0.3%(0.2 TWh). Por su parte las importaciones sumaron 4 TWh, siendo

Bélgica y Suiza los paises que suministraron mas energia eléctrica a Francia.



1.4 ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN 1997

1.4.1 SISTEMA DE REGULACION

El sistema de regulacion esta integrado por un cuerpo de leyes y reglamentos derivados de
la Ley 46-628 del 8 de abril de 1946. En este sentido, estipulan las atribuciones del
Ministerio de Economia, Finanzas e Industria en el sistema eléctrico nacional asi como lo

organizacion y lineamientos que rigen a EDF:

El Ministerio de Economia, finanzas e Industria:

1) Es responsable de aprobar los precios de toda la cadena eléctrica del sector.

ii) Tiene el derecho de postular al candidato para jefe ejecutivo de EDF, previa

aprobacién de la Junta de Gobierno, asf como al consejo administrativo.

111) Determinar los montos de inversién y financiamiento del sector, ademés de
aprobar las fuentes de energia utilizadas para la generacién eléctrica, en EDF y

en fas empresas existentes.

1v) Aprobar los montos de endeudamiento de EDF.
EDF:

i) Ajusta los precios de la electricidad para todas las tarifas en Francia previa
autorizacion del Ministerio (incluidos los territorios y dominios franceses de
ultramar DOM-TOM).

ii) Tiene la responsabilidad de coordinar y administrar todo el sistema eléctrico.

1i1) Esta obligada a adquirir cualquier excedente de energia eléctrica para servicio
publico.
iv)  Tiene la obligacién de comprar toda la energia proveniente de plantas

cogeneradoras, asi como de plantas basadas en energias renovables.
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Por otra, parte la ley prevé un régimen de concesiones para;

1) Autoproduccién. Permiso de generacidén energia eléctrica destinada 2 la
satisfaccién de necesidades propias, bajo estd modalidad se posee el derecho de
sumninistrar electricidad a tres sitios propios ademas del mencionado. Tiene libre

acceso a la red de transmision y distribucién.

11) Cogeneracién en pequedia escala, Se otorga cuando la energia térmica no
aprovechada en los procesos interesados se utiliza para la produccion directa o
indirecta de energia eléctrica o cuando emplea combustibles producidos en sus
procesos. La energia generada se destina a la satisfaccién de sus propias

necesidades y los excedentes son puestos a disposicion de EDF.

i)  Produccién de electricidad a partir de energfas renovables. Se trata de permisos

para generacion de electricidad para venta a EDF.

1.4.2 ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA
2) NUMERO DE PARTICIPANTES

La ley de 1946 establece a EDF cémo la empresa encargada de la transmision,
importacién y exportacion. EDF distribuye y vende el 95% de la electricidad en Francia, el
5% restante lo realizan los municipios (150) y compaiiias mixtas. El segmento de generacién
estd abierto a la participacidn de otras empresas tales como: corporaciones ptblicas {lamadas
regies, hidroproductores independientes; La Compagnie Nationale du Rhone (CNR), La
empresa nacional de ferrocarriles (SNCF), Charbonnages de France (CDF), autoproductores
industriales y productores privados (ambos con participactéon publica) excluidas de la

integracién a EDF.

b) REGIMEN DE PROPIEDAD

La ley autoriza la existencia de compafiias piblicas (EDF) y mixtas. La primera se
responsabiliza de la prestacion del servicié publico y puede desarrollar cualquier actividad

de la cadena eléctrica que se requiera. Las ultimas dos, tienen acceso a generacion y

13



distribucién mediante concesiones, toda la energia eléctrica es administrada por el Estado.

La exportacién € importacién de energia eléctrica es exclusiva de EDF.

¢) INTEGRACION VERTICAL

EDF es la tinica empresa que goza de ese privilegio, posee una integracion vertical en
generacién, transmisién, distribucién, ademés de contar con integracién horizontal, Las
empresas publicas, privadas y mixtas no pueden integrarse (en las modalidades existentes). La
ley autoriza la existencia de EDF y otras empresas publicas. La compaflia EDF se

responsabiliza de la prestacién del servicio publico.

d) BARRERAS A LA ENTRADA

La existencia de barreras juridicas, resultado de la nacionalizacion de 1946, propician
que EDF sea la \inica empresa que puede desarrollar actividades en generacién (recordemos
que existe un porcentaje conformado por empresas excluidas de la integracién a EDF),
tmportacién y cxpoﬂécic’m de electricidad. Ademds, existen fuertes barreras econdmicas en
transmision y distribucién, asociadas a los bajos costos de produccidn (economias de escala)
proveniente de energia nuclear y a la inviabilidad de construir mas de dos redes de transmision

para abastecer un mismo nodo.

e) MERCADO ELECTRICO
El mercado est4 conformado por los siguientes agentes (ver figura no. 3):

- Las empresas de generacion: EDF y empresas excluidas de la integractén en 1946.

- El importador de energia eléctrica: EDF

- Exportador de energia: EDF.

- La empresa encarga de comprar y vender energia eléctrica segiin las necesidades
que requiera la prestacién del servicio publico: EDF.

- La empresa de transmisién: EDF

- Las empresas de distribucién: EDF y empresas excluidas de la integracion.

- Los clientes agrupados segiin su nivel de consumo y sus aecesidades de potencia.
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El destino de la electricidad esta claramente establecido en la Ley: si proviene de EDF,
es para la prestacion del servicio publico o para la exportacion, si proviene del exterior EDF
es la empresa encargada de la adquisicion. Por el contrario los autogeneradores deben
destinar su energia a la satisfaccién de sus necesidades, los cogeneradores para satisfacer
las necesidades de los establecimientos asociados al sistema de cogeneracion,

adicionalmente, los excedentes de energia generados por los permisionarios deben venderse
a EDF.

Figura No. 3

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA FRANCESA EN 1997

F F PRODUCCION

TRANSMISION

EXPORTACION
IMPORTACION

. DISTRIBUCION

CONSUMO

Fuente: Elaboracién propia.
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f) POLITICA DE PRECIOS

Los precios son determinados por EDF y el gobierno, previa autorizacién del ministerio de

finanzas, seguido de una consulta al ministerio de la industria.
g) POLITICA DE PRODUCCION

La venta de energia eléctrica se rige por los precios determinados por EDF y el gobierno.
La politica de produccién tiene un grado minimo de diversificacion. Casi en su totalidad esta
orientada a la generacion de energfa eléctrica proveniente de plantas nucleares (programa
electro-nuclear de 1973-1974).

h) POLITICA DE INVERSION

EDF y el Estado tienen la exclusividad de [a planeacion del sistema eléctrico nacional,
ademas de terer una politica de inversién muy agresiva (en el afio 1996 EDF consolido su
politica de inversion) en otros paises al tener fuerte presencia con la compra de otras empresas
no sélo en Europa, sino también en Asia y América. El volumen de negocios en el extranjero

representa 12% de las actividades financieras.

t) EFICIENCIA PRODUCTIVA

- Capacidad instalada: La capacidad instalada nacional asciende a 104,10
GW, EDF participa con 102.50 GW.

- Margen de reserva: asciende a 34% ‘¢

- Pérdidas en transporte y distribucién: se aproximan a 32 TWh'’

- Ventas de electricidad: Las ventas nacionales ascienden a 366 TWh, EDF
participa con 347.7 TWh, las exportaciones suman 70 TWh administradas
por EDEF.

- Total de trabajadores: '® 116 462

- Productividad de la mano de obra:® 3.587 GWh por trabajador

' E| margen de reserva es un calculo obtenido del cociente (demanda méxima/capacidad instalada).
"7 Esta cifra representa las pérdidas totales en el sistema del sector elécirico francés.
*® Son trabajadores de EDF.
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§) EFICIENCIA ASIGNATIVAZ (ver tabla no. 4)
- Solvencia en el corto plazo.
a) Razén de liquidez:
La solvencia que tiene la empresa en 1996 es de 0.84 unidades monetarias en
activos circulantes, por cada una unidad monetaria que se debe en el corto plazo, para 1997,
es de 0.85 unidades monetarias. Se observa, una variacién positiva de 1.3% respecto al afio

anterior.

b) Razén de la prueba acida:
La solvencia inmediata que la empresa presenta en 1997 es de 0.77 unidades
monetarias por unidad que se debe en el corto plazo, un aumento de 1.7 % respecto al afio

anterior.

- Actividad
a) Rotacién de los activos: 2
Nos muestra que se producen 0.273 unidades monetarias en ventas por cada |

unidad monetarias de activo en 1997, representado - 0.4% respecto al afio anterior.

- Apalancamiento financiero

a) Razén de endeudamiento: **
En esta razén se observa que se deben 0.512 unidades monetarias por cada 1 unidad
monetaria que se tiene en activos en 1997, lo que representa una variacién negativa de 9%

respecto al afio anterior.

% Referida sélo a EDF, incluyendo las exportaciones. El cilculo se obtuvo de (TWh/trabajadores).
 Las razones financieras presentadas en esta parte de Ja investigacién pertemecen a las publicaciones
siguientes: Ross Stephen A, et. al. Finanzas corporativas, McGraw-Hill, tercera edicién, Espafia-traduccion,
1997. Jonson R.W. et. al. Administracidn Financiera, CECSA, quinta reimmpresién, México-traduccidn, 1996
Y C. James, et. al., Fundamental of Financial magnament, Prentice Hall, novena edicién, E.U.A., 1995.

! Muestra la solvencia en una empresa para cubrir sus adeudos en el corto plazo (activo circulante/pasivo
circulante).
2 Esta razén nos indica (excluyendo los inventarjos) el grado en el cual los activos mas lquidos cubren fas
obligaciones en el corto plazo (activo circulante- inventarios/pasivo circulante).

L a razén nos muestra lo bien que la empresa esté utilizando sus activos para apoyar sus ventas (total de
ventas/total de activos).

2 Muestra la porcién de los activos totales financiada por los acreedores (total de deuda/total de activos).
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b) Razén de deuda del capital: ¥
Nos indica que se debe mas de 1.05 unidades monetarias por cada 1 unidad de capital
contable en el afio de 1997, - 19 % respecto al afio anterior.

¢) Multiplicador del capital: %
Se observa que 1997 se tienen 2.05 unidades monetarias en activos por cada 1

unidad monetaria en capital, presenta una variacién negativa del 10.52% respecto a 1996.

d) Cobertura de los intereses: >’
Los beneficios cubren los intereses, 2 unidades monetarias de beneficios por 1 unidad de

intereses en 1997, representando una varacién positiva 14% respecto al afio anterior.

- Rentabilidad
a) Margen de beneficio bruto: %
Representa una ganancia de 0.09575 unidades monetarias por cada 1 de ventas

1997, una vanacion del 3% con relacién a 1996.

b) Margen de beneficio neto: %
Representa una gapancia de 0.00826 unidades monetarias por cada 1 unidad

monetaria de ventas en 1997, un decremento del 16% respecto a 1996.

¢) Rentabilidad bruta del activo(Return on assets -ROA-)*:
La rentabilidad del activo, antes de intereses e impuesto, es de 0.02614 unidades

monetarias por ] unidad monetaria en activo, 3% en relacién al afio anterior.

® Otra forma de obtener informacién acerca de la proteccién de fos acreedores contra la insolvencia y la
capacidad de la emipresa para obtener financiamiento adicional en el futuro (total de deuda/total de capital).

% Proporciona una forma alternativa de considerar el uso de la palanca financiera total por parte de la empresa
(total de activos/total de capital).

#" La relacion muestra fa capacidad de la empresa para generar el beneficio suficiente para cubrir los gastos de
intereses (Beneficio antes de intereses e impuestos/gastos de intereses).

% Indica la capacidad para ganar un rendimiento después de cubrir los intereses y las obligaciones fiscales,
asf como la efectividad en el uso de la palanca financiera (Utilidad neta/ventas netas).

” Expresan los beneficios como un porcentaje de los ingresos operativos totales (Utilidad antes de interese e
impuestos/ventas netas).

% Se puede obtener de dos formas: a) Utilidad neta (o utilidad antes de intereses e impuestos)/promedio total
de los activos b) Margen de beneficio (bruto o neto) x Rotacién de los activos.
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dj Rentabilidad neta del activo (ROA4):
La rentabilidad asciende a 0.00226 unidades monetarias en 1997 por unidad de

activo que se tiene, representado una variacién negativa de 16% respecto al afio anterior.

e) Rentabilidad bruta del capital (Return on equity-ROE-)*!:
El capital tiene una rentabilidad, antes de intereses e impuestos, de 0.007136
unidades monetarias por unidad, presentando una variacidn negativa del 24.78% respecto al

afio anterior.

f) Rentabilidad neta del capital (ROE):
La rentabilidad asciende a 0,004633 unidades monetarias por 1 unidad de capital, se

observa vaniacién del -8% respecto a 1996.

' Se puede obtener de dos formas: a) Utilidad neta (o utilidad antes de intereses e impuestos)/capital
promedio b) Margen de beneficio (bruto o neto) x Rotacién de los activos x Multiplicador del capital.
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Tabla No. 4
RAZONES FINANCIERAS DE EDF 1996-1997

EDF
1996 1997
Solvencia en el corto | Razén de liquidez 0.838 0.849
plazo Razoén de la prueba 4cida 0.752 0.765
Actividad Rotacién de los activos 0.274 0.273
Apalancamiento Razén de endeudamiento 0.564 0.512
Sfinanciero Razdn de deuda del 1.29] 1.05
capital
Multiplicador del capital 2.291 2.05
Cobertura de los 1.764 2.004
intereses
Rentabilidad Margen de beneficio 9.279% 9.575%
bruto
Margen de beneficio 0.979% 0.826%
neto
ROA bruta 2.543% 2.614%
ROA neta 0.268% 0.226%
ROE bruta 5.825% 5.359%
ROE neta 0.6146% 0.4623%

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de los balances de EDF 1996 y 1997.
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1.5 DESCRIPCION DEL PROCESO DE REFORMA

Con la apertura de los mercados eléctricos en la Unién Europea (96/92/CE) quedan
establecidas las reglas para el establecimiento del mercado interior de electricidad. La
Directiva fijé6 30% del consumo en 2000 y 35% del consumo en 2003, con lo que los

consumidores podran elegir libremente a sus proveedores. 2

La Directiva permite que los Estados miembros elijan los mecanismos necesarios para
la adopcién de la estrategia mas adecuada para coadyuvar al funcionamiento del mercado. En
este sentido, Francia y ofros pafses miembros han optado por los mecanismos: acceso
reglamentado a terceros a la red, el procedirniento de autorizacién para la construccién de
mayor capacidad de produccién, la disociacién legal completa entre gestor de la red (RTE) y

el productor-distribuidor, la instauracién de autoridades reglamentarias independientes. **

El modelo de regulacién que Francia adoptd esta orientado a cubrir los objetivos de
servicio publico (tales como precio, calidad, proteccion a los consumidores y universalidad),
enfatizando la importancia de la electricidad como un producto (y servicio publico) que
requiere proteccién en un mercado competitivo, en este sentido, la concepcién de competencia

no es precepto fundamental del modelo francés. **

El acceso reglamentado a terceros sobre una base de precios publicados, es congruente
con la politica de intervencién del Estado, ademas que evita cualquier discriminacion, permite
planificar las compras de electricidad conociendo de antemano las tarifas, por ello, es

considerado uno de los modelos mas eficientes en la industria eléctrica. *°

2 Comisién de las comunidades Europeas, Progresos recientes en la realizacién del mercado interior de la
electricidad, Com (2000) 297 final, Bruselas, 2000.
n o ; .

Comisién de las comunidades europeas, op. cit
* Finon Dominique, op. cit.
% Genoud Christophe, et. al., Regulatory convergence? The example of the European electricity secior,
Working paper de I'IDHEAP 8/2002, Management des enterprises publiques, Francia, 2002.
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La rc;forma de Ia industria eléctrica estd representada por una serie de
transformaciones que han modificado el marco legal y regulatorio. Esta reforma ha
consistido principalmente en modificar la Ley 46-628 de 1946, con la finalidad de abrir los
segmentos de generacidn, transmisién, importacién y exportacién, a la competencia,
ademads, de la venta de electricidad a los consumidores elegibles. Lo anterior, en €l marco
de medidas regulatorias. La reforma regulatoria ha estado encaminada a garantizar a los
participantes del mercado el acceso transparente y no discriminatorio a la red de traosporte,
asi como, la reglamentacién de instancias independientes con capacidad para limitar la

posicién dominante de EDF.
1.5.1 REFORMA LEGAL™®

Como se ha sefialado, la nueva legislacién eléctrica Ley No. 2000-108 toma el
nombre de Ley de Modemizacién del Servicio Publico de Electricidad (modificada de
acuerdo a las medidas adoptadas 1996 por la Directiva Europea).

La nueva ley, presenta modificaciones y restricciones en algunos articulos, para
esclarecer el panorama de actuacidn de los nuevos participantes en la industria eléctrica, sin
alterar de forma significativa las obligaciones del Estado en el ambito del servicto publico
de electricidad. De acuerdo a lo aprobado, el sector privado puede participar en las
actividades de la cadena eléctrica y puede acceder al mercado de electricidad (en forma no

discriminatoria) de los consumidores elegibles de acuerdo a un calendario preestablecido.

A lo largo de 55 articulos distribuidos en nueve apartados, la Ley de Modemizacién
del Servicio Publico de Electricidad expone los principios generales bajo los cuales se rigen
la industria eléctrica. El primer apartado, define lo que considera servicio publico; los
articulos 1 y 2 establecen las obligaciones y principios generales de 1o que considera
servicio publico, entre los cuales se encuentran: la garantia, independencia y seguridad de

abastecimiento, calidad del aire y lucha contra la contaminacidn, utilizacién éptima y

* Tomado de IEA, Energy, 2000, op. cit. y de la Ley No. 2000-108 de febrero 2000, relativa Ley de
Modemizacidn del Servicio Pablico de Electricidad, Francia, 11 febrero de 2000.
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respeto de los recursos naturales, eficiencia energética y progreso tecnol6gico en beneficio
de la seguridad publica, cohesién social y desarrollo equilibrado de la regiones que integran
Francia, incluyendo los territorios de ultramar. Lo anterior, bajo los principios de legalidad,
continuidad y adaptabilidad, en las mejores condiciones de seguridad, calidad, costo,
precio, social y energética. El articulo tercero, expone la creacién de un ente observador
nacional y supervisores regionales del servicio piblico de electricidad con atribuciones

consultivas.

El articulo cuarto, menciona la libertad que se tiene para el establecimiento de las
tarifas en los clientes no elegibles, Las tarifas para los usnarios domésticos poseen un
caracter indispensable, dado que la electricidad es considerada un “producto de primera
necesidad”, que debe de estar al alcance de todos y sin discriminacién. El articulo incluye,

a las instancias involucradas en la fijacién de las tarifas mencionadas.

A lo largo del articulo 5, se mencionan los cargos imputables a todo el servicio
publico, incluyendo aquellos que estin mas alla de las implicaciones del mercado, como
los contratos para las energias renovables, asi como para la uniformidad de las tarifas en
todo el territorio. El segundo apartado esta relacionado con la produccién de electricidad.
El articulo sexto, estipula que el Estado define la planeacién del sistema eléctrico en el
contexto del mercado liberalizado, ademas de estipular la suspensién de [os intercambios de

energia en situacioén que pongan en riesgo la seguridad de abastecimiento.

Los articulos 7 al 9 describen los procedimientos a seguir para la construccién de
nueva capacidad de generacién (produccién), asi como su operacién. Los nuevos
participantes, requieren una licencia de operacion expedida por el Ministerio responsable de
la energia y por EDF. Si el mercado percibe insuficiencia en la capacidad de produccioén, la
Comision Reguladora de Energia (CRE) inicia los procedimientos necesarios en aras de
obtener los mejores resultados, precisando las caracteristicas energéticas, técnicas,
economicas y financieras. El articulo 10 establece las compras minimas de energia
proveniente  de energias renovables a cargo de EDF y de los distnibuidores no

nacionalizados.
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El apzirtado 3, esta orientado hacia la transmisidn y distribucidn de electricidad. Los
articulos 12 al 16 describen las funciones del operador independiente del sistema en
transmisién (RTE), requerimiento de la Directiva Europea, RTE es una subsidiaria de EDF,
aunque estd separada de otras funciones, su director es nominado por el ministro
responsable de la energia a partir de tres candidatos propuestos por el presidente de EDF
para un periodo de seis afios. La CRE supervisa las atribuciones de RTE, incluyendo el

acceso no discriminatorio en le red del sistema.

La confidencialidad de RTE en informacién de orden econdmico, comercial,
industrial, financiero y técnico, ademas de penalizar a quien revele la informacién citada,
queda definida en el articulo 16. Del articulo 17 al 20 se describen las funciones de los
distributdores y del operador en el sistema.

El cuarto apartado establece el acceso a la red, contiene los articulos 21 y 23 que
establecen las reglas de acceso, ademas de determinar quienes son los clientes elegibles en
el mercado, el articulo 24 hace referencia a la autorizacién para la construccién de lineas

eléctricas, asi como las condiciones para dicho fin.

La quinta seccidn, hace alusién a disociacidn y transparencia de las actividades de la
cadena eléctrica, de estd forma en los articulos 25 al 27, se estipula la separacion contable
entre generacién, transmisién y distribucién de EDF, ademas de definir los derechos de la

comisién reguladora.

En el apartado sexto queda definida la regulacidn. Los articulos 28 al 43 definen la
estructura, los derechos, las obligaciones y el financiamiento la CRE. El apartado séptimo
aborda los objetivos de EDF. En el articulo 44, EDF continia con las actividades de
produccion, transmision, distribucién, importacién y exportacién de electricidad, ademés,
todas sus filiales tienen la posibilidad de ejercer cualquier actividad en la que EDF se

desenvuelva.
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Las d'isposiciones sociales son explicadas en el apartado octavo, en los articulos 45
al 46. Se establecen los acuerdos entre los trabajadores de EDF concernientes a las
condiciones laborales y a la remuneracién de éstas. Los articulos 47 al 55 establecen las

previsiones generales, relacionados con los costos presentes en el sector.

1.5.2 REFORMA REGULATORIA

Dentro de la reforma regulatoria deben sefialarse tres aristas fundamentales: la
creacién de la CRE con cardcter auténomo, la creacién de un operador independiente en el
sistema de transmisiéon (RTE) y el establecimiento de un mercado eléctrico denominado

POWERNEXT operado por un ente independiente de EDF y del resto de los participantes.

a) LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA®’

La ley del afio 2000, relativa a la modemizacién del sector eléctrico francés faculta
la creacién de CRE (creada formalmente en Marzo de 2000), como en ente con autonomia
técnica y operativa independiente de EDF, cuyo objetivo es supervisar y garantizar el
funcionamiento del mercado eléctrico, verificar la ausencia de discriminacidn, subsidios
cruzados, barreras a la competencia, asi como asegurar el libre y transparente acceso a los
sistemas de produccién, transmisién y distribucién de electricidad, lo anterior, con estricto

apego a la nocidn de servicio publico.

Entre las atribuciones mas importantes que competen a la CRE se encuentran:
s Emite dictamen sobre la construccion de nueva capacidad de generacidn de acuerdo
a los lineamientos establecidos por Ministerio de la Energia.

¢ Participa en el nombramiento del director de RTE, emitiendo un dictamen sobre los

tres candidatos de EDF al gobierno.
¢ Aprueba el programa anual de inversiones de RTE.

¢ Emite un dictamen anual sobre el desarrollo de la red del sistema eléctrico.

%7 Tomado de www.cre.fr , Francia, 2004.
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Aprueba las normas contables de separacién de actividades de generacidn,
transmisién, distribucién y otras actividades, no sélo de EDF sino también de los
demas operadores integrados.

Actia a favor de la transparencia de la informacién proveniente de RTE asi como de
su contabilidad.

Calcula el importe de los gastos imputables (en generacidén y suministro eléctrico)
al servicio publico.

Emite un dictamen sobre el decreto que precisa las obligaciones de compra en las
instalaciones de pequefio tamarfio, aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos
o utilizacién de energias renovables {(obligacién de EDF y de los distnbuidores no
nacionalizados de comprar la energia generada por estos productores).

Formula un dictamen sobre las tarifas aplicadas a los consumidores no calificados.
La finalidad de este tramite es asegurarse de que se benefician de las mejoras
aportadas por la apertura del mercado, especialmente de las reducciones de precios
con calidad constante, y de que el mantenimiento del monopolio concedido a EDF,
no se traduzca en précticas tarifarias que hagan que estos consumidores

subvencionen actividades de EDF sujetas a competencia.

b) OPERADOR INDEPENDIENTE DEL SISTEMA DE TRANSMISION (RTE) *2

Con base en reglas comunes establecidas en la directiva 96/92/CE, el parlamento

francés aprobd, el 1 de Julio de 2000, la creacién de un operador independiente a EDF en el

sistema de transmisién, nombrado RTE (ver figura no. 4).

La ley francesa garantiza la independencia y manejo de RTE (aunque forma parte

del grupo EDF) en su control administrativo, estratégico y financiero, los cuales obedecen a

reglas estrictas de neutralidad, igualdad, accesibilidad, ademas de confidencialidad para

todos los participantes en el mercado eléetrico, posee informacion propia e independencia

contable de EDF (la CRE est4 facultada para penalizar cualquier falta en este sentido).

3 Tomado de RTE, Annual report, Francia, 2002.
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La ley asigna a RTE el desarrollo del sistema publico de transmisién, el servicio a
sus usuarios al minimo costo sin discriminacién, asi como, la creaciéon (en conjuncion con

las autoridades europeas) de reglas competitivas de accesibilidad al mercado eléctrico.

RTE esté sujeto a la supervisién en sus criterios de funcionamiento por parte del
Departamento de Gas, Electricidad y Carbén (DIGEC- Direction du Gaz, de I’Electricité et
du Charbon) y CRE, el operador independiente define la estrategia de inversién para el
reforzamiento y desarrollo del sistema nacional de transmisién, previa aprobacién de la
CRE. La aplicacién de las tarifas eléctricas es atribucién de RTE con criterios de CRE

aprobados por el Ministerio de Economia y Energia.

Figura No. 4

EL PANORAMA DE RTE Y EDF EN EL MERCADO

CONSUMIDORES NO
ELEGIBLES

Fuente: RTE, Annual report, Francia, 2002.
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El operador independiente de electricidad estd organizado por un director general
(nombrado por el ministro de la industria con aprobacién de la CRE por un término de seis
afios) un consejo responsable de la auditoria, calidad, seguridad y direccién de sus
funciones, ademés de tres comités: i) El comité ejecutivo, integrado por un director
ejecutivo y directores de cuatro divisiones; potencia del sistema, potencia de transmision,
divisién econémica-financiera, administracién legal-recursos humanos, ii) El@ Comite
estratégico, conformado por los miembros del comité ejecutivo, iii) El Comité
administrativo, que interactia con el comité estratégico, los directores nacionales, asi como

regionales de la divisidn de potencia del sistema y potencia de transmision.

La organizacién nacional del sistema de transmisién a cargo de RTE estd
conformada por siete areas regionales: Oeste, Suroeste, Sureste, Rhone-Alpes, Este,
Noreste, Normandia-Pars. En cada regién existe una unidad operadora del sistema y una
unidad responsable de la transmisién. Las atribuciones de la primera comprenden las
relaciones con los clientes en el area, el desarrollo del sistema, el manejo del flyjo. de la
energia via despacho regional de carga. La segunda se encarga de la operaciodn,

mantenimiento y construccién de nueva infraestructura en la red de transmision.

Es importante destacar que el sistema de potencia incluye una Unidad Nacional de
Energia denominada Centro de Control Nacional del Sistema (CNES), que administra los
flujos de energia en lineas de transmisién de 400 kV, el balance en tiempo real entre
generacién-consumo y el acceso al sistema por parte de los participantes europeos y siete
centros regionales de control que controlan las lineas de alto voltaje de 63 kV, 90 kV y las
lineas de 225 kV.

Por su parte, Ja divisién potencia de transmisién, est4 conformada por una unidad
responsable de la operacién y desarrollo del sistema de transmisién, denominado Centro
Especializado en la Transmisién Nacional (CNER), cuenta con siete unidades regionales de
transmision responsables de la construccién, operacién y mantenimiento de la

infraestructura del sistema. Cada unidad cuenta por cinco grupos de operacién-transmision
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(GETs), responsables del mantenimiento y reparacién de las lineas de transmisién alto

voltaje, asi como las lineas de interconexidn entre paises.

c) POWERNEXT®

Creado en noviembre de 2001, como una compafiia encargada de la organizacién

del mercado eléctrico, piblica las reglas obligatorias de acceso para todos los participantes

con el objetivo de establecer la estructura técnica y legal para las operaciones en el

mercado. Las caracteristicas mas importantes son:

Facilitar las necesidades de conexién del sistema eléctrico francés y de otras
regiones de forma homogénea.

Proporcionar informacién del mercado en tiempo real

Proponer los volimenes de intercambio de energia en el mercado en beneficio de
sus miembros.

Establecer precios de referencia de un “dia después”, conformacién de portafolios
de consumo futuro de acuerdo a las necesidades de los participantes.

En lo referente a los contratos contraidos con RTE, las entidades junto con el
operador, se comprometen a reestablecer, de ser necesario, cualquier desequilibrio
financiero originado por la transaccién.

La oferta y la d‘emanda entre la cantidad y precio determinan el precio de
equilibrio que sera utilizado en las transacciones subsecuentes, sin embargo, existe
un precio tope, siendo el limite inferior 0 euros y el superior 3000 euros.

No hay limites en los volimenes de energia que pueden comercializarse, no

obstante, existe un limite permitido por bloque de 25 MW.

* Tomado de www.powernext.fr , Mercado de intercambio de energfa, Francia, 2004,
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1.6 RESULTADOS DE LA REFORMA APLICADA

1.6.1 SITUACION DEL SECTOR EN 2002

La capacidad instalada suma 116.7 GW, 87 por ciento, pertenecen a EDF (101.255 GW), el
porcentaje restante lo constituyen las empresas excluidas de la nacionalizacién, ademas de
nuevos productores extranjeros. De los GW instalados por EDF, el 62 provienen de
unidades nucleares (58 reactores instalados en 20 sitios distintos en toda Francia), 20.4 por
ciento corresponde a plantas hidroeléctricas (20.655 GW) y el 17.6 por ciento restante lo
constituyen unidades térmicas. Los clientes de EDF ascienden a 31 millones en Francia y

14.1 millones en 23 paises, el namero de empleados sobrepasa los 172 mil. 40

De la capacidad total instalada en Francia el 54.7 por cieato (63.8 GW)
corresponde a plantas nucleares, el 22.1 por ciento (25.8 GW) hidroeléctricas, el porcentaje
final (23.2 por ciento) estd integrado por plantas termoeléctricas, cabe mencionar, que

. . .. . , . 41
existe un porcentaje no significativo de energia proveniente de fuentes renovables.

La longitud del sistema principal de transmision de alta tensién, propiedad de EDF
(administrado por RTE) asciende 2 99, 339 kildmetros (64 a 400kV) (ver tabla no. 6),
mientras el sistema de distribucién se aproxima a 1.2 millones de kildmetros de longitud

(EDF y municiptos).

La generacién bruta de electricidad ascendi6 a 559 TWh, 87 por ciento fueron
generados por EDF, el porcentaje restante estuvo a cargo de la Société Nationale
d’Electricité Thermique (SNTE) antes CDF (con participacién del 51% de CDF, 30% de la
empresa espafiola Endesa y 19% de EDF); CNR (Electractebel tiene una participacion del
48%, EDF 17%, SNCF 17%, el 28% propiedad de comunidades locales); hidroproductores
independientes; SNCF; productores pequefios (energia renovable); autoproductores

industriales; productores privados nacionales y extranjeros. **

“* EDF,Annual report, 2002, op. cit.
‘' EDF, Annual report, 2002, op.cit.
“2IEA, Energy policies of IEA countries,1999-2004, France.
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Las véntas de electricidad del sector ascienden a 417 TWh. EDF se encarga del 78
por ciento de 1a energia distribuida en Francia. El sector industrial demandé el 32.6 por
ciento de la energia, el residencial 63.7 por ciento (incluye al sector comercial y al servicio
publico), mientras que la agricultura representa 0.7 por ciento y el transporte 2.8 por ciento.
Las exportactones suman 80 TWh mientras que las importaciones apenas alcanzan los 3
TWh. EDF mantiene su status de preferencia en el mercado al agrupar 83% de los

consumidores elegible (ver tabla no. 5).

Tabla No. 5
POSICION DE EDF EN EL MERCADO

2000 2001 2002

USUARIOS FINALES EN - 1540 1600
FRANCIA

CONSUMIDORES ELEGIBLES 34 10.3 19.7
(PERDIDA EN EL MERCADO EN
TWH)

CONSUMIDORES ELEGIBLES 52 11.7 17
(PERDIDA EN EL MERCADO EN
PORCENTAJES)

NUEVOS CONSUMIDORES 0.2 0.5 1.5
GANADOS EN FRANCIA (TWH)

NUEVOS CONSUMIDORES S 47 13.2
GANADAS EN EUROPA (TWH)

PROPORCION DEL MERCADO 94.8 88.3 83

(PORCETAJES)

Fuente: RTE, Annual report, Francia, 2002, Francia

Por su parte el operador del sistema (RTE), atendié 580 sitios de conexidn en el
sisterna de transmision, en lo referente a la produccion de energia, coordiné a 336 ststemas
de generacion (3 importantes centros de generacién fueron EDF, CNR Y SNET), ademas de
150 sitios de generacidon que utilizan energias alternativas (cogeneracién, plantas duales
municipales y ofras plantas que trabajan con energias renovables). La parte de distribucién

estd administrada por EDF y 21 compaiiias de distribucidn local (municipios). 4

“ RTE, Annual report, 2002, op.cit.
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Tabla No. 6

RTE LINEAS DE TRANSMISION
400 225 150
90 kV 63 kV Total
_ kv kV kV
Lineas de torres (km) 13114 21256 (124 12740 29309 77 543
Circuitos (km)
20864 25390 . 1148 15066 33851 96313
aéreos
Clrcuitos subsuelo
2 899 1 333 I 791 3026
(km)
Total 20 866 26289 1149 15393 35642 99339
No. Subestaciones 127 507 24 527 1255 2440
No. Transformadores 263 1156 45 39 35 1538
Potencl A) 118 105 | 823 | 537 942 228763
otencia
My 771 710

Fuente: RTE, Annual report, 2002, Francia

En el mercado, POWERNEXT, se observaron transacciones de electricidad superiores
a los 2, 494.082 MWh. El mercado agrupo a 25 miembros, entre productores,

suministradores, distribuidores, consumidores y bancos los siete dias de la semana, *

1.6.2 EFICIENCIA PRODUCTIVA®*
- Capacidad instalada
La capacidad instalada nacional asciende a 116.7 GW de los cuales 101.255
pertenecen a EDF. La capacidad instalada nacional presenta una tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) de 1.9% entre 1997 y 2002, mientras que la capacidad de
generacion de EDF presenta un decremento anual de 0.2% en el mismo periodo. La
generacion bruta nacional crece a una tasa de 1.4% anual en el periodo bajo estudio, la

porcion generada por EDF crece a una tasa de 0.6% en el mismo periodo.

- Margen de reserva
El margen de reserva en el afio 2002 asciende a 23%.*® Se observa un decremento

anual de 6.5% en el periodo comprendido entre 1997-2002.

* RTE, Annual report, Francia, 2003.
% Sélo para la empresa EDF.
“IEA, Security of supply in electricity markets; evidence and policy issues, OECD, Francia, 2004,
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- Pérdidas en transporte y distribucion
Se encuentran en el umbral de 32 TWh (pérdida de todo el sistema), equivalentes al

6%, se han mantenido constantes en el periodo.

- Ventas de electricidad

Las ventas nacionales ascienden a 417 TWh, la participacién de EDF es de 325.26
TWh, las exportaciones oscilan entre los 80 TWh, la mayor parte de la energia en este
rubro, es suministrada por EDF. Las ventas nacionales crecen a una TCPA del 2.2 % entre
1997-2002, las exportaciones crecen a la misma tasa, mientras que las ventas internas de

EDF presentan una tasa negativa de 6% en el mismo periodo.

- Total de trabajadores
Los trabajadores suman 172 000 *’, presenta una TCPA de 6.5% entre 1997 y 2002.

- Productividad de la mano de obra
La productividad asciende a 2.356 GWh por trabajador *®, se observa una tasa
negativa de 7% anual en 1997-2002.

1.6.3 EFICIENCIA ASIGNATIVA (ver tabla no. 7):
- Solvencia en el corto plazo.
a) Razén de liquidez:

Se observa en 2002 que se tienen 0.286 unidades monetarias en activos por cada |
unidad monetaria que se debe en el corto plazo, presenta una variacién posttiva de 0.4%
respecto a 2001. Por otra parte, presenta una TCPA negativa de 18% en el periodo
correspondiente a 1997-2002.

b) Razo6n de la prueba acida:
La razén muestra que en 2002 se tiene 0.210 unidades monetanas en activos

liquidos por cada ! unidad monetaria que se debe en el corto plazo, una variacién respecto

“? Son trabajadores de EDF.
“ Referida sélo a EDF, incluyendo las exportaciones.
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al aflo anterior del 4%.Durante el periodo 1997-2002 se observa una TCPA negativa de
22%.
- Actividad
a) Rotacion de los activos:
Nos muestra que se producen 0.343 unidades monetarias en ventas por cada I
unidad monetarias de activo en 2002, representado 11% respecto al afio anterior. Por su

parte, la TCPA ascendid a 4% en el periodo bajo estudio.

- Apalancamiento financiero
a) Razén de endeudamiento:

En esta razon se observa que se deben 0.904 unidades monetarias por cada 1 unidad
monetaria que se tiene en activos en 2002, lo que representa una variacién positiva del
0.67% respecto al afio anterior. Se observa una TCPA de 9.5% en el periodo comprendido
entre 1997 al 2002.

b) Razdn de deuda del capital:
Se deben més de 9 unidades monetarias por cada 1 unidad de capital social en 2002,

una vartacién positiva del 6 % respecto al afio anterior. La TCPA ascendi6 a 36.6% durante
1997-2002.

c) Multiplicador del capital:
Se observa que en 2002 se tienen més de 10 unidades monetarias en activos por
cada 1 unidad monetaria en capital, presenta una variacidn positiva del 5.5% respecto a

2001, Presenta una TCPA de 27.12% en el periodo comprendido entre 1997 y 2002,

d) Cobertura de los intereses:
Los beneficios cubren los intereses, 2.534 unidades monetarias de beneficios por 1
unidad de intereses en 2002, representando una variacién negativa de 13.7% respecto al aflo
anterior. La TCPA es de 4% durante 1997-2002.
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- .Rentabilidad
a) Margen de beneficio bruto:
Representa una ganancia de 0.17883 unidades monetarias por cada 1 de ventas
2002, una vanacion del 42.6% con relacién a 2001. Presenta una TCPA del 10.4% en
1997 al 2002.

b) Margen de beneficio neto:

Representa una ganancia de 0.00967 unidades monetarias por cada 1 unidad
monetaria de ventas en 2002, un decremento del 51.8% respecto a 2001. Se observa una
TCPA del 2.6 % en el periodo 1997-2002.

¢) Rentabilidad bruta del activo (Return on assets -ROA-):
La rentabilidad del activo, antes de intereses e impuesto, es de 0.06134
unidades monetarias por 1 unidad monetaria en activo, 58.3% en relacién al aflo

anterior. Se observa una TCPA de 14.2% en el periodo bajo analisis.

d) Rentabilidad neta del activo (ROA):
La rentabilidad asciende a 0.00332 unidades monetarias en 2002 por unidad
monetaria de activo que se tiene, representado una variacién negativa de 46.5%

respecto al afio anterior. La TCPA asciende a 6.4% durante 1997-2002.

¢) Rentabilidad bruta del capital (Return on equity -ROE-):

El capital tiene una rentabilidad, antes de intereses e impuestos, de 0.02104
unidades monetarias por unidad monetaria, presentando una variacion positiva del
75.8% respecto al afio anterior. La TCPA. es negativa de 15.58% durante 1997-
2002.

f) Rentabilidad neta del capital (ROE):

La rentabilidad del capital asciende a 0.03464 unidades monetarias por 1 unidad
de capital, se observa variacion negativa de 43.6% respecto a 2002. Presenta una
TCPA del 33.57% en el periodo comprendido entre 1997 y 2002.

35



Tabla No. 7

RAZONES FINANCIERAS DE EDF 1997-2002

EDF
1997 2001 2002
SOLVENCI4 ENEL | Razbn de liquidez 0.849 0.285 0.286
CORTO PLAZO
Razén de la prueba 0.765 0.202 0.210
dcida
ACTIVIDAD Rotacién de los 0.273 0.309 0.343
activos
APALANCAMIENTO | Razén de 0.512 0.898 0.904
FINANCIERO endeudamiento
Razén de deuda del 1.05 8.888 9.433
capital
Multiplicador del 2.05 9.888 10.433
capital
Cobertura de los 2.004 2.937 2.534
intereses
RENTABILIDAD Margen de 9.575% 12.538% 17.883%
beneficio bruto
Margen de 0.826% 2.009% 0.967%
beneficio neto
ROA bruta 2.614% 3.874% 6.134%
ROA peta 0.226% 0.621% 0.332%
ROE bruta 5.359% 1.197% 2.104%
ROE neta 0.4623% 6.140% 3.464%

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de los balances de EDF 1997, 2001 y 2002.
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1.7 CONCLUSION

EDF es una empresa publica integrada vertical y horizontalmente que funciona
como una corporacién con un alto grado de autonomia legal y financtera.
La reforma de la industria eléctrica en Francia, estuvo motivada por la creacién de
un gran mercado comin en Europa.
El modelo francés estd orientado al mercado con apertura gradual, funciona
mediante el acceso reglamentado a terceros en la red de transformacion-
distribucién, con la creacién de un operador independiente de la red y con un ente
regulador. El modelo inicia con una apertura del 30 por ciento y en siete afios
posteriores quedara totalmente abierto a la competencia.
El modelo de industria eléctrica es congruente con los objetivos de servicio publico.
La reforma presenta aciertos y puntos pendientes por corregir:
- Si bien es cierto que EDF ha perdido parte del mercado interior, su
administracién ha encontrado nichos exitosos de mercado en el extranjero,
posicionandola como empresa rentable.
- Sin embargo, aunque el Estado (a través de RTE y EDF) tiene el derecho para
autorizar nueva capacidad de generacion, se ha observado un deterioro en su

margen de reserva.
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CAPITULO 2

EL SECTOR ELECTRICO MEXICANO
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I i:stc capitulo estd enfocado al analisis de la industria eléctrica mexicana en su proceso
de apertura parcial iniciado en 1992 y a su situacién estructural hasta el afio de 2002.

2.1 EL SECTOR ELECTRICO MEXICANO EN PERSPECTIVA

Los 1nicios de la industria eléctrica comienzan con el surgimiento de pequefias empresas
generadoras hacia fines del siglo XIX, en pleno auge del Porfiriato. Podemos ubicar el
periodo 1879 a 1936 como la primera etapa de consolidacién de la industria eléctrica en
nuestro pais, pues significé una creciente entrada de capitales extranjeros. Este periodo se
caracterizé por el proceso de consolidacién y capitalizacidn extranjera, lo que no i1mplicé
que existiera una situacién de mejora para la poblacién; tanto para la fuerza laboral que

integraba este ramo, como para los usuarios de este servicio. 9

Con la Revolucién Mexicana y la caida del gobiemno porfirista, el panorama de la
industria eléctrica, no cambié significativamente, de tal forma que de el periodo 1910 —
1930 surgen monopolios de las empresas extranjeras; Mexican Ligth and Power (Compaiiia
de Luz y Fuerza Motriz) y la Impulsora de Empresas Eléctricas (subsidiaria de la American

and Foreing Power), al absorber a la mayoria de las empresas independientes. 30

Aun sin una regulacion estatal. Es evidente que los objetivos no estaban destinados
a electrificar al pais, pues existian vastas regiones que no contaban con el suministro
eléctrico, sus objetivos se basaban en la obtencién tnica y exclusiva de ganancias que les

redituaran.

Por otra parte, diversos factores (que no serdn comentados) incidieron de forma
determinante para que el Estado interviniera en este panorama de aumento poblactonal y de
ineficiencia e ineficacia de electricidad, tomando medidas para que las empresas existentes

mejoraran sus servicios. Es asi, como en 1937 se da lugar a la creacién de la Comisidn

“ De la Garza Toledo Enrique, Historia de la industria eléctrica, Tomo 1, UAM, coleccion CSH,
México,1994.

% Rodriguez Mata Emilio, Generacién y distribucién de energia eléctrica en México: periodo 1939-1949,
Banco de México, México, 1964.
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Federal de Electricidad (CFE), lo que crea incertidumbre entre los inversionistas

extranjeros, creando un ambiente de crisis de energia eléctrica. '

No fue hasta 1960 cuando el Estado, adquiere los bienes de la Impulsora de
Empresas Eléctricas, la Mexican Ligth and Power (MLP) y subsidiarias. La primera se
adquirid con la compra de los pasivos a través de Nacional Financiera, engrosando la
capacidad de CFE. La segunda con la compra del 90% de las acciones en el mercado
internacional, a partir de entonces, conocida como Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro -
CLFC- (en proceso de liquidacién a partir de 1974. En 1993 el proceso se detuvo
adquiriéndose la totalidad de la MLP y subsidiarias, para 1994 la empresa tomaria el
nombre de Luz y Fuerza del Centro-LFC-). Bajo la figura de la CFE y la CLFC se inicia el
control de la configuracién productiva de electricidad, considerandose industria de caréacter

publico.

Sin embargo, es a partir de 1975 que el Estado (con la creacién de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica -LSPEE-) toma posesién, direccion y responsabilidad
definitiva para cubrir la generacién, transmisién distribucién y comercializacién de la
cadena eléctrica, asi como la planeacién, operacion y mantenimiento del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN) a través de la unificacién de CFE, convirtiéndose de esta forma en un
monopolio publico y juridico sustentado constitucionalmente, con objetivos y princtpios de

caracter social.

En este marco constitucional, son varios los articulos que mencionan la
participacion del Estado; el Art, 25 se establece que al Estado comresponde la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar la integridad y el fortalecimiento de la soberania
nacional. Ademas, fomentard el crecimiento econédmico, el empleo y una mas justa
distribucidn del ingreso y la riqueza. Menciona también que el Estado sera el encargado de
la planeacién, conduccidn y coordinacién de la actividad econdmica nacional, llevando a

cabo la regulacion y el fomento de las actividades que demande el interés general.

$1 Rodriguez Mata Emilio, op cit.
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El sec;tor publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva las dreas estratégicas que se
seflalan en el artfculo 28 constitucional, manteniendo siempre el gobiemo federal la
propiedad y el control sobre los organismos que se establezcan. Por su parte, el articulo 26
prevé que el Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia, para la independencia y la democracia politica social y cultural de la nacién.
Destacando como fundamental el Art. 27 donde se cita, “corresponde exclusivamente a la
nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechari los bienes y recursos naturales que se requieran para

dichos fines . >

No obstante, en los albores de 1983 la administracién del presidente Miguel de la
Madnd Hurtado modificé la LSPEE, facilitindose el autoabastecimiento, ademas de

permitirse la cogeneracién en establecimientos para usos propios. *>

En 1992 con las reformas hechas a la LSPEE, auspiciadas por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN),** abrieron la posibilidad de que el sector
privado participe en la generacién de energia eléctrica, no considerada como servicio
publico, bajo los mecanismos de autogeracién, cogeneracién, produccién independiente,

pequeiia produccidn exportacion e importacion de electrictdad.

A partir de entonces, el modelo que prevalece en la industria eléctrica, es el de
comprador unico, en el cual las empresas privadas construyen centrales que aumentan el
parque de generacién para vender energia Unicamente a CFE, acorde con su planificacién
centralizada o exportarla, importar energia para usos propios o exportar electricidad a partir

de permisos autorizados a través de las modificaciones hechas a la LSPEE.

52 Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. México, 2004.
% Rodriguez Padilla Victor, Impacto de la reforma econdmica sobre las inversiones de la industria eléctrica

en Meéxico: el regreso del capital privado como palanca de desarrollo, Serie reformas econémicas 18,
OLADE, 1999.

* OECD, Regulatory reform in Mexico, Reviews of regulatory reform, Francia, 1999.
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2.2 LA PARTICIPACION DE LA INVERSION PRIVADA

A partir de 1992 se autorizaron los permisos para generar electricidad no considerada para

el servicio publico; 53
Autoconsumo; Energia generada para satisfacer necesidades propias

Cogeneracién; Produccion de energia eléctrica conjuntamente con vapor u ofro tipo
de energia secundaria. Se otorga cuando la energia térmica no aprovechada en los procesos
del interesado se utiliza par ala produccién directa o indirecta de energia eléctrica, a
condicién de que la electricidad generada se destine a 1a satisfacciédn de las necesidades de

los cogeneradores y los excedentes se destinen a CFE.

Produccién independiente; Generacién de electricidad proveniente de una planta

de generacién mayor a 30 MW, cuya produccién se destina a CFE y exportacién,

Pequeiia produccién; Proyectos destinados a generar electricidad por debajo de los
30 MW para venta total a CFE o a la exportacién, y para abastecer a comunidades rurales o

aisladas sin exceder 1 MW.

Exportacibén; son Jos permisos para exportar electricidad a través de proyectos de

produccion independiente, cogeneracidn y pequeila produccidn.

Importacién; Permisos para adquirir energia eléctrica para adquirir energia del
extranjero a través de actos juridicos celebrados directamente entre el abastecedor de

electricidad y el consumidor.

Los esquemas de financtamiento de inversién privada inician formalmente en 1989

durante ]a administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari, como una solucién a los

% Cimara de Diputados, E! financiamiento privado de electricidad a través de los esquemas Pidiregas,
México, 2003.
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problemas acumulados de la industria. En este sentido, se promovieron mecanismos que
privilegiaban la economia de mercado abierto, la participacién de la inversion privada y el

marco para la instauracién de acuerdos comerciales entre Estados Unidos y México.

La crisis de 1994-1995 propicié que se adicionaran nuevos mecanismos para atraer
inversion privada a fin de fortalecer el gasto para el desarrollo social, sin que éstos
impactaran negativamente las finanzas del sector publico federal durante su periodo de
ejecucion, ni durante el periodo de pago del financiamiento, de esta forma, en 1997 surgen
los denominados Proyectos de Infraestructura Productiva de Impacto Diferido en el
Registro del Gasto (PIDIREGAS) considerados en este rubro los proyectos de inversion

directa y condicionada. *¢

Inversion directa; Construir-Arrendar-Transferic (CAT), bajo este esquema el
contratista financia, construye y conserva la planta, entregandola a CFE para su operacién a
través de un contrato de arrendamiento de largo plazo, al final del contrato la propiedad

queda definitivamente en manos de la paraestatal. *’

Inversién condicionada; Obra pudblica Financiada (OPF) y Produccién
independiente de electricidad (PIE). En el primer esquema el contratista se limita a la
construccidén y a realizar todas las inversiones que requiere el proyecto, al término de la
obra, CFE liquida en su totalidad la inversién contratada, mediante un financiamiento de
largo plazo. En el segundo, el contratista construye opera y mantiene la propiedad, al
terruno de la obra el constructor vende la energia a CFE mediante un contrato de compra-
venta de energia de largo plazo, la paraestatal se compromete, independientemente st €s o

no despachada, a pagar por la capacidad de generacion disponible. 58

5 OLADE, Retos y posibles soluciones para el sector energético mexicano, OLADE, 2001.
% Camara de Diputados, 2003, op. cit.
8 OLADE, 2001, op.cit. y Camara de Diputados, 2003, op.cit.
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2.2.1 PROPUESTAS PARA REFORMAR EL SECTOR ELECTRICO

Como es sabido, diversos han sido los esfuerzos por continuar con la reforma al sector
eléctrico nacional, en este sentido, los presidentes Emesto Zedillo Ponce de Leén vy
Vicente Fox Quesada, cada uno en su respectivo periodo de gobiemo, elaboraron

propuestas para reformar el sector:

En la iniciativa que presentd el expresidente Ernesto Zedillo (no aplicada) se
propuso; reformar el Art. 27y 28 constitucionales, para permitir la intervencion de los
particulares en la generacion, transmision, distribucién y comercializacién de electricidad,
reservandole al Estado la generacién de energia nuclear y el control operativo de la red
nacional de transmisién. Ademas, la creacién de un mercado de electricidad, permitiendo
que el Estado definiera y financiara programas de electrificacién rural y en zonas populares,
operacién de algunas plantas hidroeléctricas, asi como la operacion del mercado

mayorista59

Por su parte el actual presidente, Vicente Fox Quesada, propone (ver tema 3.4);
reformar el Art. 27 y 28 de la Constitucién eliminado la exclusividad del Estado para
generar, conductr, transformar, distribuir y abastecer electricidad que tenga por objeto la
prestacion del servicio piblico, la electricidad deja de ser considerada una actividad
estratégica, para que sélo se considere el servicio piiblico de energia eléctrica un area que
cubra los requerimientos minimos de la sociedad. Ademas, los particulares podran generar
electricidad para consumo propio o para ponerla a disposicién de terceros, asi como,
permitir el acceso a las redes puiblicas o privadas de transmisién y distribucién a todo aquel

que lo solicite pagando una tarifa regulada por la CRE. %

% Senado de la Republica LVIII Legislatura, “Gaceta parlamentaria”, México ,24 de abril de 2002.
¢ Senado de la Republica LVIII Legislatura, “Gaceta parlamentaria”, México, 14 de noviembre de 2002.



2.3 CONDICIONES DE BASE

Tabla No. 8
CAPACIDAD INSTALADA DE GENERACION EN MEXICO (GW)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Carboleléerica 1.200 | 1.200 | 1.200 | 1.900 | +.900 | 2.250 | 2.600 | 2.600 | 2.600 | 2.600 | 2.600 [ 2.600 | 2.600
Nucleoeléetrica | 0.675 [ 0.675 [ 0.675 | 0.675 | 0.675 | 1309 [ 1.309 [ 1309 | 1.309 | 1.368 | 1.365 [ 1.365 | 1.365
Hidroeléctrica 7.805 | 79.32 [ 7.932 | 8171 | 9121 | 9.329 | 10.034 | 10.034 [ 9.700 | 9.619 [ 9.619 | 9.619 [ 9.608
Geotermoeléctrica | 0.700 | 0.720 | 0.730 | 0.740 | 0.753 | 0.753 | 0.744 | 0.750 [ 0.750 | 0.750 | 0.855 | 0.838 [ 0.843
Eoeléctrica — — — - 0.002 | 0.002 | 0.002 | 0.002 | 0.002 | 0.002 | 0.002 | 0.002 | 0.002
Termoeléetrica* | 14.919]16.272 [ 16.531 | 17.718 | 19.198 | 19,394 | 20.102 | 20.120 | 20.895 | 21.327 | 22.256 | 24.095 [ 26.760
Total 25.299 | 26.795 | 27.068 | 29.204 | 31.649 | 33.037 [ 34.791 | 34.815 [ 35.256 | 35.666 | 36.697 | 38.519 | 41,178

*Incluye centrales a vapor, ciclo combinado, turbogas, combustibn interna y dual,
Fuente: CFE y Prospectiva del sector eléctrico 2003-2012, SENER.
Tabla No. 9
BALANCE DE ENERGIA ELECTRICA EN MEXICO (TWB)

1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Geo y edlica — 5.772 5.833 5.429
Nuclear 5.842 7.898 8.091 9.651
Dual 3.894 2.734 13.172 13.873
Carbén 8.397 17.771 18.064 16.085
Hidraulica 26.043 31.44( 32365 24.931
C. combinado 7.180 10.632 17.31) 44.836
Vapor 70.341 75.641 93.330 86.254
Prod.total 114.325 | 118.412 | 121.697 | 126.566 | 137.522 | 142344 | 151.889 | 161385 | 170.982 | 180.917 | 188.166 | 197.106 | 201.059
Importa. 0.575 | 0.618 | 0.989 | 0909 | 1.140 | 1.164 | 1.387 | 1,512 [ ).510 | 0.657 | 1.408 | 0.327 | 0.531
Export -1.946 | -2.019 | -2.04) | 2,015 | -1.970 | -1.944 | -1.288 | -0.052 | -0.077 | -0.131 | -0.133 | -0.25) | -0.344
C.interior | 112.954 | 117.011 | 120.645 | 125.460 | 136.692 | 141.564 | 151.988 | 162.845 | 172.415 | 181.443 | 189.441 | 197.182 | 201.246
Usos -5.664 | -5.606 | -5.713 | -6.230 | -7.05) | -6.78) | -6.352 | -7.137 | -7.739 | -9.376 | -9.322 | -9.505 | -9.36l
Pérdidas* -15.167 | -16.637 | -17.362 | -17.953 | -20.108 | -21.417 | -24.063 | -25.454 | -27.467 | -27.071 | -24.770 | -30.473 | -31.682
Cons.final 92.123 | 94.768 | 97.570 | 101.277 | 109533 | 113366 | 121.573 | £30.254 | 137.209 | 144.996 | 155349 | 157.204 | 160.203
Industrial 52.746 | 53.532 | 54.294 | 55.741 | 60.051 | 63.280 | 71.110 | 78.380 | 82.088 | 87.233 | 93.755 | 93.222 | 94.520
Agricultura 6.707 | 6498 | 5.67) 5920 | 6.551 6.690 | 7.543 | 7.65] 7.743 | 7.996 | 7.901 7.546 | 8.010
Doméstico 20.389 | 21.984 | 24.051 | 25.511 | 27.781 | 28.462 | 28.483 | 29.642 | 31.690 | 33.371 | 36.128 | 38.358 | 38.449
Comercial 7.752 | 8.049 | 8.655 | 8.866 | 9.845 | 9.634 | 9.378 | 9.486 | 10.496 | 10.962 | 11.689 | 12.262 | 12.816
Servicio P. 4.529 | 4.705 | 4.899 | 35.239 | 5306 | 5.299 | 5.059 [ 5.095 | 5.192 | 5433 | 5875 | 5.816 | 6.408

D Cifras no disponibles.
¥ Incluye autoproductores, pérdidas en transmisidn y diseribucién. En el afio 2002 la capacidad producida por los

autoproductores ascendié a 7.9734 TWh y la producida por la modalidad de permisos usos propios continuos,
anterior a 1992, ascendi6 a 1.4854 TWh. En 1990, jas pérdidas se situaron en 10.9% y en 11.3% para 1992.
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGL, CFE y Prospectiva del sector elécuico 2003-2012, SENER.
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Tabla No. 10
RED ELECTRICA Y NUMERO DE TRABAJADORES EN MEX1ICO 1990-2002

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Lineas de
Transmision y 489887 | 509544 | 524886 | 545943 | 559450 | 570810 | 585438 | 606552 | 622784 [ 637377 | 651995 | 670902 | 689928
dismibucion(Km.)
Total personal 116957 | 115202 | 109728 | 105746 | 102479 | 102620 | 103942 [ 105048 [ 107766 | 107854 [ 110849 | 114674 | 117855

Fuente: Prospectiva del sector eléctrico 2003-2012, SENER, Compendio Estadistico del Sector energia,

SENER.
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2.4 MEXICO EN 2002

Para el afio 2002 la red de transmisién y distribucién es de 689, 928 Km. La capacidad
instalada asciende a 41.178 GW, de los cuales el 2 por ciento pertenecen a LFC, el 77.6 por
ciento es propiedad de CFE y el 20.4 por ciento® comresponde a los permisos otorgados
para generar electricidad bajo los lineamientos previstos en la ley. La capacidad instalada
nacional estd distribuida en: 66 por ciento en termoeléctricas, 62 93 por ciento en

hidroeléctricas, 6 por ciento carboeléctricas, 2 por ciento geotérmicas y 3 por ciento en

Laguna Verde (nuclear).
Figura No. 5
CAPACIDAD INSTALADA EN MEXICO 2002
(PORCENTAIJES)
W66%
‘ B Carbolelécrrica
i W Nucleoelécrice
L Hidroeléctrica

0O Geotermoeléctrica
M Eoeléctrica
B Termoelécirica

Fuente: Elaboracion propia

Los usuanios atendidos ascienden a 23 millones; ventas totales 155.348 TWh. El sector
industrial requiié 60 por ciento de la energia (representa 0.6 por ciento del total de la
demanda), el sector residencial 24 por ciento (88 por ciento del total de la demanda), el

comercial 8 por ciento, €l servicio publico y la agricultura demandaron 8 por ciento de energia

8! El porcentaje cambiara en los afios subsecuentes debido a que s6lo el 40.8 por ciento (8.4029 GW) se
encuentra en operacién, el 59.2 por ciento (12.171 GW) restante se encuentra en alguna fase de construccion,
debemos aclarar que los permisos otorgados a la fecha no son estéticos, en este sentido, més permisos para
generar energia eléctrica seran otorgados, engrosando de esta forma la cantidad presentada (20.5739 GW
autorizados). Es importante mencionar que en 1996 la capacidad de generacido otorgada por permisos
ascendid a 2.025 GW.

© Egte porcentaje estd integrado de la siguiente forma: 35 por ciento de centrales a vapor, 18 por ciento de
centrales de ciclo combinado, 7 por ciento centrales turbogas, 0.6 por ciento de combustidn intema y 5.4 por
ciento de centrales duales.
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eléctrica. Las exportaciones ascienden a 0.2 por ciento, mientras que las importaciones

representan 0.3 por ciento de la produccidn total.

Figura No. 6
ESTRUCTURA DE CONSUMO EN EL SECTOR ELECTRICO MEXICANO EN 2002
(GWnR)
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*Incluye autoproductores
Fuente: Elaboracién propia

2.5 ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

2.5.]1 SISTEMA DE REGULACION

El sistema de regulacién estd integrado por un cuerpo de leyes y reglamentos, asi
como por un érgano encargado de su aplicacion. En este sentido, las funciones de la
CRE fueron expedidas en la Ley de la Comision Reguladora de Energia de 1995.
Esta ley transformé a la CRE, de un organismo consultivo en materia de
electricidad, como se establece en su decreto de 1993, a uno desconcentrado de la

Secretaria de Energia con autonomia técnica y operativa encargado de gas natural y

energia eléctrica. ®

Las atribuciones de la comision previstas por la ley en materia de electricidad

son las siguientes: ¥

e “Otorgar permisos”

¢ www.cre.pob.mx, Comisién Reguladora de Energia, México, 2005.
® www.cre.gob.mx, 2005.
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e “Autorizar precios y tarifas”

e “Aprobar términos y condiciones para la prestacién de los servicios”
e “Expedir disposiciones administrativas generales (directivas)”

e “Dirimir controversias”

e “Requerir informacién y aplicar sanciones”

“Lo anterior de forma transparente imparcial y eficiente, a fin de alentar la
inversion productiva y garantizar un suministro confiable, seguro y a precios

competitivos de los energéticos, en beneficio de los usuarios”.

“La comisién cuenta con siete &reas (laboran 137 personas); la Secretaria
ejecutiva, la Direccién general de administracién, la Direccidon general de
electricidad, la Direccién general de gas natural, la Direccién general de asuntos
juridicos, la Unidad de politica econémica y la Unidad de reestructuracién

eléctrica.”

“La Secretaria Ejecutiva coordina operativa y administrativamente las labores
de la Comisién, dirige el disefio y aplicacién de sistemas y procedimientos, lleva a
cabo las relaciones publicas e institucionales de la CRE, se apoya en la Direccién
general de administracién y en la Direccion general de organizacién y sistemas para
supervisar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los servicios

generales”.

“La Direccién general de electricidad y de gas natural tienen a su cargo el
analisis y evaluacién de las solicitudes de permisos y otros proyectos vinculados al
ambito de su competencia, participan en el disefio y expedicién de nuevas
disposiciones para el desarrollo eficiente y competitivo de esas industrias y verifican

el cumplimiento de la regulacion por parte de los permisionarios™.
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“Son éreas de apoyo la Direccién general de asuntos juridicos (brinda soporte
legal a las actividades de regulacién y vigila la aplicacién de los procedimientos
establecidos en el marco jﬁridico), la Unidad de politica econdémica (formula las
estrategias y politicas de regulacién para el sector) y la Unidad de reestructuracion
eléctrica (provee a la CRE de los recursos técnicos y humanos para desarrollar los
trabajos correspondientes al proceso de reestructuracion y modernizacién del

sector)”.

2.5.2 ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

a) NUMERO DE PARTICIPANTES

El segmento de la generacién estd abierto a la participacidon de inversionistas
privados, en Ja actualidad participan autoabastecimiento, cogeneracién, produccién
independiente exportacién e importacién. En la actualidad participan en la generacion dos
empresas publicas, asi como 151 permisos bajo la figura de empresas que se autoabastecen,
34 permisionarios para cogeneracidén (ambos incluyen a PEMEX), 17 para productor
independiente, 6 para exportacion y 7 para importacién (ademas de existir 60 permisos para
usos propios otorgados antes de 1992). ®° La ley limita la transmisién a terceros (mediante
contratos de porteo), sélo en este segmento pueden participar empresas publicas (CFE y
LFC). La distribucidn esta a cargo de las dos empresas estatales.

b) REGIMEN DE PROPIEDAD

El régimen de propiedad es piblico, aunque, ley autoriza la existencia de empresas
privadas. Las compafiias piblicas se responsabilizan de la prestacién del servicio publico y
pueden desarrollar cualquier actividad de la cadena eléctrica que se requiera. Las empresas
privadas tiene acceso reglamentado a generacién y al comercio exterior LSPEE (modificada
en 1992), la energia producida no ingresa al servicio publico, los excedentes de energia son
vendidos a CFE.

85 Prospectiva del sector eléctrico 2003-2012, SENER.
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¢) INTEGRACION VERTICAL

La CFE y LFC son las tnicas empresas que gozan de estad atribucién, legalmente
establecida en la Constitucién mexicana, ademas de contar con una integracion horizontal. La
Unica integracion vertical prevista por la ley para las empresas privadas corresponde al caso de
los permisos de importacién o exportacién, estos rubros podrén incluir la conduccion,

transformacién y entrega de electricidad de que se trate.

d) BARRERAS A LA ENTRADA

Existen barreras juridicas que otorgan a CFE y LFC la exclusividad para participar en
el sector. Ademds, persisten fuertes barreras econdmicas asociadas con bajos costos de
produccién de las empresas de control estatal y a los subsidios de la electricidad impuestos por
la Secretarfa de Hacienda. Con las modificaciones hechas a la LSPEE se flexibilizaron las
barreras juridicas en generacion y comercio exterior, pero se mantiene éstas en las actividades

restantes.

e) MERCADO ELECTRICO
El mercado est4 conformado por los siguientes agentes:

a) Las empresas de generacién: CFE y LFC, autogeneradores, pequerios
productores, cogeneradores y productores independientes.

b) Los importa'dores de energia eléctrica destinada a su propio uso.

¢) Los exportadores que generan a partir de los esquemas previstos para la
participacién privada.

d) Laempresa encarga de comprar y vender energia eléctrica segtin las
necesidades que requiera la prestacién del servicio piblico: CFE.

e) La empresa de transmisién: CFE.

f) Las empresas de distribucién: CFE y LFC.

g) Los clientes agrupados segin su nivel de consumo y sus necesidades de

potencia.
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El destino de la electricidad esti claramente establecido en la Ley: si proviene de
CFE o de LFC, es para la prestacién del servicio publico o para la exportacién. Por el
contrario los autogenradores deben destinar su energia a la satisfaccion de sus necesidades,
los cogeneradores para satisfacer las necesidades de los establecimientos asociados al
sistema de cogeneracién, los productores independientes para su venta a CFE o para
exportarla total o parcialmente, los pequefios productores, para su venta total a la CFE
(proyectos de no mas de 30 MW) o para autoabastecimiento de pequefias comumidades
rurales o aisladas (mis de | MW). Los importadores deben consumir ellos mismos la
energia eléctrica adquirida en el exterior. Adicionalmente, los excedentes de energia

generados por los permisionarios deben venderse a CFE.

f) POLITICA DE PRECIOS

La venta de energfa eléctrica se rige por las tarifas impuestas por SHCP a propuesta
de CFE. La CRE aprueba las metodologias para su calculo (ademés de la tarifa de porteo). La
SHCP es la inica que puede modificar tarifas, asi como fijar las tarifas de demanda méaxima
y minima. En 1990 entré en vigor la reforma tarifaria, cuyo objetivo era financiar las
inversiones con recursos propios. Como consecuencia de la crisis financiera de 1994 las
tarifas fueron nuevamente modificadas (1997) para que reflejaran los precios de los

combustibles y otros indices.

g) POLITICA DE PRODUCCION

La polftica de produccién no esta debidamente diversificada, orientada a la generacién
de electnictdad mediante combustibles foésiles (combustoleo, gas natural y carbén,
principalmente) y recursos hidricos. La estrategia para los siguientes afios, se basa en
centrales de ciclo combinado y turbogas (aproximadamente el 30 por ciento de la capacidad
instalada, pertenece a plantas de estos rubros)
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h) POLiﬁCA DE INVERSION

El Estado mantiene la exclusividad en la planeacién del Sistema Eléctrico Nacional,
asi como también se reserva la exclusividad en la realizacion de todas las obras de instalacién,
planeacién operacién y mantenumiento del sistema eléctrico. A partir de 1997, el gobiemo ha
dejado el espacio al sector privado para construir plantas de generacion. Se prevé un aumento
en la capacidad de generacién del 2001 al 2010 basado en inversién privada (97% de las

lnversiones en éste rubro).
1) EFICIENCIA PRODUCTIVA

- Capacidad instalada
La capacidad instalada nacional asciende a 41.178 GW en 2002, CFE y LFC suman
32.778 GW los restantes 8.4 GW son permisos otorgados a privados. Se observa una TCPA
nacional de 3.8% entre 1992 y 2002. Por su parte, CFE y LFC muestran un TCPA de 5.2%
entre 1996 y 2002. La participacién privada en generacién muestra una TCPA de 20.32%
en el pennodo 1996-2002.

En lo referente a la produccidn bruta nacional de electricidad, presentd una tasa de

crecimiento de 4.6% en el mismo periodo en 1992-2002.

- Margen de reserva
El margen se sitiia en 30%, el margen de reserva minimo necesario adoptado por
la CFE para el buen funcionamiento del sistema es de 27%. En el periodo comprendido

entre 1992 y 2002 el margen ha presentado un decremento anual de 2%.

- Pérdidas en transporte y distribucion
Las pérdidas suman 22.223 TWh, % equivalentes al 11.6%, su tasa de crecimiento
asciende a 4.36% anual entre 1992-2002.

% Prospectiva del sector eléctrico 2003-2012, SENER.
¢7 pérdidas de CFE y LFC.
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- Ventas de electricidad
Las ventas ascienden a 160.203 TWh, mas exportaciones 0.344 TWh. Presentan
una TCPA del 5% en 1992-2002. ‘

- Total de trabajadores
Los trabajadores suman 117855, presentan un crecimiento del 0.65% durante
1992-2002.

- Productividad de la mano de obra
La productividad asciende a 1.362 GWh por trabajador (LFC y CFE) en 2002,
presenta una TCPA del 66.5 entre 1992 y 2002.

J) EFICIENCIA ASIGNATIVA (ver tabla no. 11)
Dado que la situacidn financiera de LFC no es favorable, el analisis se hara con base

en los indicadores de CFE.

- Solvencia en el corto plazo.
a) Razdn de liquidez:

Se observa en 2002 que se tienen 1.747 unidades monetarias en activos por cada ]
unidad monetaria que se debe en el corto plazo, presenta una vanacién positiva del 15.6%
respecto a 2001. Por otra parte, presenta una TCPA del 4% en el periodo correspondiente a
1995-2002.

b) Razén de la prueba 4cida:
La razén muestra que en 2002 se tiene 1.3 unidades monetarias en activos liquidos
por cada | unidad monetania que se debe en el corto plazo, una variacidn respecto al afio
anterior del 17.6%.Durante e] periodo 1995-2002 se observa una TCPA positiva 4.2%.

% Incluye a CFE y LFC.
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- .Actividaa'.
a) Rotacion de los activos:
Nos muestra que se producen 0.204 unidades monetarias en ventas por cada 1
unidad monetarias de activo en 2002, representado 4.6% respecto al afio anterior. Por su

parte, la TCPA ascendié a 8.3% en el periodo bajo estudio.

- Apalancamiento financiero.
a) Raz6n de endeudamiento: ,

En esta razon se observa que se deben 0.364 unidades monetarias por cada 1 unidad
monetaria que se tiene en activos en 2002, lo que representa una variacién positiva del
37.9% respecto al afio anterior. Se observa una TCPA de 7.1% en el periodo comprendido
entre 1995 al 2002.

b) Razén de deuda sobre el capital:
Se deben mas de 0.573 unidades monetarias por cada 1 unidad de capital contable

en 2002, una variacién positiva del 59.6 % respecto al afio anterior. La TCPA ascendi6 a
10% durante 1995-2002.

¢) Multiplicador del capital:
Se observa que en 2002 se tienen mas de 1.573 umdades monetarias en activos por
cada 1 unidad monetaria en capital, presenta una variacién positiva del 15.7% respecto a

2001. Presenta una TCPA de 2.8% en el periodo comprendido entre 1995 y 2002.

d) Cobertura de intereses:
Los beneficios no cubren los intereses, -0.416 unidades monetarias se pierden por 1
unidad de intereses en 2002, representando una variacion negativa de 122.4% respecto al

afio anterior. Presenta una TCPA negativa durante 1995-2002.
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~ Rentabilidad.
a) Margen de beneficio neto:
Representa una pérdida 4.7%, 0.047 unidades monetarias por cada | unidad
monetaria de ventas en 2002, un decremento del 177% respecto a 2001. Se observa un

deterioro significativo en el periodo 1995-2002.

b) Margen de beneficio bruto:
Representa una ganancia de 0.042 unidades monetarias por cada | de ventas 2002,
una variacién positiva con relacién a 2001. Sin embargo en el periodo 1995 al 2002

presenta una disminucién pronunciada.

¢) Rentabilidad neta del activo(ROA):
La rentabilidad es negativa 0.96% por unidad monetaria en 2002 de activo
que se tiene, representado una variacion negativa al afio anterior. Se observa un decremento

de la rentabilidad del activo significativa durante 1995-2002.

d) Rentabilidad bruta del activo(ROA):
La rentabilidad del activo, antes de intereses e impuesto, es de 0.0086 unidades
monetarias por 1 unidad monetaria en activo, con relacién al afio anterior mejoro. Se

observa un ligero crecimiento en el periodo 1995-2002.

e) Rentabilidad neta del capital (Return on equity):
La rentabilidad del capital es negativa en 2002. Se observa un deterioro significativo
en la rentabilidad en 1995-2002.

f) Rentabilidad bruta del capital (ROE):

El capital tiene una rentabilidad, antes de intereses e impuestos, del 1.4 %. Presenta

un incremento relativo durante 1995-2002.
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Tabla No. 11

RAZONES FINANCIERAS: CFE 1995-2002 Y LFC 2001-2002

CFE | L¥C
1995 2000 2001 2002 2001 2002
RAZON DE
SOLVENCIA ENEL | LIQUDEZ 1.127 1.489 1.511 1.747 0.934 0.855
CORTO PLAZO RAZON DE LA
CRUEBA ACIDA 0.894 1.047 1.066 1.254 0.788 0.727
Activipp | ROTACIONDELOS | 105 | 0.194 | 0.195 | 0204 | 0316 | 0327
RAZON DE
eoeupamento | 0-203 0.261 0.264 0.364 1.040 1.126
RAZON DE DEUDA
APALANCAMIENTO | DEL CAPITAL 0.258 0.354 | 0.359 0.573 25917 | -8.960
FINANCIERO MULTIPLICADOR
DEL CAPITAL 1.262 1.354 1.359 1.573 24917 | -7.961
COBERTURA DE
L0S INTERESES 0.507 | -0.995 | 1.853 -0.416 | -199.567 | -260.354
MARGEN DE
sovericionete | 223% | 5.9% 6.1% 47% | -422% | -43.5%
MARGEN DE
smercosrute | 69% | -L15% | -0.59% | 42% | -103.9% | -98.7%
RENTABILIDAD
ROA NETA 2.3% 1.15% | 1.19% | -0.96% | -13.3% | -142%
ROA BRUTA 0.73% | -022% | -0.12% 0.86 -32.8% | -32.3%
ROENETA 2.9% 1.56% | 1.62% | -1.5% | -344.7% | -133.1%
ROE BRUTA 092% | -03% | -0.16% 1.4% -817.28 | -256.9%

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de los balances de CFE 1995, 2000-2002 y LFC, 2000-

2001.
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2.5.3 OPERACION DEL SISTEMA

E] objettvo de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) es minimizar los
costos de produccidn, as{ como proporcionar a los usuarios un servicio publico de
energia eléctrica continua, con calidad en el voltaje y la frecuencia, econdémico y de
maxima seguridad, organizado en nueve entidades eléctricas (llarnados centros de

control de 4rea).

Los centros de control o 4reas operativas (9 en total) estan agrupados en cuatro islas
eléctricas. Por su situacién geografica seis centros de control (central CEN; oriental ORf;
occidental OCC; norte NTE; noreste NES, y peninsular PEN) se encuentran conectados
formando el Sistema Interconectado Nacional (SIN). Existen dos centros aislados del
sistema por razones técnicas y econédmicas: Baja California Norte (BCN) y Baja
California Sur (BCS). Ademas, el 4rea noreste (NOR), que aunque esta conectada con el

SIN opera por razones de seguridad de forma independiente.

El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), dependiente de la
Subdireccién de Transporte y Distribucién de la CFE es el 6rgano encargado de la
administracién, operacién, despacho de generacién, transacciones de emergia con
compaifiias extranjeras, acceso a la red de transmision, planeacién y supervisién, ademas
de la responsabilidad de efectuar entregas de energia en los mejores términos de calidad
posible al SEN.

El CENACE cuenta con cuatro niveles jerarquicamente subordinados: Centro
Nacional, 4reas de control, subidreas de control, asi como centros de distribucion,
moédulos de control y centros de control de generacién. A cada nivel le corresponde
dinigir, operar y supervisar la seguridad de la red troncal, de acuerdo a diferentes grados

de responsabilidad.
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2.6 CONCLUSION

La capacidad de generacién no estd adecuadamente diversificada, un porcentaje
alto esta orientada al uso intensivo de combustibles fésiles.

A pesar de que el Estado mantiene la exclusividad en la planeacién del sistema,
CFE ha dejado de invertir con recursos propios, de esta forma, crecen mas
rapido los premisos otorgados para generar electrictdad que la capacidad de
CFE para generar energia.

Bl margen de reservas presenta tendencia negativa en el periodo 1992-2002. En
este sentido, Jos esquemas de inversién no han mostrado del todo su efectividad.
Las pérdidas en transmisién y distribucién se han incrementado en los tltimas
afios, indicativo que esté relacionado con la falta de inversion y mantenimiento.
La rentabilidad de CFE se ha mermado a partir de 1992, consecuencia del
incremento en los costos de explotacién y el aumento del aprovechamjcnto”.

La empresa LFC presenta una rentabilidad negativa, resultado en gran parte por

los altos costos de explotacion que tiene que cubrir.

% El aprovechamiento es ¢l pago obligado (se determina en funcién de la tasa de rentabilidad establecida para
las entidades paraestatales en cada ejercicio) que CFE hace al gobiemno federal por concepto de activos
utilizados para la prestacién del servicio publico de energla eléctrica. A partir de 1992 éste se encuentra
contenido en la LSPEE.
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CAPiTULO 3

EL SECTOR ELECTRICO FRANCES Y EL MEXICANO
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ste capifulo pretende comparar la situacién del sector eléctrico en ambos paises para
Ediferentes afios, por un lado, Francia en 1997 y México en 2002, asi como su proceso
paralelo de desarrollo hasta 2002. Lo anterior con el propdsito de establecer algunas
similitudes y diferencias estructurales presentes tanto en el sector eléctrico francés como

en el sector eléctrico mexicano.

3.1 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICOAL MEXICANO Y EL
SECTOR ELECTRICO FRANCES
A primera vista podria decirse que el sistena eléctrico mexicano se asemeja al sector
eléctrico francés de 1997, claro con diferencias que “la reforma estructural” haria posible
eliminar, alcanzdndose de esta forma una semejanza mas asequible entre modelos, dirian
algunos En un analisis un poco mas detallado nos podremos percatar de la situacién en
ambos sectores eléctricos, asi como, las caracteristicas generales en las que se desarrollan

no son iguales (Tabla No.12).

3.1.1 LA ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA: COMPARATIVO DE FRANCIA EN 1997 Y MEXICO EN
2002.

a. INUMERO DE PRODUCTORES

En generacién, en Francia y México existe cabida a participantes distintitos de las
empresas estatales. Por un lado, en Francia el S por ciento lo integran empresas no
integradas a EDF en 1946, por su parte, en México después de las modificaciones hechas a
LSPEE, primero en 1986 y después en 1992, el porcentaje de permisos para generar
operando asciende a 20 por ciento (la autorizada al momento es de aproximadamente 50

por ciento, que se encuentra en alguna fase de construccion).

En Francia, el porcentaje abierto a generacion es estitico, mientras que en México el
porcentaje es dindmico. El primero, responde al respeto juridico esbozado en la ley de 1946
(Art.23). El segundo, adquiere su dimensionalidad, primero en aspectos politicos y después

en condiciones juridico-econdmicas (ver tabla no. 12).
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Tabla No. 12

CUADRO COMPARATIVO GENERAL: MEXICO 2002 Y FRANCIA 1997

MEXICO EN FRANCIA EN
2002 1997
GENERACION
TRANSMISION -]
GRADO DE APERTURA
DISTRIBUCION g |
SUMINISTRO
PROPORCION DEL E. PUBLICA
MERCADO
E. PRIVADA
GENERACTON
GRADO DE TRANSMISION -| a
COMPETENCIA DISTRIBUCION g g
SUMINISTRO g
GENERACION g
ENTRADA DE NUEVOS TRANSMISION - g
COMPETIDORES DISTRIBUCION | g
SUMMNISTRO [+
ACCESIBILTDAD DE TRANSMISION -]
TERCEROS A LA RED
DISTRIBUCION a
INTEGRACION EN LA VERTICAL
INDUSTRIA HORIZONTAL
NIVEL DE E. PUBLICA
OBLIGACION SOCIAL E. PRIVADA
GENERACION
SEPARACION TRANSMISION
CONTABLE
DISTRIBUCION
SUMINISTRO
GRADO DE
REGULACION
INDEPENDIENTE
* Ademas de existir una separacién financiera
Fuente: Elaboracién propia
Nivel: | <. Alto | - - Medio | Bajo | B Nulo

62



b. REGIMEN DE PROPIEDAD

En ambos paises el régimen es publico y toda la energia es administrada por el Estado,
aunque se autoriza la existencia de compafiias ajenas a éste. En Francia las empresas que no
forman parte de EDF pueden generar y distribuir energia a través de concesiones
(generalmente para las regiones locales). En México pueden generar y distribuir energia,

siempre y cuando no sea para servicio publico.

¢. BARRERAS A LA ENTRADA

Existen barreras juridicas en ambas industrias, resultado de sus respectivas
nacionalizaciones. De igual forma, existen fuertes barreras econémicas en transmisién y
distribucién. En México, las barreras juridicas en generacidén y comercio exterior se han
flexibilizado. Por su parte, en Francia la existencia de empresas distintas en generacién y
distribucién es resultado de la ley que nacionaliza a la industria eléctrica, que excluye a un

mini-segmento de la nacionalizacion

d. INTEGRACION VERTICAL

En las dos industrias eléctricas, sélo las empresas del Estado pueden integrarse vertical
y horizontalmente, éstas se responsabilizan de la provision del servicio publico. En México,
gracias a las modificaciones de LSPEE, las empresas pueden integrarse bajo las
modalidades previstas para importacién y exportacién. La legislacién francesa no permite

lo anterior.

e. POLITICA DE PRECIOS
La politica de precios es distinta. Por un lado en Francia, son determinados por EDF,
previa autorizacién y consulta del ministerio de finanzas y de la industria. En México, éstos

los impone la SHCP a propuesta de la CFE.
f. POLITICA DE PRODUCCION

La politica de produccién francesa, estd orientada principalmente a la generacién de

energia a partir de plantas nucleares, seguida de unidades hidroeléctricas. En nuestro pats,
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la produccidn principal proviene de plantas que requieren combustibles fésiles, seguida de

plantas hidroeléctricas principalmente.

g. POLITICA DE INVERSION

En Francia, el estado tiene la exclusividad de la planeacién del sistema eléctrico
nacional, evalua y construye, con recursos piblicos, las plantas que requiere el sistema para
cubrir la demanda. En México, la situacién no es distinta, sin embargo en los ultimos atios
se ha observado un aumento considerable en la construccién de plantas con participacién

privada (unidades que requieren gas natural), en el corto plazo esta situacién aumentara.
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3.1.2 COMPARATIVO EN 2002: REFORMA PARCIAL EN MEXICO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y
LA REFORMA DEL SECTOR EN FRANCIA

a. EFICIENCIA PRODUCTIVA

Es importante destacar que el territorio francés es 3.6 veces més pequeiio que el
mexicano (1, 972 572 kilémetros cuadrados) y su extensién geografica se asemeja a un

pentagono. Por su parte, México presenta una formacidn sumamente alargada.

Lo anterior, es importante ya que resulta mucho mas barato, ademas de eficiente, el
desarrollo de sistemas de transmisién y distribucién eléctrica en 4reas pequeflas, que se
asemejan a formaciones circulares. De esta forma, observamos en Francia un sistema de
redes de transmisién y distribucién bastante intrincado. Ademds, la construccién central y
periférica de plantas, estaciones y subestaciones eléctricas, han benefictado ¢l desarrollo de

la industria y han otorgado cobertura total al interior del pais.

En este sentido, el sistema eléctrico nacional mexicano presenta un sistema de
transmision y distnbucidén disperso, organizado en islas eléctricas que dificulta su
interconexién. No obstante, la cobertura de energia al intenor del pais alcanza el 95 por

ciento.

- CAPACIDAD INSTALADA
La capacidad instalada en Francia es 116.7 GW, para México este rubro asciende a
41.178 GW en el affo 2002. Se observa que la industria eléctrica francesa es casi 3 veces
mas grande. CFE y LFC son propietarias del 79.6 % de la capacidad instalada, el 20.4 %
son permisos para generar electricidad. Por su parte, EDF posee 86.8 %, el porcentaje
restante esta integrado por empresas publicas, privadas y mixtas. La capacidad instalada de
EDF decrece en 0.2 % entre 1997 y 2002, las empresas propiedad del Estado mexicano

crecen 5.2% en el periodo 1992-2002 (sin perder de vista la diferencia en tamaiio).
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- MARGENDE RESERVA
El margen de reserva se ha visto deteriorado en ambas industrias. Presentado la
industria eléctrica francesa una caida més pronunciada 6.5% en 1997-2002, que en México
2% entre 1992-2002.

- PERDIDAS EN TRANSPORTE Y DISTRIBUCION
Las pérdidas de electricidad en la industria eléctrica mexicana son del 11.6% en
2002, superiores a 1992 (11.3%), por su parte, el sector francés presenta pérdidas del orden

del 6% en el mismo afio y no se observa variacién en el periodo 1997-2002.

- VENTAS DE ELECTRICIDAD
Las ventas internas de electricidad en Francia son aproximadamente 4 veces las
registradas en México. En ambos paises el sector industrial consume més energia eléctrica,
seguido del sector residencial, servicio publico y comercial. El sector industrial francés 1.4
veces mas grande en consumo que el mexicano, mientras que el sector residencial francés
demanda 3 veces més que el consumo de electricidad de este sector en México. Por su parte
el sector comercial y e] servicio publico (alumbrado publico, bombeo de agua entre otros)

en Francia consumen 6 veces mas que en nuestro pais.

- TOTAL DE TRABAJADORES
A pesar de que las dos industrias son muy diferentes en tamafo, la empresa EDF
emplea a 172, 000 trabajadores, por su parte, CFE y LFC dan cabida a 117, 855
trabajadores. Se observa un crecimiento en las empresas estatales mexicanas de la mano de
obra inferior al 1% en 1992-2002. La empresa EDF, presenta un crecimiento superior al 6%
durante [997-2002.

- PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA
La productividad de la mano de obra es superior en Francia 2.356GWh por
trabajador, sin embargo, la productividad de la industria eléctrica mexicana (1.362GWh)
crecié 66.5% entre 1992-2002, mientras que en Francia decreci6 al 7% anual entre 1997-
2002.
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b. EFICIENCIA ASIGNATIVA

En esta seccién comparativa, solo se hablara de tendencias de los indicadores, dado
que el tamafio en el volumen de ventas es distinto en ambos paises, al 1gual que las
unidades monetarias en las que se encuentran expresadas.

- Solvencia en el corto plazo

La solvencia econémica de la CFE Y EDF para cubrir sus adeudos en el corto plazo
es positiva, sin embargo, la empresa francesa muestra una tendencia negativa entre 1997 y

2002, mientras que la CFE presenta una tendencia positiva en el periodo 1995-2002.

- Actividad
Ambas empresas nos muestran lo bien que estan utilizando sus activos para apoyar
sus ventas. De esta forma, en el afio 2002 presentan indicadores positivos, representando de

igual forma, tendencias positivas en sus respectivos pertodos.

- Apalancamiento financiero
Se observa, en ambas empresas, la tendencia positiva hacia el endeudamiento, que
no necesariamente es sinénimo de ineficiencia financiera de las empresas, por el contrario,

es en muchas ocasiones una herramienta necesaria para el crecimiento de estas.

Otra herramienta que proporciona una forma alternativa del uso de la palanca
financiera es el multiplicador del capital, en este sentido, el indicador es favorable en ambas
empresas, con tendencias positivas, en el periodo 1997-2002 y 1995-2002, para Francia y
México respectivamente, sin embargo, es notorio como el indicador es mas agresivo en

EDF.

- Rentabilidad

La literatura financiera es acertada al mencionar, que en la obtencién del beneficio,
cualquier empresa debe mantener y desarrollar la rentabilidad de sus activos y del capital.
En ese sentido, la estrategia para la obtencidn de tal objetivo estd en funcién de los

margenes de beneficio y la rotacién de los activos, asi como, en el multiplicador del capital.
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En este contexto, EDF muestra lo anterior cabalmente, presentando rentabilidad en sus

activos y capital, con tendencias positivas entre 1997-2002.

Por el contrario, ]a empresa CFE presenta rentabilidad negativa, no solo en sus activos,
sino también en su capital en el periodo comprendido entre 1995 y 2002. Lo anterior es
atribuible al deterioro en los margenes de beneficio, resultado principaimente del aumento

de los costos de explotacién y del aprovechamiento.
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3.1.3 LA LEGITIMIDAD DEL MONOPOLIO PUBLICO
- HisTORICA

La legitimidad de los monopolios publicos verticalmente integrados en ambos
paises es incuestionable. Por un fado en Francia el surgimiento de éstos responde a la
creacidon de un Estado nacionalista, surgido después de la segunda guerra mundial, que
“buscaba el desarrollo de un sector de empresas piblicas grandes por medio de la
nacionalizacién de las propiedades de los extranjeros (como la industria eléctrica), o bien
de los nacionales que habian colaborado con los gobiernos coloniales”. " En este contexto,
la reconfiguracién del sector eléctrico francés asumiria el papel de industria estratégica,
piedra angular en la politica energética interna (seguridad de abasteciendo) y expansionista,
de esta forma en 1946 se declara de cardcter piblico a la industria eléctrica francesa,

creandose para tal propdsito a EDF.

En México, la nacionalizacién de la industria eléctrica por parte del Estado responde
2 una situacién de inestabilidad’”' por parte de los monopolios privados de propiedad
extranjera. En este sentido, la intervencion estatal “asumiria un doble caracter, por una
parte dictando normas y medidas administrativas para obligar a las empresas a mejorar sus
servicios, y por otro lado creando un organismo, que en manos del Estado, diera a la

» 2 para tal efecto, es como en 1937 se crea

electrificaciéon un sentido moderno y mas justo
la ley que da origen a la CFE, Sin embargo, no es hasta 1960 que la industria eléctrica (en

toda la cadena) se declara actividad piiblica de caracter nacional.

® Ayala Espino, José, Diccionario moderno de la economla del sector publico, editorial Diana, México,
2000.

7! Existen opiniones al respecto, las cuales mencionan que los programas de expansién concebidos durante los
aflos veinte por las empresas extranjeras habia culminado, generando un estancamiento {Canales Ortiz,
Arturo, El desarrollo de la industria eléctrica y su participacion al desarrollo econdmico en México, Escuela
nacional de Economfa, UNAM, Tesis México, 1974). Orra teoria supone que la revolucion armada, la falta de
control monetario, problemas con los trabajadores, el retrazo de pago de los adeudos a érganos del Estado,
entre otros factores, afectaron de manera importante en la industria, traduciéndose en un clira de
inestabilidad para las empresas privadas (Rodriguez Mata, Emilio, op.cit.).

72 Wionczek Miguel, et al., Posibilidades y limitaciones de la planeacién energética en México, E Colegio de
México, México, 1998.
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- ECONOMICA Y TECNICA

Cabe mencionar, para los dos modelos, que la presencia de monopolios publicos
verticalmente integrados, adem4s, obedece a especificidades de tipo econdmico-técnico.
Por un lado, es frecuente la presencia de monopolios naturales en los servicios ptiblicos™
(transmisién-distribucién) dado que la tecnologia™ que estos servicios requieren, tales
como la construcctén y mantenimiento (costos fijos) son muy elevados, mientras que los
costos que representan el suministro de unidades adicionales son muy pequefios (costos
marginales bajos), dando como resultado que el servicio cueste menos, lo que conlleva a un
aletargamiento en la recuperacién de la inversién, por ello, “dado que la industria presenta
significativas economias de escala’ en el largo plazo, resulta mas eficiente que el mercado

lo atienda una sola empresa y no varfas”, ®

Sumado al concepto anterior (para identificar de una manera mucho mas exacta y
clara a los monopolios naturales) se liga la nocién de subaditividad de costos (a partir de los
trabajos desarrollados por Baumol), propiedad que significa que el costo de producir una
cantidad de un producto con una sola empresa es inferior al costo de producir la misma

cantidad con dos o mé4s empresas.

Por otro lado, dado que el sector eléctrico presenta caracteristicas técnicas
especiales que lo diferencian de cualquier otra industria (la energia eléctrica no es
almacenable, su demanda varia considerablemente en el transcurso del dia y sobre todo a lo
largo de las estaciones, por todo lo anterior y a fin de garantizar niveles bajos de fallas de

suministro, la industria debe operar con exceso de capacidad que debe estar disponible en

n Argumento fuertemente criticado, aunque ineficazmente refutado.

™ Actualmente existen nueva tecnologfas, como los ciclos combinados, que reducen los costos de produccion,
incrementan la eficiencia y reducen emisiones, utilizando como combustible el gas natural (principalmente),
lo anterior supone un clima de competencia y eficiencia econémica, sin embargo, contrario a lo que se piensa,
en el mediano plazo, las fluctuaciones en el mercado del citado energético, impactaran de forma desfavorable
a las plantas de ese tipo.

7 Ayala Bspino, José, Diccionario, op.cit.

% Cabral Luis, Economfa industrial, Mc Graw Hill, Madrid Espafia, [997.

77 Cabral Luis, op. cit.
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cualquier momento) la verticalidad’® favorece el transporte de electricidad con grados altos

de coordinacién ™ dada la complejidad que presenta la red del sistema eléctrico.
- JURISPRUDENCIAL

Debe destacarse, que en la formacién de estas naciones qued6 intrinseco dentro de
las funciones del Estado mejorar ]a asignacién de recursos, a través, de la produccién,
provisidén de bienes publicos y regulacién. En sentido, en lo que al sector eléctrico ocupa,
quedd establecido la produccién y provisién del servicio piiblico de energia eléctrica por
parte del Estado en beneficio del interés general (en Francia) y del interés publico (en
México). Ante tan importante hecho, la mejor forma de garantizar que el Estado

cabalmente cumpliera con sus tareas, encontrd en el monopolio piblico la solucién.

En nuestro pais, este modelo organizacional quedd respaldado en la nacionalizacién
de la tndustria en 1960, la adicidn del articulo 27 constitucional y més tarde, en 1975 con la
creacién de la Ley del servicio Publico de Energia Eléctrica que unificaba al servicio en
una sola entidad: CLFC y CFE (modificada posteriorraente en 1992). En Francia, la
funcionalidad de este precepto recayd en la Ley No. 46-628 de 1945, en la actualidad se
encuentra establecido en la Ley No. 2000-108 denominada de “Ley de modernizacién del

sector eléctrico”, aprobada en el afio 2000 (que excluye la produccion, ademds, de

78 “E] control absoluto de cualquiera de las fases de un proceso industrial en el que participan varias empresas,
al ser la fase controlada ia \inica compradora de los productos de las fases anteriores y la exclusiva vendedora
de las siguientes, lleva aparejado la posibilidad de imponer condiciones de compra o de venta a las empresas
situadas por encima o por debajo de la seccion dominada: el control de una fase del proceso vertical permite
la negacién del servicio, las amenazas y el boicot Jas empresas que por no estar integradas sélo tienen
instalaciones para uma de las fases del proceso, por lo que el control total de las fases de la industria
imposibilita las situaciones anteriores™ (Tamames Ramén, La lucha contra los monopolios, Editoria Tecnos,
Espania, 1985).

™ La energfa se mueve a través de leyes de Ohm y de Kirchhoff, es decir ,la energla se mueve en lineas
paralelas en todas direcciones por todo el sistema, por lo cual “la suma de todas las intensidades que llegan a
un punto es igual a la suma de las intensidades que salen del mismo” lo que significa que el cierre forzado de
una linea de transmisidn (por diversos factores) traeré consecuencias sobre las demés (ya que la energia que
antes flufa sobre ésta, fluird sobre el resto de la red) lo que podria ocasionar problemas de sobrecarga en
ciertas secciones de la red eléctrica, de esta forma, una eficaz coordinacién entre segmentos es indispensabie
para asegurar la integridad de la red.
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importacién y exportacién como actividades tnicas del Estado), sin perder de vista la

nocién de servicio publico.

- LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO

En la ley de modemizaron de la industria eléctrica francesa, en el marco del
monopolio publico, se considera al servicio publico como: “El servicio publico que tiene
por objeto garantizar e] abastecimiento de electricidad en todo el territorio nacional, en
respeto al interés general...contribuir a la independencia y a la seguridad de
abastecimiento...el derecho a la electricidad, producto de primera necesidad, el servicio
publico de electricidad vigilara el respeto a los principios de legalidad, de continuidad, de
adaptabilidad, en las mejores condiciones de seguridad, de calidad, de costo, de precio y

eficacia econémica, social y energética...” (Art. 1). %'

Por su parte en México, en el mismo marco, la LSPEE establece como servicio
publico: “Corresponde exclusivamente a la Nacién, generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico, en los términos del Articulo 27 Constitucional (en este articulo de la constitucién,
adem4s se establece que:...La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, ..., en beneficio social, ...,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaci6n rural y urbana...). En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares
y la Nacién aprovechars, a través de la Comisidén Federal de Electricidad, los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines” (Art. 1).*> “Todos los actos

refacionados con el servicio piblico de energia eléctrica son de orden publico” (Art. 2). *

¥ Debemos subrayar, que en la literatura econémica y juridica (principalmente la que se refiera a la economia
det sector publico) no se encuentra una definicién exacta para definir el servicio publico (para México podria
decirse no clara), mds aln, existen discusiones en tormo a éste y o que se considera el sector publico, con las
respectivas atribuciones y limitaciones de los mismos.

¥ Ley No. 2000-108 de febrero 2000, relativa Ley de Modemnizacién del Servicio Publico de Electricidad,
Francia, 11 febrero de 2000.

8 Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica, publicada en 1975 y modificada en 1992, México, 1992.

8 Ley de) Servicio Piblico de Energia Eléctrica, publicada en 1975 y modificada en 1992, México, 1992.
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En un esfuerzo por tener una aproximacién a lo que podria llamarse servicio piblico
asi como su objetivo, observamos que en Francia se encuentra definido el servicio piblico
de energfa eléctrica en un primer articulo. Adema4s, en articulos subsecuentes se amplian los
criterios, delimita los medios y [os instrumentos para la provisién del servicio publico. En
México, tal definicion existe, aunque no de forma explicita en tomno al objetivo que busca

la prestacién (provisién) del servicio piblico.

Cabe seiialar, que una definicién tacita, clara, contundente y escnta, a favor del
interés general (piiblico) y con un objetivo comin, no ha encontrado cabida en: CFE, LEC,
LSPEE, CRE, ademas ésta tampoco aparece en la agenda del gobiemo federal, siendo la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el unico lugar dénde encuentra real
cabida y sustento. Por su parte en Francia este concepto tan importante y vital, para no
perder de vista el eje conductor en un verdadero proyecto de nacion, estd suficientemente
desarrollado tanto en la nueva ley de modernizacidn de la industria eléctrica francesa como

en la conformacién de EDF, sin mencionar a la constitucién y a sus leyes complementarias.
- POLITICA, SOCIAL Y MACROECONOMICA®

“En Francia, el monopolio publico verticalmente integrado ha permitido satisfacer
las necestdades de un bien considerado como esencial, cumpliendo cabalmente con los
criterios redistributivos y de equidad asociados a la nocién de servicio piblico (Boiteux,
1956). La adopcidn en los albores de los afios setentas de una reglamentacién contractual
(contrato de gestién con el Estado) y la puesta en marcha de métodos de gestién interna
descentralizada le han permitido a2 EDF una mayor eficacia (Buhotes et al., 1994). La
organizacion de la industria eléctrica francesa basada en la intervencion del Estado, en la
planificacién de las operaciones y de las inversiones, y en la bisqueda de la igualdad entre

consumidores, demostré su eficacia social en concordancia con la cultura politica de este
pals.

¥ Bs importante destacar las diferencias en las definiciones que existen en las leyes respectivas de Jos paises
bajo anélisis, en materia de servicio piblico, asi como evidenciar la carencia en México de un cuerpo de leyes
claras que permitan poseer una definicidn consistente que limite las interpretaciones discrecionales.

% Tomado de Serrato Angeles Gerardo, op.cit.
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La coﬁcepcién francesa de la reglamentacién econémica ep el caso de la electneidad
se caracteriza mas por una posiciéon de proteccién al consumidor a través del respeto
inalterable de la misién de servicio piblico (Saint Marc, 1996) y de un estricto control del
funcionamiento técnico-econdmico de la industria, que como un mecanismo de promocién

de la competencia.

En México, su legitimidad proviene, mas alld de consideraciones relativas a la
eficiencia productiva y asignativa, de su caracter social y de su papel como motor de la
economia nacional. Con el desarrollo de la industria eléctrica mexicana se permit6 al
mismo tiempo la creacién de una industria nacional de equipamiento eléctrico. El
surgimiento de la CFE como empresa ptiblica sirvi6 como uno de los pilares en la

construccién del Estado Mexicano.

La nactonalizacion progresiva de [a industria eléctrica fue defintda por ¢l Partido
Revolucionario Institucional (PRI) como una via para llevar a cabo su polifica de
desarrollo, en la cual la centralizacion de Jas decisiones dentro de una empresa publica tenia
un objetivo mas amplio que el de la sola satisfaccién del servicio publico de electricidad y
de la explotacidon de economias de escala. Se trataba al mismo tiempo de participar en la
construccién de un gobiemo centralista y corporativista fuerte, que fuera capaz de llevar a
cabo su politica econémica a fin de permanecer en el poder. Bajo esta perspectiva, la
industria eléctrica se convirtié en una herramienta gubernamental de apoyo a numerosas
politicas publicas que no tenian relacién directa con Ja satisfaccién de la demanda de
electricidad y que por lo tanto no siempre permitieron la aplicacién de criterios de gestién
econoémico-financieros fundados en la racionalidad econémica. La fuerte coalicion del
Estado con los sindicatos, el apego a la nocién de soberania nacional y el uso intensivo de
una politica de promocién industrial han garantizado hasta hoy una relativa estabilidad de

la integracion vertical y de la propiedad publica en la industria eléctrica mexicana ™.
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3.1.4 LA REGULACION

La regulacién®

es un instrumento con el que el Estado cuenta para la consecucién de una
de sus funciones: la asignacién y distribucién de los recursos. En este sentido, los precios,
los subsidios, las transferencias, entre otras, son algunas de las herramientas que el regular

ocupa para incrementar el bienestar de la sociedad, protegiendo sus intereses. &

En México, la regulacién en el sistema eléctrico nacional comenzé con la creacién
del Cddigo Nacional de Energia (CNE) en 1926 (encargada de la federalizacién,
reglamentacidn y vigilancia de le generacién de la energia eléctrica), més tarde con la
creacién de CFE (con un carécter social y nacional) y la adicién en 1960 del articulo 27 a la
constitucién, para que en 1975, culminara con la LSPEE, por su parte, en Francia
comenzd con [a nacionalizacién de la industria eléctrica en {946 y la creacién de EDF,
tomando forma con la implantacién en 1969 del primer contrato piblico entre la empresa y

el Estado.

En la actualidad, el modelo de regulacién que el gobierno francés adoptd, para
curnplir con los requerimientos minimos de la directiva y preservar la estructura de EDF,

1% y de las firmas de Posner, *° caracterizado

fue el de los mercados disputables de Baumo
en Francia por cinco aspectos: 1) se suprimen las barreras juridicas en generacién y venta

de electricidad para los consumidores elegibles, asi como en importacién y exportacion,

% Los productores no se involucran en mecanismos de autorreguiacién, ya que éstos son maximizadotes de
beneficios y la autorregulacién tiene costos. Por su parte los consumidores tampoco pueden llevar a cabo esta
tarea, ya que 0o cuentan con incentivos, informacidn y capacidad financiera suficiente para hacerlo, por ello,
el Estado es la tinica organizacidn que puede establecer, legislar, reglamentar y disefiar sisternas de regulacion
que asuman los costos sociales de administrar el sistema (Ayala Espino José, Mercado, eleccion publica e
instituciones, una revision de las teorias modernas del Estado, Miguel Angel Porriia, Facultad de Economia,
UNAM, México, 2000). '

% Ayala Espino José, M, op. cit.

% Rodriguez Mata Emilio, op. cit. -

¥ Menciona que es posible maximizar la eficiencia productiva y locativa a través dé la eliminacién de las
barreras a |a entrada a participantes potenciales cuyas amenazas de entrada deberfan incitar al operador
existente a la eficiencia. Asf, la posicion monopolista de una empresa, en una industria de red no es
necesariamente fuente de ineficiencia siempre y cuando esté sometida a la incitacién correcta. (Serrato
Angeles Gerardo, op.cit.).

% Sostiene la idea de que existe un proceso de megociacién entre grupos que lleva al establecimiento de
soluciones eficientes, siempre y cuando el arbitraje sea razonable para aquellos casos de solucién dificil.
(Ayala Espino José, Diccionario, op. cit.).
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manteniéndose la integracién vertical y horizontal de EDF, ii) separacién contable en
transmisién y despacho eléctrico de EDF (aunque pertenece a EDF), iii) creacién de CRE
para limitar los riesgos de abuso de posicién dominante por parte de EDF, iv) se mantiene el
monopolio publico de EDF, v) se mantiene la planificacién publica de las inversiones en lo
referente a energia nuclear,” a diferencia de México, donde la regulacién en curso descansa

sobre el modelo de comprador tnico.

*! Serrato Angeles Gerardo, op.cit.
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3.2 ASPECTOS RELEVANTES DE LA POLITICA DEL GOBIERNO FRANCES EN LA
APERTURA DEL SECTOR ELECTRICO

Uno de los objetivos fundamentales del proceso de integraciéon europea es garantizar
seguridad energética. Como estrategia para alcanzar tal objetivo, la Unién establecié en
1996 reglas comunes para la implantacién de un mercado interior de electricidad, que
garantizara la eficiencia econémica, la reduccién en los precios, altos estantadares en la

provisién del servicio energético, asi como, un incremento en la competitividad.

De tal forma, se establecieron como criterios de acceso al mercado, el aumento en el
numero de participantes en el campo de la generacién eléetrica, la eliminacién del nesgo de
posiciones dominantes-conductas depredatorias, garantizar el acceso no discriminatono en
transmision-distribucién, el libre acceso a la red y el aseguramiento de la proteccién de los

derechos de los consumidores, asi como el impulso a la energias renovables.

El gobiemo francés, adopté las reglas generales de la directiva europea, en
particular las referentes al sector eléctrico. Sin embargo, dado que existen legislaciones
internas para cada pais (debidamente legitimadas) que deben de ser respetadas en el marco
de la legislacién comunitaria, el gobierno francés opté por aquellas que beneficiaran en
primera instanctia el interés general y la eficacia econdémica, no sdlo sectorial, sino también

nacional. %2

En este sentido, “el modelo a la francesa”, se ha orientado en cuatro vertientes: > la
proteccion al interés general, el fortalecimiento de EDF como empresa estatal, la

continuidad en el intervencionismo del Estado y una transicién gradual hacia el mercado.

*2 Desde la perspectiva de muchos analistas y de la misma Unién Europa, las medidas adoptadas en Francia,
en materia eléctrica, no son las deseadas, aunque retnen los requerimientos minimos exigidos.

% Debermos mencionar que la nocién del servicio piiblico presente en la legislacién francesa ha permitido la
satisfaccién de las necesidades de la sociedad en general. Por otro lado, los contratos piblicos entre EDF y el
gobiemno, contraidos a principios de los afios setentas, han logrado consolidar a esta paraestatal como la
empresa mas importante en Europa, con presencia significativa en Asia y América.
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- LA PROTECCION AL INTERES GENERAL

Dentro de las reformas implantadas en el sector, el Estado francés ha mantenido a la
nocién del servicio publico como uno de los ejes conductores de la nueva organizacién de
la industria eléctrica. Es por ello, que en la conformacién de la ley de modemnizacién
eléctrica y en las reglas de funcionamiento de EDF continua presente el acento enfatico en

la proteccidn del servicio eléctrico publico, asi como en su concepcion.

- EL FORTALECIMIENTO DE EDF COMO EMPRESA ESTATAL

Si bien es clerto que con la reforma, hubo en EDF una separacion contable, ademas de
la creacién de un operador independiente del sistema de transmisién (aunque forma parte
de EDF), ésta no buscéd el desarrollo de la competencia al interior de Francia. Por el
contrario, los esfuerzos se encaminaron al fortalecimiento de EDF como empresa publica
vertical y horizontalmente integrada y aprovechando su exceso de capacidad, posesionarla
como empresa eficiente®® y adaptable con una presencia agresiva no sélo e fusiones, sino

también en adquisiciones de empresas eléctricas en el extranjero.

- LA CONTINUIDAD EN EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO

El Estado asumié su papel como “freno y acelerador” en los nuevos requerimientos del
sector energético, determinando las necesidades que deben cubrir los participantes en
forma, tiempo y calidad. De esta forma, aunque existe un operador independiente de la red
de transmisién (posee una separacién administrativa y financiera), éste continua formando
parte de EDF. En este sentido, el gobiemo y EDF (junto con RTE) determinan la guia del
desarrollo del sistema publico de transmisién, asi como las reglas de accesibilidad al
mercado eléctrico. Evidenciandose de esta forma que en la construccién de una verdadera
politica energética y econémica nacional, no se pueden dejar a libres fuerzas del mercado

las responsabilidades que el Estado adquirié en su legitima conformacién.

% Ese estatus ya lo tenia, simplemente se confirmd.
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- TRANSICION GRADUAL HACIA EL MERCADO

El proceso de apertura en el sector ha constado de cuatro etapas claradamente definidas,
la discusién en torno a ésta, la adecuacién de leyes francesas al nuevo paradigma que
implica la apertura del mercado (ademas de aspectos jurisdiccionales, la creacién de nuevos
organismos que vigilen la actuacién adecuada de los participantes en el mercado, sin que el
fin de éstos sea la promocion de la competencia), el fortalecimiento del sector eléctnico, con
caracter estratégico, inmerso dentro de la politica energética francesa que busca la
seguridad de abastecimiento y finalmente la evaluacién continua por parte del Estado sobre
los resultados del desenvolvimiento de los nuevos actores en el mercado, lo anterior en el

marco de las leyes que vigilan el interés general.
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3.3 ASPECTOS RELEVANTES DE LA POLITICA DEL GOBIERNO MEXICANO EN LA
PROPUESTA DE APERTURA AL SECTOR ELECTRICO

En Estados Unidos y en Buropa Occidental, las ideas encaminadas a la desregulacion en los
sectores generalmente controlados por el Estado, encontraron su origen en las décadas
pasadas y dentro de esta corriente América Latina no estuvo excluida. Atn y cuando, en los
paises desarrollados los procesos reformistas no habian concluido y mostrado del todo sus
resultados, en América latina®® ya habjan comenzado los esfuerzos por implementar estos

modelos encaminados al “adelgazamiento” del Estado.

En México, esta voragine de ideas, aunado a las presiones externas, originadas por las
obligaciones econdmicas adquiridas en la década de los ochentas y recientemente en los
noventas, propiciaron que las administraciones en turno iniciaran un proceso de reforma no
sélo en el sector eléctrico, sino también en cualquier sector “propicio” a la desregulacién.”

Sin embargo, el proceso de reforma, iniciado 1983%7

en el sector eléctrico, no ha
encontrado la cohesidn integral requerida por todos los sectores que integran la economia,
lo antenor, ha generado un panorama de incertidumbre. No obstante y paralelamente, tanto

el proceso de apertura como su discusién no han cesado.

En este sentido, desde 1992 se ha observado un crecimiento sostenido en el
otorgamiento de permisos para generar electricidad,’® lo que ha permitido la proliferacién
de productores independientes y sociedades de autoabastecimiento, mientras se crea un

clima politico adecuado para la creacidn del mercado.

% Hoy en dia, 1a mayoria de los paises han reformado su sector eléctrico, con resultados no alentadores.

% Los sectores que han sido reformados, no han mostrado en lo absoluto mejoras econdmicas, al contrario,
han significado una carga muy pesada para el Estado. Sitvacidn que dificiimente mejorara en el corto y
mediano plazo.

7 En 1989 y posteriormente en 1992 se modifico nuevamente la LSPEE permitiéndose la generacion de
electricidad no considerada para servicio pablicos (se observa 2004-2005 que mas del 50 por ciento de la
inversion en generacién seré de participacidn privada).

% Aunque no haya una reforma total, si es observable una reforma parcial que presenta como rasgo principal
la frase: Una vez abierto el espacio en generacién, hay que ampliarlo mds. En 1989 y posteriormente en
1992 se modifico nuevamente la LSPEE permitiéndose la generacién de electricidad no considerada para
servicio publicos (se observa 2004-2005 que mds del 50 por ciento de la inversidn en generacién serd de
participacion privada).
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De esta forma, podemos observar en México una reforma suavizada, en gran parte
debido a la oposicién politica e inmersa en dos modelos tentativos (Zedillo y Fox).
Singularmente, ambos presentan cuatro caracteristicas generales: el abandono al interés
general y a la nocién de servicio publico, el debilitamiento de las empresas del Estado, el

retiro del Estado de la industria eléctrica y una transicién precipitada.

- ABANDONO AL INTERESES GENERAL Y A LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO
Si bien es cierto, que el interés general (en la concepcién de servicio piblico) es
inferido en el actual modelo eléctrico nacional, su presencia no es eje en las dos propuestas
que pretenden reformar al sector. Mas an, las obligaciones que encarnan los principios de

servicio piblico actuales son abandonadas en ambas propuestas.

- DEBILITAMIENTO DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO
En ambas propuestas, se observa como estrategia comun el deterioro en los
indicadores financieros y productivos de las empresas publicas, para avanzar en el proceso
de reforma. De esta forma, presentan aumento en sus pasivos, tanto CFE como LFC, ésta
ultima, ademads, con la persistencia de orillarla a mantener nimeros rojos. CFE ha dejado de
construir centrales eléctricas, se contempla el vaciado de clientes a través de las sociedades

de autoabastecimiento.

- RETIRO DEL ESTADO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Por un lado, en la propuesta del expresidente Zedillo, el Estado privatiza la industria y
sélo garantiza el servicio publico en zonas rurales, su participacidn se limita a garantizar las
condiciones necesarias para la “competencia”. Por su parte, en el modelo del presidente
Fox no se reprivatiza la industria, el Estado no queda obligado a la provisién del servicio
piblico y su responsabilidad se limita al conocimiento de las necesidades de expansion del

sisterna.
- TRANSICION PRECIPITADA

Es observable, como ambas propuestas de reforma carecen de prudencia, adaptabilidad

y gradualismo a la apertura. En este sentido, Zedillo proponia partir del modelo de
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comprador tinico a uno de mercado abierto, en tres afios, con privatizacidn de las empresas
publicas. El modelo de Fox parte del actual (comprador tinico) 2 uno de mercado abierto
gradual, aunque precipitado, la apertura inicial parte del 60% de los usuarios elegibles y sin

privatizacidn de las empresas publicas.
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3.4 LA PROPUESTA DEL PRESIDENTE FOX”®

La inictativa de reforma propone modificar los articulos 27 y 28 constituciounales, “a efecto
de eliminar la exclusividad de la Nacién en la generacién, conduccién, distribucién y
abastecimiento de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién del servicio piblico,
para que en su lugar se establezca como exclusividad de la Nacidn la prestacién del servicio
publico de energfa eléctrica, en los términos que establezca la ley, la electricidad dejaria de
ser considerada una actividad estratégica, reservada al Estado de acuerdo a lo que sefiala el
articulo 28 y en su lugar se establezca que el 4rea estratégica es el servicio publico de
energia eléctrica. Ademas, se pretende introducir en la norma constitucional, el derecho de
los particulares a generar electricidad para consumirla o ponerla a disposicion de terceros,
acceder y usar las redes publicas o privadas que sirven para transportar y distribuir
electricidad, a todo el que lo solicite, en los términos que se indiquen en la legislacidn

secundaria”.

En este contexto los principales argumentos de la exposicion de motivos de la intciativa

de reforma eléctrica del ejecutivo Federal son:

Un marco juridico que se adecué a las necesidades del pais.

¢ Unaregulacién que asegure el abastecimiento de energia eléctrica a la poblacién.

¢ Oportunidad de negocio para mantener al sector eléctrico saludable.

¢ Grado éptimo y confiable de energia eléctrica en las mejores condiciones de calidad

y precio.

e El sector eléctrico debe modernizarse.

e Elsistema financiero actual de expansién de la industria eléctrica se estd agotando.

*® Tomado Senado de la Reptiblica, Comisiones Unidas de Puntos Constituciopales; Energia; Estudios
Legislativos; y Hacienda noviembre, México, 2002
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Las reformas llevadas a cabo hasta el momento no han atraido la participacién
privada esperada, los esquemas vigentes s6lo han sido una solucién transitoria

debido a la carga financiera que éstos representan
En el uiltimo el margen de reservas se encuentra en niveles bajos de operacién.

Se requiere de instalar mds de 32,000 MW para satisfacer la demanda en los

proximos afios.

Reforzar la figura de servicio piblico con el objetivo de proveer dicho servicio bajo

los principios de equidad, transparencia y universalidad.

La disminucién en el tamafio de las plantas de generacién permiiten distinguir y
atender las necesidades de los usuarios del servicio publico de energia eléctrica y a

los usuarios cuyo consumo representa un insumo industrial, econémico o comercial.

La reforma introduce un esquema en el que los usuarios tendrén la oportunidad de
generar por si mismos la energia que requieren u optar por adquirirla a un tercero

mediante contratos de largo plazo.

Se ratifica la distincién del espiritu del texto constitucional actual y se reconoce que
también existen necesidades no colectivas nt basicas, en relacidn con las cuales no
se justifica Ja obligacién de su atencién por parte del Estado y por ello se le da

certidumbre.

La reorganizacién de la industria eléctrica se sujetara a los siguientes principios:
fortalecimiento de la CFE y LFC, la reestructuracién de las tarifas eléctricas, el
establecimiento de disposiciones que permitirian operar bajo condiciones especiales
a los sistemas eléctricos aislados del pais, la instrumentacién y desarrollo de un

nuevo marco juridico claro y transparente que de certidumbre y seguridad juridica
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necesaria a los inversionistas, el impulso 2 la inversién en proyectos que promuevan

el uso de fuentes de energia alternas para la generacion de energia eléctrica.

La reforma tiene por objeto introducir al sector una organizacién que logre
aprovechar de manera eficiente las ventajas que generan la colaboracién de los

sectores publico, privado y social.

La reforma que se proponen establece las bases para la segmentacion y delimitacién
de las actividades que corresponden al servicio piblico y aquellas en las que podran

concurrir los sectores social y privado.

La iniciativa asegura la prestacién del servicio publico de energia eléctrica,
favorece el descongestionamiento de la actividad y beneficia el desarrollo integral
de la industria eléctrica, fortaleciendo los principios de transparencia, igualdad y

universalidad que deben regir a tan importante industria”.
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3.4.1 FUNCIONAMIENTO DEL MODELO FRANCES VIGENTE Y EL MODELO PROPUESTO EN

MEXICO

FRANCIA

2 10
MEXICO (PROPUESTA DEL EJECUTIVO) 0

ELEGIBILIDAD POR CONSUMO EN EL MERCADO

Existen dos grupos de consumidores: Los que
consumen mas de 40 GWH (consumidores
elegibles) y los que se sitian por debajo de la
cantidad.

Existencia de dos grupos de consumidores:
mayores de 2.5 GWH (autoconsumidores) y los
consumjdores det servicio publico (menores a 2.5
GWH).

FUACION DE

LOS PRECIOS

Los consumidores elegibles adquieren electricidad
en el mercado (POWERNEXT) a precio spot,
mediante 1a base de precios publicados (precios de
referencia de un dia después).

Los consumidores no calificados

adquieren
electricidad a través de EDF a un precio
dictaminado por la CRE y aplicados por RTE con

aprobacion del Ministerio Economia y Energia.

Los autoconsumidores adquieren electricidad en el
mercado mayonsta a precio spot (de generadores

y
bilaterales.

comercializadote) mediante  contratos
Los consumnidores del servicio publico adquieren
electricidad a través de CFE y LFC a un precio
determinado en le despacho de generacion de
acuerdo a la metodologia fijada por CFE y la

SHCP.

GRADUALISMO POR CONSUMO

PARA ELEGIR SUMINISTRADOR

En un plazo de nueve afios se reduce el limite de
elegibilidad, iniciando en 1999 (40 GWH). Para el
afio 2000 se sitia en 20GWh y 9 GWH en 2003.
Se espera que en 2007 todos los consumidores

puedan elegir al suministrador.

En el corto plazo el limite de 2.5 GWH
disminuiria hasta que los dos grupos puedan elegir

al suministrador.

EXCEDENTES DE ENERGIA ELECTRICA

Los excedentes de EDF, pueden ser vendidos en el
EDF vy
distribuidores no nacionahizados estin obligados a

mercado

0 para exportacién. los

la adquisicién de energia proveniente de energia

renovable.

Los excedentes de CFE y LFC, si la CRE lo

autoriza, podrian ser vendidos a los
autoconsumidores 0 a la exportacién. Las figuras
de autoabastecimiento, cogeneracidn, pequeia
produccién seguirian existiendo, los excedentes de
los dos primeros se entregarian a CFE a precio de

raercado.

(continia)

1% Tomado de Senado de la Repiiblica, C, México, 2002 op. cit.
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(continuacién)

REGIMEN DE PROPIEDAD

Publica y privada, EDF puede satisface las

Piiblica y privada, CFE y LFC participan de forma

necesidades de los consumidores elegibles | descentralizada para satisfacer necesidades
(calificados) y no calificados. colectivas bésicas.
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

EDF, empresa publica conserva su integracién
vertical, aunque existe una disociacién contable
entre generacién, transmisién y distribucién.
Continia funcionando como una corporacién
ptiblica con un alto grado de autonomia de

gestion.

La CFE y LFC, empresas publicas, conservarfan
su integracién vertical. Las empresas pﬁblicaé
tendrian autonomia de gestién, pero sujetas a las
disposiciones, resoluciones y lineamientos en
materia presupuestaria y de evaluacion que emita
la SHCP y controles de la Secodam, La CFE
seguirfa pagando un aprovechamiento.

OPERACION DEL SISTEMA

RTE es un organismo auténomo en su control
administrativo, estratégico y financiero (aunque
forma parte del grupo EDF), responsable de la
red.

(con

operacién  control
POWERNEXT es
participacion de EDF y otros) encargada de la

y desarrollo de 1la

una  compaia

organizacién del mercado eléctrico

El CENACE se convertifa en un organismo
auténormno, responsable de la operacion, control de

la red y operacién del mercado mayorista.

ACCESO A LA RED DE TRANSMISION

Todos los participantes tienen acceso libre y
trasparente no sélo a la red de alta tensién, sino
que también a los sistemas de produccién y
distribucion.

Todos los participantes tendrian libre acceso a la
red pagando una tarifa regulada por la CRE.

PLANEACION

Planeacién indicativa. Si el mercado percibe
insuficiencias en la capacidad de produccién la
CRE vy el Munisterio de Energia precisa los
procedimientos necesarios para obtener los
mejores resultados. RTE define y la estrategia de
inversién para el reforzamiento y desarrollo del
sistema de transmisién con aprobacién de Ja CRE.

El programa de obras es ejecutado por RTE

La planeacién normativa serfa sustituida por una
de tipo indicativo, ya que el desarrollo del sector
s¢ basaria en mecanismos de mercado. La
planeacién de la red eléctrica, seria aprobada por
la SE a propuesta del CENACE. El programa de
obras serfa ejecutado por CFE, LFC u otros
organismos.

(continia)
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(continuacién)

OBLIGACION PARA PROVEER EL SERVICIO PUBLICO

La nocidon del servicio piblico parte de los | La nocién del servicio queda restringida a cubrir

principios de

legalidad, universalidad, | los objetivos de equidad, transparencia vy

continuidad y adaptabilidad, en la mejores | universalidad.

condiciones de seguridad, calidad, costo, precio,

social y energética.
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3.5 CONCLUSION

El modelo francés de industria eléctrica no es transponible a México:

a. La industria eléctrica nacional, presente en ambos paises, surgié en

contextos histéricos distintos.

En México, la nacionalizacién responde a una situaciéon de inestabilidad
econémica, politica y social generada por los monopolios privados. Mientras
que en Francia, a la creacion de un Estado nacionalista que demandaba el
establecimiento de una industria estratégica que proporcionara seguridad en

el abastecimiento de este insumo.

b. El desarrollo del sector en estos paises es diferente.

Con la nacionalizacién de la industria eléctrica francesa y la creacién de
EDF se consolidé el desarrollo del sector asumiéndose un caracter
expansionista. En cambio, el desarrollo de la industria mexicana permitio la
transformacion de un sector que presentaba una situacién de rezago, cuyo

desempefio favoreci6 la conformacién del Estado.

c. Las causas que reformaron la industria eléctrica en Francia son distintas a

los razonamientos que pretenden reformar el sector en México.

La reforma presente en Francia responde a las presiones de la Unién
Europea que busca la creacién de un mercado de electricidad de gran
tamafio. En nuestro pais, las presiones para reformar el sector, responden a
intereses extranjeros y a la misma situacion econdmica-financiera

desfavorable que merma el desempeifio de la CFE y LFC.
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d La empresa EDF presenta una administracion organizacional divergente de la
CFE., aunque el simil entre ellas radica en que son propiedad del Estado y

presentan integracion vertical y horizontal.

Reglamentacién contractual entre EDF y el Estado, métodos de gestion
interna  descentralizados, autonomia financiera, planificacién de las
operaciones y de las inversiones han favorecido el desempefio del sector. En
México, la planeacion de las operaciones y de las inversiones se modificé en
1992, los resultados no han sido los esperados, no existe autonomia de
gestion ni financiera de CFE y el flujo de efectivo que la empresa paga al

Estado por concepto de aprovechamiento es elevado.
e. El parque de generacion es distinto en estos paises.

Efectivamente, mientras que en Francia mas del 60 % de la electricidad
generada proviene de unidades nucleares y mas del 20% de plantas
hidroeléctricas, la industria en México esta orientada a la produccién de
electricidad a través de combustibles de origen fosil (mas del 70%),
situacion que posibilita la inestabilidad del sector al depender de

combustibles cuyos precios estan sujetos a la volatilidad en el mercado.

f. Los indicadores de eficiencia productiva y asignativa son superiores en

Francia.

La empresa EDF presenta indicadores favorables en lo referente a ventas,
productividad de la mano de obra, capacidad instalada, pérdidas en
transporte y distribucién, por su parte la CFE (tomando en cuenta la
diferencia en tamafio respecto a la empresa francesa), muestra indicadores
no necesariamente inferiores. Sin embargo, en cuanto a la eficiencia
asignativa, EDF exhibe rentabilidad en sus activos y capital, por el contrario,

la CFE revela rentabilidad negativa tanto en activos como en capital.
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g

ENSENANZAS

Los intercambios de electricidad entre los paises colindantes es desigual, con

respecto al sector en cuestion.

La interaccion de EDF con los paises circundantes es de suma importancia
para el desempefio monetario de la empresa y para su expansion, en este
sentido en los ultimos afios la compaiiia ha mostrado su consolidacion en el
extranjero. En lo concerniente a México, los intercambios que realiza CFE
con los paises colindantes son infimos, resultado de la situacién geografica
del pais y a el disefio de la red de transmision y distribucién., lo anterior

refleja la inexistencia de un mercado regional a gran escala.

Por otra parte, EDF no s6lo se ha expandido a paises periféricos, su
presencia ha sido global a través de fusiones y adquisiciones de otras

empresas favoreciendo su capitalizacion, mientras que en la CFE tal

situacion no existe.

En forma general, podemos destacar tres ensefianzas del modelo francés que pueden

ser introducidas al mexicano: a) La reforma del sector eléctrico no significa una

privatizacién del sector, sino una modernizaciéon organizacional de las empresas de

participacion estatal en todos sus ambitos b) En el proceso de apertura de la industria

eléctrica se requiere que la empresa propiedad del Estado cuente con la consolidacion

nacional e internacional de sus indicadores de eficiencia productiva y asignativa, evitando

con ello la pérdida de bienestar econémico y social c) Un proceso de modernizacion (o de

apertura -para el caso francés-) demanda ante todo prudencia, en otras palabras, cualquier

nueva modificacion en el sector deberia quedar sujeta a procesos mesurados, graduales y

paulatinos en su instauracion con la finalidad de garantizar la ausencia de efectos negativos,

no solo para el sector, si no también para la economia nacional en su conjunto.
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Considerando lo anterior, México no esta preparado para iniciar un proceso de apertura en
el sector eléctrico ya que se corre el riesgo de que la industria se colapse, lo que conduciria
a una parélisis del desarrollo en nuestro pais, atenuando ain mas los problemas econémicos

y sociales de México (un ejemplo es el caso de Argentina).

L0 QUE PODRIA CAMBIARSE

Con un verdadero sentido de mejora de los parametros sociales (que fortalezcan al
Estado) y de eficiencia econdémica (que fortalezcan a CFE y LFC), con apego a los

lineamientos definidos en la Constitucidn:

a. Dotar de autonomia de gestion y financiera a la CFE, con el suficiente
tiempo para su adaptacion, ademas, propiciar que ésta sea una de las
empresas estratégicas, punta de lanza, en el desarrollo de la politica

energética nacional.

b. Establecer una separacion administrativa para todos actores involucrados en
la cadena eléctrica, sin perder la verticalidad en el monopolio publico, ni

mucho menos perder de vista el interés general.

c. Mejorar los indices de eficiencia productiva y asignativa en las empresas
estatales. Asi como fortalecer sus programes de inversiones con ingresos

propios.

d. Depurar el funcionamiento de las Instituciones involucradas en el sector

eléctrico.

e. Proporcionar a CRE autonomia de gestion, infraestructura y recursos

humanos con experiencia en el ambito regulatorio.
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GLOSARIO

COBERTURA DE LOS INTERESES: la relacion muestra la capacidad de la empresa para generar
el beneficio suficiente para cubrir los gastos de intereses (beneficio antes de intereses e
impuestos/gastos de intereses).

MARGEN DE BENEFICIO BRUTO: expresa los beneficios como un porcentaje de los ingresos
operativos totales (utilidad antes de intereses e impuestos/ventas netas).

MARGEN DE BENEFICIO NETO: indica la capacidad para ganar un rendimiento después de
cubrir los intereses y las obligaciones fiscales, asi como la efectividad en el uso de la
palanca financiera (utilidad neta/ventas netas).

MARGEN DE RESERVA: el margen de reserva es un calculo obtenido del cociente (demanda
maxima/capacidad instalada).

MULTIPLICADOR DEL CAPITAL: proporciona informacién alternativa para considerar el uso
de la palanca financiera total por parte de la empresa (total de activos/total de capital).

GW: la unidad de potencia igual a 1, 000, 000,000 de watts.
GWH: energia consumida por una carga de un GW durante el periodo de una hora.

PERDIDAS EN TRANSPORTE Y DISTRIBUCION: la energia que se pierde en los procesos de
transmision y distribucion.

PRODUCCION DE LA MANO DE OBRA: célculo obtenido del cociente (MWH/Numero de
trabajadores)

RAZON DE DEUDA DEL CAPITAL: forma alternativa para obtener informacién acerca de la
proteccion de los acreedores contra la insolvencia y la capacidad de la empresa para obtener
financiamiento adicional en el futuro (total de deuda/total de capital)

RAZON DE ENDEUDAMIENTO: muestra la porcién de los activos totales financiada por los
acreedores (total de deuda/total de activos).

RAZON DE LA PRUEBA ACIDA: indica (excluyendo los inventarios) el grado en el cual los
activos mas liquidos cubren las obligaciones en el corto plazo (activo circulante-

inventarios/pasivo circulante)

RAZON DE LIQUIDEZ: muestra la solvencia de una empresa para cubrir sus adeudos en el
corto plazo (activo circulante/pasivo circulante)

RENTABILIDAD BRUTA DEL ACTIVO (RETURN ON ASSETS -ROA-): se obtiene del producto
(margen de beneficio bruto * rotacién de los activos)
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RENTABILIDAD BRUTA DEL CAPITAL (RETURN ON EQUITY-ROE-): muestra el producto
(margen de beneficio bruto* rotacion de los activos * multiplicador del capital).

RENTABILIDAD NETA DEL ACTIVO (ROA): indica (margen de beneficio neto * rotacién de los
activos)

RENTABILIDAD NETA DEL CAPITAL (ROE): muestra el producto (margen de beneficio neto *
rotacion de los activos* multiplicador del capital)

ROTACION DE LOS ACTIVOS: muestra lo bien que la empresa esta utilizando sus activos para
apoyar sus ventas (total de ventas/total de activos)

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL (TCPA): indica una tasa obtenida a partir de una
regresion logaritmica de y = ae®.

97



ANEXO A: LA PREGUNTA...

Si el interés general y la eficiencia en toda su expresion se persiguen ;Por qué, las
administraciones electas (sexenalmente) emprenden reformas, que de hecho disminuyen su

o 101
L 4

poder politico y su control sobre el excedente econémico aunque esto signifique

disminuir su apoyo social y deteriorar el funcionamiento de la economia nacional.

Esta pregunta no es nueva, aunque pareciera lo contrario, su formulacién responde a
una variedad de teorias, en este sentido, la respuesta tampoco lo es. La primera perspectiva
sostiene que “los grupos de poder no cambian a las instituciones por voluntad propia, en

realidad son obligados a hacerlo”. '

Una segunda, afirma que “los grupos emprenden reformas porque buscan anticipar
sus acciones calculadamente para protegerse en el futuro de otros grupos que

inexorablemente desafiaran su poder”.'®

La tercera perspectiva, menciona que la iniciativa reformista es el resultado de
manejos anteriores deficientes, en esté sentido la implantacion de ésta “sera introducida

para incluir los intereses de otros grupos” que detenten el poder. '**

En efecto, esta pregunta y sus posibles respuestas son caracteristicas propias en
América Latina, resultado de la desfavorable situacion econdmica, debilidad de las
instituciones que favorecen las redes de corrupcién al interior de las mismas y de la

carencia de un verdadero espiritu que vele por los intereses de las mayorias.

En nuestro pais, las respuestas anteriores son perfectamente aplicables, por lo que
una insinuacién reformista, en el sector eléctrico, debe ante todo deponer los intereses

particulares.

o Ayala Espino José, Fundamentos institucionales del mercado, Facultad de Economia, UNAM, 2002,
México.

"2 Ayala Espino José, F, op. cit.

' Ayala Espino José, F, op. cit.

1% Ayala Espino José, F, op. cit.
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