UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“LA REELECCION LEGISLATIVA, ANALISIS
CONSTITUCIONAL”

T L S | S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A s

VICTOR  MANUEL

ASESOR DE TESIS: LIC.

CIUDAD UNIVERSITARIA, JUNIO 2005

M. HHEG A




UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS"”
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE
AMPARO.

Cd. Universitaria, D. F., mayo 27 de 2005.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ )
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante SARABIA
RAMIREZ VICTOR MANUEL, bajo la supervision de este Seminario, elabor la tesis
intitulada “LA REELECCION LEGISLATIVA, ANALISIS CONSTITUCIONAL”.
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respectivo.
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por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
DIRECTOR DEL SEMINARIO_
o s R -

*lrm.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

LIC. EDMUNDO ELIAS MUSI

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
PRESENTE

Distinguido Maestro:

Con toda atencion me permito informar a usted que he ascsorado completa y
satisfactoriamente la monografia intitulada "LA REELECCION LEGISLATIVA,
ANALISIS CONSTITUCIONAL", que presenta el pasante en Derecho C. SARABIA

RAMIREZ VICTOR MANUEL.

La tesis de referencia reunc los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26
y 28 del vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.

ATENTAMENTE

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univcrsitaria. D.F., mayo 26 de 2005.

Lic. Rosa l\fia Gullcrrez Rosas *
Profesora Adscrita al Seminario de

Derecho Constitucional y de Amparo.
g

*Irin.



DEDICO LA PRESENTE TESIS A:

A DIOS NUESTRO SENOR, A QUIEN SIMPLEMENTE, LE DEBO
TODO.

A MI ABUELO SAUL RAMIREZ ARIAS, HOMBRE EJEMPLAR DE
VALORES, PRINCIPIOS, RECTITUD Y FE INQUEBRANTABLES.

A MIS PADRES, A LOS QUE LES DEBO LA VIDA Y ME HAN
GUIADO POR EL SENDERO DEL BIEN.

A MIS HERMANAS MICHELLE Y ALINE, POR SU INCONDICIONAL
Y FILIAL APOYO, CARINO Y COMPRENSION EN LA
ELABORACION DE ESTE TRABAJO, ASi COMO A DARIO Y
MARCO.

A MIS TIOS, ALEJANDRA, ANA MARIA, ADRIAN, RAFAEL, Y
PATRICIA, POR SUS SABIOS CONSEJOS Y POR SU APOYO
CUANDO MAS LO HE NECESITADOQ.

A MIS PRIMOS, ERIKA, TANIA, EDGAR , DAVID, DIANA, Y
HILARY, DE QUIEN SIEMPRE HE RECIBIDO SU APOYO
INCONDICIONAL.



A LA MEMORIA DE MI ABUELA ANA MARIA LOPEZ DE
RAMIREZ, POR SU ENORME FE EN Mi, Y POR SUS BENDICIONES
Y CONSEJOS.

AL DOCTOR FRANCISCO VENEGAS TREJO, POR SU
GENEROSIDAD Y DISPOSICION MOSTRADAS ANTE MIS
APREMIOS Y REQUERIMIENTOS DE SU VALIOSO TIEMPO.

A LA LICENCIADA ROSA MARIA GUTIERREZ ROSAS, POR SU
DEDICACION, EMPENO, CONSEJOS Y ESTIMULOS PARA
MEJORAR, Y LLEVAR A FELIZ TERMINO ESTE TRABAJO.

A MI AMADA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Y EN ESPECIAL A LA FACULTAD DE DERECHO, POR LA
CALIDEZ DE SUS AULAS Y SU EXCELENTE PROFESORADO.

A TODOS MIS MAESTROS DE LA FACULTAD DE DERECHO, POR
ENSENARME A DUDAR Y A PENSAR POR MI MISMO.

A TODOS MIS COMPANEROS DE FACULTAD, QUE TUVIERON LA
OPORTUNIDAD Y EL DESEO DE CONCLUIR JUNTO CONMIGO
SUS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS Y SEGUIR ADELANTE CON

SUS VIDAS.



A MIS MEJORES AMIGAS: NORMA ROSAS GARCIA, Y KARINA
MENDOZA GUTIERREZ, GRACIAS POR SU CARINO, AMOR,
COMPRENSION Y APOYO CUANDO MAS LO NECESITE, LAS
QUIERO MUCHO.

A JULIO C. ARAUJO, SIEMPRE ESTAS EN MI MENTE Y EN MIS
ORACIONES Y DONDE QUIERA QUE ESTES, ESTE ESFUERZO ES
TAMBIEN TUYO Y APROVECHO PARA DECIRTE QUE ESTOY
CUMPLIENDO LA PROMESA QUE TE HICE HACE 5 ANOS.

A TODOS MIS AMIGOS DEL AMBIENTE, SIGAMOS SIEMPRE CON
LA FRENTE EN ALTO Y ORGULLOSOS DE LO QUE SOMOS.

A TODOS AQUELLOS QUE VIVEN Y HAN APRENDIDO DEL
PRESENTE, YA QUE ELLOS SON LOS CAPACES DE DISENAR
EL FUTRO, MIENTRAS QUE LOS QUE VIVEN DEL PASADO
PERMANCERAN SIEMPRE EN EL .

AL HONORABLE JURADO.



INDICE.
“ LA REELECCION LEGISLATIVA, ANALISIS CONSTITUCIONAL .”
INTRODUGCION. ..ot ee et ee e ene st n st eenaeas [

CAPITULO |. — LA REELECCION LEGISLATIVA.

1.1.-LAS ELECCIONES COMO ELEMENTO DE LA DEMOCRACIA.................... 1
1.2 .-=CONCEPTO DE REELECCION.....cocoerinieiueiieiiisiesensesessessesessssesssseesessssessnacs 12
1.3, -TEORIAS SOBRE LA REELECCION. . cconvirsssssnmmasmssisssmarinmsasissssssinin 16
1.3.1.-TEORIA ANTIDEMOCRATICA.........oeeeeeercrerereeeriseseseseseasssesnssasssassssssnans 17
1.3.2.-TEORIADEMOCRATICA ..o eeesee e see e es s 20

CAPITULO Il .- ANTECEDENTES.

2.1.- LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA EN LA CONSTITUCION DE

"7 | . S 23
2.2-LA REPRESENTACION EN EL SUPREMO CONGRESO DE
APATZINGAN. ...t eeeeeseaes et e seseseeneeaeenesaeaeene T 28
2.3.-LACONSTITUCION DE 1824 ..o e e 32
2.4-LAS BASES CONSTITUCIONALES O CONSTITUCION DE LAS SIETE
LEYES DE 1836....cuccuiiuieeeeeieeeeeseeeesesssessesessesesssseeseesesessssessessssesessessssssesessssssssssnsens 36
2.5.-LAS BASES ORGANICAS DE 1843.......coeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeseneeeneeans 41
2.6.- EL ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 1847 .......oocvveeeeeeeeeeeeeeeernanne 44
2.7- LA CONSTITUCION DE 1857 Y LA LLAMADA LEY JUAREZ DE
7 U L U S O 46
2.8.- EL PRINCIPIO DE LA NO REELECION, LA DICTADURA PORFIRIANA Y
LAREVOLUCION MEXICANA. ... oo orsommensitsssiss s sesss isombemssns suas sessss v sssssismsinis 53
2.9.- LACONSTITUCION DE 1917 oot eeeeees e sensseneneneee e 64

4



CAPITULO IIl. - LA REELECCION EN EL DERECHO COMPARADO .

BAARGENTINA ..ottt sttt eesees s emesssenssassssssasesesenanas 71
BRI INIE o S A N S e 74
B.BL-CHILE......ovcuverererssnsssiressesssesssssssssssssssassssmnssess sesssasssnssasstns sassssssssessassassssassassons 76
B.4.-ECUADOR.......cecvieeeteraeeeteiess st e s asasasse s essssesesas e s sassesassassaesaesssnsasnssasenns 79
SB-EL BRINADIOR oo st s s oo A s BB 81
3.6.-ESTADOSUNIDOS........cooeuereeereeireeaeseteiseseseseesesssaseesssesessesesassssssssassesasnssnsasas 82
37 - ALEMANIA. ........oonieiceeteteeste e s eee s ssssssseessssesesss s besssses s e sssesasnsnssanas 86
DR EBPRNR oo R R R R R T 89
3.9.-REINO UNIDO..........omeeeeeeeeeecuesenncasaeseseessssssasssssssssessesssssssesssesasasassssasasessasases 92
3.10.-CUADROS DE LA REELECCION LEGISLATIVA EN EL DERECHO
DOMPBRADID ..o s iommsmismesiis s i s i s s e s osisss 97
A0 TAMERICA. .. ....cooeeeeeeeeeecaeseeeees e st ssss e s eeessessaseseeasassesnsasassnsesanas 97
3.10.1.1.5CAMARA BAJA..........covsremenrmoaseerinssessassersssssrossassssensasssssasssssnsssssassssnsons 97
3.10.1.2-CAMARA ALTA. .....coiviiiiiiiiieieeieseessss s sasassssssesssesesssessssssssssssesesasssssnnes 98
3.10.2.-EUROPA.......oooeeceeee et enan et e 99
3.10.2.1.- CAMARA BAUJA..........oueceerrcreneesssrsessssssssssssssnsssssssssasssssssssssssssessassens 99
3.10.2.2.- CAMARA ALTA......oumuiitrieeieeeeseesieesssesssssssssseessessssssssssassssssssessssaens 100

CAPITULO IV.-EL PROCEDIMIENTO JURIDICO PARA LA REELECCION
LEGISLATIVA INMEDIATA: SUS ASPECTOS POSITIVOS EN EL CONGRESO
DE LA UNION.

4.1.-LA POSTURA DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS, SOBRE LA

REELECCION

LEGISLATIVA: o e st s s st St 101
4.1.1-PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).....coecvvvrerirenrrennes 103
4.1.2.- PARTIDO ACCION NACIONAL. (PAN).......coeooveeuemeeerereaessersaesesenssnaenns 106
4.1.3.- PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA. PRD)........ccccevvnee. 109
4.1.4.-PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.(PVEM).......cccvererrmnennes 113

42-BAJO QUE CIRCUNSTANCIAS PODRIAN SER REELECTOS LOS
MIEMBROS DEL CONGRESO DE LA UNION.......coeieeueeeeaeicaeeeeeeeeeescseeeeeeeas 114

1\ '
!‘j



4.3.-LA OBLIGACION DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DE LA UNION
(DIPUTADOS Y SENADORES), DE ESTAR EN PLENO CONTACTO CON EL
ELECTORADO QUE LOS NOMBRO, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE
OFICINAS EN SUS DISTRITOS ELECTORALES.........cccconiiiiiiniceeeeniee e 119

4.4.-LA OBLIGATORIEDAD DE RENDIR CUENTAS AL ELECTORADO QUE
LOS NOMBRO COMO REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA

4.5.-ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE REFORMA A LOS ARTICULOS 59 Y
116 FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS. ... eee e esesseseeeeemesseseeeeseeseeee e s essesesseeasessemens 125

4.5.1.-CUADROS COMPARATIVOS DE DEBATES EN MATERIA DE
REELECCION  LEGISLATIVA, EN TORNO AL ARTICULO 59
CONSTITUCIONAL Gcssmmssmsmsmmmiissmsmsmes saisminmms s s mmsi 139

452-CUADROS COMPARATIVOS DE INICIATIVAS EN MATERIA DE
REELECCION  LEGISLATIVA, EN TORNO AL ARTICULO 59
CONSTITUCIONAL. ..o e e ees e e s es e see s aseseneanseeseeeeeeeneesesee e seeeeens 141

4.5.3.-CUADROS COMPARATIVOS DE INICIATIVAS EN MATERIA DE
REELECCION LEGISLATIVA, EN TORNO AL ARTICULO 116 FRACCION II,

PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL. ......eeeeeeeteeemeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseesees 145
46.-LA REPERCUSION DE LA REELECCION LEGISLATIVA EN LOS
ESTADDS Y MUNICIPIOS ... cooeivsesmmbion tonssnsssbrimmnsinsussiinsinmmnsrcsasimtos shasminssssmmnsmn 146
CONSIDERACIONES FINALES .....ceeeieiesesssssssessessssssssssssnsesseesussssssssnsssssssssans 151
BIBLIOGRAFIA......coeveereeereesssssessesssssssssssssssssssnsssssesssnsessssssessassasesssssssssssssssssssanss 157



INTRODUCCION.

Hoy los vientos de cambio estan impulsando transformaciones politicas muy importantes
en México, por lo tanto, no seria posible ni recomendable seguir manteniendo al Sistema
Parlamentario, anclado en el pasado, rezagandolo en su avance institucional y en la franca
incongruencia con el desarrollo del pais en otros campos; es por ello, que uno de los
puntos mas importantes en la agenda de la Reforma del Estado Mexicano, es sin duda la
Reforma al Poder Legislativo, ya que en la actualidad el Legislativo es el poder de la
pluralidad democratica, en la que se mantienen vivas las expresiones de las distintas

corrientes politicas e ideoldgicas del pais.

De esta forma, la creciente pluralidad, competencia y participacién politica producto de la
transformacién democratica que vive el pais, hace indispensable hoy mas que nunca la
transformacién del ejercicio del Poder Legislativo, esto con el fin de equilibrarlo,
democratizarlo y hacerlo responsable de cada una de las decisiones que se toman en esos

recintos.

Es por ello, que lo que queremos los mexicanos es contar con un Poder Legislativo mas
fuerte, activo, vigorizado y con una operacion eficiente que cumpla con sus funciones de
analisis, deliberacion y discusion en torno a los grandes problemas que afectan a la
poblacion y sus posibles soluciones y de esta manera, tendriamos que reconocer que la
prohibicion de reelegir a los diputados federales, senadores, diputados locales e integrantes
del Municipio, conspiran contra la maduracién y el desarrollo del Organo Parlamentario; ya
que el objetivo principal de dicha reeleccion seria el de incrementar la capacidad de
influencia de los legisladores en la politica nacional, promoviendo la responsabilidad de los
mismos y obligarlos a rendir cuentas a sus electores, asegurando asi la calidad de los
trabajos legislativos, dignificando la organizacion Parlamentaria e incrementando su
experiencia y conocimientos, creando asi, que dependan mas de los votantes que de las
estructuras  partidistas corporativas, ya que la Unica manera de hacer carrera
parlamentaria es ejerciendo dignamente el cargo de legislador.
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Por ello, la reeleccion legislativa es un tema que recientemente ha cobrado importancia en
el debate interior de las Camaras del Poder Legislativo Federal y en las Legislaturas
Estatales; ya que en la actualidad, nuestra vida politica se caracteriza por diversas etapas
provistas de importantes cambios en las maneras de vivir y ejercer el poder; desde luego, la
modernizacion de las instituciones, la pluralidad y la diversidad social y politica, asi como
un sistema electoral ciudadanizado, moderno y eficiente, hacen que las reglas politicas
sean mas acordes con los avances democraticos que se van experimentando

cotidianamente.

Asi, el presente trabajo responde a la busqueda de una nueva concepcion que pretende la
formacion de un Poder Legislativo fortalecido, mediante un disefio que le permita reelegir a
sus integrantes, para que con esto se les permita llevar a cabo tareas de mediano y largo
alcance en beneficio de la poblacion gobernada, esto a través de las reformas a los
articulos 59 y 116 fraccion Il de nuestra Carta Magna.

i



CAPITULO |. - LA REELECCION LEGISLATIVA .

1.1.-LAS ELECCIONES COMO ELEMENTO DE LA DEMOCRACIA .

Los filésofos se ocuparon de la politica mucho antes que los politdlogos. En la antigliedad
clasica, era posible que los ciudadanos reunidos en el &gora o en el foro pudieran participar
en las discusiones publicas y decidir directamente sobre los temas del gobiemno de la ciudad,
pero cuando crecieron las ciudades fue imposible que todos se pudieran reunir para la toma
de decisiones y se invent6 asi el sistema de la representacién o de mandato en materia
politica, y desde ese momento nace la figura de la democracia y con ella las elecciones,
como forma de legitimar a ésta.

Es por ello que los grandes pensadores de esa época, como es el caso de Platén o
Aristoteles, llegaron a la conclusién que lo opuesto a una democracia es la tirania, esto
mucho antes a los pensamientos de Maquiavelo o Tocqueville sobre la materia; pero pensar
en la democracia sin considerar que el gobierno es también una forma de legitimidad
democratica, nos puede llevar a diversas formas de inestabilidad politica que finaimente
conduzcan al autoritarismo.

De esta forma, es necesario considerar que el valor social e indiscutible que es la
democracia, adquiere su razon de ser, cuando la hace posible un gobiemo eficaz y
eficiente de un pais determinado.

“Ese enorme entramado social que conforman la soberania popular, la representacion
politica, el federalismo, la division de poderes, el sistema de partidos, el sistema electoral,
constituyen un espacio idoneo para discutir y realizar proyectos de gobierno. De otra
forma, toda esa construccibn social e historica perderia su razén de ser como lo
demuestran muiltiples ejemplos de ingobernabilidad en el seno de sociedades que han
adoptado el régimen de democracia representativa.



En esencia, la gobernabilidad implica un equilibrio entre las expectativas y demandas
que formulan los gobernados y la capacidad de su atencién por parte del gobierno.
De tal suerte que, no es posible plantear la cuestion de gobernabilidad democratica en
funcién de extremos dados, de una parte, por un “gobierno perfecto “ y de otra parte,
por la * ingobernabilidad.” '

Una gobernabilidad normal supone margenes tolerables y superables de discrepancias
entre demandas sociales y respuestas. Los llamados déficits de gobernabilidad o
desequilibrios entre demanda y respuesta, motivan la reaccién de los protagonistas
politicos organizados quienes hacen valer su capacidad de respuesta frente al
gobierno que, cuando se vuelven frecuentes e intolerables por parte de los actores
conducen a las crisis de gobernabilidad que son la etapa previa a la ofra situacion
limite entre este espectro, la ingobernabilidad, misma que ocurre cuando desaparece la
relacién que debe unir a los miembros de la sociedad con su gobierno.

Finalmente, la gobernabilidad en una sociedad democratica, se caracteriza por la
“regla de oro de la mayoria“ para la integracion de los poderes puiblicos y para la toma
de decisiones, entrafa entonces la construcciéon permanente de acuerdos basicos entre
los actores protagénicos del conflicto social potencial, solo en la medida en que los
principios y valores de la democracia puedan alcanzar su realizacion cotidiana, y sera
posible mantener margenes tolerables y manejables de conflicto social que constituyen
el campo de la gobernabilidad democratica.

Es por ello, que 'La democracia como concepto abstracto incluye dos valores
fundamentales: la igualdad vy la libertad.

'Castellanos Hernandez Eduardo, SISTEMAS ELECTORALES DE MEXICO,1? Edicién, México,
Editorial Miguel Angel Pormia e Instituto de Investigaciones Legislativas de la LVI Legislatura
del H. Congreso de la Unién, 1997, p.77.
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Ya que tanto "La libertad como la Igualdad se consideran ciertamente, atributos
indispensables, pero en si mismos insuficientes, para lograr la integracion politica de los
individuos, ya que la verdadera manifestacion de su ejercicio se cifra en su desarrollo y
transformacion que en un poder colectivo debera ser administrado de manera racional y
apegado a un ideal de retribucién, utilidad o justicia para todos.”

De esta forma, la democracia moderna se construye, entonces, como una serie de
mecanismos decisionales y deliberativos que transforman a la voluntad creadora que se
encuentra dispersa dentro de los individuos y las sociedades, esto mediante un sistema
electoral adecuado, que nos pueda dar “Los medios a través de los cuales la voluntad
de los ciudadanos se transforma en érganos de gobiemo o de representacion politica,
esto a través de las mdltiples voluntades que en un momento determinado se expresan
mediante la simple marca de cada elector en una boleta electoral y de esta manera,
forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como
funcién establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar los
poderes politicos de una nacién.”

Razén de ello, es que “Mucho se ha hablado de la importancia que dentro de la
democracia tienen los procesos electorales y la concurrencia de los ciudadanos a las
urnas en los regimenes politicos, en que mas de un candidato o partido contienden por
el poder publico. Ciertamente, las elecciones constituyen uno de los instrumentos clave
en la designacién de los gobernantes, la participacién politica de la ciudadania, el
control del gobierno por ella y la interaccién entre partidos o grupos politicos.” *

2Alarcon Olguin Victor, LIBERTAD Y DEMOCRACIA, T.XVIII.,1°Edicion,México,Editorial Instituto
de la Transicién Democratica, IFE, 2001, p.14.

® Valdés Zurita Leonardo, SISTEMAS ELECTORALES Y DE PARTIDOS, T.VIL.,1°Edicién, México,
Editorial Instituto de la Transicion Democratica, IFE, 2001, p.6.

“Crespo José Antonio, ELECCIONES Y DEMOCRACIA, sle, México, Editorial Instituto Federal
Electoral IFE, 2003, p.2.
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De esta forma, la democracia moderna no podria funcionar sin los procesos electorales.
Y también las elecciones pueden convertirse eventualmente en un instrumento para
transformar un régimen no democratico en otro que si cubra suficientemente las
caracteristicas de ese modelo politico.

Por otra parte, “La democracia representativa en el sentido occidental del término,
corresponde a un sistema de representacion politica que permite la integracién de los
6rganos formales de poder Estado — Nacién, a partir de una serie de principios tales
como son: |la soberania popular, misma que es materializada a través de los érganos
estatales, pero igualmente encontramos entre sus elementos los principios de
separacién de poderes, de sufragio universal o de seguridad ante la ley, laicidad,
seguridad juridica, pluralidad ideol6gica, sistema de partidos, posibilidad de alternancia,
etc. “°

Es asi como, tenemos que la soberania popular se expresa necesariamente a través
del voto, y éste permite a su vez determinar la integracion de los érganos estatales, ya
sea que se trate de 6rganos colegiados o de poderes depositados en una persona, es
decir, que la democracia se sustenta en el principio de la soberania popular a fin de
hacer posible el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Esto quiere decir, que “El pueblo, por imperativo constitucional, puede ejercitar ciertas
competencias legalmente reguladas, asi, en su calidad de ciudadano o de cuerpo
electoral con derecho al voto, como es el caso de la participacion en las elecciones, y
en la forma de ratificar a sus representantes y porqué no reeligiéndolos.*® De ahi la
importancia de las diversas formas como puede ser tomado en cuenta y contabilizado
el voto de los ciudadanos—electores.

®Castellanos Hernandez Eduardo ,Ob.Cit., pp. 37-38.

®Barragan Barragan José y Serna de la Garza José Maria, ELECCIONES, Verlo en:
ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, T.II D-E, Instituto de Investigaciones Juridicas,
U.N.A.M., 62 Edicién, México, Editorial Porria, S.A.,2002, p.696.
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De tal manera que: la instrumentacién de la democracia representativa encuentra
como un elemento esencial e insustituible el sistema electoral correspondiente al
sistema juridico -electoral de cada pais del orbe.

“En un sentido restringido, el sistema electoral es el conjunto de reglas mediante las
cuales los electores expresan sus preferencias politicas y sus votos se convierten en
decisiones de designacion de titulares de los 6rganos estatales, que pueden ser cargos
municipales, parlamentarios o del érgano ejecutivo. De cualquier forma, la importancia
de los sistemas electorales se discute ampliamente dependiendo que se les considere
como una causa o efecto de un sistema politico determinado.*

Es asi como, “La disciplina del voto es uno de los elementos esenciales para el
funcionamiento del sistema parlamentario contemporaneo, sin duda resulta
indispensable para que puedan funcionar los diferentes mecanismos y sobre todo para
que un gobierno colocado con base en una cierta mayoria no se encuenfre
repentinamente privado de toda posibilidad de accién.*

En el caso de México, el sistema electoral ha sido un factor que en los afios recientes,
particularmente a partir de la reforma constitucional de 1977 en materia politico -
electoral, ha impulsado la participacién ciudadana, el sistema de partidos, y en general,
la competencia democratica por el poder politico. Prueba de esto, es el actual articulo
35 de nuestra Carta Magna que al respecto sefiala:

“ARTICULO 35.- Son premogativas del ciudadano:

|.-Votar en las elecciones populares;

Il.-Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
cualidades que establezca la ley; y

lll.-Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais”®.

’ Castellanos Hernandez Eduardo, Ob.Cit., pp.48-49.
8 Bufala Ferrer — Vidal, DERECHO PARLAMENTARIO, 1* Edicién, México, Editorial Oxford
University Press, 1999, p. 54.



Esto nos lleva a que “La evolucién histérica de las elecciones en México se ha
caracterizado, primero, por la extension paulatina del derecho al sufragio y, segundo,
por lalucha por instaurar instituciones aptas y profesionales en la organizaciéon y
control de los de los procesos electorales, con lo que se ha llegado a una justicia
electoral judicializada." ®

“Del mismo modo, tenemos que la organizacién de las elecciones a nivel Federal es
una tarea encomendada al Instituto Federal Electoral (IFE),mientras gque en las
Entidades Federativas, corren a cargo del organismo creado para dicho fin conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley
Electoral Federal y a la Ley Electoral de cada Entidad Federativa de la Replblica
Mexicana.

Todo esto nos lleva a poder clasificar a las elecciones en el estado mexicano en tres
formas:

1.-Atendiendo al ambito del servidor plblico que se elige, puede ser local, federal,
municipal o delegacional.

2.-En la forma en que se da el voto, puede ser de manera directa o indirecta; y

3.-La eleccién puede clasificarse entendiendo a su temporalidad, pudiendo ser ordinaria

o extraordinaria.* "°

Esto quiere decir, que en México para que la competencia sea verdadera, es necesario
que concurran una serie de caracteristicas que la identifiquen como tal, a saber: la
libertad de eleccion, pluralidad de opciones ( al menos dos ) tanto de candidatos como

°Barragan Barragan José y Sema de la Garza José Maria, Ob.Cit., p.699.
'%Castillo del Valle Alberto del, DERECHO ELECTORAL MEXICANQ, 1° Edicion, México,
Editorial Centro Universitario Allende, 2003, p. 29.
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propuestas electorales, igualdad de oportunidades de participacion en la decision por
parte de los electores, igualdad de condiciones que posibiliten el triunfo de los
candidatos independientemente de sus cualidades personales y la de los partidos que
los postulen, un sistema electoral que reproduzca con fidelidad, la voluntad expresada
por el elector al distribuir los votos para los distintos cargos de gobierno; posibilidad
de alternancia, es decir, que el elector pueda revocar su eleccion en una eleccion
posterior, ya que “Cuando las elecciones cumplen al menos con las condiciones
sefialadas en el apartado anterior, podemos hablar de un sistema competitivo de
partidos. Si una 0 mas de esas condiciones no se cumplen cabalmente, aunque existan
partidos registrados de oposicién, estaremos frente a un sistema no competitivo de
partidos, es decir, en el que sblo un partido, normalmente el que ocupa el poder, tiene
posibilidades reales de preservarlo de manera indefinida, incluso si algun partido de
oposicién o una coalicion de ellos tiene el apoyo ciudadano suficiente para triunfar.” '

Es por ello, que partimos del supuesto de que en rigor dificimente un sistema politico
puede asegurar el cumplimiento puntual de todos estos elementos que definen el
caracter competitivo de una eleccion.

Es valido afirmar, que la posibilidad de una democracia plenamente competitiva esta
en funcion de la igualdad de condiciones sociales y que sélo en este escenario pueden
cumplirse los requisitos ontoldgicos de igualdad y de libertad de eleccién .

Es asi como, la funcién social de las elecciones se entrelaza con la funcién social de
los partidos politicos a los que nos hemos referido previamente. La primera de ella y
sin duda la mas importante para lograr una estabilidad politica y la convivencia social,
es su aspecto legitimador tanto del partido o partidos gobermantes como del sistema
politico en general.

""ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA,APENDICE IIl, T.IV, sfe, Argentina, Editorial Driskill, 1982,
p.277.
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Esto quiere decir, que la idea de representacion surge de la nocidén de mandato que
puede ser imperativo o representativo. El mandato supone una especie de relacion
contractual entre los electores y los representantes, quienes de esta forma, tendrian
que realizar expresamente aquello que les fuera ordenado por sus mandantes, y su
pena de hacer lo contrario seria la revocacién del mandato.

Por su parte, el mandato representativo alude al principio de sustitucién, toda vez que
el elector delega su voluntad en el representante quien por lo tanto rebasa el vinculo
que lo une al representado. En tanto que la nocién de representacion libre elimina la
idea del mandato, toda vez que el representante no es considerado desde esta
perspectiva como un mandatario con voluntad delegada, sino solamente como
alguien que ha sido seleccionado para expresar la voluntad misma de la eleccion o
del cuerpo electoral.

Sin embargo,“Para otros autores la representacién se resuelve como una cuestion
técnica imprescindible para la existencia de los 6rganos del Estado, de donde surge la
teoria de los 6rganos de la representacion, que vacia de su contenido eminentemente
politico a la misma, puesto que, solo se le concede un caracter técnico.

De esta forma, la teoria de los d6rganos de la nacién, por su parte, explica la
representacion como la creacioén de 6rganos de la nacién mediante los cuales ésta
se expresa, de tal forma que no hay mandato alguno toda vez que el titular del
organo asi creado obra liboremente como agente de la nacion. Mientras que la teoria de
la investidura, finalmente fusiona el caracter técnico de la representacién con su
caracter politico al mismo tiempo que la vincula a la funcién publica que realiza que,

al final de cuentas, es el ejercicio del poder . '?

"2 Castellanos Hernandez Eduardo, Ob. Cit., p.44
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Esta bisqueda de la naturaleza juridica de la representacién politica sufre una
modificacién sustancial en las complejas sociedades modernas, con la aparicién de los
partidos politicos como nuevos intermediarios entre la sociedad y el Estado, mas aun,
como entidades indispensables para el ejercicio de los derechos activos o pasivos del
ciudadano; Es por ello que, la teoria de la representaciéon politica y el estudio de los
sistemas electorales, tienen que incorporar el andlisis de los partidos politicos y de las
relaciones entre ellos para integrar los 6érganos estatales.

Toda vez que, “Los procesos electorales estan también intimamente vinculados con el
sistema de partidos politicos, mismo que en las sociedades modernas configura el canal
mas adecuado para vincular la organizacién politica con la participacion de amplios
sectores de la poblacion, de modo que ésta pueda canalizarse por vias institucionales y, en
esa medida, preservar la estabilidad politica y el orden social.” 2

Finalmente, la suma de representaciéon politica puede ser definida como una
delegacion de la voluntad individual de los electores para constituir drganos de
poder del Estado, quienes actuaran en nombre de los electores, de manera
formalmente libre y auténoma, legitimando su autoridad de manera directa o indirecta
del propio electorado, a cuyos intereses colectivos se proponen servir para lo cual
interpretan su voluntad general y asi obtener el valor de la democracia.

Ya que, “La transicion a la democracia es impulsada por la sociedad cuya pluralidad
politica también ha sido creada por ella, bajo sus condiciones. Hoy se impulsan
formas para que los nuevos actores politicos puedan participar en la organizacién del
poder y tomar decisiones estratégicas. Al igual que la antigua democracia de los
griegos, la moderna se finca en un sistema concebido para aprovechar el disenso
como medio de superacion y progreso. Es decir, sus procedimientos buscan armonizar
la participacion de elementos diversos, respetando su integridad. A diferencia de ofras

'3 Crespo José Antonio, Ob.Cit., p.20 .
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concepciones politicas, la democracia si asume tanto las limitaciones, como los valores y

aspiraciones que definen al ser humano.” '

Es asi como podemos llegar a la conclusion de que el problema de México es como
educar para la democracia, ya que "Uno de los principios bésicos de la democracia
liberal es la educacién y capacitacion de los individuos para que estos puedan
incorporarse de manera responsable al ejercicio de la convivencia publica,” ™ “Esto con
la finalidad de que la escuela contribuya decisivamente a formar ciudadancs, en primer
lugar, libres, auténomos, seguros de si mismos, con la capacidad de tomar decisiones;
en segundo con un bagage ético que los haga honestos, amantes de la verdad y
enemigos de la mentira, tolerantes y respetuosos de las diferencias, patriotas, valientes
y sencillos”™®, ya que solo de esta forma podremos alcanzar los principios y reglas
fundamentales de ésta para que a través del voto se legitime su poder de accion de
ese conglomerado. Es por ello que en el caso de la representacién parlamentaria en
Meéxico, se ha visto violentada tanto en su expresiéon electoral, como en el proceso de
determinar o dar contenido a las acciones de gobierno.

En el primer caso, “Esto ha sido consecuencia de la mediacién politica que durante
casi 60 afos se impuso a la expresion libre de la ciudadania, en la autorizacién de
sus gobernantes, y en el segundo lugar, el problema radica en la dificultad de contar
con un retrato verdz de los intereses y demandas de la cada vez mas diversa sociedad

mexicana “'’.

"*Pefia Garcia Rosa Maria de la, PRINCIPIOS DEMOCRATICOS Y PARLAMENTARISMO, Verlo
en: Revista Quérum, 2° Epoca, Afio VI, Nimero 51, Marzo 1997, Publicacién Mensual del Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, pp. 45-51.

'S Alarcén Olguin Victor, Ob.Cit., p.66.

'® Sanchez Alvarez Alberto, ETICA Y DERECHO ELECTORAL EN EL UMBRAL DEL SIGLO XX,
MEMORIAS DEL CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHQ ELECTORAL, 1°Edici6n,T.IV,

México, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1999, p.1464 .

"7 Béjar Algazi Luisa, LA ARGUMENTACION PARLAMENTARIA (1982-1996),1% Edicién, T.I,  Vol. Il
México, Editorial Miguel Angel Porrua S.A.,1997, p. 698.
o ’




Es por ello, que no es posible afirmar que la integracion de la representacion
parlamentaria en nuestro pais haya logrado superar las controversias suscitadas por
su sistema electoral, es decir, las condiciones en que la contienda electoral se haya
desarrollado, mas las restricciones impuestas para una equitativa distribucién de las
curules asi lo confirman, de tal suerte, no sorprende que el proceso de integracion de
las Camaras del Congreso se haya visto seguido casi siempre por abundantes
protestas de las fuerzas minoritarias.

Tampoco ha quedado claro, por otro lado, la efectividad de la representacién politica en
el proceso de elaboracion de las decisiones publicas, ya que cedida la regulacién
fundamental de la funcién legislativa al Ejecutivo, nuestras Asambleas parlamentarias
se han visto también fuertemente limitadas sus atribuciones en este campo. Asi
tenemos que aun en la democracia la masa de los electores so6lo es tomada en cuenta,
ya sea para la designacion de candidatos al Congreso o para la definicion de la
plataforma de gobierno, siempre que ello permita aumentar el caudal de sus votos,
esto quiere decir, que los integrantes del Congreso de la Unién, no deben olvidar
quienes los pusieron en ese cargo, y que trabajan para el bienestar de nuestro pueblo
y para el fortalecimiento de nuestro pais y de nuestras instituciones.

En conclusién: Las elecciones como forma de legitimar a la democracia, implica el
traslado del poder de un conjunto de actores a un conjunto de normas que permitan la
competencia por el control parcial de los mecanismos redistributivos del Estado, ya que
la continuidad basica de las instituciones de la democracia estd garantizada
precisamente por el hecho de que la capacidad de un grupo para controlar el poder esta
limitada temporaimente, lo que impide que éste desarrolle, durante el tiempo que dura
su dominio, reglas que lo pudieran perjudicar una vez que se encuentre en la oposicién.
De ahi que se diga que la democracia es un entramado de reglas que institucionalizan la
incertidumbre.
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Sin embargo, no debe perderse de vista, que la posibilidad de alcanzar esta
incertidumbre institucionalizada no aparece nunca como la primera mejor opcién de los
actores politicos: como he mantenido a lo largo de este apartado, lo que esta en litigio
es la capacidad del Estado para limitar al mercado, con sus consecuencias
redistributivas.

Ya que en la medida en que determinado grupo de actores advierta que puede controlar
monopdlicamente los resortes del poder, el resultado no serd una democracia sino eso
que de manera imprecisa he llamado en este ensayo autoritarismo. Sélo cuando el
conflicto en tomo al control del Estado aparece como imesoluble la democracia puede
abrirse paso como solucién de equilibrio, porque de otra manera el Unico horizonte
posible seria la violencia.

Por ello, la democracia siempre aparece como la segunda mejor opcién para resolver la
disputa por el poder. Asi, La democracia no resuelve definitivamente la lucha por el
control del Estado; sdlo la suspende temporalmente para reabrirla una y otra vez, lo que
da a los actores politicos una perspectiva de futuro.

1.2 .-CONCEPTO DE REELECCION .

En los Ultimos aiios, se ha discutido si la reeleccién es contraria al principio democratico
de un pueblo, este fenémeno se debe a que en la actualidad, la gran mayoria de los
sistemas de gobierno de todo el mundo la han adoptado para la conformacion de sus
parlamentos.

Es asi, como “El derecho parlamentario, en un sentido restringido, y sus instituciones,
han surgido fundamentaimente dentro del marco tebrico de la representaciéon politica,
por medio de la cual los gobemados delegan en los gobemantes las acciones y
facultades decisorias para que sean ejercidas en su nombre.

\)\ 12



Esta situacién da lugar al establecimiento de vinculos entre gobernantes y gobernados,
apareciendo de esta manera los distintos mecanismos para la designacién de las
autoridades, surgiendo asi el sufragio, cuya evidente conexi6n se manifiesta al tener
como una de sus funciones la integracion de los 6rganos del Estado, dentro de los
cuales se encuentran el parlamento o Congreso de la Unién.* 1®

De esta forma, son muchas las teorias que han tratado de fundamentar los aspectos
juridicos de la representacion, las cuales se han elaborado para indagar el papel que
corresponde al representante en relacion con el representado, asi como los vinculos
que entre ambos se establecen; raz6n por la cual, creo conveniente que para comprender
mejor el significado de la reeleccién recurriremos a diversos autores, esto con el fin de
poder llegar a emitir un punto de vista o juicio sobre la misma.

Al respecto, el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios nos dice que la
reeleccién es: “La posibilidad juridica de un individuo que haya desempefado algin
cargo de eleccion popular, para contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar
el periodo de su ejercicio. “'°

Por su parte, El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, nos la define
como “La accién o efecto de reelegir; éste a su vez, significa volver a elegir nuevamente
lo mismo. Aludiendo asi, a la eleccién segunda o ulterior de la misma persona para el
cargo que estaba desempefiando y en el cual cesaba o iba a cesar.*?°

'®Berlin Valenzuela Francisco, DERECHO PARLAMENTARIO,2°Edicién,México, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, 1995, p. 61.

' DICCIONARIO UNIVERSAL DE TERMINOS PARLAMENTARIOS, Vol.l, T.I, Editorial Porria e
Instituto de Investigaciones Legislativas de la LVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, México,
1997, p.B16.

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, REAL ACADEMIA ESPANOLA, T. I, 20*  Edicién
Madrid Esparia , 1984, p.1158 .
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Al respecto, Rogelio Moreno, nos dice que la reeleccion es la “Nueva eleccion para un
cargo publico de naturaleza electiva, y que recae en quien viene desempefandolo o

acaba de ocupario.“?*

Alberto del Castillo del Valle seflala, que la reeleccion se entiende como “La potestad
de ocupar un cargo de eleccion popular que con antelacibn ha sido ejercido vy
desempenado por quien pretende serungido para el mismo cargo.

De esta forma, la reeleccion puede plantearse que para ser elegido a ocupar el mismo
cargo que se ejerce para el periodo inmediato a aguél en que se esta ocupando el cargo
publico, o para uno posterior al periodo en que se ha detentado ese cargo de
eleccién popular.”?

Por ofra parte, algunos sefialan que el reelegirse significa que se tiene el respaldo
popular y que tacitamente se manifiesta una conformidad con la actuacion del
representante; y por otro lado, hay quienes aducen un abuso de poder en la
reeleccion, ya que el acto mas democratico, es que los representantes sean distintos y
no “monarquizar” la institucion politica de la representacion.

Esto quiere decir, que el objeio fundamental de la reeleccion es incrementar la
capacidad de influencia de los legisladores en la politica nacional, es decir,
promoviendo la responsabilidad de los mismos y obligarlos a rendir cuentas a sus
electores, ya que “La eleccion permite, en primera instancia, poner en competencia a
distintos aspirantes a diversos cargos de eleccion popular, lo que, por un lado, los
incentiva a cumplir con el mandato de su electorado y a promover sus intereses generales,
para asi conservar su apoyo politico. Y al mismo tiempo, los gobernantes de distintos
partidos se vigilaran mutuamente para detectar irregularidades o anomalias de

*'Moreno Rodriguez Rogelio, DICCIONARIO JURIDICO.2* Edicion, Argentina, Editorial La Ley,
1998, p. 600.
2 Castillo del Valle Alberto del ,Ob. Cit., p. 28.
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sus rivales, lo que eventualmente les permitira ganar ventaja politica sobre ellos,” @

dignificando asi, la organizaciéon parlamentaria e incrementando sus conocimientos y
experiencias, creando legisladores de carrera que dependan mas de los votantes que
de las estructuras partidistas, corporativistas y gravosas, ya que la Unica manera de
hacer una “Carrera Parlamentaria” es ejerciendo el parlamento o dicho de otra forma,
legitimando los deseos de los votantes de cada uno de los distritos electorales del pais,
ya que como los gobernantes se saben vigilados, y saben que su poder esta
condicionado por el tiempo y por su gestién, estos se sentiran inhibidos para incurrir en
irregularidades o transgresiones a los limites legales que se imponen a su autoridad.

Asi, “este medio indirecto de control por parte de la ciudadania hace mas conveniente
para el gobernante en cuestion gobernar bien para el pueblo, pues en tales condiciones
sabe que su negligencia o prepotencia se castigara con su remocién o no reeleccion al
cargo publico. En parte por eso, las elecciones en los paises democraticos se hacen
con una periodicidad regular, que permite a la ciudadania hacer una evaluacién del
papel de su representante (o presidente, cuando es el caso), y asi poderlo ratificar en su
cargo o sustituirlo por otro aspirante.” 2*

Esto quiere decir, que “ La democracia politica moderna es un sistema de gobierno en el
que los ciudadanos pueden llamar a cuentas a los gobernantes por sus actos en el
dominio publico, a través de la competencia y cooperacién de sus representantes
electos.” %

Es decir, la eleccién permite, en primera instancia, poner en competencia a distintos
aspirantes a diversos cargos de eleccion popular, lo que, por un lado, los incentiva a
cumplir con el mandato de su electorado y a promover sus intereses generales, para asi
conservar su apoyo politico.

= Crespo José Antonio, Ob.Cit., p.4.

% Ibidem., p.8.

2E‘Bagralgém Barragan José y Serna de la Garza José, DEMOCRACIA, Verlo en: ENCICLOPEDIA
JURIDICA MEXICANA, T. Ill D-E., Ob.Cit., p.135.
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Finalmente, podemos manifestar que de estas expresiones podriamos llegar a un
concepto mucho mas interesante: “LA REELECCION LEGISLATIVA
INMEDIATA* misma que la podriamos definir como “El derecho que se contempla en
un ordenamiento juridico, para que una persona que ostenta un cargo de eleccion
directa o indirecta, pueda ser electo de manera sucesiva o ininterrumpidamente en el
mismo cargo.”

Esto quiere decir, que actualmente tenemos sistemas presidenciales y parlamentarios
donde se permite la reeleccion y otros que las prohiben; por lo que podemos llegar a
la conclusién de que no es tanto el sistema de Gobierno adoptado, sino el sentir del
pueblo para permitir o no que exista o perdure esta figura juridica.

1.3. -TEORIAS SOBRE LA REELECCION .

A continuacién se pasara al estudio de diversos tratadistas respecto alas diferentes
teorias que sefalan a la reeleccidn como un hecho democratico o fuera totalmente

del concepto.

Esto se debe a que la reeleccion es una figura controvertida que generalmente se
aborda desde dos grandes perspectivas: aquellos que se oponen a ella y quienes se
encuentran a favor. Desde luego, en ambos sentidos se presentan argumentaciones
que tienen diversas motivaciones, ya sean histéricas, técnicas o procedimentales, razén
por la cual no parece tener una amplia aceptacion en México, a pesar de que en la
practica se ha dado a lo largo de los afios, pues nuestra Constitucién no la prohibe de
manera expresa y, de hecho, la permite de manera indirecta.



1.3.1.-TEORIA ANTIDEMOCRATICA .

Esta teoria establece que “El principio de prohibir a los ciudadanos la posibilidad de
volver a elegir para el mismo cargo al representante que ya lo ocupa es una
prohibicién antidemocratica, ya que en todas las buenas democracias nada impide que
aquellos representantes total y eminentemente capaces y probos vuelvan a hacer
designados a través de la eleccién para el mismo cargo. “ %

Esto quiere decir, que el proceso democratico de un pueblo se caracteriza por la
libertad de todo ciudadano de elegir a la persona que mejor le convenga para que lo
represente y se considera que prohibir este derecho a los ciudadanos es contradecir
y lesionar el principio democratico que se pregona en la actualidad.

De esta forma, tenemos que “ Los gobernantes se eligen de entre los ciudadanos por
periodos determinados para que gobiernen en representacion de todos los ciudadanos.
Esta idea de la representacion, varia desde la que el representante se concibe a si
mismo "COMO MENSAJERO DE SUS ELECTORES" hasta la de actuar “motuo
proprio” en nombre del pueblo y hacer no lo que pida, sino decidir para el bien comun o
como le dicte su conciencia, esto quiere decir, que el representante debe serlo no sélo
para su elector, sino también para el que eligi6 otra opcién y ain para los que no
votaron. Ademas, quien gobierne, ha de hacerlo para todas las personas y no para un
grupo determinado. Asi, la renovacién de los gobernantes, la posibilidad de cambiarlos,
el libre juego de las fuerzas politicas y la oportunidad para todos de ocupar los cargos
publicos, asi como la posibilidad de que el electorado enjuicie a sus representantes y

revoque su mandato, son la esencia de la republica democratica moderna. “ =

% Chavez Sandoval Jesus, LA REELECCION LEGISLATIVA COMO MEDIO IDONEO PARA
EL DESARROLLO DE NUESTRAS CAMARAS LEGISLATIVAS , Verlo en: Revista Iniciativa,

Ano 2, Nimero 6, Fecha: Enero — Marzo, 2000, Lugar de Edlclén Toluca, Estado de México,
E’TCarmona Davila Doralicia, LA ADICCION AL PODER. REELECCION O NO REELECCION,

Articulo localizado en la siguiente direccion de Internet:
http://www.inep.org/content/view/215/
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Al respecto, en el afio de 1857, el distinguido jurista Ramén Rodriguez sefialé que
“Solo el pueblo puede calificar si los gobernantes pueden ser reelegidos o no, por lo
que las constituciones no deben prohibir la reeleccién de los funcionarios publicos.* 2

Esto quiere decir, que se estaria ante una contradicciébn debido a que la experiencia
que obtienen los funcionarios publicos en sus funciones resultaria inGtii para el
desempefio de ofra nueva funcién o de la misma ya que la finalidad de la reeleccion
seria buscar a un hombre o una mujer capaz y apto para el pleno ejercicio de esta
funcién.

Esto nos lleva a la interrogante sobre ¢ Qué tanto tiempo es suficiente para hacer un
buen gobierno? parece ser la interrogante que ahora hace renacer el problema de la
reeleccion; ya que el sentido comun indica que los periodos gubernamentales deben ser
tan largos que permitan planear y realizar politicas a mediano o a largo plazo con
resultados visibles; no obstante, la reeleccién para que un buen gobiemo dé todos sus
frutos, abre la posibilidad de que se utilicen los cargos para acumular el poder suficiente
para reelegirse indefinidamente en condiciones de ventaja sobre los demas aspirantes.

Por otra parte, uno de los constitucionalistas mexicanos mas connotados como lo es el
maestro Felipe Tena Ramirez sefiala que el principio de No — Reeleccién en el Estado
Mexicano es en si mismo antidemocratico ya que “Donde las funciones civicas se
gjercitan con libertad y son respetadas no hay razoén alguna para que el pueblo esté
impedido de reelegir al funcionario, al contrario, si este ha demostrado su apfitud en el
ejercicio del poder debe hallarse en mejores condiciones que el candidato que por no
haber ocupado el puesto no ha aprendido todavia la prueba definitiva de su aptitud y

que ademas, carece de experiencia en el mismo.“%°

% Chavez Sandoval Jesus, Ob. Cit., p.74.
#Tena Ramirez Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 29 Edicién, México,
Editoﬁal Porrua, S . A., 1995, pp. 422-423 .
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Al respecto, Miguel Carbonell opina que “La posibilidad de reelegir o no a los
integrantes de los poderes plblicos del estado mexicano, asi como la temporalidad en
que estos deben estar en sus puestos, deben ser Unica y exclusivamente decisiones
del pueblo mediante el sufragio popular, libre y directo.” *° Esto nos lleva al problema
de gue si se quiere tener un poder Legislativo que constituya un balance real, hay que
“profesionalizar” a los integrantes de las camaras, otorgandoles el incentivo de ser
verdaderamente legisladores expertos en la materia legislativa.

Para ello , el autor propone “Crear un disefio institucional que incentive el buen
desempefio del parlamentario, y que permita premiar ese buen desempefio con la
revalidacion del mandato legislativo por parte de los electores, ya que como dice
Manuel Gonzalez Oropeza, la mayor parte de la doctrina sobre parlamentos coincide

en que la principal motivacién de un integrante del parlamento es reelegirse.” *'

Alonso Lujambio nos dice al respecto que “Existen poderosos argumentos para
defender el principio de reeleccion en todos los puestos de eleccién popular, ya que, la
posibilidad de la reeleccion establece una relacién entre el representante y sus
electores, que obliga a aquél a responsabilizarse de sus actos frente a éstos, a
responder y a explicar su conducta. * %

Esto quiere decir, que en el caso de la reeleccién en las Legislaturas, se les podrian
asociar varias ventajas en las que destacarian relacionar los incentivos para que el
legislador adquiera sentido de responsabilidad en su relacién con sus representantes
en distritos y en estados, y ofra seria relacionada con la necesidad de que exista en

30 Carbonell Miguel, SOBRE LA NO REELECCION LEGISLATIVA EN MEXICO: ELEMENTOS
PARA EL DEBATE, Verlo en : Revista Quérum, 3” época, Noviembre —Diciembre, 1998, Namero
63, Afio VII, México, p.35.

3 Ibidem, p.37.

32 ujambio, Alonso, ;PARA QUE SERVIRIAN LAS REELECCIONES EN MEXICO ?, Verlo en:

Revista Quérum, Abril, 1993, Afio V, México, pp. 14-15 .
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México una auténtica carrera parlamentaria, es decir, congresistas realmente
profesionales y especializados que puedan fortalecer al Poder Legislativo frente al
Poder Ejecutivo y sobre todo, saber representar a los electores que los pusieron en ese
cargo de eleccion popular.

Finalmente, podemos decir que la teoria antidemocratica sobre la reeleccién de los
candidatos de eleccién popular es un tropiezo dentro de nuestro actual sistema politico
mexicano, ya que en la actualidad necesitamos una nueva visibn acerca de poder
otorgar la posibilidad de ser reelegidos para periodos inmediatos estos individuos con
la finalidad de provocar en ellos la necesidad de estar en contacto con sus
representados, es decir un trato mas estrecho, firme y de largo plazo, lo que serviria
a estos funcionarios publicos como un incentivo para desempenar correcta y
eficientemente sus funciones, a la vez que permitiria al electorado exigir cuentas y un
informe de sus funciones a sus representantes si estos quieren ser en un futuro ser

reelegidos.
1.3.2.-TEORIA DEMOCRATICA .

Esta teoria sostiene que “El principio de No — Reeleccién que se establece en el Estado
Mexicano es perfectamente democratico, ya que la ley es quien la establece, esto quiere
decir, que es la expresion de la voluntad del pueblo, quien atendiendo a su pasado
histérico y a su desarrollo politico — cultural lo establece, ejerciendo y haciendo
efectivo el principio democratico, estableciendo dicha  prohibicion que solo
técnicamente y que en apariencia resulta antidemocratica™. >

Esto quiere decir, que “Generalmente la no reeleccion expresa un intento por impedir
que vuelva a ocurrir la perpetuacioén de individuos, grupos y partidos en el poder, tras
una experiencia histérica amarga.

33 Chavez Sandoval Jesus, Ob. Cit.,, p . 73.
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Por eso, el principio de no reeleccién analizado en relacién a otros paises del mundo
carece de sentido, porque las caracteristicas de su desarrollo historico son diferentes a
las de México,* ya que en una época, como la nuestra, en que las élites y las
dinastias politicas estan concentrando el poder politico, econémico y de persuasion para
imponerse sobre las masas, la reeleccion tiene que probar sus bienes, ya que sus males
ya los hemos sufrido demasiado.

Para esto, el reconocido jurista Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene que “Tedricamente, la
soberania popular como poder autodeterminativo, no tiene limites heterénomos,
afirmacién en la que el pueblo puede elegir a cualquier individuo que retna los
requisitos constitucionales, para personificar a los 6rganos primarios del Estado,
primordialmente el Presidencial *. **

De esta forma, podriamos afirmar que este poder autodeterminativo, ademas, tiene
como capacidad inherente la potestad de reeleccion de los funcionarios publicos al
expirar su periodo gubernativo, ejemplo de ello, tenemos el de la reeleccion legislativa,
en el estricto terreno de la teoria acerca de la radicacién popular de la soberania, en
la que es evidente gue el pueblo tiene el derecho de reelegir a la persona que encarna
el cargo respectivo, cuantas veces lo considere pertinente.

Al respecto, Emilio Velasco sefala que “La idea de reeleccién es total y absolutamente
democratico ya que todo actor politico tiene un ciclo de vida en el desempeiio de sus
funciones, mismas que debe dejar al término de su mandato para que otra persona
ocupe el mismo cargo de eleccién popular para que asi se de un proceso totalmente
democratico, ya que antes de ser un candidato se es militante y una persona
destacada dentro de su comunidad”.*®

34 Carmona Davila Doralicia, Ob.Cit.

% Burgoa Orihuela Ignacio, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ, 27° Edicién, México,
Editorial Porrua, S . A., 1995 p. 326.

%/elasco Gamboa Emilio, BONDADES Y PERVERSIDADES DE LA REELECCION
PARLAMENTARIA, Articulo localizado en la siguiente direccion de Internet:
http//www.monografias.com
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Esto quiere decir, que impedir la reeleccion denota l6gicamente la restriccion juridico —
politica de su poder autodeterminativo, es decir, la limitacion heteronoma de dicha
soberania, lo que se antoja como contradictorio. Es por ello que, la referencia anterior nos
permite poder apreciar sobre todo en el transcurso de los Ultimos afios, que el Poder
Legislativo en relacidon con el Poder Ejecutivo se ha venido gradualmente fortaleciendo
hasta llegar a una autonomia funcional que actualmente estamos viviendo, ya que en
relacién con el tema de reeleccion, es necesario mencionar que en el examen histérico de
nuestro sistema de derecho, vemos que el principio de no reeleccion deberia de operar
s6lo para el caso del Poder Ejecutivo, pero al paso del tiempo se fue extendiendo
necesariamente a los miembros del Congreso de la Uni6n.

Sin embrago, tal vez en la época en que finalizé la Revolucién, haya sido necesaria la
no reeleccidon para dar rumbo a la nueva institucionalizacion del pais, que salia de
una guerra interna, y vemos que en la actualidad México enfra en una vida totalmente
democratica, es un pais creciente y urbano, que entra a pasos acelerados a la globalizacién
econdémica, en la que la competencia electoral es cada dia mayor, siendo
sonados los triunfos regionales de los partidos opositores al partido que se habia
mantenido en el Gobierno Federal, asi, la no reeleccion no hace mas que debilitar en
todo sentido de responsabilidad publica y de rendicion de cuentas, valores siempre
fundamentales para la vida democratica de la Nacién Mexicana.

Todo esto nos lleva a concluir que el principio de la no reeleccion absoluta seria solo para
ocupar los cargos de Diputados y Senadores, en la que si existiria la posibilidad de
reeleccion, ya que ésta no es inmediata, y debe transcurrir un periodo intermedio, ya
que el actual sistema de representacion popular del estado mexicano debe permitir que
“El principio democratico o0 representativo sea unicamente depositado en las

n 37

decisiones de los ciudadanos,” *' y por tanto, permitir la reeleccién de sus representantes

al Congreso.

¥Kaplan Marcos, DERECHO ELECTORAL, Verio en :ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, T.lII
D-E, Ob.Cit., p.283.
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CAPITULO It .- ANTECEDENTES .

2.1.- LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA EN LA CONSTITUCION DE CADIZ.

En el reino de la Nueva Espaia, no hubo ninguna experiencia de caracter parlamentario,
salva que fuere en los capitulos y reuniones generales de los clérigos regulares, o bien en
los debates académicos en las Universidades 0 en los Seminarios, pero en el aspecto
puramente civil, los subditos de la Nueva Espafia no tenfan ninguna participacién en
debates o en discusiones publicas, y tampoco en los cargos administrativos o judiciales
que eran Unica y exclusivamente de 10s peninsulares enviados a la nueva provincia de
Espana .

Es por eso que, "El primer acercamiento de mexicanos en un proceso parlamentario se
tuvo en nuestro pais cuando se hizo [a convocatoria para que se enviaran diputados a las
Cortes, mismos que se reunirian en Cadiz para discutir la Constitucién, que oficialmente
se denomind “CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA” dicha
convocatoria se publicé en la Nueva Espaia el 16 de Mayo de 1809 “ * Es asi, como
Mexico tuvo su primera experiencia electorali cuando se nombraron los diputados que
cruzarian el atlantico en la que resultaron como ganadores 22 mexicanos que tuvieron por
primera vez una experiencia parlamentaria y un contacte mas amplio con el mundo de la
politica y de las decisiones publicas del reinc .

De esta forma, la Constitucién de la Monarquia Espafnola fue sancionada y jurada en la
ciudad de Cadiz el 19 de Marzo de 1812, esta Constitucién es expedida por las Cortes
extraordinarias reunidas a consecuencia de la invasion de las tropas de Napeledn
Bonaparte a Espafa quienes al término de esta invasién propagaron por todo el reino
ibérico las ideas y doctrinas de los grandes pensadores e ideales de la Revolucion
Francesa.

* Batiz Vazquez Bermardo, TEORIA DEL DERECHO PARLAMENTARIO,1? Edicion, México,
Editorial Oxford University Press,1999, p 60.

\>& ' 3




Al respecto, Miguel de la Madrid afirma que “La Constitucién de Cadiz siguié de cerca a
la Constitucién Francesa de 1791,” *en la que ideolégicamente muestra, entonces, una
clara influencia del pensamiento juridico y politico de intelectuales como Juan Jacobo
Rosseau y Montesquieu .

A pesar de que esta Constitucién rigié durante los ultimos afos de la dominacién
espanola al territorio que actualmente conforma nuestro pais, su estudio se justifica
debido a que en su elaboracién participaron diputados provenientes de la Nueva Espaiia
enfre los que destacan:*José Miguel Ramos Arizpe, representante de Coahuila vy José
Miguel Guridi y Alcocer de Tlaxcala, tanto estos como los demas diputados estuvieron en
contacto y recibieron el influjo de libetad y de igualdad que desde la Revolucion
Francesa circulaban por el mundo y que fueron un factor fundamental de los grandes
cambios politicos de la época. *4°

Sin embargo, para el maestro Tena Ramirez, la carta de Cadiz * Ejerci6é (influencia) en
varios de nuestros instrumentos constitucionales, y tuvo una fundamental importancia
que se le reconocié en la etapa transitoria que precedid a la organizacion constitucional

del nuevo estado mexicano.” '

Es por ello, que de cualquier forma, este documento establece las bases de un modemo
constitucionalismo al adoptar los principics claramente opuestos a los que apoyaban al
absolutismo monarquico de la época. Entre ellos perteneciendo a ésta exclusivamente “El
derecho de establecer sus leyes fundamentales;” 2 o que el jurista Ignacio Burgoa
QOrihuela sefiala que “En la Constitucion de Cadiz se consagraron los principios torales
sobre los que se levantd el edificio del constitucionalismo moderno.**

*¥ Madrid Hurtado Miguel de la, ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL, 3° Edicién,
México, Editorial Porria S.A.,1988,p.185.

*0 B4tiz Vazquez Bernardo ,0b.Cit., p.61.

** Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 19* Edicién, México, Editorial
Pormia S.A.,1995,p.59.

*2 Burgoa Crihuela ignacio ,0b.Cit., p.469.

* \bidem p.75.
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Entre "Otras experiencias que los mexicanos obtuvieron de la Constitucion de Cadiz
fueron las formas politicas nuevas de division de poderes y participacion de todos enla
eleccién de, al menos, el Poder Legislativo.” **

Al respecto, dicha Constitucion, establecid en su articulo 15 que “ La potestad de hacer

“4% mientras que esta Constitucién deposita el Poder

leyes reside en la Cortes con el rey,
Legislativo en las denominadas “Cortes®, la cual era una asamblea unicameral, integrada
por diputados electos popularmente, mediante un sistema indirecto de tres grados a

saber :
a)El rey contaba con |z facultad para iniciar las leyes y con un veto suspensivo .

D)EI poder Ejecutivo radicaba en el monarca, auxiliado por siete secretarios del despacho,
a quienes el rey podia mover y remover libremente .

c)Los secretarios tenian la facultad de refrendo y eran responsables ante las cortes,

d)El Poder Judicial recaia en un sistema de Tribunales en el que como maxima autoridad
se encontraba un Supremo Tribunal de Justicia.

Por lo que se refiere a la formacion e integracién del Poder Legislativo, se encontraba en
las Cortes :

‘Articulo 27 .- Las Cortes son la reunién de todos los diputados gque
represen}gn a la Nacion, nombrados por los ciudadanos en la forma que
se dira.”

** Batiz Vazquez Bernardo, Ob.Cit., p.81.

*® Carbonell Miguel,(Coordinador), CONSTITUCIONES HISTORICAS DE MEXICO,1° Edicion,
Meéxico, Editorial Porria, S. A.,2002 , p.175.

“6 Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit , p.63.
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Es asi como tenemos que el sistema de eleccién que sefialaba la Constitucion de Cadiz,
es el antecedente del sistema indirecto, ya que a los electores mediante una junta de
parroquia nombraban a los compromisarios, quienes a su vez se reunian en las juntas
electorales de partido para nombrar al elector que deberia concurrir a la capital de la
provincia para elegir a los diputados de la Corte, ademas, fas personas que resultaban
electas como diputados duraban dos afios, debiendo ser renovadas en su totalidad la
Corte al vencimiento del término.

Ademas de que “Las funciones de las Cortes eran muchas, entre las que destacaban las
de promaver y decretar leyes, interpretarlas y derogarlas, asi como resolver cuestiones
capitales como la aprobacion de tratados internacionales, fijar los gastos de la
administracion pulblica, establecer confribuciones y resolver asuntos en campos tan
amplios como la educacién, la economia 0 el reconocimiento publico del principe de

Asturias, como heredero del trono.” 47

Cabe mencionar que se establecieron en este ordenamiento juridico institucicnes que
encontraremos después en las disposiciones mexicanas, como [a diputacion permanente,
que seguiria actuando en los recesos de las Cories, las reuniones extraordinarias para
casos que fuera necesario resolver mientras las cortes se encontraran en recesoc y las
formulas minimas para regular la discusidn vy la votacion de los asuntos gue se someterian
al pleno .

En cuanto a nuestro tema de reeleccién legislativa, dicho ordenamiento establecié que los
diputados tenian una duracién en su cargo de des afios, debiéndose renovar en su
totalidad la Camara al vencimiento de cada término.

7 Batiz Vazquez Bernardo, Ob.Cit., p.62.
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Por otra parte, dentro de los impedimentos para ser diputados se encontraba haberio sido
en el periodo inmediato anterior, es decir, que para poder volver a ser diputado habia
que esperar el franscurso de un periodo :

“Articulo 110.- “Los Diputados no podran volver & ser elegidos, sino
mediando otra diputacién.”

"Articulo 331.- Para que una misma persona pueda ser elegida por
segunda vez, deberd haber pasado, a lo mencs, el tiempo de cuatro afos
después de haber cesado en sus funciones.”

Es claro, puss, [a prohibicion expresa de la Constitucion de Cadiz a la reeleccion
inmediata de ios Diputados de las Cortes, lo cual convierte a este documento
constitucional en el antecedente inmediato a la historia del México Independiente, en
cuanto al objeto del presente estudio .

Finalmente, para la Nueva Espafa entonces y para el México Independiente después, fue
la primera vez que se participé en elecciones de representantes, ya que también por vez
primera los diputados mexicancs participaron en debates paramentarios vy se
familiarizaron asi con las técnicas legislativas de primer mundo, donde aun cuando fuera
esta parcial y por corto tiempo, abrid las conciencias y marcé rumboes, ya que entre otras
cosas, se precisd y aclard la férmula de divisién de poderes y se conocid el sistema
representativo y el proceso de las elecciones gue para este periodo en la todavia Colonia
Espafola no se canocian.

% Carbonell Miguel, CONSTITUCIONES HISTORICAS DE MEXICO,0b.Cit., pp. 203- 221.
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2.2.- LA REPRESENTACION EN EL SUPREMO CONGRESO DE APATZINGAN.

Tras la muerte de Hidalgo José Maria Morelos y Pavén surgid como el representante de
las clases explotadas de la poblacién novohispana y como el general encargado de
levantar y propagar los ideales insurgentes en el sur del pais . .

Es asi como, la Constitucion de Apatzingan tuvo su origen el Congreso de Chilpancingo
o Congreso de Anahuac, mismo que se instala el 14 de Septiembre de 1813, y en el que
se llevaron a cabo “Las mas fecundas e intensas reflexiones sobre la organizacién de la
naciente nacién mexicana,” “entre las que destaca la obra mas importante de Morelos “
LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”.

Cabe mencionar que “Tocd el mérito de convocar y lograr que se reuniera un Congreso
enteramente mexicano al general Moreios, mismo que deliberara en nuestro territorio y
que estuviera exclusivamente por diputados mexicanos. Es asi como la convocatoria se
llevé a cabo vy fueron tan solo ocho diputados los gue integraron el Congreso para
redactar la Constitucion solicitada por el siervo de la nacion y de estos ocho, seis fueron
directamente nombrados por el propio caudillo, mientras que tan soio dos: el de Tecpan,
José M. Heimrera y el de Qaxaca, José Maria Murguia, fueron efectos. Los otros diputados
eran lgnacio Lopez Rayén, José Maria Liceaga, José Sixto Berdusco, que eran propietarios
y Carlos Maria Bustamante vy Andrés Quintana Roo, se desempefaron como

suplentes *. >°

Es por ello, que la vida del Congreso transcurrid en medio de la incertidumbre propia de
la beligerancia existente de aquella época, por lo que lo llevdé a sesionar de una sede a
ofra, por mas de una veintena de lugares, pero esto no fue obstaculo para que el 22.de
Octubre de 1814 se produjera el “* DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA " mismo que se considerd como el primer documento de
indole constitucional elaborado por Organos mexicanos, pero si bien es

*aladés Diego, CONSTITUCION Y POLITICA | 2° Edicién ,México, Editorial UNAM, 1094, p.9.
5 B4tiz Vazquez Bermardo, Ob.Cit_, p.83.
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cierto carecio de vigencia practica; Esto se debe a que “Aunque fueron designadoes los
titulares de los tres poderes que institula, las circunstancias impidieron su actuacién
normal. Ya que poco més de un afo después de promulgada la Constitucion, en
noviembre 15, Morelos fue capturado por saivar al Congreso y al mes siguiente, ei jefe

insurgente Mier y Teran disolvid en Tehuacén al resto de los tres poderes.” >’

Sin embargo, no por el hecho de haber carecido de vigencia, 1a Constitucién de Apatzingan
deja de ser un documento de gran valia, sobre todo en ef rublo de las ideas liberales que
aporta, al respecto, Jesus Reyes Heroles afirma que dicha constitucién representa “El

" %2 o que nos podria servir como

primer planteamiento radical del liberalismno mexicano
un punto ideclégico de partida para poder comprender vy atender el desarrollo politico de

México a través de su historia.

De esta forma, podemos comprender a la Carta de Apatzingdn como uno de los
documentos de corte liberal mas modernos de la época ya que sus principales
antecedentes son los “Elementos Constitucionales® de Loépez Raydn y los “Sentimientos de
la Nacién “ de Morelos, mismos que le dotaron una rica e importante influencia.

Ademas de como lo afirma Miguel de la Madrid, “No fue (sic) la constitucion federal
anglcamericana, ni la espafiola de Cédiz las fuentes basicas del decreto de 1814, ya que
fue primordial y basicamente la Constitucion francesa quién inspird de raiz la

« 53

Constitucion de Apatzingan.

En este mismo sentido, coincide Sayeg Held, cuando apunta que “El documento de
Apatzingan recibe la influencia de la Constitucién de Cadiz, pero sobre tode de la de la
Francia Revolucionaria, de quien adopta los principics y disposiciones esenciales gque

3" Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p.29.

52 Reyes Heroles Jesis, EL LIBERALISMO MEXICANO, T., Segunda Reimpresion, México,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica,1994, p.25.

53 Madrid Hurtado Migue! de la, Ob.Cit , p.187.

|\ ' 29

\




contiene.” > En cambio, el maestro Burgoa afirma que la Constitucion de Apatzingan, “En
varios aspectos sigue los lineamientos demarcados por la Constitucibn Espafola de
1812, pero la diferencia radical estriba en que la Carta de Apatzingdn tendié a dotar a

"55,33

México de un gobiemo propio independiente de Espafia como lo sond Hidalgo
decir, “Es en la Constitucién de Apatzingdn donde por primera vez en la historia juridica y
politica de México se habla de un gobiemno propio para una nacién gue luchaba por ser

independiente . “*

Cabe mencionar, que enire ios 23 puntos que el general Morelos presenté al Congreso
como su opinidbn personal y aportacién a las deliberaciones, destacan sus ideas
avanzadas, especialmente en lo que respecta al concepto de *Soberania *, en la que
Morelos * rompe definitivamente con la idea de preservar la soberania para Fernando Vi
u otro personaje de la casa reinante en Espana y en el punto quinto de *Los Sentimientos
de la Nacion * declara :

“Articulo 5 . - La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo
quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. *>*

Esto quiere decir, que el principic de soberania popular y la divisién de poderes son dos
conceptos claramente arraigados en dicha constitucion ya que c¢omo nos indica el
articulo quinto la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejercicio corresponde
la representacion nacional o visto desde la perspectiva del articulo sexto la Unica forma
de ser representado en el congreso es mediante la eleccion de sus representantes como
verdaderos depositarios de la soberania popular .

5 Sayeg Helt Jorge, INSTITUCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ |, 1* Edicion,
México , Editorial Porrua S A, ,1987, p.32.

%5 Burgoa Orihuela Ignacio, Ob. Cit., p.78.

% |bidem, p.85 .

57 Batiz Vazquez Bernardo, Ob.Cit., p.63 .
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“Articulo 6 .- El derecho de sufragio para ia eleccion de diputados
pertenece, sin distincion de clases, ni paises, a todos los ciudadanos en
quienes concurran los requisitos que prevenga la ley.” ®

De esta forma, la experiencia parfamentaria que obtuvo este congreso a pesar de las
vicisitudes, del reducido niimero de sus integrantes, de su peregrinacién de una ciudad a
ofra y de las dificultades y diferencias entre los mismos diputados fue indudable, ya que
esta Constitucidbn estuvo mucho méas cerca de un sisterna parlamentario que de un
sisterna presidencialista, dadas las facultades v los titulos que otorga al Poder Legislativo,
pero ademds sentd6 precedentes en el derecho parlamentario mexicane, mismos que
todavia podemos reconocer en nuestras normas vigentes .

En cuanto a eleccién de los diputados establece al igual que la Constitucion de Cadiz, el

sistema indirecto, es decir, prohibiendo expresamente su reeleccidn inmediata:

“Articulo 57.- Tampoco seran reelegidos los diputados si no es que medie
el tiempo de una diputacion.” *°

Como se puede observar , en la Constitucion de Apatzingan se determiné integrar el
Supremo Congreso por diputados nominados por elecciéon indirecta, uno de cada
provincia y con un minimo de 30 afios de edad, ademas de establecer los tiempos Yy
formas para ocupar dicho cargo .

Estas determinaciones podrian tener su justificacion plena en virtud de la imposibilidad
légica de procurar representantes a base de proporcién de habitantes debido a la
conflagracion que existia en aquella época y en cuanto a la edad minima requerida es
posible que se haya incrementade debido a la necesidad de contar con representantes

de mayor experiencia.

%8 Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO ,0b.Cit., p.33.
* |bidem, p.38 .
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“Articulo 56 .- Los diputados no funcionaran por mas tiempo que el
de dos artos. Estos se contaran al diputado propietario desde el dia
que termine el bienio de Ja anterior diputacién, o siendo el primer
diputado en propiedad, desde el dia en que sefale el supremo
congreso para su incorporacion, y al interino desde la fecha de su
nombramiento. E! diputade suplente, no pasara del tiempo que
corresponda al propietaric por quien sustituye . %°

En conciusion, es cierto que la Carta de Apatzingan prohibia Ia reeleccion continua de los
representantes populares, pronunciandose por el sistema de reeleccién alterna al que
rige en [a actualidad, y pudiera parecer contradictoric con lo gue el general Morelos
pensaba en el “Reglamento para la reunion e integracién del Congreso de Chilpancingo *,
mismo que fue escrito de su pufo y letra, es decir, fue un fruto personal y directo de su
concepcion acerca de lo querfa ser el Congreso y el modo de integrarse, ademas, es
muy dificil establecer en que grado y extensién Morelos fue participante en la redaccion
de la Carta de Apatzingan, en la que en el articulo relativo a la reeleccién de diputados
esta casi literalmente copiado de la Constitucién de Cadiz.

2.3.- LA CONSTITUCION DE 1824 .

A la caida de lturbide, el primer Congreso del México Independiente fue incongruente, ya
que no cumplid su principal objetivo que era redactar una Constitucién para del naciente

estado mexicano .

Sin embargo, dicho Congreso que habia sido disuelto por el emperador fue reestablecido ,
en noviembre de 1823, en el cual el principal objetivo era redactar una constitucion, mismo
que se dividié dicho congresa en dos bandos importantes: el de los partidarios de ia
Replblica Federal, integrado principaimente por liberales de la clase

® Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO , Ob.Cit., p.33.
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media vy el de los seguidores de la Repiblica Central, en los que se agrupaban los
espanoles que se quedaron a vivir en Meéxico, el clero y varios jefes militares .

De esta forma, la “CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS", fue sancionada por el “Congreso General Constituyente * el 4 de Octubre
de 1824.Para el maestro Burgoa la Constitucion de 1824 es el “Ordenamiento juridico
primario u originario de México, o sea, que en ella se cred el estado Mexicano™ ®*, pero
hay que tomar en cuenta que la emancipacién de México historicamente se logré el 27

de septiembre de 1821.

Cabe mencionar, que a la Constitucién de 1824 se la ha criticado y catalogado como una
fiel copia de la Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787, ante esta situacion
Burgoa Orihuela ha dicho que “Esta aftrmacién no es valedera ya que no es verdad que
nuestros constituyentes de 1823-1824 hayan imitado servil y extralégicamente el citado
documento constitucional de dicho pals, aunque se hubiesen inspirade en él, y hayan

* 82 eg decir,

tomado de su contexto los principios juridicos y politicos que lo informan
que mas alla de ser una copia fiel de la Carta fundamental norteamericana, la
Constitucion de 1824 importd de este documento para su forma de gobierno el “Sistema
Federal *, mismo que buscd ser en nuestro pals una solucién a los intentos separatistas

que con fuerza pugnaban en algunas provincias del pais .

En cuanto a las criticas que se le han dirigido a esta constitucion de 1824, consideramos
importante recoger la que hace Sayeg Held, en el sentido de considerarla carente de
contenido dogmatico, y linicamente organico ya que "En la Constitucién de 1824 no debe
hablarse, pues, de una parte dogmatica u otra organica; debido a que su desproporcién
€s enorme, ya que podria decirse que {oda ella es organica, y que son muy escasas las
referencias dogmaticas al respecto.“

®' Burgoa Orihuela Ignacio, Ob.Cit., p.89.

% |bidem, p.89.

& Sayeg Held Jorge, "EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANQ" s/e ,México, Editorial
Fondo de Cultura Econémica, 1987, p. 164.
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Emilio Rabasa, por su parte, también resalta su insuficiencia en contenido dogmatico
cuando afirma que dicha Constitucién “No garantiza los derechos individuales de los que

sdlo hay uno que otro regados en diversos tratados de su obra.” &4

Mientras tanto, en lo que cabe a la divisién de poderes, la Constitucién de 1824  decret6
en términos generales, la forma clasica de Montesquieu en cuanto a la administracion del
pais, en la que se establecen los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El poder Ejecutivo recaia en un Presidente y un Vicepresidente; El Judicial por su parte lo
comprendia una Corte Suprema de Justicia y por lo que se refiere al Legislativo,
consecuente con el federalismo, se establece el sistema bicameral: una Cémara de
Diputados y una de Senadores, los primeros representando directamente al pueblo, y los
segundos indirectamente através de la entidades federativas.

“Articulo 7 .- Se deposita el poder Legislativo de la federacién en un
congresc general .Este dividide en dos camaras, una de diputados y otra
de senadores”.

“Articulo 8.- La camara de diputados se Compondra de
representantes elegidos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos
de los estados.* %°

En cuanto al tema de Reeleccidn Legislativa, la Carta de 1824 no contiene sefialamiento
expreso que obligue al diputado o al senador a esperar el transcurso de algun periodo
para poder volver a serlo, ya que estos se elegian de manera indirecta y conforme a los
requisitos y procedimientos previstos constitucionalmente a los que se les deiegd la
funcién reguladora del procedimiento electoral.

®Rabasa Emilio, ‘LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA® 7° Edicién, México, Editorial Porria,

S.A,1990 ,p.7. .
® Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO , Ob.Cit., p.169.
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Es decir, conforme al articulo 23, no podian ser diputados los privados o suspensos de
los derechos de ciudadanos, el Presidente y el Vicepresidente de la Federacion, los
individuos de la Corte Suprema de Justicia, los secretarios de despacho y os oficiales de
sus secretarias, los empleados de hacienda, cuyo cargo se extiende a toda la federacidn,
los Gobernadores de los Estados o Territorios, y los integrantes del clero y del ejército.

Para el Senado se establecieron requisitos y prohibiciones iguales, con excepcién de la
edad, que fue de 30 afos y este debla integrarse por dos senadores por estado, renovable
por mitades cada dos afios . Para la regulacidn de los trabajos del congreso se dispuso
en el articulo 34 que se observaria el reglamento que formard el actual congreso, sin
prejuicio de las reformas que en lo sucesivo se podran hacer en él, si ambas camaras lo

estimaren conveniente.

Es por ello que esta determinacion,”Que deberia de haber sido un arliculo transitorio, es
el fundamento de la legislacibn parlamentaria mexicana, ya que mediante las
experiencias anteriores, y la urgencia que obligd a aplicar el reglamento de las cortes de
Cadiz hicieron ver a los Constituyentes la necesidad de un reglamento propio para el
Congreso Mexicano.” %

Finaimente, 12 seccién sexta del titulo tercero se ocupa de la formacién de las leyes y
establece las reglas y procedimientos para la presentacién y discusidbn de las
propuestas, y cabe destacar que en esta primera constitucién se precisan ya los
conceptos de Camara de origen y Camara revisora, se regula el veto presidencial y se
establecen los mecanismos para los casos en que la revisora, o bien el Ejecutivo
devuelvan los proyectos de ley con modificaciones.

% Batiz Vazquez Bernardo, Ob.Cit., p.71.
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Quiza uno de los puntos mas significativos de esta parte de la Constitucién de 1824 fue
que se dej6é al congreso la facultad no solo de formular, modificar o revocar leyes, sino
también las de interpretarlas, asimismo, también se sefala que el Congreso General se
reunira el 1° de enero de cada aflo, con asistencia del presidente de la repiblica quién
emitird un discurso (no informe presidencial), que el presidente del congreso contestara en

términos generales .

En conclusion, la Constitucion Federal de 1824 significd un acierto en la vida politica de
México ya que impidié el separatismo de los estados de la union, y establecid reglas
claras y congruentes en materia parlamentaria asi como dejar asentados los principios
fundamentales que seran retomados una y otra vez por las constituciones futuras de
nuestro pais.

2.4 ~ LAS BASES CONSTITUCIONALES O CONSTITUCION DE LAS SIETE
LEYES DE 1836.

Las primeras décadas del México independiente, se caracterizaron por los constantes
conflictos entre conservadores y liberales, esto debido a una profunda inestabilidad
politica y el protagonismo de los caudillos militares, entre los que destacd el general
Antonio Lopez de Santa Anna .

Lépez de Santa Anna, ocupd once veces la presidencia de |a republica en un periodo entre
1833 a 1855, su administracién fue de manera despética y comrupta, ademas de defender
las causas de las clases privilegiadas, del clero y del ejército, razdn por la cual de acuerdo
con las circunstancias politicas del momento y a sus propios intereses, Santa Anna
cambiaba de opinién con respecto a sus aliados politicos, y se olvidaba de los
compromisos contraidos con sus aliados y se unia a la corriente partidista que le
garantizara el poder por ofra ocasion, es decir, Ia postura conservadora 0 la postura liberal.
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Para esto, en 1835, el presidente Santa Anna ulilizé su influencia y poder para que los
conservadores ganaran las elecciones de 1835, y deciden desconocer el sistema federal y
ta Cormstitucion de 1824, por lo que deciden promulgar una Constitucién de corte centrafista
misma que debiera ser puesta en vigor en 1836.

Asi, “El resultado fue una ley inspirada en el pensamiento de Lucas Alamdan, que se
denomind “BASES CONSTITUCIONALES *“y que por estar dividida en siete cuerpos se
le conocid como la “CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES,” mismas que fueron
aprobadas por el Congreso el 15 de diciembre de 1835 y puestas en vigor en 1838.

Este ordenamiento constitucional que emerge a la luz ptblica es el resultado de ta lucha
de poder entfre los conservadores y los liberales por establecer un mejor proyecto de
pafs, ya que como hemos mencionado con antericridad, tos liberales propugnaban en fa
forma de gobierno de una replblica, democratica y federal y ademés, “Para los liberales
la idea de soberania popular, que desde el principio se mezclé con la lucha por las
tibertades, sirvid también para apoyar la idea de secufarizacién dei Estado; * % Por su
parte, “Los conservadores se pronunciaban por el centralismo, la oligarquia de las clases
preparadas y ademas de aceptar la forma monarquica: de gobierno y defender las
fueros tradicionales de que gozaba la igtesia “®

Cabe mencionar, gue en la Primera de las Siete Leyes se adoptd el sistema de gobierno
de tipo republicano, representativo y popular, en el que se suprime: el principio de
federacién y se establecid una repiblica de orden central y unitario, dividido para su
gjercicio en los tres poderes tradicionales: Legislativo, Ejecutivo vy Judicial, a los cuales se
tes unid un “arbitro “, el cual tenia la funcién de que ninguno de los tres poderes pudiese
fraspasar 10s limites de sus atribucicnes frente a fos demas poderes.

57 Batiz Vazquez Bemardo, Ob. Cit., p.74.
% Madrid Hurtado Miguel de la, Ob.Cit., p.148.
 Tena Ramirez Fefipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit.,'p.199.
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Este “arbitro *, que se perfila en la Segunda de las Siete Leyes fue una de las més
debatidas, ya que se nombré al “SUPREMO PODER CONSERVADOR”, mismo que se
depositaria en cinco personas , entre cuyas facuitades estaban declarar la nulidad de leyes
o decretos del Poder Legislativo, la nulidad de actos del Poder Ejecutivo vy la nulidad de las
Resoluciones de la Corte Suprema; ademas, dicho poder tenia la facultad de declarar la
incapacidad fisica ¢ moral del Presidente y la de suspender hasta por tres meses las
sesiones del Congreso, por lo que podemos decir que este Supremo Poder Conservador
asumia en teoria una fuerte capacidad de decisidn sobre los demas poderes de la Union
y legd a convertirse en el arbitro absoluto del gobierno.

Para moderarlo, se estableci6 un sistema de renovaciéon de dicho poder, por el que cada
dos afios uno de sus integrantes seria destituido por uno nuevo , con o que se renovaria
totalmente en un periodo de 10 afios.

En cuanto al Supremo Poder Ejecutivo, conforme a la Cuarla Ley, se deposita en el
Presidente de la Republica, mismo gue duraba en el gjercicioc de sus funciones hasta 8

afos y podia ser reelegido de forma ilimitada.

El Poder Judicial de la Repiblica recala, segunla Quinta Ley, en una Corte Suprema
de Justicia, por los tribunales superiores de los departamentos, por los de Hacienda y por

los Juzgados de primera instancia.

Por lo que se refiere al poder Legislativo, se depositaba en el “CONGRESO GENERAL
DE LA NACION “, el cual se componia de dos Camaras : La Camara de Senadores y La
Camara de Diputados, quienes podian veclver a desempefiar el cargo de manera
inmediata. Esto debido a que “ Al ser un sistema centralista de gobierno, es légico sefalar
que la existencia del Senado no tuviera razéon de ser, toda ves que este érgano es el que
representa a los estados federados; Sin embargo, su composicién proveia a la Camara
de Diputados la forma gque debiese tener para tener un mejor gobiemo dentro del
Congreso, mediante el cual, ia Camara de Diputados, el Poder Ejecutivo y una junta de
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Ministros y de la Suprema Corte, elaborahan una lista de candidatos a senadores para
que las juntas departamentales hicieran la eleccion, y en cuanto a la funcidon del

senado era de Camara revisora a la cual no le estaba permitido iniciar leyes.*

Finalmente, esta Camara se distinguia por ser un cuerpo aristocratico, integrado por 24
senadores, mismos que debian tener al dia de su designacion 35 afios de edad ademas de
tener un capital ({fisico o moral ) que produjera por lo menos mil quinientos pesos
anuales, y en cuanto a su forma de renovacién de dicha camara se estabiecié que se
renovaria por terceras partes cada dos anos y a su vez estos senadores podrian volver a
ser designados por dichas juntas departamentales.

Por lo gue respecta a la Camara de Diputados estaba integrada por un diputado por cada
150,000 habitantes, y por cada fraccion de 80,000.Para ser diputado se requeria ser
mexicano o de cualquier parte de América que antes de 1810 hubiera estado bajo el
dominio de Espafia, tener 30 afos de edad al dia de la eleccion, y ademas se establecié
como requisito tener un capital (fisico o moral ) que produjera por lo menos mil quinientos

pesos anuales.

Todos estos requisitos tanto para los Diputados como para los Senadores tuvieron la
finalidad de provocar una menor representacion nacional por conveniencia al sistema de
organizacidén departamental y aumentar asf el centralismo, y en cuanto a los requisitos de
la edad se elevé también por razones de corte enteramente politico, ya que en aquella
época habia un namero nutride de jovenes con ideas liberales que emergian en la
escena politica nacional y estos no eran bien vistos por el gobierno conservador que

emergia en ese entonces.

"Sayeg Hell Jorge, “EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANQ".Ob.Cit., p. 193.
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Es por ello que, las limitantes para poder aspirar a ser diputado conforme at articulo 7

de la Tercera Ley eran las siguientes :

“Articulo 7 , Tercera Ley .- No pueden ser electos diputados: el
Presidente de la Republica y los miembros del Supremo Poder
Conservador, mientras (o sean y un afio después, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y de la marcial, los secretarios de despacho
y oficiales de su Secretaria, los empleados generales de Hacienda, los
gobernadores de los departamentos, los M.RR. arzobispos y obispos,
los jueces y comisarios y comandantes generales de Ios
departamentos.”

Con respecto a los trabajos del Poder Legislativo, “Se establecieron dos periodos de
sesiones, se instituyd una diputacidn permanente para los recesos y la obligacion de
periodos extraordinarios de sesiones, si el Presidente o el Supremo Poder Conservador

asi lo resolvian.” 7

En cuanto al proceso legislativo, para la discusidbn vy aprobacion de las leyes se
establecié que la Camara de Diputados seria siempre la Cémara de Origen y la de
Senadores seria fa revisora y podrian iniciar leyes el Presidente, los Diputados en todas
sus materias, la Suprema Corte en lo referente a sus funciones de administrar justicia y
ias juntas departamentales, en materia de impuestos, educacion, comercio Yy

administracién municipal.

Finalmente, durante la vigencia de la Constitucién de las Siete Leyes de 1836, México
vivid en medio de turbulencias constantes, entre ellas 1as mas importantes y peligrosas
como fue la Guerra de Texas y la Guerra con Francia (Guerra de los Pasteles) e
intemamente, a corriente liberal que se oponia al sistema centralizade del poder, lo que
dio motivo a varios levantamientos y el establecimiento de un congreso liberal en 1842
que finalmente fue disuelto .

" Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p.213.
2 Batiz vazquez Bernardo, Ob.Cit., p.75.
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2.5 .- LAS BASES ORGANICAS DE 1843 .

Las “ BASES ORGANICAS ” 6 “ BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA “ fueron puestas en vigor el 12 de Julio de 1843, esta nueva
Constitucidn fue también de corte centralista. ya que adopté el sistema de division del
territorio nacional en departamentos, y estas tienen su origen en el Plan de Tacubaya,
orquestado y dirigido en las operaciones por el propio Santa Anna, guien por medio de
este instrumento, logré hacer por un lado al Supremo Poder Conservador, que recordemos
gue las Siete Leyes Constitucionales de 1836, concebia por encima del Poder Ejecutivo,
gue en esta época lo encamaba todavia el general Santa Anna.

De esta forma, con dicho plan, se logrd, ademas, convocar aun nuevo Congreso
Constituyente, que después fue disuelto por un golpe militar detras del cual se
encontraba el mismisimo Santa Anna, con la finalidad de dar pasoc a una Junta Nacional
Legislativa, integrada por ochenta “notables”, mismos que sancionaron y juraron dichas

Bases Organicas en junio de ese ano.

Es por elio, que para las Bases Organicas de 1843, la suma de todo poder publico residia
en la nacién, y éste se dividia para su ejercicio en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Ademas de adoptar para su gobierno la forma de Republica representativa y popular.

“Articulo 5. — La suma de todo poder publico reside esencialmente
en la Nacidn y se divide para su gjercicio en Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial. No se reuniran dos 0 mas poderes en una sola corporaciéon
6 persona, ni se depositara el Legislativo en un solo individuo.”

“Articulo 1.~ La Nacién Mexicana, en usc de sus prerrogativas y
derechos como independiente, libre y soberana, adopta para su
gobierno la forma de Republica representativa y popular.” 7

™ Tena Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p. 406.
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Por otra parte, el Supremo Poder Ejecutivo se depositaba en un magistrado, llamado
Presidente de la Republica, el cual duraba en su cargo cinco anos y para la renovacion de
este poder votaba cada Asamblea Departamental, se elaboraba el acta respectiva y se
remitia a la Cé&mara de Diputados; Después se reunia el Congreso General, declarando
presidente al que hubiera obtenido la mayoria absoluta de sufragios.

“Articulo 83 .-El Supremo Poder Ejecutivo se deposita en un
magistrado, que se denominard Presidente de la Repdblica. Este
magistrado durard cinco afios en sus funciones. * 74

En cuanto al Poder Judicial, se depositaba en una Suprema Corte de Justicia que se
componia de once ministros y un fiscal, en los Tribunales Superiores y jueces infenores
de los Departamentos.

Mientras gue, el Poder Legislativo se depositaba en un Congreso dividido en dos
Camaras, una de Diputados y ofra de Senadores y al presidente de la republica por lo que
respecta ala sancién de leyes .

“Articulo 25.- El Poder Legislativo se depositard en un Congreso
dividido en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, y en
el Presidente de la Republica por lo que respecta a la sancién de
leyes. * 75

En cuanto a la renovacién de la Camara de Diputados, esta se renovaba por mitad cada
dos aiios, estaba integrada por Diputados elegidos por los departamentos, a razdon de
uno por cada setenta mil habitantes y fraccion que superara los treinta y cinco mil, pero si
un departamento tenfa menor poblacién no perdia el derechc de elegir a cuando menos
auno y se conserva ¢l requistto de treinta afios de edad para los diputados y treinta y

cinco para los senadores.

™ Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p417.
*® |bidem, p.410.
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Ademas, se redujo a $ 1.200.00 el absurdo y oligarquico requisito de la renta anual con
que deberian disponer los diputados, a los senadores se les redujo a $2,000.00, sin
embargo, es de distinguirse también, el requisito que se les imponia a los mineros,
agricuttores, comerciantes y fabricantes de contar con una propiedad de $ 40,000.00 de
valor real y comprobable, para poder aspirar a un escafio en &l Senado.

En cuanto al Senado, las dos terceras partes de éste se componia de la eleccidbn que
hacian para tal efecto las Asambleas Departamentales vy el resto se componia de la
eleccion que hacia la CAmara de Diputados, la Suprema Corte y el Presidente de |a
Republica.

Cabe mencionar, que en estas Bases Organicas se dieron algunas disposiciones de
caracter expresamente parlamentario, gjemplo de elle fue el fijar dos periodos de
sesiones al afo, de tres meses cada uno, el primero a partir del 1° de enero y et

segundo a partir del 1° de julio.

También se le otorgd a la Camara de Diputados ° La funcién de ser siempre Camara de
origen y se establecid que la facultad de iniciar leyes le correspondia al Presidente de
la Repiblica, a la Asambleas Departamentales y a los Diputades, Quedando excluidos de
esta facultad los senadores, ya que ellos tenian la misidn de revisar lo que los diputados

aprobaban. “ "¢

Otro aspecto importante de dichas Bases Organicas de 1843, fue el de incorporar un poder
elecioral, que entre oftra de sus obligaciones ordenaba renovar cada seis afos el censo
de poblacién de los departamentos vy de acuerdo con su resultado se computaba el
numero de sus representantes en el padron electoral y en las circunscripciones
territoriales .

¢ Batiz Vazquez Bernardo, Ob.Cit., p.76.
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Finalmente , la vigencia de esta constitucién centralista termindé cuando ya en guerma con
ios Estados Unidos en 1847, se reestablecic el federalismo y se pusieron nuevamente en
vigor los principios y deberes de la Constitucién de 1824 .

2.6.- EL ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 1847 .

El “ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA”, fue sancionada el 18 de mayc de 1847,
es una carta en la cual se reinstauraba y actualizaba a la Constitucion de 1824, que a
través del “Plan de la Ciudadela “ en la cual habia recobrado su vigencia el 28 de Agosto
de 1846 .

Entre los cambios mas significativos que introdujo este nuevo documento respecto ala
Carta Federalista de 1824, se advierte Ia supresion de la vicepresidencia de la
Republica, 'a cual habia sido factor de pugnas e inestabilidad durante el tiempo que
tuvo vigencia al amparo, precisamente, de la Constitucién de 1824, ya que este cargo
recaia absurdamente en quien hubiera obtenido el segundo lugar en las votaciones
generales para elegir al Presidente de la Republica, es decir, en quien habla sido su

adversario politico en la citada eleccién.

Pero sobre todo lo mas importante que se aporté el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, fue la incorporacion del juicio de Amparo a cargo de! Poder Judicial como un
medioc de control sobre la constitucionalidad de los actos de autcridades y las leyes.

Entre los articulos que mas destacan en dicha Acta Constitutiva esta el articulo 29 en el
cual sedala como forma de gobierno la republica representativa, popular, federal y la
divisién, tanto de los poderes generales como de los Estados.

“Articulo 29 . — En ninglin caso se podran alterar los principios que
establecen la independencia de la Nacidon, su forma de Gobiemo
republicanc, representativo, popular, federal y la division, tanto de los
poderes generales como de los Estados* 77

" Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. Ob.Cit.. p.475.
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Por ofra parte, conforme con dicho reglamento, se concedié la ciudadania a los veinte
anos, independientemente de su estado civil, capital o ingresos, requiriéndose tnicamente
un modo honesto de vivir y no haber sido condenado por pena infamante.

“Articulo 1.~ Todo mexicano , por nacimiento 6 por naturalizacién, que
haya llegado a la edad de veinte aflos, que tenga modo honesto de vivir, y
que no haya sido condenado en el proceso legal a alguna pena
infamante, es ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos.® 78

En cuanto al Poder Legislativo, éste estaba conformado por la Camara de Diputados y la
de Senadores, disminuyendo a Cincuenta mil almas o fraccién superior a veinticinco mil
habitantes, y la edad minima de veinticinco afios al dia de la eleccién con lo que se
buscaba légicamente contar con mas diputados, si se consideraba que ia base censal
de la Constitucion de 1824 era de ochenta mil habitantes, alo que el juicio de Mariano
Otero era “La Cémara popular menos numerosa gue hemos tenido y esto debe

reformarse.

La Camara de Diputados tiene en los mejores paises constitucionales un crecido numero
de individuos, porque sélo asi se expresa el elemento democratico, reline gran cantidad

de luces, representa todos los intereses, y todas las opiniones * 7

Por lo que se refiere al Senado, éste se integraba uno por cada Estado de la Republica,
ademas de un nimero igual al nimero de Estados que se eleglan a propuesta del
propio Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Cadmara de Diputados. Sin
embargo, cabe hacer la mencién de que el Distrito Federal a partir de esta Constitucién
se le confirid el derecho de votar en las elecciones presidenciales, asi como para

nombrar a dos senadores gue los representaren en dicha Camara.

" Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cil., p.472.
™ Burgoa Orihuela Ignacio, Ob.Cit., p.629.
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En cuanto a los requisitos, se necesitaba contar con freinta afos, ademas de las
cualidades para ser diputado y haber sido presidente o vicepresidente constitucional de la
Republica, o por mas de seis meses secretario de Despacho, ¢ Gobernador de algin
Estado, o individuo de las Camaras, 0 por dos veces de una legislatura, o por mas de
cinco ancs enviado dipiomatico, o ministro de la Suprema Corte de Justicia, o por seis
afios Juez o Magistrado, o jefe superior de Hacienda, o General Efectivo. Finalmente , al
igual que la Constitucion de 1824, no existia impedimento juridico a los Diputados vy
Senadores para reelegirse inmediatamente .

2.7.- LA CONSTITUCION DE 1857 Y LA LLAMADA LEY JUAREZ DE 1874,

La anarquia e inestabilidad provocada por el abuso del poder por parte del General
Antonio Lépez de Santa Anng, fue en gran medida la causa que lievé a la unificacion de
todas las fuerzas politicas del pais, tanto conservadores como liberales estcs divididos

en moderados y en radicales.

Dicho movimiento *“Inicid con el Plan de Ayutla y posteriormente ratificado con el Plan de

“% plan en que se reunieron varios militares para analizar la situacion politica

Acapuico,
que el pais estaba viviendo y cuyo propésito fundamental era el derrocamiento del general
Santa Anna de la presidencia de la Republica, asi como desconocer a los funcionarios gue
lo apoyaban, ademas de convocar a un Congreso Constituyente extraordinario, cuya tarea
fundamental seria organizar a fa nacién como una reptblica representativa y popular, ya
gue el acto de Santa Anna que toda la sociedad condend unificandose en su contra fue
la venta de una parte mas del territorio nacionat (La Mesilia), a los Estados Unidos de
América, como una forma facil de solucion a los problemas de delimitacion de territorio

entre México, y esta nacion.

8 gayeg Helu Jorge, “INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO , 2°
Edicidén, México , Editoriat PAC 1990, p.73.
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De esta forma, con dicho “Plan de Ayutla “ Mario de la Cueva afirma gue “El pueblo

“ %' ya que en esa época la guerra civil en contra

asumi¢ definitivamente su soberania,
del réegimen se recrudecié y a través de este movimiento se buscd establecer una nueva
constitucion de caracter liberal, para lo cual fue convocado un Congreso Constituyente,
mismo que habria de sesionar el 16 de Octubre de 1855, convocatoria expedida por el

entonces presidente provisional don Juan Alvarez.

Es asi como, iniciaimente se decidi6 que el Congreso se reuniera en la ciudad de Dolores,
Hidalgo, con el exclusivo objeto de redactar la Constitucion, pero el nuevo presidente de la
republica Ignacio Comonfort, modificé la convocatoria respecto de la sede y efectuadas
las elecciones, el Constituyente abrid sus sesiones en la Ciudad de México el 17 de
febrero de 1856.

Sin embargo, para el derecho parlamentario la elaboracién de la Constitucién de 1857,
“Reviste doble importancia, por una parte tenemes el relato que hace Francisco Zarco
de los debates del constituyente, de sus polémicas, los discursos encendidos, la
formacién de fracciones en su seno, votaciones acaloradas, y por ofro lado, el resultado
de los trabajos con un sistema parlamentaric novedoso y distinto de sus precedentes . 62

Es por ello, que gracias a los apuntes o Diario de Debates que el secretario Zarco llevo
con acuciosidad, sabemos que se eligi® una mesa directiva y en seguida, entre otras
comisiones  protocolarias y administrativas, pero la mas importante fue la de
“Proyecto de Constitucién®, misma que tuvo a su cargo la formulacion del proyecto,

presentacion y defensa en el pleno de dicho Congreso .

® Madrid Hurtado Miguel de ta , Ob Cit., p.151 .
® Batiz Vazquez , Bernardo, Ob. Git., p. 77.
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En este Congreso, los liberales constituian una amplia mayoria frente a los
conservadores, tal es el caso de liberales de la talla de Ponciano Arriaga, Francisco Zarco,
Ignacio L. Vallarta, Ignacic Ramlrez, José Marla Mata, Melchor Ocampo, entre otros
importantes y brillantes mexicanos que aportaron su patrictismo y honradez a las causas
mas altas de la nacion, ya que para este periodo de la historia de nuestro pais, urgia la
necesidad de encontrar de una vez y para siempre una estabilidad politica que le
permitiera at Estado mexicanc cohesionarse y fortalecerse, tanto en la realidad como en

las leyes constitucionales.

Cabe hacer mencién que en este Congreso el bando de los liberales estaba dividido en
dos tendencias: los moderados que eran el grupo mas numeroso en la Camara y los
puros o radicales, que eran menos, pero eran los mas beligerantes y activos, razon por fa
cual llegaron a ocupar los cargos mas importantes dentro de fa Asamblea General.

Asi, el temperamento liberal moderado se caracterizabha, segun Emilio Rabasa a que toda
accion “Se subordinaba a la prudencia, sobre todo con el animo de no confrontarse de
forma directa y franca contra el partido conservador. A diferencia de los liberales puros

que se identificaban mas con una accién violenta y revolucionaria.* 23

Finaimente, el 5 de febrero de 1857, el Congreso y el Presidente Comonfort juraron la
nueva Constitucién bajo el nombre de “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDCS MEXICANQS”, la cual establecié que es voluntad de los mexicanos constituirse
en una republica representativa, democréatica y federal, compuesta de estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental, que de acuerdo con este nuevo
ordenamiento, la federacién se componia de 24 Estados, un Territorio y el Distrito Federal.

% Rabasa Emilio. Ob.Cit.. p.30.
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"Articule 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica, federal compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental * *

Asimismo, el nuevo ordenamiento constitucional sefialaba que la soberania nacional
radicaba en el pueblo, el cual ejerce por medio de los poderes establecidos en la
Constitucién .

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo vy se instituye
para su beneficio. El puebio tiene en todo ftiempo el inalienable
derecho de alternar o modificar la forma de su gobierno.* %

A dicho precepto constitucional de 1857, dentro del moderno sistema politico mexicano,
se le ha considerado como la mejor del siglo XIX y hasta ahora la mejor redactada de
todas las Constituciones que ha tenido México en toda su historia ya que ademas
contiene cambios significativos tanto a nivel legislativo como avances en capitulos como
los denominados Derechos del Hombre y Ciudadanos Mexicanos, asi como el principio
de la division de poderes: el Ejecutivo. el Legislativo y el Judicial. los cuales nunca podran

reunirse dos 0 Mmas poderes en una sola persona .

“Articulo 50.- E! Supremo Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo vy judicial. Nunca podran reunirse
dos ¢ mas de estos poderes en una sola BEersona O corporacion, ni
depositarse el legislativo en un individuo.®

® Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p. 613.
% Ibidem, p. 613.

% Ibidemn, p. 614.
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Este precepto reconocié las garantias individuales, contenidas del articulo 1 al 29, los
cuales sefalaban que los derechos de los habitantes del pais son la base de las
instituciones, y que todas las personas son libres e iguales ante ta ley. También estas
disposiciones consfitucionates de 1857, protegen las libertades de pensamiento,
ensefanza, trabajo, peticidn, asociacién, comercio e imprenta.

El Poder Ejecutivo se depositd en el Presidente de la Repdblica, mismo que ejerceria
su cargo de cuatro afos y seria sustituido, en caso necesario, por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“Articulo 75.- Se deposita el ejercicio del supremo poder gjecutivo de
la Unién, en un sclo individuo que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicancs”.

“Articulo 79 .- En las faltas temporales del presidente de la Repiblica,
y en la absoluta mientras se presenta el nuevamente electo entrara a
ejercer el Poder, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n. “ ®

El Poder Judicial se depositd debia ser ejercido por una Corte Suprema de Justicia,
por los Tribunates de Distrito y los de Gircuito y un Procurador General.

“‘Articulo 90.- Se deposita el ejercicio del poder Judicial de la
Federacion en una Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de
Distrito y de Circuito™.

“Articulo 91.-La Suprema Corte de Justicia se compondra de once
Ministros propietarios , cuatro Supernumerarios, un Fiscal vy un
Procurador General.”

¥ Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cil., p. 620,
® |bidem, p.622.



En cuanto al Poder Legislativo, fue confiado a una Camara de Diputados, la cual se

renovaria cada dos anos, por eleccion indirecta y mediante escrutinio secreto.

*Articulo 51.-“‘Deposita el ejercicio del Supremo poder legislativo en
una asamblea, que se le denominard Congreso de la Unidn”.

*Articulo 55 .- La eleccién para diputados serd indirecta en primer
grado, y en escrutinio secreto, en los terminos que disponga la ley
electoral *®

Cabe hacer notar que en esta Constitucion de 1857, suprimid la Camara de Senadores,
es decir, se rechaza el sistema bicameral, con ia finalidad de dar un “Fortalecimiento al
Poder Legislativo y a un acercamiento a un sistema parlamentario, ya que una sola
asamblea, no dividida en cdmaras, concentraria el poder y adquiere mayor conciencia
de sus facultades, que cuando hay otro cuerpo colegiade que revisara las

a 90

determinaciones del primero, y este sistema se observo durante todo el periodo

presidencial de Juarez y los primeros meses de Lerdo de Tejada .

Para ser Diputado se establecieron los requisitos de edad 25 afdos cumplidos al dia
de la apertura de las sesiones, la ciudadania mexicana, el plenc ejercicio de sus
derechos, la vecindad en el estado o territorio por el que participaria el Diputado vy solo
establece no pertenecer al estado eclesiastico .

En cuanto a nuestro tema de reeleccion legisiativa, se establece una posibilidad de
reeleccion tanto para los integrantes del Congreso de la Unién, como del Presidente de
la Republica en turno.

% Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p.614.
% Batis Vazquez Bemardo, Ob.Cit., p.78.
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Ademas, se establecid que habria un diputade por cada cuarenta mil habitantes o
fraccion que excediera de la mitad, se dejo l|a calificacion de las lecciones al mismo
Congreso y se aprobd la regla segtin la cua! los diputados serian inviolables por sus
opiniones, manifestadas en el desempefioc de su encargo, y jamas  podrian
reconvencidos por ellas.

En cuanto a la Reforma de 1874, se da porque el Ejecutive federal se sentia incomodo
e impedido de cumplir sus funciones, ante la constante observacion de un Congreso
que asumié a partir del triunfo de la Republica sobre el Impeno, sus responsabilidades
con seriedad y empeio en gjercerlas, al grado que siendo presidente Benito Judrez
Garcia y su ministro Sebastian Lerdo de Tejada, propuso una célebre circular el 14 de
agosto de 1867, en la cual se pide reimplantar el sistema bicameral que se habia
abandonado hacia tampoco tiempo.

Ademas, “Se argumentd entonces gque seria conveniente que estuviera representado,
al lado del © elemento popular *, el “elemento federativo™, y que seria bueno para el
pais combinar la experiencia y la practica de los Senadores, de mayor edad y con

“ 91 asto con la finalidad de combinar la

mas historia, con los impulscs de los Diputados,
juventud de los diputados y que eran sindnimo de inexperiencia, con la madures y

experiencia de los Senadores.

Finalmente, la c¢ircular en un principio no estuvo muy bien vista por los miembros del
Congreso, pero, a la muerte de Juarez y con un Congreso mas docil Lerdo de Tejada
logrd que en noviembre de 1874 se lograra reestablecer el Senado a partir del 16 de
septiembre de 1875, mismo que entre los requisitos esenciales para poder acceder al
Senado era la edad minima de 30 anos cumplidos al dia de la apertura de sesiones y
la reforma guedo de la siguiente forma:

%! Batiz Vazquez Bemardo, Qb .Cit., p.81.



Adiciones y reformas de 13 de noviembre de 1874 .

“Articulo 51 .- El Poder Legislativo de la Nacidon se deposita en un
Congreso general, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados
y ofra de Senadores.”

“Articulo 59 .- Los diputados y los senadores son inviclabies por sus
opiniones manifestadas en el desempefic de sus encargos, y jamas
podran ser reconvenidos por ellas.* ¥

Ademas, se establecieron los periodos ordinarios en que deberia reunirse en Congreso de
la Union y sentara |as bases para el actual sistema de representacion bicameral que

vivimos en la actualidad.

“Articulo 62.- El Congreso tendra cada afio dos periodos de sesiones
ordinarias: el primero, prorrogable hasta treinta dias dtiles, comenzara
el dia 16 de septiembre y terminara el 15 de diciembre; y el segundo,
prorrogable hasta por quince dias Utiles, comenzara el 1 ° de abril y
terminara el tltimo  dia del mes de mayo.*

2.8.- EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCION, LA DICTADURA PORFIRISTA Y LA
REVOLUCION MEXICANA.

Una vez terminada la Guerra de Reforma Juarez entré triunfante a la ciudad de México vy
dirigid un mensaje a la nacion, en el cual explicaba que durante la guerra contra los
franceses, fos mexicanos no pudieron elegir libremente a sus gobemantes, por lo que él
en cumplimiento con la ley, conservd el poder que la Constitucidn de 1857 le habia
conferido, pero ya que la guerra habia terminado, era necesario convocar a los
ciudadanos a elegir con entera libertad, a 10s integrantes de los poderes de la Unidn.

* Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICQ, Ob. Git., pp. 698-699 .
% Ibidem, p.699.
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Por esta razdn, en diciembre de 1867 se celebraron las elecciones presidenciales en las
cuales compitieron Sebastian Lerdo de Tejada, Porfiric Diaz y el propio Benito Juarez,
este Ultimo resultando como ganador para el periodo presidencial de 1867-1871.

Sin embargo, cuatro afios después, en las elecciones presidenciales de 1871, Juarez,
Lerdo y Diaz presentaron nuevamente sus candidaturas pero una vez mas Juarez resuitd
triunfador en los comicios, por lo que et General Diaz lanza el “PLAN DE LA NORIA “, el
8 de noviembre de 1871, apoyado por los generales Donato Guerra y Juan Méndez,

quienes se levantan en armas a su favor y lo reconocen comao jefe de esta rebelion.

Dicho plan tenia 1a finalidad de desconocer la reeleccion de Juarez, ya que se habian
denunciado fraudes electorales en todo el territorio nacional, asi como la suspension del
orden constitucional, nombrar un presidente provisional y que el Congreso revisara la
Constitucion de 1857, pero este levantamiento armado no tuvo gran éxito, ya que la
rebelion fue derrotada, Diaz logré huir y se mantuvo préfugo. hasta que aproveché la
amnistia que decretd Lerdo de Tejada y se reconcilié con el gobierno para dedicarse a
ia vida privada pero sin alejarse definitivamente de la politica.

Poco tiempo después, Juarez muere el 18 de julio de 1872, y Sebastian Lerdo de Tejada
asume la presidencia de la Repdblica de forma interina, ya que de acuerdo con la
Constitucién de 1857, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es el
unico facuitado para sustituir al presidente de la republica; y es asi como durante el
gobierno de Lerdo de Tejada se ratifican 1as Leyes de Reforma. se reinstala el Senado y
se le da un gran impuiso a la actividad legislativa.

Estas actividades legislativas adquirieron una gran importancia de primer orden, ya que
los diputados se habian opuesto a las pretensiones de Juarez de permitir al Ejecutivo
ampliar su poder y controlar el Congreso de la Unién, ya que este, argumentaba que el
presidente de la Republica no tenfa espacios para actuar con rapidez y energia en la
organizacion y pacificacion del pais, debido a los prolongados debates y a la lentitud del
Congreso para ponerse de acuerdo en la toma de decisiones. razén por la cual. el
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Congreso se negd a otorgar concesiones al Poder Ejecutivo vy se mantuvo firme en su

postura de no subordinarse a las decisiones del presidente.

Cabe mencionar, que la lucha por la Presidencia de la Repiblica puso en peligro la
unidad de la federacién , ya que la victoria de Juarez en las elecciones de 1871 origind

un gran descontenta , sobre todo entre los militares de alto rango.

Finalmente, en la contienda electoral de 1876, Sebastidn Lerdo de Tejada se reeligid
como presidente de la Republica, razén por la cual Porfirio Diaz se levanta por segunda
ocasién en armas , y para efio dio a conocer el “ PLAN DE TUXTEPEC “, en el cual se
pronunciaba por la no reeleccién y porque este principio estuviera consagrado en la ley
suprema , dichas intenciones estuvieron plasmadas en el articulo 2 de dicho precepto
mismo que versa de la siguiente forma :

‘Articulo 2 — Tendrdn el mismo caracter de ley suprema la No-
Reeleccion del Presidente de la Republica y Gobemadores de los
Estados, mientras se consigue elevar este principio al rango de reforma
constitucional, por los medios legales establecidos por Ia
Constitucién.* *

Es asl, como Diaz bajo este precepto resulta triunfante en los comicios extracrdinarios, y
gobierna con mano dura, bajo el lema * Poca Politica y Mucha Administracién *, esto con
fa finalidad de lograr alcanzar el orden intemo que el pais necesitaba. Ya una vez en la
Presidencia, el general Diaz reformé la Constitucion en 1878, en el sentido de que el
presidente no podria ser reelecto para un periodo inmediato, pero si, después de dejar

pasar un periodo presidencial.

*pLAN DE TUXTEPEC, Articulo Localizado en la siguiente direccion de Internet;
htip:fies. wikipedia.org/wikiyPlan_de_Tuxtepec .
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“Articulo 78. - Fl Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durard en él cuatro afios, no pudiendo ser reelecto para
el periodo inmediato, ni ecupar la presidencia por ningn motivo, sino
hasta pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones.”®®

Pero una vez mas, el 21 de octubre de 1887, se reformd la Constitucién a efecto de
permitir que el presidente pudiera ser reelecto para el periodo inmediato,
prohibiéndose la reeleccién para un tercer periodo, salvo que se hubieran dejado
transcurrir cuatro anos (un periodo presidencial de por medio ), desde el dia en que
hubiera terminado sus funciones como presidente de la republica quedande de la

siguiente forma :

“Articulo 78. - El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1% de
diciembre vy durard en él cuatro afios, pudiendo ser reelecto para el
periodo constitucional inmediato, pero quedara inhabil enseguida, para
ocupar la presidencia por nueva eleccidn, a no ser que hubieran
transcurrido cuatro anos, contados desde el dia en que cesd en el
ejercicio de sus funciones * %

Tres anos mas tarde, en 1890, se volvid a reformar el precepto constitucional
mencionado, esta vez con el objeto de permitir la reeleccidon de manera indefinida, con
lo que se abriria la puerta para prolongar indefinidamente el gobierno del general

Diaz.

*Articulo 78.-El Presidente entrard a e;ercer su encargo el 19 de
diciembre y durard en &l cuatro afios.* °

% Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p.705.
% |bidem, p.708.
9 bidem, p.709.
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Con estas acciones, Diaz viola el principic que enarbold la Revolucién de Tuxtepec, ya
que traiciond su promesa de No - Reeleccion, manipulando los instrumentos juridicos a
su alcance, con lo que e permitié permanecer en @l poder por mas de treinta y cince
afios, hasta que el movimiento revolucionario de 1910 lo obliga a renunciar y auto

exiliarse de México para siempre .

En cuanto a la vida del Poder Legislativo, durante la época porfiriana fue "Mas bien
formal y protocolaria, pues ante la fuerza y el predominio del Presidente, diputados ¥y
senadores se limitaban a refrendar las decisiones ya tomadas por el Ejecutivo, las
reglas parlamentarias, durante este periodo, si bien estuvieron vigentes, no tuvieron en
la practica mas uso que el de dar marce ai cumplimiento de las sclemnidades vy las
formulas que establecia la Constitucién de 1857« %8

Para mayo de 1904, el gobierno porfirista expidié un decreto en el que dispuso la
ampliacion del periodo presidencial a seis aflos y rehabilitd la vicepresidencia de la
Repulblica, asi, en lag elecciones de ese afo, Porfirio Diaz y Ramén Corral resultaron
electos como candidatos gobemar el pals del 1° de diciembre de 1904 al 30 de
noviembre de 1910 .

Sin embargo, en un ambiente de protestas e inseguridad nacional, causado por el
incremento de los problemas econdmicos y sociales el presidente de la republica aceptd
ser entrevistado por el periodista estadounidense James Creeiman, del “Pearsen’s
Magazine * de Nueva York, en dicha entrevista, Diaz da a conocer sus intenciones de
retirarse del poder, afirmd que la sociedad mexicana estd preparada para la
democracia, por |0 que veria con agrado la formacién de partidos politicos dispuestos a
participar en fas elecciones de 1910.

* Batiz Vazquez Bernardo, Ob.Cit., p.81.
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Con esta declaracion, profesionales, pequenios propietarios de haciendas, burécratas y
empleados empezaron a manifestar posiciones contrarias a la reeleccion presidencial
y a exigir elecciones libres y democraticas y en las principales ciudades del pais
surgieron clubes y asociaciones cuyo principal propésito era discutir los acontecimientos
politicos y apoyar a un candidate capaz de enfrentar a Diaz .

Asi en 1899, se fundd en San Luis Potosi el Circulo Liberal Ponciano Arriaga, del cual
formaban parte; Camilo Arriaga, Juan Sarabia, Antonio Diaz Soto y Gama, Librado
Rivera, Rosalio Bustamante. Humberto Macias Valadéz, José y Benjamin Millan, Carlos
y Julio Uranza, Victor Manjares y otros mas, lo anterior dio origen a que se organizaron
en todo el pais circulos liberales, con ideas y principios semejantes y el 5 de Febrero de
1901, se constituyé la Confederacion de Circulos Liberales, la cual en su segunda
reunién, del 24 de Enerc de 1902, se vio disuelta al ser aprehendidos sus principales
organizadores, acusados de sedicidn y durante 8 meses sufrieron prision injusta en la

Penitenciarfa del Estado de San Luis Potosi.

En 1903, se reorganizé en la Ciudad de México el Circulo Liberal por los mismos
fundadores, a los que se les unieron entre otros valiosos elementos, Santiago de ia Hoz,
Ricardo y Enrique Flores Magodn, Luis Jasso, Alfonso Cravioto y Santiago R. de la Vega.
Este Circulo publicaba los periddicos de oposicion: El Hijo del Ahuizote, dirigido por Juan
Sarabia; Excelsior, por Santiago de la Hoz y Regeneracion, por Ricardo Flores Magon,
ademas existian ofros periddicos adversarios al régimen como: Diario del Hogar, Juan
Panadero, el Colmillo Pdblico vy Redencion. Los articulos que se publicaban
contribuyeron a mantener vivo el descontento que se manifestaba en algunos sectores
de la poblacién. Asi. varios miembros del nuevo Circulo Liberal fueron pronto
perseguidos y encarcelados por orden de Porfirio Diaz. Algunos de ellos al cumplir Ja

condena se expatriaron voluntariamente,
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En Laredo, Texas, comenzd a publicarse otra vez "Regeneraciéon”, y mas tarde las
autoridades norteamericanas hostilizaron a sus redactores, por lo que Juan Sarabia y
Ricardo Flores Magén tuvieron que refugiarse en Canada, otros se radicaron en San Luis
Missouri para alejarse de ia influencia del Gobiemo Mexicano.

Es en San Luis Missouri, donde el 1° de Julio de 1906, aparece un documento de suma
importancia, nos referimos al * PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL”, firmado por
Ricardo y Enrigue Flores Magdén, Antonio I. Villarreal, Juan y Manuel Sarabia, Librado
Rivera y Rosalio Bustamante.

En este documento se “Exigia la supresion de la reeleccién para el presidente y los
gobernadores de los Estados; y que estos Ultimos sélo podrian ser reelectos hasta

después de dos periodos del que se desempefaron * %°

Cabe mencionar, que dicho Programa contiene ideas renovadoras, tanto politicas como
sociales y econdémicas, es decir es un programa inspirado en anhelos de transformacion,
de mejoramiento individual y colectivo en todos los campos y todos las érdenes de la
vida mexicana y entre los puntos que mas sobresalientes, tenemos los siguientes :

“Articulo 1 .- Reduccién del periodo presidencial a cuatro anos”.

“Articulo 2.-Supresion de la reeleccién para el presidente vy los
gobernadores de los estados. Estos funcionarios solo podran  ser
nuevamente eflectos hasta después de dos periodos del que
desempefiaron '

*Silva Herzog Jesiis,  BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA * | sfe, México
, Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1992 , p.113. .
' Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p.728.
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E! ambiente que se vivia en el pais a principios de 1900 y un nombre comenzé a sonar
en la vida politica de México: Francisco |. Madero quien, fund6 el Club Democratico
Benito Juarez y posteriormente cre$ una red de intercomunicacién entre los circulos
opositores al régimen porfirista. Para 1908 public6 su obra: “LA SUCESION
PRESIDENCIAL EN 1910” en donde plasmo un estudio de la dictadura militar y plante6
la necesidad de crear un partido independiente que lograra la efectividad del sufragio y el
triunfo del principio antirreeleccionista, con el cual se combatiria fa dictadura de Porfirio
Diaz, mismo que eligid a Francisco |. Madero y a Francisco Vazquez Gémez como
candidatos a la presidencia y vicepresidencia respectivamente, este partido defendia el
cumplimiento total de la Constitucion de 1857 y proponia introducir reformas
constitucionales para prohibir ia reeleccion del Presidente, los Gobernadores y los
Legisladores {Diputados y Senadores), y durante ia intensa camparfia electoral que se
realizé por todo el pais, Madero recibid un gran apoyo de 10 sectores populares, sobre
toda de los campesinos y de los obreros .

Sin embargo, el presidente Diaz tratd de obstaculizar la camparia maderista por todos
los medios a su alcance, ordenando el encarcelamiento de Madero, mismo que fue
aprehendido en la Ciudad de Monterrey el 6 de junio de 1910, acusado de rebelién y
ultraje y recluidc en la penitenciaria de San Luis Potosi .

Con Madero en la carcel, se efectuaron las elecciones presidenciales el 26 de junio de
1910, en una competencia electoral controlada y manipulada por los partidarios de
Porfiric Diaz y este consiguié reelegirse una vez mas acompariado por Ramén Corral

en la vicepresidencia .

Después de las elecciones, Madero fue liberado con la condicién de permanecer en la
Ciudad de San Luis Potosi, pero en los primeros dias de octubre de 1910, huyo a los
Estados Unidos de América vy el dia cinco de ese mismo mes proclamo, en San
Antonio Texas “ EL PLAN DE SAN LUIS “, en este plan declara nufas las elecciones,
desconocié el gobiernc de Porfirio Diaz y convoct a 1os mexicanos a empudar las
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armas para derrccar a la dictadura porfiriana, la fecha elegida para el comienzo de esta
rebelion fue el 20 de noviembre de 1910.

En dicho Plan se reconocia a Madero como Presidente, provisional, ademas proponia
devolver a los campesinos las tierras de las que habian sido despojados, ademas de
sefalar que cuando las fuerzas revolucionarias derrocaran a la dictadura, el gobiemno
provisional convocaria a elecciones extraordinarias para elegir de manera democréatica
un gobierno constitucional, todo esto “Bajo el principio del Sufragio Efective y no
reeleccién, como los Unicas capaces de salvar a la Republica de la prolongacion de la
dictadura cada dia mas onerosa, mas despética y mas inmoral .* ' El principio antes
mencionado, o podemos encontrar de manera clara y precisa en el articuio 4 de dicho

plan que sefiala los siguiente ;

“Articulo 4 . -Ademas de la Constitucion y leyes vigentes, se declara Ley
Suprema de la Republica el principio de NO REELECCION del Presidente
y Vicepresidente de la Republica, de los Gobernadores de los Estados y
de los Presidentes Municipales, mientras se hagan las reformas
constitucionales respectivas.* '

Después de seis meses de lucha, la revolucién maderista habia triunfado. Madero,
apoyandose en los tratados de Ciudad Juarez, negocid el poder colocando en el
gobierno interino a varios de sus hombres y formalizé las préximas elecciones para 1911.
Como Madero, no deseaba llegar al poder de manera ilegitima, decidié que Francisco
tedn de la Barra fuera nombrado presidente interino, pero desafortunadamente este

interinato sélo provocd discordias entre los revolucionarios.

'™ Madero Francisco I.. "LA SUCESION PRESIDENCIAL “, sfe , México, Editorial Clio,
1994, p. 61.

02 REVOLUCION MEXICANA 1910 — 1911, PLAN DE SAN LUIS “, Articulo localizado en la
siguiente direccion de Internet:

http://www.cegs.itesm.mx/hdem/irev_mex/plan_SL.htm
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Una vez instalado Madero a través del sufragio popular en la presidencia de la
Republica, pudo cumplir con su propuesta politica y el 28 de noviembre de 1911 se
reformé una vez mas el precepto constitucional de 1857 en la que se establecia que el
presidente y vicepresidente nunca podria ser reelectos y de esta forma, se podria
cumplir con las propuestas del Plan de Tuxtepec, del Partido Liberal, al igual que el Plan
de San Luis, pero cabe hacer mencidn que no se pronunciaban porla no reeleccion de

los diputados y de los senadores.

En cuanto a la vida parlamentaria durante el periodo de Madero se realizd bajo un
grado de autonomia, esto debidoe a la buena disposicion del presidente, y a que se
habfan convocado a eleccicnes extraordinarias con la finalidad de elegir a un nuevo
presidente de la replblica y al nueva congreso de la Unién, ademas de gue en el punto
seis de dicho plan se establecid que el presidente provisional, antes de entregar el
poder, deberfa de rendir cuentas al Congreso de la Unidn sobre el uso de sus

facultades.

“El Presidente Provisional, antes de entregar el poder, dara cuenta al
Congreso de la Unién del uso que haya hecho de las facultades que le
confiere el presente Plan.* "%

Sin embargo | Ia situacién nacional se hizo mas compleja. ya que se empezo6 a vivir un
clima de inseguridad que preocupd a los duefios del poder econdmico para quienes la
paz y la seguridad eran condiciones esenciales para su prosperidad. La legalidad y el
deseo de acuerdo del presidente Madero se confundieron con fragilidad y temor por lo
que los empresanos decidieron que si Madero no podia ordenar al pais, entonces se
necesitaba de una accion enérgica contra su gobierno. Y comenzaron a fraguar un plan

para derrocarlo.

193 « REVOLUCION MEXICANA 1910 — 1911,PLAN DE SAN LUIS “.0b.Cit.




Fue entonces cuando aparecié en escena Victoriano Huerta, quien comenzé a jugar un
doble juego: enganaba al presidente a quien supuestamente defendia y a los rebeldes
con los que supuestamente negociaba, pero en realidad era partidario de derrocar a
Madero en complicidad con los representantes de los intereses extranjeros. Asi, en enero
de 1913, inicio la llamada “decena tragica” es decir, diez dias de guerra en la ciudad de

México que terminaron por derrocar al presidente.

El 22 de febrero de 1913, Francisco |. Madero fue asesinado por la espalda,
aphcandosele la “ley fuga® mientras era trasladado a la penitenciaria de Lecumberri,
después de estos acontecimientos, Huerta fue nombrado presidente, pero debido a que
era conocida la forma en que llegé al poder, y a que estaba ligado a los intereses de
Estados Unidos, no pudo crear una imagen publica positiva y su ascension a la silla
presidencial provocé la unificacion de los revolucionarios en su contra. Por ello, Huerta

se ve forzado a abandonar el poder en 1914.

Por esas fechas, Venustiano Carranza se levantd en armas en Coahuila y los
revolucionarios lo tomaron como caudillo con el objetivo de restaurar el orgen
constitucional. Por ello, Carranza se empefd en consolidar un gobierno que hiclera
posibles las transformacicnes sociales y econémicas del momento histérico que el pais
vivia y en un corto lapso, logrando asi aumentar su prestigio y poder.

Traté de lograr la unidad revolucionaria, de fortalecer la imagen de su gobierno en el
extranjero y de acabar con los brotes de insurreccion. Sin embargo no se pudo dar una
organizaciéon nacional rapida, por lo que decidio poner orden por ¢l terreno de las armas
a unos y por el de las ideas a otros, provocando una nueva era de violencia. Al mismo
tiempo, la fraternidad de los hombres de armas y de caudillos dejé de funcionar. Villa ya
era enemigo de Obregdn y Zapata de Venustiano Carranza.
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2.9.- LA CONSTITUCION DE 1917 .

El 19 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza dio a conocer la convocatoria para
establecer un “ CONGRESO CONSTITUYENTE “, cuyo Unico motivo era el de
formular y analizar los preceptos que habrian de reformar ia Constitucion de 1857,

vigente hasta ese entonces.

Para elegir a los diputados, se celebraron las elecciones el 22 de octubre, participando
una gran cantidad de partidos que postularon a sus mejores candidatos en los estados
del pais, entre los que destacaron: El Partido Liberal Constitucionalista. El Partido
Democratico, El Partido Liberal Puro y El Partido Constitucional Fronterizo. Esta
variedad se reflejd el Congreso mismo, pues en €l se concentraron reprasentantes de
todas las tendencias vy posturas, menos det villismo y del zapatismo, ya que sus
principales representantes se habian negado a aceptar a Venustiano Carranza como
jefe maximo de la Revolucion .

Asi | las sesiones del Congreso Constituyente se celebraron en el teatro Iturbide {Hoy
teatro de la Republica),de la Ciudad de Querétaro, durante los dias comprendidos entre
el 1° de diciembre de 1916 al 31 de enerc de 1917, en las que asistieron personas de
las mas diversas profesiones como ingenieros, abogados, profesores y militares. con
edades que oscilaban entre los 25 y 60 anos .

Por otra parte. los debates al interior del Congreso sucedieron muy pronto,
formandose dos grupos o dos corrientes al interior del recinto: los jacobinos o radicales
y los conservadores ¢ moderados. La primera comiente sélo aspiraba realizar algunas
reformas a fa Constitucion de 1857, mientras que la segunda pretendia implantar

grandes cambios en la vida social del pais.
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De esta forma, podemos decir que la participacion de los jacobinos fue muy importante,
ya que su posicién radical propicio la inclusién de verdaderas demandas de orden

social, entre las que mas sobresalieron fueron:

El articulo 3 .- Establece el caracter laico de la educacion, la gratuidad de la ensefanza
primaria, la prohibicion, dirigida a las corporaciones religiosas y a los ministros de algan

culto, de crear o dirigir escuelas de educaciodn primaria .

El articulo 27 - Reglamenta la propiedad original de la nacion sobre las tierras, las
aguas v el subsuelo; el principio de expropiacidn por causa de utilidad publica .

El articulo 123.- Implanta la jornada de ocho horas, el salario minimo, el reparto de

utilidades y el derecho de los trabajadores a la huelga, entre otras disposiciones . y

El articulo 130.-Decreta la separacidn del estado de la Iglesia, la prohibicion de que los
ministros de algun culto participen en politica y adquieran bienes muebles e

inmuebles y el matrimonio comg un contrato civil .

Cabe mencionar, que las discusiones fueron muy largas como producto de las
discrepancias existentes entre ambos grupos, pero casi siempre llegaron a un
consenso sobre las reformas, omisiones y agregados que era necesario hacer ala
propuesta presentada en el primer dia de actividades por Carranza.
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Finalmente, la constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 13817 con el nombre de
“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” pero, sus
normas entraron en vigor el 1% de de mayo de ese mismo afo, con excepcion de las
disposiciones relativas a las elecciones de los Supremos Poderes Federales y de los

Estados, ya que entraron en vigor el dia de su publicacion .

En cuanto a la composicién del Congreso de la Union, dicho ordenamiento dicta el
principio del bicameralismo, es decir, en una Camara de Diputados y una de Senadores,

articulo 50, mismo que versa de la siguiente manera :

" Articulo 50 . - El poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en
dos camaras, una de Diputados y otra de Senadores’.

Mientras que en lo relacionado con la eleccion de representantes al Congreso de la
Unién, el articulo 52 del proyecto presentado por Carranza, se propone la elecciéon de
un diputado propietario por cada 100,000 habitantes o fraccion mayor de 30,000 y en
aquellos estados o territorios donde la poblacién fuese menor, de todas formas se

elegiria un representante.

“Articulo 52 . — Se elegira un diputado propietario por cada cien mil
habitantes o por una fraccidon que se pase de treinta mil, teniendo en
cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado vy
Territorio . La poblacién del Estado o territorio que fuere menor que
la que se fija en este articulo, elegira, sin embargo, un diputado
propietario. *%*

% Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICQ , Ob.Cit., p.776.
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Igualmente, en la sesion ordinaria del 29 de diciembre de 1919 se dio lectura a un voto
particular suscrito por Heriberto Jara e Hilario Medina en el que se manifiesta la
necesidad de dar cabida cada vez mas amplia a elementos populares en el manejo de
la cosa publica, pues el ideal en el régimen democratico consiste en que el pueblo se
gobierne por si mismo, por eso, una Camara mas numerosa representa mas intereses,
mas tendencias vy diversidad de criterios, y por tanto, da lugar a soluciones mas
fecundas y amplias, para conducir a un mayor numero de miras particulares, motivo
por el cual proponen sea la base censal de 60,000 habitantes, asi, al someterse a
votacién nominal, sin discusién y por 132 votos a favor y 2 encontra sea prueba el
voto particular de Jara y Medina .

Este articulo fue reformado en 1928 aumentando a 100,000 habitantes la base censal,
fincandose los razonamientos en el incremento de poblacion, misme criterio  utilizado
en 1942 para elevar ta cifra en 150,000.

"Articulo 52 .- Se elegira un diputado propietario percada cien mil
habitantes, o por una fraccién que se pase de cincuenta mil, teniendo
en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y
Territorio; pero en ningln caso la representacién de un Estado sera
menor de dos diputados, y la de un territorio, cuya poblacidn fuese
menor de la fijada en cada articuio sera de un diputado propietario.”

“Articulo 52.- Se elegira un diputado propietario porcada cien mil
habitantes, 0 por una fraccién que se pase de ciento cincuenta mil
habitantes, o por una fraccion que pase de setenta y cinco mil,
teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada
Estado y Terriforio; pero en ningun caso la representacién de un
Estado serd menor de dos diputados, y la de un territorio, cuya
poblacién fuese menor de la fjada en este articulc serd de un
diputado propietario. 1%

"> Reformado el 30 de diciembre de 1942.Tena Ramirez Felipe, LEYES
FUNBDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p.895.
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Posteriormente , en 19571 nuevamente se reformd a fin de incrementarlo a
175,000 y el 20 de diciembre de 1960 vuelve a modificarse | sobre la base de
20,000.

“‘Articulo 82 .- Se elegird un diputado propietario por cada ciento
setenta y cinco mil habitantes, o por una fraccibn que se pase de
ciento cincuenta mil habitantes, o por una fraccion que pase de cien
mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de
cada Estado y Territorio; pero en ningun caso ia representacion de
un Estado serd menor de dos diputados. y la de un territorio, cuya
poblacion fuese menor de la fijada en este articulo serd de un
diputado propietario.

“Articulo 52.- Se elegird un diputado propietario por cada doscientos
mil habitantes, o por una fraccién que se pase de cien mil habitantes,
0 por una fraccion que pase de cien mil, teniendo en cuenta el censo
general del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio; pero en
ningun caso la representacion de un Estado serd menor de dos
diputados, y la de un termritorio, cuya pobiacion fuese menor de la
fijada en este articulo sera de un diputado propietario * '*

Actualmente, el articulo 52 de la Constitucién establece el sistema de distritos
electorales uninominales, los cuales son 300, estos 300 distritos en que se divide ei
territoric nacional son el resultado de la reforma politica que llevd a cabo en 1979 el
presidente José Lépez Portillo, inspirado en las ideas de Jesus Reyes Heroles, guien en
este sexenio ocupd en algun periodo el cargo de Secretario de Gobernacion, estos
distritos fueron trazados como ordenamiento de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, con base en la informacién obtenida en el censo de
poblacidon de 1970. Es asi, que la Constitucion vigente en el primer parrafo del articulo

53 sefiala:

™ Reformado el 30 de noviembre de 1960, Tena Ramirez Felipe, LEYES
FUNDAMENITALES DE MEXICO, Ob.Cit.,, pp. 895 y 948.




“Articulo 53 .- La demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales uningminales serd la gue resulte de dividir la poblacion
total del pals entre los distritos sefialados. La distribucién de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara tomando en cuenta el ulimo censo general de poblacion, sin que
en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de
dos diputados de mayoria”.

Por 1o gue si tomamos en cuenta el censo general del afo 2000, el cual arrojé como
indicador que la poblacién del pais es de cerca de 90 millones de mexicanos, y la
dividimos entre los trescientos distritos, cada distrito en teoria se compondria
actuaimente de aproximadamente 300,000 habitantes, y en cuanto a los requisitos de
edad, contenidos en el articulo 55 del proyecto de Carranza, se requerian 25 afos
cumplidos al dia de la eleccion para ser diputado v 35 para ser senador y en la
actualidad, el articulo 55 sefala tener 21 afios cumplidos al dia de la eleccidn para los
diputados y el 58 exige 25 anos, y en ninguno de los ¢asos podran ser reelectos para
un periodo inmediato .
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CAPITULO IIL.- LA REELECCION EN EL DERECHO COMPARADO.

El interés por desarrollar un trabajo de investigacién comparado sobre algunos sistemas
electorales del mundo, deviene del hecho, virtualmente inédito en la historia mundial, ya que
la abrumadora mayoria de los paises son gobernados actualmente por autoridades electas
democraticamente.

De tal forma que, a lo largo de los ultimos afos la tendencia comin se ha revertido de
manera significativa, aun sin estar exenta de riesgos y complejidades, ya que la constante
que se busca reafirmarse en la actualidad es la verificacibn de actos electorales
periédicos, regulados por disposiciones que procuran asegurar cada ves mas condiciones
de limpieza, transparencia y equidad.

En esencia, el presente documento refleja los resultados iniciales de un trabajo de
investigacion sobre la legislacion electoral comparada, que tiene como propésito central
ofrecer un marco de referencia acerca de algunos de los principales componentes y
caracteristicas fundamentales de cada uno de los paises que a continuacién sefialaremos.

De esta forma, la gran mayoria de la informacion utilizada para realizar este trabajo se
ha extraido o consultado en los respectivos textos constitucionales y/o en la legislacién
reglamentaria en materia electoral de todos y cada uno de los paises referidos, asi mismo,
se ha tratado de incluir la informacién derivada de los mas recientes procesos de reforma
constitucional y/o legal en la materia.



3.1.-ARGENTINA.

Argentina, es una republica representativa, democratica y federal, dividida en 23 provincias
mas la ciudad de Buenos Aires, que constituye un distrito federal como capital del pais. “De
1810 a nuestros dias, este pais ha tenido cuatro nombres oficiales: Provincias Unidas del
Rio de la Plata, Republica Argentina, Confederacion Argentina, y finalmente, Nacién
Argentina.” '’

La Conslitucion Politica es la piedra angular de todo su ordenamiento juridico.“La propia
Constitucion se hace acompanar tanto por tratados internacionales como por las leyes
dictadas por el Congreso General para integrar la Ley Suprema de la Nacién. Aprobada en
1853, la Carta Magna argentina es, hoy dia, una de las constituciones vigentes mas
antiguas, superada en longevidad unicamente por las de San Marino (1600), Estados Unidos
(1787), Noruega (1814), Bélgica (1831) y Nueva Zelanda (1852),” 198 considerando lo
anterior, dicho precepto constitucional solo ha tenido dos tropiezos en su vida el primero,
entre 1949 y 1956, esto debido a una lucha por el poder, que desencadend en una guerra
civil, y el segundo ya en los setenta, con las sucesivas dictaduras militares y finalmente, se
llegd a dar la reestructuracion de la democracia argentina con la llegada al poder de los
civiles en 1989 con Carlos Saul Menem.

Por otra parte, el sistema electoral argentino es de representaciéon proporcional, es decir,
para la integraciéon de los érganos de representacion popular (Camara de Diputados y
Camara de Senadores), se privilegia la representatividad del mandato de los electores sobre
el principio de gobernabilidad; No obstante, existen diferentes métodos para convertir los
votos en escafios en cada una de las camaras.

197 ENCICLOPEDIA HISPANICA,2* Edicién, E.U.A. Editorial Rand Mc.Nally & Co., Vol. Il, 1990, p.56.

108 Aguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS, ARGENTINA,
Tomo IX, 2° Edicién, México, Editorial Instituto de la Transicion Democrética, IFE, 2001, p.17
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Es asi como, “A partir de la reforma constitucional promovida por el presidente Menem, con
la cual se permite la reeleccién inmediata para el titular del Ejecutivo, el mecanismo de
eleccién presidencial retorné al voto directo de los ciudadanos como sistema de eleccién, y
la formula triunfadora puede ser electa en una primera vuelta, o bien, en una segunda cuyo
resultado es definitivo. En efecto, actualmente se determina que la formula de presidente y
vicepresidente que resulte triunfadora en la primera vuelta sera declarada electa si obtiene
un porcentaje mayor a 45% de los votos validos, o bien, si alcanza 40% de la votacién y
cuenta con una distancia superior a diez puntos porcentuales con respecto a la formula que
ocupa el segundo lugar en las preferencias electorales” '

Estro quiere decir, que se requerird de una segunda vuelta cuando ninguno de los
supuestos ya sefalados se cumpla y sélo competiran las dos férmulas mas votadas en la
primera oportunidad. En este caso, resultara electa la que obtenga mayoria simple de los
votos emitidos. En tanto que, para la eleccién de los miembros de la Camara baja se utiliza
un sistema de proporcionalidad pura: el método D'Hondt 0 método de comun divisor, en la
que los Diputados se eligen en forma directa por la poblacién de cada provincia y de la
capital, las cuales se consideraran para estos efectos como distritos electorales.

Es asi como tenemos que el PODER LEGISLATIVO de Argentina, se encuentra depositado
en dos camaras. Una de Diputados, que representan a la nacion, y la otra de Senadores,
estos representantes de las provincias y de la ciudad capital, Buenos Aires.

La Camara de Diputados se compone de representantes electos directamente por el pueblo
argentino, tanto en las provincias como en Buenos Aires, consideradas cada una para la
eleccion de los miembros de la Camara baja como distritos electorales plurinominales. El
periodo de los Diputados es de cuatro afios, mientras que la Camara se renueva por mitades
cada dos afios.

'®Aguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS, ARGENTINA,
Ob.Cit., p. 28.
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De esta forma, “Los 257 Diputados que integran esta Camara, se eligen por un sistema de
representacion proporcional. En efecto, cada partido politico elabora una lista de candidatos
igual al nimero de escafios a elegir en cada distrito o provincia. Para ser electo Diputado se
requiere que al partido le correspondan tantos lugares en la Cdmara como el nimero de la
lista respectiva que ocupe el candidato, es decir, si al partido le corresponden seis lugares,
los candidatos que aparezcan en los seis primeros sitios de la lista resultaréan electos. El
célculo para determinar el numero de Diputados se hace en funcién de la poblacién
nacional, y el resultado de la ecuacion que otorga, en principio, el total de escarios, es de un
representante por.cada 33 mil habitantes o fraccidon igual o mayor a la mitad. Esta regla
presenta una excepcion, ya que el Congreso tiene la facultad de, una vez realizado el censo
de cada diez afios, aumentar la base poblacional representada por cada diputado, sin poder
disminuiria.” 1°

Mientras tanto, el Senado, representante del pacto federal, se compone de tres senadores
por cada provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires. Al partido que obtiene el mayor
numero de votos en la circunscripcion provincial le corresponden dos bancas y la restante se
otorga a la primera minoria.

Los Senadores duran en su encargo nueve afos y pueden ser reelectos indefinidamente.
Esta Camara se renueva por tercios cada dos afos y esta integrada por 72 Senadores. Por
otra parte, los requisitos para ser Senador, se requiere tener 30 afos cumplidos, ser
ciudadano argentino con seis afos de anterioridad al dia de la eleccién, tener un ingreso
anual de dos mil pesos, y ser natural de la provincia que lo elija o con dos afios de
residencia inmediatamente anterior en ella. Como se puede apreciar, los requisitos exigidos
para ser Presidente de la Republica son casi idénticos a los que se exigen para ser Senador.

""Aguime Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS,

ARGENTINA, Ob.Cit. p.22.
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Es por ello, que “A diferencia de otros paises, en Argentina sélo hay un periodo ordinario de
sesiones al aflo para ambas camaras, el cual inicia el primer dia de marzo y concluye el
altimo dia de noviembre. No obstante, puede abrirse un periodo extraordinario de sesiones
convocado por el Presidente de la Nacion.” '’

Finalmente, en cuanto a nuestro tema de Reeleccion Legislativa, la Constituciéon de la
Nacién Argentina en su articulo 42, establece la reeleccion de los Diputados, asi como la
renovacion de dicha Camara razén por la cual no se menciona la prohibicién alguna para
los Diputados para reelegirse, mientras que los Senadores se encuentran regulados en el
articulo 48 la cual tampoco establece algun tipo de negatividad hacia su reeleccion, dichos
articulos versan de la siguiente forma:

“Articulo 42.-Los Diputados duraran en su representacion por cuatro
afios, y son reelegibles, pero la Sala se renovara por mitad cada
bienio, a cuyo efecto 1os nombrados para la primera Legislatura, luego
que se reunan, sortearan los que deban salir en el primer periodo.”

“Articulo 48.-Los Senadores duran nueve afnos en el ejercicio de su
mandato, y son reelegibles indefinidamente, pero el Senado se
renovara por terceras partes cada tres afnos, decidiéndose por suerte,
luego que todos se retinan, quienes deben salir en el 1%y 2° trienio™.'"?

3.2.- BOLIVIA.

Bolivia,(nombre oficial, Repiblica de Bolivia), republica situada en la regiéon central de
Sudamérica, siendo Bolivia y Paraguay, los Unicos paises de América del Sur que no
tienen salida al mar, su ciudad capital es la ciudad de Sucre y la sede del gobiemo es la
ciudad de La Paz.

" aguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEQOS, ARGENTINA,

Ob. Cit., p.23.
"ZCONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA, 1° Edicién, México, Editorial Fondo de Cultura

Econdmica y el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994, pp.13-14.
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De esta forma, tenemos que “Bolivia es una republica que se rige por la Constitucién de
1967, por la que adopta para su gobierno la forma democratica y representativa, ya que,
en 1994 se realizaron reformas importantes en la Carta Magna, como la ampliacién de la
gestion presidencial de cuatro a cinco afios y el derecho al voto a partir de los 18 afios.” '

Por ofra parte, el sistema electoral boliviano, como ya ha sido mencionado, es de
representacion proporcional, es decir, para la integracion de los érganos de representacion
popular (Camara de Diputados y Camara de Senadores), se realizan comicios electorales
libres y competitivos, en los cuales, los ciudadanos eligen a la primera autoridad del Poder
Ejecutivo, es decir, al Presidente de la republica, y a los miembros del Poder Legislativo.

En cuanto al Poder Ejecutivo, le es atribuido al Presidente y al Vicepresidente, elegidos
para un periodo de gobierno de cinco afios por voto popular directo; no esta permitida la
reeleccion en periodos consecutivos y el presidente nombra a su gabinete de gobierno y
en determinados casos asume el derecho de gobernar por decreto.

En otro tenor, el PODER LEGISLATIVO, reside en el Congreso Nacional, instituciéon
“Conformada por dos Camaras iguales en jerarquia, la de Senadores integrada por 27
representantes y la de Diputados por 130, en las que las atribuciones, funciones y
responsabilidades de trabajo de las Camaras estan regulados por la Constitucién Politica
del Estado y sus respectivos reglamentos generales. Es asi, como Senadores y Diputados
sesionan de manera independiente; en este ambito, el nivel superior de decision de cada
Cémara es el Pleno Camaral, espacio en el que los legisladores tienen la facultad de
presentar proyectos de ley, debatir, aprobar o vetar una ley por separado y el pleno

Congresal tiene asignadas atribuciones especiales.”'"

"BBOLIVIA, Verlo en : ENCICLOPEDIA EN CARTA, Articulo localizado en la siguiente direccién de
internet: http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761563800_3/Bolivia.html.

1% CONGRESO BOLIVIANO, Verlo en:_PAGINA OFICIAL DEL GOBIERNO BOLIVIANO, Articulo
localizado en la siguiente direccion de Intemnet:
hitp://www.congreso.gov.bo/1poderiegislativo/index_html
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En cada legislatura (que dura un afo), ambas Camaras eligen internamente su Directiva,
Comisiones y Comités, instancias que se nombran de manera plural y democréatica de entre
los miembros de los partidos politicos que hubieran obtenido representacion nacional.

Los Legisladores de ambas Camaras, son representantes de un mismo departamento o
region, y de manera conjunta conforman las Brigadas Departamentales, organizadas con el
fin de coordinar acciones de interés regional, y cada brigada Departamental tiene una
Directiva.

Finalmente, en cuanto a nuestro tema de Reeleccién Legislativa, la Constitucién de la
Nacion Boliviana, en su articulo 57, establece la reeleccién de los Diputados y Senadores,
razén por la cual, tampoco establece algin tipo de negatividad hacia su reeleccién, y dicho
articulo versa de la siguiente forma:

“ARTICULO 57.-Los Senadores y Diputados pueden ser reelectos y sus
mandatos son renunciables.” '*?

3.3.-CHILE.

Chile, (nombre oficial, Republica de Chile), republica cuyo territorio se extiende por el oeste
y suroeste de Sudamérica. El gobierno de Chile “Se inspir6 en el espiritu de la Constitucién
de 1925 hasta la crisis politica de 1973, cuando fue suspendida en la mayoria de sus
estipulaciones, y no fue hasta 1980 cuando se aprob6 una nueva Constitucién, aunque sus
apartados mas importantes no se aplicaron plenamente hasta 1989.”""®

De esta forma, el Estado chileno ha adoptado como forma de gobierno una republica
democratica y representativa, con un orden constitucional escrito que garantiza derechos y
libertades a las personas, y que regula la integracién, atribuciones y facultades de los
6rganos de gobierno.

'S CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE BOLIVA, 1° Edicién, México, Editorial Fondo de Cultura

Econémica y el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,1994, p.16.

M8CHILE, Verlo en: ENCICLOPEDIA ENCARTA, Articulo localizado en la siguiente direccién de
. Internet: http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761563800_3/Chile.html
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Sin embargo, es notable sefalar el peso especifico que tiene el presidente de la Republica
por lo que da cuenta, de que el estado chileno es un régimen presidencialista. Es por ello,
que “ A lo largo de su historia politica Chile ha experimentado diversas formas para elegir a
sus representantes populares y transformar los votos en escafos. Sin embargo, puede
observarse la preferencia constante por los sistemas proporcionales. El sistema actual
conserva, aunque no en forma pura, rasgos y caracteristicas de este tipo. La ley organica
que lo regula establece las modalidades de los procesos electorales y plebiscitarios, y
garantiza la plena igualdad entre los miembros de los partidos politicos y los ciudadanos
independientes, tanto en la presentacién de candidaturas como en su participacién en los
comicios.” "7

De esta forma, la Constitucion prevé expresamente los casos de convocatoria para las
elecciones de funcionarios publicos y para plebiscitos, garantiza el pluralismo politico y
sanciona a los partidos politicos, movimientos u otras formas de organizaciéon cuyos
objetivos, actos o conductas no respeten los principios basicos del régimen democratico y
constitucional. En las votaciones populares el sufragio es personal, igualitario, secreto y
obligatorio para los ciudadanos. Son ciudadanos quienes hayan cumplido 18 afios de edad,
con derecho de sufragio y de postularse para un cargo de eleccién popular.

Los partidos politicos deben registrar a sus militantes en el Servicio Electoral del Estado, el
cual guarda la debida reserva de confidencialidad, asi mismo, dicha Constitucion
contempla un periodo presidencial de seis afios y prohibe la reelecciéon para el periodo
inmediato siguiente.

El Presidente puede ser electo si obtiene mayoria absoluta en primera vuelta, o bien, si se
recurre a una segunda vuelta, esta se realizara entre los dos candidatos con mas votos, si
ninguno obtiene mas de la mitad de los sufragios validos emitidos.

"""Aguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEQS, CHILE, T. X, 2°
Edicién, México, Editorial Instituto de la Transicién Democratica, IFE, 2001, p.39.
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En cuanto a la integracion del PODER LEGISLATIVO, dicha Constitucién de 1980,
establece que el Poder Legislativo recae en un Congreso Nacional, formado por la Camara
de Diputados, que consta de 120 miembros, y el Senado, que cuenta con 48 miembros.

Sin embargo, “A partir de las reformas constitucionales y legales de 1989 para la integracién
del Congreso Nacional en ambas camaras, el territorio nacional se divide en
circunscripciones (19 para la eleccidén del Senado y 60 para la Camara de Diputados) y se
eligen dos legisladores por circunscripcion. Los partidos politicos postulan listas de dos
candidatos para cada una de las circunscripciones, y el elector, con un voto para cada
Camara, elige entre las listas de todos los partidos. Las dos listas que obtengan el mayor
nimero de votos alcanzan los escafos de la circunscripcion, resultando electos los
candidatos de cada lista con mas votos. Si una de las listas consigue mas del doble de los
votos obtenidos por la lista que le sigue en nimero de votos, obtiene los dos escafios. Por
este mecanismo es posible que se distorsione la relacion entre el nimero de votos y el de
escanos obtenidos, pues la segunda mayoria puede alcanzar la mitad de los escafios sin
igualar el porcentaje de sufragios. Por otra parte, el Tribunal Calificador de Elecciones es el
responsable del escrutinio general y de la calificacién de las elecciones de Presidente de la
Republica, Diputados y Senadores, asi como de los plebiscitos, y resuelve las controversias
que se generen. Estd constituido por tres ministros 0 ex ministros de la Corte Suprema
electos por ésta en votaciones sucesivas y secretas por mayoria absoluta, un abogado
electo por la Corte Suprema y un ex presidente del Senado o de la Camara de Diputados
que haya ejercido el cargo por un lapso de tres anos, elegido por sorteo, y los miembros de
este tribunal permanecen en funciones durante cuatro afios.” ''®

Finalmente, en cuanto a nuestro tema de Reeleccion Legislativa, la Constitucién de la
Nacién Chilena, en su articulo 47, establece la reeleccion de los Diputados y Senadores, asi
como las formas para poder ser elegidos, razén por la cual, tampoco establece algtn tipo
de negatividad hacia su reeleccion, y dicho articulo versa de la siguiente forma:

18 Aguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEQS, CHILE, Ob.Cit.,
p.41
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“Articulo 47.-“Se entenderd que los Diputados y Senadores tienen,
por el solo ministerio de la ley, su residencia en la region
correspondiente, mientras se encuentren en ejercicio de su cargo. Las
elecciones de Diputados y de Senadores que corresponda elegir por
votacién directa se efectuardn conjuntamente. Los parlamentarios
podran ser reelegidos en sus cargos.*'"®

3.4.-ECUADOR.

Ecuador, (nombre oficial, Republica del Ecuador), republica situada en el noroeste de
Sudamérica, dicho pais debe su nombre a la linea imaginaria del ecuador, que atraviesa el
pais y divide a la Tierra en dos hemisferios. La capital es Quito, una de las ciudades mas

antiguas de América del Sur.” '%°

Ecuador se rige por una Constitucion promulgada en 1978, reformada en 1984, 1992 y 1995,
segun la cual el pais se constituye como Republica unitaria y democratica. Ecuador se divide
en provincias, que se subdividen en cantones y éstos, a su vez, en parroquias urbanas y
rurales. Asi, la Constitucidn ecuatoriana confiere el poder Ejecutivo al Presidente, elegido
mediante sufragio universal directo por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegido
pero no de forma consecutiva; preside el gabinete y nombra a los Gobernadores de las
provincias. Ademas de ser el jefe del Estado, es Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas y goza de poderes extraordinarios en casos de emergencia nacional.

""SCONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE , 1* Edicién, México, Editorial Fondo

de Cultura Econémica y el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,1994, p.31.
120 ECUADOR, Verlo en: ENCICLOPEDIA ENCARTA, Articulo localizado en la siguiente direccion de
Internet:hitp://es.encarta. msn.com/encyclopedia_761565312_4/Ecuador.html
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En cuanto al PODER LEGISLATIVO, “El Parlamento esta integrado por 100 Diputados
provinciales. La Funcién Legislativa es ejercida por el Congreso Nacional y tiene su sede en
Quito, excepcionalmente puede reunirse en cualquier parte del territorio nacional. Esta
integrado por Diputados que son elegidos por cada provincia en nimero de dos y uno mas
por cada doscientos mil habitantes o fraccién que pase de ciento cincuenta mil, esta
proporcién, se obtiene de acuerdo al nimero de habitantes que sirve de base para la
eleccion, de acuerdo al Ultimo censo nacional de poblacién, mismo que se realiza cada diez
anos. Para ser Diputado se requiere ser ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los
derechos politicos, tener al menos veinticinco afos al momento de la inscripcién de su
candidatura, ser oriundo de la provincia respectiva o haber tenido su residencia en ella de
modo ininterrumpido por lo menos durante los fres afios inmediatamente anteriores a la
eleccion.” ™'

Por otra parte, el Congreso Nacional, elige cada dos afios un Presidente y dos
Vicepresidentes. Para los primeros dos ainos, elegira a su presidente de entre los diputados
pertenecientes al partido o0 movimiento que tenga la mayor representacién legislativa y a su
primer Vicepresidente del partido o movimiento que tenga la segunda mayoria. El segundo
Vicepresidente sera elegido de entre los Diputados que pertenezcan a los partidos o
movimientos minoritarios. Desempefaran tales funciones durante dos arios.

Finalmente, en cuanto a nuestro tema, la Constituciéon de la Nacién Ecuatoriana, en su
articulo 57, establece la reeleccion de los Diputados, asi como las formas para poder ser
elegidos, razén por la cual, tampoco establece algun tipo de negatividad hacia su
reeleccion, y dicho articulo versa de la siguiente forma:

ZICONGRESO NACIONAL ECUATORIANO, Verlo en: PAGINA OFICIAL DEL GOBIERNO
ECUATORIANO, Articulo localizado en la siguiente direccion de Internet:
http://www.congreso.gov.ec/pages/historia_fl.asp
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“Articulo 57.-Los Diputados nacionales duraran cuatro afos en sus
funciones y podran ser reelegidos después de un periodo legislativo.
Deben ser ecuatorianos por nacimiento, gozar de sus derechos de
ciudadania, estar afiliados a uno de los partidos politicos legalmente
reconocidos Y tener ftreinta afios de edad, por lo menos al momento de
la eleccion.* %

3.5.-EL SALVADOR.

El Salvador, (nombre oficial, Republica de El Salvador), replblica localizada en la parte
noroeste de Centroamérica. El Salvador es el pais mas pequefio y mas densamente poblado
de Centroamérica, teniendo a la ciudad de San Salvador como su capital y considerada
esta como la ciudad mas grande del pais.

El sistema politico salvadorefio, “Se encuentra regido por “La Constitucion de enero de
1962, misma que establece un régimen republicano, democratico y representativo, pero en
1979 una Junta Civico-Militar asumié el poder y la mayor parte de las garantias
constitucionales fueron suspendidas, y no fue sino hasta marzo de 1982, cuando fue
elegida una Asamblea Constituyente y una nueva Constitucién que entré en vigor el 20 de
diciembre de 1983, misma que durante la década de 1990, ha sido objeto de importantes
reformas como consecuencia del proceso de pacificacion y democratizacién de las
estructuras del gobiemo.” '**

Por otra parte, El Salvador se divide en 14 departamentos, cada uno administrado por un
Gobernador que es designado por el gobierno central para un periodo de cuatro afos, y este
a su vez, se divide en municipios, cuyo gobierno es ejercido por un concejo municipal
integrado por el alcalde, que lo preside, y los concejales.

"2CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR, 1° Edicion, México, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica y el Instituto de Invesligaciones Juridicas, UNAM, 1994, p.23.

'PEL_SALVADOR, Verlo en: ENCICLOPEDIA ENCARTA, Articulo localizado en la siguiente
direccion de Internet: http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761557648/El_Salvador.html.
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En cuanto al Poder Ejecutivo, después del golpe de Estado de 1979, El Salvador tuvo varios
gobiernos provisionales en los que los militares desempefiaron un papel dominante. Sin
embargo, La Constitucion de 1983 restablecid la eleccidn del Presidente de la Republica de
forma democratica para un periodo de cinco afos, subrayando su caracter civil, al tiempo
que actuaba como comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

El PODER LEGISLATIVO, se encuentra depositado en una Asamblea Legislativa
unicameral, cuyos 84 miembros ejercen en periodos de fres afios y pueden ser reelegidos
inmediatamente al término de su mandato constitucional.

Es por ello, que en cuanto a nuestro tema de Reeleccién Legislativa, la Constitucion de la
Nacién Salvadorefia, en su articulo 124, establece la reeleccion de los miembros de la
Asamblea Nacional, asi como las formas de renovacion de dicha Camara, razén por la cual,
tampoco establece algun tipo de negatividad hacia su reeleccién, y dicho articulo versa de
la siguiente forma:

“Articulo 124.-Los miembros de la Asamblea se renovaran cada tres
afos y podran ser reelegidos. El periodo de sus funciones comenzara

el primero de mayo del afio de su eleccion.“'*

3.6.-ESTADOS UNIDOS.

Estados Unidos de América, es una republica presidencial federal compuesta por 50
estados. Cuenta con una Constitucion que data de 1789, la cual ha sido objeto de 26
enmiendas en mas de 200 aios.

De esta forma, “El gobierno estadounidense esta disefiado conforme a la division tripartita
de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que es la base de su sistema de checks and
balances (controles y balances).En cuanto a los Estados, cada uno cuenta con una

'2CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, 1* Edicién, México, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica y el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994, p.31.
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Constitucion propia, division de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y amplio margen
de autonomia politica y administrativa derivadas del federalismo que impera en el pais. Asi,
el Sistema Politico de Estados Unidos ha conocido una estabilidad casi permanente a lo
largo de su historia, salvo por la etapa de la guerra civil desatada tras el triunfo electoral de
Abraham Lincoin en 1860. No obstante, cabe resaltar que pese al conflicto armado, en esa
época se llevaron a cabo elecciones presidenciales y parlamentarias.” %

En cuanto a su Sistema Electoral, en principio, pareceria que cada estado de la
Federacion goza de una autonomia irrestricta respecto a la forma de regular las elecciones
federales en su territorio. En efecto, el articulo Il, seccién primera, de la Constitucién brinda
a los estados la autoridad para determinar la forma en que se selecciona a los delegados
al Colegio Electoral.

En el mismo sentido, el articulo |, seccion 4, otorga a las legislaturas estatales el poder
para definir la fecha, lugar y forma de llevar a cabo elecciones para Senadores y
Representantes Locales.

Por ofra parte, “A pesar de que la enmienda 17 constitucional (que establecié la eleccion
directa de los Senadores) sefialaba una restriccién en virtud de la cual los requisitos para
participar en las elecciones federales no podrian ser mayores a los utilizados para las
elecciones locales, lo cierto es que estos requisitos eran objeto de la legislacion de cada
uno de los estados y no de la Federacién. Sin embargo, en la década de los setenta se
modificaron las reglas. En primer lugar, se adoptaron distintas enmiendas constitucionales.
Las enmiendas 24 y 26 lograron abolir el Poll Tax (impuesto para votar), como requisito
para ejercer el sufragio y redujeron la edad para ejercer el voto de 21 a 18 afos. En
segundo lugar, el poder de los Estados para legislar respecto a los procesos electorales se
vio reducido luego de la aprobacion de una serie de leyes federales relativas a los
derechos de los electores (1965 y 1970) en virtud de las cuales se eliminaron la prohibicion
a ejercer el voto a los analfabetas y las restricciones para registrarse en el padrén
respectivo. Por Ultimo, la Suprema Corte contribuyé a fortalecer el poder de la Federacion

'PAguire Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS, ESTADOS

UNIDOS, T. VIII, 2* Edicién, México, Editorial Instituto de la Transicién Democrética, IFE, 2001,
p.39.
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para controlar los procesos electorales mediante diversas interpretaciones al texto
constitucional. Por todo esto se puede concluir que el poder de los estados para legislar en
materia de elecciones federales ha sido severamente reducido.” '*°

Es por ello, que en relaciébn con las elecciones para la Camara de Representantes,
Estados Unidos utiliza el sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninominales,
es decir, que triunfa aquel candidato que haya obtenido la mayoria de votos en su
respectivo distrito electoral, sin que exista forma alguna de eleccién por representacion
proporcional. En la actualidad existen 435 distritos electorales, que responden al doble
criterio de un representante por cada 500 mil habitantes y por lo menos un representante
por Estado. Cada 10 afios se lleva a cabo un censo que sirve como base para evaluar y
corregir la distribucién de los distritos electorales.

Por otra parte, El Poder Ejecutivo se encuentra depositado en la figura del Presidente de
los Estados Unidos de América, y el Vicepresidente, el primero electo cada cuatro afos.
“Sus funciones incluyen las de jefe de Estado y de Gobierno. La eleccién del titular del
Ejecutivo se realiza de forma indirecta, mediante la seleccién, por parte de los ciudadanos,
de 538 electores, quienes son los encargados de designarlo. El primer mandatario tiene la
posibilidad de reelegirse para el cargo, aunque esta facultad fue restringida en 1951
cuando se establecié la reeleccidn limitada a un unico periodo. Dentro de las facultades del
Presidente estan la de fungir como comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, asi
como la de conducir la politica exterior del pais. Puede firmar tratados internacionales, los
cuales deben ser ratificados por el Senado. También puede proponer a los embajadores
en el extranjero que, como en el caso de los tratados internacionales, deben ser ratificados
por la Camara alta. En cuanto al Vicepresidente, este es electo en la misma planilla junto
con el titular del Ejecutivo, el Vicepresidente actia como sustituto inmediato de éste en
caso de ausencia total debida a remociéon, muerte o renuncia. Generalmente, los
candidatos a Presidente eligen a su compafero de férmula, decision que debe ser
ratificada por la Convencién Nacional de su partido. Dentro de las funciones del

Zaguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEQS, ESTADOS
UNIDOS, Ob.Cit., pp.21-22.
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Vicepresidente estd la de ser presidente del Senado, aunque acude a este érgano sin

posibilidad de voto, salvo en caso de empate.”'?’

El PODER LEGISLATIVO, de los Estados Unidos, este es de tipo bicameral, compuesto
por el Senado, o Camara Alta, y por la Camara de Representantes, o Camara Baja.

La Camara Alta esta integrada por 100 miembros electos por los estados de la Federacion,
para un mandato de seis afios. Pueden ser reelectos de forma ilimitada. Cada estado elige
dos representantes al Senado, sin tomar en cuenta el tamano de su territorio o el nimero
de habitantes. La Camara alta se renueva por tercios. Por su parte, la Camara de
Representantes cuenta con 435 miembros, electos mediante sufragio universal. Para esta
eleccién, el pais se divide en igual nimero de distritos electorales conforme a un criterio
poblacional. El encargo de los representantes es de dos afios y tienen también la
posibilidad de reelegirse en forma ilimitada. La Camara Baja se renueva en su totalidad
cada dos anocs, a menos que existan bajas de algunos de sus miembros, en cuyo caso se
pueden presentar elecciones especiales para cubrir las vacantes conocidas como by-
elections.

De esta forma, “Para el cumplimiento de sus multiples atribuciones, ambas camaras se
dividen en distintos comités, que son responsables de estudiar y aprobar las iniciativas y
propuestas relativas a su especialidad antes de ser llevadas al pleno de la Camara
respectiva. Dado el sistema electoral estadounidense, de mayorias simple (como en el
caso del Reino Unido), y el caracter descentralizado de sus dos partidos politicos
(El Demécrata y El Republicano), es comun que los representantes y senadores gocen de
un amplio margen de independencia en el gjercicio de su voto. Asi, al contrario de lo que
sucede en otros Estados que utilizan este sistema, la disciplina de partido de los

legisladores estadounidenses es mas laxa.” "%

'Zaguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEQS, ESTADOS
UNIDOS, Ob.Cit., pp.15-16.
# |bidem., p.18.

i :



Finaimente, en cuanto a nuestro tema de Reeleccion Legislativa, como ya lo hemos
mencionado con anterioridad, la Constitucion de la Nacién Estadounidense, no menciona en
su articulo | enmiendas I, Il y Ill, la reeleccién de los miembros de la Camara de
Representantes y del Senado, pero prevalece la costumbre legal, razén por la cual, se es
permitida de manera indefinida, por lo que tampoco establece algin tipo de negatividad
hacia su reeleccién, y dicho articulo versa de la siguiente forma:

“ARTICULO UNO, Primera seccién.-Todos los poderes legislativos
otorgados en la presente Constitucién corresponderan a un Congreso
de los Estados Unidos, que se compondra de un Senado y una
Céamara de Representantes”.

“Segunda Seccién: La Camara de Representantes estard formada
por miembros elegidos cada dos afos por los habitantes de los
diversos Estados, y los electores deberan poseer en cada Estado las
condiciones requeridas para los electores de la rama mas numerosa
de la legisiatura local”.

“Tercera Seccion: El Senado de los E.UA., se compondra de dos
Senadores por cada Estado, elegidos por seis afos por la legislatura
del mismo, y cada Senador dispondr4 de un voto.*'?®

3.7.- ALEMANIA .

Alemania, (nombre oficial, Bundesrepublik Deutschland, Republica Federal de Alemania),
pais localizado en Europa Central; Durante la mayor parte de su historia, Alemania fue un
término geografico utilizado para designar un &rea ocupada por varios Estados, sin
embargo, se convirtid en un Estado unificado durante 74 afos (1871-1945), pero fue dividido
al término de la Il Guerra Mundial en la Republica Federal de Alemania (RFA, conocida
como Alemania Occidental) y la Republica Democratica Alemana (RDA, conocida como
Alemania Oriental), misma que el 3 de Octubre de 1990, pas¢ a formar parte de la RFA, por
lo que Alemania volvid a ser una nacioén unificada, con la ciudad de Berlin como capital y su
ciudad mas importante.

123CONSTITUCIQN DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, Articulo localizado en la siguiente

direccion de Internet:
http://www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/USA/usa1787.html.

/ < = 86
\ﬂ:t,y\



De esta forma, la Replblica Federal de Alemania, es un Estado federal democrético y social,
en el cual el orden estatal se encuentra consagrado en la Ley Fundamental o Grundgesetz,
misma en la que se plasman los d6rganos constitucionales, el sistema federal y el
ordenamiento juridico, incluido el régimen electoral, y todo lo que en la actualidad determina
la realidad politica y la vida de los ciudadanos en Alemania.

En cuanto al sistema politico aleman, “Después de la reunificaciéon de Octubre, se cambi6 de
una manera drastica y cabe hacer mencién, que este recae directamente la responsabilidad
de la celebracion de los comicios en la Comisién Federal Electoral, cuyo director es
designado por el ministro del Interior. Su funcién es organizar y supervisar la celebracion de
los comicios federales, asi como reportar los resultados al Tribunal Constitucional de
Karlsruhe. Asi mismo, la Comisién Federal Electoral organiza a las 16 Comisiones Estatales
Electorales, una por cada Lander, que son responsables de las elecciones a nivel local. Por
otra parte, un dato curioso en la vida electoral de Alemania es la posibilidad el voto por
correo pero sdlo si se solicita con anticipacion y se ofrecen justificaciones tales como la
ausencia del pais por razones de trabajo, estudios, misiones oficiales o pertenecer al cuerpo
diplomatico.*1%°

En el caso del Poder Ejecutivo, este recae en un Presidente de la Republica y en un
Canciller General, “El primero es electo para un periodo de cinco afios, con la posibilidad de
ser reelecto unicamente para un mandato mas. La eleccidén presidencial es indirecta y se
efectia mediante la integracion de una Convencién Federal, que a manera de Colegio
Electoral se reline exclusivamente para resolver la eleccion del Jefe de Estado. Todo
aleman en uso de sus derechos politicos y mayor de 40 afios es legalmente elegible para la
presidencia federal.*™

Mientras tanto, el caso del “Canciller General, este es electo por mayoria absoluta en el
Bundestag a propuesta formal del Presidente Federal, y los Ministros del gobierno son
designados o destituidos por el Presidente a propuesta del Canciller, quien es el verdadero
responsable de la direccién ejecutiva del Estado, esto quiere decir, que el Canciller es la

Paguire Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS, ALEMANIA,

T. VIII, 2* Edicién, México, Editorial Instituto de la Transicién Demoecrética, IFE, 2001, p.27.
" \bidem., pp.17-18.

g .




figura politica mas importante del pais. Por otra parte, quien arriba al puesto es, al mismo
tiempo, presidente o secretario general de su partido.

Por otro lado, el Bundestag puede expresar su falta de confianza en el Jefe de Gobierno y
aprobar una mocién de censura para provocar su caida, pero, a diferencia de otros
regimenes parlamentarios, en Alemania existe una importante condicién para gue este voto
de censura surta efecto: el Bundestag debe presentar el nombre de un sucesor al Canciller,
electo por la mayoria absoluta de los parlamentarios, en el momento en que aprueba la
censura. A esta modalidad se le conoce como el voto constructivo de no confianza.***?

En cuanto al PODER LEGISLATIVO, como ya lo hemos mencionado, “Alemania desarrolla
su actividad parlamentaria mediante dos Camaras: EI Bundestag, que es la Asamblea
parlamentaria de Diputados, y el Bundesrat, que es la Camara de Representantes de los 16
Lander, (8 Estados Federados) la cual contribuye a las tareas legislativas y administrativas
del Estado aleman.*'®

El Bundestag, se compone por 662, mientras que el Bundesrat se compone de 69
miembros, ambas Camaras son elegidas mediante, elecciones libres, directas, y secretas,
su periodo es de cuatro afnos y sus miembros son elegidos por un método electoral mixto
que comprende la eleccion por el sistema de mayoria y por el sistema de representacion
proporcional, ya que el numero de representantes en esta camara debe ser igual al nimero
de habitantes que arroje el censo general de poblacién de Alemania.

Finalmente, en cuanto a lo referido a nuestro tema de reeleccion legislativa, los miembros
del parlamento aleman solo podran permanecer en su cargo por cuatro anos, sin embargo,
dicho ordenamiento constitucional no menciona ninguna prohibicién hacia la reeleccién de
los miembros de las camaras, razén por la cual, tampoco establece algin tipo de
negatividad hacia su reeleccion, y dicho articulo versa de la siguiente forma:

2aguime Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS, ALEMANIA,
Ob.Cit.,p.18.
'3 Berlin Valenzuela Francisco, Ob.Cit., p. 220.
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Articulo 38.-Parrafo |.- “Los diputados (die Abgeordneten) de la Dieta
Federal Alemana seran elegidos por sufragio universal, directo, libre,
igualitario y secreto. Representaran al pueblo entero, no estaran
ligados por mandato ni instruccion y solo estaran sujetos a su propia
conciencia.

Articulo 39.-Parrafo |.- El Bundestag es elegido por cuatro arios,
salvo lo regulado en las disposiciones siguientes. Su legislatura
termina con la constitucion de un nuevo Bundestag. Las nuevas
elecciones tendran lugar nunca antes de cuarenta y seis meses y a
mas tardar cuarenta y ocho meses después del comienzo de la
legislatura.

Articulo 50.- Los Lander participaran, por medio del Bundesrat, en la
legislacion y la administracion de la Federacion y en los asuntos de la
Uni6n Europea.” '**

3.8.- ESPANA.

Espaia, (nombre oficial, Reinc de Espafa), monarquia constitucional de Europa sur
occidental que ocupa la mayor parte de la peninsula Ibérica; A finales de la década de 1970
el gobierno de Espafa sufrid una transformacién, desde el régimen autoritario (1939-1975)
de Francisco Franco a una monarguia parlamentaria bajo la Constitucién de 1978.

En cuanto al Sistema Electoral Constitucional en Espara, “Establece que tienen derecho al
sufragio todos los ciudadanos espafioles mayores de edad (18 afios) que estén en pleno
disfrute de sus derechos politicos. El censo es el registro general de los ciudadanos con
derecho al sufragio y, por tanto, quienes no aparezcan en su listado no pueden votar. La
inclusiéon en el censo, que se complementa en el momento de la emision del voto con la
presentacién del carnet de identidad, méas la sefalizacién que hace constar algin miembro

"CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA, Articulo localizado en la siguiente

direccion de Internet:
httpp://www.constitucion.es/otras_constituciones/europa/txt/constitucion_alemania.htmiup#up
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de la mesa electoral en su copia, asegura la identidad, la idoneidad y el voto tnico del
ciudadano.

Es por ello, que el objetivo de la administracion electoral es garantizar la legalidad y la
transparencia de las elecciones, ya que le corresponde velar por comicios libres y
competitivos.

Asi, la administracién electoral comprende: las Juntas Electorales (Central, Provinciales y de
Zona), asi como las mesas electorales. La Junta Electoral Central es un 6rgano permanente
que tiene su sede en Madrid. Las Juntas Electorales Provinciales radican en cada capital de
provincia y las Juntas Electorales de Zona se ubican en los municipios cabeza de los
partidos judiciales.“'*°

En cuanto al Poder Ejecutivo, se considera que la cabeza del Estado espariol es un
monarca hereditario, quien también es comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, pero
en quién recae directamente la responsabilidad es en el Presidente del Gobierno, quien es
propuesto por el monarca y es elegido para el cargo por el Congreso de Diputados. El es el
encargado de nombrar los miembros del Consejo de Ministros. Asi mismo, hay un cuerpo
consultivo que es el Consejo de Estado.

En cuanto al PODER LEGISLATIVO, Espafia es de tipo bicameral ya que “El ordenamiento
constitucional de 1978, cohibi6 y denominé “Cortes Generales, * a la institucion
parlamentaria dignificada como 6rgano representativo del pueblo espafiol, y al que le
corresponde la supremacia juridico-politica del Estado, dichas Cortes se encuentran
formadas por el Congreso de Diputados y por el Senado.*'*

El Congreso de Diputados esta compuesta por 350 miembros, elegidos en forma directa en
cincuenta provincias, para un periodo de cuatro afos, mientras que el Senado se compone
de 208 miembros elegidos en circunscripciones provinciales y el resto son designados por
las comunidades autébnomas.

¥ aguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS, ESPANA, T. Xlil,
2° Edicién, México, Editorial Instituto de la Transicién Democratica, IFE, 2001, p.27.
138 Berlin Valenzuela Francisco, DERECHO PARLAMENTARIO, Ob.Cit., p. 226.
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Finalmente, en a nuestro tema en cuestién, los miembros de las Cortes en Espafa solo
podran permanecer en su cargo por cuatro afos, sin embargo, dicho ordenamiento
constitucional no menciona ninguna prohibicién hacia la reeleccion de los miembros de las
camaras, razén por la cual, tampoco establece algin tipo de negatividad hacia su
reeleccion, y dicho articulo versa de la siguiente forma:

Articulo 66.- Parrafo 1.- Las Cortes Generales representan al pueblo
espaiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el
Senado.

Articulo 68.- Parrafo 1.- El Congreso se compone de un minimo de
300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

Parrafo 4.- E| Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de los
Diputados termina cuatro afios después de su eleccion o el dia de la
disolucién de la Camara.

Articulo 69.- Parrafo 1.- El Senado es la Camara de representacion
territorial.

Parrafo 2.- En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los volantes de
cada una de ellas, en los términos que sefale una ley organica.

Parrafo 6.- El Senado es elegido por cuatro afos. El mandato de los
Senadores termina cuatro afos después de su eleccién o el dia de la
disolucién de la Camara.” '’

"CONSTITUCION DEL REINO DE _ESPANA, Articulo localizado en la siguiente direccion de
Internet: http://www2.unex.es/gerencia/constit.htm
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3.9.- REINO UNIDO.

Reino Unido, (nombre oficial, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), monarquia constitucional del noroeste de
Europa. “El Reino Unido es una monarquia parlamentaria basada en una constitucién no
escrita, que ha evolucionado a lo largo de siglos y comprende leyes estatutarias, derecho
comun (basado en precedentes judiciales) y la costumbre. Los principios de la Constitucion y
de las practicas constitucionales son inherentes a las instituciones de gobierno, que son la
Corona, el gabinete de ministros, el Consejo Privado y el Parlamento.*'*®

En cuanto al sistema electoral inglés, “Se basa en el principio de que la voluntad de la
mayoria del electorado es la Unica definitiva para la asignacién de escafios en el
Parlamento. El Reform Act de 1885 impuso esta forma de eleccién para el Reino Unido de
Gran Bretafia. Durante los mas de cien afos transcurridos se han presentado diversas
propuestas de reformas para incorporar algin método de representacion proporcional para
Westminster. Asi, desde la aparicion del Partido Laborista, primera organizacién que hizo
tambalear el bipartidismo britanico, el surgimiento de organizaciones regionalistas o
simplemente distintas a este arreglo tradicional es un factor que ha presionado
constantemente para conseguir una reforma electoral que amplie su presencia en la Camara
baja. Es por ello, que el sistema adoptado, el plurality system, dispone que un candidato
requiere Gnicamente obtener en una sola vuelta la mayoria simple en su distrito para ser
miembro del Parlamento. Para determinar el nimero de distritos electorales se lievan a cabo
revisiones periddicas del crecimiento demogréfico cada diez o quince afios. Para la eleccion
general de 1983 aumentaron quince escafos para llegar a 650 curules, mientras que desde
las elecciones de 1997 el total de asientos es de 659, la edad minima para poder ser elector
se redujo a 18 afos cumplidos. Basta que el ciudadano se identifique con la carta
convocatoria a la eleccion o cualquier credencial oficial para acreditarse como elector, ya
que no existe un instrumento especifico para ejercer el derecho al sufragio. En 1985 se

"¥REINO UNIDO, Verlo en: ENCICLOPEDIA ENCARTA, Articulo localizado en la siguiente direccion
de Internet:
http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761557648/ReinoUnido.html
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extendio el derecho a sufragar a los ciudadanos britanicos radicados en el extranjero por
hasta cinco afios. Cuatro afios mas tarde, en 1989, obtuvieron este derecho todos aquellos
ciudadanos que estuvieran fuera del Reino Unido por un periodo hasta de veinte afos.
Asimismo, pueden sufragar por correo los vacacionistas que informen acerca de su estancia
en el exterior con oportunidad. EI Ministerio del Interior asume la maxima autoridad electoral
al ser el responsable de llevar el proceso electoral a buen término. Por su parte, las
autoridades locales, es decir, los consejos de los condados, levantan el padrén electoral y
dirimen las quejas interpuestas por su contenido, mientras que las autoridades de cada
distrito eligen a los integrantes de las mesas de votacion. De esta manera, cualquier
ciudadano que esté en pleno goce de sus derechos politicos puede inscribirse como
candidato, pagando un depésito de 500 libras esterlinas, es decir, no necesita acreditar la
postulacién de un partido politico, sino que participar en las elecciones constituye un
derecho ciudadano. Del mismo modo, la legislacién es totalmente laxa en relacion con las
candidaturas comunes o coaliciones, con la Unica restriccion de participar en un distrito
exclusivamente. La calificacién de las elecciones se realiza en el propio distrito, donde se
dan a conocer los resultados oficiales. Las quejas o impugnaciones se dirigen a un tribunal
electoral integrado por dos jueces del maximo tribunal del pais.*'®

En cuanto al gobierno, el rey o la reina (como sucede actualmente) es el jefe de Estado del
reino. “Paulatinamente, sus atribuciones han disminuido de forma considerable, aunque en
el plano formal el monarca conserva algunas que sugeririan un enorme poder, enfre ellas
esta la de convocar y disolver el Parlamento, ratificar la legislacién aprobada en las camaras
y designar a los funcionarios publicos de mayor nivel;, asimismo, su venia es indispensable
para la formacién del gobierno por parte del primer ministro, para dar validez a los tratados
internacionales y declarar la guerra, entre otras. Asi, la transmisién de la monarquia es
hereditaria hacia los hijos varones o, a falta de éstos, hacia la hija mayor. El actual reinado
corresponde a la Casa de Windsor, la cual ha preservado la Corona desde 1714, bajo la
tutela de La Reina Isabel Il, por la Gracia de Dios del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

'®pguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS, REINO UNIDO,
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del Norte y de sus otros Reinos y Territorios, Reina, jefe de la Commonwealth, Defensora de
140

la Fe.
Por ofra parte, las funciones Ejecutivas las encabeza es el Primer Ministro. “Esta figura
recae en el lider del partido mayoritario en la Camara de los Comunes. Su gabinete esta
formado por ministros de las diversas carteras de la administracién, cuyo nimero fluctia
entre 156 y 25 miembros, a criterio del primer ministro. Los ministros tienen responsabilidad
parlamentaria, esto es, deben informar y rendir cuentas al Parlamento sobre el estado de los
asuntos a su cargo. Adicionalmente, existe una diversidad de cargos inferiores y fuera del
gabinete que completan la estructura administrativa y que también forman parte del
gobierno. De esta forma, el primer ministro britdnico encarna una posicién politica clave:
constituye el objetivo central de la competencia electoral. Al decaer el peso de la Corona, el
primer ministro, en tanto jefe de gobierno, ha acaparado cada vez mayores facultades y
atribuciones, al grado de concentrar practicamente todo el control politico del Estado en su
persona. Su nombramiento es atribucién del monarca, quien formalmente toma en cuenta a
la persona mas apta para liderear una mayoria estable en la Camara de los Comunes. En la
practica, esto se ha traducido en que el lider del partido vencedor de las elecciones
generales y con mayoria en dicha Camara sea designado primer ministro. Esto responde a
la légica del principio de mayoria, pues de esta manera se asegura un gobierno
representativo del resultado de la elecciébn general que, debido al sistema electoral,
usualmente suele contar con la mayoria absoluta en la Camara de los Comunes, pudiendo
este reelegirse de manera inmediata y las veces que desee.*'"

En cuanto al PODER LEGISLATIVO, es una de las asambleas representativas mas
antiguas del mundo. De esta forma, el Parlamento britanico se compone de dos camaras: la
Camara baja o de los Comunes y la Camara alta o de los Lores. “La primera se integra en la
actualidad con 659 miembros electos directamente por los ciudadanos, ya que en el sistema
electoral britanico no existe ninguna féormula de representacién proporcional, es decir, se
trata de un sistema de mayoria simple. Es por ello, que segun la ley, cada Parlamento tiene

'EL MONARCA, Verio en :PAGINA OFICI MBAJADA DEL REINO UNIDQ EN MEXICO,
Articulo localizado en la siguiente direccion de Internet: http://www.britisembassy.gov.uk

“Aguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEOS, REINO UNIDO,
Ob.Cit., pp.20-21.
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una duracién de cinco afios, a menos que sea disuelto antes, o aumentado por un estatuto
especial en tiempos de guerra 0 emergencia nacional. El soberano disuelve el Parlamento al
final del periodo de cinco afos o antes por consejo del primer ministro, a partir de entonces
todos los miembros de la Camara de los Comunes estan sujetos a reeleccion. El Parlamento
sesiona durante 160 dias en total, generalmente en las tardes de lunes a jueves de 2:30 a

22:30 (cuando menos) y los viernes por la mafana.*'42

Por otra parte, la Camara alta estad integrada por mas de 1,200 lores, entre los que se
encuentran los nobles: duques, marqueses, condes, viscondes o barones, los pares
hereditarios de Inglaterra y el Reino Unido, los lores de apelacion en ordinario, los pares
"vitalicios", los lores escoceses, los 26 lores espirituales, contando a los arzobispos de
Canterbury y York, a los obispos de Londres, Durham y Winchester y a los demés obispos
diocesanos de la Iglesia en Inglaterra. Salvo los espirituales, los vitalicios y los judiciales, los
demas lores son hereditarios.“'*?

En cuanto al poder que tiene la Camara de los Lores, este se apoya en el principio de que
la Camara, actia como camara revisora, y debe complementar a la de los Comunes y no
rivalizar con ella; tiene el poder de demorar la aprobacién de la mayoria de las leyes por un
ano, pero rara vez lo usa. Sin embargo, el Gobierno reforma la Camara de los Lores para
hacerla mas representativa. Como un primer paso, ya eliminé el derecho de cerca de 750
pares hereditarios a pertenecer al Parlamento y tener derecho al voto por el solo hecho de
haber heredado sus escarios, obteniendo asi, que los 92 pares hereditarios restantes
pueden ser miembros de la camara de transicion temporalmente hasta que se haya puesto
en practica el programa de reforma en su totalidad.

Finalmente, en a nuestro tema de reeleccion legislativa, la tradicién inglesa no manifiesta
ninguna prohibicion para que un miembro de la Camara de los comunes pueda reelegirse,
sin embargo, solo manifiesta que el periodo de una legislatura debera de ser de por lo
menos cinco afios, a menos de que la reina o el primer ministro disuelvan el parlamento, y

“2aguirre Pedro, SISTEMAS POLITICOS ELECTORALES CONTEMPORANEQS, REINO UNIDO,
Ob.Cit., pp.16-17.
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en cuanto a la Camara de los Lores, dicha tradicién les otorga el derecho de ocupar un
escano con el solo hecho de pertenecer a la casa real de esta antigua nacion.

\“« 9%



3.10.-CUADROS DE LA REELECCION LEGISLATIVA EN EL DERECHO COMPARADO.

3.10.1.-AMERICA.

3.10.1.1.-CAMARA BAJA.

) NUMERO DE | PROCEDIMIENTO | DURACION | POSIBILIDAD
PAIS. INTEGRANTES. PARA LA DEL DE
DISTRIBUS:ION MANDATO. | REELECCION
DE ESCANOS. O NULA.
Argentina. 257 Método de Hondt. Cuatro Reeleccion
(Variable) anos. Inmediata.
Bolivia. 130 Principio de Cinco Reeleccion
(Fijo) Mayoria Simple. afos. Inmediata.
Chile. 120 Los escafios se Cuatro Reeleccion
(Fijo) les asignan a las anos. Inmediata.
dos listas mas
votadas.
Ecuador. 121 Principio de Cuatro Reeleccién
(Variable) Mayoria Simple. afnos. Inmediata.
El 84 Principio de Tres afios. Reeleccidn
Salvador. (Fijo) Representacion inmediata.
Proporcional.
Estados 435 Principio de Dos afios. Reeleccién
Unidos. (Fijo) Mayoria Relativa. Inmediata.

W

97




3.10.1.2.-CAMARA ALTA.

NUMERO DE | PROCEDIMIENTO | DURACION | POSIBILIDAD
PAIS. INTEGRANTES. PARA LA DEL DE
DISTRIBUCION | MANDATO. | REELECCION
DE ESCANOS. O ES NULA.
Argentina. 72 Se emplean los | Seis afios. Reeleccién
Fijos, con Principios de Inmediata.
Representacién | Mayoria Relativa y
Paritaria. Primera Minoria.
Bolivia. 27 Se emplean los Cinco afos. Reeleccion
Fijos, con Principios de Inmediata.
Representacién | Mayoria Relativa y
Paritaria. Primera Minoria.
Chile. 48 Los dos escafios Ocho afios. Reeleccién
Fijos, sin de cada Inmediata.
Representacién | circunscripcion se
Paritaria. distribuyen entre
las dos listas mas
votadas, pero sila
primera supera
por mas del doble
a la segunda,
obtiene ambos
escafnos.
Ecuador. No cuenta con No cuenta con 0 Reeleccion
Céamara Alta. Cémara Alta. Inmediata.
El No cuenta con No cuenta con 0 No cuenta con
Salvador. Camara Alta. Camara Alta. Camara Alta.
Estados 100 Principio de Seis afos. Reeleccion
Unidos. Fijos. Mayoria Relativa. Inmediata.
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3.10.2.-EUROPA.

3.10.2.1.- CAMARA BAJA.

NUMERO DE | PROCEDIMIENTO | DURACION | POSIBILIDAD
PAIS. INTEGRANTES. PARA LA DEL DE
DISTRIBUCION | MANDATO. | REELECCION
DE ESCANOS. O NULA.
Alemania. 662 Principio de Cuatro Reeleccién
(Variables) Designacion anos. Inmediata.
Mixto, es decir, se
ocupa el Principio
de Mayoria
Relativa y el
Principio de
Mayoria
Proporcional.
Espaiia. 350 Principio de Cuatro Reeleccion
(Variables) Mayoria Directa. anos. Inmediata.
Reino 659 Principio de Cinco afios;
Unido de (Variables) Mayoria Relativa. | pero el Reeleccién
la Gran Parlamento Inmediata.
Bretaiia. puede ser
disuelto por
el Monarca
o por el
Ministro.




3.10.2.2.-CAMARA ALTA.

NUMERO DE | PROCEDIMIENTO | DURACION | POSIBILIDAD
PAIS. INTEGRANTES. PARA LA DEL DE
DISTRIBUCION | MANDATO. | REELECCION
DE ESCANOS. O NULA.
Alemania. 72 Principio de Cuatro Reeleccion
Senadores. Designacidn anos. Inmediata.
Mixto, es decir, se
ocupa el Principio
de Mayoria
Relativa y el
Principio de
Mayoria
Proporcional.
Espanfia. 208 Principio de Cuatro Reeleccién
Senadores. Mayoria Directa. anos. Inmediata.
Reino 1,200 Se hereda el Vitalicios. Vitalicios.
Unido de Lores. cargo.
la Gran
Bretafa.
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CAPITULO IV.-EL PROCEDIMIENTO JURIDICO PARA LA REELECCION LEGISLATIVA
INMEDIATA: SUS ASPECTOS POSITIVOS EN EL CONGRESO DE LA UNION.

41.-LA POSTURA DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS, SOBRE LA
REELECCION LEGISLATIVA.

Como ya hemos mencionado, la relevancia de los partidos politicos en los sistemas
democraticos representativos es tal que, con frecuencia las democracias son calificadas
como "ESTADCS DE PARTIDQS", y enfre sus funciones mas importantes se puede
sefalar que:

I.-Son los cauces basicos para crear, agrupar y representar opiniones e intereses

politicos de cara a los procesos electorales,
.-Contribuyen a seleccionar las élites politicas y a los gobermantes, y

ll.-Formulan los programas y opciones ideolégicas que compiten en el terreno politico,
asi mismo, engarzan intereses y preferencias ideoldégicas de sus agremiados al
determinado instituto politico.

Es asi come podemos decir que un partido politico es “Un ente juridico que se crea a
través de la asociacion de personas fisicas que tienen la condicién de ciudadanos,
persiguiendo determinados fines y ciertos lineamientos e ideales comunes, con una

plataforma politico-social.” '

De esta manera, podemos decir que el partido politico es una persona moral de
Derecho politico o Electoral, que adquiere la calidad de gobernado frente a los
drgancs de gobierno del Estado.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concibe a los partidos
politicos como las entidades de interés publico, 10 cuai implica su reconocimiento como
sujetos de derecho publico y la consecuente obligacién del Estado de garantizaries las

' Castillo del Valle Alberto del, DERECHO EL ECTORAL MEXICANO, Ob. Cit., p. 71.
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condiciones necesarias para su desarrollo, en el entendido de que este depende, en Ultima
instancia de su capacidad de implantaciéon social y convecatoria entre el electorado.

Sobre esta base, el orden Constitucional le reconoce a los partidos politicos tres fines

fundamentales:
|.-Promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
Il.-Contribuir a la integracién de la representacién nacional, y

Il -Posibilitar, en su caracter de organizaciones de ciudadanos, el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen
y mediante el sufragio universal libre, secreto y directo.

De esta forma, la formacién de una organizacién politica depende de la voluntad e
iniciativa de los ciudadanos para ejercer el Derecho Constitucional de asociarse individual
y libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais de manera pacifica. Esta
premisa, es a fravés del otorgamiento o de su registro ¢ reconocimiento legal ante la
autoridad electoral comao la organizacion de ciudadanos, para convertirse en un partido
politicc y de esta forma, adquiere la personalidad juridica que lo inviste de los derechos,
prerrogativas y obligaciones dispuestas por la ley.

Finalmente, en ta actualidad en todos los Congresos Locales asi como en el Federal, se
observa que hay representantes de la gran mayoria de los partidos politicos con registro
en México, sin embargo, en el presente ensayo, solo nos abocaremos a continuacion a las
diferentes posturas sobre la Reeleccién Legislativa, de los principales partidos politicos,
entre los que destacan: PRI, PAN, PRD, y PVEM.

A



4.1.1-PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

La historia del Partido Revolucionario Institucional (PRI), es la experiencia politica mas
exitosa del siglo pasado en México. Sus origenes encuentran punto de partida en la
Revoluciéon Mexicana, ia primer revolucion social de! siglo XX, misma que dio lugar a la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, y que rige en la actualidad y primera en
incorporar disposiciones de contenido social a nivel mundial.

El 1 de diciembre de 1928, tras afios de agitaciones politicas, aparece el Manifiesto del
Comite Organizador del Partido Nacional Revolucionario, mediante el cual el General
Plutarco Elias Calles, al frente de dicho Comité, invita a todos los partidos, agrupaciones y
organizaciones politicas de la Republica, de credo y tendencia revolucionaria, para unirse y
formar el Partido Nacional Revolucionario.

De esta forma, "El dia 6 de marzo de 1929, se funda el Partido Nacional Revolucionario,
dicho partido nace como una respuesta a la necesidad de terminar con el caudillismo que
hacia que existiese una iucha permanente por el poder de las diversas facciones
revolucionarias que aun persistian en diversas regiones del Pais. Para el 30 de marzo de
1938, el Partido Nacional Revolucionario se transforma, mediante la declaracién formal de la
Asamblea Nacional Constitutiva, en el Partido de la Revolucion Mexicana, como resultado
del desarrollo que el pais habfa alcanzado con la aplicacion de las medidas preconizadas
por la Revolucibn Mexicana;, como resuitado se gesta una nueva alianza entre los
campesinos, obreros, empleados pubiicos y el sector militar.” '#°

Tiempo después, permaneciendo como una organizacion incluyente de las fuerzas mas
representativas del pals y del espiritu de! movimiento que habia dado cauce a la lucha, "A
partir del 18 de enero de 1346 se inicia la Segunda Gran Convencion del Partido de la
Revolucién Mexicana que da lugar al nacimiento del Partido Revolucionario Institucional,
designandose como primer presidente del Comité Central Ejecutivo a Rafael Pascasio

5 Verio en: HISTORIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Articulo localizada
en la siguiente direccion de Internet : hitp://iwww.pri.org.mx/varios/istoria_prifhistoriapri.htm
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Gamboa, dicho partido fue constifuido por los sectores agrario, obrero y popular, y
adoptando como lema "Democracia y Justicia Social”. En este tiempo el sector militar se
desincorpora de la estructura partidaria, postulando a la Presidencia al primer candidato civil

n 148

Miguel Aleman.

De esta forma, las estrategias politicas del PRI, desde entonces y hasta la fecha, han sido
incorporar a sus filas a la clase media y a los empleados medios del gobiemo, apoyando la
politica del gobierno a través del corporativismo, tramitando las demandas sociales en los
Congresos Locales y el Federal de las organizaciones afiliadas, vigilar que no se separen
de los objetivos del gobierno, y mantener el control politico del Estado Mexicano.

Finaimente, desde 1929, la organizacién politica ha participado en tas 12 elecciones
presidenciales, en todas las elecciones legislativas de caracter federal y estatal, asi como en
las municipales que se han realizado a lo largo del pais, llegando a tener un control absoiuto
de todas las Camaras y la Presidencia de la Republica, hasta la primera mitad de |la década
de los ochenta y los noventa, cuando empezaron a tener unz verdadera competencia
electoral y los ciudadanos, el pasado 2 de julio le retiraren su confianza otorgandosela a la

oposicion.

En cuanto a nuestro tema de Reeleccion Legislativa, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI}, se ha caracterizado por contar con legisladores que han llegado a tener 30,24,21 0
18 afos en sus posiciones legislativas a lo largo de 70 aitos dicho partidc ha podido
retener ei poder y contro! del Estado Mexicano. De esta forma, el PRI, es el partido gue
mas posiciones ha tenido, contando como tales también las dos conquistadas por sus
ancestros, el PNRy el PRM.

Esto quiere decir, que " De los 6,800 legisiadores que han pasado por la Camara de
diputados entre 1934 y el aio 2000, el PRI ha contado con 4,622 (68%), de los cuales
601 se han reelecto, ya sea en la misma Camara 0 en combinacion con uno ¢ mas
periodos en el Senado 0 en ambas Camaras. En cuanto al Senado, el PRI, ha ocupade 717
escanos, un (84.5%) de los 848 que se disputaron en el mismo lapso de tiempo, de los

6 HISTORIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Ob.Cit.
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cuales se reeligieron 438, ocho de ellos sélo en el Senado, y el resto combinando uno o
mas periodos en la llamada Camara Baja. En total, el PRI, ha tenido 5,339 posiciones
legisiativas, un 69.8% de 7,648 posibles en el periodo que aqui se revisa, ya que, de los
personajes que ocuparon tales posiciones, 831 fueron reelectos, es decir, la tasa de
reeleccién priista es de poco menos del 16.7%.” '

De esta forma, es como fos integrantes de este partido han transitado su ruta de ascenso,
comunmente, de manera solitaria, ya que estos comparten su poder con los miembros de
sus cofradias o con su grupos sociales, pero principalmente con sus familias como forma
de nunca dejar el poder en manos de extraios.

Ejemplos de estos casos hay un sinnimero dentro de las filas del Revolucionario
Institucional, entre las que destacan, “La familia Madrazo, ya que Carlos Albertc Madrazo
Becerra fue diputado federal de 1943 a 1946 antes de ser Gobemador del Estado y
dirigente nacional del PRI. Si bien es cierto, se le atribuyen mayores méritos politicos a
Carlos Madrazo que a sus hijos, Carlos Madrazo Pintado, fue Diputado de 1973 a
1976 .Mientras que su hermano Roberto Madrazo Pintado, antes de ser Gobernador de
Tabasco, obtuvoe su primera Diputacion Federal de 1976 a 1979, inmediatamente después
que su hermano, posteriormente, fue electo Senador de tres anos de 1988 a 1991y regresd
a la Camara baja de 1991 a 1994 después fue Gobernador de Tabasco y finaimente,
presidente nacional del dicho partide™.**®

Otro caso muy renombrable dentro de ias filas de este partido esta: Blas Chumacero
Sanchez, este legislader estuvo entre los periodos de 1930 at 2000,0bteniendo el “Record
individual de reelecciones discontinuas, este lider de la CTM, en ocho ocasiones fue
legislador entre 1940 y 1944, seis veces diputado federal y dos veces Senador de la
Republica, lo que lo convierte en el legislador mas reelecto del siglo XX, ya que de sus 83

afos de vida, 30 los pasé en un escafio © en una curul.” '*°

*’Rodriguez Mendoza Esteban David, LOS DUENOS DEL CONGRESO, 1* Edicion, México,
Editorial Grijalbo S.A., 2004, p. 18.

“Sividem., p.22.

“Spidem., p.24.
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Otro miembro de este partido politico, "Es el zacatecano José Eulogio Bonilla Robles
quien pasb 18 afios de su vida en las Camaras de nuestro pais con cuatro elecciones: Dos
veces fue diputado de 1991 a 1994 y de 1997 al afio 2000 y dos veces Senador de 1976 a
1982 y del afio 2000 al 2006;” **° entre otros priistas como José Murat Casab, Melgufades
Morales Flores, y Jesus Gonzalez Cortazar. Finalmente, para muchos de estos politicos, el
Congreso representd una especie de seguro de desempleo o como una especie de
confinamiento politico cuyo perfil ha llegado a su maxima expresion.

4.1.2.- PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN).

En 1928, el abogado Manuel Gémez Morin, fundd el Partido Accidon Nacional, PAN,
trabajando afanosamente y reuniendo voluntades para formar un partido politico. "El
Licenciado Gomez Morin consideraba que lo mas urgente era crear conciencia en la
ciudadania, para que percibiera los problemas gque tenia el pais, y respetar el deseo de
participar en su solucidn. Asi, supo organizar a un grupo de jévenes en el umbral de la vida
publica, que pensaron en la necesidad de realizar acciones unificadas por el bien del pais,
propagando esta inquietud por toda la Republica. De esta forma, en febrero de 1939, se
constituyd un Comité Organizador que recorrid el pais, uniendo voluntades para iniciar la
formacién del partido, obteniéndose asi del 14 al 17 de septiembre de ese mismo afo, la
Asamblea Constituyente de Accién Nacional en el local del Frontén México, donde se
adoptaron los principios de doctrina y los estatutos de 1o que hoy es el PAN. Uno de los mas
sobresalientes integrantes del Comité Organizacional de Accion Nacional es el Licenciado
Efrafn Gonzalez Luna, quien nacid en Autlan, Jalisco, el 18 de Octubre de 1898. El definis la
doctrina del partido como “Humanismo Politico”. Entre los fundadores estan los Licenciados;
Miguel Esfrada lturbide, Rafael Preciado Heméndez, Juan Landerreche Obregén, Gustavo

Molina Font, Manuel Herrera y Lasso, Aquiles Elorduy y Luis Calderén Vega " °

"®Rodriguez Mendoza Esteban David, Ob.Cit., p.26.
""" Verlo en :HISTORIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, Articulo localizado en la siguiente
direccion de Internet: http://www.pan.org.mx
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Es por ello, que 2 diferencia de otros partidos, Accidén Nacional nace de la sociedad y para la
sociedad. En los articulos 1ro. y 2do. de su Acta Constitutiva, se sefala que: La Asociacion
Civil y el partido politico, se denominan "Accién Nacional” y, tienen como objeto de su existir
la actividad civica organizada y permanente; la intervencién activa en todos los aspectos de
la vida publica de México, para lograr el reconocimiento del interés nacional sobre cualquier
interés parcial, el reconocimiento de la eminente dignidad de la perscna humana, vy la
subordinacion de cualquier actividad individual o del Estado & la realizacion del bien comiin.

Asi, Accidbn Nacional ha contribuido de manera determinante al despertar ciudadano,
logrando convencer a i0s mexicanos que, como quedd demostrado el 2 de julio de 20090, era
posible, mediante el voto responsable, romper con 70 afios de monopolic de un partido, ya
que recordemos que el Partido Accion Nacional, en alianza con el Partido Verde Ecologista
de México, gana por primera vez la Presidencia de la Republica con el licenciado Vicente
Fox Quesada, y de esta manera, se convirtid en el primer partido de oposicion que legré
acceder al Gobiemo Federal, después de mas de 70 afos de hegemonia priista.

En la actualidad, el PAN cuenta con estructuras en las 32 entidades federativas y en 2007
municipios, es decir, en el 97 por ciento del total de municipios en el pais, sin inciuir a 418
que se rigen por el sistema de usos y costumbres en Caxaca. En cuanto a nuestro tema en
cuestion, la presencia de Accidn Nacional en cuestion de eleccién popular como ya lo
hemos mencionade fue mas notoria en la Gltima década del siglo XX, particularmente a
partir del sexenic de Carlos Salinas de Gortari, mientras que su participaciéon en los drganos
legislativos federales ya tiene mas de medio siglo dado gque sus tres primeros diputados
ingresaron en 1946 al Congreso Federal.

“‘Desde entonces a la fecha, el PAN ha tenido 1,194 diputados, de los cuales se han
reelecto 138, en la misma Camara o en combinacidn con un periodo en el Senado, es
decir, el 11.5%. De los 83 Senadores que el PAN ha llevado al Congreso, 42 se han
reelecto en combinacion con uno 0 mas periodos en la Camara de diputados, el 51%,
dicho de otro modo, ningln panista ha sido Senador mas de una vez. Esto quiere decir,
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que en total, de 1946 a la fecha, el PAN ha tenido 1,277 legisladores, de los cuales se han
n 152

reelecto 167, o sea que su tasa de reeleccion es del 13 %.
Como ofros partidos, el PAN ha concentrado buen mimero de sus legistadores en unas
cuantas familias panistas, claro, con diferencias muy marcadas a fa de la vieja guardia
priista. “Uno de ios casos mas ilustrativos es el de ios Vicencio del Estado de México, este
linaje aparecid en las Camaras federales en la década de los sesentas, durante el gobierno
de Gustavo Diaz Ordaz, ya que la primera diputacién para la familia la ocup6 el abogado
Abel Vicencio Tovar, para el periodo 1964 a 1967, quién a penas termind su periodo, entrd
al relevo su hermano Astolfo, para el periodo de 1967 a 1870. Tres arfios descansaron estos
hermanos y volvié Abel a la Camara de diputados de 1973 a 1976, apenas fermind su
periodo y entr6 su cufada Maria Elena Bermal de Vicencio de 1976 a 1979,
inmediatamente para el periodo de 1982 a 1985 entraron a la Camara de diputados Astolfo
y su sobrino Gustavo Vicencio Acevedo, tres afios después Maria Elena Bernal de Vicencio
viviria su segundo periodo de 1994 a 1997. Ya en el sexenio del Presidente Ernesto
Zedillo, coincidirian en San Lazaro para el periodo de 1997 a 2000, los primos Gustavo
Adolfo Vicencio, hijo de Astolfo y Felipe de Jesus Vicencio, hijo de Abel, mientras que
dentro de ese periodo madre vy tia respectivamente Marfa Elena era Senadora de la
Republica. Finaimente, de tener a tres miembros de la familia en las Camaras federales, de
2000 a 2003 solo queda un integrante de la estirpe en el Congreso y este es la propia
Maria Elena quién terminara la Senaduria en el 2006, con esto, la estirpe de fos Vicencio
suman 48 afios en el Congreso Mexicano®. !>

La segunda familia panista mas longeva en el Congreso “Es la familia Olvera, fa cual ya ha
dado mas de cuatro diputados federales. Amado Oilvera, fue dos veces diputado federal de
1985 a2 1988 y de 2000 a 2003, su sobrina Ruth Olvera, fue diputada de 1988 a 1991,
mientras que su hermano Felipe Olvera io fue al mismo tiempo que su tio, de 2000 a
2003 ."%

'%2 pedriguez Mendoza Esteban David, Ob.Ct., p. 33.
'3 thidem, p.35.
3% ibidem, p.41,
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La tercera familia “Es la de los Calderén, de Michoacan, el abogado Luis Calderdn Vega,
fundador del PAN y de su propia dinastia, llegd al Congreso como diputado para el periodo
de de 1979 a 1982, pasaron seis afos sin que ningln miembro de la famiia pisara las
alfombras de San Lazaro o de la casona de Xicoténcatl, hasta que su hija la psicdloga
Luisa Maria Calderdn Hinojosa, se inici®é en la vida legislativa local como diputada al
Congreso de Michoacadn de 1983 a 1986, y en 1988 obtuvo su primera diputacién federal,
que concluyd en 1991. En ese mismo lapso el joven abogado Felipe Calderén Hingjosa,
era miembro de la Asamblea de Representantes del D.F., de 1988 a 1991 y al salir la
hermana, entré él para el periodo de 1991 a 1994, en el mismo pericdo, otro de los
hermanos Juan Luis Calderon Hinojosa, también llega al Congreso. Poco tiempo después,
Felipe ocupé la dirigencia del partido y luego contendié por la gobernatura de Michoacan
sin ningln éxto, por o que regresé a San Lézaro donde fue el coordinador del grupo
parlamentario de su partido de 2000 al 2003, mientras que su hermana Luisa Maria, le tocod
la primera Senaduria para le pericdo del 2000 al 2006, llevando asi esta familia a penas 21
afios en el Congreso.” " Finalmente, podemos decir que al igual que el PRI, el PAN no
tendria ningdn inconveniente para una propuesta de reforma a la reeleccion consecutiva de

los legisladores en el pais.

4.1.3.-PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).

Hacia mediados de |a década de los 80, bajo el régimen de Miguel de la Madrid, nace este
partido, en sus principios lo conformaron ex miembros del partido oficial, ya que no
estuvieron de acuerdo con la nueva polftica neoliberal del presidente, por lo que deciden
formar la corriente democratica de México y salen de este institute politico para conformar
lo que ellos llamarian [a moderna oposicién que despertaria la conciencia civica en la
campafa electoral de 1988 bajo la direccion de Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano y
Porfirio Muioz Ledo.

'*® Rodriguez Mendoza Esteban David, Ob.Cit., p. 37.
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De esta forma,*Durante 1989, los esfuerzos se encaminaron a darle una estructura
institucional a la poderosa movilizacion de fuerzas gue habia logrado aglutnarse en torno
del cardenismo, y para el 18 de marzo de 1989 en Jiquilpan, Michcacan, se convoco a la
realizacion de Asambleas Distritales que permitieran cumplir con los requisitos de ley para
obtener el registro como partido politico nacional. Un mes antes se habian presentado los
documentos basicos del partido: la Declaracion de Principios, el Programa de la Revolucidn
Democratica, y los Estatutos del PRD. Asi, para los dias 5, 6 y 7 de mayo de 1989, tuvo
lugar la Asamblea Nacional Constitutiva del partido. Unos dias después, el 13 y 14, se
celebré el Congreso del Partido Mexicano Socialista que adopté los documentos, emblema y
denominacion del Partido de la Revolucién Democratica, obteniendo finalmente su registro
el 26 de mayo de 1989, y con ello, el PRD llevd a cabo su primer Congreso Nacional en
noviembre de 1980, en el cual se eligi6é al Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas como el primer
presidente del Comité Ejecutivo Nacional. En el discurso inaugural de la Asamblea Nacional
Constitutiva del PRD, Cuauhtémoc Cardenas sefialo: “Queremos que nuestra organizacion
sea un instrumento de la sociedad, y no tan sélo de sus miembros o dirigentes, y para ello
tendra que dar en sus normas democraticas, en su vida interna, en la transparencia de sus
recursos, en la autonomia de sus componentes regionales, en la libertad de sus tendencias
y corrientes en su seno, en la unidad y en el respeto de las decisiones colectivas y, sobre
todo, en la conducta perscnal de cada uno de sus miembros, la imagen tangible de aquello
que propone para el pais y para la sociedad.” Asimismo, agregd: “Restauraremos la
Repiblica al fundar sus instifuciones nuevas en una cultura politica de libertad, racionalidad
y tolerancia, con la finalidad de que levantaremos una nacién de hombres y mujeres libres e
iguales ante la ley y ante la vida, una patria democratica y solidaria, un México para los

mexicanos todas.” >

Es por ello, “Que el PRD se identifica con las luchas obreras, campesinas, populares,
estudiantiles e indigenas, asi como dar el apoyo total y determinante en los movimientos
sociales del ditimo tercio del siglo XX y de los principios del siglo XXI; ademas, estos
principios e ideales consideran los perredistas que son patrimonio del pueblo mexicano y

*Verio en :HISTORIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA , Articulo localizado
en ia siguiente direccién de Intemnet: http//www.prd.org.mx
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comprometen al PRD a seguir aportando su mayor esfuerzo en la conquista vy
reivindicacion de las aspiraciones legitimas de quienes sufren la explotacion, la opresion
y lainjusticia en el pais.” '’

En cuanto a nuestro tema, el PRD presenta la siguiente postura: Para la celebracion de sus
primeros 10 anos de vida en 1999, este partido politico ya contaba entre sus huestes a
hombres que han vivido del Congreso por mas de tres lustros, esto debido a que el rasgo
caracteristico de los legisladores de este parfido es que !0 han sido por diferentes

partidos.

Es por ello, que “Entre 1989 y el afio 2000, el PRD ha acreditado en el Congreso a 481
legisladores,347 diputados Y 39 senadores, de los cuales se han reelecto —contando por
supuesto sus elecciones antericres a la fundacién del PRD — 53, esto es, el 10.5%, por lo
que les considera a los perredistas como una extrafia mezcla de cacigquismo electoral, con
meétodos dinosauricos. Ejemplo de ello, es el de la familia Ortega Martinez, estos originarios
de Aguascalientes, de donde surge el quimico bacteridlogo Jesus Ortega Martinez, quién
incursiond en la militancia de izquierda durante la década de los setenta, como miembro
det Partido Socialista de México, por 10 que 10 hicieron diputado para el periodo de 1979 a
1982, y por su parte, su hermano Antonio Ortega, bajo !a misma bandera politica, entré a
sustituirlo para el periodo de 1982 a 1985. Ya como miembro del PMS, Jesus Ortega fue
nuevamente Diputado para el periodo de 1988 a 1991 ,luego se convirtié al perredismo y se
reeligié para un periodo mas en San Lazaro de 1994 a 1997, descansé tres afos, pero
entrd al relevo su mujer, Angélica de la Pedla Gomez de Ortega, para el periodo de 1997 al
ano 2000; en 2003 la sefiora de la Pefa de Ortega regresd a este recinto parlamentario
para salir juntos de las Camaras ella y su esposo en el aflo 2006, ya que en el afio 2000,
obtuve Jesus Ortega su primera Senadurfa. Otro caso, es el de la propia familia Cardenas,
quien también ha tenido posiciones parlamentarias, aunque pocas, si se considera el grado
de influencia que en la designacién de candidatos ha tenido el ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas en el PRD. El solo, fue Senador, aun como miembro del PRI de 1976 a 1982,
muchos afos después, en 1997, su hijo Lazaro Cardenas Batel, llegd a ser diputado para el

'$!Guerrero Castitlo Agustin, EL. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA. Verlo en:
PARTIDOS POLITICOS, T.IV, 1 Edicién, México, Editorial Instituto Federal Electoral IFE,2003, p 4.
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periodo 1997 al aio 2000, en ese misme afio fue electo Senador pero apenas cumplia un
afno en el puesto, cuando pide licencia y se lanza por la gobematura de Michoacan, la cual
gana sin ningun problema.” '%

Sin embargo, no podriamos dejar de mencionar en este ensayo al polémico matrimonio
Bejaranc-Padierna. “René Bejarano Martinez, comenz6 sus aspiraciones politicas en el
Partido Mexicano de los Trabajadores, en el Partido Socialista de México, en el Partido de
la Revolucién Sccialista y por fin en el PRD, en el cual se integré como diputado federai
para el periodo de 1991 a 1994, posteriormente, se convirlid en el director general de
gobiemo de Cardenas en el D.F. en 1997, después para el periodo de 2000 al 2006 fue
electo como diputado local en el D.F., sin embargo debido a un problema de corrupcién fue
cbligado a renunciar al cargo y también al partido del sol azteca. En cuanto a su esposa,
Dolores Padierna, ex dirigente de la unién Popular Nueva Tenochtitlan, fue Asambleista de
1994 a 1997, su primera diputacién federal ia obtuvo de 1997 al afio 2000, después de
haber sido Delegada en Cuauhtémoc, regresd a San Lazaro para e periodo de 2003 al
2006." 159

Para abandonar el tema con broche de oro tenemos a Pablo Gémez Alvarez,"Quien
también fue representante en la Asarnblea Legistativa del Distrito Federal, obtuvo su
primera Diputacion por el Partido Comunista Mexicano, para el periodo de 1979 a 1982,
regresé a la Camara de Diputados ahora bajo las siglas del Partido Mexicano Socialista
para el periodo de 1588 a 1991, en la actualidad es el presidente de la bancada perredista
en San Lazaro para el periodo 2003-2006." '

Finalmente, podemos decir que al igual que el PRI, y el PAN, el PRD, tampoco tendria
ningln inconveniente para una propuesta de reforma a la reeleccidén consecutiva de los
legisladores en el pais, ya que a pesar de que dice que es un partido politico encargado del
bienestar de las personas, se les olvidé mencionar que solo es para el beneficio de las
personas que integran su instituto politico y que al igual que los otros partidos de gran
representacion, tiene familias que forman entre 18 y 21 anos en el Congreso Mexicano.

'8 Radriguez Mendoza Esteban David, Ob.Cit., pp.42- 43.
"Flbidem., pp.43-44.
% lpidem.,p.45.
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4.1.4.-PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM).

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM), "Representa una corriente de opinidn con
base social: la ecologista. Es una organizacién politica interesada fundamentalmente en
el cuidado y conservacion de la naturaleza y el medio ambiente, en la que busca la
recuperacién y afianzamiento de los auténticos valores culturales de México™.'®’!

Los origenes de este partido, se remontan en “Una modesta organizacién de colonos
surgida en los pedregales de Coyoacan, en el afio de1979, en la cual habitantes de varias
colonias populares se organizan a través de Comités de Celonos para solucionar |a falta de
servicios basicos, asi como la falta de espacios verdes y deportivos para los nifos y jovenes
de la zona. Estos comités dieron crigen en el afto de 1980 a la Alianza Ecologista Nacional,
la cual debido a los éxitos logrados en la bisqueda de una mejor calidad de vida y la
creciente inquietud por el aumento de los problemas ambientales, que afectan directamente
la saiud y el bienestar de la poblacion, motivaron a los brigadistas a formar dicha alianza,
teniendo como primer objetivo combatir el deterioro ambiental y en promover una conciencia
ecolbgica para avanzar en la transformacion social de México. De esta forma, dicha Alianza
pasé de ser una ONG a un Partido Paolitico en el afio de 1986, tal y como habia sucedido
en muchos paises del orbe, los ecologistas mexicanos se agruparon y en tomo a los ideales
y las causas ambientales procedieron a fundar el Partido Verde Ecologista de México. Asi,
la primera incursién electoral del Partido Verde Ecologista de México fue en las elecciones
federales de 1991, lo que requirid de un esfuerzo extraordinario de sus militantes y
candidatos por la carencia de recursos y los casi nulos espacios que estaban dispuestos a
darle los medios de comunicacién. Si embargo una de las grandes incursiones que tuvo
este partido fue mediante una alianza con Accion Nacional en el afo 2000, en la
denominada alianza por el cambio, en la que se llevé al tdunfo a Vicente Fox como

'*'Agundis Arias Alejandro, EL PARTIDD VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, Verlo en: PARTIDOS
POLITICOS, Ob. Cit, p.63.
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Presidente de la RepUblica y obteniendo el Partido Verde una mejor representabilidad en el

Congreso Mexicano.”'®?

En cuanto a su postura de reeleccion legislativa de puede decir que el PVEM solamente se
ha podido registrar  una trayectoria politica mas larga y esta pertenece al Senador Jorge
Emilio Gonzéalez Martinez quien ha estado en la Camara de diputados de 1997 al afio 2000
y el Senado de Ia Republica de 2000 al 2006,

4.2.-BAJO QUE CIRCUNSTANCIAS PODRIAN SER REELECTOS LOS MIEMBROS DEL
CONGRESO DE LA UNION.

Son varias las consideraciones del porqué reelegir actualmente a un diputado o a un
senador, sin embarge, en la doctrina del Derecho Mexicano es casi imposible, ya que,
recordemos que en la actualidad nos rige el principio de la No-Reeleccién del encargado
del Ejecutivo y la No Reeleccidon consecutiva de los integrantes del Congreso de la Union.

Este hecho se debe a la amarga experiencia que hemos sufrido los mexicanos a lo largo de
nuestra historia, debido a les resultados de una permanencia prolongada en el poder de
unos cuantos individuos, ejemplo de ello, es el caso de la reeleccion del Presidente de la
Republica, que en varias ocasiones de nuestra historia patria, ha sido detentada por una

sola persona.

Razén por la cual, en fa actualidad se puede juzgar a la no reeleccion inmediata de los
legisladores como un instrumento perjudicial para la vida del Congreso de la Unidn, de la
practica legislativa y de los procesos legisiativos actuales; sin embargo, crec imperativo
instituir un Poder Legislativo fuerte y sostenido por un sistema de partidos que exprese
fielmente la pluralidad del pais y que sea realmente un contrapeso al Poder Ejecutivo y no
un simple drgano servil de éste, esto quiere decir, que participe mas directamente en la
responsabilidad del gobierno, tanto a nivel federal como estatal y sobre todo gue exista en

'8 vierto ep; HISTORIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, Articulo localizado en la
siguiente direccién de Intemnet: http://iwww.pvem.org.mx
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estas Camaras legislativas una fuerza independiente como noder, a lo que Diego Valadés
ha dicho con mucha sabiduria que,“Dentro de un Estado de Derecho no caben ni un poder

tan grande que resulte arrogante, ni un poder que resulte suplicante *'®

Al respecto, la Constitucidn Politica concibe en efecto a un Legislativo que sirva de
contrapeso al Ejecutivo, pero no en el sentido de que tenga primacia sobre el segundo pero
desgraciadamente, como ya lo hemos mencionado, nuestro pais se encuentra regulado bajo
el sistema presidencial y no uno de tipo parlamentario, en el que los dictados del gobierno
son orquestados precisamente a través del Parlamento, esto con la finalidad de que
funcione y rija el principio de divisiébn de poderes, en donde los Poderes de la Unidn
existan bajo el respeto mutuo, ejerciendo las normatividades y facultades que dicho precepto
constitucional establece, esto es, el medelo de pais Que me gustaria ver y compartiendo la
tesis de Juan de Dios Castro afirmando que: “E! poder es aguel en donde el Ejecutivo sea
Ejecutivo, en donde el Legislativo sea Legislative y donde el Judicial sea Judicial .* *®*

Sin embargo, han pasado los aflos y en la actualidad podemos ver que la reeleccidon
inmediata de los legisladores del Congreso de la Unidn, permitiia aprovechar su
experiencia, conocimientos y capacidades que hayan demostrado los legisladores en su
legisiatura en tumno; esto con fa finalidad de que se pudiera establecer un conveniente
equilibrio entre quienes llegan con sus ideales, sus afanes de mejoramiento colectivo, sus
propdsitos de reforma y renovacidn, con los que poseyendo también esas virtudes publicas,
puedan a través de la experiencia adquirida en la practica parlamentaria, encontrar los
caminos mas adecuados para hacer fructiferos los afanes comunes de progreso y

democracia.

De esta forma, podemos ilegar a la conclusién de establecer diversos criterios para poder
reelegir a un legislador, y entre estos destacan los siguientes:

& > Valadés Diego, CONSTITUCION Y POUITICA ,0b.Cit.,p.201.

8 Castro Lozano Juan de Dios, PRINCIPIOS DEMOCRATICOS EN MEXICO, Verlo en: Revista
Quérum, 2* Epoca, Ao VI, Namero 2, AbrikMayo, 2001, Publicacién Mensual del Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, pp. 25.
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I.-Los primeros en decidir si es viable o no Ia reeleccion de sus representantes serian los
propics ciudadanos del distrito etectoral que el legislador represente, y después, de acuerdo
con la militancia y ordenamientos de su partido politico interesados en apoyarlo, pedran

impulsar su campada electoral.

Il.-De acuerdo al grado del conocimiento de la problemética y las soluciones que presente
en su distrito electoral, esto con el fin de que puedan gozar del privilegio de volver a
postularse en la contienda electoral, teniendo et apoyo de los ciudadanos, sus simpatizantes
y los dirigentes del partido.

Esto con la finalidad de que “Al tener gue regresar 10s legisladores a buscar el voto de
sus distritos originales, se generaria un incentivo para una mejor y mas eficaz gestion por
parte de los representantes y para mantener un contacto méas estrecho con los

votantes. « '

lll.-Fortalecer la responsabilidad de los legisladores, esto quiere decir, que bajo el incentivo
de [a reeleccion, quizas aumente la preocupacion de los legisladores para desempefiar
diligentemente su cargo y no dejar pasar el tiempo de la legislatura sin aportar nada a los
trabajos de los drganos legislativos.

Al respecto, Alonso Lujambio sefala que “Un legislador que ha sido electo en un distrito
uninominal y quiere reelegirse, tendra que cultivar a su electorado vy cultivar su conducta,
va que el legislador llevara a su distrito liderazgo, argumentes, cifras y sobre todo, algun

beneficic material concreto. * "%

IV .- Por el amplio dominio y conocimiento del Derecho Procesal Electoral y del Procese
Legislativo, asi como del conocimiento pleno para el nacimiento, modificacién por adicion o
reelaboracion de textos, derogacién parcial o total de articulos y en dltimo caso, la
abrogacion de cuerpos y ordenamientos juridicos en vigor.

*$Carbonell Miguel, LA REELECCION LEGISLATIVA: UNA PROPUUESTA, Articulo iocalizado en ia

sgguiente direcciéon de Internet: www.cddhcu gob.mx/cronicas7.htm.
185 | ujambio Alonso, LA REELECCION DE LEGISLADORES: LAS VENTAJAS Y LOS DILEMAS,

Verlo en :Revista Quérum, México, 1996, Enero, p. 23.
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Esto quiere decir, gue en la actualidad, el trabajo legislativo tiene que ver con materias cuyo
conocimiento no se puede adquirir de un dia para otro, ya que, “La complejidad de las
sociedades actuales se ha traducido, también, en una compiejidad de las tareas legislativas
y de sus respectivos productos normativos, ya que hoy en dia los legisladores igual tienen
que vatar sobre Ia regulacién de nuevas figuras delictivas sobre el tema de las especies
electorales en cuestion., * 7y

V.-Si los partidos politicos escogen a malos candidatos, o presentan candidatos sin
prestigio e ineficaces, sencillamente, se expondrian a ser derrotados en las urnas por un
legislador con demasiada experiencia en este rubro.

De esta forma, el mismo Lujambio opina que,” A la reeleccion en una determinada
Legislatura, se le asocian dos ventajas: la primera apuntada y relacionada con los
incentivos para que el Legisiador adquiera un sentido de responsabilidad en su relacion
con sus representantes en distritos y Estados, y la otra, relacicnada con la necesidad de
que exista en México una auténtica “Carrera Pariamentaria’, es decir, Congresistas
realmente profesionales y especializados que puedan fortalecer al Poder Legisiativo frente
a los extraordinarios poderes de la Presidencia de la Republica" 1%

Sin embargo, Emma Campos, sostiene que *Hay quienes afiman que la No — Reeleccion
sucesiva, no imposibilita dei todo la acumuiacion de experiencia, esto debido a que hay
legisladores que se reeligen en la actualidad alternando en las Camaras del Congreso,
obteniendo asi una mejor experiencia legistativa y no un estancamiento cameral.“ **°

Esto gquiere decir, que la experiencia acumulada de un legislador es fundamental, pero al
mismo tiempo es de vital importancia la continuidad que se mantenga en el proceso de
acumulacion, es decir, que entre menos anos transcurren para regresar a ta Camara, se

87 Carboneil Miguel, LA REELECCION LEGISLATIVA: UNA PROPUESTA, Ob.Cit.

188 | ujambio, Alonso, .PARA QUE SERVIRIAN LAS REELECCIONES EN MEXICO?, Ob.Cit.
. 23-24.

F@ Campos Vargas Emma R_LOS LEGISLADORES DEL PRI DE 1934 A 1997: LA PERVERSIDAD

DE LA NO- REELECCION, Verlo en: Revista Qubrum, 2* Epoca, México, 1996, Namero 38, Enero,

p.31.
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capitalizard mas rapido la expériencia, perdiéndose menos familiaridad y conocimiento de

los problemas y la evolucién de la agenda legislativa.

Asi, “Los legistadores profesionales, seran los guardianes de la institucion parlamentaria, ya
que con esa familiaridad, podran consultar archivos de comisiones e incentivos para
arganizar cuerpos permanentes de asesores verdaderamente capaces sobre la materia que
vayan a legisiar y creando asi. una mejor credibilidad entre sus electores. " '7°

Finalmente, 12 idea de establecer una nueva modalidad en el sistema de reeleccion de los
represeniantes al Congreso de la Unién y a los Congreses Locales, no implica que todos
los que actualmente ejercen el cargo o que en el futuro lleguen a desempertario, fueran
reelectos, ya que para aspirar a la renovacion inmediata tendran que demostrar su eficacia
en sus funciones y un auténtico espiritu de servicio a las mejores causas populares.

En efecto, no es razonable pensar que todos y cada uno de los diputados pudieran
reelegirse a su arbitrio personal, ya que de acuerdo con el sistema electoral imperante en la
actualidad, para ser candidato & un cargo de eleccion popular se requiere de !a postulacion
de un Partido Politico registrado, en el cual todos los partidos politicos frabajaran y haran
el enorme esfuerzo por llevar a los Congresos a quienes muestren capacidad y fidelidad
a los principios y programas de su partido, pero sobre todo, 10 que deben de respetar es las
convicciones 0 promesas de campafia, ya que debera recordar que el que decide siseva o
se queda es el propio ciudadano comun, el mismo que sancionard a aquel diputado o
senador que no haya cumplido con su deber legislativo retirdndole su voto y por lo tanto

su posibilidad de reeleccion.

170 Garbonell Miguel, LA REELECCION LEGISLATIVA: UNA PROPUESTA, Ob.Cit.
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43.-LA OBLIGACION DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DE LA UNION
(DIPUTADOS Y SENADORES), DE ESTAR EN PLENO CONTACTO CON EL
ELECTORADO QUE LOS NOMBRO, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE OFICINAS
EN SUS DISTRITOS ELECTORALES.

Muchos ciudadanos electores, desconccen cémo y de que manera pueden acercarse a
sus representantes del Congreso y Camaras locales, (diputados y senadores federales y
diputados locales), asi mismo, también desconocen si aparte de tener su lugar de trabajo
en las Camaras, donde pueden dirigirse para que puedan ser escuchadas sus quejas,

sugerencias, 0 comentarios.

Por ofra parte, algunos de estos representantes politicos buscan la forma de acercarse al
puebio que los eligid, esto es, mediante la instalacion de oficinas en sus distritos
electorales, aunque algunos de eilos no lo hacen por falta de interés o falta de recursos, o
algunos de estos se encuentran en las oficinas que su propio partido politico les provee en
sus comités distritales, municipales y delegacionaies.

De esta manera, se observa que esto no esta bien establecido tanto el la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ni en ninguna otra Ley Orgéanica de los
Congresos Locales, razén por la cual, creemos que nuestros legisladores no hacen caso a
esta obligacién que tienen con el electorado que los nombré, por o que es un factor
preponderante para desencadenar fa motivacion dei legisiador de ser realmente conocido
en su comunidad y reconocido en su desempefic en la labor que la misma ciudadania le
encomendd y parqué no, viendo el desarralio de sus actividades, le permitan ser reelegido
en supuesto legislativo.

Ai respecto, Femando Rodriguez Doval afirma gue “No es ningdn secreto que numercsos
sectores de la poblacidn no se encuentran satisfechos con la nueva realidad politica de
México; diversas encuestas nos muestran que muchos no se sienten representados por sus
legisiadores e incluso algunos estiman que ia democracia no solamente no ha traido consigo
mejores condiciones de vida, sino que, por el contrario, ha dejado tras de si una eslela de



ineficacia y paralisis de la que no se vislumbra, de momento, ninguna salida. El altisimo
abstencionismo de las ultimas elecciones es un buen ejemplo de esta percepcién: ia gente
no acude a las urnas porque cree gue su voto sirve para muy poco.” '’
De esta manera, esto podria lograrse si se aprobara una reforma constitucional que
permitiera la reeleccion inmediata de los legisiadores; ya que la posibilidad de que los
legisladores se reeligieran generaria que éstos se volvieran mucho mas responsables, ya
que tendrian incentivos a hacer un buen trabajo legislativo y de gestoria para que sus
eiectores volvieran a votar por elios en las siguientes elecciones y con esto, quedarian atras
esos politicos que s6lo aparecen en sus distritos en tiempos de campafa prometiendo el sol,
la luna y las estrellas perc que, una vez en el escafio, obedecen ciegamente los
lineamientos de la cUpuia de su parido y se olvidan de su electorado. De hecho, de existir ia
posibilidad de la reeleccién, las campafas de los candidatos a diputados y senadores se
basarian mas en hechos que en promesas, y la presidn del oponente y aspirante a ocupar el
mismo cargo provocaria que el titutar hiciera un trabajo mucho mas eficiente.

Asi, por increible que parezca, tendriamos diputados y senadores con un permanente
contacto con su base electoral. Esto ocasionaria gue nuestro Congreso fuera mucho més
profesional, ya que sus integrantes, fuera cual fuera su origen social, se especializarian
mucho mas en fos temas publices y en los problemas de sus distritos y comunidades al
poder permanecer mas de un periodo en las Camaras; y se elevaria asi, la calidad de
nuesfras leyes y habria muchas mas probabilidades de acuerdes entre los miembros de los
diferentes partidos al ampliar el horizonte temporal de los mismos y convertir sus

interacciones en permanentes y de largo plazo.

Es por ello, que algunos de estos legisladores sin tener trayectoria politica ni mucho menos
conocimiento de las obligaciones a ias cuales se van a someter, independientemente de las
obligaciones que les marca la Constituciobn Federal y estatal, el hecho de estar bien
ubicados por su comunidad en su distrito electoral es un punto importante para el buen
desempefic de su labor y sobre todo para el sefalamiento del presente frabajo, ya que si

'™ Rodriguez Doval Femando, LA REELECCION LEGISLATIVA Y LA CALIDAD DE NUESTRA
DEMOCRACIA, Articulo localizado en fa siguiente direccién de Intemet:
http/iwww fundacion-christlieb.org.mx/boletin27-1 .htm
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bien es cierto que al momento de surgir y dar amranque la campafia del candidato a
diputado local © federal por un distrito, es necesario que sus oficinas de campana se
encuentren en el distrito al que aspiran ganar, muchas de las veces estas oficinas son
conocidas pero solo por los militantes o simpatizantes que de alguna manera participaron
en el trabajo de proselitismo y campaiia, pero posteriormente, cuando la campaia lega a
su fin, estas oficinas son cambiadas, dando paso a que la comunidad se pregunte quien
fue el ganadar en ese distritc y solo los simpatizantes, militantes y gente que rodea al
diputado oficial, son los que estan enterados; finalmente, consideramos que debiera ser
regulada y tomada en cuenta esta proposicién, para beneficio del distrito electoral vy el
electorado de ese distrito.

44.-LA OBLIGATORIEDAD DE RENDIR CUENTAS AL ELECTORADO QUE LOS
NOMBRO COMO REPRESENTANTES DEL. CONGRESO DE LA UNION.

Actualmente, en la gran mayoria de los palses del mundo, el disefio de los sistemas de
seleccién de los servidores pulblicos se efectia de acuerdo con la trascendencia que
socialmente se les reconoce a la labor que les vaya a ser encomendada, estableciendo con
ello las distintas clases de nombramientos.

Asi, ‘Determinados funcionarios son seleccionados mediante el sufragio, es decir, por el
voto de fos ciudadanos o de sus representantes (en ef caso de las elecciones indirectas).
La primera es la manera usual de nombrar a los servidores publicos mas importantes; que
en el caso de México, se utiliza para designar al Presidente de la Republica,

Gobernadores, Senadores, Diputados Federales y Locales, miembros de Ios
Ayuntamientos; y en caso del Distrito Federal, Diputados a ia Asamblea Legislativa, al Jefe
2 172

de Gobierno, a los Delegados politicos y a los integrantes de los Comités Vecinales.

De esta forma, como ya hemos mencionado en capitulos anteriores, el lamado *Sufragio
Universal’, tiene por objeto Ia designacién de los individuos que ocuparan deterrminados
cargos gubernamentales y que, generalmente, son los de mayor trascendencia en los

72 Martinez Morales Rafael, DERECHO ADMINISTRATIVO, 3er. v 4°. CURSOS, 3ra.Edicion,
México, Editorial Oxford University Press, 2000, p. 361.
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organos del Estadoc. Sin embargo, cabe mencionar que en el caso de las Camaras
federales vy locales, asi como de la Administracién Pdblica, y como toda organizacion,
requieren personas idéneas para desempeiiar las actividades que le son propias, las
cuales por su gran variedad, hacen necesario el empleo, en la misma magnitud, de un
personal versado en especialidades técnicas y profesionales.

De esta manera, podriamos afirmar que el “Ascenso parlamentario se debera entender, en
primer plano, como la oportunidad que tiene un actor politico, de ser nominado y electo a un
cargo legislativo, ya sea en calidad de propietario o suplente. Asi, su carrera poiitica se
empieza a consolidar, 0 en su caso, empieza a tener mayor proyeccién cuando ocupa un
carge politico de dicha naturaleza, que como ya se dijo, independientemente de que sea con
caracter propietario 0 suplente, es decir, aqui se habla de consolidar, o bien, reforzar una
carrera politica cuando un personaje con mucha militancia y carrera partidista ocupa este
tipo de cargos. En un segundo plano, se entiende como ascenso pariamentario la
oportunidad que tiene un actor politico de ser nominade de un cargo legislativa suplente a
otro de caracter propietario. Esto no es univoco, ya que, por decir un ejemplo, hay regidores
suplentes que se convierten en regidores propietarics, perc también hay regidores suplentes
que se convierten en diputados propietarios o viceversa; y en un tercer plano, se entiende
como ascenso parlamentario ia oportunidad que tiene un actor politico de ser nominado a un
cargo legislativo de otro nivel Qubemativo, ya sea en calidad de suplentes ¢ propietarios.
Esto tampoco es univoco, pues hay legisladores que son diputados locales suplentes y
después, diputados federales suplentes, o diputados locales propietarios que se convierten
en diputados federales suplentes.” 73

Es por ello, que no sera imposible tomar en cuenta el planteamiento de la comunidad a
saber y enterarse qué esta haciendo el senador, el diputado federal 0 local de su distrito
electoral en un determinado pericdo o legislatura, ya que esto podria resolverse
obligdndolos a rendir un “ INFORME DE ACTIVIDADES” en una fecha con vencimiento,

obteniéndose asf, la rendicién de cuentas a la comunidad que le brindd el voto.

¥ \etazco Gamboa Emilio, ASCENSO PARLAMENTARIO ¥ REELECCION LEGISLATIVA, Verlo
en: Revista Quérum, 2* Epoca, Afia VI, Nomere 55, Marzo 1998, Publicacién Mensual del Instituto
de Investigaciones Legisiativas de la Camara de Diputados, pp. 4-5.
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Esto quiere decir que los representantes del Congreso de la Union en el Estado Mexicano
deben tener 1a obligacion de rendir un informe de su actuacion al partido politico que piense
reelegirlo inmediatamente, asi como al electorado de su distrito que representa, ya que
esto pudiera traer consecuencias positivas, y a su vez, el electorado tendria la nocién de lo
importante que es dar a conocer éstas actividades de este integrante del Congreso de la

Unidén.

De esta forma, para terminar de comprender como se forma un legislador, no basta saber
que éste se forja en el seno de su comunidad, o en una asociacién o gremio, ¢ en su
partido, por lo que crec que es necesario saber que:

I.-En el trabajo comunitario, el actor se vuelve lider de un grupo vecinal determinado y sienta
las bases de su futura actuacién como personaje politico, pues empieza por representar sus
intereses familiares ante sus vecinos y, posteriormente, sus intereses vecinales ante
autoridades, partidos y otras organizaciones politicas y sociales.

{1.-En el trabajo gremial, se vuelve lider de un grupo social determinado (ya sea laboral,
profesional, empresarial e inclusive vecinal, ya que se comprende también a las
asociaciones de colonos 0 asambleas de barrios, efc.) y sienta las bases de su futura
actuacién como actor politico, pues empieza por representar sus intereses personales ante
sus compaderos y, posteriormente, los intereses de sus companeros de asociacién u

organismo gremial. y

lll.- En el trabajo de partido, se reafirma como lider comunal o gremial suponiendo que su
comunidad o asociacion se afilian o relacionan con algin Partido Politico.
Independientementa de lo anterior, puede volverse un lider politico al entrar en contacto con
ofras comunidades y grupos sociales, profesionales, laborales, etc. y posteriormente, como
representante popular, en ¢caso de que —valga la redundancia— empiece a representar los

intereses y necesidades de esas personas y grupos.
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Sin embargo, hay ofro tipo de trabajo que también da forma al futuro legislador, ya que para
el integrante del Congreso de ia Unién o Congreso local no toma en cuenta ei trabajo de
campo, mismo que deberia de hacerlo sin excusas o pretextos ya que éste le daria
grandes frutos en su ascenso a la reeleccion parlamentaria; ya que muchas veces la gran
mayoria de la comunidad de un distrito mal tfrabajado, es la uitima en enterarse o
finalmente no saben quien fue el partido ganador en las elecciones, 0 mucho menos quien
es su senador, su diputado federal o su diputado local o peor ain, no saben cual es la
funcion de cada uno de estos representantes, esto se debe a que no es solo un problema
de ignorancia per parte de la ciudadania o de falta de conocimientos educativos en nuestro
entorno social, sino que este problema obedece en gran parte a que los representantes
recién electos trabajan o no io suficientemente su distrito electoral, razén por la cual no

son reconocidas por el electorado que los nombré.

Finalmente, creo conveniente que este problema pudiera resolverse, adelantandonos un
poco al trabajo de un simple razonamiento de saber que necesita reaimente la comunidad,
cuales son sus necesidades mas inmediatas y primordiales, esto a través de la instalaciéon
de buzones ciudadanos colocados en determinadas zonas publicas de la entidad como
podria ser el caso de mercados, escuelas, parques y plazas, con ia finalidad de hacerles
llegar a los dichos representantes estos probiemas y tratar de dar respuestas positivas a
dichos problemas.

Esfo nos llevaria a que en el futuro un legislador no se moldeara forzosa y exclusivamente
en los ideales gremiales o partidistas, sino también en el trabajo de campo que este tenga
en su comunidad como diputado o senador en funciones; y de esta manera, el trabajo de
campo legislativo, como le habiamos denominado en un principio, consistird en todas las
actividades que ios actores desempefian dentro de los poderes o las dependencias de
éstos, pues se han dado casos en los que el futuro funcionarico publico se moldea
esencialmente en el &rea donde trabaja.
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4.5,-ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE REFORMA A LOS ARTICULOS 59 Y 116
FRACCION I}, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En el afianzamiento de nuestras instituciones democraticas y republicanas, la reeleccidon
en los cargos de eleccioén popular no ha cesado de estar presente en nuestra legislacién,
gue como ya hemos visto en el capitulo de antecedentes histéricos, en practicamente todas
las constituciones que han regide nuestro pais se habla de manera directa o indirecta de
esta figura politico juridica, con excepcién de las constituciones de Cadiz y de Apatzingan;
esto quiere decir, que practicamente se tenia una reglamentacién semejante a la que
impera en la actual constitucién de 1917, en la que no existe reeleccién inmediata, pero

tampoco se prohibe expresamente la reeleccidn posterior a un periodo.

Es por elio, que en el Congreso Federal Mexicano se han mencicnado distintas Iniciativas
de reeleccion legisliativa inmediata, pero éstas no mencionan exactamente en su
exposicion de motivos los beneficios precisos que la ciudadania ganaria con ello, y
obviamente la ciudadania seria la primera en opinar que tan buenc seria retomar esta
teoria, no tan a la ligera, pues hay que hacer conciencia en cada persona, que tan
importante o que tan desastroso serfa el hecho de que esta premisa pudiera aprobarseg,
porqué al pueblo le corresponde la maxima opinioén y a los diputados y senadores la voz
que habran ser escuchadas en las Camaras que como ya lo hemos mencionado son los
representantes directos del pueblo; es por eilo, que dichos representantes tienen la
obligacion de dar a conocer ala ciudadania que los nombrd dichos proyectos de reforma
ya que la mayor de las ocasiones, ni siquiera la ciudadania conoce sies que existen este

tipo de iniciativas y posiblemente si se lleguen a dar en un futuro alguna de estas.

Asi, el primer Proyecto de Reforma al articulo 59 de nuestra Carta Magna que
analizaremos serd el de 1933, mismo que *Tiene sus origenes en la convencion del
entonces Partide Nacional Revolucionario (PNR), celebrada en Ja ciudad de Aguascalientes
los dias 30 y 31 de octubre de 1932, esta como respuesta del Partido al planteamiento
formulado por ef General Piutarco Elias Calies en su informe presidenciat del 1° de
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septiembre de 1928, en el que auguré el paso al régimen de instituciones y anticipé la
idea de la No-reelecciébn Presidencial absoluta; a partir de ia ponencia gue scbre el
principio de No-reeleccion fue presentada por el Comité Ejecutive Nacional de dicho
partido, presidido entonces por el general Manuel Pérez Trevifio.” ''*

De esta forma, dicha propuesta fue sometida a la consideracion de la Camara de
diputados el 16 de naviembre de 1932 y aprobada pocos dias tanto en o general como en lo
particular, por 101 y 115 votos respectivamente; posteriormente, el dictamen aprobado fue
turnado al Senado de la Republica el dia 20 de diciembre del mismo ano, quién lo aprobdé
por unanimidad de 39 votos y lo remitid a las legislaturas de los Estados; asi, el 20 de
marze de 1933, en sesidn extraordinaria del Congreso de la Unidn, se efectué el computo
de votos de las mismas y declarandose aprobada la reforma y publicada el 23 de abril de
1933 en el Diario Oficial de ia Federacién mismo que versaba de (a siguiente forma:

“ARTICULQ 59.- Los Senadores y Diputados al Congreso de ia
Unién no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los
Senadores y Diputados suplentes podran ser reelectos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en egjercicio; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podrian ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.* ''®

Sin embargo,”Es importante sefialar que después de la reforma de 1933 y hasta 1964, el
tema de la reeleccion legislativa permanecio ausente en el discurso politico. Pero ei 13 de
octubre de 1964, la fraccién pariamentaria del entonces Partido Popular Socialista (PPS),
encabezada por Vicente Lombardo Toledano presenté una iniciativa de adicién al articulo
54 constitucional, a la que se ie agregaria una fraccion sexta para afadir la frase: “Los

Diputados podran ser reelectos.”'7®

" Barquin Alvarez Manuel, EL ARTICULO 59 CONSTITUCIONAL, Verlo en: DERECHOS DEL
PUEBLO MEXICANC, T. VIl, 1°Edicién, México, Editorial Miguel Angel Pormia e Instituto de
Investigaciones Legislativas de laLV] Legislatura del H. Congreso de la Unién, 1996, pp.272-273.
' Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob.Cit., p.841.

‘" Bardan Esquive! Cuitlahuac, REELECCION LEGISLATIVA, 1* Edicion, México, Editorial instituto
de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, 2002, p.16.
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Dicha reforma, “Planteaba la reintroduccién del principio de reeleccion absoluta e ilimitada
respecto a los diputados federales, tanto de mayoria, como de partido, con la Gnica
condicién de que asi lo decidieran los partidos politicos que los propusieran y obtuvieran
los votos suficientes; finalmente, la iniciativa fue rechazada por “Técnica Legislativa®,pero
retomada con firmeza por los priistas gque corrigieron en  comisiones los defectos y
propusieron en sesidn del 27 de diciembre de 1964 la reeleccidon continua por un periodo
consecutivo, igualando por lo tanto el periodo de los senadores con el de diputados
reelectos; de esta manera, tanto para los integrantes de las comisiones unidas, 1a 1? de
Puntos Constitucionales y la 2° de Gobernacién, la reforma al articulo 59 no se
correlacionaba con el articulo 83 de nuestra ley suprema que marca con precision la No-
reeleccion del Presidente de la Repuablica bajo ningun pretexto y cuyo texto se debe también
a la convencién de Aguascalientes del Partido Nacional Revolucionario (PNR).“ 777

Por otra parte, dichos legisladores estimaban que era “...Indispensable declarar en forma
clara y definitiva, que una reforma al articulo 59 de ia constitucion, debia ser realizada con
el objetivo de modificar las normas vigentes en materia de reeleccién de los miembros de
la Camara de diputados y del Senado, y de ninglin modo representa la iniciacion de una
comriente de opinién confraria al principio de No-reeleccién para los titulares del Poder
Ejecutivo Federal y Estatal, ya que dicho principic es esencia y razon, de la Revolucién
Mexicana y del régimen constitucicnal emanado de ella, por 10 que es y debe seguir siendo

intocable.* 78

De esta manera, Enrique Gonzalez Vargas, Miguel Covian Pérez, Constancioc Hernandez,
Luis Priego Ortiz, Manuel Gurria Ordérez, Salvador Rodriguez vy Enedino Ramén Macedo,
elaboraron el nuevo proyecto de reforma al 59 constitucional y fue aprobado el 30 de
diciembre de 1964, por 162 votos a favor y 28 en contra, definiendo la reforma de 1932-33
de la siguiente forma: “Fue hasta el afo de 1933 cuando se promulgé una reforma
constitucional a efecto de que los miembros del Poder Legislativo no pudieran reelegirse
en periodos sucesivos, tal como lo establece el articuio 59, pero si se examinan [0S

antecedentes histéricos de dicha reforma, asi como la exposicién de motivos de la iniciativa

"7 Chavez Sandoval Jesis, LA REELECCION LEGISLATIVA COMQ MEDIO IDONEQ PARA EL
DESARROLLO DE NUESTRAS CAMARAS LEGISLATIVAS, Cb. Cit., P.77.
'™ Dictamen de la Camara de Diputados del 27 de Diciembre de 1964, Diario de Debates, p.284.
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correspondiente vy los debates gue se suscitaron dentro de este recinto Legislativo, se llega
a la concliusion de que la prohibicién para que senadores y diputados se reelijan en el
periodo inmediato al de su ejercicio no fue consecuencia de condiciones historicas
objetivas, ni de circunstancias de realidad nacional, sino Onicamente una determinacion
tomada por ciertos circulos politicos gque fendian a crear una mayor centralizacion del
poder publico. Esos intereses politicos han desaparecido en la actualidad.” "®

Finalmente, cabe hacer mencion que para la XLVI Legislatura del Senadc de la Republica,
no obstanie el profundo analisis juridico-histérico que hicieran los diputados, no fue valido
y en su dictamen de rechazo planted lo siguiente: “Estas comisiones aprecian debidamente
las aspiraciones que movieron a la H. Camara de Diputados al aprobar la reforma al
articulo 59 constitucional, pero estiman que para alcanzar las metas sefaladas no es
necesaria la reforma propuesta, ya que la constitucion vigente ofrece en su conjunto y
especificamente en varios preceptos, las bases y el camino para alcanzar dichos
cbjetivos en la actual etapa del desarrollo civico dei pais. En consecuencia, las suscritas
comisiones consideran que si la actual constitucion ofrece los medios juridicos, de bien
probada eficacia, para lograr en esta hora el desenvolvimiento civico que es el anhelo
comun de los mexicanos y que inspiré a los miembros de la H. Camara de Diputados al
aprobar la reforma que nos ocupa, y que dicha reforma es actualmente innecesaria, razén
por la cual dicha proyecto de reforma es rechazada por unanimidad de 47 votos en el
Senado y sera devuelta a ia Camara de origen, por o que se procede a archivar el proyecto
y dejar constancia de [as actuaciones en el Diario de Debates y en cuanto a dicho precepto
constitucional debera permanecer intacto.”'®

Sin embargo, ha pasado ya mucho tiempo desde este intento sin que se haya logrado
modificar la disposicion constitucional gue establece el principio de reeleccion relativa para
los legisladores mexicanos y a pesar de las cada vez mas numerosas voces que reclaman

su revisidn, estas solo quedan mudas por su ausencia.

"Dictamen de la C4mara de Diputados de! 27 de Diciembre de 1964, Diario de Debates, Ob.Cit.,
P£,286-287.
Ibidem.,p.289.
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En efeclo, la aplicacién del principio de no reeleccién inmediata a los miembros del Poder
Legislativo constituye un serio obstaculo para la profesionalizacion de este Grgano colegiado
y la elevacién de la calidad de las personas que llegan a las Camaras; menosprecia la
experiencia y tos conocimientos adquiridos por quienes se han desempefiado alguna vez
como legisladores; y entorpece el desarrollo de una carrera parlamentaria, al obligar a los
legisladores a altemar su desarrollo profesional en el Congreso con ofras actividades

politicas o trabajos en la administracién pablica.

No es hasta la década de los noventas cuando la flama de la reeleccion legisiativa de ios
integrantes del Congreso de la Union vuelve a resurgir, esto a través de nuevos proyectos

de iniciativas a saber:

En la LVI Legislatura, en abril de 1996, “Accibn Nacional presentd una iniciativa en la
Céamara de Diputados poniendo a consideracién reformas constitucionales para lograr el
equilibrio de poderes y el fortalecimiento del Legislativo, proponiendo la reeleccién legislativa
inmediata por resultar necesario el refrendo popular mediante los procesos electorales que

~ " dicha proyecto de reforma es

legitiman y sancionan el desempefio del cargo publico,
rechazada por unanimidad en el Senado y es devuelta a la Cadmara de origen, por lo que se
procede a archivar el proyecto y dejar constancia de las actuaciones en el Diario de Debates

y en cuanto a dicho precepto constitucional debera permanecer intacto.
Ei prayecto de reforma versaba de la siguiente manera.

"Articulo §9.- Los Diputados y los Senadores al Congrese de la Union
podran ser reelectos, los Diputados hasta por tres periodos legislativos
consecutivos y los Senadores uno mas.” #2

"®'Dictamen de ta Camara de Diputados del 27 de Diciembre de 1964, Diario de Debates, Ob.Cit.,
p.288.

'"®pictamen de la Camara de Senadores del 10 de Abril de 2003, Diario de Debates, Articulo
localizado en la siguiente direccién de Intemet:
hitp/lwww.senado.gob.mx/sgsplgaceta/?sesion=2004/12/14/1&documento=42
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En la siguiente Legislatura, el 29 de octubre de 1998 recaerian dos propuestas para incluir Ia
reeleccion consecutiva del legislador, en la Camara de diputados, y una mas en el Senado
de la Republica, el 24 de noviembre de 1998, con un proyecto integral para modificar la

estructura, organizacian, facultades, presencia y significacidon del Poder Legislativo.

“‘Articulo 59.- Los Senadores podran ser reelectos por una sola
ocasion para ocupar el mismo cargo durante el periodo inmediato y los
Diputados hasta en ftres. Una vez transcurridos dichos periodos
consecutivos, ambos podran presentarse nuevamente como
candidatos al mismo cargo una vez pasado, por 1o menos, un periodo
intermedio.

Los legisladores electos, ya sea por el principio de mayoria o de
representacién proporcional, no podran ser reelectos por el de
representacion proporcional.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el
pericdo inmediato con el caracter de propietarios siempre que no
hubieren aestado en ejercicio por mas de dos periodos consecutivos los
primeros y por mas de tres periodos consecutivos los segundos.

Los Senadores y Diputados propietarios que no puedan ser reelectos
para el periodo consecutivo conforme a lo dispuesto en el parrafo
primero de este articulo, tampoco podran ser electos con el caracter
de suplentes.” "%

“Articulo §9.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn
podrén ser reelectos para periodos consecutivos, con las siguientes
limitaciones:

Los Diputados por el principio de representacién proporcional y los
Senadores podran ser reelectos por un pericdo. Los Diputados de
mavyoria relativa podran ser reelectos hasta por tres pericdos.

Los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos con el
caracter de supientes para el pericdo inmediato de los plazos Gltimos que
se seflalan en los dos parrafos anteriores.

'®Dictamen de la Cémara de Diputados del 29 de Octubre de 1998, Diario de Debates, p.10.
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Los Senadores y Diputados suplentes, siempre que no hubieren
estado en ejercicio, podran ser electos, con el caracter de propietarios,
para el periodo inmediato de los plazos uftimos que se sefialen en Ios
parrafos segundo y tercero.” 184

Proyecto de decreto que reforma y adiciona las articulos 59 y 116, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (sobre la reeleccion consecutiva de
senadores y diputados federales y locales por una sola vez), a cargo de! diputado Miguel
Quiroz Pérez, del Grupo Parlamentario de! PRI, presentada en la Sesion del jueves 1 de
junic de 2000.

“Articulo 59.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn
s6lo podran ser reelectos para el periodo inmediato por una sola vez.
Los Partidos Politicos, en los términos que sefale ia ley, s6lo podran
postular hasta un veinte por ciento del total de sus candidatos
propietarios para reelegirse en la integracién de un 6rgano legislativo.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estadc en ejefcicio; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con
caracter de suplentes, salvo en los casos y modalidades que
correspondan a la reefeccién prevista en el parrafo anterior.” '8

Reforma de Ios articulos 59 y 116 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de juicio ciudadano a representantes del Congreso de la Unidn,
presentada por el diputado German Martinez Cazares, del Grupo Parlamentario del PAN, en
la Sesién de ta Comisién Permanente del miércoles 4 de febrero de 2004.

“Articulo 59.-Los Senadores propietarios o los suplentes que hubieren
estado en ejercicio podran ser electos para un periodo consecutivo.
Los Diputados propietarios o 10s suplentes gue hubieren estado en
gjercicio podran ser reelectos hasta en tres periodos consecutivos.

'"*Dictamen del Senado de la Republica, el 24 de Noviembre de 1998, Diario de Debates, p.17.
"®Dictamen de la Camara de Diputados del 1 de Junio de 2000, Diario de Debates, pp.35-36.
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Los Senadores y los Diputados propietarios que hayan sido electos en
los términos del parrafo anterior no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.” %8

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 52, 53, 55, 59, 60, 63 y 83 y deroga
el 54 de la Constitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos, para unificar la eleccion
de diputados y senadores al Congreso de la Unién y la reeleccion inmediata de los primeros
por un solo periodo legislative e introduccidn en la Constitucién Federal, de la figura del
referéndum para ratificar o remover al Presidente de ia Republica, a ia mitad de su periodo
constitucional en la Sesién de la Comision Permanente del 27 de abril de 2004.

“Articulo 59.- Los Senadores no podréan ser reelectos para el periodo
inmediato. Los Diputados al Congreso de la Unién, podran ser
reefectos por una sola vez, para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser elecios para el
periodo inmediato con el carécter de propietarios, siempre que los
primeros no hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y
Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes ” '®7

Proyecto de decreto, para reformar los articulos 52, 53, 55, 59, 60, 63 y 83, y derogar el 54
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Heliodoro Diaz Escarraga, en nombre del diputado René Meza Cabrera, del Grupo
Parlamentario del PRI, en la Sesion de la Comigién Permanente del miércoles 30 de junio de
2004.

"Articulo 59.- Las Senadores na podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los Diputados al Congreso de la Unién, podran ser
reelectos por una sola vez, para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el
pericdo inmediato con el caracter de propietarios, siempre gue los
primeros no hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y
Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes.”

"®Dictamen de la Camara de Diputados del 4 de Febrero de 2004, Diario de Debates, p 52.
"*Diclamen de la C4mara de Diputados del 27 de Abril de 2004, Diario de Debates, p.26.
"®Dictamen de la Camara de Diputados del 30 de Junio de 2004, Diario de Debates, p.37.
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Reforma a los articulos 56, 59, 116, fraccion 11, y deroga el articulo 55, fraccidn VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitida por ef Congreso del Estado
de Jalisco y presentada en la Sesion de la Comisién Permanente del miércoles 7 de julio de
2004.

“‘Articulo 59.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unibn
propietarios y suplentes podran ser reelectos para el periodo
inmediato.

Los Senadores s6lo podran ser reelectos una vez y los Diputados no
podran ser releectos mas de tres veces, de manera consecutiva.” '

Finalmente, el objetivo fundamental de estas reformas, es el de incrementar la capacidad
de influencia de los diputados y senadores en la politica nacional; esto a través de la
promocion de la responsabilidad de los legisladores y obligarlos a rendir cuentas a sus
electores; "Asequrar la calidad de los trabajos legislativos; y dar plena vigencia al voto de
conciencia; dignificar la organizacion parlamentaria e incrementar su experiencia y
conocimientos, creando asi, legisladores de carrera que dependan mas de los votantes que
de las estructuras partidistas corporativas y gravosas; asf como crear incentivos para que
estos negccien con las demdas fuerzas politicas representadas en el seno de las

camaras” "%

, 8in embargo, creo conveniente que se pudiera ilevar a cabo este proyecto de
reforma ya que como hemos mencionado, sobre esta ponencia se registran una serie de
debates de ia que surgen otras propuestas; algunas fueron desechadas en forma absoluta y
otras que fueron aceptadas, enfre las que destacan la aceptacion de la reeleccion de
diputados y senadores suplentes para ocupar el cargo de propietarios en el periodo
inmediato, condicionandolos nicamente al hecho de que no hubieran estado en ejercicio de
sus funciones; en sentido inverso, se prohibid que los propietarios, pudieran ser reelectos
como suplentes para el periodo inmediato, razén por la cual y el articulo 59 constitucional

permanece de la siguiente forma ;

'®pjictamen de la Camara de Diputados det 7 de Julio de 2004., Diario de Debates, p.51.
'"™Rodriguez Lozano Amador, LA REFORMA Al PODER LEGISLATIVO, 2* Edicion, México,
Editorial instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,2003, p.77.
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“Articulo 59.- Los Senadores y Diputados ail Congreso de la Unién no
podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.”

En cuanto al articuio 116,de nuestra Carta Magna, nos indica la existencia de los Poderes
Federaies y los Locales, mismos que determinan |a organizacion politica de los Estados
Unidos Mexicanos; esto en virtud del principio de autonomia que regula la existencia y
funcionamiento de los Estados. De esta manera, el contenido de este numeral nos indica
que debera haber en cada Entidad Federativa un Gobernador, una Legislatura Local y un

Tribunal Superior de Justicia.

Par ofra parte, el contenido del este precepto constitucional en torno a sus reformas es
virtuaimente reciente, ya que fue hasta 1987 cuando adquiridé su estructura definitiva, al
trasladar parte de su contenido al articuio 46 en lo relative al procedimiento de la solucidn
de conflictos de manera amistosa por motivos de limites entre Estados de la Federacién, al
igual que la reubicacion de algunas fracciones relativas al régimen municipal en el articulo
115; asi mismo, se trasladd al articulo 116 el parrafo relativo a la existencia de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo con plena autoncmia en el ambito estatal.

De esta manera, la reforma constitucional de 1987 establecid con caracter de obligatorio
para los Estados, la existencia en su estructura interna del principio de “La Divisién de
Poderes”, ademas se establecid la prohibicién de gue nunca podran reunirse dos o mas
poderes estatales en un solo érgano, esto debido a que aln cuando en la Constitucion
federali no se sefiaia una excepcion a tal aseveracion, las Constituciones Locales prevén en
sus ordenamientos la posibilidad de que el Ejecutivo asuma facultades legislativas en

casos de una situacidn grave.
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Finalmente, en otro orden de ideas en cuanto al articulo 116 fraccién Il, parrafo segundo,
"Establece que el Poder Legislativo de los Estados, cuando menos debera existir una
Camara, ya que la Constitucion nos habla de una Legislatura Estatal , misma que en las
Constituciones Locales adquiere la denominacion de Congresos Locales, establece que la
eleccién de los diputados at Congreso Locai debera ser de manera directa y que el numerg
de diputados debera ser proporcional al de habitantes, pero no serd menor de siete en los
Estades con menos de 400,000 habitantes pero que no lieguen a 800,000 habitantes y de
11 en aquelios en que la poblacion sea mayor de 800,000 habitantes. Al respecto, el texto
original de 1917 establecia que el numero de representantes de las Legislaturas de los
Estados debia ser proporcional al nimero de de habitantes de cada Estado, pero en tado
¢caso su namero no podria ser menor de 15. En 1928 se modificd el precepto con la
finalidad de que se redujera el nimero de representantes de las Legislaturas, al otorgarle
la libertad a los Estados para que ellos determinaran su ndmero de acuerdo con sus
necesidades y a su capacidad econdémica. Dicho precepto nos marca también gque los
diputados no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato, este contenido surge desde
1933, con el propbsito de probibir 1a reeleccién de los diputados, salva que se tratase de
diputados suplentes, en cuyo caso podran figurar como propietarios siempre y cuandao no
hubieran ejercido el cargo con anterioridad;” 91 sin embargo, la propuesta para reformar
este precepto ha sido muy clara, ya que algunos Congresos Locales argumentan que se
podria combinar las experiencias de viejos legisladores con los nuevos.

A confinuacidon presentaremos diversas iniciativas para reformar el articuio 116 fraccion I\
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos:

Reforma al articulo 118, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, remitida por el Congreso del Estado de Baja California y presentada en la
Sesién de la Comisidn Permanente del 17 de agosto del afio 2000,

¥ Cardenas Garcia Jaime, EL ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL, Verlo en: DERECHOS DEL
PUEBLO MEXICANG, 7. IX, 1°Edici6n, México, Editorial Miguel Angel Pomia e Instituto de
Investigaciones Legislativas de la LV] Legislatura del H. Congreso de la Union, 1996, pp.432-433.
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“ARTICULO 116.-El Poder Publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos Poderes en una sola persona o cerporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

L,

ti.- El ndmero de representantes en las Legislaturas de los Estados
sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en toda caso, no
podra ser menor de siete Diputados en los Estados cuya paoblacion no
llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién
exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en
los Estados cuya poblacidn sea superior a esta ultima cifra.

Los Diputados propietarios 0 suplentes de las Legislaturas de los
Estados podran ser reelectos para el periodo inmediato en la forma,
términos y condiciones que sefialen las leyes estatales, debiendo
separarse de su encargo noventa dias naturales antes del dia de la
eleccion.” %2

Reforma los articulos 59 y 1186 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de juicio ciudadano a representantes del Congreso de la Uinidn, presentada por el
diputado German Martinez Cazares, del Grupo Parlamentario del PAN, en la Sesion de la
Comisién Permanente del miércoles 4 de febrero de 2G04.

"ARTICULO 116.-E] Poder Publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos
o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

iL.- El nGmero de representantes en las legisiaturas de los Estados
seréa proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en tode caso, no
podra ser menor de siete Diputados en los Estados cuya pobiacion no
llegue a 400 mil habitantes, de nueve, en aquellos cuya poblacion
exceda de este numero y no legue a 800 mil habitantes, y de 11 en
los Estados cuya pobiacion sea superior a esta ultima cifra.

Los Diputados propietarios a las Legislaturas de los Estados, o los
suplentes que hubieran estado en ejercicio, podran ser reelectos para

"*2Dictamen de la Camara de Diputados del 17 de Agosto del ailo 2000., Diario de Debates, p.15.
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el periodo inmediato en los términos que sefalen las Constituciones
de los Estados.” **

Reforma a los articulos 56, 59, 116, fraccidn I, y deroga el articulo 55, fraccién VI, de la
Constitucidn Politica de ios Esfados Unidos Mexicanos, remitida por el Congreso del Estado
de Jalisco y presentada en la Sesion de la Comision Permanente del miércoles 7 de julio de
2004.

"ARTICULO 116.-El Poder Publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persena ¢ COrporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de [os Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete Diputados en los Estados cuya poblacion no
llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion
exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en
los Estados cuya poblacién sea superior a esta (itima cifra.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos

segun los principios de mayorfa relativa y de representacion

proporcional, en ios términos que sefialen sus leyes; Los Diputados

propietarios a las Legislaturas de los Estados, o los suplentes que

hubieran estado en ejercicio, podran ser reelectos para el periodo

inmediato.” 14
Asi, el objetivo fundamental de estas reformas al articulo 116 en su fraccién ll, es la de
incrementar la capacidad de infiuencia de los diputados locaies tanto en politica nacional
como en la de su entidad; sin embargo, creo conveniente que se pudiera llevar a cabo este
proyecto de reforma ya que como hemas mencionada, sobre esta ponencia se registran
una serie de debates de la que surgen otras propuestas; pero una vez mas son ignoradas

por nuestros legisladores, ejemplo de esta negativa fue el rechazo el pasado 10 de febrero,

***Dictamen de la Camara de Diputados del 4 de Febrero de 2004, Diario de Debates, Ob. CiL., p.53.
**Dictamen de la Camara de Diputadoes del 7 de Julio de 2004., Diario de Debates, Ob. Cit., p.53.
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en el que el Senado de la Replblica rechazbé una polémica reforma constitucional que
permitiria la reeleccién inmediata de diputados federales y locales hasta por tres periodos
conseculivos, y la de senadores por una legislatura adicional.

Sin embargo,"Tras un intenso debate y con la oposicion de {a mayoria del Partido
Revolucionario Institucionai (PRI) y de algunos dei izquierdista de la Revolucién Democratica

(PRD), el Senado descartd la modificaciébn a los articulos 59 y 116 fraccién 1l de la
Constitucién; con cincuenta Senadores a favor, 51 en contra y una abstencién;” '* razén

por la cual y el arlicuio 118, en su fraccién Il permanecera de la siguiente forma ;

"ARTICULO 116.-El Poder Publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

1. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete Diputados en los Estados cuya poblaciéon no
llegue a 400 mil habitantes;, de nueve, en aquellos cuya poblacién
exceda de este numero y no llegue a 800 mii habitantes, y de 11 en
los Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Los Diputados a las legislaturas de los estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los Diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propietario,
siempre gue no hubieren estado en ejercicio, pero los Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con Diputados elegidos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes.”

"Martinez Sanchez Carlos, EL SENADO RECHAZA REFORMA PARA REELECCION INMEDIATA
DE LEGISLADORES, Articulo localizado en la siguiente direccién de intemnet:
hitp:/iwww_esmas.com/noticierostelevisa/mexico/424975. html
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4.5.1.-CUADRCS COMPARATIVOS DE DEBATES EN MATERIA DE

LEGISLATIVA, EN TORNO AL ARTICULO 59 CONSTITUCIONAL.

REELECCION

il

ASUNTO FECHA CONTENIDO PARTIDO |
Iniciativa de reforma de | 16/11/1932 | En esta iniciativa de ley incorporan PNR
diversos articulos de la los principios y postulados de la
Constitucion . | revolucion de 1810 en materia de

No-Reeleccion de Madero.
| Dictamen de la primera | 9/11/1932 | En este dictamen se pide la PNR
lectura del proyecto de reforma de los art.51,55,56,58,59
reforma y adikién de y 115 Constitucionales con el fin
diversos articulos de establecer el principio de No-
constitucionales. Reeleccibn en el caso de los

ejecutivos locales,
Dictamen y debate del | 14/11/1932 | La finalidad de este proyecto de PNR
proyecto de reforma vy ley era unica y exclusivamente
adicidon  de diversos | terminar con los  gobiernos
articulos de la ley prolongados y evitar asi las|
fundamental. dictaduras.
Iniciativa del proyecto | 13/10/1964 | Se propone la reforma al articulo PPS
de decrelo que reforma 59, con lo cual se busca que los
y adiciona el articulo 59 miembros de la Camara de
de la Constitucion. diputados, puedan ser reelectos

tantas veces como los partidos

politicos asi lo decidan, y ademas

propone aumentar el nimero de

sesiones de las Camaras del

Congreso, es decir, a dos periodos

ordinarios de sesiones.
Dictamen de la primera | 27/11/1964 | Se propone adicionar el articulo PPS
lectura del proyecto de 54 con {a fraccién VI, autorizando
decreto gque reforma y la reeleccién de los diputados al
adiciona el articulo 59 Congreso de la Unién. Con lo cual
constitucional. se eslableceria una contradiccién

con o dispuesto en el articuio 59

de dicho precepto constitucional

en el que se prohibe la reeleccidon

para diputados y senadores para

el periodo inmediato.
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Dictamen de la primera
lectura del proyecto de
decreto que reforma y
adiciona el articulo 5%

27111964

Asimismo, se busca que el pueblo
tenga ia posibilidad de reelegir a
sus representantes que hayan
cumplido con eficacia y espiritu

PPS

Gobernacién y de
Puntos Constitucionales
de la H. Camara de
Senadofres.

iniciativa  proveniente de la H.
Camara de Diputados para
reformar el texto del articulo 59
constitucional, y se resuelve que

términos en que se encuentra
actualmente redactado.

el mismo debe subsistir en los |

| constitucional. de servicio de representacion que

| se les fue otorgada y establecer
una coordinacién estrecha entre
la Camara de Diputados y la de
Senadores.

ASUNTO FECHA CONTENIDOQ PARTIDO
Dictamen y debate del | 30/12/1964 | El contenido es e mismo de la PPS
proyecto de decreto que Iniciativa de ley, solo con la
reforma y adiciona el caracteristica de ser aprobado por
articulo 59 todas las fracciones
constitucionai. parlamentarias de la H. Camara de

Diputados.
Dictamen de primera | 24/09/1965 ACUERDO. NINGUNO.
lectura de las
comisiones unidas, de PRIMEROQ.-No es de aprobarse la | Proviene de

la H. Camara
de Senadores.
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4.5.2.-CUADROS COMPARATIVOS DE INICIATIVAS EN MATERIA DE REELECCION
LEGISLATIVA, EN TORNO AL ARTICULO 59 CONSTITUCIONAL.

INICIATIVA

Iniciativa de
decreto por el
que se reforma

el articulo 59
de la cara
magna.

CAMARA DE
ORIGEN

PROPUESTAS FUNDAMENTALES

OBSERVACIONES

Camara de
Diputados.

29/10/1998

Los senadores podran ser
reelectos por una sola
ocasion para ocupar el mismo
cargo durante el
inmediato  y los diputados
hasta en tres.

Permite que, transcurridos
dichos periodos, los senadores
y diputados puedan
presentarse nuevamente comoc
candidatos al mismo cargo,
una vez pasando por lo menos
un periodo intermedio.

Los legisladores electos por los
principios de mayoria 0 de
representacién proporcicnal, no
podran ser reelectos por el de
representacidn proporcional.

Los senadores vy diputades
suplentes, podrian ser electos
para el periodo inmediato con
el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren
estado en gjercicio por mas de
tres periodos consecutivos los
segundos.

Los senadores vy diputados
propietarios gue no puedan ser
reelectos para el periodo
consecutivo, tampoco pueden

ser reelectos con el cardcter |

de suplentes.

periodo |
diputados.
|

Hace una diferencia entre
los periodos para los que

pueden ser electos los
senadores y los

| Limita la reelecciéon de los

senadores a un pericdo

consecutivo; permitiendo
que transcurrido un
periodo intermedio,
puedan presentarse
nuevamente como
candidatos.

Limita a aquellos

legisiadores electos por
los principios de mayoria

y representacion
proporcional, a ser
reelectos nuevamente
por el principio de
representacion

propercional.

Establece la reeleccion

para diputados y
senadores suplentes.
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PROPUESTAS FUNDAMENTALES

la Constitucion.

Iniciativa

cual se
reforman y
adicionan
diversas

disposiciones
i de
Constitucion.

la

de ' Camara de |
| decreto por el | Senadores

24/11/1998

| de representacion proporcional
'y los senadores podran ser
reelectos por un periodo. Los
diputados de mayoria relativa
podran ser reelectos hasta
por tres periodos.

Los senadores y diputados
propietarios no podran ser
electos con el caracter de de
suplentes para el periodo
inmediato.

Los senadores vy diputados
suplentes, siempre que no
hubiesen estado en ejercicio,
podran ser electos, con el
caracter de propietarios para
el periodo inmediato.

Los diputados y senadores al
Congreso de la Unién pueden
ser reelectos para el mismo

cargo y para el periodo
inmediato , bajo las bases
siguientes:

Los senadores podran ser
reelectos en una ocasién y los
diputados hasta en dos.

Quines hayan ocupado el

unicamente podrén

cargo de diputado o senador |
volver a | de candidaturas

INICIATIVA CAMARA DE OBSERVACIONES
ORIGEN
Iniciativa de | Camarade | Los senadores y diputados | Esta lniciativa de ley, da el
maodificaciones | Diputados. | pueden ser reelectos para | mismo  dereche a
y adiciones a periodos consecuiivos. diputados y senadores
los articulos 59, | 26/10/1998 para ser electos.
66, 73,y 93 de Los diputados por el principio

Establece diferencias
entre los periodos en gue
pueden ser reelectos, los

diputados y senadores de |

representacion
proporcional y los de
mayoria relativa.

Condiciona la reeleccién
para los senadores vy
diputados suplentes.

introduce
reeleccion inmediata
para los legisladores de
forma condicionada a una

serie de criterios que
pudieran  resultar un
tanto  complicados  ai
momento de hacerse
vigentes.
Limita la reeleccidn en
varias vertientes, al
condicionar el porcentaje
a los

| presentarse como candidatos a | partidos, y las ocasiones

en que pudieran ser
reelectos los legisladores.

la figura de |
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Iniciativa de
decreto por el
cual se
reforman y
adicionan
diversas

| disposiciones
de la
Constitucién.

Camara de
Senadores

24/11/1998

los mismos, después de haber
mediado por ¢ menos un
periodo dei cargo respectivo.

Los partidos politicos no
podran registrar para ser
reelegidos, a mas del 50 % de

un proceso electoral federal.

Para poder ser reeleclos los
' senadores de primera minoria
deberan ocupar el segundo
lugar en la lista de dos
formulas de candidatos que los
partidos politicos registren para
la eleccion respectiva.

Los diputados elegidos, ya sea
per el principic de mayoria
relativa o de representacion
proporcionai , no podran ser
reelectos por el de |la
representacion proporcional.

Los senadores vy diputados
suplentes podran ser electos
con el caracter de propietarios,
siempre y cuando no hubieren
estado en ejercicio por mas
de dos periodos consecutivos
los segundos, pero los
senadores y diputadas
propietarios ng¢ podran  ser
reelectos por una tercera o
cuarta ocasion  consecutiva,
respectivamente, con el
| caracter de suplentes.

los candidatos que postulen en :
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INICIATIVA

CAMARA DE
ORIGEN

PROPUESTAS FUNDAMENTALES

Iniciativa de
Reformas a
diversas
disposiciones

de la |

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, con
relacion al
Poder
Legislativo .

Camara de
Diputados.

27103/2001

Propone que los diputados vy
senadores al Congreso de la
Unién  pueden ser reelectos
para el mismo cargo para el
periodo inmediato.

' Los senadores pueden ser

reelectos en una ocasién vy los
diputados hasta dos.

Quienes hayan ocupado un
cargo de diputado o senador
unicamente podrén volver a
presentarse como candidatos
a los mismos, después de
haber mediado por lo menos

iun  periodo del cargo
respeclivo.

Los partidos politicos no
podran registrar para ser

reelegidos, a méas del 50% de
candidatos que postulen a un
proceso electoral federal.

Para poder ser reelectos, los
senadores de primera minoria
deberdn ocupar el segundo
lugar en la lista de dos
formulas de candidatos que
los partidos politicos restringen
para la eleccidon respectiva.

Los diputados elegidos por los
principios de mayoria relativa o
representacién proporcional |
no podran ser
nuevamente por
representacion proporcional .

|
| Introduce

reelectos .

OBSERVACIONES

la figura de
reeleccion inmediata
para los legisladores de
forma sin condiciones.

Limita la reeleccién en |
varias vertientes al |
condicionar el porcentaje
de candidaturas a los
partidos y las ocasiones
en que puedan ser
reelectos los legisladores.
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CONSTITUCIONAL.
INICIATIVA | CAMARA DE

. B ORIGEN

Iniciativa  det | Congreso

Congresc  del de Baja

Estado de Baja | California.

California, de

| Reforma al | 6/02/2001

segundo

parrafo  de la

fraccion I del

articulo 118

constitucional.

Los senadores vy diputados
podran ser reelectos con el
caracter de propietarios,
siempre y cuando no hubiesen
estado en ejercicio por mas
de dos cargos consecutivos de
los primeros, y por mas de tres
periodos consecutivos los
| segundos, pero los senadores
y diputados propietarios no
podran ser reelectos por una
tercera
consecutiva, respectivamente
con el caracter de suplentes.

© cuarta ocasion |

4.5.3.-CUADROS COMPARATIVOS DE INICIATIVAS EN MATERIA DE REELECCION
LEGISLATIVA, EN TORNO AL ARTICULO 116 FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO,

PROPUESTAS FUNDAMENTALES

OBSERVACIONES

Propone que los diputados
propietarios © suplentes de
las Legislaturas de 10s Estados
puedan ser reelectos para el
periodo inmediato en la forma,
términcs y condiciones que
seflalen las leyes estatales,
debiendo separarse de su
encargo 90 dias antes de la
eleccion.

Su valor radica en ser la
primera iniciativa desde el
sigio XiIX, que propone la
reeleccion de los
legisladores locales.
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4.6.-LA REPERCUSION DE LA REELECCION LEGISLATIVA EN LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS.

El Municipio mexicano, con casi ¢inco siglos de vigencia (480 afios para ser mas precisos),
sigue estando alejado de las transformaciones modernizadoras que caracterizan a los
tiempos actuales. Este atraso ancestral, se manifiesta de diferente manera y en distinta
proporcién en las diversas regicnes que comprenden la Republica Mexicana. Por ejemplo,
en materia de derechos politicos y organizacién social adn imperan formas restrictivas y
monopolizadoras, caracterizadas por la concentracion del poder politico en formaciones
partidistas nacionales o estatales, restringiendo los derechos constitucionales de los
mexicanos a nivel ilocal: y en el caso de las autoridades submunicipales sique
predominando, en lo general, en la legislacion respectiva 1a designacién, ya sea por parte
del presidente o cabildo, por encima del principio de eleccién popular.

En materia de gestiébn municipal sigue alin vigente el principio maderista de no reeleccién,
que si bien tuvo su justificacién en una coyuntura especifica de nuestra historia, en los
tiempos actuales representa una invitacién para la improvisacién y una limitacion desastrosa
a la racionalidad de la politica y la administracion.

El periodo constitucional de gobiemo, se impuso, desde la época posrevolucionaria, al
determinarse el término de tres afos para los presidentes municipales y regidores,
ampliandose dos mas, de uno a tres, después de la revolucién, lo que también representa
un lapso restrictivo y sumamente corto. Por otro lado, al monopolizar en manos de los
partidos politicos nacionaies y, en algunos casos, Estatales el derecho al acceso al poder
politico del Estado, se restringe en demasia los derechos politicos de la sociedad municipal,
en contraposicién con los mas altos ideales de la democracia moderna. Hoy en dia, ante el
escenario de transicion con un sentido democratico, que se experimenta en nuestro pais, se
nos presenta una brillante oportunidad para iniciar una nueva etapa de nuestra vida politica,
redisenando el entramado politico-institucional a nivel local, adecudndolo a los nuevos
tiempos para generar mejores condiciones de eficiencia, interiocucién, legitimidad vy

gobernabilidad para el municipio mexicano.
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De esta forma, “La politica en México ha cambiado en los ultimos anos. Por mucho tiempo,
el sistema de partidos fue un¢ no competitivo, que tolerd la existencia de partidos
minoritarios. El sistema de partidos politicos que se instaurd en la época posrevolucionana a
nivel nacional fue el de un partido hegeménico de Estado que monopolizé el poder y la
politica nacional. A ios otros pariidos, se les permitié existir, pero como institutos de
"segunda clase,” con poca influencia social y con un limitado poder politico. Por varias
décadas, los partidos no fueron, ni 10s instrumentos para la formulacién de politicas, ni fos
canales organizacionales para representar los diferentes intereses de grupos y sectores de
fa sociedad; asi, con la constitucion def Partido Nacional Revolucionario (PNR} en marzo de
1929, durante el gobierno del General Plutarco Elias Calles, se privilegio en nuestro pais la
conformacién de formaciones politicas de coberiura y alcance nacionai, en detrimento y
contraposicién de los partidos locales y municipales;” "% y de esta manera, contribuir a la
constitucion de partidos politicos municipales, mismos que presentarian mas ventajas que
desveniajas para consolidar la democracia en nuesiro pais, ya que su conformacién
ampliaria los derechos politicos de l0s mexicanos, y permitirfa un mayor nivel de legitimidad
e interlocucion de los diferentes sectores de las sociedades municipales con sus
gobernantes, asi como abriria nuevos espacios para la organizacién y participacion politica,
fomentando la pluralidad y diversidad de la representacién politica a nivel local y acercaria

ain mas al ciudadano a las estructuras de gobierno.

En este sentido, creo que debe permitirse y fomentarse Ia existencia de partidos politicos
sobre una base municipai, sin fomentar la partidocracia, porque actualmente no existen
alternativas a los partidos politicos en el orden municipal, ya que la representacién politica
se hegemoniza por parte de los partidos polfticos nacionales.

En cuanto a nuestro tema, por muchos anos, la reeleccion inmediata fue y sera un tema
bastante polémico a nivel municipal debido a que hoy en dia, en el ambito municipal, y de
acuerdo a las disposiciones legales en nuestro pais, no séio se prohibe la reeleccion del

%\/aldez Zepeda Andrés, EL MUNICIPIO MEXICANO ANTE EL DILEMA DE LA MODERNIDAD,
sle, México, Editorial Instituto Federal Electoral IFE, 2003, p.3.
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presidente, sino incluso de los otros integrantes del cabildo, incluyendo el sindico y el
vicepresidente, lo gue hace ain mas grave esta cuestién. De esta manera, lo efimero de la
accion municipal hace que el municipic mexicano se invente cada tres afios.

Es por ello, que en el ambito municipal, la reeleccion no sélo podria generar mejores
gobiernos, mas profesionaies y capaces, sino que también contribuirfa, de cierta forma, a
solucionar el problema de la representacion politica, en la medida que los ciudadanos
municipales tendrfan la oportunidad de ratificar su voluntad electoral ante gobernantes
honestos y eficaces, permitiendo la continuidad de planes y programas de gobierno o de
rectificar su orientacién del voto ante la presencia de malos funcionarios. Aqui es importante
apuntar que esté escenario planteado tendria lugar favorablemente ante la existencia ‘'egal
de formaciones politicas municipales. Es decir, la constitucion de partidos politicos
municipales, conjuntamente con la reeleccién, contribuirfan enormemente a superar [a actual
crisis de interlocucion y representacidn que se cbserva, de cara a la diversificacion de
medios y espacios para la participacion politica.

Razdén por la cual, 1a reeleccion inmediata tendria ademas ciertos impactos positivos en la
relacién entre gobemantes y gobernados, ya que ante su vigencia se perfeccionarian los
mecanismos de representacion y legitimacion politica de actores y grupos de interés. De
cierta manera, la reeleccidon, estimularia favorablemente el voto dei elector, gquien se
preocuparia por asistir presuroso a las umas, ya sea para ratificar a un buen gobemante o
para deshacerse de malos funcionarios. De hecho, esto Uitimo constituye una de las grandes

bondades de la democracia electoral.

Por otra parte, “La reeleccidén inmediata garantiza también mas autonomia decisional de los
miembros electos del ayuntamiento, ya que el voto ciudadano consecutivo(por dos o mas
periodos) legitima sus actos de gobiemo y, de cierta manera, potencializa la toma de
decisiones de los municipes ante medidas o restricciones que puedan venir de otros
ordenes de gobierno o incluso de cierios grupos o sectores municipales. Es decir, si la
reeleccion le otorga mavyor legitimidad politica al gobernante, éste concentra mayor poder,

' q - 148



respaldado en fa confianza ciudadana, para seguir el rumbo vigente trazado en su anterior

periodo de gobierno.” ™7

Esto quiere decir, que 1a reeleccion inmediata genera ademas mas ventajas que desventajas
para el gobierno municipal, ya que no sélo fomenta la profesionalizacion de sus integrantes,
sing que generaria cierta estabilidad laboral y brindariz la oportunidad de concluir proyectos
y programas de alcance mayor, ademas de que sino que disminuye 1a improvisacion, y el
gobernante acumula la experiencia y el conocimiento de lo municipal e incrementa la
cohesidén y autoestima de los gobernantes municipales, “Ya que lamentablemente, ia
situacion escolar de nuestros gobernantes locales es triste y preocupante, esto de acuerdo
al Centro Nacional de Desarrollo Municipat {Cedemun) de la Secretaria de Gobernacién
(1995), el 9 por ciento de los alcaldes de México carecen de instruccion escolar, 40 por
ciento cuenta s6lo con primaria terminada, 13 por ciento con secundaria y sélo el resto tiene
estudios de preparatoria o0 mas. En el mismo sentido, el Cedemun reporta que el 94 por
ciento de los presidentes municipates asumieron el cargo sin contar con experiencia previa
en cargos publicos o de direccion.” '**

Finalmente, creo que la reeleccidn inmediata constituye hoy en dia, la altemativa mas
adecuada para mejorar la gestiobn y administracién pdblica municipal, de cara a las
transformaciones mundiales de este fin de siglo y en consonancia con !as tendencias de
desarrollo de ios gobiernos ‘ocales del continente, ya gue como o hemos dejado
sobreentendido en las lineas de arriba, tres afios no son insuficientes para realizar una
gestion eficiente y generar politicas piblicas que impacten positivamente el desarrollo

municipai.

Sin embargo, es importante reconocer las limitaciones que tristemente impone la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos a! prohibir la reeleccién inmediata en
todos los niveles de gobiemo. La pasada reforma del articulo 115 constitucional de junio de

%7 Quintana Roidan Carlos F., DERECHO MUNICIPAL, 2°Edicién, México, Editorial Porriia, 1998,
.204-205,
PMontes de Oca Navas Elvia, MODERNIZACION Y RECURSOS MUNICIPALES, 1?Edicion,

Méxica, Editorial El Colegio Mexiquense, 1996, p.20.
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1999, mas alld de las buenas intenciones, no representd avances sustanciales y de
vanguardia para el sistema politico y administrativo del municipio mexicano.

Ante esta limitacion legal, se ha propuesto insistentemente en diferentes foros y tribunas la
necesidad de ampliar el pericdo de gobierno a cualro ¢ seis afocs. Al respecto, creo
firmemente que esta ampliacion, por si misma, resulta menos ventajosa que la reeleccion
inmediata, ya que las ventajas de ampliar ei periodo de gobierno pueden redundar, como lo
son también ante el esquema de la reeleccion inmediata, en la profesionalizacion del
gobierno, en una mayor eficiencia y eficacia en la gestion publica, una mayor independencia,
(ante un escenario de elecciones no concurrentes) de los municipes y representianies
populares con respecto al Ejecutivo Estatal y una planeacibn a mas largo plazo de las
acciones y visiones de las élites municipales. En todo caso, si se piensa que la ampliacion
puede ser la aitemativa mds al alcance de las legisiaturas estataies, esta se tiene que dar
acompanada de ciertos dispositivos complementarios para posibilitar Ia salida de malos
funcionarios. El juicio politico estatuido en la legislacién federal y estatal, representa de
hecho ya un medio para hacerlo, sin embargo se hace necesario fiexibilizar su
procedimiento y requerimientos, esto es mediante la ampliacién del término a cuatro o seis
afos, mediando un plebiscito confirmatorio en los municipios, a solicitud expresa de un
grupo amplic de ciudadanos o de regidores, a la mitad del periodo gubernamental, puede
representar una alternativa ideal para generar la movilidad de los titulares de las estructuras

politicas municipales.

Pero recapitulando, a riesgo de parecer incongruente, sobre esta materia creo que bajo un
escenario de democracia, libertad, equidad y civilidad palitica, fos gobernantes deben durar
en sus posiciones el tiempo que los electores les dicten a través de la sancidn en fas urnas
electorales; es decir, no habria un término fijo para ninglin municipio o gobernante en
particuiar, sino que cada sociedad municipal determinara la continuidad o no de sus
autoridades basadas en el desempenio, la honorabilidad y las particularidades distintivas de
los municipes. Y esto nos traeria como consecuencia la aplicacion de profundizar en la
vocacion municipalista y retomar, como mexicanos, nuestra tradicion federaiista. Sin
embargo, en tanto no se consolide la democracia en nuestro pais, creo que el limite maximo

de tres periodos de tres afios cada uno, es un buen comienzo.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

I.-La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento juridico superior
de la nacién, establece como forma de organizacién politica del Estado Mexicano la de
una Republica representativa, democratica y federal a través del principio de division de
poderes mismos que podemos dividir en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

I.-De acuerdo con dicho precepto constitucional, en México, el sufragio se concibe
simultaneamente como prerrogativa y como una obligacién del ciudadano mexicano, ya que
este es el Unico mecanismo legal para transmitir la voluntad de los ciudadanos y
transformarla en los 6rganos de gobierno y de representacion politica, obteniendo asi, la
conformacion de los poderes politicos de la nacion.

Hl.-En el caso del Poder Legislativo, éste se deposita en el Congreso de la Unién, el cual se
integra por una Camara de Diputados y una de Senadores, mientras que el Poder
Legislativo de las 32 entidades federativas tienen el caracter de unicameral y se denomina
Congreso Local y en caso del D.F., recibe el nombre de Asamblea Legislativa, en todos
estos casos el periodo de los legisladores es de tres afos, mientras que en el Senado es
de seis afios sin la oportunidad de poder reelegirse para un periodo inmediato.

IV.-De esta manera, el presente estudio legislativo, presenta los beneficios que tendria la
consagracién constitucional de la reeleccion legislativa consecutiva en México, ya que como
se podria observar, el ment de ventajas es rico y atractivo, pero debera ser equilibrado con
las reflexiones sobre las desventajas de la citada figura y en el de las consideraciones
tedricas y comparativas sobre el tema.

V.-La mayoria de los investigadores del fendbmeno parlamentario mexicano tienen la idea de
que la mejor forma, si no es que la Unica, de fortalecer al Poder Legislativo, es a través de la
reeleccion parlamentaria. Claro que hay autores que proponen ofras medidas, pero la
mayoria se van por la alternativa de la reeleccion, misma que podemos entender como la
posibilidad juridica de un individuo que haya desempefiado algin cargo de eleccion
popular, para contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su

ejercicio.
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Vl.-La reeleccion legislativa inmediata, responde a la necesidad de contar con un Poder
Legislativo vigorizado y con operacién eficiente que cumpla con cada una de sus funciones
y que regule las facultades y abusos del Ejecutivo controlando y vigilando su actuacion.

Vil.-La posibilidad de que los legisladores se reeligieran generaria que éstos se volvieran
mucho mas responsables, ya que tendrian incentivos para hacer un buen trabajo legislativo
y de gestoria para que sus electores volvieran a votar por ellos en la siguiente eleccion,
quedando atras esos politicos que s6lo aparecen en sus distritos en tiempos de campafa
prometiendo el sol, la luna y las estrellas pero que, una vez en el escaiio, obedecen
ciegamente los lineamientos de la clpula de su partido y se olvidan de su electorado, y de
esta manera, existiria la posibilidad de la reeleccion, y las campafas de los candidatos a
diputados y senadores se basarian mas en hechos que en promesas, y la presion del
oponente y aspirante a ocupar el mismo cargo provocaria que el titular hiciera un trabajo
mucho mas eficiente.

VIIl.-En el caso del derecho comparado, como ya hemos mencionado México al igual que
Honduras y Costa Rica, son los Unicos paises de la region que no permiten la reeleccion
inmediata de los legisladores, pero si contemplan una reeleccién alterna, razén por la cual
creemos conveniente que los Congresos de estos paises deben hacer un estudio
pormenorizado de esta realidad que es la reeleccién legislativa y permitirla en cada uno de
estos paises.

IX.-La reeleccion inmediata asegura un mejor nivel del quehacer legislativo, mismo que
conlleva a una formacion de verdaderos legisladores de carrera que se especialicen en la
creacién de mejores leyes, y que sean conocidos por la seriedad de sus trabajos, el rigor
de sus deliberaciones y en la calidad de sus decisiones.

X.-Es necesario reconocer que el orden local y municipal de gobierno, requiere un
fortalecimiento acelerado, ya que los municipios reclaman con justicia mayores
oportunidades, mayores recursos presupuestales y mayores atribuciones, ademas de la
oportunidad de poder hacer que la reeleccion inmediata constituya hoy en dia, la alternativa
mas adecuada para mejorar la gestién y administracion publica municipal, de cara a las
transformaciones mundiales de este fin de siglo y en consonancia con las tendencias de
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desarrollo de los gobiernos locales del continente, ya que como lo hemos dejado
sobreentendido en las lineas arriba, tres anos son insuficientes para realizar una gestion
eficiente y generar politicas publicas que impacten positivamente el desarrollo municipal.

PROPUESTAS.

I.- Es necesario que en la actualidad, en la siempre inminente, pero nunca acabada reforma
del Estado en México, se perfile una nueva reforma politico-electoral de nivel constitucional y
secundaria, ya que uno de los temas netamente electorales y parlamentarios que desde
ahora ya se perfila como de gran polémica, es el de la posibilidad de la reeleccién para
periodo inmediato o consecutivo de los legisladores, tanto a nivel federal como estatal.

Il.-La posibilidad de que un representante politico del Poder Legislativo pudiera ser reelecto
para el periodo inmediato, modificaria la actitud de los politicos que aspiran a convertirse en
diputados, senadores, diputados locales y miembros del cabildo, puesto que la perspectiva
de una reeleccién consecutiva durante uno o varios periodos obligaria a los prospectos a
informarse y educarse en las diversas materias y asuntos que "hacen" a un representante
politico eficaz, propositivo, participativo y disciplinado.

lil.- Es asi como proponemos que la reeleccion legislativa consecutiva resolveria un
problema muy particular del sistema politico mexicano, ya que descongestionaria la ruta a la
presidencia y a gubernaturas de politicos con vocacién real de legisladores, pero que por las
limitaciones constitucionales actuales engrosan las filas de los aspirantes a "las grandes”,
con lo cual se ocasionan problemas de frustracién, de competencias inutiles, y de falta de
coordinacién de esfuerzos de las elites politicas de los partidos.

IV.- El acomodo y la tranquilidad hacia el futuro que encontrarian los legisladores de carrera
con la reeleccién, tendria como un efecto colateral muy saludable y deseable para el pais, el
hecho de que las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, por ejemplo, serfan mas
fluidas; lo cual actuaimente no acontece, no sélo por su nueva composicién, sino también
debido a una falta de preparacion profesional legislativa.
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V.-Una ventaja mas de la reeleccion legislativa consecutiva en México, seria que para que
los diputados y senadores, asi como los integrantes de las legislaturas estatales puedan
reelegirse inmediatamente seria necesario modificar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus numerales 59 y 116 fraccién Il parrafo segundo
quedando de la siguiente manera:

“ARTICULO 59 .-Los senadores y diputados al Congreso de la Unién
podran ser reelectos para el mismo cargo y para el periodo inmediato
bajo las bases siguientes:

|.-Tanto los senadores como los diputados, podran ser reelectos
indefinidamente.

ll.-En los términos de la fraccion anterior, quienes hayan ocupado el
cargo de diputado o senador podran volver a presentarse como
candidatos a los mismos.

lil.-Los partidos politicos no podran registrar para ser reelectos, a mas
del cincuenta por cierto de los candidatos que postulen en un
proceso electoral federal.

IV.-Para poder ser reelectos, los senadores de primera minoria
deberan ocupar el segundo lugar en la lista de dos férmulas de
candidatos que los partidos politicos formulen para la eleccién

respectiva.

V.-Los diputados elegidos, ya sea por el principio de mayoria relativa
o de representacién proporcional, no podran ser reelectos por el de
representacién proporcional; y

Vi-Los senadores y diputados suplentes podrén ser electos con el

caracter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejercicio
por mas de dos periodos consecutivos.”
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“ARTICULO 116.-El Poder Publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Il. El ndmero de representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no
llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién
exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en
los Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes; Los diputados
propietarios a las legislaturas de los Estados, o los suplentes que
hubieran estado en ejercicio, podran ser reelectos para periodo
inmediato.”

De esta manera, el proyecto de reforma al articulo 59 constitucional que proponemos,
analiza y expone como principales motivaciones, la necesidad de crear una verdadera
carrera parlamentaria; esto a través de que los integrantes del Congreso de la Unién sean
reelectos de forma inmediata e indefinida, pero con la (nica prohibicién de que los partidos
politicos no puedan registrar a mas del cincuenta por ciento de sus candidatos propuestos
a ser reelegidos, ya que con esto se permitiia una mejor circulacién de los legisladores
por diversas Camaras.

Mientras que el articulo 116, fraccién |l parrafo segundo, establece el principio de la divisién
de poderes y define las normas para su organizacién, remitiéndose para el caso, a las
normas previstas por las correspondientes Constituciones locales; asimismo, en cuanto al
Poder Legislativo, establece la imposibilidad de que éste se deposite en un solo individuo,
razén por la cual, para el caso de los Poderes Legislativos estatales, establece la
proporcionalidad en la representacion de los integrantes de las Legislaturas; asi como los
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principios de mayoria relativa y representacioén proporcional, conforme a las leyes de cada
estado y finalmente, estableceria la posibilidad de reeleccién inmediata de los diputados
locales, salvo que se trate de diputados suplentes que no hayan estado en ejercicio.

VL.- Finalmente, existen temas politicos, sociales y econdémicos nacionales y locales sobre
los cuales no se puede legislar al vapor, o sobre los cuales no se puede "truncar” un proceso
de gestacion de largo plazo de proyectos legislativos, so pena de producirse leyes
inadecuadas, ineficaces, injustas, obsoletas o inaplicables al cuerpo social nacional; es por
ello, que la reeleccion consecutiva fomentaria que, con una visién de largo plazo y con un
conjunto de legisladores de carrera, pudieran iniciarse, terminarse y aplicarse textos
legislativos exitosos, permitiendo asi el equilibrio entre justicia y eficacia, meta muy dificil de
lograr en estos tiempos con problemas y fendmenos complejos, en que tres afos sin
reelecciéon consecutiva hacen inviable la coherencia, la eficacia y la justicia resultantes de
una buena ley.
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