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INTRODUCCION

Al incorporarse México como miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas
se convirti6 en promotor de los derechos humanos. Sin embargo, esto puede
cuestionarse en materia de menores infractores, en razén de que la autoridad
competente no ha cumplido con los compromisos asumidos al aprobar y ratificar la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1990.

No obstante y antes de abordar el estudio de la observancia plena o no de los
Tratados Internacionales en la justicia de menores infractores, es menester
mencionar lo que se define como un compromiso internacional, que es deber de
cumplir todo acuerdo que celebran entre si los Estados u organismos
Internacionales, con el proposito de promover y proteger determinados intereses.

En los capitulos en que se divide este trabajo abordamos el estudio del menor
infractor desde la época colonial a la contemporanea, asi como la trascendencia
juridica e histérica que han tenido las instituciones encargadas de regular la
proteccion y castigos que les eran impuestos a los menores infractores, el cual nos
da un panorama amplio sobre la estructura punitiva que existia en cada uno de

estos periodos.

Hemos de reconocer que el menor infractor, y mas que él, la generalizacion de
esa conducta, se ha convertido en un problema real y objetivo que nadie puede ni
debe ignorar. Mas debemos manifestar que en atencion a este fenémeno no
basta limitarse a la simple represion. Se requiere, ademas, de un andlisis a los
ordenamientos que regulan la condicién del menor infractor.

Nuestro Derecho tiene importantes fuentes de sustento con los apoyos
internacionales suficientes como son la propia Convencién de los Derechos del
Nifio, las Reglas de Riad y Beijing, mientras que en el plano juridico de nuestro
sistema, tenemos el fundamento Constitucional, para después dar paso a la ley



especifica conocida como la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia comun y para toda la Replblica en materia de Fuero
Federal.

Esta Ultima ley prevé las garantias que habian sido ignoradas en el sistema

tutelar, cuyo ordenamiento se ha expedido en diez entidades federativas.

En el ultimo capitulo hemos de abordar sobre el estudio de estas dos corrientes de
opinién, que es el sistema tutelar y garantista, ambos con aplicaciéon en las
diversas entidades federativas, mismas que conllevan a multiples violaciones a
nuestro Estado de Derecho y de las cuales abordaremos especificamente como
es el tema de la reduccion de la edad penal, en el que se considera que vulnera la
propia Constitucién como al Convencion de los Derechos del Nifio.

Finalmente existe la necesidad de que las entidades que integran la Federacion,
unifiquen los limites minimos y maximos de edad para la responsabilidad penal,
con el objeto de que los menores queden fuera de la justicia penal de adultos para
que puedan recibir en instituciones especializadas tratamientos en vias de
reincorporacion a la sociedad mas no con la finalidad de dejarlos fuera del poder
punitivo del Estado.



CAPITULO 1.
GENERALIDADES DEL TRATATO INTERNACIONAL EN EL DERECHO
INTERNO.
1.1 Significado Gramatical de Tratado.

TRATADO.- "Del latin tractatus, derivado del verbo tracto.- are manejar, tratar (a
alguien o algo)’, propiamente “traer violentamente o con frecuencia”, por ser

frecuentativo-intensivo del verbo traho, ere “traer”. '

Mas aun, el Tratado es aquel “ajuste o conclusién de un negocio o materia,
después de haberse conferido y hablado sobre ella.”

De lo sefialado se concluye que Tratado deriva del verbo manejar, tratar a alguien
o algo, asi como también se dice por la doctrina que éste surge del género acto
juridico en donde la voluntad de las partes contratantes intervienen en la

realizacion de un acontecimiento en donde se crean derechos y obligaciones.

No obstante el Tratado se caracteriza, en la figura del negocio juridico, porque en
él no solamente se necesita que intervenga la voluntad de las partes tal y como
ocurre en el acto juridico, sino que también debe de existir la intencion licita para
la produccion de las respectivas consecuencias de derecho por el cual las partes
celebran el contrato.

Sin embargo, la figura del negocio juridico ain en el ambito internacional suele
distinguirse del Derecho interno, en virtud de que las partes que en él intervienen
son Estados u Organismos Internacionales u otros sujetos de diversa naturaleza, y
mas aln las consecuencias juridicas de este Ultimo no solo son las de crear,
modificar, transmitir y extinguir derechos y obligaciones tal y como sucede en el
Derecho interno, en virtud de que el profesor Carlos Arellano Garcia, refiere que

! Gran Diccionario Juridico de los Grandes Juristas.- S/N ed. Edit. Libros Técnicos.- México.-2000.- pg.1099.
? Diccionario de la Real Academia Espaiiola.- 21° ed.- Edit Real Academia Espaiiola.- Madrid 1992.-Tomo II,
pe.-101



“....es imposible encerrar en cuatro infinitivos la amplisima gama de
consecuencias del derecho y es por ello que incluye a la definicion del Tratado los
siguientes adjetivos como son el de respetar un derecho, certificarlo, constatarlo,

conservarlo, registrarlo, declararlo, recuperarlo, retenerlo etc.”
1.2Concepto doctrinal de Tratado.

Antes de entrar al estudio doctrinal del Tratado, cabe destacar que “...la doctrina
solia considerarse entre los romanos como fuente formal del Derecho, toda vez
gue se decia que las opiniones de ciertos jurisconsultos ilustres eran dictdmenes
obligatorios para el juez o para el magistrado cuando una disposicion del
emperador asi lo establecia”;* por lo tanto “cuando el juez recibia del Emperador
el ius respondendi, el jus publice o el populo respondendi, el juez tenia que
respetar ciertos dictdmenes obligatorios al dictar una sentencia™.

Sin embargo en la actualidad, “la doctrina no tiene validez Iegal”s, aun en aquellos
casos en que las opiniones provengan de personas o de juristas que ejerzan una
profunda influencia entre los legisladores o ante las autoridades encargadas de
aplicarlas.

Por lo que en estos tiempos el campo doctrinal ha pasado de ser fuente formal del
derecho a una vasta y pluralidad de opiniones o teorias que los juristas se han
encargado de enriquecer de los cuales habitualmente se recurre para la
interpretacion o aclaracion de los preceptos legales a fin de lograr su aplicacion al
caso concreto, pero como se ha analizado la doctrina no goza de fuerza
obligatoria y por ello se ha de interpretar como los “estudios de caréacter cientifico
que los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el propésito puramente

3 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- 2° ed.- Edit. Pornia, México,
D.F. 1993, pg.187.

* Romo Michaud, Javier.- Introduccién al Estudio del Derecho.- 2°* ed.- Edit. Pornia, México, D. F.- 1993, pg.
279

? Ortiz-Urquidi, Raiil.- Derecho Civil.- 3* ed.- Edit Pornia, México, D.F.-1986, pg 110

¢ Ibidem.-pg.-279



tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya caon la finalidad de interpretar sus
normas y sefialar las reglas de su aplicacion” ’

Por lo anterior es que encontramos una gran diversidad de concepciones que se
refieren al Tratado, entre ellas la del jurista Martin Alonso quien sin perder la
esencia de lo sefialado por el Diccionario de la Real Academia, define al Tratado
como el "Ajuste, convenio & conclusion de un negocio o materia, después de
haberse conferido y hablado sobre ella, especialmente el que celebran entre si
dos 6 mas principes o gobiemnos"®

Hablar del concepto doctrinal de Tratado, es de primordial importancia porque nos
permite saber cual ha sido el criterio que han utilizado diversos juristas para
explicar la voluntad de las partes contratantes, quienes al tener un interés comun
puedan negociar sobre los acuerdos de un asunto en particular. El concepto

doctrinal de Tratado no difiere mucho de lo sefialado por el Derecho Internacional.
1.3 Concepto de Tratado Internacional.

Cabe mencionar que debido a la interdependencia cada vez mayor que guardan
los Estados entre si, se han multiplicado los convenios o Tratados esto es con el
fin de establecer normas comunes, en.una variada gama de materias tanto
comerciales, econémicas, administrativas, financieras, culturales, tecnol6gicas,
cientificas como politicas.

En consecuencia los paises al tener sus propios ordenamientos juridicos, se ven
en la necesidad de incorporarse a la Organizacién de las Naciones Unidas, misma
que se rige por el principio de igualdad soberana de todos los miembros, en este
sentido cada pals para mantener sus relaciones con cualquier otro miembro de Ia

7 Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho.- 35% ed .- Edit. Pornia.- México, D.F. 1984,
g 76.

EPedmz Martin, Alonso.- Enciclopedia del idioma.- S/N ed. Edit. Aguilar.- México, D.F. 1988- 3 Vol.-

pg.4026



Comunidad Internacional y para conservar la paz establecen alianzas a fin de
resolver o prevenir cualquier conflicto que pudiera surgir entre ellos, por tal razon

los Estados celebran Tratados mediante sus respectivos érganos competentes.

Para los efectos del parrafo anterior, los 6érganos competentes son aquellos que
por regla general y especifica sefiala la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados en su articulo 7. Es decir que tanto para la adopcién y autenticacion
del texto como para la manifestacioén del consentimiento se considerara que una
persona representa a un Estado en el momento en que presente los adecuados
plenos poderes o en su defecto se deduce de la practica o de otras circunstancias
que los Estados han considerado a una persona como su representante sin

necesidad de presentar los plenos poderes. °

Se considera que son representantes los “Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y
Ministros de relaciones exteriores, para la ejecucién de todos los actos relativos a
la celebracion de un tratado; los Jefes de mision diplomaticas, para la adopcién del
texto de un tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se
encuentran acreditados; los representantes acreditados por los Estados ante una
conferencia internacional o ante una organizacion internacional o uno de sus
érganos, para la adopcion del texto de un Tratado en tal conferencia, organizacién

u érgano”. "°

Lo méas comuin es que no actien personalmente los titulares de los Estados, sino
que autoricen representantes sobre los que delegan facultades para que
gestionen en su nombre y al mismo tiempo a nombre del Estado a los que se les
denomina plenipotenciarios cuyas facultades que se les concede son limitadas y
por tanto solo pueden negociar respecto a lo que han sido autorizados y dentro de
los limites que previamente se les haya fijado.

? Cfr. Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados. Publicada en el D.O.F 27 de enero de 1980.
Articulo 7
' Ibidem. Articulo 7



Por lo que respecta a los fines que poseen los Tratados Internacionales, el
profesor Adolfo Miaja de la Muela refiere “....que en realidad los Tratados cumplen
en la vida Internacional con una doble funcién, por un lado el tratado actia como

norma internacional y por el otro lado actta en la figura del negocio juridico”."!

En el primer aspecto el acuerdo internacional esta vinculado a un procedimiento
especifico de creacion de normas internacionales, esto es, con la finalidad de que
exista una reglamentacion juridica con normas abstractas, impersonales,
imperativas, permanentes y obligatorias, que sean observadas en el futuro por
Estados y Organismos Internacionales, mientras que en el segundo supuesto el
Tratado actiia como negocio juridico por la gran similitud que tiene con el contrato,
cuya finalidad se limita a crear una obligacién juridica en la cual se establecen
derechos y obligaciones reciprocas entre las partes celebrantes.

No obstante, la doctrina se ha ocupado en definir al Tratado como "Una doble o
multiple manifestacién de voluntades de sujetos de la Comunidad Internacional,
con la intencién licita de crear, modificar, extinguir, transmitir, conservar, aclarar,

respetar, constatar, certificar, detallar, etcétera derechos y obligaciones"'?

A partir de que el Derecho de los Tratados ha pasado de ser un mero derecho
consuetudinario a ser un derecho codificado con la Convencién de Viena del 23 de
mayo de 1969 y misma que entro en vigor el 27 de enero de 1980, esta refiere en
su articulo 2°, parrafa |, inciso a) que el Tratado “Es un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos o més instrumentos conexos y cualquiera

que sea su denominacién particular”.”™ :

' Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién al Derecho Internacional Priblico.- 7* ed.- Edit. Tecnos Madrid.
1979, pgl26

2 Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Piiblico, Op. Cit. pg 187

' Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados. Op. Cit, Articulo. 2



De la interpretacion a lo antes citado, se deduce que las diferencias entre Tratado,
convenio, convencién, pacto, u otro dejan de existir y mas aidn al momento en
gue cobra vigencia la Convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados,
por la cual seran sinénimos todos estos términos u otros que pudieran utilizarse,
“...cabe la posibilidad de que reciban otras denominaciones tales como (acuerdo,
Convencién, Carta, Compromiso, Concordato, Modus Vivendi, Pacto, Protocolo,
Estatuto), sin que ello deje de ser considerado como Tratado, ademas hemos de
observar que la Convencién le da mayor énfasis a la formalidad del Tratado como
tal, toda vez que reserva tal denominacion solo a los acuerdos que sean
concertados en farma escrita ya sea en un instrumento (nico o en varios conexas,
que se celebren entre Estados y que estén regidos por el Derecho Internacional”.'*

Sin embargo a pesar de que la Convencién de Viena de 1969 excluye a los
acuerdos internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de Derecho
Internacional, asi como los que se celebren en forma no escrita “...no significa que
dichos Acuerdos Internacionales por contener caracteristicas distintas a las
contempladas en la Convencién carezcan de validez juridica, ya que el propio
articulo 3 del mismo ordenamiento egtablece que no afectara el valor juridico de

otros acuerdos el hecho de que no se aplique la Convencion”, ®

En nuestro pais en 1992, se publicé la Ley sobre celebracion de Tratados,
que regula los Tratados y los acuerdos interinstitucionales, asi en su articulo 2
parrafo primero refiere que Tratado es el "Convenio regido por el Derecho
Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya
sea que para su aplicacion requiera 0 no la celebracién de acuerdos en materias
especificas cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos asumen compromisos. Los Tratados deberan ser aprobados
por el Senado de conformidad con el articulo 76, fraccion | de la Constitucion

" Diez de Velasco, Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Piblico.- 10° ed.-Edit. Tecnos. Madrid.-
1994- pg 144,
% Ibidem.- pg 144.



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estar de acuerdo con la misma y ser la
Ley suprema de toda la Unién en los términos del articulo 133 de la

Constitucién".'®

Como puede observarse la primera parte de la definicion es muy similar al
concepto de Tratado que establece la Convencion de Viena sobre el derecho de
los tratados y la segunda repite la referencia que hace a los Tratados el articulo
133 Constitucional.

1.4 Jerarquia de Normas.

El hablar de un “sistema juridico” de un pais nos hace pensar que dicho sistema
se encuentra integrado por una pluralidad de normas aplicadas a un niumero de
individuos que se encuentran sobre la base de una division territorial, y que por
l6gica requiere que exista un orden jerarquico normativo conforme al régimen
juridico de cada pais.

La doctrina asi como el Derecho se han encargado de darles un orden con el fin
de resolver y evitar los posibles conflictos que pudieran surgir entre los mismos
ordenamientos.

Asi, encontramos que el sistema juridico se integra de disposiciones normativas
que tienen un origen o fuente, las cuales suelen clasificarse por su naturaleza
en fuentes formales y materiales. Las primeras son aquellas formas en que se
expresan las normas juridicas en la vida social, mientras que las segundas son los

érganos de los cuales emanan las normas juridicas.

Las fuentes formales se distinguen a su vez de las fuentes reales e historicas en
el sentido de que de las fuentes reales “se integran de los factores y elementos
que determinan el contenido de las normas juridicas, es decir, las razones de

1% Ley sobre la celebracién de los Tratados.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacién. el 2 de enero de
1992.- Articulo. 2



convivencia, de justicia, de respeto, etcétera que las inspiran”.'” Mientras que las
histéricas son “los documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.), que encierran

el texto de una Ley o conjunto de leyes”."®

Ambos conceptos conllevan en términos generales al origen de los elementos que
integran a las fuentes formales que no son mas que "...aquellos procesos a través
de los cuales se elaboran las normas juridicas, procesos que pueden integrar
manifestaciones reales, que dan origen a dichas normas, como las formas para
crearlas, ya se trate del proceso legislativo, de la obra de la jurisprudencia, o del

proceso de elaboracién de la costumbre juridica”.®

Asi las fuentes formales se integran por la legislacion, la costumbre y la
jurisprudencia, sin omitir que suelen agregarse la doctrina y los principios
generales del derecho este ultimo con fundamento en el parrafo IV del articulo 14
Constitucional, que dice “En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de

ésta se fundara en los principios general del derecho”.?°

Es decir estos principios se aplicaran al momento en que el juzgador deba de
resolver alguna controversia sometida a su conocimiento y que por falta de una
norma juridica o de alguna disposicién formalmente valida se vea en la necesidad
de formular algln principio dotado de validez.

Del estudio de las fuentes formales, nuestro Sistema Juridico Mexicano deduce
que la Legislacion es la fuente mas importante de todas las demas, en virtud de
que la costumbre y la jurisprudencia no son si no mas gue otros elementos que

condicionan su validez.

' Romo Michaud, Javier. Introduccién al Estudio del Derecho. Op.Cit. pg 264

'® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Op.Cit. pg 51

" Ibidem. pg 263

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-143* ed.- Edit. Porria.- México D.F.-2003.-
Articulo 10
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Asi tenemos que la costumbre no es mas que el resultado de un simple
comportamiento semejante y constante practicado con la conviccion de que
corresponde a una obligacion juridica, y su valor dependera del consentimiento o
discrepancia que pueda tener con la ley.

Por otro lado la jurisprudencia, se integra por el “....conjunto de principios y
doctrinas contenidas en las decisiones judiciales, y que deben de observarse
necesariamente”. 2' Por lo que la jurisprudencia son normas individualizadas y
obligatorias que pueden convertirse en nuestro derecho, en reglas de observancia
general, en caso de repetirse, en el mismo sentido, en cinco casos semejantes.

Retomar sobre la importancia de la legislacién es en virtud de que nuestro
ordenamiento juridico la ha considerado entre la mas importante de las
fuentes formales tal y como lo hemos sefialado en parrafos anteriores, toda vez
que el procedimiento que le da origen emana del poder legislativo, que es un
drgano integrado por personas elegidas por la ciudadania que en conjunto no es
mas que la manifestacion de la voluntad soberana del pueblo.

La funcién del Congreso de la Unidn para elaborar leyes inicia con los proyectos
que se sometan a su consideracion, los que deberan de pasar por una serie de
etapas que son “iniciativa, discusion, aprobacioén, sancion, publicacién, e iniciacién
de la vigencia®,?? esto permite que una vez que entren en vigor se les caracterice
con ciertas peculiaridades que las distinguen de otras normas como son las del
trato social y las morales, en virtud de que las normas juridicas son observadas
con la fuerza de la obligatoriedad por tal razén seran coercitivas en virtud de que
estdn sujetas a una sancidn, ademas se caracterizan por ser bilaterales,
heterénomas y externas.

Una vez que se ha mencionado cual ha sido el origen y trascendencia de las
leyes, ahora nos corresponde entrar al estudio de cada una de ellas, lo cual

! Romo Michaud, Javier. Introduccién al Estudio del Derecho. Op.Cit. pg 278
2 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Op.Cit pg 53
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permitira que se establezca un orden que permita saber si existen normas que
regulan la creacion de otras, si puede una norma invalidar a otra o bien si existe
independencia de normas entre si, encontrandose sujetas a una norma de grado
superior.

Para contestar cada una de estas interrogantes y explicar la jerarquia de normas
haremos referencia a los grados del orden jerarguico normativo del derecho

positivo: %

1. - Normas constitucionales.
2. - Normas ordinarias.

3. - Normas reglamentarias.
4. - Normas individualizadas.

4.1.1 Normas Supremas.

Normas Supremas o Constitucionales, son aquellas de observancia obligatoria en
toda la Republica. Asi el articulo 133 Constitucional refiere “esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica; con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados”.?*

De la interpretacion del parrafo aludido, la Constitucion es la Ley Suprema de toda
la Unién en virtud de que las leyes, al emanar de ella, quedan en un grado inferior
junto con los Tratados, por lo que tales ordenamientos deberan de respetar el
caracter constitucional de nuestro derecho interno.

* Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Op.Cit.- pg 85
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op.Cit.- Articulo 133
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4.1.1.1 Constitucion.

La ley Suprema no es producto del proceso legislativo ordinario sino de un 6rgano
legislativo especial, de un Congreso constituyente que en nuestro caso, fue
convocado a raiz de un movimiento revolucionario, de ahi que desde su vida
independiente se le ha caracterizado con tal caracter de Ley fundamental.

Varios autores como Eduardo Garcia Maynez, Hans Kelsen, Carl Schmit,
Fernando Lassalle y otros se han ocupado por definirla, y asi tenemos que este
ultimo autor citado en el libro del jurista Feliciano Calzada, sefala que la

Constitucién es "la suma de los factores reales del poder que rigen en este pais".2®

Es decir, la Constitucion es el texto escrito que contiene los principios y elementos
necesarios para la ordenacién y organizacién de la convivencia social dentro de
los limites de un Estado concreto, ademas que determina quiénes y como deben
regir el Estado, asi como los derechos y garantias que se le reconocen a sus

ciudadanos.

Por lo que se refiere a su estructura esta se divide en dos partes, la primera se le
conoce como parte dogmatica ya que como su nombre lo dice se integra de una
serie de derechos o garantias que el hombre hace valer frente a cualquier
autoridad, misma que sélo podra ser modificada mediante la observancia de
prescripciones especiales esto es con el objeto de dificultar su reforma. La
segunda es la parte organica que comprende todas aquellas reglas referentes a la
organizacion del Estado, reglas que van a regular la actuacién y facultades del
6rgano federal. /

% Calzada Padrén, Feliciano.- Derecho Constitucional.- S./E ed.- Edit Harla.- México D.F. 1990 pg 138
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1.4.1.2 Tratados Internacionales.

El Derecho Internacional considera entre sus fuentes fundamentales a los
“Tratados como a la costumbre sin que exista entre ellos preferencia para su
aplicacion, al menos de que las partes convengan lo contrario”.?® O bien en el caso
de que dichas fuentes resulten insuficientes el juez podra recurrir a las fuentes
subsidiarias que son los principios generales del Derecho, la jurisprudencia y la
doctrina.

En nuestro pais como ya hemos sefialado la propia Constitucién los incorpora al
ordenamiento juridico mexicano colocandolos con el caracter de ley suprema,
mientras que no se opongan a los preceptos constitucionales porque de lo
contrario se encontraran en conflicto con las leyes constitucionales.

A pesar de la categoria que la propia Constitucion les ha otorgado a los Tratados
internacionales, la Suprema Carte de Justicia de la Nacién refiere por tesis de
fecha 28 de octubre de 1999 que:

“TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y
EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. =-==cresccccncnn- A TP T
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de nommas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresién “....seran la Ley
Suprema de toda la Unidn..."parece indicar que no sélo la Carta Magna
es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano

% Seara Vizquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico. 15° ed. Edit. Pornia. México D.F. 1998 pg 62

14



constituido, como es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente
indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema
respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan, supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
“leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
sumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas
sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica
que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado vy,
de la misma manera, el Senado interviene como representante de la
voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacién,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federativas,
esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo
133 el presidente de la Replblica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan

15



expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.” No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P.C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, ndmero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERAQUIA NORMATIVA.”; sin embérgo. este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato nacional de controladores de
Transito Aéreo.11 de mayo de 1999.

Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Panente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza
Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobé con el nimero LXXVII/1999, la tesis, aislada
que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil

novecientos noventa y nueve.’?’

Lo anterior es en razéon de que los Tratados son compromisos internacionales que
asume el Estado mexicano y que por tanto obligan a todas las autoridades frente a
la Comunidad Internacional, ademas que entre ellos no existe limitacion

competencial como ocurre en el sistema federal.

%" Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Novena Epoca, Pleno, Seminario Judicial de
la Suprema Corte de la Federacion, Tomo X, pg 323, Noviembre, 1999
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4.1.1.3 Leyes constitucionales.

Las Leyes Constitucionales que, como su nombre lo dice, participan en la
naturaleza de la Constitucion, sin embargo no son parte de esta sino que son
leyes complementarias de la misma y por tanto se dictan en el ejercicio del poder
legislativo y no constituyente con el objetivo de consolidar sus bases mas no de
reformar los preceptos constitucionales.

La doctrina suele clasificar a las Leyes constitucionales en “Leyes Organicas,
Reglamentarias y Sociales”,?® las dos primeras son las que desarrollan el texto
constitucional mientras que la tercera lo adiciona, por ello se deduce que las
orgéanicas “...son aquellas van a regular la estructura o el funcionamiento de algin
érgano federal y como ejemplo se encuentran las leyes de Secretarias de Estado,
la Ley Electoral, Ley del Ministerio Publico Federal, el Reglamento Interior del

Congreso, la Ley Organica del Poder Judicial Federal entre otras".*®

En tanto que las Leyes Reglamentarias tienen como fin “dividir una disposicion
general constitucional en otras varias menos generales para facilitar su aplicacion,
tal es el ejemplo de la Ley Orgénica de la Educacién, la Ley Federal del Trabajo,
etcétera”*®  Por ultimo las Leyes Sociales tienen como objetivo desarrollar los
derechos sociales, garantizados en la Constitucion.

1.4.2 Leyes Ordinarias.

Para abordar el estudio de las normas ordinarias federales y locales es necesario
hacer referencia sobre los preceptos que constituyen al territorio nacional como un
ente federativo, y tal es el caso del articulo 40 Constitucional que refiere “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

* Cisneros Farias, German. - Teoria del Derecho.- S.N.E.- Edit Trillas.- México D.F.- 2001- pg. 76

* Hernéndez Gil, Antonio.- Conceptos Juridicos Fundamentales.- S/N ed.- Edit. Espasa Calpe.- Madrid.-
1987.-pg.-306

* Ibidem.- pg.-306
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democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
seg(in los principios de esta ley fundamental”.®'

En atencion a la naturaleza del precepto constitucional antes trascrito observamos
que el Congreso tiene facultad para legislar tanto para el ambito espacial nacional
como para el &mbito espacial local del Distrito Federal y Territorios federales.

Las facultades del primer supuesto se encuentran previstas en el articulo 73
fraccion X de la Constitucion, que a la letra dice “el Congreso tiene facultad
(o ) para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria,
cinematografia, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica, y para expedir las leyes de trabajo

reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucién”. 3

Mientras que las leyes locales o estatales son aquellas que se expiden por los
organos legislativos de cada una de las entidades federativas previstas en el
articulo 43 Constitucional que refiere “ Las partes integrantes de la Federacion son
los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quinta Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, y el Distrito Federal®.®

Dentro de los limites territoriales de cada uno de los estados en particular, suelen
encontrarse las leyes municipales cuya esfera de competencia es menos extensa
y por lo tanto solo podran ser aplicables dentro del territorio de un municipio, su
fundamento se encuentra previsto en el articulo 115 constitucional que a la letra

dice “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

*! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op.Cit.- Articulo 40
*2 Ibidem.-Articulo.-73.
* Ibidem.- Articulo 143.
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Republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa al municipio libre”.*

Es decir los municipios existentes van a tener caracteristicas propias de poblacién,
economia y normatividad que los hacen muy diferentes entre si, ain en aquellos

supuestos de que se traten de una misma entidad.

Observamos de igual manera que el Distrito Federal es un ente mas de la
federacién sin que exista repercusion alguna de que por sus antecedentes
histéricos sea considerado el centro politico para que residan en él los poderes de
la unién con fundamento en el articulo 44 Constitucional, sin que ello signifique
que desempefien los mismos actos a pesar de que sus autoridades legislativas y
administrativas son organicamente iguales a excepcion de la estructura del Poder
Judicial que dentro del Distrito Federal sé ejerce por érganos distintos de los
Tribunales de la federacion.

Sobre la importancia que tienen las leyes ordinarias federales y locales en el
sistema juridico mexicano, surge la interrogante de ;cual de las normas es la que
debera de prevalecer, en el caso de que exista una aparente contradiccion entre

ellas?

En México se quiso que la division de poderes fuera clara y sin ninguna
ambigliedad y de aqui resulta la redaccién del articulo 124 que dice “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.*® Es decir la propia
Constitucion va a determinar cuales son las atribuciones que respectivamente les
corresponden a cada uno los poderes de la unién y a las respectivas Entidades
Federativas, asi el profesor Jorge Carpizo agrega "que es imposible que haya

M Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op.Cit.- Articulo 115.
* Ibidem.- Articulo. 124.
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supremacia del derecho federal sobre el local, en todo caso existe un problema

de competencia”.%®

Sin embargo debido a que el principio de autoridad competente constituye en
México una garantia de seguridad juridica de acuerdo al articulo 16 de la
Constitucion, en este caso si existiera exceso de competencia del ambito federal o
local, el articulo 103 de este mismo ordenamiento sefiala la procedencia del juicio
de amparo

1.4.2.1 Leyes reglamentarias.

Son aquellas leyes que se dividen en ordenamientos juridicos menos generales
con el objetivo de facilitar la aplicacién de una disposicion general, en este
sentido integran una categoria especial de disposiciones reglamentarias en
el orden administrativo, a los cuales se les suele llamar con el nombre de
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares u 6rdenes.

La facultad de expedir estas leyes le corresponde al Presidente de la Republica
con fundamento en la fraccién | del articulo 89 Constitucional, el cual alude que
entre las facultades y obligaciones que tiene el presidentes son promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union sin que exista repercusion
alguna de que también puedan emitirse por la Secretarias 6 los Departamentos
de Estados, claro que en este supuesto se les identificaria con el nombre de
reglamentos internos toda vez que su objeto serad el de regular el funcionamiento
de algunas de las actividades que desempefien en alguna institucion.

El estudio de cada uno de los ordenamientos, nos permite distinguirlos unos de
otros, asi la doctrina refiere que los reglamentos son “aquellos que se componen

de disposiciones generales y abstractas que deben de desarrollar y completar

% Carpizo, Jorge.- Estudios Constitucionales.- S/N ed.- Edit UNAM. Instituciones de Investigaciones
Juridicas.- México.-1980.- pg. 442
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pero no exceder ni contrariar la ley que reglamentan”® mientras que las
circulares “son aquellas que poseen una doble funcién, la primera de ellas se
refiere en que en algunas ocasiones van a contener disposiciones de la misma
naturaleza que el reglamento y en este caso se diria que producen efectos
juridicos mientras que en el segundo supuesto es cuando actian como los demas
a dar simples explicaciones encaminadas a los funcionarios o a cualquier otra
actividad que garantice el buen funcionamiento de la organizacion

administrativa”.*®

En cuanto a los decretos, acuerdos u ordenes, estos versan sobre una materia en
particular y en consecuencia su aplicacion es restringida en el &mbito personal, asi
que cualquiera de estas disposiciones, sobre la base de lo sefialado por el articulo
92 Constitucional, “deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no

seran obedecidos”, ¥

1. 4.2.2 Normas individualizadas.

Las leyes individualizadas, se constituyen en el grado inferior del orden jerarquico
normativo ya que la mayoria de ellas surgen de los ordenamientos reglamentarios
gue como hemos visto estos Gltimos suelen dividirse en disposiciones menos
generales para facilitar la aplicacién de un precepto general, sin embargo en
ocasiones los ordenamientos reglamentarios pueden tener una materia tan
particular que con ello restringen el ambito personal convirtiéndose en normas

individualizadas.

3" Hernandez Gil Antonio.- Conceptos Juridicos Fundamentales.- Op. Cit- pg 307
* Ibidem.- pg 307
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op. Cit.- Articulo. 92
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CAPITULO 2
EVOLUCION HISTORICA EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES
EN MEXICO.

2.1. Epoca precolonial.

El estudio de los menores que infringen la ley en nuestro pais se remonta a los
pueblos prehispanicos, épaca en la que florecieron distintas culturas autéctonas.

Los primeros grupos mayas se establecieron alrededor del afio 2600 a.C. Su
Derecho Penal, al igual que los demas Derechos precolombinos, era bastaste

severo, “...cuyas sanciones iban desde un perdén hasta la pena capital, esta
Gltima por los delitos de violacion, estupro y en los casos de homicidio intencional
se aplicaba la pena del talién, salvo si el culpable era un menor, en cuyo caso la
pena era la esclavitud. De igual modo se sancionaba el robo (grabandose en la
cara de los ladrones de clase superior los simbolos de su delito). El hecho de que
las casas carecieran de puertas sugiere un alto grado de honradez popular. Un
mérito primitivo derecho maya era la diferenciacion entre dolo (pena de muerte) e
imprudencia (indemnizacién) en materia de incendio y homicidio.”® Las sentencias

eran inapelables y debian ser ejecutadas inmediatamente.

En los casos de la minoria de edad, esta era considerada como atenuante de
responsabilidad. Es decir en “los delitos de homicidio el menor pasaba a ser
propiedad (como esclavo, “pentak”) de la familia de la victima, para compensar
laboralmente el dafio causado. Asimismo en los delitos de robo, los padres del
infractor debian reparar el dafo a las victimas, y de no ser posible, el menor

pasaba a ser esclavo hasta pagar la deuda”.*!

*? Margadant S, Guillermo Floris.- Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano.- §* ed.- Edit. Esfinge.-
Edo de México.- 1998, pg 21
4! Rodriguez Manzanera, Luis.- Criminalidad de Menores.- 3* ed.- Edit Pormia.- México D.F.- 2000.- pg.-5
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No muy lejos de lo anterior, la cultura azteca también se caracteriza por tener un
Derecho penal excesivamente severo. El maximo esplendor de esta cultura fue en
la época de la Triple Alianza entre los siglos XIV a XVI.

La base de la sociedad era la familia, en la que, al igual que en la cultura maya, el
pater familia era la imagen principal en cuanto a las decisiones a seguir en cada
hogar. “Los padres eran los que tenian la patria potestad sobre sus hijos, pero no
tienen derecho de vida o muerte sobre ellos. Pueden venderlos como esclavos
cuando eran incorregibles, o cuando la miseria de la familia sea muy grave, a

juicio de la autoridad judicial. Tienen, ademas, el derecho de correccion”.*?

A la edad de quince afios el menor abandonaba el seno familiar para continuar su
educacién en las escuelas Distritales de los diversos clanes que formaban las
ciudades, el Tepochcalli “casa de los jovenes” en la cual asistian nifios y jovenes
para recibir una educacion practica toda vez que se les preparaba en actividades
civicas y militares tradicionales para que fueran buenos ciudadanos, asi como
para proteger a su ciudad y ganar nuevos territorios. El otro sistema de educacién
es el Calmecac, estos eran considerados colegios superiores, en la que asistian
hijos de nobles, la vida en estos lugares era austera y dedicada al estudio, aqui se
les preparaba para el sacerdocio o para ocupar los puestos publicos, los altos
cargos del Estado.

En ambos sistemas, se prohibia el ocio, ademas las penas que aplicaban los
sacerdotes eran infamantes principalmente para todo aquel que fuera vicioso o
desobediente, y consistian en cértales el cabello y pintarles las orejas, brazos y
muslos asi como la pena de muerte por garrote a todo aquel que se embriagara
como al que injurie, amenace o golpeara a su madre o padre, ademas de ser
considerado indigno de heredar. Mientras que a las hijas de los sefiores y
miembros de la nobleza que se hubieren conducido con maldad se les aplicaba la
pena de muerte.

“2 Rodriguez Manzanera, Luis.- Criminalidad de Menores.- Op. Cit.- pg. -7
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El Derecho azteca era consuetudinario y oral, por lo que existe una gran dificultad
para su estudio, sin embargo, sus principales normas son conocidas. En cuanto al
sistema punitivo “Las formas utilizadas para la ejecucion fue la muerte en hoguera,
el ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento, azotamiento, muerte por golpes de
palos, el degollamiento, empalamiento, y desgarramiento del cuerpo; antes o
después de la muerte hubo posibles aditivos infamantes. A veces, la pena capital
fue combinada con la de confiscacion. Otras penas fueron la esclavitud, la
mutilacién, el destierro definitivo o temporal, la pérdida de ciertos empleos,
destruccion de la casa o encarcelamiento en prisiones, que en realidad fueron
lugares de lenta y miserable eliminacién. Penas mas ligeras, a primera vista, pero
consideradas por los aztecas como una insoportable ignominia, fueron las de

cortar o chamuscar el pelo.™3

Los nifios y jévenes infractores de 10 afios en adelante no escaparon de estas
penalidades toda vez que eran juzgados con las mismas leyes con las que se
juzgaban a los adultos.

Un hecho importante, fue la existencia de tribunales para menores, los cuales se
encontraban establecidos en las escuelas. “Estas fueron divididas en dos, en el
Calmécac, con un juez supremo, el Huiznahuatl, y en el Telpuchacalli, los
telpuchtatlas quienes tenian funciones de juez de menores”.*

Con lo anterior nos podemos dar una idea de la estructura juridica que existié en
el pueblo azteca, cuyas leyes fueron obligatorias para todos, nobles y plebeyos, lo
que significé un gran adelanto en materia juridica principalmente en materia penal.

> Margadant S., Guillermo Floris.-Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano.-Op.Cit. pg.33
* Ibidem.- pg 8
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2.2. Epoca colonial.

La colonizacion del Nuevo Mundo, trajo como consecuencia un cambio
fundamental en el régimen politico y juridico no sélo de los mexica, sino de todos
los pueblos aliados de Cortés y de los pueblos sometidos por los aztecas. A pesar
de que se transformé la organizacion social, familiar, politica, y religiosa de los
pueblos indigenas, la corona espafiola de ningin modo quiso eliminar todo el
Derecho precortesiano, por lo que autorizé la continuada vigencia de aquello que
fuera compatible con los intereses de la corona y del cristianismo.

Por esta razén, se conservaron muchas de las instituciones establecidas, tanto por
conveniencia derivada de la colonizacién, como por habérseles encontrado
eficaces e insubstituibles. Por otra parte en las llamadas Leyes de Indias, se
establecié una evidente proteccién para el menor indigena, al que consideraron
como menor de edad para todos los efectos juridicos.

Estas leyes fueron las fuentes mas sobresalientes de la legislacion colonial, con
ellas se origina el Derecho Indiano. Sin embargo existieron otras leyes espafiolas
que estuvieron vigentes durante la Colonia entre ellas se encuentran las Leyes de
Castilla con caracter supletorio, el Fuero Real, las Partidas y las Ordenanzas de

Bilbao.*®

Por lo que hace a nuestro estudio, las VIl partidas de Alfonso X (el sabio)
establece un sistema de irresponsabilidad penal total a los menores de 10 afios y
medio (infantes) para la mayoria de los delitos (calumnia, injuria, hurto, lesiones,
homicidios), en virtud de que el sujeto no sabe y no entiende el error que hace. Sin
embargo en los delitos sexuales, (lujuria, sodomia e incesto) la inimputabilidad
total se ampliaba a los 14 afios, en donde la mujer también resultaba responsable
a los 12 afios por el tltimo delito sefialado.*®

Y it Lépez Betancourt, Eduardo.- Manual de Derecho Positivo Mexicano. — 3* ed.- Edit. Trillas.-México
D.F.-1996.-pg.-7
4 Rodriguez Manzanera, Luis.- Criminalidad de Menores. — Op.Cit - pg.-12 y 13
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Para el caso de los menores gque tenian entre los 10 afios y medio y 14, existia
una semiimputabilidad en los delitos de lesiones, homicidio y hurto, en las que sdlo
se les podian aplicar penas leves. Y en lo que hace a la pena de muerte, esta no

podia aplicarseles a los menores de 17 afios.”’

En esta época mas que delito se hablaba de pecado, ofensa a Dios, delito contra
la fe cristiana y las buenas costumbres los castigos, a su vez, exponian a la

vergiienza publica.

Con la conquista, la familia quedé desorganizada lo mismo que el orden social, los
nifios quedan huérfanos e indefensos y es entonces las diversas dérdenes de
religiosos se encargaron de la educacion de estos menores. Fundaron escuelas
de artes y casas para nifios desamparados, apoyados por los reyes de Espafia,
guienes decretaron la proteccion y castigo que merecian los nifios y jovenes.
Fueron los frailes Franciscanos quienes trajeron consigo la tradicion del que
posiblemente sea e! mas antiguo Tribunal para menores que ha existido, el de
Valencia, Espana, instituido con el nombre de “Padre de Huérfanos”.

Estas escuelas se basaban en la doctrina cristiana, recogimiento, caridad y
buenas costumbres, los menores abandonados y de conducta irregular, eran
enviados al colegio de San Gregorio y en forma particular al hospital de los
Batlemitas quienes ensefiaban las primeras letras y era conocido por el rigor con
que trataban a los nifios, costumbre que se hizo frecuente en las escuelas que no
eran correccionales.*®

De la misma forma se cuidé su educacion correctiva, e incluso llegé a formarse,
por el capitan Francisco Zafiga la escuela Patriética para nifios de conducta

delictiva, misma que es precursora de los hoy dia Consejos Tutelares, lo que

47 Cfr.-Rodriguez Manzanera, Luis.- Criminalidad de Menores. — Op.Cit.- pg 13.
“*8Cfr.- Marin Hernandez, Genia.- Historia de las Instituciones de Tratamiento para Menores Infractores del
Distrito Federal. — S/N ed. Edit. Comisién Nacional de Derechos Humanos- México, D.F.- 1991, pg. 15
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demuestra que la sociedad colonial se preocupaba por la proteccion del menor

antisocial.

Desafortunadamente a fines del siglo XVl estas instituciones empezaron a
desaparecer, debido principalmente a los problemas de wuna sociedad
inconforme con el dominio de la Corona, y que preparaba su guerra de
independencia, lo que ocasiond el abandono de muchos menores.

2.3 México Independiente.

La lucha por la independencia, fue un movimiento social y guerrero que trajo un
descontrol total para el pueblo, los menores habian perdido el cuidado y
proteccién de muchas instituciones benéficas, como las fundadas por Zafiga, Fray
Juan de Zumarraga y Fray Bernardino de Alvarez, situaciéon que se agravé con el
inicio de la Independencia Nacional en 1810, periodo durante el cual se ausentan
las normas de proteccién y asistencia al menor, como los lugares destinados a su
rehabilitacién social. Por lo que los menores al cometer un delito debian de
responder como adultos ante la ley. En estos afos se instalé de nueva cuenta la
escuela Patridtica del capitan Zafiga, aunque ahora con una gran variante, ya no
seria destinada a jévenes de conducta delictiva, como era la revolucionaria idea
del capitan, a partir de ese momento seria transformada en Hospital, con lo cual
se perderia uno de los antecedentes mas remotos e importantes para nuestro
estudio en cuanto a educacién correctiva de menores. Por fortuna poco tiempo
después se sinti6 la necesidad de retomar la tesis original de Zudiga y el
Presidente José Joaquin de Herrera, entre los afios de 1848 y 1851, instal6 el
Colegio Correccional de San Antonio, institucién plblica destinada a recluir a
delincuentes menores de dieciséis afios, por lo que quedaron separados
absolutamente de los adultos que hubiesen sido sentenciados o estuvieren en
proceso, con lo cual se evitaba que los jovenes sufrieran, la influencia perniciosa

de los adultos.*®

*! Rodriguez Manzanera, Luis.- Criminalidad de Menores.- Op.Cit.- pg 27
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Esta correccional resulta de gran interés para nuestro estudio, pues constituye uno
de los primeros reformatorios de nuestro pais y que generaria en los juristas del
tltimo tercio del siglo XIX, la preocupacion por crear normas mas adecuadas para
buscar la correccion de los menores delincuentes y reconocer la absoluta
irresponsabilidad penal de los nifios de corta edad. Este criterio fue ya establecido
en los Cddigos de distintos estados de la Republica, como Yucatan y Baja
California entre otros, en los que se disponia la existencia de duda en cuanto a la
responsabilidad de los menores que no hubiesen cumplido los catorce afios de
edad.”

En 1871 y como consecuencia de las nuevas disposiciones establecidas ya en
diversos Coédigos de algunos estados, surge el primer Coédigo Mexicano en
materia federal que excluye de toda responsabilidad a los menores de nueve
afios, situacion benéfica y necesaria pues resulta indudable que un menor de esta
edad, no obra con malicia e intencién al actuar; a los mayores de esta edad, pero
menores de catorce afios, los coloca en posicién dudosa, e impone al acusador la
carga de probar que el menor habia obrado con discernimiento y para los menores
cuyas edades estaban comprendidas entre los catorce y los dieciocho afios, se
presumia legalmente esta figura y por lo tanto su responsabilidad en caso de que
cometieran un ilicito. Para complementar lo establecido en este cédigo y darle
funcionalidad practica, se crearon casas para lograr la correccién de los menores y
que buscarian su rehabilitacion asi como la separacion de los delincuentes
adultos.

Por el afio 1908, en el Distrito Federal, se plantet la idea de reformar lo legislado
hasta ese momento con relacion a los menores delincuentes y se quiso copiar al

juez Paternal creado por los norteamericanos en la ciudad de New York, que se
encargaba de vigilar cada caso en concreto y de sus circunstancias especificas
para asi conocer las causas generadoras de cada delito. Esta idea no llegé a
aplicarse, pues no iba acorde con las disposiciones del Cédigo de Procedimientos

% Solis Quiroga, Héctor.- Justicia de Menores.-2* ed.- Edit Porria.- México.- 1986.-pg 29
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Penales de aquella época. Asi las cosas y ya con la idea de mejorar las normas
aplicables a los menores delincuentes, se designé a los Licenciados Miguel S.
Macedo y Victoriano Pimentel para que elaboraran un dictamen con miras a
reforzar las normas aplicables a los menores, sin embargo debido a que el pais se
encontraba en plena Revolucién el proyecto no pudo plasmarse, pero su influencia

se manifestaria en reformas posteriores a la ley penal.

2.4. México contemporaneo.

El dictamen elaborado por los licenciados Macedo y Pimentel se rindié hasta 1912,
aunque no llegé a cumplir sus objetivos, en virtud de que solo planteé medidas
para mejorar un tanto el viejo ordenamiento, por lo que el criterio de discernimiento
y la aplicacion de penas atenuadas siguieron aplicandose, a pesar que los juristas
proponian que se abrogase este principio y se sustrajera a los menores de la
represion penal. A pesar que las ideas de estos juristas no se implementaron de
inmediato, sembraron las semillas que germinarian en afios posteriores con la
terminaci6n del criterio de discernimiento y con la sustraccién de todo menor de la

aplicacion de penas, con la cual dejaron plasmada su vanguardia tedrica y juridica.

Al no tener éxito este dictamen, a los menores delincuentes se les equipard con
los sordo mudos para efectos de aplicacion de penalidades, misma que fluctuarian
entre la mitad y las dos terceras partes de las que eran aplicadas a los adultos y
cumplida la mayoria de edad, debian pasar de la Correccional a la prision comun,
situacién que prolongaba los criterios de discernimiento desde 1871.

Posteriormente surgieron propuestas para la creacioén de un tribunal Protector del
hogar y la Familia, en 1920 y ya en 1921 se instal6 el primer Congreso del nifio
que aprobd un proyecto para la creacién de un tribunal para Menores y cred
patronatos para la proteccion de la infancia, innovacién que trajo como
consecuencia que en el afo de 1923 y después de varios intentos e iniciativas, se
estableciera en la ciudad de San Luis Potosi el ya citado Tribunal para Menores, el
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primero en la Republica Mexicana y como resultado de ello surgiria, la primera
Junta Federal de proteccién a la Infancia.”!

Si bien es cierto que los juristas y la sociedad en general se habian preocupado
por la delincuencia juvenil, desde la Colonia y aun antes los pueblos Maya y
Azteca, los avances mas significativos y que influirian hasta nuestros dias, se
presentaron a partir de la segunda mitas de este siglo, periodo en el cual se
reorganizaron las instalaciones juridicas que durante la revolucién y por la crisis
social que vivia el pais, habian caido en un légico letargo.

Con el ejemplo del Tribunal para Menores de San Luis Potosi, en 1926 el doctor
Héctor Solis Quiroga, presenta a las autoridades de la capital del pais, un
esquema para la organizacién de los Tribunales para menores, asimismo el 19 de
agosto del mismo afio el general Francisco Serrano, gobernador del Distrito
Federal, expide el Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de
Edad, con caréacter de provisional, en tanto se legislaba sobre la materia. Algunas
de las disposiciones y atribuciones que emanaban de este ordenamiento eran:

“1. — La calificacién de los menores de 16 afios que infrinjan los reglamentos
gubernativos, cometan faltas sancionas por el libro cuarto del Cédigo Penal del
Distrito Federal o incurran en penas que conforme a |a ley deben ser aplicadas por
el Gobierno del Distrito.

2. — Estudiar las solicitudes de los menores de edad, sentenciados por los
Tribunales del Orden Comin, que desean obtener reduccion o conmutacién de
pena.

3. — Estudiar los casos de menores de edad delincuentes del orden comun, que
desean ser absueltos en los Tribunales por estimar que no obraron con
discernimiento.

3! Cfr. Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores. Op.Cit pg 30-32.
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4. — Conocer los casos de vagancia de menores de 18 afos en el caso de que no
sean de la competencia de las autoridades judiciales.

5. — Auxiliar a los Tribunales del Orden Comun en los procesos que sigan contra
menores de edad siempre que sean requeridos para ello.
6. — Conocer a solicitud de padres o tutores de los casos de menores de 16 afios

incorregibles.

7. — Tener a su cargo la direccion de los Establecimientos correccionales
dependientes del Gobierno del Distrito y proponer ante éste de acuerdo con la
Junta de Proteccion a la Infancia todas las medidas que estime necesarias para la
debida proteccion de la misma en el D.F".%

El principal objetivo del Tribunal, era aliviar la excesiva cantidad de menores que
tenfan desviaciones en la conducta, resultado de la deficiente organizacion social
que tenia sus raices en la gesta revolucionaria. Hacia hincapié en la necesidad de
auxiliar y poner oportunamente a salvo de las numerosas fuentes de perversion
que se originaban en nuestra deficiente organizacion social, a los sujetos menores
de 16 anos que violaban la ley, y que fueran absueltos por falta de discernimiento
por los Tribunales comunes; ademas auxiliaban a los Tribunales en casos de
menores y veian casos de vagancia de menores de 18 afios.

Este Tribunal quedd constituido por tres jueces, un médico, que en este caso era
el Dr. Roberto Solis Quiroga, un profesor normalista, Salvador M. Lima y un
experto en psicologia, Guadalupe Zufiiga. Ademas el Tribunal contaba con un
cuerpo de delegados de proteccién a la infancia. Los jueces tenian facultades de
amonestar, devolverlos a su hogar, imponerles vigilancia, someterlos a
tratamientos médicos o bien enviarlos a centros correccionales y para ello debia
de tomar en cuenta la edad, el estado de salud y el estado fisico-mental de los

ninos.

52 Ceniceros, José Angel y Garrido Luis.- Delincuencia Infantil en México.- S/N ed.- Edit Santiago.- México.-
1936.- pg.- 264
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Sin embargo, al afio de su funcionamiento hubo de reconsiderarse la amplitud de
la institucion y fue hasta el 21 de junio de 1928 que aparece en el Diario Oficial de
la Federacién la Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el
Distrito Federal, conocida también como (Ley Villa Michel).

Esta ley declaraba que los establecimientos de beneficencia publica del Distrito
Federal actuarian como auxiliares en la aplicacion de las medidas educativas y
extendia la accion de los Tribunales a los casos de los nifios abandonados, vagos,
interdisciplinarios e incorregibles. Asimismo sustrajo a los menores infractores de
15 arios del Caédigo Penal, toda vez que su intencién primordial era proteger a los
menores de la perversion en la que se encontraban, ya hubiera sido por el medio
social o familiar en el que se desenvolvian.

El articulo primero de esta ley consignaba que “En el Distrito Federal, los menores
de 15 afios no contraen responsabilidad criminal por las infracciones de las leyes
penales que cometan, por lo tanto, no podran ser perseguidos criminalmente, ni
sometidos a proceso ante las autoridades judiciales, pero por el solo hecho de
infringir las leyes penales, a los reglamentos, circulares y demas disposiciones -
gubernativas de observancia general guedan bajo la proteccion directa del estado,
el que previa observacién y estudio necesarios, podra dictar las medidas
conducentes a encauzar su educacion y alejarlos de la delincuencia. El ejercicio
de la Patria Potestad o de la tutela quedara sujeto, en cuanto a la guardia y
educacion de los menores, a las modalidades que le impriman las resoluciones

que dicte el poder publico de acuerdo con al presente ley”.>

Si bien es cierto que los menores de quince afios, como lo indica el articulo
guedaron excluidos de toda responsabilidad penal, esto no quiere decir que el
menor delincuente que hubiese cometido una falta o delito se le tratara con
indiferencia y se solapara su actitud, situacién que sdélo habria fomentada la

delincuencia de este género, sino que era puesto a disposicion del estado para

Y Rodriguez Manzanera, Luis.- Criminalidad de Menores. — Op.Cit - pg.-339
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corregir su conducta y alejarlo de la delincuencia, por lo que era destinado al
tratamiento educativo aplicable por el tribunal de Menores; que establecia
sanciones especiales tales como: arrestos escolares, libertad vigilada, colonia
agricola para menores y navio escuela, normas que consideramos son de mucha
importancia y ain en el caso de que hayan caido en desuso, aplicadas por
personal capacitado especialmente, evitarian el ocio de los jovenes delincuentes,
y fomentarfan en ellos el deseo de cultivar fisica y mentalmente, lo que ampliaria
sus horizontes y como consecuencia se reduciria el indice delictivo.

El menor no necesita un trato Paternalista consentidor sino que debe llegar a
procurar su bienestar asi como de respetar a la sociedad dandose cuenta que el
delito solo genera incertidumbre e inestabilidad emocional y la conducta honrosa
es generadora del respeto de los demas, asi como el punto de partida para la
obtencién de muchos satisfactorios tanto econémicos como sociales y culturales.

En 1929 bajo la presidencia del licenciado Emilio Portes Gil, se expidié el nuevo
Cadigo Penal, conocido como Cédigo Almaraz, por haber formado parte de la
Comision Redactora el licenciado José Almaraz Harris.

Entre las aportaciones del nuevo Cédigo Penal fue la supresion de la pena de
muerte en la condena condicional, en el empleo de la multa. También trata de
sustituir el concepto de responsabilidad moral por el de peligrosidad y crea un
Consejo denominado Supremo de Defensa y Prevencion Social capaz de senalar
técnicamente la politica criminal del gobierno en defensa de la sociedad.

Este ordenamiento, incluye en su texto nuevamente a los menores infractores
como responsables de los delitos, en consecuencia los menores que delinquieran
se les instauraria proceso penal con todas sus formalidades, lo que significé que
fueran sujetos de esta ley asi como de las sanciones al igual que los adultos.
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La unica diferencia es que los menores tenian un catalogo de penas diferentes,
toda vez que el criterio era dirigido a un enfoque protector y educativo.

Para 1931 se da vigencia a un nuevo Cdédigo Penal, este ordenamiento, tenia la
influencia del Cédigo anterior, ya que inclufa a los menores de edad como
responsables de los delitos que cometieran. Sin embargo a diferencia del anterior
elevé la edad limite a los 18 afios en el Distrito Federal y sefaldé las medidas
aplicables a los menores para su correccion educativa.

Los articulos gue regularon la conducta del menor fue el 119 al 122 que por cierto
tuvieron una vigencia hasta el 1 de septiembre de 1974 con el surgimiento de la
ley que crea los Consejos Tutelares para menores infractores en el Distrito
Federal, al que nos referiremos posteriormente. Mientras, vamos a recordar estos
preceptos que regularon la conducta del menor infractor.

“Articulo 119 — (Internamiento de los menores de 18 afios, de conducta antisocial).
Los menores de 18 afios que cometan infracciones a las leyes penales, seran
internados por el tiempo que sea necesario para su correccion educativa”** Con
ello se advierte que en nuestro derecho, el limite de la minorfa de edad penal
qued6 elevado a la edad de los 18 afios.

“Articulo 120. Establece que segun las condiciones peculiares del menor, y la
gravedad del hecho, apreciadas en lo conducente, como lo dispcne el articulo 52,
las medidas aplicables a menores seran apercibimiento e internamiento en la
forma que sigue: Reclusion a domicilio, reclusion escolar, reclusion en un lugar
honrado, patronato o institucion similar, reclusién en un establecimiento médico,
reclusion en un establecimiento especial de educaciéon publica, o reclusion en un

establecimiento de educacién correccional”.*®

3! Carranca y Rivas, Raiil. — Cédigo Penal Anotado.-11* ed.- Edit. Pornia.- México D.F.- 1985 .- pg- 288
% Ibidem.- pg 295
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Mientras que el articulo 121 otorgaba la posibilidad de autorizar reclusion fuera del
establecimiento de educacién correccional, previo otorgamiento de fianza por

parte de los padres o de los encargados de la vigilancia del menor.

Asi mismo, el articulo 122 refiere sobre la prueba de la edad, es decir en el evento
de que el menor no tuviese acta de nacimiento los jueces podrian solicitar un
dictamen pericial y en casos de urgencia resolverian segun su criterio. De igual
manera se estableci6 que los menores que cumplieran los 18 afios y auin no
concluya su condena, la autoridad encargada de la ejecucion de sanciones,
decidia si lo trasladaba a algtn establecimiento de mayores o bien, lo liberaba con
alguna medida que estimara pertinente.>®

En cierto sentido podriamos indicar que las caracteristicas de los Tribunales para
Menores de estos afios, eran primordialmente tutelares y no de represion, se
buscaba encaminar al joven para que se integrara como miembro activo de la
sociedad. Esta preocupacién motivé que en 1932 los Tribunales para Menores que
hasta entonces pertenecian a fueros locales y estaban instalados en algunos
estados, pasaran a estar bajo la jurisdiccion del gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Gobemacion.

A partir de este momento se agilizo la instauracion de Tribunales para Menores en
toda la Replblica, primero con el Cadigo Federal de Procedimientos Penales de
1934 que sefialaba, que para todo delito de este fuero deberia constituirse un
tribunal para Menores en cada Estado y posteriormente en 1936, se fundd la
Comisién Instaladora de los Tribunales para Menores en toda la Republica, que
estableceria Tribunales en estados como Puebla, Estado de México, Durango,
Chihuahua y Ciudad Juérez.

Creadas estas instituciones y con la primera reforma del Codigo Penal de 1931, se
promulga en 1941 la “Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales

% Carranca y Rivas, Raiil. — Cédigo Penal Anotado.- Op. Cit.-pg.-293
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de Menores, y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios

Federales (publicada en el Diario Oficial del 26 de junio de 1941 | il

Este ordenamiento cometio el grave error de facultar a estos jueces para imponer
sanciones penales, disposicion claramente violatoria de nuestra Ley Suprema, que
expresa en su articulo 21, la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial y no de una autoridad administrativa como es el caso de los
Tribunales para Menores, situacion que habia quedado en parte resuelta desde
1929, al indicar el caracter tutelar de dichos Tribunales y que hace mas notable el
error de esta disposicion. 5

Asi el articulo 1 de esta Ley organica sefialaba “corresponde a los Tribunales
para menores conocer de todos los casos que sefiale el Codigo Penal respecto a
menores. Cuando en la realizacion de un delito intervengan conjuntamente
mayores y menores de edad, los Tribunales ordinarios no podran, en ningin caso
ni por ningtin motivo, extender su jurisdiccion sobre el menor”.%®

En 1971 empez6 la transformacion de los Tribunales para Menores, para
instaurarse como Consejos Tutelares por lo que el 26 de diciembre de 1973 se
aprueba la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1974,
esta ley sefalaba en su articulo 1 transitorio que “...serian derogados los articulos
119 al 122 del Cédigo Penal solo por lo que se refiere al D.F”.%° Por lo que hoy en
dia en el Cédigo Penal de 1990, en el Titulo Sexto, Capitulo Unico, de los
Menores, encontramos los cuatro articulos que se derogaron por la ya citada ley;
aunque existia la salvedad de que estos, estan derogados solo para el Distrito
Federal.

57 Rodriguez Manzanera, Luis.- Criminalidad de Menores. — Op.Cit - pg.-547

%8 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-143* ed.-Edit. Pornia.- México D.F.-2003.-
Articulo 21

% Ibidem.- pg.-547

 Carranca y Rivas Rail- Cédigo Penal Anotado. - Op. Cit.- pg 904
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El proyecto de ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores fue elaborado por
la abogada Victoria Adato de Ibarra, el Dr. Sergio Garcia Ramirez, entonces
Subsecretario de Gobernacion, y el Dr. Héctor Solis Quiroga. La intencién
primordial de los redactores de esta ley, era de devolver a los menores a su
hogar, toda vez que consideraban que los Consejos Tutelares no eran lugares
idéneos para que el menor corrigiera su conducta.®’

La funcién de esta nueva ley era regular tanto la organizacion y atribuciones de
los Consejos tutelares, el personal, los centros de observacion, las
disposiciones generales sobre el procedimiento como las impugnaciones y
medidas que se tomaban, lo anterior con la finalidad de dejar atras las tendencias
de trato igual a los menores que a los adultos, toda vez que los menores son
personas débiles y dada su corta vida, carecen de experiencia frente a los
adultos y muchas veces ni siquiera pueden discernir lo bueno de lo malo por lo
que deben ser sujetos de tratamientos adecuados a su edad, educacion, estado

de salud, etc.

Sin embargo esta legislacion de 1974, como sus antecesoras fue transformada por
un nuevo cuerpo de leyes que recibi6 el nombre de “Ley Federal para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1991, que entr6 en vigor a partir del 24 de
febrero de 1992.

Esta ley se encuentra presuntamente inspirada en principios eminentemente

garantistas y protectores del menor.

¢! Cfr.- Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores.- Op.Cit. pg 59 y 60
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CAPITULO 3
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL
DERECHO.

3.1 Fundamento juridico.

Como ya hemos visto en el capitulo primero, el sistema jurfdico mexicano ubica a
la Constitucién como Ley Fundamental sobre cualquier otra norma, inclusive
frente a otras que integran la "Ley Suprema” de la Unioén en términos del articulo

133 constitucional.

La Constitucién por ser la expresién de la soberania se ubica por encima de todas
las leyes y de todas las autoridades, por lo que al adoptar este ordenamiento a los
Tratados Internacionales convierte al Estado Mexicano en sujeto de Derecho
Internacional, por estd razén se menciona a continuacion cuéles son esos

preceptos que invocan a los Tratados en el marco del Derecho Constitucional.

3.1.1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos MeXxicanos.

La Constitucién mexicana vigente hace referencia a los Tratados o convenciones

Internacionales en los articulos 15, 18, 76 fraccién |, 88 fraccién X, 117 y 133.

El articulo 15 refiere:

“Art. 15. No se autoriza la celebracién de Tratados para la extradicion
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin
que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, Ia condicion de

esclavos; ni de convenios o Tratados en virtud de los que se alteren las
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garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre

y el ciudadano.™?

Este precepto en su dltimo parrafo desautoriza en forma generalizada Ia
celebracién de Tratados que alteren las garantias o derechos del hombre y esta
restriccion esta encaminada a la proteccion de la totalidad de los derechos civiles

o individuales, asi como de los derechos politicos o del ciudadano.

En sentido contrario el articulo 18, en su ditimo parrafo, prevé la celebracion de
Tratados para efectos de llevar a cabo el llamado intercambio Internacicnal de

reos de nacionalidad mexicana o extranjeros.®

Por lo anterior podemos mencionar que México, hasta 1993 habia celebrado con
Argentina, Belice, Bolivia, Canada, Espana, Estados Unidos de América y Panama
acuerdos de extradicién para ejecucion de sentencias penales, esto permite que
reos detenidos puedan cumplir su sentencia en su pais de origen. El traslado de
recs es con el propdsito de facilitar la administracion de justicia, en la represion de

los crimenes y delitos cometidos en su respectiva jurisdiccién territorial.

Por lo que respecta a la facultad de celebrar y aprobar Tratados Internacionales,
los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X, hacen alusion a dichas facultades en las
que establecen la férmula de corresponsabilidad entre los Poderes Ejecutivo y

Legislativo en materia de negociaciones internacionales, en la que el Presidente

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-143* ed.- Edit. Pornia.- México D.F.-2003,
Articulo15

 Ibidem. Articulo. 18. Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podrdn ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaplacion secial previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la republica, o del fuero commin en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais
de su origen o residencia, sujetindose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del orden comin en dichos Tratados. El traslado de los reos solo podra
efectuarse con su consentimiento expreso”.
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asume el compromiso de darles forma y contenido a los Tratados, mientras que el
Senado le corresponde la funcién de aprobaros.®

Por otra parte y con relacién a las entidades federativas, el articulo 117 fraccién |
prohibe a los Estados la celebracién de Tratados o alianzas con otras potencias y
no obstante, de ello continua en las demas fracciones con esta postura y senala

las materias en que los Estados no pueden celebrar acuerdos.

Esta prohibicion resulta congruente con la naturaleza juridica del Estado Federal
mexicano, ya que los Estados miembros carecen de perscnalidad juridica para

actuar como sujetos de Derecho Internacional.

Por dltimo y con respecto al estudio del articulo 133° Constitucional, se hara una

breve referencia sobre la modificacion que sufrié este precepto.

El actual articulo 133° constitucional tiene su antecedente en el articulo 126 de la
Constitucion de 1857 que sefialaba “Esta Constitucion, Las Leyes del Congreso de

la Unién que emanen de eila y todos los Tratados hechos o que se hicieren por

el Presidente de la Republica, con aprobacién _del Congreso, seran la Ley

Suprema en toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pudiera haber en las Constituciones o Leyes de los estados”.®®

 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Art. 76. Son facultades exclusivas del
Senado. . Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidente de la Repiiblica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; adema4s,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién. Art.
89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:......X. Dirigir la politica exterior y celebrar
Tratados Internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observaré los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion, la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; Ja igualdad juridica de los Estados; la cooperacion interacional para el desarrollo;
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

% Calzada Padrén Feliciano.- Derecho Constitucional.- S/N ed..- Edit. Sista.- México 1994.-pg 542

40



Este precepto constituciocnal sufrid una reforma el 18 de enero de 1934. La
reforma consistié en tres modificaciones, la primera de ellas sustituye el cambio de
terminclogfa de la frase “hechos y que se hicieren” por los vocabios "celebrados y
que se celebren”, la segunda correspondi6 a la adicion de la expresion de “que
estén de acuerdo con la misma™ y por ultimo sustituye la palabra “Congreso” por la

de “Senado”.®®

Actualmente el articulo 133 al igual que el 126 caracteriza a los Tratados
Internacionales como leyes Fundamentales, siempre que cumplan con los
requisitos que se les exige. Por lo que en el supuesto de que alguno de ellos sea
contrario a la propia Carta Magna, o que no sean ratificados por parte del senado,
no tendran ningin sustento jurldico para ser aplicado al Estado mexicano, y por

tanto careceran del caracter de ley fundamental.

3.1.2 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

La Convencion sobre el Derecho de los Tratados fue celebrada en Viena el 23 de
mayo de 1969, ratificada por México el 25 de septiembre de 1974, publicada en el
Diario Oficial de Federacion el 27 de enero de 1980.

El objetivo de ésta, fue codificar el gran nimero de Tratados existentes hasta esa
época, toda vez que éstos se regian por normas de caracter consuetudinario

existentes hasta ese momento.

Esta Convencién reconoce la importancia de los Tratados como fuente de derecho
Internacional. En primer instancia hace alusibn en su preambulo a las
declaraciones de los Estados que se adhieran a ella, en el sentido de que estan
convencidos y reconocen la importancia que tiene los Traiados en su actuar
internacional, razén por la que manifiestan la necesidad de celebrar esa

convencién a efecto de dirimir las controversias que se presentan en base a los

¢ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op. Cit.- Articulo 133.
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principios de libre consentimiento, de la buena fe y la norma pacta sunt servanda;
de manera pacifica y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
Internacional, refiriéndose en este lltimo aspecto a los que contempla la Carta de

las Naciones Unidas.

Basta leer el indice de la Convencién de Viena de 1969 para darse cuenta del
largo alcance de su regulacién; las ocho partes que la integran se refieren a la
conclusién, reservas, entrada en vigor, observancia, aplicacién e interpretacion,
enmienda y modificacién, nulidad, terminacién y suspension, depositarios,

notificaciones, correcciones y registro de los Tratados.

La convencidn en si, abarca detalladamente los diversos aspectos y momentos de
la celebracion, interpretacién, aplicacion y terminacion de los Tratados. De ahi que

se le haya llamado el Tratado de Tratados.

No obstante lo anterior, no todos los aspectos del Derecho aplicable a los
Tratados han sido regulados por la Convencién; cuestiones como la
responsabilidad internacional deducible del incumplimiento de las mismas vy la
sucesion de estados, han quedado fuera de ella. Es por eso que la Convencidn
tuvo cuidado en sefialar en el Ultimo péarrafo de su predmbulo que “las normas de!
derecho internacional consuetudinario continuarén aplicandose a las cuestiones

no reguladas en las disposiciones de la presente Convencién”.%

3.1.3 Carta de las Naciones Unidas.

El desamollo progresivo del Derecho Internacional, requeria de que los Estados
del mundo tuvieran una organizacion eficaz dentro de la comunidad de los
Estados y en virtud de ello, una gran mayoria de Estados establecieron un nuevo
orden Internacional en el que aceptaron firmar un documento constitutivo con
naturaleza juridica, a la que se le denomino con el nombre de Carta de las

%7 Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacién.- 27
de enero de 1980. PreAmbulo.
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Naciones Unidas, y que en si es un Tratado Multilateral que establece derechos y
deberes para los Estados firmantes, toda vez que estos Estados han declarado su
deseo de vivir dentro de un orden que tenga como fin preservar la paz y la

seguridad Internacional asi como el imperio de la ley y de la justicia.

La Carta de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945 en la
conferencia de San Francisco y entro en vigor el 24 de octubre del mismo afio,

consta de 111 articulos de contenido.

E! preambulo de esta Carta, sefiala entre sus finalidades, “el crear condiciones
bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de los Tratados y de otras fuentes del Derecho Intemacional”.®®

Por lo anterior las Naciones Unidas reconocen como fuente del Derecho
Internacional a los Tratados, ubicandolos por encima de cualquier ofra fuente del

Derecho Internacional.

El arliculo 1 numeral 3 de la Carta sefala que entre los propdsitos de la

Organizacion esta:

“3.- Realizar la cooperaciéon internacional en la soluciébn de problemas
internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario y en
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion”.

La mayoria de estos principios se refieren a los derechos humanos en el sentido
de que aluden al desarrollo y estimulo del respeto de estos derechos como a las

libertades fundamentales.

% Carta de las Naciones Unidas.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de Septiembre de 1998.-
Predmbulo
8% Carta de las Naciones Unidas - Op. Cit. Articulo. 1
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En este orden de ideas el articulo 55 fraccién C, afima que la Organizacion
promovera: “El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, con el proposito de crear condiciones de estabilidad y
bienestar necesanas para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y a la libre

determinacion, de los pueblos”.”

En este contexto se han suscritos tratados en materia de menores en general,

tales como son:

CONVENCIONES

FECHA DE PUBLICACION

Convenio por el que se fija la Edad
Minima de Admisién de los Nifios al

Trabajo Maritimo.

Diario Oficial de la Federacion.
18 de julio de 1952

Convenio relativo al Trabajo Nocturno

de los Menores en la Industria.

Diario Oficial de la Federacion.
19 de julio de 1956.

Convencidn sobre los Aspectos Civiles

de la Sustraccion de Menores.

Diario Oficial de la Federacion
6 de marzo de 1992

Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Diario Oficial de la Federacion
25 de enero de 1991

Convencién sobre la Proteccién de
Menores y la Cooperacion en Materia

de Adopcion Internacional.

Diario Oficial de la Federacién
24 de octubre de 1994

Convencién sobre la eliminacion para la
Represion de la trata de Mujeres y

Menores.

Diario Oficial de la Federacion
25 de enero de 1936

™ Carta de Jas Naciones Unidas.- Op. Cit. Articulo. 55




CONVENCIONES ' FECHA DE PUBLICACION

Convenio Interamericano sobre Diario Oficial de la Federacién
Conflictos de Leyes en Materia de 21 de agosto de 1987
Adopcién de Menores.
Convencion Interamericana sobre Diario Oficial de la Federacion.
Restitucién Internacional de Menores 8 de noviembre de 1994.

En particular sobre menores infractores se bhan emitido otros instrumentos

internacionales, como son:

DIRECTRICES Y/O REGLAS FECHA DE ADOPCION
Directrices de las Naciones Unidas para 14 de diciembre de 1990
la Prevencion de la Delincuencia Resolucion 45/112

Juvenil (Directrices de Riad)

Reglas Minimas de las Naciones 29 de noviembre de 1985
Unidas para la Administracion de la Resoluciéon 40/33
Justicia de Menores (Reglas de Beijing)

Reglas Minimas de las Naciones 14 de diciembre de 1990
Unidas sobre las Medidas no Privativas Resolucion 45/110
de la Libertad (Reglas de Tokio)

3.1.4 Ley sobre la celebracion de Tratados.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de enero de 1992
en cumplimiento al decreto presidencial del 21 de diciembre de 1991, misma que
entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Este documento consta de 11 articulos y un transitorio, el cual tiene como objeto

regular la celebracion de Tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito

internacional. Entre otras cosas este ordenamiento retoma lo establecido por la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la facultad del
Ejecutivo, para celebrar Tratados con otros sujetos del derecho Internacional; asi
como la aprobacion del Senado, para que éstos sean aplicados como Ley

Suprema en toda la Unién.

Por otro lado, retoma las figuras de aprobacion, ratificacion, adhesion, aceptacion,
plenos poderes, reserva y organizacion internacional, bajo los mismos conceptos
que establece la Convencidn de Viena de 1969. Establece en su articulo 2
fracciones | y Ill, en relacién al articulo 5, el reconocimiento de Tratados

Internacionales como fuente de Derecho, dentro de la legisiacion mexicana.’”’

En tanto al procedimiento interno que se debe de agotar para la celebracién de un
Tratado, los artfculos 4 y 6 senalan las etapas que se deben de seguir para
efectos de que estos acuerdas sean obligatorios dentro del territorio nacional los
cuales previamente deberan de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
documento al que se le exigira que sea registrado tanto en la Organizacién de las
Naciones Unidas para efectos de que se conozca el contenido de los Tratados y
en el caso de México ante la Secretaria de Relaciones Exteriores quien llevara un

registro de todos los Tratados que celebre nuestro pais.”

Otro de los preceptos son los articulos 8 al 11, relativos a los mecanismos
internacionales para la solucién de controversias legales entre la Federacién o
personas fisicas ¢ morales, y gobiemaos, personas fisicas o morales extranjeras u
organizaciones internacionales. Reserva el derecho al Estado mexicano, de no
cumplir con las resoluciones de los 6rganos de decision de dichos mecanismos,
en los casos en que este de por medio la seguridad del estado, el orden publico o

cualquier otro interés de la Nacion.”

' Cfr. Ley sobre la celebracién de los de Tratados.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
enero de 1992.- Articulo. 2y 5.

"2 Cft. Ibidem.- Articulo 4 y 6.

™ Cfr. Ibidem.- Articulo 8 al 11
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No obstante a lo anterior, la presente ley se excede, o bien, cae en contradiccion

con las disposiciones de la Constitucién, al normar los siguientes supuestos:

1. - Reconoce a los acuerdos interinstitucionales, celebrados por las
dependencias de los gobiernos estatales o municipales, con o6rganos
gubernamentates éxtranjeros u organizaciones internacionales. Al efeclo la
Constitucion preve, que “los Tratados celebrados por el Estado mexicano, deben
ser suscritos por el Ejecutivo de la Unién vy ratificados por el Senado de la

Republica™*

y no otorgandole esta facultad a ningan organismo de gobierno o
Estado municipal, para comprometer a la Nacién ante la comunidad internacional

u gobierno extranjero.

2. — En su articulo 3 establece: “que le corresponde al Presidente de la Repiblica
otorgar Plenos Poderes”,”® este articulo en relacion a la fraccién VI del articulo 2,
excede las facultades previstas por la Constitucidn, al estipular que el Ejecutivo de
la Union puede designar a una o varias personas para representar a la Nacién en
cualquier acto relativo a la celebracion de Tratados, pues, dentro de estos actos,
se encuentran la fima vy ratificacién de un Tratado, actos que son facultad

exclusiva del Presidente de la Republica y del Senado Respectivamente.

3.- La dltima parte del articulo 4, establece: “Los Tratados, para ser obligatorios en
el territorio nacional, deberan haber sido publicados previamente en el Diario
Oficial de la Federacién”.’® Aunque el articulo no lo expresa textualmente, el
Tratado de que se trate, siempre sera obligatorio para el Estado mexicano en el
ambito internacional, no obstante que no se haya efectuado la publicacién a que
se refiere. Lo anterior en virtud de que la Constitucién no establece tal requisito
para que sean aplicables como fuente del Derecho en México. Por lo que subsiste

el derecho de las naciones de ejercer las acciones necesarias a efecto de no

7f Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 76 fraccion 1 y 89 fraccidén X.
” Ibidern. Articulo 3.
" Ibidem.- Articulo 4.
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cumplir con ese Tratado por no haber sido publicado en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por ultimo el articulo 11 de la presente Ley, debe aplicarse en correlacién con el
articulo 9, pues de lo contrario estariamos ante una norma inconstitucicnal, al
dejar establecida la aplicacién de las resoluciones de los mecanismos
internacionales, dentro del territorio mexicano y sus nacionales; por lo que prevera
Unicamente que dichas resoluciones que sean acordes con las disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y las de los Tratados aplicables al caso
concreto, y deja fuera de que deban ser acordes con la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”

Es asi, como aunque de una forma muy genérica, la regulacién de los Tratados
Internacionales en cuanto a su celebracion y aplicacién, para constituir fuente de
derecho dentro de la érbita del territorio mexicano; ha quedado establecida por el
legislador en los términos de la presente ley, aunados a las disposiciones relativas
de la Constitucion, y de las leyes y reglamentos que conforman nuestra

legislacion.

7’Cfr.-Ley sobre la celebracién de los de Tratados.- Op.Cit Articulo 9.- El gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos no reconocerd cualquier resolucion de los 6rganos de decision de los mecanismos internacionales
para la solucién de controversias a que se refiere el articulo, cuando esté de por medio la seguridad del
Estado, el orden pdblico o cualquier otro interés esencial de la Nacién. Articulo 11.Las sentencias, laudos
arbitrales y demas resoluciones jurisdiccionales derivados de la aplicacién de los mecanismos internacionales
para la solucién de controversias legales a que se reficre el articulo 8, tendrin eficacia y seran reconocidos en
la Republica, y podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se encuentren en la misma
situacién juridica con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los Tratados aplicables.
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CAPITULO 4
LEGISLACION MEXICANA Y CONVENIOS SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR
MEXICO EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES

4.1 Legislaciéon Mexicana.

4.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este ordenamiento contempla articulos que contienen los lineamientos que
garantizan el respeto al ser humano en general y que de ninguna dejaran de
aplicarse en distincion a las personas por su sexo, raza, edad, religién, idioma,

opinién politica, etc., no puede ser en ningln sentido discriminatoria.

Asi el articulo 1, senala que “todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los
casos y con las condiciones gque ella misma establece”.”® Es un derecho que le
corresponde al ser humano por el simple hecho de serlo, por lo que los menores
deberan ser también titulares de todas las garantias que otorga nuestra

Constitucion.

Entre otras cosas, el articulo 4 de la Constitucién Politica del pais, refiere sobre el
derecho que tiene toda persona a gozar de la proteccién a la salud. Sin embargo,
a pesar de esta disposicion, en diciembre de 1999 se aprobd una adicién a tal
precepto, la cual refiere que todos los nifios y las nifias tiene el derecho a la
satisfacciébn de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este derecho se consigna de igual
manera en la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que alude en su
articulo 4, fraccion Il que “se preferira a los menores infractores como sujetos de

recepcion de servicios de asistencia social”.”®

78 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 143° ed.- Edit. Porria.- México D.F.-2003.-
Articulo 1
™ wwiw.dif.gob.mx.- Desarrollo Integral de la Familia.- Articulo 4.
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Otras garantias genéricas que refiere la Constitucién Federal sobre el debido
proceso, son el articulo 13 y 17, que sefnalan que la Administracion de justicia
debera ser a través de tribunales competentes, imparciales y gratuitos. Asi como
los relativos a la Garantia de legalidad e Irretroactividad de la ley, articulos 13, 14,

y 16 Constitucionales. Preceptos que se mencionan a continuacién:

Articulo 13, prohibe la aplicacion de leyes privativas y el funcionamiento de

tribunales especiales.

Articulo 17, consigna el denominado derecho de justicia, por el que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia de manera gratuita por tribunales
expeditos para impartirla en términos de ley, quienes emitiran sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, evitdndose de tal suerte que la justicia sea
por propia mano o bien que el ejercicio de la violencia sea con el objetivo de

reclamar derechos.

Este articulo aplicado al caso de los menores infractores, fenemos que para la
debida administracién de justicia, se creé el Consejo de Menores, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion, el cual cuenta con autonomia
técnica que tiene a su cargo la aplicacién de las distintas posiciones de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comiin y

para toda la Repiblica en materia Federal.

Sin embargo es importante resaltar que a partir del mes de noviembre del 2000 “el
Consejo de Menores que dependia de la Secretaria de Gobiemo pasa a depender
de la Secretarfa de Seguridad Publica Federal™.®

8 Apenda de la Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal.- 3 ed.- Edit ISEF.- México 2005.-
Articulo 30 fraccion XXV
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Por ofra parte, el articulo 14 del mismo ordenamiento hace referencia al derecho
de audiencia conocido también como principio de legalidad. Tal precepto en
mencion establece que “.......nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
lo s tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expeditas con
anterioridad al hecho. Asimismo, en los juicios de orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayorfa de razén, pena alguna que no

este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata”.

Este articulo, deduce que en el caso de los menaores gue se encuentren sujetos a
un procedimiento ante el Consejo de Menores del Distrito Federal o ante los
demas Consejos de las distintas Entidades Federativas, se les debera aplicar la
ley vigente, por lo que quedara prohibido aplicar al caso concreto una ley en forma
retroactiva en perjuicio de los menores. En consecuencia quedaran favorecidos
con la ley vigente aplicada al caso en cualquiera de las etapas del procedimiento

que se lleva a cabo en esa Institucion.

Mientras que los tribunales deberdn estar previamente establecidos, con
facultades de decidir controversias de manera imparcial, ahora bien, este articulo
en conjunto con el articulo 18 de la Constitucion, otorgan la facultad a la
federacién y a los gobierncs de los estados para establecer instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores, en este caso son los

Consejos de Menores existentes en nuestro pais.

Las formalidades esenciales del procedimiento son las que deberan aplicarse de
igual manera en el procedimiento seguido a los menores, para propiciar una
verdadera oportunidad de defensa al infractor; al hacerles saber el hecho punible
para su posibilidad de ofrecer pruebas o la interposicion de los recursos previstos

por la ley.

8 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 14.
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Mientras que las resoluciones judiciales deberan estar sujetas al llamado control
de legalidad, toda vez que prohiben imponer pena alguna o tratamiento no
establecido por una ley exactamente aplicable al delito o infraccibn de que se
trate. Ademas estas resoluciones deben ser emitidas con un amplio sentido para
que al momento de ejecutarlas sea de acuerdo a la letra o interpretacion juridica, y

afalta de esta debera fundarse en los principios generales del derecho.

Articulo 16 segundo parrafo.-‘No podra librarse orden de aprehension o de
detencidén a no ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia o querella
de un hecho que la ley seflale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de la libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que

hagan probable la responsabilidad del indiciado”.%2

Como acabamos de afirmar, esta garantia consiste en que la orden de
aprehension o detencidon debe provenir Gnica y exclusivamente de autoridad
judicial, aunque encontramos en ella dos percepciones, consignadas en el mismo
articulo 16, la primera en el caso de flagrante delito, que consiste en que cualquier
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices; la segunda
tratandose de casos urgentes “Cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial, tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un

acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial"®.

Podemos observar que la autoridad administrativa por ningin motivo puede

retener en su poder al detenido.

Segun la garantia sefalada, la aprehensién o detencién debera provenir solo y
Unicamente de autoridad judicial, salvo las dos excepciones antes comentadas y

con las condiciones mencionadas, pero no se admite en ningln otro caso una

82 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op.Cit Articulo 16.
% Ibidem. - Articulo 16.
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detencion par otra autoridad y ningtin otro término distinto de lo preceptuado por el

articulo 16° y sus excepciones.

Mientras que en el articulo 20, se contemplan garantias del debidc proceso
penal tales como (garantias de audiencia; defensa; acceso a la informacion;
audiencia pdblica; no auto-incriminacion; libertad provisional, derecho a no
declarar; prohibicion de incomunicacion, intimidacién o tortura; inmediatez;
derecho a ser careado con quienes depongan en su contra y a ofrecer pruebas);
asl como también las consideradas en los articulos 15, 18, 19, 21, 22 y 23 del
mismo ordenamiento y que a continuacién se describen en interpretacién a los

menores.

El articulo 15, garantiza que ningin menor podra ser extraditado a su pais, en el
supuesto de que ahi hubiera tenido la calidad de esclavo, y que no se podran
celebrar tratados en los que se alteren las garantias y derechos establecidos por

el ordenamiento Constitucional.

El articulo 18, organiza el sistema penitenciario del pais, y sefala en su parrafo
cuarto la organizacién del régimen de los menores infractores, por lo que “la
Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores"®. Este precepto constituye el
fundamento constitucional del sistema mexicano de tratamiento para los menores

infractores.

Por su parte el articulo 19 Constitucional, sefala diferentes prohibiciones,
obligaciones y requisitos con relacién a la detencién preventiva del infractor, los
cuales representan otras tantas garantias del menor en el procedimiento penal.
Tales obligaciones, prohibiciones o requisitos estan destinados a normmar la

conducta tanto de las autoridades judiciales encargadas de ordenar la detencion

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 18.
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preventiva del inculpado, como de aquellas que tienen a su cargo la ejecucién de

la medida cautelar.

El articulo 21, comprende que la imposicion de las penas es exclusiva de la
autoridad judicial, asi como, que la persecuciéon de los delitos comprende al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, mientras que las facultades de las
autoridades administrativas seran imponer sanciones a los infractores de los

reglamentos gubernativos y de policia.

Tal articulo aplicado en el caso de los menores infractores, tenemos que le
corresponde al Consejo Unitario la imposicion no de una pena o condena, sino de
un tratamiento adecuado a las caracteristicas personales del menor, asi como las
circunstancias propias de la infracciébn en la que particip6, esto con el debido
apego a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, el cual se llevara a
cabo en internacién hasta por un tiempo de cinco afios y en externacion hasta por

un afio. Dichas resoluciones deberan estar debidamente fundadas y motivadas.

Asimismo la persecucion de las infracciones les correspondera a los
comisionados, quienes en forma inicial actuaran como drganc investigador
mientras que durante la secuela del procedimiento actuaran como parte, en el que
defenderdn en todo momento los intereses legitimos de la sociedad,

denominandose sus funciones como de procuracion.

Para la investigacién de las infracciones cometidas por los menores, los
Comisionados se auxilian de las funciones de la Policia Judicial, toda vez que la
propia Constitucién no contempla a una policia tutelar, para que desempene las

mimas labores que la judicial.
Por su parte, el articulo 22 de nuestra Constitucidon Politica, prohibe

especificamente las penas, tratos y castigos crueles, como las penas de

mutilacién, infamia, marcas, azotes, palos, tormento de cualquier especie, la multa
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excesiva y cualquier inusitada y trascendental en el momento en que el menor se

encuentre en los Centros de Diagnoéstico y Tratamiento respectivos.

La confiscacion de bienes que refiere tal articulo, esta debe entenderse como la
aplicacién total y parcial de los bienes personales, decretada ya sea por la
autoridad judicial o el Consejo Unitario, para respetar los dafcs y perjuicios

resultantes de la comisién de un delito o infraccién.

Por uitimo la Constitucién, establece que “ningdn juicio criminal debera tener mas
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene. Queda Prohibida la practica de absolver de

|la instancia”. %

Esta disposicién prohibe que alguna persona o menor pueda ser juzgada dos
veces por el mismo delito, es decir en los casos en gue la persona haya sido
juzgada y condenada o absuelta mediante sentencia firme e irrevocable, no

procedera ningtin otro recurso legal.
4.1.2 Cédigo Civil para el Distrito Federal.

De acuerdo al Codigo Civil vigente en el Distrito Federal, nos dice que el hombre
dentro de su personalidad tiene una serie de derechos y obligaciones frente al
Estado y sus conciudadanos, y los tiene el individuo desde el momento de su

concepcién hasta su muerte.

De esta manera el nifio tiene capacidad de goce desde su concepcién hasta su
muerte, sin embargo, la capacidad de ejercicio la adquiere a partir de que cumple
los 18 afios de edad, a partir de este momento el individuo puede ejercer de todos
sus derechos y obligaciones por si mismo y ademas que desde el punto de vista

practico puede votar por los puestos de eleccion popular. Antes de llegar a esta

# Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 23
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edad, el menor ejerce sus derechos y cumple sus obligaciones por medio de su
representante legitimo, ya que el menor es juridicamente incapaz.

Asi el articulo 23 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, nos dice “la minoria de
edad, el estado de interdicciéon y demas incapacidades establecidas por al ley,
son restricciones a la capacidad de ejercicio que no significan menoscabo a la
dignidad de la persona ni a la integridad de la familia; los incapaces pueden

gjercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes”.®®

El mismo ordenamiento, establece que “la mayoria de edad comienza a los
dieciocho afios cumplidos™® Se considera que el individuo al llegar a esta edad,
adquiere la madurez y el discemimiento suficiente para conducirse por si mismo
en la vida juridica asi como para disponer libremente de sus bienes, tal y como lo

refiere el articulo 647 del mismo Cédigo.

Podemos hablar de una semi capacidad del menor en diversos supuestos

juridicos a saber:

1. Pueden contraer matrimonio los menores de edad, siempre que ambos
contrayentes hayan cumplido la edad exigida por los ordenamientos civiles
respectivos del ambito local o federal. Se requiere que quienes van a contraer
matrimonio, tengan edad nubil, o sea, el matrimonio ha de realizarse entre un

varén y una mujer puberes

2. El matrimonio del menor de dieciocho afios produce derecho a la
emancipacién, articulo 641 del mismo Cédigo Civil.

Podemos definir la emancipacién como la terminacién de la patria potestad y sus
consecuencias son que el menor no vuelve nunca a recaer en la patria potestad,

tiene la libre administracion de sus bienes, pero requiere autorizacién judicial para

¥ Cédigo Civil para el Distrito Federal.- 6" edi.- Edit. SISTA. — México, D.F.- 2004. — Articulo 23.
¥ Ibidem. Articulo 646
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enajenar, gravar o hipotecar, entonces se habla no de una capacidad de ejercicio

plena, sino de una semi capacidad ya que su capacidad de ejercicio es parcial.

3. El que ha cumplido dieciséis anos puede hacer testamento de conformidad

con el articulo 1306 fraccién | del mismo Cadigo Civil.

Los menores de dieciocho afios mayores de dieciséis son considerados capaces
para testar aun en el caso de que se encuentren bajo la patria potestad o tutela,
no necesitan autorizacién o consentimiento de su representante, al ser el

testamento un acto personalisimo.

4.1.3 Codigo Penal para el Distrito Federal.

Es el ordenamiento que en materia de menores infractores constituye el Derecho
penal sustantivo, pues al igual que en el caso de los mayores de edad, establece
los supuestos juridicos que contemplan las conductas, que por ser lesivas a la

sociedad, son sancionadas.

La parte especial del Cédigo, es de aplicabilidad general en materia de menores
infractores, toda vez que las normas juridico penales se aplican cabalmente en lo
correlativo a la descripcion del tipo penal, no a sf en lo tocante a la punibilidad,

terreno donde operan reglas.

Respecto a la relacién existente entre el Derecho penal sustantivo y el régimen de
menores, el maestro Antonio Sanchez Galindo comenta que “la justicia de
menores en nuestro pais nunca ha dejado su asidero penal, pues no seria 16gico
ni posible crear dos derechos penales a un tiempo, el infanto-juvenil y el de

adultos™ &

8 Sanchez Galindo, Antonio.- Antecedentes de la justicia de Menores en México.- Memoria del Congreso
Nacional en rnateria de Menores Infractores.- Secretaria de Gobernacién.- México 1997- pg-19
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Mientras que los Procedimientos Penales seguido en contra de los adolescentes
seran tramitados de conformidad con el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales y demas disposiciones aplicables.

4.1.4 Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El Cdédigo Federal de procedimientos penales en la justicia de menores es
supletorio de la ley para el tratamiento de menores para el Distrito Federal en todo
lo relativo al procedimiento, las notificaciones, los impedimentos, las excusas y las

resoluciones (articulo 128 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores).

El titulo decimosegundo se refiere al procedimiento relativo a los enfermos
mentales, menores de edad y 1os que tienen el habito de consumir estupefacientes
o psicotrdpicos, titula el segundo capitulo a los menores dentro del cual se
encuentran tres articulos que regulan parciaimente la competencia federal en

materia de menores.

Articulo 500, sefnala que “...en los lugares donde existan tribunales locales para
menores, éstos seran competentes para conocer de las infracciones a las leyes
penales federales cometidas por menores de dieciocho afios, aplicando las

disposiciones de las leyes federales respectivas”.®®

Este precepto, atribuye la competencia a los 6rganos locales para conocer de las

infracciones penales federales cometidas por menores de edad, sin embargo al

determinar la mayoria de edad a los 18 afos, crea un problema ya que
actualmente casi la mitad de los Estados de la Republica han fijado la edad penal
alos 16 afios lo que representa un tratamiento legal distinto a los menores, segin

sea la infracciébn cometida de indole federal o comun.

# Cédigo Federal de Procedimientos Penales. 6° ed.- Edit SISTA.- México, D.F.- 2003. —Articulo 500
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“Los tribunales federales para menores en las demas entidades federativas
conoceran, en sus respectivas jurisdicciones, de las infracciones a las leyes

penales federales cometidas por menores de dieciocho afios articulo 501 " %0

Por dltimo el articulo 502 sefiala: “En las Entidades Federativas donde hubiere dos

o mas tribunales para menores, conocera del caso el que hubiere prevenido”. !

4.1.5. Ley de Amparo.

A pesar de que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun, y para toda la Republica en materia Federal, no
establece ningun otro medio por el cual el menor infractor pueda hacer valer sus
derechos, resuita claro que de acuerdo a lo establecido por el articulo 1 de nuestra
Constitucién Polltica Mexicana, toda persona goza de las garantias individuales,
por lo que el menor goza del derecho de interponer el juicio de amparo, y a través

de éste defenderse y garantizar la integridad de sus derechos.

El ampara se interpone ante la autoridad responsable en este caso la Sala
Superior del Consejo de Menores, misma que lo tuma al tribunal Colegiado de
Circuito en turno quien es la autoridad competente para conocer de amparos
directos.

Ahora bien, podria pensarse que el menor al no contar con capacidad juridica se
encuentra impedido para hacer valer el amparo, sin embargo la Ley
Reglamentaria, establece que en el caso de que los legitimos representantes del
mismo se encuentren ausentes o impedidos, el menor de edad cuenta con la
legitimidad procesal necesaria para interponer el juicio de amparo, el juez le

nombrar4 un representante especial para interponerio. %

% Codigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. Articulo 501.
°! Tbidem.- Articulo502.
%2 Cfr. Ley de Amparo.- 1* ed.- Edit. ISEF- México D.F.- 1999.- Articulo 6.
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Debe quedar claro que la autoridad que admite el juicio de amparo, en ningin
momento se encuentra en la posibilidad de examinar la capacidad procesal del
menor, Unicamente se limitara a estudiar el interés juridico que pueda llegar a
sustentarse por el menor en cuanto a la ejecucidn de los actos reclamados a la

autoridad responsable.

416 Ley sobre la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

En abril de! 2000 se aprueba en la Camara de Diputados la iniciativa de Ley para
la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes la cual es publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo del mismo afo.

Sus disposiciones son de orden ptiblico, de interés social y de observancia general
en toda la Republica Mexicana, se encuentra reglamentada por el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la cual ya hicimos
referencia en los primeros parrafos.

Esta ley dispone que; “son nifias y nifios las personas de hasta 12 afos
incompletos, mientras que los adolescentes son aquellos que tienen entre 12 afos

cumplidos y 18 afios incumplidos”.*

Por lo que se refiere a los adolescentes, esta ley sefiala en su articulo 45 que “los
adolescentes que infrinjan la ley penal su tratamiento e internamiento sera distinto
a los de los adultos....para ellos se crearan instituciones especializadas para su
tratamiento e internamiento....y se promoveran cdédigos o leyes en los que se
estableceran procedimientos y crearan instituciones y autoridades especializadas

para el tratamiento de quienes se aleguen han infringido las leyes penales...." %

% Ley para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.-24® ed.- Edit Esfinge.- México.-
2003.- Articulo 2.
** Ley para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.- Op.Cit.-Articulo 45
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Este analisis obliga a reflexionar sobre la necesidad de fortalecer un procedimiento
especial para los menores infractores, no un procedimiento penal que se aplique
supletoriamente a la normatividad existente sobre menores infractores, sino un
real procedimiento especializado de conformidad con la legislacién nacional e
internacional, que verdaderamente responda a principios propios que privilegien el

interés supremo del menor.

4.1.7. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal

en materia comun y para toda la Republica en materia Federal.

El 24 de diciembre de 1991, fue publicada en el Diario oficial de la Federacion, la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, en cuyo primer articulo

transitorio, dispone que la misma, entrara en vigor el dfa 24 de febrero de 1992.

En la exposicibn de motivos de tal ordenamiento, alude al cumplimiento de los
compromisos que México a través de su Gobiemo ha asumido en los foros
internacionales con respecto a la imparticién de una justicia congruente que

conforme a los avances de la ciencia y del humanismo deben imperar.

La citada Ley consta de 128 articulos permanentes y 5 transitorios; esta dividida
en seis titulos y uno preliminar. Con ella se inicia una nueva etapa de evolucién en
la justicia de menores infractores en México, ya que supera a la ley que crea los
Consejos tutelares, estd Ultima basada en una teoria de prevencién especial

exagerada que privaba a los menores de sus derechos y garantias.

Por que con esta nueva ley se prevén las garantias procesales, a su vez se
establecen los limites minimos y maximos de [a duracién de las medidas en su
respectiva modalidad y se regulan también los términos para la prescripcion de la

accioén persecutoria.
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No obstante, con esta ley se cuenta con un estricto apego a las garantias
constitucionales, en la cual el legislador propuso y expidié una normatividad que
pretende respetar los derechos humanos fundamentales y crea un nuevo marco
de seguridad juridica tanto para los menores infractores, como para las victimas
de tales conductas, ya que prevé en todo momento el resarcimiento de los dafios
ocasionados, adecuandose asi a las necesidades cambiantes de una sociedad

gue es la mexicana.

Por su parte y por lo que respecta al objeto de |la multicitada Ley, lo encontramos
en el articulo 1, el cual a la letra dice: “La presente ley de menores infractores
tiene por objeto reglamentar la funciébn del Estado en la proteccion de los
derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de aquellos cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes penales Federales y del Distrito
Federal y tendran aplicacién en el Distrito Federal en materia comun, y en toda la

Reptiblica en materia Federal”. *°

El avance de este ordenamiento en materia de menores fue de gran importancia
ya que se encontraba en una situacién de olvido al no contar con las normas
minimas de proteccién y de seguridad en su procedimiento. En este nuevo
sistema el menor infractor goza no solamente de las garantias que le consagra
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también los
Tratados Internacionales, leyes que tienen por objetivo el adaptar socialmente al
menor infractor.

Por lo anterior deberan de aplicarse los principios de legalidad, expedites e
informalidad, que son los principios primordiales de la ley en comento. Mientras
gue el desahogo del procedimiento debera desarrollarse de manera sencilla,
imparcial por parte de los Consejeros Unitarios, y con la garantia de tener su

audiencia de ley, esta Gltima apegandose de acuerdo a las leyes supletorias del

% Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para ¢l Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiblica en materia Federal.- 1° ed. Edit. Sista.- México.-2000.- pg 185
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procedimiento, como lo seria el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal o el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Con este fin, la ley para el tratamiento de menores infractores, establece un
adecuado sistema tanto en la organizacién como en la funcionalidad, para una
mejor defensa de los menores, pues, como lo hemos hecho notar, sustituye al
Consejo Tutelar por un nuevo Consejo de Menores. Lo anterior se deriva del
compromiso presente e inminente por reforzar todos y cada unos de los aspectos
de procuracién, administracién y ejecucion en esta materia, sin dejar de pasar por
alto la seguridad de la sociedad, ya que el hablar de derechos y garantias de los
menores infractores se estaria ante la creencia de que se olvida a {a victima, pero
no es asi, ya que se vale manifestar que el menor infractor también es una victima
de las circunstancias, por lo que el hablar de justicia de menores es un reto no tan

solo de las autoridades sino de todas y cada uno de los mexicanos.

4.2 Instrumentos Internacionales suscritos por México en materia de

menores infractores.

Con respecto a la justicia penal tanto para nifios como para adolescentes, los
cambios mas significativos se iniciaron a partir de la Declaracién de los Derechos
del Nifio de 1959, a pesar de que existia la Declaracion de Ginebra de 1924 y la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Después de la Declaracibn de los Derechos del Nifio, surgen distintos
instrumentos juridicos que se refieren a menores infractores y que a continuacién
se mencionan.

4.2.1. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la Organizacion de
las Naciones Unidas el dia 20 de noviembre de 1989 en la ciudad de Nueva York,
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misma que fue aprobada por el Senado de la Republica de nuestro pais el 19 de
junio de 1990 y ratificacion por el Presidente de la RepuUblica el dia 10 de agosto
de 1990, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 del enero de 1991.
Convirtiéndose en una norma Internacional con aplicacion en territorio mexicano
como se dispone en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su numeral 133.

Esta Convencion es el instrumento internacional de mas fuerza politica y social en
el orden mundial, con gran influencia, para procurar una mayor proteccion y
defensa de los derechos humanos de los menores; contiene de manera precisa y
detallada una gama de derechos de caracter individual y social de los menores de
edad, como el derecho a la vida, al desamollo, a expresar sus sentimientos e
ideas, a que se les respeten las garantias procesales en los casos de que incurran
en la comisidn de conductas antisociales, a la educacion, a la salud, a [a cultura y

a la recreacién, entre otros,%

Es asi, que en el caso de los menores infractores, estos deberan ser tratados con
dignidad y tomar en consideracién su minoria de edad, tratdndose en todo
momento su reintegraciébn a la sociedad. Deberdn de gozar siempre de sus
garantias minimas y contar con asistencia legal para su defensa. Las garantias de
seguridad juridica de los menores se establece en los articulos 12, 37 y 40 de la
propia Convencién, mismos que son de singular trascendencia porque promueven
y procuran eliminar la discriminacién que ha prevalecido desde hace muchos afios
en los distintos paises, entre ellos México, en cuyo caso los menores de edad, con
el argumento de que al no ser sujetos de derecho penal, no les asisten las
garantias y formalidades esenciales que implica todo procedimiento penal
democratico, como el de la defensa; libre proposiciébn (acusador, defensor,
autoridad - dictaminadora), posibilidad de interponer recursos, incluso el juicio de
amparo, detencién preventiva sbélo a través del mandato escrito fundado vy

motivado, y a no ser considerado culpable a priori.

% Cfr. Convencidn sobre los Derechos del Nifio. — Fecha de Adopcion.- 25 de enero de 1990.
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En virtud de considerar de gran trascendencia estos preceptos, he de transcribirlos

a continuacién:

“Articulo 12. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
reformarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones

del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

Con tal fin, se dara en particular al nifo oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya se directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las

normas de procedimiento de la ley nacional”.®’

“Articulo 37. Los Estados partes velardan porque: a) Ningun nifio sea sometido
a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelaciéon
por delitos cometidos por menores de 18 afos de edad. b) Ningin nifo sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o
la prisién de un nifo se llevara a cabo de conformidad con la ley, y se utitizara tan

s6lo como medidas de (itimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.

1.- Todo nifio privado de su libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifo, y tendra derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias

excepcionales.

%7 Convencién sobre los derechos del nifio. Op.Cit. Articulo 12
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2.- Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal y otra autoridad
competente, independiente e imparcial, y a una pronta decisiébn sobre dicha

accién™.

“Articulo 40. - 1 Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes, a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tenga en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del

nino y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los

instrumentos intemacionales, los Estados partes garantizaran, en particular:

2.1.- Que no se alegue que ningin nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningin nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en

el momento en que se cometieron:

2.2.- Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

2.2.1.- Que se le presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley:

2.2.2.- Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,

por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que

% Convencién sobre los derechos del nifio. Op. Cit, Articulo 37
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pesan sobre él, y que dispondra de asistencia apropiada en la preparacion y

presentaciéon de su defensa:

2.2.3.- Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial, en una audiencia equitativa conforme a la
ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos
que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en

cuenta en particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

2.2.4.- Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatoric de testigos de descargo en condiciones de

igualdad;

2.2.5.- Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a una
autoridad u érgano judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley;

2.2.6.- Que el nifo contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no

comprende o no habla el idioma utilizado;

2.2.7.- Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del

procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en

particular:
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3.1.- El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los

nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

3.2.- Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a
eso0s nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se

respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4, Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi
como oftras posibilidades altermativas a la internacion en instituciones, para
asegurar que los niflos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y

que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccion™,

Es importante mencionar que los derechos sefialados en los articulos transcritos
se encuentran contemplados en distintos ordenamientos juridicos de nuestro pais
tales como son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores en materia comin y para toda la

Republica en materia Federal.

4.2.2 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de

justicia de menores (Reglas de Beijing).

Al tener presente la Declaracion de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, asi como otros instrumentos internacionales de derechos
relativos a los jovenes, se elabora un proyecto de reglas por parte del Consejo
econoémico y social en 1984 y es enviado al séptimo congreso de las Naciones

Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento de delincuentes, celebrado en

» Convencién sobre los derechos del nifio. Op.Cit. Articulo 40
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Mitan, Italia en el afio de 1985, por conducto de la Reunién Preparatoria

Interregional celebrada en Beijing del 14 al 18 de mayo de 1984.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas las aprobé el 29
de noviembre de 1985, a partir de entonces se han convertido en el punto de

referencia mas importante para la administracion de justicia de menores.

En las mencionadas reglas se reconoce que la juventud, por constituir una etapa
inicial del desarrollo humano, requiere particular atencidon y asistencia para su

desarrollo fisico, mental y social la cual necesita proteccion juridica.

Estas reglas se integran por 30 principios fundamentales, en los cuaies se
senalan; principios generales, la forma de investigacién y el procesamiento a un
menor, lo referente a la sentencia, el tratamiento dentro y fuera de los
establecimientos penitenciarios, y la investigacion, planificacién, formulacion y
evaluacion de polfticas referentes a los menores. En la mas pura tradicion
internacionalista, estas reglas se deben aplicar sin distincién de raza, color, sexo,

idioma, religidn, origen, posicién social-econdmica, etc.

Asimismo las reglas de Beijing tratan de mantener el equilibrio entre las
necesidades de los menores, sus derechos basicos y las necesidades de la
sociedad. Por lo que consagran, para los menores, los mas elementales derechos
procesales de que debe de gozar todo menor que es acusado de violar la ley
penal, ya que contiene los principios basicos sobre los que debe funcionar una
adecuada justicia de menores, derechos que si recordamos habian sido
anteriormente negados a los menores debido a la orientacién tutelar y paternalista

que recibian.
En relacién con la mayoria de edad penal, la Regla 2.2 dispone correspondera a

cada sistema juridico fijar las edades minima y maxima a estos efectos. Asi mismo

la primera parte del articulo 4, no consigna una edad de responsabilidad penal,
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pero sugiere que “En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de
mayoria de edad penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse
a una edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que

acompanan a la madurez emocional, mental e intelectual® '

Por lo anterior se debe de proteger al menor contra sus propios actos irregulares,
y se deben de tomar medidas apropiadas de acuerdo a su edad, por lo que el Dr.
Manzanera pugna por una edad en [a cual no se le puedan imponer penas a los
menores, es decir, que no debe de ser a una edad muy temprana y que sélo
podran tener intervencién las autoridades encargadas de los menores, en este
caso el Consejo de Menores. Al respecto el citado jurista hace mencién
“estariamos de acuerdo en que existe una edad debajo de la cual se es
absolutamente inimputable, no puede existir el mas minimo de reproche, no puede
haber reaccién penal ni forma alguna de juicio o intervencion. El problema de la
correcciodn en atencion a este menor debe quedar absolutamente en manos de la
familia, y sélo ante la falta de ésta podria pensarse en la intervencién de una

institucién publica o privada”.'®’!

Por ultimo hemos de senalar que estas reglas precisan una serie de garantias
basicas, como la presuncién de inocencia, la notificacién de las acusaciones, el
derecho a no responder o declarar en su contra, el asesoramiento y defensa legal,
la presencia de los padres o tutores, ia presentacion de pruebas y confrontacion
de testigos, la apelacion ante la autoridad superior entre otros derechos como
son el derecho a la intimidad, el goce de los derechos humanos contenidos
en otros instrumentos internacionales, fa posibilidad de libertad provisional, la
prision preventiva como Ultimo recurso, la rapidez en el juicio, la
proporcionalidad entre la sentencia y la conducta cometida, de las penas

corporales y de otras peculiarmente graves, etc.

' Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores.- Fecha de
Adopcién 29 de Noviembre de 1985.-Articulo 4.
101 Rodriguez Manzanera, Luis.-Criminalidad de Menores.- 3" ed. -Edit Pormia.- México.-2000.- pg 329
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4.2.3 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la

Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).

El Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del delito y
Tratamiento del delincuente, recomienda a la Asamblea General que apruebe el
proyecto de las Directrices de Riad. Para ello debera tomarse en cuenta todos y
cada uno de los derechos, garantias y beneficios otorgados por los demas
congresos anteriores (Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos), también debera tener presente la
Declaracién de los Derechos del Nifio, la Convencion sobre los Derechos del nifio
y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia

de menores.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la Delincuencia
Juvenil, son mejor conocidas como Directrices de Riad por ser en esta ciudad
donde fueron discutidas y aprobadas para la prevencién dei delito y tratamienta

de! delincuente, en la Habana Cuba, en diciembre de 1990.

Estas directrices reconocen que es necesario establecer criterios y estrategias
nacionales, regionales e interregionales para prevenir la delincuencia juvenil, por
lo que se traducen en una gufa para la planeacién y ejecucién de planes de
prevencién orientados directamente al problema de menores infractores.

Entre sus principios fundamentaies considera que la prevencién de la delincuencia
juvenil es parte esencial de la prevencién del delito en la sociedad, si los jovenes
se dedican a actividades licitas y socialmente Gtiles, en donde puedan orientarse a
una sociedad que tenga un criterio humanista en donde no puedan adquirir

actitudes crimind genas.
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Para ello la sociedad debera procurar garantizar un desarrollo armonioso en los
adolescentes asi como respetar y promover su personalidad a partir de la primera
infancia, con el objeto de poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil. Los
jovenes por su parte deberan desempefiar una funcién activa y participativa en la
sociedad, en donde no deberan ser considerados meros objetos de socializacién o

control.

Asimismo es necesario que se contemple la creacién de oportunidades,
especialmente educativas, para atender las diversas necesidades de los jévenes y
con ello se establezca un marco de apoyo para velar por el desarrollo personal de
todos los jévenes, en particular, los que estan en peligro o situaciones de riesgo

social.

4.2.4. Reglas de las naciones unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad.

Estas reglas también fueron discutidas en el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
1990 en Cuba y fueron aprobadas al igual que las Directrices de Riad por

unanimidad en la Cuadragésima Quinta Asamblea de la Naciones Unidas.

Las reglas tienen como objeto “establecer normas minimas aceptadas por las
Naciones Unidas para la protecciéon de los menores privados de la libertad de
manera compatible con los derechos humanos y levedades fundamentales, con
miras a contramrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y fomentar

la integracion en la sociedad”.'®

Lo anterior se deriva a que la situacion de las personas privadas de su libertad ha
sido de peculiar preocupacion y alarma de la Asamblea de las Naciones Unidas,

debido a las circunstancias y condiciones en que los menores resultan vulnerables

12 Reglas de fas naciones unidas para la proteccién de los menores privados de su libertad. Fecha de adopcion
14 de Diciembre de 1990. Apartado de Perspectivas fundamentales parrafo tercero.
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a los malos tratos, a la victimizacion y a la violacion de sus derechos; aunado al
hecho de que muchos sistemas no establecen una diferenciacién entre adultos y
menores en las distintas fases de la administracion de justicia y en consecuencia,
los menores quedan detenidos en prisiones y centros junto con los adultos. Por
consecuencia las Naciones Unidas aprueba las reglas para la proteccién de los

menores privados de su libertad, contenidas en cinco capitulos.

En el capitulo referente a las perspectivas fundamentales de estas reglas, entre
ellas se establece que “s6lo se podra privar de al libertad a los menores de
conformidad con los principios y procedimientos establecidos en las presentes
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores. La privacién de libertad de un menor debera decidirse como ultimo
recurso y por perfodo minimo necesario y debera limitarse a los casos

excepcionates” '

Estas reglas son el complemento de las Reglas de Beijing, ya que norman la
situacion de los menores detenidos como de los intemados para tratamiento.
Asimismo deberan de aplicarse en todos los centros y establecimientos donde

haya menores privados de su libertad.

Las reglas buscan que la privacion de la libertad se apligue en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto a la dignidad humana de los menores,
que se evite o al menos que se atenten los efectos perjudiciales y por lo tanto se
respeten sus derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Por lo que sera factible la privacién de libertad de un menor, si se ha cumplido y
respetado todas las garantias procesales, en ¢aso contrario no podra detenerse o
encarcelarse al menor y mucho menos al carecer de la acusacién que exista en

contra de ellos.

'8 Reglas de las nacioneg unidas para la proteccién de los menores privados de su libertad. Op.Cit.- P4rrafo
segundo.
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Las reglas describen con gran precisién |a forma en que deben administrase los
centros de menores, desde el momento en que el menor ingresa, hasta que aquel

es puesto en libertad.

4.3 Otros instrumentos aplicables.

Como hemos visto, a lo largo de la historia ha existido una constante
preocupacion del ser humano por proteger a los menores contra cualquier abuso.
Esto ha llevado a que la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de los Pactos Internacionales,
se reconozca la necesidad de proteger al menor que tiene como cualquier otra
persona los mismos derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion
alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion

4.3.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Esta declaracion fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, en la cual se consagran los derechos relativos a la

libertad, la dignidad, derechos procesales, politicos y sociales.

En materia de menores, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
proclamé en su articulo 25 parrafo Il “...que la matemidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de

matrimonio o fuera de matrimonio, tiene derecho a igual proteccion social”.'®

En consideracion con el pamrafo anterior, el nifio por su falta de madurez fisica y
mental necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion

legal, tanto antes como después del nacimiento.

1% Mireille Roccatti, Evangelina.- Justicia Juvenil en el Estado de México.- 1* ed.- Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México.- México 1996. — pg 85
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Es decir el menor debe desarroflarse en un ambiente pleno y armonioso, y debera
crecer en el seno de una familia, en un ambiente de felicidad, amor y

comprension.

A su vez establece que nadie podra ser sometido a torturas ni penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, en ningun caso, principalmente en el caso de
la obtenciéon de la confesibn de presuntos delincuentes, especialmente en los
menores. No obstante establece que no habra lugar a la impunidad, por lo que los

delincuentes deberan quedar sujetos a procedimientos establecidos en las leyes.

A fin de concienciar y especificar los Derechos Humanos, se redactaron dos
pactos Internacionales; el de los Derechos Civiles y Politicos y el de los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

4.3.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos fue
adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucién 2200 A (XXI), el 16 de diciembre de 1966, el cual entr6 en vigor el 23
de marzo de 1976.

México ratificé tal instrumento Internacional, el 23 de marzo de 1981 y publicado
en el Diario Oficial de la federacién el 20 de mayo del mismo aflo, el cual en
términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es Ley Suprema de observancia general en toda la unién.

El Pacto Internacional refiere que nadie serA sometido a torturas, ni a penas o
tratos crueles inhumanos o degradantes. Asi también consigna los derechos a la
vida, la seguridad de movimientos y de transito, establece las libertades de
pensamiento, de conciencia, de religibn, de opiniébn, de reunién y de
asociacion; prohibe la tortura, la esclavitud, y cualquier discriminaciéon y

75



garantiza la celebracion de un proceso legal. Protege, asimismo, los derechos
politicos de los ciudadanos y otorga garantias a los nifios y a las minorias étnicas,
religiosas y lingiifsticas.

Con relaciébn a la proteccion de los menores, el articulo 23 y 24 del mismo
ordenamiento sefalan lo siguiente: Articulo 23. Parrafo IV...“En caso de
disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los
hijos™.'%®

Articulo 24. 1. “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado. 2. Todo nifio sera
inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre. 3.

Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.”'%

Este pacto al igual que el pacto de los derechos econémicos, sociales y culturales,
en su conjunto, concuerdan con la Constitucion Politica de nuestro pals asi como

en ofros ordenamientos legales.

4.3.3 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Este pacto, el 16 de diciembre de 1966, fue adoptado y abierto a la firma,
ratificaciéon y adhesion por la Asamblea en su resolucion 2200 A (XX1), mismo que
entro en vigor el dia 3 de enero de 1976, ha sido firmado por 58 Estados, de los

cuales 47 lo han ratificado y 16 mas se han adherido a él.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales incluye el

derecho a la seguridad social, al trabajo remunerado, al descanso y al ocio

1% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién 20 de
Mayo de 1981. Articulo 23.
1% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- Op. Cit- Articulo 24
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recreativo, a disfrutar de un nivel de vida adecuado, a la educacion y a patticipar

en la vida cultural de la comunidad.

En cuanto a la materia que nos ocupa el articulo 10 de este ordenamiento sefiala:
“Los Estados Partes en el presente pacto reconocen que: 3.- Se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacién o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los ninos y adolescentes contra la explotacion
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrolio normal, sera
sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo
de mano de obra infantil”.'®”

Como podemos observar la educacion de los derechos inicia desde la familia, en
el cual debe de existir un clima de seguridad afectiva, sin embargo esta finalidad
difiere mucho en la realidad, especialmente en aquellas familias que han sufrido
del factor econémico, social y cultural en desigualdad. Lo anterior conduce a que
los padres se conviertan en agentes de estos procesos, y descargaren sus
frustraciones a través de la violencia fisica o moral contra los demas miembros de
la familia entre ellos el menor de edad, quien en un futuro seguird con el mismo

patrén e iniciara con una conducta antisocial.

Los niflos inician su proceso de socializacién, a temprana edad, en el cual sus
padres y demas familiares propician su identificacién con el papel social que a su

sexo corresponda.

Todo nifio tiene las facultades para adquirir su personalidad, pero el que lo logre
dependera de sus padres y posteriormente de la educacién que le impartan sus
maestros.

17 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 12 de Mayo de 1981. Articulo 10.
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Por ello es importante que los preceptos consagrados por la comunidad
Internacional en estos instrumentos sean un compromiso de nuestro gobierno

por asumirlos y aplicarlos en nuestra legislacion interna.
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CAPITULO 5
VIOLACION A LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO Y A LA
CONSTITUCION POR PARTE DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN
MATERIA DE MENORES INFRACTORES

5.1. Andlisis de las disposiciones del sistema tutelar y garantista frente al Derecho
Internacional y legislacién Federal.

Es importante sefialar las tendencias actuales que existen en relacion con las
legislaciones de menores, ya que si bien es cierto hoy en dia no existe unanimidad
en cuanto al régimen juridico especifico del menor, en virtud de que existe
diversidad de criterios juridicos con que opera el sistema de justicia para menores,
que por consecuencia convierte a la legislacién en un rompecabezas con graves

problemas de injusticias.

En capitulos anteriores hemos visto dos modelos, dos visiones de la justicia de
menores: el tutelar y el garantista.

El primero de ellos, data desde 1970, con la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores y el segundo se origina después de la Convencion de los
Derechos del Nifio que como producto de las deliberaciones que llevaron a ella,
surge la llamada Concepcién Punitivo-garantista del Derecho Penal de Menores,
conocida también como Doctrina de la Proteccion Integral, dicho sistema
garantista vino a superar la noci6n tutelar, lo que representa la entrada a una
nueva etapa en la evolucion de los menores en México, ya que los reconoce como
sujetos de derechos a diferencia de la doctrina de la situacion irregular, que
reconoce a los menores infractores como aquellos que se encuentran sujetos a un
régimen especial, en el cual se le excluye tajantemente, del goce y disfrute de las
mas esenciales garantias individuales, es decir de la tutela constitucional.
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A continuacién, se mencionan las diversas legislaciones estatales en materia de
Menores Infractores.'®

Aguascalientes

y Reduccién Social para
Menores del Estado.

Ley de Consejos Tutelares

18/Ene/1982

Baja California

del Estado de Baja
California.

Ley de Menores Infractores

25/Dic/1993

Garantista

Sur

Baja California Ley del Consejo Tutelar

para Menores
Infractores del Estado de
Baja California Sur

01/Ene/1978

Tutelar

Campeche

Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores del
Estado de Campeche

10/0ct/1993

Garantista

Chiapas

Ley para la Proteccion y
Tratamiento de menores

Infractores en el Estado

1/Dic/1992

Garantista

Chihuahua

Cadigo para la Proteccion y
defensa del menor del

estado de Chihuahua

22/Feb/1994

Garantista

1% Mireille Roccatti, Evangelina.- Justicia Juvenil en el Estado de México.- 1* ed.- Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México.- México 1996. —pgs 129 ala 145
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Entidad

Coahuila

INombrelde ol Feyill
para la Atencion,
Tratamiento y Adaptacion
de Menores de Coahuila

=

" 14/Jul/1994

| Gas _

Colima

Ley Tutelar para Menores
del Estado de Colima.

30/Abr/1980 -

Tutelar

Distrito Federal

Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la
Republica en materia de
Fuero Federal.

22/Feb/1992

Garantista

Durango

Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores
Infractores del Estado

1/May/1979
Reforma
25/06/81

Tutelar

Estado de
México

Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores
del Estado de México.

21/Ene/1995

Garantista

Guanajuato

Ley de Justicia para
Menores del Estado de
Guanajuato

19/Sep/1994

Tutelar

Guerrero

Ley de Tutela y de
Asistencia Social para
Menores Infractores del
Estado.

01/Ene/1989

Tutelar

Hidalgo

Ley de los Consejos
Tutelares para Menores
Infractores del Estado

7/ Sep/1988

Tutelar
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,fg‘g;i slacion

gen

13/Jun/1981 “Tutelar

Puebla Ley del Consejo para

Menores Infractores del
Estado de Puebla
Oaxaca Ley de Tutela Pablica para 4/Abr/1994 Tutelar

Menores Infractores del
Estado de Oaxaca
Nuevo Ledn Ley del Consejo Estatal de
Menores del Estado de
Nuevo Leén

29/Dic/1992 Garantista

Nayarit Ley del Consejo de 31/May/1993 Garantista
Menores del Estado de
Nayarit
Jalisco Ley de Readaptacion 8/Sep/1958 Tutelar
Juvenil del Estado de
Jalisco
Michoacan Ley Tutelar para Menores 28/Ago/1979 Tutelar
del Estado de Michoacan Reforma
15/07/82
Morelos Ley del Consejo Tutelar 3/Ene/1992 Tutelar
para Menores
Infractores del Estado de
Morelos.
Querétaro Ley para el Tratamiento de 1/May/1994 Garantista
Menores Infractores para el
estado de Querétaro
Quinta Roo Ley del Consejo Tutelar 14/Feb/1976 Tutelar

para Menores Infractores
del Estado de Quinta Roo




Tutelary
Readaptacion
Social para
Menores del
Estado.

Vigencialdeilaleys i

20/Dici1978 |

Sinaloa

Ley Organica del
Consejo Tutelar
para Menores del
estado de Sinaloa

29/May/1990

Tutelar

Sonora

Ley que crea los
Consejos
Tutelares para
Menores del
Estado de Sonora

4/Jun/1985
Reforma
29/Dic/1992

Tutelar

Tabasco

Ley Organica y de
procedimientos del
Consejo Tutelar
para Menores

13/Jun/1983

Tutelar

Tamaulipas

Ley para la
Prevencién de
Conductas
Antisociales,
Auxilio a las
Victimas, Medidas
Tutelares y
Readaptacién
Social del Estado
de Tamaulipas

1/Ene/1987

Tutelar
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: LEqis|acior
" Tlaxcala | Leyparala | 5/Mar/1992 e
Orientacion e
Integracion Social
de Menores
Infractores en el

Estado

Veracruz Ley de Asistencia 5/Mar/80 Tutelar
Social y Reforma
Proteccion de 8 /Sep/1998
Nifios, Nifias del
Estado de
Veracruz.

Yucatan Ley para el 2/Jun/81 Tutelar
Tratamiento y Reforma
Proteccién de los 12/Ago/1999
Menores
Infractores del
Estado

Zacatecas Cadigo Tutelar 27/Abr/86 Tutelar
para Menores del
Estado de
Zacatecas

Del recuadro anterior, se aprecia que existe una disparidad en distancia entre
unas y otras legislaciones, es decir la mas antigua es la del estado Jalisco de
fecha 09 de agosto de 1958 mientras que la méas actual es la del estado de
Yucatan del 12 de agosto de 1999.
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De este mismo cuadro comparativo se percibe que a partir de 1992, fecha en la
cual entro en vigor la actual Ley que nos rige en el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, se incremento el
numero de estados de la Republica Mexicana que han adoptado el nuevo sistema
garantista. Es decir son 12 estados que se han preocupado por tener una
legislacion en materia de Menores Infractores que aparentemente resulta
apropiada para dar respuesta a la problematica actual en la que se encuentran los
menores infractores. Esto Gltimo es en razén de que aln con el nuevo sistema
garantista siguen flagrantes violaciones a los Derechos Humanos de los menores
tal y como se mencionaran en parrafos subsecuentes no sin antes mencionar las

del sistema tutelar.
5.1.1 Sistema Tutelar
5.1.1.1 Legislacion Federal

Como ya hemos visto en la mayoria de las entidades federativas prevalece el
sistema tutelar, en el cual el estado aplica procedimientos y tratamientos a los
menores infractores sin que les asiste el ejercicio de las garantias procesales y de
defensa minima, que establece para todos los individuos la Constitucion General
de la Republica. Tales como son:

Articulo 13. - “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales””®. Esta garantia de igualdad, en materia de menores infractores no
existe, por un mismo delito, por el mismo delito tipificado en un mismo cuerpo
legal, en virtud de que se les juzga y se les imponen sanciones diferentes que a
los mayores; aunque si bien es cierto que la diferencia de la sanciéon con el
tratamiento es que este Gltimo se aplica con espiritu proteccionista, aunque la
realidad suele ser diferente en razon en que en el procedimiento de los menores

se les priva en perjuicio de éstos la garantia de igualdad, puesto que la situaciéon

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 143* ed.- Edit. Pormia.- México D.F.-2003.-
Articulo 13.
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juridico constitucional de los mayores en el ambito penal es superior a la de los

menaores.

Articulo. 14 parrafo tercero.- “En los juicios de orden criminal queda prohibido,
imponer por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata”.""°

Del parrafo anterior se deduce que para que un hecho sea considerado como
delito, es necesario que exista una ley que considere al hecho como tal y que le

atribuya una penalidad correspondiente.

No obstante, el sistema tutelar al ser un derecho protector es el Consejo quien se
encarga en determinar que medida de seguridad se aplicara al menor asi como las
condiciones, lugar y fecha de terminacion de tal medida. Por lo que la vulneracion
radica en primer lugar, que al menor se le atribuye la comisién de delitos
eufemisticamente “faltas”, que significa tipificarle conductas sin ajustarse a la
regla “nulla poena sine lege”; y que en consecuencia adolece de la determinacion
de medidas o sanciones especificas y determinadas impuestas por los érganos

jurisdiccionales.

Asl, las sanciones impuestas no se sujetan a plazos o términos por considerarse
de duracién indeterminada o ilimitada, con ello los ordenamientos juridicos de los
diversos estados de la Republica vulneran la garantia de seguridad juridica del
menor al no existir un periodo limite de suspension de la libertad corporal, no
obstante, de que la garantia de legalidad reclama que las medidas no deberan ser
irracionales e indeterminadas, por consiguiente las sanciones deberan contener el
caracter y duracion para ser aplicadas.

Asi, la intensidad y temporalidad de éstas tendran que relacionarse con la
gravedad de la conducta ilicita, tomandose en cuenta la equidad del cada caso.

1% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op. Cit.- Articulo 14.
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Articulo 16 parrafo segundo.- No podré librarse orden de aprehension o de
detencién a no ser por la autoridad judicial. Tratandose de menores que infrinjan
las leyes penales, légicamente la aprehensién o detenciéon no previene de una
autoridad judicial porque sencillamente quienes tienen competencia en materia de
menores son autoridades de tipo administrativo, por lo que es evidente de que
estas autoridades transgreden el precepto de nuestra Constitucion.

El articulo 20 Constitucional, alude que en todo juicio criminal tendra el acusado el
goce de las garantias constitucionales. Podria pensarse que en el caso del
proceso de los menores estas garantias no podrian aplicarse, en virtud a lo
sefialado por las leyes respectivas y los criterios doctrinales de que a este tipo de
personas, jamas se les sigue un juicio criminal, sino sélo un procedimiento
proteccionista. Sin embargo con la nueva ley garantista, estas garantias no
solamente se aplican a los adultos sino también a toda persona sujeta a un juicio

de orden criminal.

Asi, es tal preocupacion sobre el incongruente procedimiento administrativo y
técnico que se aplica en el sistema de consejos tutelares que en cuyo intento por
parte del estado de ser un “buen padre” ha fracaso en la practica, en razén de que
los Consejos en sus resoluciones que privan coactivamente derechos, libertades y
hasta bienes, por lo que resulta inadmisible que en un Estado de Derecho, los
derechos fundamentales sean negatorios so pretexto de la custodia y tutela del
menor infractor, cuya dignidad resulta atentada al contravenir las garantias
individuales de la Constitucion Federal y no observar los documentos
internacionales en materia de menores, principalmente respecto de la Convencién
de los Derechos del nifio.
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5.1.1.2 Derecho Internacional.

El gobierno mexicano al firmar la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio, adquirié6 un compromiso internacional de actualizar los marcos legales para
la defensa y proteccién de los nifios y nifias de todo el pais. Es decir los Estados
partes se comprometieron a adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en

ese instrumento internacional.

No obstante, hasta este momento, las autoridades mexicanas aun no han
cumplido dicho compromiso, en razén de que gran parte de las entidades
federativas de nuestro pais siguen con el sistema tutelador, inquisidor y
correccionalista, con cierto caracter represivo en los Consejos y centros tutelares

para menores.

Es decir, el sistema tutelar por lo general no contempla lo contenido en los
documentos internacionales sobre delincuencia juvenil y en materia de menores
infractores, tales como las Reglas de Beijing; las Directrices de Riad; las reglas de
las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de su libertad; asi
como principalmente sobre la Convencion sobre los Derechos del nifio, que
nuestro pais hizo suya a través de la publicacion que se efectud en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 25 de enero de 1991. Por lo que la legislacion de dichas
entidades no contemplan los verdaderos derechos que se han establecido en los
diferentes documentos internacionales, tal es el ejemplo del Estado de Yucatan
que tomaremos como punto de referencia para analizar sobre la realidad que
permea en los Centros de Internacion para Menores infractores, en los que
frecuentemente se vulnera las garantias de seguridad juridica de los que se
encuentran privados de su libertad asi como del articulo 37 parrafo a) de la
Convencion sobre los derechos del nifio, que refiere “que ningun nifio sera
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
Sin embargo la realidad difiere mucho sobre todo porque en las instituciones o
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sistemas carcelarios que se responsabilizan del encierro del menor, existen una
serie de vejaciones promiscuidad, torturas, tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes y abusos de autoridad, tal es el caso de la escuela de menores

infractores del estado de Yucatan:'"

Mérida, Yucatan, México

“Exhiben que el gobierno anterior viold los derechos humanos en la
Escuela de Menores infractores.

El escandalo llegé, a la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) desenmascar¢ a una administracion ineficiente e insensible -la
de Victor Cervera Pacheco- que permiti6 graves anomalias en la
Escuela para Menores Infractores, triste destino para nifos y jévenes
que fueron vejados precisamente por quienes tenian el deber de
readaptarlos socialmente, transitando de "Guatemala a Guatepeor” para
vergilienza de Yucatan.

El autodenominado "Grupo Indignaciéon” se habia avocado al asunto
desde hace meses y promovié la intervencién de la CNDH, entidad que
emiti® una recomendacion al gobierno estatal para que investigara y
sancionara esas violaciones a los derechos humanos de los internos,
las que recuerdan castigos que creiamas extinguidos desde hace 150
afios: abusos contra los nifios, castigos, golpes; por ejemplo, en los
patios de la correccional se observé a cuatro menores amarrados con
una soga en un arbol, del pecho hasta las piernas y ellos dijeron que
tenian dos dias en esas condiciones porque la entonces directora -
Rocio Martell Lépez- los habia castigado; por su lado, un ex intemo
expres6 a la CNDH que fue encerrado quince dias en una celda de
castigo y que la ex funcionaria ordenaba a aigunos vigilantes que
golpearan a los menores con un cinturdn, ademas de otros castigos
denigrantes, tales como humillaciones y golpes hasta encierros con

"' www. google.com. maltrato de menores. fecha de consulta.- 15/Octubre/2002
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animales, ingestion obligada de somniferos para hacerlos dormir hasta
por tres dias y abusos sexuales, pues una vez vio a la directora formar
a los nifios, les ordené que se bajaran los pantalones y los tomé de sus
partes nobles, amenazandolos con cortarselas con un cuchillo, ademas
de que una de las internas sostuvo que en varias ocasiones la directora
la llevaba a su oficina, la desvestia y le decia que lo hacia para ver si
tenia marcas de besos, sin dejar de mencionar que también dejaba a
algunas menores encerradas hasta por dos semanas, sin darles de
comer ni permitiles que se bafaran...L.a CNDH exhibié el auténtico
Yucatan de Victor Cervera Pacheco: |la mentira, insensibilidad, egolatria
y mesianismo, el brutal salvajismo de la "readaptacion” y el
ocultamiento de las partes podridas de su "imagen". Paulatinamente, la
Historia lo va poniendo en su lugar...

Por su lado, la ex directora Martell Lopez de quien se dice padece una
enfermedad incurable- ha mantenido un sospechoso silencio, lo cual es
doblemente raro, pues nos la describen como sociable e incluso de
buen trato con la prensa; pero van pasando los dias y se mantiene
callada...”

Esta publicacion como algunas otras, que sin lugar a dudas han de existir
constituyen una flagrante violacion a los derechos de los menores vy,
consecuentemente un incumplimiento a los Tratados y convenios Internacionales
ratificados por México, mismos que conforme al articulo 133 constitucional son
obligatorios con caracter de ley suprema al igual que la constitucion. No hay que
olvidar que a partir de que el Senado Mexicano ratificara esta Convencion, los
derechos de los nifios dejaron de ser una mera declaracion escrita para
convertirse en una verdadera garantia efectiva. Mas aun, recodemos que estos
derechos fueron elevados a rango constitucional en el mes de abril del 2000, al
establecer en el Articulo 4, “que los nifios y las nifias tienen derecho a la
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satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral™.'"?

Por lo anterior, se deben de respetar todos los acuerdos internacionales, con el
objeto de establecer los criterios necesarios para una mejor justicia que sea
uniforme y clara, asi como de aplicaciéon general. Por ultimo, los menores
infractores, deberan par tanto ser protegidos no sélo como menores, sino también
como internos. Por lo que de igual manera se les debera aplicar todos los
derechos que se le reconocen al menor como de las personas privadas de su
libertad es decir, los que tiene la calidad de internos en un centro de reclusion y
gue en consecuencia tiene derecho a que se les protejan sus derechos civiles,

sociales, economicos y culturales.

Sistema Garantista.

5.1.2.1 Legislacion Federal.

Las violaciones del sistema tutelar, fue lo que motivé el advenimiento del
ordenamiento garantista, el cual es aplicado en 12 entidades federativas, que
pretenden desarrollar un enfoque distinto al anterior, que se dirija hacia la
modernizacioén de sistemas y técnicas para el tratamiento de los menores que

presuntamente delinquen.

A pesar de que esta ley entrafia un espiritu de respeto pleno a los derechos del
nifio como de las garantias constitucionales, lo que representa un notorio avance
en México, como en aquellos paises que lo han adoptado, existen diversas criticas
que distan de la Constitucion General como de las propuestas internacionales

mencionadas en capitulos anteriores y de las cuales no podremos ignorar.

"2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 4
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Primeramente es cuestionable que sean estructuras administrativas las que se
encarguen de aplicar la justicia para menores, es decir la nueva Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, quita la potestad de perseguir delitos al
Ministerio Plblico articulo 21 constitucional y se la otorga a la “Unidad Encargada
de la Prevencion y Tratamiento de Menores”. Asi el Ejecutivo, persigue, atrapa,
presenta pruebas, juzga y decide la pena que el menor debera cumplir, sin poder
recurrir a la apelacién ante autoridades judiciales puesto que el Consejo de
Menores, al ser un organo administrativo no forma parte del Poder Judicial, y
legalmente no tiene base constitucional para administrar justicia, ya que el
ejercicio del Poder Judicial conforme al articulo 94 de la Constitucion esta

depositado en la Suprema Corte de Justicia. "

El antecedente a lo anterior, deriva a que ante la deplorable situacién de se
enfrentaban los menares al ser recluidos en prisiones, fue lo que motivd a la
redaccion del parrafo cuarto ain vigente del articulo 18 de la Constitucion de
1917, que dispone: “La federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de los menores infractores™'. EI
parrafo en cuestion es indicativo de que el constituyente de 1917 no pretendia
sustraer al menor de la esfera de la legislacién punitiva, sino que este fuera
confinade en sitios en los que el menor resultaba se corromperia de modo
acelerado.

Lo ideal seria de que los jueces les correspondiera en primer instancia, conocer de
las acusaciones por la comision de delitos por parte de los menores, asi como de
reservar los medios de impugnacién a la Sala competente de los Tribunales
Superiores de Justicia, que integran en su conjunto el Poder Judicial y no como
ocurre de que un soélo érgano integral de la administracion se convierte en
acusador, parte y juez.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Articulo 94.- “Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito...”

" Ibidem.- Articulo 18
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En tal sentido se considera que la sustitucion de los Consejos por los juzgados de
primer instancia para menores en materia penal, implicaria la observancia del
articulo 14 constitucional en concordancia al debido proceso legal, ya que la
privacion de valores juridicamente tutelados, como es el caso de la libertad
personal, debe ser bajo el pronunciamiento de una sentencia emitida por
tribunales previamente establecidos, y con ello se deja a tras que el Consejo
realice actos materialmente jurisdiccionales, pero formalmente administrativos.

Otros de los preceptos cuestionados, es el articulo 38 de este ordenamiento, en el
que dispone que dentro del periodo de instruccidn, los menores a los que aln no
se ha demostrado su responsabilidad o su participacion en los hechos, seran
sometidos a una serie de investigaciones de caracter interdisciplinario, es decir a
un “estudio bio-psico-social”, durante el periodo de instruccion judicial, antes de
que sea manifestado pronunciamiento o declaracién judicial que determine

formalmente su participacion en alguna conducta tipificada en las leyes penales.

Por lo que desde el punto de vista, del esclarecimiento de los hechos resulta
excelente, pero desde otra Optica es violatorio de garantias, en virtud de que en
forma aberrante primero se esclarece la etiologia de la conducta infractora y luego
se establece si es juridicamente atribuible al menor la comisién de dicha conducta.

5.1.2.2 Derecho Internacional.

Como ha quedado demostrado, los 6rganos administrativos dependientes del
Ejecutivo son los que concentran las funciones de investigacion, elementacion,
juzgamiento y ejecucion, lo que vulnera el multicitado instrumento internacional, es
decir a la Convencion sobre los derechos del nifio en su articulo 40,2b,v que
refiere que las decisiones y medidas las impondra un érgano judicial competente,
independiente e imparcial. Lo que no ocurre en el sistema tutelar ni en el
garantista.
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De igual modo puede pensarse que en relaciéon a la Unidad de Procuracion a
cargo de los denominados Comisionados, se invade la funcion exclusiva del
Ministerio Pablico como se hizo referencia. Consecuentemente no deben seguir
vulnerandose el articulo 40 de la convencién como los articulos 14 y 18

Constitucionales.

En lo que respecta al estudio bio-psicosocial del articulo 38 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores que termina el grado de peligrosidad antes de
que se determine su responsabilidad o su participacion en los hechos. Esta
disposicién se constituye no solamente en contraposicion a la Constitucion sino
también al espiritu de la Convencidn de los derechos del nifio, particularmente en
su articulo. 40, parrafo 2 inciso a y b fraccién | y VII, en los que se deduce que el
menor solo sera acusado por actos u omisiones contenidos en las leyes
nacionales e internacionales, y no con base en estudios que determinen carencias
bio-psico-sociales realizados antes de saber si el sujeto es culpable o no y que,
ademas, pueden condenar o agravar la pena del mismo. Este principio se
encuentra apoyado en las (Reglas de Beijing) y las Reglas de la ONU para la
proteccién de los menores privados de su libertad, que reafirman el derecho de los
jovenes de que deben de ser tratados con base en el principio de inocencia, en
virtud de que son grupos socialmente vulnerables que no han desarrollado todavia
su madurez ni formacioén de seres humanos.

En consonancia a lo anterior existen a la par otras garantias procesales que
cobran especial relevancia, mismos que se dirigen al control de los 6rganos
encargados de impartir justicia al menor presuntamente responsable de la
comision de delitos.
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Edad penal frente al sistema juridico.

5.2.1 Nacional.

Otro de los conflictos que se puede destacar del estudio de la Legislacion
Nacional, y que sin duda es, una de las problematicas mas sefialadas en cuestion
de menores Infractores, es el tema de las edades tanto minimas y méaximas, que

se establecen en las diversas leyes estatales.

El siguiente cuadro comparativo, es con relacion a la competencia que por
personas reconocen las respectivas legislaciones de Justicia Minoril en cada
entidad. '"®

Baja California Sur 12 18
Aguascalientes 7 18
Baja California 11 18
Campeche 11 18
Chiapas 11 18
Estado de México 11 18
Durango 12 18

"5 Mireille Roccatti, Evangelina.- Justicia Juvenil en el Estado de México.- Op. Cit. — pgs 129 145,
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11

Distrito Federal 18
Colima No especifica 18
Coahuila 10 16
Chihuahua 11 18
Morelos 11 18
Michoacan No especifica 18
Jalisco 12 18
Nayarit 1 16
Oaxaca 11 16
Nuevo Ledn 12 18
Sinaloa No especifica 18
Guanajuato 1 18
Guerrero No especifica 18
Hidalgo No especifica 18
Puebla No especifica 16
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11

Quinta Roo No especifica 18
San Luis Potosi 8 16
Sonora 11 18
Tabasco 8 17
Tamaulipas 6 16
Tlaxcala 11 16
Veracruz No especifica 18
Yucatéan 11 16
Zacatecas No especifica 16

Del recuadro comparativo, podemos constatar que existe diversidad de criterios
con respecto a la edad minima y maxima del menor infractor, lo que traduce en
que en México no hay una unificacién con respecto a este tema, y por lo tanto se
puede caer en el absurdo de que una persona menor de 18 afios que viaja por el
territorio nacional se convierta en imputable o inimputable o viceversa, segin la
edad que tenga y el estado de la Republica en el que se encuentre. No obstante, y
por lo anterior debemos de analizar lo sefialado en nuestros ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 34 fraccion | que: “son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, tengan ademas los siguientes requisitos: |.-

Haber cumplido dieciocho afios y Il.- Tener un modo honesto de vivir”. '*®

Para los efectos del parrafo anterior, la ley reglamentaria quien es la que se
encarga de resolver las formas para proteger y garantizar tanto la vida como la
seguridad juridica de los menores establece respecto a la edad penal:

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal, establece en su articulo 646, “que la

mayoria de edad comienza a los 18 afios de edad”.'"’

La ley para la proteccion de los derechos del nifio y de la nifia y de los
adolescentes con observancia general en toda la Republica, establece en su
articulo 2 que “son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y

adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos”.®

Mientras que la Ley para el Tratamiento de menores infractores para el Distrito
Federal en materia com(n y para toda la Republica en materia Federal, refiere en
su articulo 6 “el consejo de menores es competente para conocer de la conducta
de las personas mayores de 11 afios y menores de 18 afios de edad, tipificada por
las leyes penales sefialadas en su Articulo.1 de esta ley. Los menores de 11 afios,
seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores
publico, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran,

en este aspecto, como auxiliares del consejo”***

!¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op. Cit.- Articulo 22

"7 Cédigo Civil para el Distrito Federal.- 6* ed.- Edit. Sista. - México, D.F.- 2004. Articulo 646

118 1 ey para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.-24° ed.- Edit Esfinge.- México.-
2003.- Articulo 2.

' Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Cormin y para toda la
Republica en materia Federal.- Edit. Sista.- México.-2000.- pg 3
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Vemos claramente que la legislacion define con precision a sus destinatarios, y
expone con claridad que la misma es aplicable solamente a mayores de once
afios de edad y menores de dieciocho que incurran en conductas tipicas previstas

en las leyes penales.

No obstante, hay quienes sostienen que debera de reducirse la edad penal, toda
vez que argumentan que actualmente los jovenes maduran demasiado rapido, y
por consecuencia comprenden el alcance de sus actos. Sin embargo, la realidad
es otra, en virtud de que no consideran que los adolescentes se encuentran en
proceso de maduraciéon organica, psicologica y social, sujetos a un proceso de
socializacion a través del cual adquiriran las normas y valores a los que ajustaran
su conducta sacial; por lo tanto, todavia no han alcanzado la plena organizacién
de su personalidad para estar en condiciones de un comportamiento que les
pueda ser plenamente atribuido.

Ademas, esta propuesta de reducir la edad es el no atender la realidad que
permea en los Centros de internacién para Menores; falta de organizacion, de
capacitacion por lo que los maltratos, abuso de autoridad, segregacion, entre

otras violaciones a los derechos humanos se convierten en una cotidianeidad.

Por lo que tal propuesta traeria como consecuencia no solamente la vulneracién a
los ordenamientos y articulos sefialados sino también la violacion al articulo 4
constitucional que protege la familia y a los menores. Contraria de igual forma el
articulo 13 del mismo ordenamiento que rige el principio de igualdad ante la ley,
asi como los articulos 14 y 16 del multicitado ordenamiento que regula las
garantias de legalidad y seguridad juridica de toda persona.
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5.2.2 Internacional.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio no determina una edad inferior que
sirva de parametro para la aplicacion de sanciones o medidas de tratamiento con
motivo de la comision de un hecho delictivo, sin embargo, establece una edad
limite superior, la cual sefiala el criteric a seguir, asi en su articulo 1 consigna
“...se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo, que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad"'?®

En tanto que las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de su libertad, con relacion a la edad penal, nos dicen en el articulo 11
“....se entiende por menor toda persona de menos de dieciocho afios de edad. La
edad limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad

debe fijarse por ley”."!

Si bien es cierto, a pesar de que estas Reglas Internacionales, no alcanzan el
grado de obligatoriedad formal de un Tratado, debemos de recordar que son
interpretaciones y pronunciamientos generales, que de acuerdo a diversos juristas,
pueden establecer principios generales del derecho, o determinar costumbre
juridica Internacional, que de acuerdo al articulo 38 del Estatuto de la Corte de La
Haya, son fuentes formales del Derecho.

En conclusién y con relacién a la edad penal, para la Comunidad Internacional y
para México como Estado parte obligade por la Convencidon sobre los derechos
del nifio, ambos coinciden que el limite de la edad penal debera ser a los 18 anos
de edad. Mientras que la edad inferior sera a los 11 afios, de acuerdo a lo

120 Convenci6n sobre los Derechos del Nifio. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero
de 1991. Articulo 1
2! Thidem. Articulo 11
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sefialado por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores que es de caracter

Federal.

Sin embargo las disposiciones sefialadas con anterioridad, no llegan a cumplirse
por la mayoria de las entidades federativas, toda vez que la edad minima para que
un menor comparezca ante los tribunales penales se establece en un Estado de la
Reptblica a los 6 arios, en otro a los 7 afos, en dos mas a los 8, en otro a los 10,
en doce estados a los 11, a los 12 afios en seis estados y en nueve no se

especifica la edad (ver cuadro de las paginas 116 y 117).

En consecuencia, el parrafo anterior vulnera lo establecido por la Convencién
sobre los derechos del nifio que en su articulo 40 alude “...los Estados deben de
establecer una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales”,'® sin embargo a pesar de que nuestra
ley para el tratamiento de menores infractores de caracter federal cumple con

dicho requisito, las demas entidades no acatan esta disposicion.

Por lo que se refiere a la edad maxima para la imputacién penal de menores, los
estados de Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, al igual que Baja California, Coahuila y Nayarit, estos tres
ultimos con una corriente garantista, establecen como edad maxima los dieciséis
anos de edad, mientras que la entidad Tabasquera determina que la edad es a los
diecisiete afios, y por lo que hace a los 20 estados restantes, determinan la edad
maxima a los dieciocho afios, de acuerdo a los datos del propio Consejo de
Menores del Distrito Federal. (Ver cuadro comparativo paginas 116 y 117).

En consecuencia el parrafo anterior vulnera el Derecho Internacional, en sus
siguientes ordenamientos:

122 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Op.Cit. Articulo 40
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala en su articulo 1 que “nifio es todo
aquel menor de 18 afios”'?. De igual forma en su articulo 2 refiere que es
obligacion de todos los Estados de aplicar ésta a cada nifio sujeto a su jurisdiccion
sin distincién alguna, protegiéndolo de injerencias arbitrarias o discriminacion,
mediante la ley, a todos los nifios. Por lo que hemos de considerara que dicho

convenio firmado por México a nivel internacional alin no se ha cumplido.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 1, 7, 10y 11,
establecen sucesivamente sobre la igualdad de todos los seres humanos en
dignidad y derechos, la igualdad ante la ley, a ser escuchados publicamente ante
un tribunal independiente y el derecho a presuncién de inocencia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 2, 9, 14 y
17 sefiala los derechos de libertad y seguridad personales, no poder ser privados
de la libertad, salvo por causas fijadas en la ley y mediante un procedimiento,
derecho de igualdad ante la ley y no sufrir injerencias arbitrarias ni ataques a la
honra y reputacién. La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, en
sus articulos 8, 9y 17, consagran los derechos de presuncion de inocencia, de un
juicio mediante procedimiento fijado de antemano por la ley, asi como la igualdad
y prateccion de la familia.

Por lo anterior no es comprensible que, si existen Organismos Internacionales que
protegen al menor de ciertas injusticias, se actiie como si no existieran, ya que los
Instrumentos Internacionales coinciden en que debe considerarse a toda persona
menor de dieciocho afios como inimputable, con el Gnico objeto de dejarlos fuera
del sistema de justicia penal de adultos.

123 Ibidem.- Articulo 1
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5.3 Unificacion de la edad penal en México.

La diversidad de edades que existe en las entidades federativas de nuestro pais,
ha dado como consecuencia un sistema en que las edades de minoria y mayoria
san diferentes o en algunos otros no existe, esto es en razén de que aun no se
han establecido criterios suficientes para lograr tener, en toda la Repliblica una
edad de responsabilidad uniforme.

Esto nos ha llevado a reflexionar que a pesar de que se han hecho reformas en
relacion con la edad, atn no existe un parametro general, del cual se tome un
punto de partida para dar una solucién a fondo a este grave problema. No es
posible seguir con estos criterios desunificados, toda vez que se causan graves
injusticias por ejemplo: No es justo que un muchacho del estado de Yucatan, que
se considera que la edad penal es a los dieciséis afios para ser responsable
penalmente, tenga que ir a un reclusorio; mientras que un muchacho del Distrito
Federal de la misma edad que cometié el mismo delito va a ser remitido al
Consejo de Menores, y posiblemente quede en libertad, o se le aplique el
tratamiento externo, mientras que el otro si queda a un proceso penal; lo mas
grave es que se encuentra en una edad formativa y en vez de readaptarlo, ese
menor saldra mas resentido e inadaptado a la sociedad, y posiblemente sera un
buen delincuente.

La solucién a lo anterior, no es aplicar la ley penal a los nifios o jovenes y
recluirlos en céarceles de adultos, lugar en el que existe una gran contaminacién
criminé gena, sino que antes de pensar en carceles y dar castigos a los
delincuentes, el estado tiene que fomentar las medidas de prevencién de la
delincuencia que tiene que ver con el cumplimiento de los programas sociales de
desarrollo y el dar cabida en las instituciones educativas y recreativas a la
creciente masa de adolescentes. De igual forma es necesario establecer una
politica nacional e igualitaria para todos los jovenes, que fortalezca hoy en dia el
ambito minoril, para tratar de equilibrar los desajustes y desigualdades, que
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afecten el desarrollo de los menores. Asi los legisladores guiados por el
sentimiento humanitario y la razén, deberan ponerse de acuerdo para realizar las
propuestas de los Organismos Internacionales, en aras del bienestar general en el
ambito infanto-juvenil

Por ultimo debera de unificarse los limites de edad para de la responsabilidad
penal, y considerar expresamente que las personas menores de 12 afios
quedaran exentas de la misma, y que Unicamente puedan ser sujetos de
rehabilitacion y asistencia social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Para resolver la situacion de los menores que ejercen conductas
antisociales, es necesario que las autoridades competentes apliquen la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los instrumentos
Internacionales que sean ratificados en los términos del articulo 133
Constitucional. Toda vez que Meéxico tiene la obligacion de cumplir con los
Convenios o Tratados, pues hay que recordar que nuestro gobierno ratifico la
Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados que dispone que todo
Estado parte de un Tratado no puede suspender su aplicacion, ni invocar derecho
interno en contrario una vez que se ha comprometido.

SEGUNDA.- Es necesario que las legislaturas de los Estados deberan de
homologar los criterios en torno a la legislacion que regula la conducta del menor
infractor. Esto es en razén de gue en la mayaria de las entidades predomina el
sistema tutelador en el que se les priva coactivamente a los menores infractores
de sus derechos humanos, por consecuencia debera ser sustituido por otros
sistema que recoja las garantias fundamentales de la justicia penal conforme a lo
dispuesto por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las disposiciones de la
Constitucién y normatividad Federal.

TERCERA.- Los derechos procesales que establecen los ordenamientos
garantistas, sin lugar a dudas pretenden ofrecer y asegurar la imparcialidad de las
decisiones asi como de las medidas dictadas por los 6rganos encargados de
administrar la justicia para menores; para ello debera ser necesario que sean
tribunales, mejor dicho juzgados de primer instancia, los facultados para conocer
de esta clase de asuntos sobretodo que observen el verdadero espiritu del articulo
18 Constitucional como de la Convencion de los Derechos del Nifio.

CUARTA.- Otra caracteristica del debido proceso, se refiere a la doble instancia y
recurso efectivo, cuya facultad ha quedado plasmada en el articulo 40 inciso v de
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la Convencion sobre los Derechos del nifio, situacién que también se contempla
en nuestra Carta Magna y que sin embargo solo 21 de las 32 legislaturas de los
estados prevé y reglamenta un procedimiento de impugnacién, por consecuencia

las entidades restantes vulneran dicha garantia.

QUINTA.- Es de particular importancia la fijacion de una edad limite por lo que la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, como las Reglas de Beijing coinciden en
que la barrera maxima sea antes de cumplir los 18 afios de edad, ya que a partir
de esta edad se le considera penalmente responsable. Asi mismo, las unidades
territoriales que contemplan la edad maxima de 16 y 17 anos deberan ajustar su
legislacion, en razén de considerarse violatoria de los derechos humanos al
someter al adolescente a la plena responsabilidad de los adultos.

SEXTA.- Es necesario que el Estado, en materia de politica criminal en la
prevencion del delito destine sus recursos en construir mas instituciones juridicas
especializadas para la atencion del menor infractor, en los que deberan imperar
principios rectores y las edades de competencia, con el proposito de ofrecer

mayores oportunidades a los menores delincuentes.

SEPTIMA.- Es necesario crear una legislacién especial para menores infractores
que no remita supletoriamente a normas procesales para adultos. Esto en razon
de que el Cadigo Federal de Procedimientos Penales es de aplicacion supletoria
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, lo que constituye un ejemplo
importante de las carencias y lagunas del derecho de menores.

OCTAVA.- En cuanto al diagnostico biopsicosociales que se realiza al menor
infractor durante el periodo de instruccion, se considera que vulnera no solamente
la garantia de presuncion de inocencia sino que también restringe la garantia de
defensa y evidencia igualmente una violacion al derecho humano de igualdad que
consagra nuestra Constitucion asi como los multicitados instrumentos
internacionales que hemos referido en este trabajo como son la Declaracién de los
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Derechos Humanos, la Declaracion de los Derechos del Nifio asi como los Pactos
Internacionales. Por lo que sugerimos, que este examen de ser un estudio
inobjetable, el menor como su defensor puedan combatirlo con peritos que al
efecto designaren. Hemos de enfatizar nuevamente sobre la importancia de que
no sean las autoridades administrativas las que decidan la situacion definitiva del

menor, sino que se trate de un juzgador que es un perito de peritos.

NOVENA .- La garantia de legalidad reclama que las medidas no sean irracionales
e indeterminadas como ocurre en el sistema tutelar, por lo que es necesario
aplicar las que el orden juridico establece expresamente, y asi evitar victimacion
del menor presuntamente delincuente. Por consiguiente las sanciones deberan
contener el caracter y duracién, para ser aplicadas, tal y como lo disponen los
instrumentos internacionales. También su intensidad y temporalidad deberan estar
relacionadas con la gravedad de la conducta ilicita, y para ello debera tomarse en
cuenta la equidad del caso.

DECIMA.- Con relacién a las Reglas de Beijing, el perfil de las autoridades que
trabajan con memores infractores necesariamente deben de incluir sensibilidad y
vocacion, ademas de la especializacion propia de la materia en cada una de las

funciones que desarrollen.
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