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INTRODUCCION

La Integracién Econdmica regional es una aspiracidon para todos los paises
en la actualidad. En los ultimos afos, con el éxito de la Unién Europea se
estableéié una especie de carrera entre las potencias econémicas para acelerar los
procesos de ensanchamiento de sus mercados; en un panorama mundial en el que
el comercio internacional es dominado por los grandes bloques, América Latina no
puede esperar a que sus problemas sean resueltos de forma individual y por cada
pais.

Desde el punto de vista econémico la integraciéon es un proceso por el cual
dos o mas mercados nacionales, previamente separados y de dimensiones
generalmente unitarias, se unen para formar un solo mercado de una dimensién
idénea. Sin embargo, el grado de integraciébn econdémica se determina por los
compromisos de las naciones que adquieren al firmar o signar tratados o acuerdos
internacionales.

El proceso de integracién econémica, puede revestir diferentes formas para
alcanzar la unién de dos o mas mercados, puede ser a través de la creaciéon de un
sistema de preferencia aduaneras, una zona de libre comercio, la unién aduanera,
mercado comin y finalmente la integracion total.

En este nuevo escenario, la integracion regional ha captado la atencién de
Ameérica Latina; los multiples acuerdos existentes se revisan y actualizan, las
iniciativas regionales se multiplican. Con la experiencia del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte se inicia este proceso de integracion, y si bien no

es un comienzo afortunado para México, constituye el inicio del regionalismo en

6



nuestro continente. Es evidente que los problemas del desarrollo econémico de

América Latina en particular hacen mas dificil el camino a la globalizacion.

El motivo de la presente tesis es, en primer lugar, analizar el proceso de
integracion econémica, en cada una de sus fases con el propédsito de entender los
objetivos del tema central de la investigacion; es decir, el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), como la continuacion del regionalismo creciente
que inicia con el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada en
1993, que marcé el inicio de un libre mercado en el Continente Americano.

Es importante destacar que es en la creacion de la zona de libre comercio
donde los Estados ceden parte de su soberania en materia econémica, social y
hasta politica en favor de una nueva entidad comin, por lo que en esta fase se
realizan las negociaciones tendientes a liberar las restricciones de los mercados y
por ende, determinaran el impacto en las economias de los paises con perfiles
distintos.

Este tratado, por el que se creara el Area de Libre Comercio de las
Américas, se encuentra en negociaciones entre los paises latinoamericanos que
seran miembros y se prevé sea signado en el afio 2005; por lo anterior, es buen
momento para tratar de establecer las condiciones en que México formara parte de
este bloque comercial, y en particular en el sector agricola castigado por las
politicas de los gobiernos anteriores y ante los esfuerzos, promesas y desaciertos
del actual, ain no se encuentra en oOptimas condiciones para afrontar la

competitividad que implica el libre comercio.



La agricultura es la fuente principal de recursos y sustento de las economias
inestables de los paises, nuestro continente no es la excepcion, por tanto las
negociaciones que hagan en este sector podran definir el impacto en sus
mercados. En el caso de México, la agricultura presenta caracteristicas sociales y
econdmicas desalentadoras que comparte con casi todos los paises del sur del
continente. Sin embargo, pueden encontrarse situaciones que sean benéficas
dentro de un contexto de globalizacion.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte dejé ver a México que
las empresas transnacionales dejan atrds a los productores nacionales, pues las
diferencias de indole politico, econémico, geografico, juridico y cultural entre los
tres paises (México, Estados Unidos y Canada) son del todo asimétricos.

Entre las caracteristicas del mercado actual en América Latina se destaca el
distinto grado de desarrolio de la region, el pequefio volumen de las relaciones
comerciales intraregionales y la fuerte dependencia de las economias nacionales
de unos pocos productos de exportacion, destinados principalmente a paises
industriales al norte del Continente o fuera de él.

Por lo anterior la idea de un mercado comin es el de unir esfuerzos para
superar las dificultades que esto representa, y asi, eliminar los obstaculos a la
integracion regional, y sobre todo no perder de vista que el socio comercial con
mayor influencia tratara de llevar la ventaja en esta unidad regional con miras a la

creacién de un bloque comercial en el que tomara las decisiones.



CAPITULO I: LA INTEGRACION ECONOMICA

El comercio, como actividad estrechamente ligada a la evolucién de la
humanidad, presenta un progreso significativo desde su apariciéon hace miles de
afos; desde entonces las relaciones econémicas surgidas entre los distintos grupos
humanos buscan la obtencién de satisfactores que permitan el desarrollo de las
sociedades y de su economia. El avance del comercio a través de la historia, el
cual tiene su origen en los pueblos primitivos con operaciones tan simples como el
trueque de mercancias donde el contacto de personas asf como de los objetos que
se intercambiaban debia ser fisico e inmediato, dio paso a relaciones mas
complejas y de mayor escala.

Con la aparicién de las organizaciones politicas denominadas Estados
soberanos surgieron [as relaciones internacionales entre éstos y abarcaron todos
los &mbitos: politico, econémico, social, cultural, etc. Por lo tanto, la necesidad de
una regulacién juridica se hizo inminente.

El fenomeno del comercio internacional y su relacion con la economia
interna es parte fundamental en los Estados. Como consecuencia de la necesidad
de su regulacién, emerge el derecho econémico intemacional, que se describe
como:

‘.. aquella parte del derecho internacional que tiene por objeto
regular las relaciones jurldicas, relativas a la produccién, al consumo

y a Ja circulacion de nquezas, as/i como a la estructura y



funcionarmiento de fos organismos internacionales e instituciones de

caracter econémico.”

De la definicién anterior se desprende que el derecho internacional conoce,
ademas de las relaciones entre los Estados como su objeto primario, del comercio
internacional entre los sujetos internacionales, y por lo tanto de las formas en que
éste se regula, ya sea a través de tratados internacionales u organismos de
cooperacién internacional, y como consecuencia, de los modeios de integracién
econdbmica, los instrumentos que lo contienen, las organizaciones financieras
internacionales y demas aspectos relacionados con la materia.

La importancia de las relaciones internacionales en el campo comercial,
politico o cultural alcanzan actualmente a nivel mundial un profundo significado, a
tal grado que no se puede hablar tan sélo de intercambio de bienes sino también de
programas de integracién; por lo anterior, en el presente capitulo se estudiara y
analizara el concepto de integracion como una de las manifestaciones dentro de las
relaciones econdmicas que establecen las naciones entre si, asi como la figura del
regionalismo como uno de los escenarios econdémicos que se desprenden de la
integracién econémica y que permitira apreciar la magnitud del fenémeno actual al

que se enfrentan los paises latinoamericanos.

1 Instituto de Investiqaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. Universidad Nacional Autonoma =
México. Edit. Pormlia. México. 2002. tomo X. p. 140.
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1.1. CONCEPTO DE INTEGRACION ECONOMICA

Antes de establecer un concepto de integracion econémica dentro del marco
conceptual de la presente investigacién, es necesario entender el vocablo
integracion como la “composicién de un todo con diversas partes”, por lo tanto el
término integrarse significa infroducirse enteramente en un grupo.

En estas ultimas cuatro décadas, la expresion “integracion” adquirid gran
notoriedad y ahora es utilizada por politicos, economistas, juristas y sociélogos para
referirse al agrupamiento voluntario de varios paises soberanos situados
habitualmente en una misma regiéon o continente, sin embargo, esta definicién es
muy limitada pues una integracién puede significar situaciones diferentes e incluso
contradictorias, ya se trate de su objeto, de sus mecanismos o de su naturaleza.

La historia de la humanidad registra numerosos procesos de integracion
economica y politica, nacionales e intemacionales. Algunos ejemplos que
corresponden a la época moderna son la integracién de diversos Estados locales
en una nacion, tal es el caso de los Estados Unidos de América o la integracion de
los estados nacionales en un Gnico mercado, es decir la Unién Europea.

La dinamica dominante a finales del siglo XX es la globalizacién financiera,
en ella se buscé que los mercados mundiales se integraran a través de la
liberalizacion y la desregulacion, para facilitar los flujos continuos de capitales; sin
embargo, la globalizacion no es mas que el resultado de los fenébmenos de
integracidén que se presentan entre los paises pertenecientes a un mismo

continente o a una misma ideologia politica 0 econémica.
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El Nuevo diccionario jurldico mexicano ofrece un concepto de integracion
econdmica en el que sefiala que:

“_. es el conjunto de sujetos y procesos econémicos y politicos

tendientes a la creacién de relaciones econdémicas mas esirechas

entre las 4reas involucradas y, mas alla de ello, a la constitucion de

una unidad econdémica o politica por un grupo de Estados

nacionales.*?

Este concepto no es mas que el panorama general de las principales
caracteristicas de la integracién econtmica y sefiala el objetivo primordial que
consiste en la ausencia de toda forma de discriminacién u obstaculos a las
economias de las naciones que pretenden involucrarse en este proceso.

A lo largo del desarrollo de una teoria de la integracién econdmica se
establecieron diferentes conceptos, en los que se utilizan diversos enfoques y
criterios, entre los que destacan: el distinto grado de interpenetracién de las
economias de los Estados participantes y los métodos de integracién que se
pretenden utilizar para lograrlo.

De este modo tenemos que para Bela Balassa se pueden proponer dos
enfoques:

» Como proceso, en el que se incluyen las medidas dirigidas a suprimir
las discriminaciones comerciales existentes entre unidades pertenecientes a

diferentes paises.

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Nusvo diccionario jurtdico mexicano. Universidad Nacional Autonoma
de México. Edit Pomia. México. 2001. tomo 1), p. 2088.
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s Como situacién o estado en que la integracién debe representarse por la
ausencia de diversas formas de discriminacion entre economias nacionales

Asi pues, para Bela Balassa la integracion como proceso es la progresiva
supresién de los obstaculos a los intercambios de bienes y del libre movimiento de
los factores de produccion, y como estado o situacién, es la figura a la que se
accede una vez que se logran eliminar todas las barreras o formas de
discriminacion entre las economias de log Estados que participan, es decir, una
zona de libre comercio o unién aduanera.

Por lo tanto, la integracién como proceso implica la adopcion de medidas
que tienen un propésito definido y requieren todas ellas de un periodo para
madurar, es decir, dan origen a un proceso. Sin embargo, el producto o estado de
cosas resultante no pueden entrar en una definicién rigida de integracién, pues las

formas y grados de integracién en las que culmina el proceso pueden variar.

Otra definicibn que amplia el campo de la integracién economica, es la

establecida por E. Carington y S. Omawale, en el que la integracién econémica es:

“el proceso por el cual un grupo de palses que persigue su desarrollo
econémico comiin se retnen en forma voluntaria y convienen dar un

trato preferencial y reclproco a sus respectivas producciones y

* Cfr. Balassa, Bela. Teorfa de la infegracion econdmica. edicidn en espafiol. Edit. Uthea. México. 1964. p. 6.
13



adopftar politicas internas y externas comunes respecto a ciertos

problemas econémicos.” *

En esta definicion aparece la expresion trato preferencial y reciproco, de la
que se deduce que la integracién econdmica se concibe como una igualdad de
oportunidades, sin discriminacion para ninguno de los paises que la pretenden, al
supaner una perfecta homogeneidad entre ellos, pero que no es apreciable en las
zonas en subdesarrollo, pues se debe tomar en consideracion el efecto de
dominacion, ya sea politica o econdmica, ejercida por los naciones mds
desarrolladas, como es el caso de Latinoamérica frente a Estados Unidos de

América.

De tos anteriores conceptos se puede observar que uno de los problemas
que se presenta para establecer una definicion de integraciéon econémica es el
punto de vista en que este fendmeno se estudia y el grado de avance en el que se
encuentre dicha proceso. Por lo tanto debe tomarse en consideracién que se trata
de una figura en constante evolucién y en muchos de los ¢asos atraviesa un
estancamiento, asi como una suspensién derivada de las politicas que los paises
que se integran establecen para que las negociaciones repercutan en un equilibrio

y beneficio comun.

* Cafington, E. y Omawale, S. "La solucién de problemas econdmicos por medio de agrupaciones regionales”
en Revista de Ja Integracion. Instituto para la Integracion de América Latina. nimero 14. Argertina. 1983. pg.
36.
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La idea de que la integraciébn implica “formar parte de un todo” es
justamente referirse a formar un conjunto en que los paises realicen diversas
operaciones mas o menos simultaneas, pero ligadas y complementarias, con el
propssitc de establecer y mejorar todas las relaciones convenientes para el
intercambio de productos, factores e informaciones entre las partes que participan.
Es decir, se deben hacer converger cada vez mas los proyectos de integracion
hacia un optimo que resulte benéfico para el conjunto, con fundamento en un grupo
de objetivos sobre los cuales existe consenso. >

En este orden de ideas, dentro de las condiciones favorables a una
integracion eficaz se pueden sefialar:

» La complementariedad de las economias;

e La proximidad geografica;

¢ la compatibilidad de los valores socioculturales y politico-econémicos;

» La existencia de grupos organizados a favor de la integracion; y

» La satisfaccion del interés de la economia mundial y de las economias

de los paises miembros.®

Del andlisis de las anteriores definiciones, para efectos de la presente
investigacion, y en atencién a los diferentes supuestos basicos que manejan cada
uno de los autores citados, se desarrolla un concepto mas aproximado al

fenémeno que en este capitulo se estudia.

° Cir. Vacchino, Juan Mario. Integracion econémica regional. Edit. Universidad Central de Venezuela. Caracas.
Venezuela. 1981. p. 68.

® Guillén Romo, Héctor. “De la integracion cepalina a la neoliberal en América Latina™ en Comercio Fxterior.
Volumen 51. ndmero 8. México. agosto de 2001,
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Por lo anterior, la integracién se define como:

El proceso de aproximacion, adaptacién y creciente solidaridad previamente
planificadas, cuyos mecanismos, instrumentos y objetivos han quedado definidos
en un programa anticipadamente establecido gue le da origen y que conduce a
distintos, pero mayores grados de unidad entre los paises gue en este proceso
participan, en aspectos econémicos, politicos, sociales y culturales.

Debe entenderse que la integracién econémica es un proceso de creacion
de interdependencias entre paises o entre sectores econdmicos de los mismos, y
se formaliza mediante una figura institucional (zona de libre comercio, union
aduanera, mercado comun) a fin de coordinar politicas e instrumentos de desarrolio
de los paises que se asocian, de acuerdo a las necesidades y objetivos que se
establezcan entre elios.

El concepto que se formula se basa en que Ia integracidon debe centrar sus
objetivos en la formacidon de vinculos de cooperacién profundos en las ramas
principales de la produccion, la ciencia y la técnica, a efecto de ampliar el mercado
internacional mediante la creacién de fas condiciones politicas y econémicas
necesarias. La integracién econémica debe observar lo siguiente:

s Debe reflejar los intereses de los paises miembros, con base a las
circunstancias que los caracterizan, y que previamente se establecen.

» Debe ser un proceso dindmico, ya que las instituciones econémicas o
juridicas experimentan constantes cambios y deben adaptarse a las modificaciones
del proceso de integracién en el ambito econémico, politico, financiero y juridico,
entre otros, sin perjuicio de lo pactado por un Estado que firma un tratado o
convenio intemacional.
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¢ Se debe dar a través de una serie de actuaciones de acoplamiento de las
estructuras nacionales de los paises que deseen formar parte del proceso de
integracion a fin de llegar con un minimo costo social de su orden interno.

Es necesario mencionar que aunque un proceso de integracién puede darse
solamente en el campo econémico, en el caso de la supresidn de barreras o
discriminaciones comerciales, por ejempio, sin haber cambios en el aspecto social,
se convierte en una integraciéon muy limitada, y si bien es una de las primeras
formas con las que comienza a concretarse este proceso, desechar la idea de que
los problemas o influencias de paises externos no afectan a una nacién hacia el
interior en otros aspectos, es negar que este proceso implique un costo social para
cada una de las naciones que participan.

Desde luego, el fendmeno de la integracién es esencialmente complejo y
dinamico. Por lo tanto, da lugar a enfoques doctrinanios distintos y diferencias
considerables dentro de un mismo concepto. La via mas aceptable para
comprender esta diversidad de ideas es la que consiste en relacionar la teoria y las
diversas formas que asume el proceso de integracion en la realidad y que tienen un

auge mayor a medida que se amplia y desarrolla el concepto de globalizacion

1.1.1. La integracion econémica y la cooperacién econémica internacional
Como se sefial6 al inicio de este capitulo, las relaciones comerciales entre

los distintos grupos humanos existen desde el primer intercambio de bienes y

productos, asi como las relaciones culturales y sociales, entre otras, de ahi el

surgimiento de derecho internacional.
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Antes de establecer cual es el objetivo de la integracién econbmica es
necesario hacer la distincién entre éste concepto y el de cooperacién internacional,
que obtuvo auge desde el siglo pasado con miras a la unificacién y colaboracion de
los paises mas desarrollados.

Por medio de la cooperacion internacional se persiguen diferentes propositos
de acuerdo al area de que se trate, ya sea humanitaria, cuitural, de preservacion;
en el caso de la economia, la cooperacion se cenfra en reducir las barreras
comerciales para hacer mas efectivas las transferencias entre los paises y hacerlas
mas flexibles. Es decir, cumplir en forma conjunta, a través de acuerdos reciprocos,
algunos objetivos de interés comun pero en los que cada Estado que participa en
ellos conserva su poder soberano para tomar las decisiones que mejor convengan’.
Por lo anterior, la cooperacién internacional hace posible que sea del interés de
paises que difieren en sus sistemas econémico, polftico y social. En resumen, la
cooperacién internacional es:

*... el acuerdo a que llegan dos o més paises para abordar de forma

conjunta problemas determinados, coyunturales o de mas largo plazo,

sin que por elfo adquieran el compromiso de interconectar sus

economfas ni de crear comrelalivemente una estructura institucional

que se haga cargo de los asuntos derivados de esa interconexion” 8

" Los resultados de las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT, los acuerdos sobre préstamos con el
Fondo Monetario Intemacional, las ayudas monetarias de algunos paises a otros, los apoyos que presta la
Unién Europea, Estados Unidos o Japon para e desamolio de los palses pobres, se enmarcan dentro de io que
se llama cooperacion economica intemacional.

® Guerra-Borges Affredo. La integracidn de América Latina y el Caribe: Ia practica de la teoria. Edit. Instituto de
Investigaciones Econémicas. UNAM. México. 1996. p. 93.
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La principal diferencia radica en que “... en tanto que 1a cooperacion incluye
varias medidas destinadas a ammonizar las politicas econémicas y disminuir la
discriminacion, el proceso de integracién econdémica comprende aquellas medidas
que tienden a suprimir algunas formas de discriminacion™

Por lo tanto, la integracion constituye una forma avanzada de cooperacion en
la que se requiere una consulta mutua entre los paises que intervienen sobre
cuestiones importantes de politica econdémica con las que se persigue el
establecimiento de una estructura mas conveniente en la economia internacional
con la introduccion de todos los elementos deseables para una coordinaciéon o

unificacién entre los Estados participantes.

1.1.2. Objetivos de la integracién econdomica

Una vez determinado el concepto de integracion es necesario analizar
cuales son las razones que impulsan a los paises a ceder aspectos de su
soberania a efecto de impulsar e iniciar un proyecto de integracién econémica vy,
sobre todo, qué tipo de objetivos se persiguen ademas de las ventajas que se
pretender obtener a través de este esquema.

No obstante, es delicado tratar de establecer de manera general una lista de
objetivos que sea aplicable a todos los procesos de integracion econdmica que
actualmente se intentan en todo el mundo, pues se trata de diferentes grupos de

paises con variados niveles de desarrollo y regimenes politicos.

” Schobert Lizarraga, Lorena. Globakizacion e integracion econémica. México y la Unidn Europea. Universidad
Autonoma de Sinaloa. Edit. Colegio de Bachilieres del Estado de Sinaloa. México. 2001. p. 44,
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Par lo anterior, los objetivos mas frecuentes dé los procesos de integracion
pueden establecerse en dos grupos: los econémicos y los extraeconémicos.

En el primer grupo se encuentran los siguientes:

e Expansion del comercio. Este es uno de los principales objetivos de todas
las naciones que participan en la integraci6bn economica pues de ésta
expansion comercial dependera el logro de los subsecuentes objetivos.

e Fomento del desamollo y del crecimiento econémico. Es necesario
establecer que en este aspecto se encuentra la diferencia en las objetivos de

los paises desarrollados y los subdesarrollados. Para los primeros, “...la
integracién debe ayudar a mantener un crecimiento y desarrollo regular,
mientras que para los segundos el objetivo consiste en acelerar y elevar el
rtmo de crecimiento en sus economias hasta que adquieran una dinamica
intema que les permita generar incrementos en su ingreso intemo, para
después reflejar ese crecimiento econémico en el 4mbito internacional”.™®

e Disminucion de desigualdades econb6micas nacionales y regionales.
Como es evidente, en la actualidad se pueden apreciar marcadas diferencias
entre regiones ricas y pobres en un mismo continente, por lo que se busca
que los procesos de integracion contribuyan a una reduccion de tales
diferencias y se pueda promover un desarrollo equilibrado.

e Incremento del poder de negociacion en el ambito internacional en

materia comercial y financiera. Se comprueba que con base en la

experiencia practica, la integracién es un instrumento inapreciable para

" Vacchino, Juan Mario. Integracion econtmica regional. Op. Cit. p. 77.
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mejorar la posicion de los paises miembros en el ambito del comercio
internacional'’. Tal es el caso de la Unién Europea y su significativa
influencia en los mercados de otros continentes.

e Progreso cientifico y tecnolégico. La integracion es un instrumento que
permite la contratacion de tecnologia extranjera, la cual mejora el aspecto
tecnolégico que debe tener como base una armonia entre las legislaciones
internas de los paises miembros a efecto de lograr de igual forma la creacién
y avance tecnolégico de forma conjunta.

Por ofra parte, se establecen algunos objetivos extraeconomicos que se

persiguen con la integracion econémica, y se aprecian como caracteristicas de las

dltimas etapas del proceso de integracidn, entre los que se pueden mencionar son:

Aumento del poder politico internacional y de la capacidad de ejercicio de la
soberanija. Esto se traduce en que los paises pequenos y medianos tendran
como unica opcién la de una interdependencia o accién coman con las
naciones que concentren un elevado poder politico, econémico y militar. Por
lo tanto su poder soberano tendra que trasladarse del ambito nacional a uno
regional o continental.

Creacién de un Estado federal. El fin Glitimo de la integracion y el mas
costoso en el ambito politico es la creacion de un Estado federado o
confederado compuesto por las naciones gue participaron en el proceso,
pues implica la transferencia de parte de su soberania al nuevo Estado

creado.

" Vacchino, Juan Mario. Integracion econdémica regional. Op. Cit. p. 78.
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Después de las dos guetras mundiales y dentro de las nacientes relaciones

politicas internacionales se exaltaba “... la idea de un solo gobierno que
conducirian a la paz y a la cooperacion (el esquema que sirvi6 para la
constitucién de las Naciones Unidas, basado en la soberania formal de cada
uno de los estados y en el reat dominio de unos cuantos, que atn perdura) y
el de la integraci6n de Estados soberanos en una unidad politica
supranacional que sirvi6 de modelo para la promocién de las integraciones

regionales de Europa y América Latina, cuyos procesos historicos

diferenciales de integracién estan hoy a ta vista™. "2

Consecuentemente, se puede establecer que los éxitos y los avances de
cualquier proceso integracionista dependen de la posibilidad de hacer progresar -al
mismo tiempo- la construccién de lo econdmico y de lo politico, pues al iniciar el
proceso de integraciéon y durante su desarroilo “... se deben adoptar decisiones
politicas cruciales que definan el contenido y el alcance de los objetivos e
instrumentos econémicos que son propios de las diferentes fases de profundizacion
y perfeccionamiento de la integracion®.*®

Como se puede observar, el proceso de integracion economica tiene
diversas dimensiones y por lo tanto en los pueblos de los paises participantes debe

existir una voluntad sincera de unirse, asi como considerar las caracteristicas

nacionales de todos los miembros.

2 Dévila Aldas, Francisco R. Globafizacidn-integracion. América Latina, Norteamérica y Europa. Edr
Fontamara. México. 2002. p. 78.
'3 Vacchino, Juan Mario. Infegracibn econbmica regional. Op. Cit. p. 80.
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1.2. PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA

Los primeros esfuerzos de integracion se iniciaron hace aproximadamente
cinco décadas. Aunque tradicionalmente se considere la unificacién de los Estados
Unidos de América o de Alemania en el siglo XIX como los primeros procesos de
integracion de la época moderna. En 1948 se constituyé el BENELUX, conformado
por Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos, mediante el cual se abolieron la
mayoria de los impedimentos que obstaculizaban el comercio entre esos paises. En
1949 el bloque socialista cre6 el Consejo de Asistencia Econémica Mutua
(COMECOM) y en 1957 se cre6 la Comunidad Econémica Europea (CEE). Para el
caso de América Latina, la creacién de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio y su posterior reorganizacion o la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, constituyen un conjunto de esfuerzos de integracion en el
mundo que evolucionan de manera distinta, algunos debilitAndose y otros con
nuevos impulsos, pero siempre adaptandose al escenario actual del comercio
intemacional.

Por lo anterior, una vez determinado el concepto de integracion econémica
asi como sus principales objetivos y motivaciones, es el turno de establecer las
etapas que todo proceso implica. Como se puede observar la teoria clasica
integracionista se ha visto influenciada por la teoria econémica, de ahi que se
identifique a la integracion con la economia, pues ésta constituye el motor del
proceso.

Se sefalé en el punto anterior de este capitulo, gque el fenémeno que se
estudia puede entenderse como un proceso y como una situacion de actividades

econdmicas.
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Ahora bien, como se apunta en esa definicidén, la integracién implica la
eliminacion progresiva de las caracteristicas entre las distintitas economias
participantes y por lo tanto, corresponden distintos grados de acercamiento de los
mercados.

El grado de integracién se determina por los compromisos que los paises
involucrados adquieren al firmar los acuerdos internacionales, en los que se
describen la amplitud de los objetivos que se persiguen, y de los que depende el
nivel de su asociacion. Los procesos y formas de integracion econémica pueden
darse en cinco grados o niveles, que se establecen por el orden de intensidad
creciente de las relaciones econémicas entre los sujetos de dichos procesos, y que
progresan al siguiente nivel al complementarse con un elemento nuevo. Estos son:
fa zona de libre comercio, la unién aduanera, el mercado comun, la unién

econdmica ¥ la integracién o unién politica.

Antes de describir cada uno de estos niveles que conforman el proceso de
integracién que se aceptan de forma general, se encuentra una figura que bien
puede servir como antecedente a la iniciacién del fenémeno integracionista: se trata
de un tréfico fronterizo que se constituye a través de la vinculacién entre los paises,
que por medio de un acuerdo internacional en materia puramente comercial, se

limitan a establecer las ventajas que reciprocamente se pueden conceder con el
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objeto de fomentar el intercambio de mercancias entre ellos'*, es decir, se trata de
facilitar el movimiento fronterizo de mercancias.

Sin embargo, esta figura no podria constituirse de forma general en todos los
procesos de integracién econdémica como el inicio del mismo, pues como es
conocido, la mayoria de las naciones en la actualidad celebra acuerdos
internacionales sin la intencién inmediata de un proceso de integracién aunque se

encuentren geograficamente en una misma region.

1.2.1. Zona de libre comercio

La zona de libre comercio es una asociacion entre un nimero de paises,
normaimente inspirados por la proximidad geogréfica, que deciden eliminar
progresivamente los aranceles y en general la mayor parte de los obstaculos al
comercio entre ellos, pero sin cambiar sus tarifas arancelanas frente a terceros
paises que no forman parte de la zona de libre comercio.

Especificamente, a través de la zona de libre comercio “... se eliminan los
derechos aduaneros, todas las reglamentaciones comerciales restrictivas como
pueden ser los cupos o cuotas, licencias, permisos previos, etcétera, respecto al
intercambio de los productos originarios de los paises integrantes de la zona de
libre comercio™®

Los paises que toman esta decision se encuentran motivados por la idea que

la puesta en comun de sus capacidades y el avance de la comprension mutua

* Cfr. Witker, Jorge. Régimen juridico de comercio exterior. Instituto de investigaciones juridicas. 2° edicion.
Edit. Porria. México. 2002, p. 35.
15 Idem. p. 35.
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permitiran incrementar el comercio reciproco, la eficiencia interna y la expansién

econémica de todas y cada una de las naciones participantes.

1.2.2. Unién Aduanera

Implica la eliminacion de aranceles internos y demas restricciones al

comercio entre los paises miembros de la zona de libre comercio. Ademas la

adopciéon de un arancel externo comun que es aplicado a las importaciones

provenientes de los paises no miembros.

Para perfeccionarse, la unién aduanera requiere;

Un arancel uniforme a la importacion, mismo que podra modificarse por
acuerdo entre los Estados que participan o por un érgano establecido dentro
de la unién aduanera, siempre que se encuentre dentro de los limites
prefijados en el instrumento que le dio origen o segun convengan los
miembros.

Como consecuencia dei establecimiento de un solo territorio aduanero, en
esta fase del proceso de integraciéon, es necesaria la uniformidad en la
legislacién arancelaria y aduanera.

Mecanismos de compensacién de pagos y libre convertibilidad de las
monedas de los paises miembros en el territorio de [a union.

Administracion aduanera com(n para aplicar el arancel y percibir los

ingresos aduaneros; y
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o Autoridades comunes para administrar la unién en general y distribuir los
ingresos percibidos en razén de las gi(portaciones e importaciones, entre los

Estados miembros.'®

La caracteristica principal de la unién aduanera es la libre movilidad de
productos y mercancias, tanto originarias de la zona como del exterior, éstas
Gltimas previo pago de los respectivos impuestos o aranceles establecidos para su
ingreso.

Cabe mencionar que el transporte y el transito dentro de la unién aduanera
quedan sujetos a regulaciones comunes, establecidas mediante un acuerdo o por
los érganos administrativos constituidos dentro de la union. E! libre transito de

personas y servicios no es requerimiento basico en esta etapa de la integracion.

1.2.3. Mercado Comtn

implica una integracion econdémica mas profunda pues comprende, por una
parte, el libre comercio de productos y mercancias originarias de la zona, arancel
externo comun, legislacién arancelaria y aduanera comin como objetivos
alcanzados mediante la unién aduanera y, por la otra, “... el perfeccionamiento de
dicha unién aduanera, con el ejercicio de las restantes libertades como son: el libre
movimiento de capitales, servicios y personas; asf como la coordinacion de politicas

y la armonizacion de la legislacién relevante al mercado comun: incentivos fiscales

'® Cfr. Villagran Kramer, Francisco. Teoria general del derecho de integracion econdmica. Edit. Universitaria
cenfroamericana. Costa Rica. 1979. p. 103.
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al desarrollo industrial, agricola, minero, de comercio, de marcas y patentes,

sociedades mercantiles, legistacion laboral y de seguridad social”.”’

1.2.4. Unién Econémica

Es la forma mas avanzada de integracion ya que se asegura el libre ejercicio
de las cuatro libertades dentro del espacio econémico de la unién: movilidad sin
restricciones de mercancias y productos originarios, capitales, servicios y personas;
en esta etapa los Estados miembros actian como unidad frente a terceros paises.

La premisa importante en el establecimiento de la uniéon econdmica lo
constituye su organizacion externa e interna. En cuanto a la estructura orgénica
externa, si bien da lugar a un nuevo tipo de sujeto de derecho internacional,
internamente no tiene que sujetarse a un modelo determinado, pues a medida que
se perfecciona la integracion, se hace necesario pasar de autoridades interestatales
a autoridades comunes que son “... independientes de los estados miembros, cuyas
decisiones obligan a los estados, ain en contra de su voluntad; estas ultimas,

conocidas como <supranacionales> o <supraestatales>.” '®

1.2.5. Integracion o Union politica
Finalmente, la etapa de integracién politica constituye la forma mas completa
dentro del proceso y representa desde el punto de vista econémico y politico su

culminacién. Este dltimo nivel ... presupone una autoridad supranacional con poder

"7 Montoya Corrales, Carios Alberto. “Competitividad y desarmolio regional en el contexto de ka integracion
economica” en Revista Universidad Eafit. nimero 124. Medellin, Colombia. cuarto trimestre octubre-diciembre.
2001. p. 35.

'® Villagran Kramer, Francisco. Teoria general del derecho de integracién economica. Op. Cit. p. 111.
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para unificar las dreas restantes, en cada uno de los paises, esto es la de la politica

social, da las relaciones intemacionales y de la cultura.”'

NIVELES DE INTEGRACION ECONOMICA
Eliminacion de | Arancel exterior | Libertadde | Instituciones |  Instituciones
aranceles comiin movimiento de | Economicas politicas
interiores y capital y trabajo comunes
similares
ZONA DE LIBRE
COMERCIO .
UNION ADUANERA
[ ] *
MERCADO COMUN
[ ] ® e
UNION
Ecom"l’cA ® [ ] L ] [ ]
INTEGRACION O
UNION POLITICA . o o . .

FUENTE: Mufioz dé Bustillo, Ratael. Introduccidn a la Unidn Europea. Un anélisis desde la economia. 1° reedicidn, Edit
Alianza. Madrid, Espafia. 1998. p. 37.

Las anteriores formas de integracién son flexibles y no necesariamente
constituyen fases ascendentes hacia un proceso de unificacion total, y por lo tanto,
pueden constituir un objetivo en si mismas, como es el caso del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) en Latinoamérica. En consecuencia es dificil astablecer los

limites precisos entre unas fases y otras.

En todo este largo camino hacia una integracién econdémica en cada una de
las etapas no solo se formaliza un complejo proceso econdmico, sino también una
fusion de elementos politicos que inician con la liberalizacién de restricciones

arancelarias al comercio y que, como se analiz6, puede culminar en la integracion

*® Dénita Aldas, Francisco R. Globakizacin-infegracion. Amévica Lating, Norteamérica y Europa. Op. Cit. p. 85.
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de una nueva sociedad o bien solo quedar como un buen intento de crear un
bloque comercial sin mayores efectos econdémicos, politicos y sociales.

Los procesos de integracion mas cercanos se pueden ubicar dentro de las
Gltimas cuatro décadas, de los que se destacan los ocurridos en Europa, América
Latina y el Caribe. En esas regiones, la evolucion de la integracién econdémica no
se presenta de forma lineal, sino que su intensificacién coincide con las etapas de

prosperidad de los paises y su estancamiento, a las de crisis.

1.3. ESCENARIOS ECONOMICOS MUNDIALES, REGIONALISMO

En el mundo actual las relaciones econdémicas, el desarrollo de las fuerzas
politicas y sobre todo fenémenos como el capitalismo, no pueden ser entendidos
sino ubicandolos a escala mundial. Asi mismo la integraciébn econdmica se
encuentra dentro de los escenarios econémicos en los que las naciones se

desarrollan, ya sea por conviccidn propia, “... como una estrategia de ampliacién
de mercados y como una forma de progresion politica de las naciones.”® Sin
embargo, la integracién atraviesa por un efecto adverso al que se puede denominar
comao de "adhesién”, que consiste en que los paises que decidieron entrar en una
dinamica integradora, lo hicieron por temor a proceder de forma independiente y
aislarse, o por que de esta forma no conseguirian apoyos financieros del Banco

Mundial o del Fondo Monetario Internacional o de diversos organismos

intemacionales.

“ Montoya Corrales, Carlos Alberto. Competitividad y desarrolio regional en el contexto de la integracior
econbmica’. Op. Cit. p. 36.
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Todo lo que se refiere a la economia de un pais tiende a rebasar las
fronteras nacionales, con el fin de crear un Unico mercado mundial; conceptos
como mundializacién, globalizacién e internacionalizacién adquieren un uso comun

hoy en dia, que generan confusion. A continuacién se trataran algunos aspectos.

1.3.1. Mundializacién

La acumulacién del capital y la expansion del capitalismo han creado la idea
de un mercado mundial que funciona a través de las leyes econémicas. Este
proceso conocido como mundializacién capitalista se desarrollé después de la
Segunda Guerra Mundial. Los avances tecnologicos, tanto en los procesos de
produccién como en los sistemas de transportes y medios de comunicacién masiva
actualmente revigorizan el mercado.

La mundializacidon capitalista tiene como consecuencia la pérdida del papel
protagoénico del Estado en lo referente a la economia y, al mismos tiempo, modifica

los procesos de integracidén entre diversos paises, “... su agente activo son las
empresas multinacionales, caracterizandose la libre movilidad del capital y la fuerza
de trabajo™?'

Esta dindamica aparece en los afos cincuenta con las empresas de inversion

extranjera que impulsan la divisién del trabajo y ia explotacién de la fuerza laboral.

! Witker, Jorge. Régimen juritico de comercio exterior. Op. Cit. p. 12.
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Actuaimente, los procesos de integracion econémica “... significan la cesi6n
parcial o total de i{a soberania nacionat a instancia supranacionales vy

estructuralmente tienen como eje a la empresa multinacional™?

1.3.2. Globatizacién

La globalizacibn es entendida como un proceso de interrelacion entre
diversos mercados, cuyo objeto primordial consiste en ensanchar sus ganancias
por la venta de productos y servicios, apoyandose sobre todo en el progreso
tecnolégico en las comunicaciones y transportes.

La globalizacion se caracteriza por:

+ La interdependencia entre las economias nacionales, las industrias,
las empresas y los bloques regionales.

e Elincremento en el comercio internacional y la gradual eliminacién de
barreras al mismo, lo que genera una relaciébn mas estrecha entre
paises, industrias y empresas, e implica la creacién de un mercado
internacional Unico.

e Incorporacion de tecnologia de punta, sobre todo aplicada a los
métodos de produccion.

« Lamovilidad de capitales e inversion extranjera directa. 2

2 Schobert Lizaraga, Lorena. Globalizacion e integracion econdmica, México y la Union Europea. Op. Cit. p.42
# Cfr. Witker, Jorge. Régimen juridico de comercio exterior. Op. Cit. p. 14.
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1.3.3. Internacionalizacién

Las relaciones entre los Estados se formalizan cuando celebran tratados
intemacionales. Tales instrumentos tienen por objeto, fomentar el desarrollo
econémico, politico, social, cultural. Dentro de estos instrumentos se encuentran
aquellos tratados de libre comercio que fomentan el desarrollo econémico de un
pais, ya sea mediante blﬁques regionales o simplemente relaciones comerciales

bilaterales.?*

1.3.4. Regionalismo

Como se sefald en el apartado anterior, los escenarios en los que se
desenvuelven las naciones hoy en dia son variados y en algunas ocasiones dificiles
de percibir. En la medida en que una nacion se desarrolle en el aspecto comercial,
politico o social, coadyuvara al progreso en alguno de los otros aspectos.

En el ambito del comercio intemacional los palses pueden relacionarse con
los demas Estados a través de acuerdos intemacionales, este proceso conocido
como internacionalizacién tiene dos vertientes, por un lado se encuentra el

u

multilateralismo y por el otro el regionalismo. El primero, se caracteriza por la

presencia activa de los Estados nacionales, que suscriben compromisos a través
de acuerdos o tratados, sin renunciar a sus autonomias politicas y jurldicas™?; este

sistema muitilateral esta relacionado con la cooperacidon y los organismos

internacionales.

“* Cfr. Witker, Jorge. Reégimen juridico de comercio exterior. Op. Cit. pp. 16. 17.
% |bidem. p. 32.
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El regionalismo, en segundo término, es otro de los sistemas mediante los
cuales los estados se interrelacionan en los multiples ambitos de la actividad
humana, como lo sehala Alfredo Guerra-Borges, “Regionalizacién es un término
que la economia ha tomado de la geografia, la cual lo utiliza para referirse a la
delimitacion y estudio de las regiones, es decir, unidades espaciales cuya
existencia y sus limites estdn determinados por la presencia simultanea y
acumuiativa de los factores fisicos, economicos, sociales, demograficos, politicos,

etc., que otorgan individualidad."?®

Esta figura tiene su primera expresién en Europa con la celebracion del
Tratado de Roma suscrito el 25 de marzo de 1957, el cual enumera en su articulo
primero, que se crea entre las partes contratantes, una "Comunidad Econdémica
Europea”, y luego, segun el articulo segundo, “... /a comunidad tiene como objetivo
promover, mediante Ja constitucién de un mercado comin y el gradual
acercamiento de las politicas econdmicas de los Estados miembros, un desarroiio
arménico de las actividades econdémicas en conjunto de la Comunidad®. Estas
disposiciones han inspirado a los paises del mundo a perseguir ese objetivo: la
formacién de bloques comerciales que pemmitan un mejor desarrollo econémico.

La Unién Europea (UE), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{TLCAN), la Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico (ASEAN), el acuerdo para
relaciones mas estrechas entre Australia y Nueva Zelanda (CER), la Comunidad de

Desarrollo del Africa Austral (SADC) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),

& Guerra-Borges, Alfredo. Globadizacion e integracion latinoamericana. Edit. Siglo XXI editores. México. 2002
p. 157.
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emergen como ejemplos de esta tendencia. Sin embargo persiste una gran

incertidumbre sobre las implicaciones y la direccién final de estos procesos.

1.4. EL ASPECTO JURIDICO DE LA INTEGRACION

La descripcion y caracterizacién de los procesos de integracion realizados
plantean la necesidad de evaluar su regulacién, como una situacién relevante
juridicamente. Como se hizo notar, el proceso de integracion se realiza a través de
acuerdos internacionales que son llamados tratados fundacionales, mismos que
constituyen el instrumento basico.

Para el derecho intemacional, cada Estado genera su propio orden juridico
intemo, con lo cual externa su potestad soberana y participa con los demaés
Estados, en una relacién de igualdad juridica, en la elaboracién de los tratados, en
este caso, de integracién.

De la existencia de estos sistemas juridicos, el primero de derecho interno y
el segundo de orden internacional, se deriva el problema de establecer si los
tratados de integracién son de aplicacion directa en el ambito intemo de un Estado
0 si es necesaria una norma de derecho nacional que lo integre a su sistema
juridico.”

La practica revela que el derecho internacional no regula de forma directa la
manera en que sus normas se integran en los distintos derechos internos. En

nuestro caso, el sistema juridico mexicano, integra a las normas vinculantes del

“ Cfr. Lavolpa, Jorge Horacio. “La dimension juridica de la integracién” en Contribuciones. Aio XIi. ndmero ¢
(62). Buenos Aires, Argentina. Octubre-diciembre de 1996. p.150.
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derecho intemacional a través del articulo 133 de nuestra Constitucion Politica, al

establecer que:

“Esta constitucién, la leyes del Congreso de la Uni6n que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Por lo anterior, tanto las leyes federales, es decir intemas, asi como los
tratados forman subsistemas juridicos relacionados jerarquicamente, que en este
caso, se encuentran al mismo nivel, por lo que aplicacion y cumplimiento resulta
obligatorio.

Sin embargo, al derecho intemacional le resulta indiferente el medio por el
cual los tratados internacionales son incorporados en los distintos sistemas
juridicos internos de un Estado, mas bien le interesa el resultado, es decir, 13 falta
de adaptacion de la legislacidn interna a las obligaciones internacionales cuando es
necesario para su aplicacién que generaria una responsabilidad internacional de
Estado.

Un claro ejemplo de esta situacion es lo referente a los Executive Agreement
o acuerdos ejecutivos, que en el sistema juridico estadounidense no representan
leyes jerarquicamente del mismo rango o superiores a las establecidas en la

constitucion y por lo tanto, no produce ningun tipo de compromiso para adecuar su

# Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. 10° ed. Edit. Delma. México. 2004. p.89.
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derecho interno para la correspondiente aplicacién y su cumplimiento suele darse
de manera caprichosa.

Por lo tanto, el aspecto juridico de la integracion radica en que al celebrarse
un tratado internacional con el objeto de formalizar un proceso de esta naturaleza,
se comprometen diversos ordenamientos juridicos autbnomos, que necesariamente
deben integrar los compromisos adquiridos, pero que no todos estan dispuestos a
cumplir de forma inmediata. Esta necesidad supone la concurrencia de los

siguientes elementos:

» Una normatividad especifica, compieta y transparente que garantice el
proceso de integracion;

e Una organizacién propia que dinamice esa normatividad y que sirva
de instrumento de ejecucion para el proceso integracionista; y

¢ Mecanismos de control juridico eficaces que mantengan la equidad y

la legalidad del proceso.

Expuesto lo anterior, es necesario crear un espacio para unificar de manera
equitativa este nuevo régimen juridico, para que el fenémeno de la integracién
alcance la realidad sobre la que pretende operar, a través de instrumentos juridicos
adecuados que transformen la voluntad, politica o econémica y cualquier otra que

haya motivado la integracién, en normas que realmente vinculen a los paises.
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1.5. ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA

LATINA

La regionalizacion en América Latina y el Caribe experiment6 tres etapas
muy bien diferenciadas que son: la primera, de 1950 a 1980; la segunda
comresponde a la década de 1980; y la tercera es la que actualmente esta en curso
y se inicid a principios de 1990. Las razones, en casi todos los casos, fueron
meramente econbmicas. La necesidad de integrar los mercados tuvo como
argumento basico la pequefiez de lo mercados nacionales.

En los paises latinos, y ante las dificultades y restricciones generadas por la
falta de industrializacidon, la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
planted la necesidad de una mayor cooperacién entre ellos para lograr su propia
industrializacion y desarrolio.?

Por tal motivo, tanto en el escenario internacional como en las politicas
econbmicas de América Latina, se experimentaron profundos cambios en lo
referente a una estrategia de integracién regional; de esta forma “... la integracién
constituyé en cierto modo una racionalizacién, a mayor escala geografica, del
esquema sustitutivo de importaciones practicado a niveles nacionales™’. Este
sistema de sustitucidn de importaciones se basa en una orientacién hacia el
mercado interior de los paises bajo la proteccién y promocién del Estado respecto

del resto del mundo.

“* Cfr. Comision Economica para América Latina. El regionalismo ablerto en América Latina. Edit. CEPAL-ON.
Santiago de Chile. 1994. p. 11.

™ Rodriguez y Rodriguez, Salvador y Guerra-Borges, Alfredo, comp. El desarrollo en América Latina y los
procesos de irtegracion subregional. Edit Universidad Nacional Autonoma de México. Instituto de
investigaciones Econbmicas. México. 1999. p. 14.
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En el devenir del logro de los objetivos de la integracibn regional
latinoamericana se pueden mencionar dos etapas 0 momentos: en sus inicios, lo
principal era industrializarse y fortalecer las relaciones politicas en la regién; en la
segunda, la integracién es un instrumento para insertarse en el mercado mundial.

Esfuerzos latinoamericanos de integracion son muchos, sin embargo, desde
que comenzaron a firnarse los tratados de integracion en la regién, ningin proceso
logré madurar en el continente.

Desde la ultima década surgid una nueva actividad regional en América
motivada por diversos factores. En principio, por una conciencia sobre el
debilitamiento histérico de la participacidn latinoamericana en los mercados
comerciales y financieros internacionales y sobre todo, la preccupacion de que la
economia pueda girar hacia los bloques regionales formados por la Unién Europea
y Japon.

Institucionalmente, la regionalizaciéon tomo forma en América a través de
tratados internacionales, basandose en distintos esquemas de integraciéon. A
continuacién se seftalan ios principales movimientos que abrieron brecha en el

continente.

1.5.1. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

Uno de los primeros esfuerzos de integracién en el Latinoamérica inicidé con
la suscripcién del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica
en 1958 y el Tratado General de Integracidn Centroamericana en 1960, también

llamado el Tratado de Managua, por los que se crea el Mercado Comin
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Centroamericano (MCCA), integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

Objetivo:

El tratado general de integracion econdmica centroamericana, declara en su
articuto | que:

Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado
comun que deberd quedar perfeccionado en un plazo maximo de cinco
aflos. Se comprometen ademas a constituir una unién aduanera entre
sus fteritorios.

No obstante denominarse mercado comdn, su objetivo es Ja union aduanera.
El Protocolo de Guatemala, al Tratado General suscrito en 1993 fij6 como objetivo
la unién econdémica.

Después de los conflictos armados que caracterizaron a Centroamérica en
los aflos ochenta, en la década de los noventa se retomo el proceso de integracién.
En 1993 se realizé un acuerdo de libre comercio que tiene como objetivo el
intercambio de la mayoria de los productos, la liberalizacién de capitales y la libre
movilidad de personas.

Mas tarde, en 1995 en el marco de la Organizacion de Estados
Centroamericanos, se cred el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) que
agrupa a los organismos de integracidn econdmica y por lo tanto el Mercado
Comun Centroamericano pasé a ser un subsistema del Sistema de Integracién
Centroamericana. Actualmente, entre los miembros del mercado comtn funciona el

libre comercio, sin embargo “... el principai destino de los productos es el mercado
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de los Estados Unidos, la potencia no sélo de la regién, sino del mercado

mundial™’

1.5.2. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

Antecedentes

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se encarg6é de
reorganizar e impulsar la economia mundial, cuyos esfuerzos se cristalizan en los
Acuerdos de Bretton Woods en 1944, del que surgen el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. En 1948, en la Habana, se adoptd el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT).

En este contexto, que se caracterizé por un periodo de crecimiento y
expansion del comercio mundial en el que América Latina participé escasamente

debido a que “... en la regién predominaban la desconexion y el aislamiento
reciproco™?; la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), propuso iniciar
un proceso gradual y progresivo de integracién en Latinoamérica.

De esta forma, y después de dos reuniones celebradas por iniciativa de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe en Santiago de Chile, el 18
de febrero de 1960 con la firma del Tratado de Montevideo se establecié una zona
de libre comercio y se instituyd la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC) entre once paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,

México, Paraguay, Perg, Uruguay y Venezuela.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. Op. Cit. p. 15
2 Umuidi, Victor y Vega Canovas, Gustavo, comp. Unas y olras imtegraciones; seminario sobre integraciones
regionales y subregionales. Edit Colegio de México. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1991. p. 223.
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1.5.2.1. Principios y Objetivos Basicos

La zona de libre comercio creada se perfeccionaria en un periodo de 12
anos, al fin del cual quedaria liberado lo esencial de intercambio intrazonal
mediante la eliminacién de los derechos de aduana, de otros gravamenes a la
importacion y demas restricciones comerciales que se aplicaban entre los Estados
miembros.

La vida de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio se habria de
regir por tres principios fundamentales:

e La gradualidad en el proceso de liberacién: este principio consagrado en
los articulos 4, 5 y 7 del Tratado, disponia que la eliminacién de las trabas al
comercio reciproco se llevaria a cabo por medio de negociaciones periédicas en el
curso de 12 anos.

e El principio de reciprocidad en las concesiones: de acuerdo con el mismo,
ninguna parte contratante podia pretender mayores beneficios de los que
efectivamente otorgaba.

s El Tratado de Montevideo establecid como dltimo principio basico el
fratamiento general de la nacién mas favorecida, de aplicacion inmediata e
incondicional, conforme a esta norma toda ventaja que una parte contratante
concedia a cualquier pais, ajeno o no a la zona, se extenderia automaticamente a

todos los demas miembros de la Asociacién.

1.5.2.2. Caracteristicas del Tratado
El Tratado de Montevideo de 1960 establecla, ademas de los objetivos de
integracion, los mecanismos con los que se lograrian esos objetivos.
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Las clausulas de aquel Tratado previeron, entre otras cosas:

La expansion del intercambio y la complementacion;

El tratamiento de la nacién mas favorecida;

Tratamiento reciproco en materia de tributos internos;

Disposiciones de salvaguardia;

Disposiciones sobre agricultura; y

La adopcién de medidas, no muy vanadas, a favor de paises de

menor desarrolio econdmico relativo.

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio funcionaba con base en

dos tipos de mecanismos: la existencia de listas comunes como fundamento para

un procedimiento de negociacion de rebajas de aranceles de aduana, y ademas la

negociacién de convenios de complementacion industrial bajo la forma de acuerdos

sectoriales con miras a lograr un mejor aprovechamiento de los factores de la

produccién.

1.5.2.3. Evaluacién y Transformacién de la Asociacién Latinoamericana de

Libre Comercio.

Sin embargo, los mecanismos y principios establecidos en el Tratado de

Montevideo de 1960 no fueron muy afortunados, ya que por una parte demostraron

.. un grado notorio de rigidez que impedia, por ejemplo, los acuerdos parciales
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entre los paises miembros, ya que todo su accionar se basaba en el concepto de
multilateralidad™>

Asi mismo, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio no fue muy
rica en medidas diferenciales, acordadas a la magnitud e importancia relativas de
sus paises miembros, “... apenas si se establecié un cierto nimero de medidas a
favor de los paises menos desarrollados de la zona, a los cuales era indispensable
otorgar un tratamiento mas favorable que les pemmitiera hacer frente a los
compromisos derivados del programa de liberacion sin dafo para sus economias,
ademas de facilitarles los medios para incrementar su desarrollo.””

El proceso de integracion de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, luego de un comienzo que se preveia favorable, entr6 en un periodo de
estancamiento de las negociaciones, lo que condujo a fines de 1978 al
establecimiento de un programa de tareas y negociaciones para su
reestructuracion.

Las negociaciones para la reorganizacion de la Asociacion se centraron en
cambios mas fundamentales, que pusieron en duda los principios basicos y la

sustitucion de los mecanismos utilizados, por lo que dejaron de ser operativos.

~* *Jacchino. Juan Mario. Infegracion latinoamericana; de la ALALC a Ja ALADI. Edit. Desalma. Buenos Alres,
Argentina. 1983. p. 71.

** Urquidi, Victor y Vega Canovas, Gustavo (comp.). Unas y otras integraciones; seminario sobre integraciones
reglonafes y subregionales. Op. Cit. p. 227.
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1.5.3. LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION

Antecedentes

La puesta en duda, por un lado de los principios fundamentales de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y las modalidades operativas
utilizadas por el otro, motivaron a los paises miembros a modificar las metas, los
criterios y las modalidades en que se daria la aproximacion entre los mercados de
la zona.

La flexibilidad y un esquema que permitiera mas practicidad a los objetivos
establecidos fueron las caracteristicas que definieron el nuevo modelo de
integracién. Fue asi como el nuevo proyecto de tratado fue discutido y aprobado en
la XiX Conferencia Extraordinaria de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, reunida en Acapulco, México, y posteriormente suscrito y ratificado por
los paises miembros en la ciudad de Montevideo el 12 de agosto de 1980, entrando
en vigor el 18 de marzo de 1981, con el objeto de proéeguir con el proceso de

integracién e instituir 1a Asociacion Latinoamericana de Integracion.

1.5.3.1. Principios y Objetivos

Para guiar el funcionamiento y la evolucién de la nueva Asociacién se fijaron
algunos principios fundamentales, mismos que se encuentran previstos en el
articulo 3 del Tratado de Montevideo de 1980:

s Pluralismo: que se sustenta en la voluntad de integrarse por encima de la

diversidad politica y econémica de sus miembros.
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s Convergencia. que se traduce en al multilateralizacién progresiva de las
acciones de alcance parcial mediante negociaciones periédicas entre sus paises
miembros.

e Flexibilidad: definida como la libertad en el uso de los medios que los
paises miembros juzguen adecuados para el cumplimiento de los objetivos del
tratado.

e Multiplicidad: que significa la admisién de distintas formas de
concertacion entre los paises miembros, a través de instrumentos que sean
capaces de dinamizar y ampliar los mercados.

s Los tratamientos diferenciales que deberan otorgarse en los mecanismos

regionales o parciales, con base en las tres categorias de paises que se reconocen.

1.5.3.2. Caracteristicas del Tratado

El nuevo Tratado de Montevideo, pretende sumar el mayor nimero posible
de interacciones dentro de la regién para constituir un sistema econdmico
latinoamericano.

La Asociacién Latinoamericana de Integracién establecié tres tipos de
mecanismos: los acuerdos y programas de alcance parcial, en los cuales no
participan la totalidad de los paises miembros; los acuerdos de complementacién
econdmica, con la finalidad de promover el maximo aprovechamiento de los
factores de la produccion; y las negociaciones penbédicas de convergencia, que
tienen por objeto extender los acuerdos de alcance parcial a los paises miembros
de la Asociacién Latinoamericana de Integracion a fin de que sus beneficios se
difundan a todos elios.
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Asi mismo, la Asociacidon se estructuré institucionalmente, pues se
instituyeron tres organos de tipo politico: el Consejo de Ministros, como érgano
maximo, la Conferencia de Evaluacidon y Convergencia, y como organo politico
permanente, se establecié el Comité de Representantes.

Ademas de lo anterior, la Asociacién Latinoamericana de Integracién se fija
dos ejes fundamentales de actividad: ia integracion y la cooperacion.

En cuanto a la integracion, ésta se presenta en dos vertientes, la primera
como un medio para obtener el desarrollo de los paises miembros y, en segundo
término, como un mecanismo de defensa de las economias de los paises miembros
respecto del exterior.

Con relacién a la cooperacion regional, el Tratado de Montevideo amplia la
cooperacion interregional y la hace un instrumento indispensable para contribuir al
desarrollo de los paises y los pueblos del tercer mundo y al establecimiento del
nuevo orden econdmico internacional,

Actualmente, los once paises que conforman la Asociacién representan en
su conjunto el 95% del producto interno bruto, el 87% del temitorio y el 86% de la
poblacién de América Latina y el Caribe.

Este proceso de integraciéon cobré impulso a partir de 1990, con la creciente
suscripcion de acuerdos de “nueva generacion™® que comprenden once acuerdos
de complementacién econdmica con objeto de conformar una zona de libre

comercio entre los paises miembros en el afio 2005.

% En general se denominan acuerdos de nueva generacion los que comenzaron a suscribirse a partir de los
afios noventa y que, a diferencia de los fradicionales, no solo persiguen el libre comercio sino contienen
disposiciones sobre ofras materias vinculadas al comercio, por lo general la inversion y aquelios que
comprenden los servicios, las compras del sector pubtico, la propiedad intelectual y la competencia.
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1.5.4.- GRUPO ANDINO (COMUNIDAD ANDINA)

Debido a la desafortunada experiencia de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, los paises andinos se encontraron estimulados a ensayar una
modalidad de integraci6n diferente.

El 1969, los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela
firmaron e! Acuerdo de Cartagena con el que se creé el Grupo Andino. Los Estados
contratantes aspiraban a que esta nueva forma de integracién diera impulso al
desarrollo economico andino. Debido a las anteriores experiencias, dichos paises
indicaban que habia que apartarse del enfoque comercial del proceso de
integracién, “... lo que se tenia en mente era una transformacion estructural de las
economias andinas, colocando a la industria como sector de avanzada.”*

En este orden de ideas, los principios fundamentales del Grupo Andino son.

« Promover el desarrollo equilibrado y amtménico de sus miembros.

s Acelerar el crecimiento por medio de la integracion y de la cooperacién

economica y social.

s Impulgar la participacién en el proceso de integracién regional con miras

a la formacién gradual de un mercado comun latinoamericano.

e Promover un mejor nivel de vida para sus habitantes.

En sus inicios, el Grupo Andino planteé una estrategia de desarrollo
integrado que se basaba en una politica industrial comin y una planificacion

industrial a cargo del Estado, mediante tres instrumentos que perfeccionarian el

% Guerma-Borges, Alfredo. La integracion de América Latina y ef Caribe. La practica de fa teoria. Op. Cit. p. 176
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proceso: la armonizacién de politicas econdémicas, el arancel externo (caracteristica
de ia unidn aduanera) y el programa de liberacién.

En 1996 se aprobd el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién
Subregional Andina o Acuerdo de Cartagena mediante el que se crea la Comunidad
Andina. Integrada por lo mismos paises y por los érganos e instituciones del
sistema andino de integracién, se rige por dicho acuerdo y sus respectivos tratados
constitutivos con el propésito de establecer una unién aduanera en el plazo de 10

anos.

1.5.4.1. Objetivo

Como se sefalo anteriormente, el Grupo Andino buscaba una forma de
integracion que no repitiera los mismos errores de los procesos que maduraban o
fracasaban en el continente, por lo que no estaba definido en términos de una
forma especifica de integracién (aunque se establece la creaciéon de una unién
aduanera, posteriormente.) Si no como la promocion del desarrolio de los pafses
miembros, acelerar su crecimiento, generar empleo, facilitar su participacion en el
proceso de integracion regional con miras a la formacion de un mercado comuin
latinoamericano.

La Comunidad Andina eliminé de hecho las restricciones y las barreras sobre
los productos y servicios de los paises miembros. Ademas, como consecuencia del
mismo, se ha conseguido una mayor libertad para el comercio de servicios y se ha
potenciado la liberalizacion del régimen de inversiones extranjeras. Cabe destacar

que el mercado potencial supera los cien millones de habitantes.
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1.5.5. LA COMUNIDAD DEL CARIBE Y EL MERCADO COMUN DEL CARIBE

Es una organizacidon establecida para promover la unidad regional y
coordinar la politica econémica y exterior en el Caribe. Fundada en 1973 por el
Tratado de Chaguaramas (Venezuela), la Comunidad del Caribe o CARICOM
(Caribbean Community) sustituy6é a la Asociaciéon Caribefia de Libre Mercado, que
se cred en 1965. Los miembros de plenos derechos son: Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas y Trinidad y Tobago. Las Islas Virgenes britanicas y las Islas
Turks y Caicos son miembros asociados. Las Bahamas pertenecen a la comunidad,
pero no al Mercado Comiin creado en su seno, mientras que Anguila, Republica
Dominicana, Haiti, Puerto Rico, Surinam, Venezuela, son paises observadores. La

sede de la CARICOM se encuentra en Georgetown, Guyana.

La Comunidad del Caribe desarrolla tres actividades principales:

e la cooperacion econdémica a través del Mercado Comiun del Caribe,

o |a coordinacion de la politica exterior y;

» La colaboracién en areas tales como agricultura, industria, transporte y
telecomunicaciones, salud, enseftanza, ciencia y tecnologia, cultura, deporte

y administracién fiscal.

El Mercado Comun del Caribe, organizado por la Comunidad del Caribe , se
ocupa también del comercio, la industria, la planificacibn econémica y los
programas de desarrollo para los miembros menos desarrollados. Entre las
prioridades existentes se hallan la aplicacién de un sistema arancelario unificado y
el establecimiento de una acuerdo de liquidaciébn de pagos comerciales que
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sustituyan al sistema de pagos multilaterales, objetivos futuros son la creacién de

una unién monetaria y de un mercado interno unico.

1.5.5.1. Objetivos de la Comunidad del Caribe

» La

integracién econdémica de los Estados Miembros a ftravés del

establecimiento de un régimen de Mercado Comin con los propésitos

siguientes:

*

El fortalecimiento, la coordinacion y la regulacién de las relaciones
econémicas y comerciales entre los Estados Miembros en orden a
promover su acelerado, armonioso y equilibrado desarrollo.

La expansién sostenida y la integracién continua de actividades
econbmicas, cuyos beneficios deben ser equitativamente compartidos, es
decir, considerar la necesidad de dar especiales oportunidades a los
paises de menor desarrollo.

La obtencién de mayor independencia econdémica y efectividad de los
Estados Miembros en su relacién con otros Estados, grupos de Estados o

entidades de cualquier naturaleza.

» La coordinaciéon de las politicas exteriores de los Estados Miembros.

» La cooperacion funcional, mediante:

La eficiente operatividad de ciertos servicios comunes u actividades para
beneficio de sus pueblos.
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« La promocién del mayor entendimiento entre sus pueblos y el avance de

su desarrollo social, cultural y tecnoldgico.

Tanto la comunidad del Caribe y el Mercado Comun del Caribe son el
resultado de 15 anos de esfuerzos destinados a constituir la integracién regional;
proceso que se inici6 en 1958 con la creacion de la Federacion Britanica de las
Indias Occidentales la cual tuvo una duracién de sélo cuatro aflos. En diciembre de
1965 se cred la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), con la
participacién de Antigua y Barbuda, Guyana, Trinidad y Tobago; para luego dar

lugar a la creacion del Mercado Comun del Caribe, descrito anteriormente.

1.5.6. MERCADO COMUN DEL SUR

Antecedentes
Los documentos relevantes respecto a la integraciéon que se plantea en el
MERCOSUR resultan de las negociaciones entre Brasil y Argentina, dos de las
economias de mayor tamafio econémico en América del Sur, economias que
tuvieron un acercamiento gracias a la Asociacion Latinoamericana de Integracion.
El 29 de julio de 1986 ambos paises firman un acuerdo en Buenos Aires, en
el que se establece la necesidad de impulsar en forma efectiva un proceso de
integracién que, a partir de ia unién en lo econémico, sea Util para consolidar la paz,
la democracia, la seguridad y el desarrollo regional. En este proceso se establecen

doce protocolos concretos en principio, hasta llegar a veinticuatro, para el logro del
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acuerdo. En ellos se determinan reducciones arancelarias bilaterales, supresién de
trabas al comercio y mecanismos de negociacion por sectores.

El 29 de noviembre de 1988 se firmd entre Brasil y Argentina el Tratado de
Integracién, Cooperacién y Desarrollo, en el que se definen mayores objetivos de
integracion, el marco juridico para el mismo proceso y se prevé un periodo de 10
anos para configurar un espacio econdmico comun.

En el marco de todas estas negociaciones, en 1990 se presenté una
aceleracion brusca del proceso, pues se redujo la fecha para la configuracion del
mercado comun a 6 afos y se sumaron formalmente al proceso Uruguay y
Paraguay.

Es asi como los presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, el 26
de marzo de 1991, en la ciudad de Asuncién firmaron el denominado Tratado de
Asuncién, por le cual en su articulo 1°, primera parte, se establece: Los Estados
Partes deciden constituir en Mercado Comun, que debera estar conformado al 31
de diciembre de 1994, el que se denominaré Mercado Comidn del Sur

(MERCOSUR).

1.5.6.1. Principios y Objetivos
En la letra y el espiritu del Tratado de Asuncién se establece que el
Mercado Comiin del Sur implicara:
e La libre circulacidon de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises.
» El seguimiento de una politica comin respecto a las relaciones
comerciales con terceros paises.
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e La coordinaciéon de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los

estados parte.

s La amonizaciéon de las legislaciones de los paises en aquellas areas

pertinentes.

Estas metas plantean una integracion de gran fuerza, ... solo comparable
con el desarrollo de la Comunidad Econdémica Europea. En términos de objetivos,
se pretende lograr en solo cuatro afios, los resultados de compatibilidad que la
Comunidad Europea le insumieron tres décadas a partir del Tratado de Roma
(1957)." %

En este proceso de integracion se establecen como principios basicos el

gradualismo, flexibilidad y equilibrio intrasectorial.

1.5.6.2. Caracteristicas del Tratado
El Tratado de Asuncién establece los mecanismos con los que se lograran
los objetivos planteados por los paises miembros.
Las herramientas principales del tratado se resumen en las siguientes
medidas;
s Programa de liberacibn comercial. Comprende rebajas arancelarias
progresivas y eliminacién de restricciones no arancelarias de cualquier otro
tipo.

» Proceso de negociacion para llegar a un arancel externo comun.

*" Gutiérrez. Ricardo Radl. “Experiencias de Intearacion Econdmica en América Latina: El caso de
MERCOSUR" en Esfuerzos de Integracion en América Latina. Rebolledo Soberdn, Luis, comp. Asociacion de
Facultades, Escuelas e Institutos de Economia de América Latina. Edit. Talleres Graficos de la Universidad de
Lima, Perl. 1993. p. 14.
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s Proceso gradual de coordinacién de politicas macroeconémicas.
+ Instrumentacién de acuerdos sectoriales para optimizar la utilizacion vy

movilidad de los factores de produccion.

Asi mismo el tratado establece un mecanismo de solucién de controversias,
asi como la utilizacién de una clausula de salvaguardia para facilitar las relaciones
entre los paises miembros en el periodo de transicion al mercado comin. De la
misma forma se establecen 6rganos que son encargados de la administracién y
ejecucion del tratado y de las decisiones que se tomen durante el tiempo de
transicién.

El proceso del Mercado Comun del Sur es uno de los mas ambiciosos dentro
de la integracién regional de América Latina. La expansién del comercio entre los
paises miembros ha sido notable, sin embargo ha provocado una situacién de
disparidad entre los dos principales socios comerciales: Argentina y Brasil.

Sin embargo, el area que abarca el Mercado Comun del Sur se convirtié ya
en una zona comercial importante. La cumbre de Ouro Preto de diciembre de 1994,
establecid la puesta en vigencia de una unidn aduanera previa a la constitucién de
un mercado comun. Tan es asi que desde el primero de enero 1995 obtuvo
personalidad juridica propia de derecho internacional y de derecho intemo en cada
pais miembro y puede negociar acuerdos con terceros paises U organismos
internacionales.

También, desde el primero de enero de 1995, los Estados miembros
comercian entre si con una tarifa cero y aplican una Tarifa Externa Comun en el
comercio extrazona y se ha previsto, a partir de lo anterior, que Ia unién aduanera
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rja plenamente para los cuatro paises a partir del aflo 2006. Actuaimente el
Mercado Comun del Sur participa activamente en las negociaciones del Area de

Libre Comercio Libre Comercio de las Américas.

1.5.7. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Antecedentes

El proceso de integracion en el norte del continente americano puede
ubicarse en 1965 con la firma del Pacto Automotriz entre Estados Unidos y Canada.
Por su parte, entre México y Estados Unidos esa integracibn comenzé a
materializarse también de una manera mas clara en 1965 cuando se establece el
programa de las maquiladoras en el norte de México, que locgra promover una

integracién muy importante entre estos dos paises.

En el caso de México, la apertura comercial que aplico como estrategia
econdémica en |a década de los ochenta culminé cuando nuestro pais firmo6 en 1986
su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
Con lo cual, México se insertd en la economia internacional. Pero no es sino hasta
1980 que los presidentes de México y de Estados Unidos deciden iniciar la
negociacion de un acuerdo comprensivo de libre comercio y, en septiembre de ese
ano, el presidente de Canada comunica su interés de participar en las discusiones

para celebrar el tratado.®

% Cfr. Rubio, Luis. £Como va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?. 12 reimpresion. Edit. Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1994. p. 15.
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El 11 de junio de 1990, Carlos Salinas de Gortari, presidente de México, y
George Bush, presidente de Estados Unidos, acordaron las negociaciones sobre un
acuerdo de libre comercio entre los dos paises. Mas tarde, Canada se incorpor6 a
las negociaciones, iniciandose de esta forma los trabajos trilaterales con el objetivo
de crear una zona de libre comercio en America del Norte. En el ano de 1991 los
presidentes de los tres paises anuncian su decisién de negociar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y en junio de ese afio se da la primera reunidn

ministerial de negociaciones.

Finalmente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue firmado
por los tres paises el 17 de Diciembre de 1992 y tras varios afios de debate, en
1993 fue aprobado por las Asambleas Legislativas de Canadéa, México y Estados

Unidos entrando en vigor el 1 de enero de 1994.

1.5.7.1. Principios fundamentales

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se basa en principios
fundamentales de transparencia, tratamiento nacional y de tratamiento como nacién
mas favorecida, todo ello representa un compromiso firme para la facilidad del
movimiento de los bienes y servicios a través de las fronteras, ofrecer la proteccién
y vigilancia adecuadas que garanticen el cumplimiento efectivo de los derechos de
propiedad intelectual; adoptar los procedimientos internos efectivos que permitan ia
aplicacién e implementacién del Tratado, establecer una regla de interpretacién que
exija la aplicacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre sus

miembros y segun los principios del derecho internacional.
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1.6.7.2. Objetivos

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como lo sefiala Luis
Rubio en su obra de anélisis acerca de este Tratado, “... México, Estados Unidos y
Canadd han optado por suscribir un tratado de libre comercio, es decir, firmar un
contrato mediante el cual los paises se comprometen a eliminar los obstaculos
arancelarios y no arancelarios para fomentar el intercambio comercial y establecer
mecanismos para dirimir las controversias de orden mercantil”.>® El propésito

fundamental es aumentar el comercio entre las tres naciones.

Det contenido del Tratado se desprenden los siguientes objetivos:

¢ Promover las condiciones para una competencia justa;

e Incrementar las oportunidades de inversion,

s Proporcionar la proteccibn adecuada a los derechos de propiedad
intelectual;

o Establecer procedimientos eficaces para la aplicacion del Tratado de Libre
Comercio y para la solucién de controversias;

+ Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral, entre otros;

o Eliminar barreras al comercio entre Canada, México y Estados Unidos, para
estimular el desarrollo econémico y dar a cada pais signatario igual acceso a

sus respectivos mercados.

* Rubio, Lus. ; Cémo va a afoctar a México el Tratado de Libre Comercio?. Op. Cit. p. 27.
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Ahgra bien, este Tratado de libre comercio busca el establecimiento de una
zona de libre comercio a fravés de la eliminacidén gradual de casi todos los
aranceles que afectan el comercio entre los tres paises miembros. Algunos
aranceles se eliminaran inmediatamente; otros, los que se refieren a productos
delicados o vulnerables, se eliminaran en un periodo de diez a quince anos. En
general, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se extiende el
tratamiento nacional a los tres paises, con la exclusién de un ndmero reducido de
sectores, tales como el del petréleo y los ferrocarriles en México, las industrias
culturales en Canada y el fransporte aéreo y las radioemisoras en los Estados
Unidos.

Cabe senalar que este tratado tiene una caracteristica especial: la ausencia
de una compleja institucionalidad, sin embargo esta ausencia es subsanada por la
inmensa superioridad de Estados Unidos respecto de sus socios, cuestion que es
sumamente desalentadora.

En el aspecto intemacional el Tratado “... marca solo la primera etapa de lo
que se puede convertir en una zona de libre comercio hemisférica™’. Dicha
predicciébn se cumple pues el lanzamiento de las relaciones interamericanas
comenzaron con la Iniciativa de las Américas del presidente George Bush y que
continud con la Cumbre de las Américas convocada por el presidente Bill Clinton en
1994. Finalmente, la opinién mas generalizada con respecto al Tratado de Libre

Comercio de América del Norte., es que sus resultados no seran beneficiosos para

“* Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. Op. Cit. p. 162.
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los paises del hemisferio, aunque evidentemente sus efectos variaran de un pais a

otro.

1.5.8. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO CON

PAISES LATINOAMERICANOS

Como se analizé en los puntos anteriores, fa liberalizacion del comercio
constituye una prioridad central para América Latina. Sin embargo, por las
experiencias vividas a través de los procesos e iniciativas de integracion
propuestas, nuestro continente entra en la globalizacién con obstaculos que no
pudieron ser salvados, como la inconsistencia en las politicas econémicas
aplicadas por los paises que intervinieron en dichos procesos y sobre todo la deuda
externa y sus constantes crisis.

Expresamente la mayoria de los paises latinoamericanos han impulsado
profundos procesos de apertura unilateral, independientemente de los compromisos
que hayan adquirido al formar parte de organismos como la Asociacion
Latinoamericana de Integracion. Esta estrategia “... esta haciendo mas competitivas
a las economfas y tiene un papel decisivo en el mejoramiento de la insercion de la
regién en la economia global” *'

Una forma para combatir la apertura economica y las negociaciones globales

es, sin duda, la suscripcién de acuerdos bilaterales y regionales que pemitan la

homogenizacién de las politicas econémicas y una convergencia en las politicas

“' Van Klaveren, Alberto. “Reglonalismo y multilateralismo: una convergencia necesaria® en £l futuro def libre
comercio en el continente americano. Andlisis y perspectivas. Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México. 1997. p. 69.
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éomunes para dar paso a economias mas abiertas e integradas no solo a nivel de
la region, sino internacionalmente.

Por lo anterior, a continuacién se sefalaran los acuerdos que a partir de la
década de los afios ochenta y noventa ha suscrito México, con paises

latinoamericanos.

1.5.8.1. Tratado de Libre Comercio México-Bolivia

E! Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia fue suscrito en Rio de
Janeiro, Brasil el 10 de septiembre de 1994 y entr6 en vigor el 1 de enero de 1995.
Con este tratado se forma una zona de libre comercio y establece una rapida
apertura en el comercio de bienes. A partir de su entrada en vigor, quedaron
exentas de arancel el 97% de las exportaciones mexicanas a ese pais y el 99% de

las exportaciones bolivianas a México.

Desde que entrd en vigor el Tratado México — Bolivia en 1995, el comercio
bilateral ha aumentado 35 por ciento en sus primeros ocho afios de operacién
segun el Banco de México. En el 2002, el intercambio comercial alcanzé 44
millones de dbiares, 14% superior al comparado con el 2001. Esta cifra es modesta,
pero representa una gran area de oportunidad para los empresarios mexicanos que

deseen incursionar en este mercado sudamericano.
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1.5.8.2. Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio entre México y Casta Rica entré en vigor el 1
de enero de 1995. El tratado con Costa Rica establece nommas transparentes,
promueve el comercio de bienes y servicios, facilita el desarrollo de inversiones y
atiende las relaciones con una region estratégica para México, mediante el

reconocimiento de los sectores sensibles de cada pais.

El calendario de desgravacion pactado en este tratado establece que el 70%
de las exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica quedaron exentas
de aranceles a partir de su entrada en vigor; 20% concluiria su desgravacion el 1 de

enero de 1999; y el 10% restante el 1 de enero del afio 2004.

En los primeros ocho afios de operacion del tratado de libre comercio
México-Costa Rica, de acuerdo a cifras del Banco de México, el intercambio de
bienes se multiplicé por cinco al sumar 760 millones de ddlares en 2002, lo cual
regisfra una tasa promedio anual de crecimiento de 25 por ciento, el mas alto entre
nuestros socios comerciales con los que en ese periodo teniamos tratados de libre
comercio. Las exportaciones de México a Costa Rica sumaron 344 millones de
dolares, 2 por ciento mas que en 2001. Las importaciones mexicanas de ese pais
sumaron 416 millones de délares, 126 por ciento superior a las registradas en el

2001.

Ei 4 de julio de 2001 se llevé a cabo la IV Reunion de la Comision
Administradora del Tratado, se destacd el crecimiento del comercio y la inversion.
En materia de inversiones se resaltd que Costa Rica es el principal inversionista
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centroamericano en México con 9.2 millones de dolares en el periodo 1984-2000.
Adicionalmente, se revisaron asuntos de implementacion e interés comercial entre
las partes. Con el fin de facllitar el aprovechamiento de las oportunidades del
Tratado e impulsar el intercambio comercial y los flujos de inversién entre los
paises integrantes del Tratado de Libre Comercio, los representantes de la
Comisién Administradora acordaron un plan de trabajo que arrancé el 21 de
septiembre de 2001, con la realizacién de un seminario sobre Oportunidades
Comerciales del Tratado de Libre Comercio, al cual asistieron alrededor de 300

empresarios de ambos paises.

1.5.8.3. Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (Colombia-

Venezuela-México)

El Tratado del Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Colombia y
Venezuela, se firod en junio de 1994 y entré en vigor el 1 de enero de 1995.

El tratado busca un acceso amplio y seguro a los respectivos mercados, a
través de la eliminacién gradual de aranceles, sin olvidar los sectores sensibles de
cada pais. Establece disciplinas para asegurar que la aplicacién de las medidas
internas de protecci6n a la salud y la vida humana, animal y vegetal, del ambiente y
del consumidor no se conviertan en obsticulos innecesarios al comercio.
lgualmente, fija disciplinas para evitar las practicas desleales de comercio y
contiene un mecanismo agil para la solucién de las controversias que puedan

suscitarse en la relacion comercial entre los paises.
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Intercambio comercial México — Venezuela

En 2002, el comercio México-Venezuela sumé 1,119 millones de dolares, 7%
menos que en 2001 y 137 por ciento mas que en 1894, afio previo a la entrada en
vigor del tratado de libre comercio. Las exportaciones de productos mexicanos a
Venezuela sumaron 586 millones de dotares, 16% menos que en el mismo periodo
de 2001. Nuestras compras de productos venezolanos superaron 532 millones de

délares, 6 por ciento mas que en el mismo periodo de 2001.

Intercambio comercial México — Colombia

En 2002, el comercio con Colombia sumé mas de 308 millones de ddlares,
7% mas que en 2001 y 113% mas que en 1994. Las exportaciones de México a
Colombia sumaron 556 millones de ddlares, 10% mas que en el mismo periodo del
afo anterior. Las importaciones mexicanas de bienes colombianos sumaron 352
millones de délares, 2% mas que en el mismo periodo de 2001.

El dia 28 de septiembre del 2001, se llevo a cabo en la ciudad de México, la
IV Reuni6én de la Comision Administradora del Tratado de Libre Comercio del Grupo
de los Tres (TLC-G3), dicha reunién fue presidida, por la ministra de Comercio
Exterior de Colombia, Marta Lucia Ramirez de Rincén, la ministra de ia Produccion
y el Comercio de Venezuela, Luisa Romero Bermudez, y el secretario de Economia
de México, Luis Emesto Derbéz. Los ministros destacaron los beneficios que
representan los encuentros empresariales como {0s llevados a cabo los dias 27 y
28 de septiembre de 2001 en México, en los cuales participaron alrededor de 250

empresas de los tres paises, ya que estos eventos promueven las exportaciones y



con ello la generacion de empleos en cada uno de los paises, asi mismo, se

pronunciaron por la continuacidn de este tipo de eventos.

Los tres ministros realizaron un recuento de fos acuerdos de los presidentes
en la reunién cumbre del mes de abril de 2001 y reiteraron su compromiso de
continuar realizando las acciones necesarias para darles cumplimiento a corto y
largo plazo. En este sentido, resaltaron el ofrecimiento de México para que las
pequefias y medianas empresas de Colombia Y Venezuela hagan uso de unas
bodegas, con la finalidad de facilitar la distribuciébn y comercializacién de sus
productos de exportacion en las distintas regiones del pais. Lo anterior como la
finalidad de promover en cada pais centros de acopio que sirvan para propiciar una
mayor participacion en la complementacién econdémica trilateral, ya que este sector
es el que mayor difusion de los beneficios de los tratados realiza y también es el

mayor generador de empleos.

Cabe destacar algunos de los acuerdos de los ministros durante la reunion,
referentes a la puesta en marcha de la 22 aceleracién en la desgravacion entre
Meéxico y Venezuela, la adhesién de Venezuela al protocolo de servicios financieros
entre México y Colombia, el retiro de la reserva de Colombia en materia de
expropiacion a la inversién, asi como los acuerdos a los que llegaron México y

Colombia para llevar a cabo la 1? aceleraciéon en la desgravacion arancelaria.
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1.5.8.4. Tratado de Libre Comercio con el Tridngulo del Norte.

México - Guatemala-Honduras - El Salvador

El Tratado de Libre Comercio suscrito entre México, El Salvador, Guatemala
y Honduras entré en vigor para México, El Salvador y Guatemala el 15 de marzo de

2001, mientras que con Honduras inicié el 1 de junio de 2001.

Este tratado es uno de los mandatos fundamentales del mecanismo de
didlogo de concertacién de Tuxtla. Los paises del triangulo del norte, como se le

denomina a este tratado, son el principal mercado de México en América Latina.

El comercio total de México con los paises del Triangulo del Norte durante
los ultimos 8 afos mostrd un crecimiento importante de 123%, alcanzando en el

2002 mas de 1,166 millones de dolares.

El 6 de julio de 2001 se llevé a cabo la | Reunion de la Comision
Administradora del Tratado de Libre Comercio México — Tridngulo Norte, en dicha
reunion se destac6d la adopcion del Reglamento de Operacion del Comité de
Integracion Regional de Insumos (CIRIl), segundo instrumento de estas
caracteristicas que se encuentra en operacién con paises de América Latina, €l
cual facilitara los flujos de comercio entre las partes. Adicionalmente se adoptaron
decisiones mediante las cuales se fijaron los montos para los cupos otorgados por
México a Guatemala y El Salvador en materia textil y del vestido. Con el fin de
facilitar el aprovechamiento de las oportunidades del Tratado e impulsar el

intercambio comercial y los flujos de inversion entre los paises integrantes del
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Tratado de Libre Comercio, los representantes de la Comision Administradora
acordaron un plan de trabajo que arrancé los dias 17, 18 y 19 de septiembre del
2001, en Guatemala, El Salvador y Honduras, respectivamente con la realizacion
de seminarios sobre Oportunidades Comerciales del Tratado a los cuales asistieron

alrededor de 300 empresarios en cada seminario.

El Memorandum de Cooperacién de Entendimiento sobre Cooperacion
Técnica en Matena Comercial entre México y el Triangulo del Norte se suscribi6 el
29 de junio del 2000 e incluyd un Plan de Actividades, que arrancd en el mes de
septiembre del mismo ano. Mediante este instrumento México prestd asistencia
técnica para ampliar y fortalecer las capacidades institucionales relacionadas con el

comercio exterior, a fin de aplicar y aprovechar plenamente el tratado.

México, Guatemala Honduras y El Salvador promovieron las ventajas que
ofrece el Tratado de Libre Comercio, a fin de reforzar las relaciones comerciales y
de inversion entre sus integrantes. Asi mismo negociaron un nuevo Memorandum
de Cooperacion Técnica en Materia Comercial el cual fue firmado por el ministro de
Economia de Guatemala, el secretario de Economia de México y el director
General de Bancomext, en el marco de la visita de Estado del presidente de

Guatemala a México en el mes de febrero del 2002.

1.5.8.5. Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua

El Tratado México- Nicaragua, firnado por los presidentes de ambos palses
en diciembre de 1997, entré en vigqr el 1° de julio de 1998 y es el segundo tratado
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de libre comercio de México con un pais de Centroamérica. A partir de esa fecha, el
45% de las exportaciones de México a Nicaragua quedaron libres de aranceles y el

77% de las exportaciones nicaragiienses a México fueron liberadas de inmediato.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua representa un paso
mas en el fortalecimiento de la integraciéon entre México y Centroamérica. Es un
instrumento moderno que otorga transparencia y certidumbre a los agentes
econdmicos de ambos paises, toda vez que contiene no sélo compromisos de
desgravacion arancelaria y reglas para el desarrollo del comercio y el fomento de
los flujos de la inversién, sino también disciplinas en materia de propiedad
intelectual, servicios y compras gubernamentales, asi como un mecanismo de
solucidn de controversias. Desde que entr6 en vigor del Tratado de Libre Comercio
México — Nicaragua, en 1998, el comercio bilateral ha aumentado 66 por ciento en
sus primeros cuatro anos de operacion segin Banco de México. Las exportaciones
de México a Nicaragua sumaron 91 millones de délares, 1 por ciento menos que en
el 2001. Las importaciones mexicanas de ese pais sumaron 27 millones de dolares,

14 por ciento menos que en 2001.

El dia 5 de julio en la ciudad de Managua, se llevd a cabo la | Reunién de la
Comisién Administradora det Tratado, en dicha reunién se destacé la creacion del
Comité de Compras del Sector Pdblico, el cual facilitara los trabajos tendientes a la
implementacion de este capitulo del Tratado de Libre Comercio. Adicionalmente se
informo sobre 1a superacién de algunos asuntos delicados cémo: el comercio de
carne y ganado en pie y la realizacién de las reuniones de los Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y el Comité de Bienes Agropecuarios realizadas el 2y 3
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de abril, respectivamente en la que se destacdé el libre acceso del frijol
nicaragliense a México y otros temas de interés de ambos palises. Con el fin de
facilitar el aprovechamiento de las oportunidades del Tratado e impulsar el
intercambio comercial y los flujos de inversion entre los paises miembros, los
representantes de la Comisién Administradora acordaron un plan de trabajo que
arrancé el 20 de septiembre del 2001, con la organizacién de un seminario sobre
Oportunidades Comerciales para exportadores de Nicaragua en el mercado de

México.

La resefa presentada indica claramente que el proceso de integracion en el
continente americano comprende un gran nimero de acuerdos de diversas formas,
alcances o propésitos. El denominador comin es que casi todos se limitan al
establecimiento de areas de libre comercio, que es el objetivo primario en la
secuencia ascendente de la integracién econémica, y formar el nicleo basico de
aquellos acuerdos histéricos como la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio que dio forma la actual Asociacién Latinoamericana de Integracién y el
Mercado Comin de} Sur.

Para el caso de México, los tratados firmados con paises latinoamericanos
demuestran gue siguen el patrén normativo que se impuso con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Sin embargo el intercambio comercial de México
con América Latina ha tenido poca relevancia, pues constituye aproximadamente el
8% del total para nuestro pais.

Finalmente, el significado real de estos tratados es politico, como se aprecia

actualmente en las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas. Al
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ampliar dichos tratados, la cobertura geogréfica de aplicacibn de normas
reproducidas en el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte ha alcanzado a

muchos paises y se han visto literalmente arrastrados por las posiciones politicas

de Estados Unidos.
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CAPITULO lI: ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

2.1. AGUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

La década de los noventas representé para todo el continente americano
una etapa en la que las relaciones internacionales fueron de suma importancia
sobre todo en cuanto a comercio se refiere. El despunte de una ola de iniciativas de
integracion regional en América Latina se concreté en la fima de mas de quince
acuerdos y el Tratado de Libre Comercio en América de! Norte, en la que los paises
miembros establecen zonas de libre comercio o uniones aduaneras, y varios mas
en distintas etapas de negociaciéon. Lo anterior provocd el resurgimiento de la idea
de un regionalismo en beneficio de los paises americanos, un ideal que no aun no
puede concretarse. Este fenémeno de integracion regional no se limita a nuestro
continente, es una tendencia a escala mundial.

Las dos directrices actuales en lo que al concepto de mundializacion se
refiere, es en primer término la globalizacién, que actia en el sentido de promover
la integracién mundial y en segundo plano la regionalizacion, que se manifiesta
como tendencia hacia la fragmentacién econdmica del mundo. Estos términos
aunque contradictorios han ganado fuerza, y alin se encuentra en discusién cual de
las dos vertientes resulta mas benéfica.

Por un lado, “... con el ascenso de los blogues regionales, la cuestién que se
plantea es la de su compatibilidad con €l proceso de globalizacion™, puesto que el

regionalismo se utiliza como instrumento para abrir las economias a la

" 3uMén Romo. Héctor. "De la integracion cepafina a la neoliberal en América Latina” en Comertio Exterior.
Vol. $1. niim. 8. México. agosto de 2001. p. 368.
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competencia, y promover el bienestar regional. En oposicion, la globalizacion se
basa en la unién de todos los mercados internacionales, sin trabas a pafses no

integrantes de una region.

El continente americano tiene una historia reciente por lo que respecta a
esfuerzos integracionistas y un camino lleno de altibajos, asi como sucesos
relevantes en la historia politica y econémica; sin embargo las politicas de libre
mercado se mantienen en casi todos los paises americanos ya sea por conviccién
propia o por recomendaciones de la Comisién Econémica para América Latina,
quien a lo largo de su incursion en los asuntos econémicos del continente pregoné
desde un mayor dinamismo en la industria sustitutiva de importacién en la década
de los sesenta, a un multilateralismo con tintes neoliberales en la actualidad, como
paso previo a la regionalizacion del continente, fuertemente inducido por los
organismos que emergieron junto con esta corriente econémica, como es el caso
del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio-Organizacién Mundial
del Comercio, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, quienes
ofrecen gentilmente su apoyo a las economias en desarrollo y en estados graves
de crisis, con la condicidn de que apliquen tas politicas econdémicas para dar paso a
un libre mercado.

Pese a todo lo anterior, las iniciativas de integracién econémica regional
asocian a sus politicas una reforma estructural y de apertura al comercio y a las
inversiones intemacionales, para la creacion de zonas de libre comercio y
mercados comunes en plazos reducidos y a la introduccion de mecanismos de

coordinacién econémica.
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El Tratado de Libre comercio de América del Norte fue el primer paso de
Estados Unidos de América hacia la constitucion de un ideal, que al principio fue
descartado por este pais: la creacion de un libre comercio de alcance hemisférico.
Este nuevo enfoque, mas favorable respecto de los acuerdos econdmicos
regionales y que se caracteriza por un relanzamiento de las relaciones
interamericanas, se basé principalmente en la preocupacién de que fa economia
mundial puede gravitar hacia bloques regionales aglutinados en torno a la Unién
Europea o hacia los nacientes “tigres asiaticos” liderados por Japdn. Por su parte,
los demas paises americanos, con la fiima del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, vieron en México el ejemplo a seguir respecto de una apertura
comercial con miras a la globalizacion.

Ahora, la nueva vision se cenfra en un acuerdo comercial que retna todas
las aspiraciones del Continente: et Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
proyecto que transita por la etapa de negociacién y que para el aflo 2005 debera

entrar en vigor, establecera un libre comercio continental.

En este capitulo, se mencionaran los antecedentes de este proyecto, asi
como sus objetivos fundamentales, alcance y estructura, asi como la serie de
negociaciones realizadas a efecto de concretar el proyecto del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas y sobre todo se sefalara la situacion de las
negociaciones respecto del sector agricola, tépico de vital importancia para México
y America Latina por la creciente disparidad y asimetria entre las economias de los

demas socios comerciales frente a Estados Unidos.
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2.1.2. ANTECEDENTES

Los antecedentes del Area de Libre Comercio de las Américas se
comenzaron a delinear entre los dos paises mas desarrollados del norte del
continente. El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada en 1988
marco la entrada del hemisferio a los nuevos procesos de integracion regional que
se preparaban entre las principales economlias del mundo (fa Unién Europea con
una larga experiencia, principalmente). Tras esta nueva corriente de apertura
comercial, en junio de 1990, los presidentes de Estados Unidos y México, George
Bush y Carlos Salinas de Gortari, instruyeron a sus ministros de comercio para que
iniciaran las negociaciones para formar, junto con Canadd, una zona de libre
comercio; cuatro afos después, el 1 de enero de 1994 el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte entré en vigor.

La orientacion regionalista asumida por Estados Unidos, se dejé ver en poco
tiempo, pues apenas unos dfas después del anuncio de la conformacién de la Zona
de Libre Comercio en América del Norte, dio a conocer su /niciativa para las

Américas, “... cuyo objetivo principal era conformar a largo plazo una zona
hemisférica de libre comercio, desde el puerto de Anchorage hasta la Tierra de
Fuego™. Esta iniciativa se basa en fomentar el comercio y la inversién con la
apertura financiera y comercial como eje.>

Para América Latina el panorama era distinto, tras duras crisis debido a la

deuda extema que cada pais enfrentaba en la década de los ochenta, se

? Gaete Balboa, Pablo. "El ALCA: ;mas aBa del punto sin relomo?* en Comercio Exterior. Vol. 51. nim. 5.
México. agosto de 2000. p. 724.

* Gomisién Econdmica para América Latina. “La Iniciativa para las Américas: un examen inicial” en Comarcio
Exterior. Vol. 41. nim. 2. México. febrero de 1991. p. 207.
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registraron contracciones en la actividad econémica y qued6 rezagada del comercio
internacional. Debido a lo anterior, los paises latinoamericanos, incluido México,
recurrieron a los organismos financieros internacionales. Los prestamos se
condicionaron a que los gobiernos emprendieran una serie de cambios de pclitica
econémica, transformando sus modelos de desarrollo “hacia adentro® con
participacién del sector publico, en un modelo “hacia fuera® sustentado en la teoria
neoliberal y con capital privado.

Para Estados Unidos la Iniciativa para las Américas cumpliria con dos
propésitos principales: “... asegurar a largo plazo -mediante un proceso de
regionalizacion en el hemisferio- mercados donde colocar sus productos e
inversiones y enfrentar la creciente competencia de Asia y Europa™

El presidente George Bush padre, opiné que para eliminar las bameras al
libre comercié tomaria "aios de preparacién y de dificiles negociaciones”, pues no
todos los paises estaban listos para suscribir un acuerdo comercial, razén por la
cual Estados Unidos estaba preparado “... para negociar con cualquier nacién
interesada en la red de acuerdos bilaterales de la region para abrir los mercados y
desarroliar vinculos mas estrechos™®; de esta forma se aseguraba la participacién
de ios paises latinoamericanos. En respuesta a la nueva politica de apertura
comercial, la mayoria de los paises del continente firmaron acuerdos marco de

caracter bilateral para la eliminacién selectiva de barreras arancelarias, situacién

* Gaete Balboa, Pablo. Op. Cit. p. 725.

® President George Bush. “Enterprise for the Americas”. Departamento de Estado. Oficina de Asuntos Puibficos.
Washington, D.C. (Current policy num. 1288), citado por Guerra- Borges, Alfredo en Globalizacion e integracién
latinoamericana. Edit. Siglo XX| editores. Mé&xico. 2002. p. 198.
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que mas adelante propiciaria el planteamiento del Area de Libre Comercio de las
Américas.

Para la década de los noventa, como consecuencia de ésta nueva etapa de
las relaciones interamericanas, se crearon condiciones de estabilidad econémica y
politica en la zona; en el primer rubro avanzaron las politicas comunes, como la
apertura comercial y financiera en las economfas y el fomento de las exportaciones
y de la inversién extranjera como eje principal del crecimiento econémico®. En el
aspecto politico, la mayoria de los paises de Centro y Sudamérica habfan dejado
atras las dictaduras e inauguraban nuevos gobiernos con representantes elegidos
mediante sufragio directo, caracteristica que Estados Unidos considera

fundamental para llamarlos gobiemos democraticos.

2.1.3. LA CUMBRE DE LAS AMERICAS

El buen comportamiento en el continente americano en la primera mitad de
la década de los noventas, alentd al entonces presidente de Estados Unidos de
América, William Clinton a dar el primer paso hacia un nuevo proyecto de
regionalizacién que sus predecesores habian anticipado.

En 1994, Estados Unidos convoct a una reunién a los 33 jefes de Estado
elegidos democraticamente en la region, celebrada en Miami del 9 al 11 de

diciembre de ese aiio y que fue conocida como la Cumbre de las Américas.

® Para 1994, la region latinoamericana representd el 15% def total de las exportaciones mundiales de Estados
Unidos, aproximadamente 88 000 millones de ddlares en mercancias, segiin datos del Banco Interamericano
de Desarrolio.
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El objetivo: discutir los problemas y los planes de accidén sobre asuntos que
interesaban o afectaban a todo el continente como la democracia, narcotrafico,
lavado de dinero, derechos humanos, ambiente, comercio, entre otros.

En la mencionada Cumbre se establecieron diversos compromisos para
favorecer la democracia, la integracién econémica y la justicia social a partir de

cuatro lineas generales de accién.

o Preservar y fortalecer la democracia en el hemisferio;

o Establecer una zona de libre comercio que comprendera “desde Alaska
hasta Tierra de Fuego® y completar las negociaciones antes del 2005,
con base en acuerdos integrales para eliminar las barreras al comercio,
politicas de competencia, compras del sector publico y derechos de
propiedad intelectual,

e Erradicar la pobreza y la discriminacion; y

 Garantizar el desarrollo sustentable y la conservacién del ambiente.’

En la reunion se concreto la Iniciativa para las Américas, proyecto anunciado
por los dos presidentes anteriores a William Clinton®, en la que se retomaron los

postulados y objetivos ya establecidos.

tp/iwww.sumit-americas.org/FTAA/Maaisue-spanish.htm. Cumbre de las Américas. Area de Libre Comercio
de Las Américas.
® En 1985, Ronald Reagan al iniciar las negociaciones para concretar el Acuerdo de Libre Comercio con
Canada, anuncit que seria el primer paso hacia la conformacion de un bloque comercial en el continente. Por
su parte, George Bush padre, apenas unos pocos dias después del anuncio de la conformacion del TLCAN,
anuncid el proyecto conocido como *niciativa para las Américas”, en 1990.
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Fue asi como los 34 presidentes acordaron crear en todo el continente una
zona de libre comercio, que serfa la mas grande del mundo. El plazo fijado para
concluir las negociaciones fue de 10 afos, por lo que estas deben finalizar en el

2005; dichas negociaciones abordarian las siguientes areas:

v' Barreras arancelarias y no arancelarias,
v’ Agricultura,

v’ Subsidios,

v Inversion,

v Derechos sobre propiedad intelectual,
v Compras del sector publico,

v Barreras técnicas al comercio,

v Salvaguardias,

v Reglas de origen,

v' Antidumping,

¥ Niveles sanitarios,

v Solucidn de controversias y politicas para la competencia

De la Cumbre surgié un plan de accién que comprendia los aspectos
cenfrales del proceso, asi mismo se establecié6 que se debia continuar con las
reuniones y los foros comerciales para determinar los ambitos de convergencia y
divergencia, a efecto de que el nuevo proceso de integracién hemisférica se llevara

a cabo con el mayor consenso y equidad posibles.
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2.1.4. ESTRUCTURA PARA LAS NEGOCIACIONES

A efecto de poder llevar a cabo las siguientes reuniones, se acordd una
estructura para efectuar las negociaciones en el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas, misma que se establecié para que rigiera hasta el 2004 ¢ al término de
las mismas.

Dicha estructura es flexible ya gque asegura una amplia representacion
geografica de los paises participantes a través de una rotacion de la presidencia det
proceso, la localidad de las negociaciones y las responsabilidades de los grupos
negociadores.

2141. LaPresidencla

Sera por rotacion cada 18 meses o al concluir cada reunién ministerial. Los
paises designados para ejercer la presidencia del proceso son Canada, Argentina,
Ecuador y, conjuntamente, Brasil y Estados Unidos.

21.4.2. Comité de Negociaciones Comerciales

Tiene la responsabilidad de guiar el trabajo de los grupos de negociacion.
Estd compuesto por los viceministros de comercio, quienes deben reunirse por lo
menos cada 18 meses. Este Comité es presidido por el presidente del proceso del
Area de Libre Comercio de las Américas en turno.

2.1.4.3. Grupos de Negociacién

Las negociaciones en el ambito de este proceso de integracion van mas alla
de las negociaciones ya contenidas en la Organizacién Mundial de Comercio, pues
abarcan temas como: régimen comun de inversiones, compras del sector publico y
politicas de competencia, las cuales no son consideradas bajo el marco de ese
organismo.
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A través de las reuniones ministeriales celebradas dentro del proceso,
suman 12 grupos de negociaciones en total.

Asi mismo existen grupos de trabajo sobre los temas que abarcan las
negociaciones a efecto de que se retna la informacidn necesaria para llevarias a
cabo.

En cuanto a la sede de las negociaciones, se establecid su rotacion. Tres
paises seran anfitriones de las negociaciones. Estados Unidas (Miami) durante tres
afios, Panama (ciudad de Panama) durante los dos siguientes afios y México
(Ciudad de Puebla) durante los ultimos dos afios, o el tiempo que sea necesario
para concluir las negociaciones.

La creaciéon de un Comité Tripartito, integrado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), tiene
la finalidad de brindar apoyo técnico, analitico y financiero el proceso del Area de
Libre Comercio de las Américas, y mantiene la pagina oficial de Internet.
Individuaimente, estas instituciones también brindan asistencia técnica en temas
relacionados con el Area de Libre Comercio de las Américas, especialmente a las

economias pequenas.

2.1.5 REUNIONES MINISTERIALES

En virtud de lo anterior, los palses del continente americano llevaron a cabo
dichos acercamientos, a los que se les denominé reuniones ministeriales. A la

fecha suman ocho reuniones ministeriales; las cuatro primeras corresponden a la
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fase preparatoria en las negociaciones dentro del acuerdo de libre comercio y en
general establecen ta organizacién y la forma de trabajo. Las restantes reuniones
se centran en el inicio, desarrollo y se espera que el fin de las negociaciones,
ademas de que establecen la estructura organica del Area de Libre Comercio de las
Américas.

S

&

Colorado, en junio de 1995 con el fin de organizar el trabajo. Los representantes

La primera reunién ministenial de comercio se realizé en Denver,

convinieron en establecer, en un primer momento, siete grupos de trabajo con la
finalidad de recopilar toda la informacién disponible e identificar las posibles formas
de enfocar las negociaciones de cada area, éstas fueron:

¢ Acceso al mercado (asignado a El Salvador);

e Procedimientos aduaneros y reglas de origen (Bolivia):

e Inversion (Costa Rica);

e Subsidios, derechos antidumping y compensatorios (Argentina),

¢ Normas y barreras técnicas al comercio (Canada),

o Medidas sanitarias y fitosanitarias (México) y;

o Economias pequenas (Jamaica).

v
v La segunda reunion ministerial tuvo lugar en Cartagena de indias,

Colombia, en marzo de 1896 en la que Estados Unidos hizo esfuerzos para
acelerar el proceso, y fijar desde entonces el plazo y los medios para abrir las
negociaciones.
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También se crearon cuatro grupos de trabajo adicionales (sumando asi 11
grupos):

v Servicios (asignado a Chile);

v Politica de competencia (Peru);

v Derechos de propiedad intelectual (Honduras); y

v' Compras del sector plblico (Estados Unidos).

Ademas se acordé establecer para la siguiente reunién ministerial un grupo
de trabajo adicional que versaria sobre solucion de controversias (grupo numero
12). De igual forma, se considero el establecimiento de grupos de estudio sobre la
proteccién al ambiente y los derechos de ios trabajadores.

Para cada una de las reuniones ministeriales que se celebrarian los grupos
de trabajo acordaron emitir una declaracion politica conjunta en la que resumirian
los avances logrados. Sin embargo, esta segunda reuniébn tuvo mayores
dificuitades para emitirla y muy pocos avances, debido al desacuerdo entre Estados

Unidos y los paises integrantes del Mercosur.®

!c

1897 en la ciudad de Belo Horizonte, Brasil, fue la antesala para la celebracién de

La fercera reuniébn ministenial de comercio efectuada en mayo de

ia Il Cumbre de las Américas que tendria lugar en Santiago de Chile, en 1998.

® Guerra-Borges, Alfredo. Globalizacion e integracitn latinoamericana. Edit. Siglo XX editores. México. 2002.
p. 199.
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La confrontacién de Estados Unidos con el Mercosur llegé a un punto algido,
pues éste Ultimo manifest6 su tendencia hacia un regionalismo abierto definido por
la Comisiéon Econémica para América Latina, es decir, que “... las politicas explicitas
de integracibn sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la
competitividad internacional y que las complementen®,'® a efecto de lograr la mayor
participacion posible en todos los ordenes que implica la globalizacién y elevar Ja
calidad de la poblacion.

Los resultados en esta reunién no fueron satisfactorios para el cronograma
previsto por Estados Unidos, el cual planteaba el comienzo de las negociaciones a
efecto de lograr una disminucién en el plazo fijado para que el acuerdo de libre
comercio entrara en vigor.

El Mercosur insistia en que las negociaciones debian darse mediante “... un
proceso gradual por los profundos desequilibrios en los sectores industriales y de
servicios entre Estados Unidos, Canada y América Latina. Ademas se plante6 que
para alcanzar la integraciébn comercial primero se deben derribar las barreras no
arancelarias y después discutir la eliminacién de los impuestos aduaneros”."’

Pese a lo anterior, esta reunién concluyé con el compromiso de que las
negociaciones formales para conformar el Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas debian iniciarse precisamente en la préxima cumbre. En la declaracién

conjunta se pusieron en relieve los temas claves del proceso:

'® Cfr. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. £/ regionafismo abierlo en América Latina y &f
Canbe. ONU. CEPAL. Santiago de Chile. 1994. p. 12.

" Lerman Alperstein, Aida. "Mercosur, Estadas Unidos y el ALGA” en Comercio Exterior. Vol. 49. nomero 11.
México. Noviembre de 1999. p. 975.
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Procurar preservar y promover los intereses fundamentales de los 34
paises de manera equilibrada y comprensiva;

El resultado de las negociaciones constituiria un compromiso unico, es
decir, no habra acuerdo final sin un acuerdo en todos y cada uno de sus
componentes;

El Area de Libre Comercio de las Américas podra coexistir con acuerdos
bilaterales y subregionales del continente en la medida en que no
excedan los derechos y obligaciones del Acuerdo.

Los paises podran negociar y adherirse al Area de Libre Comercio de las
Américas, individualmente o como miembros de un grupo de integracién
subregional que negocie como unidad y se debera acordar especial
atencidon a las necesidades, las condiciones econdémicas y las
oportunidades de las economias mas pequefias para asegurar su

participacién plena el Acuerdo.'?

- La cuarta reunién ministerial de comercio (San José, Costa Rica) en

marzo de 1998, se celebrd a solo un mes de la || Cumbre de las Américas a efecto

de uitimar detalles sobre los trabajos preparatorios rumbo a la cumbre.

Su principal proposito fue aprobar y enviar a los jefes de Estado y de

gobierno del continente recomendaciones que delimitaran los objetivos, la

estructura y la organizacion para las negociaciones del acuerdo de libre comercio.

'2 http:/fwww.ftaa-alca.org/Miisterials/Belo/Belo_s.asp. Area de Libre Comercio de Jas Américas.
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Ademas se constituyé el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) para
orientar a los grupos de negociacion y establecer la estructura del Acuerdo vy los
asuntos internacionales.' También se decidié qué paises y en qué periodos,
ocuparian la presidencia y la vicepresidencia del Area de Libre Comercio de las
Américas. Conjuntamente se creé el Grupo Consultivo sobre Economias mas
Pequenas con el objetivo de evaluar las inquietudes y los intereses de las naciones
menos desarrolladas. Esta reunidén dio por terminada la fase preparatoria del

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

La Il Cumbre de las Américas.

En la Il Cumbre de las Américas, celebrada en abril de 1998 en la ciudad de
Santiago, Chile, los jefes de Estado del continente siempre con excepciéon de Cuba,
instruyeron a sus ministros de comercio para iniciar las negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas, conforme a lo establecido en la Cumbre de Miami
y de acuerdo con lo estipulado en la Declaracién Ministerial de San José.

Los 34 gobiernos participantes confirmaron su voluntad de lievar a cabo las
negociaciones para establecer en el afio 2005 el Area de Libre Comercio de las
Américas y lograr avances concretos a mas tardar en el ano 2000, con total
transparencia e incluir un amplio mecanismo de consultas publicas y participacion

de la sociedad civil, para o cual se credé un Comité Gonsultivo.

* hitp:/iwww.ftaa-alca.org/Ministerials/SanJose/SanJose_s.asp. Apartado 1l Estructura y Organizacion de las
Negociaciones, inciso 10 de la Declaracién Ministerial de San José de Costa Rica. 19 de marzo de 1998. Area
de Libre Comercio de las Américas.
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En la Declaracion Ministerial de Santiago, los presidentes de los Estados
participantes expresaron su confianza en que el Area de Libre Comercio de las
Américas mejoraria el bienestar de los pueblos, incluidas las poblaciones con
desventajas econdémicas, debido a los beneficios econémicos derivados de una

mayor apertura comercial, tal y como lo sefalan en la citada declaracion:

“Creemos que la integracién econdmica, la inversién y el libre
comercio son los factores clave para elevar el nivel de vida, mejorar
las condiciones laborales de los pueblos de América y lograr una

mejor proteccién del ambiente™*

Esta declaraciéon se acompario de un extenso plan de accion, el cual consta
de cuatro rubros generales: educacion, la clave del progreso; preservacion y
fortalecimiento de la democracia; integracién econémica y libre comercio; y
erradicacién de la pobreza y discriminacion.

Sin embargo, de nueva cuenta se puso de manifiesto que el proceso de
integracion hemisférica tendria que pasar por una nueva revisiébn para su
construccion, pues las divergencias entre dos puntos de vista volvieron a emerger:
Estados Unidos, como representante del Tratado de Libre Comercio de América del
Norle y Brasil como principal socio del Mercado Comuan del Sur, procesos

integracionistas totalmente opuestos en sus bases e ideologias.

" hitp:/www.ftaa-alca.org/Summits_s.asp. Area de Libre Comercio de las Américas.
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Para el primero, se trata pues, en términos de Alfredo Guerra-Borges de
globalizar la regionalizacién,'® es decir extender a todo el continente el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte a partir de acuerdos bilaterales de comercio
como eje para crear un gran bloque continental. Esta postura es la que permanece,
en términos generales, a lo largo de la historia del proceso Area de Libre Comercio
de las Americas.

La contraposicidn es presentada por Brasil, al ser este pais una de las
economias mas importantes en América Latina y lider del Mercosur, logré que
dentro de las negociaciones se tome en consideracion los intereses nacionales y
regionales, asi como las cuestiones sociales.

La propuesta de Brasil se fundamenta en un Area de Libre Comercio de las
Américas construido con base en un regionalismo abierto, que consiste en
profundizar los procesos de integracién subregional (MERCOSUR, ALADI, Grupo
Andino, etc.) con apertura a otros acuerdos como el Area de Libre Comercio de las
Américas. Es decir, la posicion de! gobierno de Brasil es establecer “... la estructura
del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas sobre los bloques de comercio
existentes, sin tratar de sucederos...”, por ello, es prioritario para éste pals “...
consolidarse primero como esquema de integraciéon para incrementar su poder de
negociacién frente a Estados Unidos y el TLCAN."'®

Finalmente, tras dificiles confrontaciones, la Declaracién de Santiago coroné

los trabajos de la 11 Cumbre, en la que se establecia el inicio de las negociaciones.

S Cfr. Guerra-Borges, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana. Op. Cit. p. 227.
*® Bricefto Ruiz, José. “E1 Mercosur, México y el Caribe frente al Area de Libre Comercio de kas Américas” en
Comercio Exerior. Vol. 51. nimero. 5. México. mayo de 2001. p. 399.
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Un duro revés a la economia mundial puso de manifiesto la inestabilidad de}
proceso de libre comercio hemisférico. S6lo meses después de la Cumbre, Brasil
sufrid una crisis financiera en 1998 que impacté al Mercado Comun del Sur debido
al peso de su economia en éste blogue comercial y a todo el continente por
consecuencia (conocido como efecto samba), por 1o que su oposicion frente a los

lineamientos propuestos por Estados Unidos de América se debilito.

7/ \
{ '

L 2
~..

V La quinta reunién ministerial de comercio que sigui6é a la caida del
mercado brasilerio, se celebré en Toronto, Canada, en noviembre de 1999. Los
ministros de comercio manifestaron en el punto cuatro de su declaracion conjunta lo
siguiente:
“4. No obstante los numerosos desafios que han enfrentado las
economias de la regién desde nuestra ditima reunion, incluidos la
turbulencia financiera, las depresiones econémicas y los desastres
naturales en varios de nuestros palses, nos complace que flos flujos
de comercio e inversiones en el Hemisferio por lo general, se han
mantenido. Estamos convencidos que el compromiso de nuestros
paises con las economlas abierlas, Jos principios de mercado y los
sistemnas comerciales basados en el derecho contribuirdn a Jograr la
pronta recuperaciébn y crecimiento de las economias mas

afectadas” "’

"7 http:/fwww.ftaa-alca.org/Ministerials/ Toronto/Toronto_s.asp. Area de Libre Comertio de las Américas.
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Pese a muchos de los cambios en las economias en el continente, los
ministros de comercio seguirian adeiante con el Area de Libre Comercio de las
Américas. En esta reuniéon se comenzaron a establecer las bases para un sistema
de procedimientos aduaneros comun, intercambio de informacion y un sistema de
codificacion de mercancias. Asi mismo se establecio una rotacion en la presidencia

y vicepresidencia de los grupos de negociacion ya establecidos.

La sexta reunion ministerial de comercio se realizd previé a la lli
Cumbre de las Américas en Buenos Aires, Argentina, los primeros dias de abril de
2001. Su objetivo fue mostrar los avances de las negociaciones a los jefes de
Estado que se reunirian en Québec, Canada para la lll Cumbre.

Lo mas destacado en esta reunion fue el informe preparado por el Comité
de Negociaciones Comerciales (CNC), que elabord un primer borrador de un
Acuerdo para el area de libre comercio hemisférico en el que se expuso el resultado
del trabajo de los grupos de negociacion en las reuniones anteriores. Sin embargo,
este informe y el borrador del acuerdo se darian a conocer después de la Cumbre
en Canada, para cumplir con el compromiso de transparencia y con el proposito de
obtener respaldo y comprension publicos.

Asi mismo se acordé mantener la fecha original de 2005 para instalar el Area
de Libre Comercio y no adelantarla para el 2003, como sugeria Estados Unidos y

Canada.
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La Il Cumbre de las Américas.

Esta Cumbre tuvo lugar en Québec, Canada, del 20 al 22 de abril de 2001,
en ella surgid un plan de accién extenso que cubre 18 rubros: hacia una
democracia mas eficaz; derechos humanos y libertades fundamentales; justicia;
estado de derecho y seguridad de las personas; seguridad hemisférica; sociedad
civil; comercio, inversion y estabilidad financiera; infraestructura y ambiente
normativo; manejo de desastres; base ambiental para el desarrollo sustentable;
gestion agricola y desarrollo rural; trabajo y empleo; crecimiento con equidad,;
educacion; salud; igualdad de género; pueblos indigenas; diversidad cultural e
infancia y juventud.

Como era de esperarse, con el anuncio de la elaboracién de un primer
borrador para el Area de Libre Comercio de las Américas, desperté en la sociedad
un sentimiento de recelo y protesta ante la inminente realidad de la conformacion
de una zona de libre comercio, pues fue en esta Cumbre en la que los jefes de
Estado participantes se vieron literalmente rodeados en la sede de la reunién, por
miles de activistas y organizaciones no gubernamentales manifestandose en contra
de la globalizacion.

La declaracién politica conjunta de ésta cumbre hizo énfasis en el rechazo a
la idea de establecer una moneda Onica en el continente o conformar instituciones
politicas comunes. Sin duda el rechazo hacia la globalizacién por parte de la
sociedad hizo eco en esta reunion de los paises del continente.

Otro aspecto importante fue el establecimiento, dentro de los lineamientos

del Area de Libre Comercio de las Américas, de una cldusula para Ja defensa de la
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democracia representativa, segun la cual las naciones no democraticas quedarian
excluidas del Acuerdo. Con esta declaracibn Cuba queda por el momento,

definitivamente al margen del proceso.

QDespués de la agitada Ill Cumbre de las Américas, se llevé a cabo la
Séptima Reunién Ministerial en Quito, Ecuador, el 01 de noviembre de 2002, que se
vio afectada por el atentado terrorista del martes 11 de septiembre en Nueva York,
del que como consecuencia, se dejé sentir la falta del ya memmado liderazgo de
Estados Unidos en las negociaciones.

La recesion de la economia de Estados Unidos fue evidente y sus efectos
predecibles para los demas paises negociadores, quienes a pesar de ello, en la

declaracién conjunta manifestaron el avance del proceso de integracién

.. pese al deterioro de la coyuntura econémica mundial y
hemisférica y el agravamiento de las tensiones intemacionales en
los planos politico y social que se han venficado en el perfodo mas
reciente. Constatamos con preocupacion esa situacién, marcada por
la disminucién en los fluyjos de comercio y de inversiones

intemacionales. Reiteramos nuestro compromiso de evitar, en la
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medida de lo posible, la adopcién de politicas o medidas que

puedan afectar negativamente el comercio y la inversién regional™'®

Entre los logros de esta reunion se encuentra el inicio de las negociaciones
de acceso a los mercados en bienes agricolas y no agricolas, servicios, inversion y
compras del sector publico, rubro que habia sido fuertemente criticado por el
Mercosur respecto a los subsidios otorgados por las economias mas fuertes del
continente, especificamente Estados Unidos y Canadd, a sus productores. Debido
a lo anterior, los ministros de comercio reafirmaron su compromiso de disefar el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, y tomaron en cuenta las diferencias en
los niveles de desarrolio y tamafio de las economias en el hemisferio, mismo que
guedaria planteado en el documento anexo FTAA TNC/20/Rev.1, en el cual se
“..asegura la plena participacién de esas economias en la construccion y los
beneficios resultantes del Acuerdo, y la creacién de oportunidades para tales
paises.”'® Quedé establecido como principio general de los métodos y modalidades
para las negociaciones en las esferas de acceso a mercados, agricultura, inversion,
servicios y compras del sector pablico.

Como apoyo al Area de Libre Comercio de las Américas se aprobé el
Programa de Cooperaci6n Hemisférica, cuyos objetivos son fortalecer fas
capacidades de aquellos paises que buscan asistencia para participar en las

negociaciones, implementar sus compromisos comerciales, enfrentar los desafios

'8 hitp:/fwww.ftaa-alca.org/Ministerials/Quito/Quito_s.asp. Declaracion Ministerial. punto 3. Quito, Ecuador. 1 de
noviembre de 2001. Area de Libre Comercio de las Américas.
' hitp:/www.aica-ftaa.org/TNG/n20r1_s asp. Area de Libre Comercio de las Américas.
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de la integracion hemisférica y elevar al maximo los beneficios de dicha integracion,
incluyendo la capacidad productiva y la competitividad en la regién, lo que permitira
a los paises con economias pequenas participar de manera beneficiosa y equitativa

en el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

Como avance dentro del proceso. en esta Reunion Ministerial se publico el
segundo borrador del Acuerdo del Area de Libre Comercio de las Américas. Asi
mismo se convocé para el Gltimo periodo de negociaciones, que va desde
noviembre del afio 2002 a enero del ano 2005, a dos reuniones de Ministros
Responsables del Comercio, en 2003 en Miami, Estados Unidos, y en 2004, en

Brasil.

0

Vo

¥

Los dias 20 y 21 de noviembre de 2003, se llevo a cabo la octava
Reunién Ministerial de Comercio en Miami, Estados Unidos de América, con el fin
de proporcionar orientacién para la fase final de las negociaciones del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas.

En esta reunidn los ministros se limitaron a dar las dltimas indicaciones
sobre las negociaciones dentro del proceso, Asi mismo se instruyd al comité
respectivo a desarrollar un conjunto de derechos y obligaciones que sean
aplicables a todos los miembros del Acuerdo en todas las areas de negociacion.

De la misma forma se hizo hincapié a los paises con economias pequefias
para que se apoyaran en el Programa de Cooperacién Hemisférica para los

asuntos relacionados con las negociaciones a través de reuniones subregionales.
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En esta reunion, se puso a disposicion del publico el tercer borrador de los
capitulos del acuerdo de!l Area de Libre Comercio de las Américas. La sociedad civil
también fue alentada a participar dentro de los temas de discusién en las
negociaciones presentes.

Finalmente se anuncidé que la Novena Reunién Ministerial de Comercio, que
pondra fin al proceso de negociacién del Area de Libre Comercio de las Américas,

se celebraria en Brasil en el aiio 2004.

Los antecedentes no dejan lugar a dudas, el Acuerdo que dara forma a el
Area de Libre Comercio de las Américas, tras una apariencia de tratado de nueva
generacion, es un proyecto politico y por lo tanto “... muy sensible respecto a las
variaciones en cuanto a tiempo, lugar y modo vinculados a su origen y evolucitn.*?
Pues basta con revisar de nuevo cada uno los antecedentes para ubicar que tras la
celebracion de cada una de las reuniones ministeriales o cumbres presidenciales es
recuirente una crisis econdmica o politica, como la suscitada en Estados Unidos.

Lo anterior pone en duda el trabajo de éstos diez afios, pues son mas las
reuniones y declaraciones que los avances concretos; el temor se centra en que el

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas no esté listo en el tiempo fijado o no se

concrete en su idea original.

% Guerra-Borges, Affredo. Globafizacion e integracion latinoamericana. Op. Cit. p 202.
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22. ESTRUCTURA DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LAS

AMERICAS

Como se mencioné en el punto anterior, en la Octava Reunién Ministerial se
dio a conocer publicamente el tercer borrador del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas, teniendo como antecedentes dos proyectos anteriores que fueron
trabajados durante el transcurso de las negociaciones de este proceso.

Como todo acuerdo internacional, es muy extenso y a grandes rasgos

contiene lo siguiente:

% Disposiciones Generales.
¢ Preambulo.
o Propdsito y Objetivos del Acuerdo
e Principios.
e Excepciones.
* Alcance y Cobertura de las Obligaciones. Relacién con los

Estados federales o unitarios.

Este rubro abarca las disposiciones relativas que fueron negociadas para cada uno
de las areas abordadas durante el proceso: Barreras arancelarias, agricultura,

régimen de origen, acceso a mercados, etc.

e Relacion del Area de Libre Comercio de las Américas con
los acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio.
o Relacidn del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

con otros acuerdos regionales de integracion.
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< Trangparencia.
< Tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y
tamafo de las economias.

< Costos de la implementacién del Acuerdo.

El Comité Técnico de Asuntos Institucionales debera analizar los costos de
implementacion del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, junto con la

asistencia técnica a los paises miembros

< Disposiciones Transitorias y Disposiciones Finales.

2.21. OBJETIVOS

En lo referente a los asuntos institucionales las partes contratantes
acordaron como principio fundamental establecer “... un area de libre comercio [Las
Partes establecen el Arrea de Libre Comercio de las Américas] de conformidad con
el Artlculo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de 1994 y su Entendimiento y el Articulo V del Acuerdo General sobre

Comercio de Servicios (GATS).]™!

1 Ytip:Jiwww ftaa-alca.org/alca_s.asp. Capitulo 1. articulo 1.1. Tercer Borrador del Acuerdo del ALCA. Area de
Libre Comercio de las Américas.
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Acciones principales del Area de Libre Comercio de las Américas.
En el preambulo del Acuerdo las partes negociantes establecen las
principales acciones del Area de Libre Comercio de las Américas, de los que se

destacan.

e Promover la prosperidad a través de la creciente integracion econémica y
el libre comercio de los paises del hemisferio, como factores claves para elevar el
nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas y
proteger el medio ambiente.

e Establecer un area de libre comercio en la gque seran progresivamente
eliminadas las barreras al comercio de bienes y servicios y la inversion,
concluyendo las negociaciones a mas tardar en el afio 2005 y alcanzando avances
concretos hacia el logro de ese objetivo para el final de este siglo.

e Maximizar la apertura de los mercados mediante altos niveles de
disciplina a traveés de un acuerdo balanceado y comprensivo.

e Proporcionar oportunidades para facilitar la integracion de las economias
mas pequenas en el proceso del Area de Libre Comercio de las Américas, con el
fin de concretar sus oportunidades y aumentar su nivel de desarrollo.

o Procurar que las politicas ambientales y de liberalizacién comercial se
apoyen mutuamente, con base en los esfuerzos emprendidos por la Organizacién
Mundial de Comercio y otras organizaciones internacionales.

» Asegurar, de conformidad con las respectivas leyes y reglamentos, la
observancia y promocién de los derechos laborales, mediante la renovacién del

compromiso de respetar las normas fundamentales del trabajo intemacionalmente
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reconocidas y reconocer que la Organizacién Internacional del Trabajo es la

entidad competente para establecer y ocuparse de esas normas fundamentales del

trabajo.?

Por su parte, el articulo 2 del borrador del acuerdo del Area de Libre

Comercio de las Ameéricas establece los siguientes objetivos:

La liberalizacion del comercio para generar crecimiento econoémico y
prosperidad, contribuyendo a la expansién del comercio mundial;
Generar niveles crecientes de comercio de [mercancias]bienes] vy
servicios, y de inversién, mediante la liberalizacion de los mercados, a
través de reglas [justas] claras, estables y previsibles; [justas,
transparentes, previsibles, coherentes y que no tengan efecto
contraproducente en el libre comercio;}

Mejorar la competencia y las condiciones de acceso al mercado de los
bienes y servicios entre las Partes, incluyendo el area de compras del
sectar publico;

Eliminar obstaculos, restricciones y/o distorsiones innecesarias al libre
comercio entre las Partes, [incluyendo, practicas de comercio desleal,
medidas para-arancelarias, restricciones injustificadas, subsidios vy
ayudas internas al comercio de bienes y servicios);

Eliminar las barreras al movimiento de capitales y personas de negocios

antre 1as Partes;

2 (Oropeza Garcia, Arturo. *ALCA: Una perspectiva regional’ en E/ Area de Libre Comercio de fas Américas.
Coord. Jorge Witker. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 2004. pp. 149, 150.
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¢ Propiciar el desarrollo de una infraestructura hemisférica que facilite la
circulacién de bienes, servicios e inversiones; y
o Establecer mecanismos que garanticen un mayor acceso a la tecnologfa,

mediante la cooperacién econdmica y la asistencia técnica.
2.2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

La diversidad de naciones que participan en el proceso del Area de Libre
Comercio de las Américas hace posible que nuevas formas de negociacion se
adopten en los ambitos del multitateralismo; las innovaciones dentro de los
procesos de negociacion, surgen gracias a las intervenciones de numerosos paises
con economias con marcadas diferencias y con amplia experiencia en procesos de

integracién econdmica en el centro y el sur de Ameérica.

El tercer borrador de Acuerdo del Area de Libre Comercio de las Américas,

en su articulo 3, establece estos principios:
Articulo 3. [Principios]
Este Acuerdo se regira por los siguientes principios:

e Las reglas acordadas deberan ser claras, transparentes y estables, para
evitar la posibilidad de que cualquier Parte pueda aplicar medidas
unilaterales, arbitrarias y/o discrecionales, en perjuicio de una o varias de
las demas Partes;

e La transparencia en las acciones de las Partes y de los drganos

establecidos en este Acuerdo;
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Las negociaciones se han regido por el principio de transparencia: a toda
sesién comresponden informes, comunicados de prensa y publicaciones que son
difundidas directamente en la pagina web del Area de Libre Comercio de las
Américas. Esta pagina es de acceso libre a todo el publico y continente, aparte de
informacién actualizada, invitacién abierta a la sociedad civil para que participe de
forma directa. Por lo que las negociaciones han incluido un factor de transparencia

sin precedentes en el continente.

e La congruencia de los derechos y obligaciones que emanen del presente
Acuerdo con las reglas y disciplinas de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC),

e La coexistencia de este Acuerdo con acuerdos bilaterales y
subregionales, en la ‘medida que los derechos y obligaciones derivados
de estos acuerdos, tengan un mayor alcance que los de este Acuerdo;

+ El trato especial y diferenciado, considerando las amplias diferencias en
los niveles de desarrollo y tamario de las economias de las Partes para
promover la plena participacién de las Partes;

o La adopcién de decisiones por consenso;

Este sistema es el de voto por unanimidad, similar al procedimiento de
negociacién de la Organizacién de las Naciones Unidas. Es decir, los 34 paises

tomaran las decisiones por consenso.

e |aigualdad soberana de las Partes;
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e La buena fe en el cumplimiento de los compromisos asumidos por las

Partes dentro del marco del Acuerdo.

2.2.3. ALCANCE Y COBERTURA

En cuanto al alcance de las obligaciones establecidas en el Acuerdo, cada
parte es totalmente responsable de su observancia y debera tomar las medidas que
lo aseguren, a través de todas sus instancias de gobierno.

Respecto a la normatividad interna de cada pais, sus leyes, reglamentos y
procedimiento administrativos deberan estar en correspondencia con todas las
disposiciones del Acuerdo.

Los derechos y obligaciones derivadas del Acuerdo son comunes a todas las
partes, sean Estados federales o unitarios, y de acuerdo a los distintos niveles y
ramas de gobierno, ya sea que actien en forma individual o como miembros de
grupos de integracion subregionales, salvo en los casos en que el Acuerdo

disponga ofra cosa.

2.3. GRUPOS DE NEGOCIACIONES

Como se analiz6 anteriormente, a través del proceso de integracion del Area
de Libre Comercio de las Américas se llevan a cabo rondas entorno a 12 diferentes
temas, éstos fueron establecidos en la primera y segunda reuniones ministeriales,
celebradas en Denver, Colorado, Estados Unidos, y Cartagena, Colombia,
respectivamente. A través de diferentes grupos de trabajo se recopilo la
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informacién necesaria de cada una de las areas a tratar a efecto de poder llevar a

cabo las negociaciones de forma efectiva y organizada.

Dentro de la Cuarta Reunién Ministerial de Comercio®™ se establecio la
estructura de las negociaciones dentro del Area de Libre Comercio de las Américas

y los grupos de negociacion en los siguientes temas:

e Grupo de Negociacién sobre Agricultura (GNAG)

Sus objetivos son asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no se
apliquen de manera que constituyan un medio de discriminacién arbitraria o
injustificable entre paises o una restriccion encubierta al comercio intemacional, a
efecto de prevenir las practicas comerciales proteccionistas y facilitar el comercio
en el hemisferio. En forma congruente con el Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del Comercio,
dichas medidas soélo seran aplicadas para lograr el nivel adecuado de protecciéon a
la salud y vida humana, animal y vegetal, estaran basadas en principios cientificos

y no se mantendran sin suficiente evidencia cientifica.

e Grupo de Negociaciones sobre Politica de Competencia (GNPC)

Los objetivos de éste grupo son garantizar que los beneficios del proceso de
liberalizacion del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas no sean

menoscabados por practicas empresariales anticompetitivas, y avanzar hacia el

= tp://www.ftaa-alca.org/Ministeriais/SanJose/SanJose_s.asp. Cuarta reunién ministerial de comercio. San
José de Costa Rica. Area de Libre Comercic de las Américas.
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establecimiento de una cobertura juridica e institucional a nivel nacional,
subregional o regional que proscriba la ejecucion de éstas practicas. Asi como el
desarrollo de la politica de competencia y la aplicacion de las nommas sobre libre

competencia entre y dentro de los palises de hemisferio.

e Grupo de Negociaciéon sobre Solucién de Controversias (GNSC)

Los objetivos son establecer un mecanismo justo, transparente y eficaz para
la solucién de controversias entre los paises que forman parte del Area del Libre
Comercio, tomando en cuenta, entre otros, el entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias dentro de la
Organizacion Mundial del Comercio. Dentro de sus objetivos también se encuentra
el disefiar medios para facilitar y fomentar el uso del arbitraje y otros medios
altemativos de solucién de diferencias para resoiver controversias privadas en el

marco del Area de Libre Comercio de las Américas.

s Grupo de Negociacién sobre Compras del Sector Publico (GNCSP)

Su objetivo general consiste en ampliar el acceso a los mercados para las
compras del sector plblico de los paises del Area de Libre Comercio de las

Ameéricas.

e Grupo de Negociacién sobre Derechos de Propiedad Intelectual (GNP1)

Su objetivo es reducir las distorsiones del comercio hemisférico y promover y

asegurar una adecuada y efectiva proteccién de los derechos de propiedad
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intelectual. Asi mismo se tomaran en cuenta los avances tecnolégicos para futuras

negociaciones.

e Grupo de Negociacién sobre Inversiéon (GNIN)

Su objetivo primordial es el establecimiento de un marco juridico justo y
trasparente que promueva la inversién a través de la creacion de un ambiente
estable y previsible que proteja al inversionista, su inversion y los flujos
relacionados, sin crear obstaculos a las inversiones provenientes de fuera del

hemisferio.

e Grupo de Negociacién sobre Acceso a Mercados (GNAM)

Su objetivo es eliminar progresivamente los aranceles y las barreras o
arancelarias, asl como otras medidas de efecto equivalente, que restringen el

comercio entre los paises participantes.

o Grupo de Negociacién sobre Servicios (GNSV)

El objetivo del grupo de negociacion sobre servicios es establecer disciplinas
para liberalizar progresivamente el comercio de servicios, de modo que pemita
alcanzar un area hemisférica de libre comercio, en condiciones de certidumbre y

transparencia.
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s« Grupo de Negociacién sobre Subsidios, Antidumping y Derechos

Compensatorios

Este grupo tiene como fin examinar las maneras de préfundizar, si es
necesario, en las disciplinas existentes que figuran en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del
Comercio. De esta forma, lograr un mayor cumplimiento de las disposiciones de
dicho acuerdo. Lo interior incluye llegar a un entendimiento comin con miras a
mejorar, cuando sea posible, las reglas y procedimientos relativos a la operacién y
aplicacién de las legislaciones sobre dumping y subvenciones, a fin de no crear

obstaculos injustificados al comercio en el continente.
Organizacion interna de las negociaciones

Aparte de las reuniones periédicas por grupo de negociacion, dentro del
proceso del Area de Libre Comercio de las Américas se llevan a cabo reuniones
tanto ministeriales como viceministeriales de los encargados del comercio, la
economia y/o de las negociaciones comerciales internacionales de los 34 pafses
miembros. Dentro del marco de dichas reuniones se revisan los avances de cada
grupo de negociacién, para llegar a decisiones concretas para el documento final.
En cuanto al apoyo administrativo, /a Secretarfa Administrativa del Area de Libre
Comercio de las Américas se encuentra en la misma sede de las reuniones de los
grupos de negociacion. La Secretaria apoya las negociaciones desde el punto de
vista logistico y administrativo y provee de servicios de traduccion e interpretacion

de documentos.
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El Comité Trnipartito, integrado por el Banco Interamericano de Desarrolio

(BID), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Comisién Econémica

para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), brinda apoyo

técnico, analitico y financiero al proceso del Area de Libre Comercio de las

Ameéricas.

Para facilitar el trabajo de las negociaciones, pero sin constituir grupos de

negociacion, se acord6 en la Cuarta Reunién Ministerial de San José®* en 1998

crear los siguientes grupos y comites:

Grupo Consultivo sobre Economlas Pequefas. Este grupo sigue el proceso
del Area de Libre Comercio de las Américas, evaluando las inquietudes e
intereses de las economias mas pequefas. También se evaldan, a
consideracion del Comité de Negociaciones Comerciales, los temas de
interés para las economias mas pequefas y se encarga de hacer las
recomendaciones para abordar estos temas.

Comité de Representantes Gubemamentales sobre la Participacién de la
Sociedad Civil. Ademas de ftratar asuntos referentes a ésta, invita
abiertamente a la sociedad civil de los paises participantes a enviar sus
comentarios especificos a cada grupo de negociaciéon por correo tradicional
o correo electronico. Dichos comentarios forman parte de un informe durante

las reuniones ministeriales del Area de Libre Comercio de las Américas.

2 hitp/iwww.ftaa-alca.org/Ministerials/SanJose/SanJose_s.asp. Cuarta reunion ministerial de comercio. Sar.
José de Costa Rica. Area de Libre Comertio de las Américas.
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Comité Técnico de Asuntos Institucionales. Este Comité depende del
Comité de Negociaciones Comerciales y esta integrado por representantes
de los 34 palses del hemisferio. La presidencia del Comité de Negociaciones
Comerciales ejerce la vicepresidencia de éste Comité. Tiene como objetivo
elaborar una propuesta de estructura general del Acuerdo del Area de Libre
GComercio de las Américas, por lo que debe presentar informes periddicos al
Comité de Negociaciones Comerciales, incluidas las recomendaciones sobre

aquellas cuestiones que hayan alcanzado consenso de las delegaciones.

2.3.1 GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE AGRICULTURA

El Grupo de Negociacién sobre Agricultura fue creado junto con los demas

grupos de negociacion en la Cuarta Reunion Ministerial de San José y ratificado en

la Il Cumbre de las Américas en Santiago de Chile en 1998, en los que se fijé como

objetivos los siguientes puntos:

Los objetivos del Grupo de Negociacién de Acceso a Mercados deberan
aplicarse al comercio de productos agricolas. Los temas de reglas de origen,
procedimientos aduaneros y barreras técnicas al comercio se trataran en el
Grupo de Negociaciéon de Acceso a Mercados.

Asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no se apliquen de
manera que constituyan un medio de discriminacién arbitrana o injustificable
entre paises 0 una restriccién encubierta al comercio internacional, a efecto
de prevenir las practicas comerciales proteccionistas y facilitar el comercio
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en el Hemisferio. En forma congruente con el Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial de Comercio
{Acuerdo MSF), dichas medidas solo seran aplicadas para lograr el nivel
adecuado de proteccion de la salud y vida humana, animal y vegetal,
estaran basadas en principios cientificos y no se mantendran sin suficiente
evidencia cientifica. La negociacién en esta area comprende la identificacion
y el desarrollo de las medidas necesarias para facilitar el comercio,
siguiendo y examinando profundamente las disposiciones contenidas en el
Acuerdo MSF de la Organizacion Mundiat de Comercio.

» Eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas que afectan el comercio
en el Hemisferio.

» |dentificar otras practicas que distorsionen el comercio de productos
agricolas, incluidas aquellas gue tengan un efecto equivalente al de los
subsidios a las exportaciones agricolas y someterlas a una mayor disciplina.

» Los productos agricolas cubiertos seran aquellos referidos en el Anexo | del
Acuerdo sobre Ia Agricultura de la Organizacién Mundial de Comercio.

¢ Incorporar los avances hechos en las negociaciones multilaterales en
agricultura que se sostendran de conformidad con el Articuio 20 del Acuerdo
sobre la Agricultura, asfi como el resultado de las revisiones del Acuerdo
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundia! de

Comercio®.

% hitp://www.ftaa-alca.org/Ministerials/SanJose/SanJose_s.asp. Cuarta reunién ministerial de comercio. San
José de Costa Rica . Area de Libre Comercio de fas Américas.
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Desde entonces se han realizado mas de 120 reuniones de todos los grupos
de negociacién, con el objetivo de alcanzar la meta de concluir el acuerdo a mas

tardar en enero de 2005.

La presidencia y vicepresidencia de éste grupo ha sido rotada a lo largo de
todo el proceso de negociaciones en tres ocasiones, la primera correspondié a
Argentina y El Salvador respectivamente, la segunda recayd en Brasil y Ecuador,
posteriormente pertenecié a Guatemala la presidencia del grupo, y a Uruguay la
vicepresidencia; por ultimo y hasta el término de las negociaciones la presidencia la

ocupa Uruguay, mientras que la vicepresidencia corresponde a México.

El Grupo de Negociacién sobre Agricultura celebré desde su formacion,
veintisiete reuniones; la Ultima del 22 al 24 de septiembre de 2003, en las que se
discutieron, con base en las instrucciones que para los grupos de negociacion
emiti6 la presidencia del Area de Libre Comercio de las Américas?®, principalmente

los siguientes temas:

¢ Recomendaciones sobre los métodos y modalidades para las negociaciones
arancelarias;

e Recomendaciones sobre el alcance y metodologia para la eliminacién de los
subsidios a las exportaciones que afectan al comercio de productos

agricolas en el hemisferio;

®  hitp://www.ftaa-alca.org/NGROUPS/ngag_s.asp. Declaracion de Buenos Aires- ANEXO ). Agricuttura. Area
de Libre Comercio de Jas Américas.
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e Recomendaciones sobre aquellas practicas que distorsionan el comercio de
productos agricolas con efectos equivalentes a los subsidios;

o Establecer un proceso de notificacion y contranctificacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias entre los paises para evitar que estas medidas se

constituyan en obstaculos injustificados at comercio en el continente.
Avances en las negociaciones

El Grupo de Negociaciéon sobre Agricultura comenzé las negociaciones a
partir del 15 de mayo de 2003, segln las instrucciones dadas por la presidencia del
Area de Libre Comercio de las Américas, donde los paises deberian presentar sus
ofertas de desgravacion de productos agricolas con base en la lista de
desgravacion establecida por la Organizacién Mundial de Comercio” y un
calendario establecido por el grupo de trabajo. Se toman como regla general para
dichas negociaciones que todo el universo arancelario estara sujeto a negociacion
y que el acceso por un pals a las ofertas de los demas paises, sélo podra ser

efectivo una vez que haya presentado su respectiva oferta.

Durante las reuniones ministeriales de comercio los paises muestran su
preocupacion acerca de temas muy sensibles e importantes para sus economias,
como es el caso de la agricultura. En principio, se busca mantener cierta
desconfianza en este rubro debido a las grandes disparidades entre su produccién

agricola frente a Estados Unidos, Canada o Brasil, principalmente.

7 hitp:/www.fas.usda.goviscriptswiwtopdfiwtopdf_frm.asp. Lista de desgravacion de productos agricolas de la
Organizacion Mundial de Comercio (en inglés). Organizacion Mundial de Comercio
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En este aspecto la construccion del Area de Libre Comercio de las Américas
no es nada facil y su solidez como instrumento de integracién hemisférica ain no
se establece y el consenso entre los paises parece no existir. En el tema de la
agricultura se encuentran diversas posturas para su negociacion que no
encuentran un acuerdo equitativo; durante varias reuniones ministeriales, Brasil
exigi6é a Estados Unidos que abra su sector agricola al libre comercio y elimine los

subsidios otorgados a sus productores, lo cual no parece muy sencillo.

En el caso de México, la linea que sigue a través de este escenario de
integracién, parece no muy distinto al presentado con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Su objetivo principal es fortalecer sus relaciones con sus
socios comerciales del Norte, -lo cual tiene una implicacion politica, pero sobre todo
econbmica-, aunque a la vez pretende ampliar sus vinculos comerciales con los
paises de América del Sur y del Caribe. En un primer momento, México opté por
una reaccion cautelosa cuando en 1994 se anunci6 el proyecto Area de Libre
Comercio de las Américas, pues es una vision general, se trataba de ampliar el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte al resto del continente,
manifestando una preocupacién legitima y racional respecto a que paises con
distintos grados de desarrollo ingresaran a este proyecto. Lo anterior se respaidaba
en una razdn esencial, la exclusividad comercial que tenia México frente a los

paises del norte desapareceria y tendria que competir con otras naciones.

Sin embargo, debido al impulso que Estados Unidos dio al Area de Libre
Comercio de las Américas, México tuvo que cambiar de estrategia y pasé a sef un

negociador dentro del proceso y sobre todo a defender lo poco o mucho que se
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habia ganado en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En general, el
perfil que ha mantenido México durantes las negociaciones en este procesc “... se
limita a cuidar que sus intereses en el mercado de Estados Unidos no se vean
demasiado afectados por las concesiones que se puedan otorgar a los demas

paises de América Latina y el Caribe™®.

No se trata de una actitud egoista de México, pues en principio se busca
mantener un nivel frente a Estados Unidos mediante el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y por otro lado, trata de adecuarse al Area de Libre Comercio
de las Américas mediante la fiima de una serie de acuerdos bilaterales que le
proporcionen un acceso privilegiado a los mercados latinoamericanos, mediante los
beneficios que otorga el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas al autorizar su

coexistencia con acuerdos bilaterales y subregionales.

Finalmente, la ultima ronda de negociaciones culminé con un borrador de
texto del acuerdo, que fue presentado al término de la Octava Reunién Ministerial
en Miami en el afio 2003. El capitulo relativo al tema de agricuitura, al igual que la
mayoria de los capitulos, se encuentra todavia en fase de trabajo, pues casi todos
los apartados se encuentran encorchetados, indicio de que auln falta mucho por

negociar.

Sin embargo, el alcance y cobertura de este apartado puede intuirse, pues

se abarca todo el universo de productos agropecuarios que se encuentra en el

? Bricefio Ruiz, José. “El Mercosur, México y el Caribe frente al Area de Libre Comercio de las Américas* en
Comercio Exterior. Vol. 51. nim. 5. mayo de 2001. México. p. 400.
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Anexo | del Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacién Mundial del Comercio.
Asi mismo se hace hincapié en la relacién de este tema con otras disposiciones
establecidas en otros capitulos del acuerdo como acceso a mercados y medidas

sanitarias y fitosanitarias.

En cuanto a las definiciones establecidas, la mayoria se encuentra todavia
en discusion por parte de los estados contratantes, pues se busca una claridad
especifica en este aspecto, sobre todo por las interpretaciones que puedan hacer
de elias los paises mas desarrollados, principalmente Estados Unidos y Canada,
pues la experiencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte no fue en
vano. Dentro de estas definiciones se encuentran los subsidios a la exportacién de
productos agricolas y agropecuarios, las medidas de ayuda interna, ayuda giobal y

ayuda corriente, medidas no arancelarias y salvaguardias.

No obstante, se pueden encontrar disposiciones que claramente afectan
directamente a las economias de los paises menos desarrollados, entre las que

destacan las siguientes:

E! articulo 6.1 establece que las partes renunciardn a las medidas de
salvaguardia especiales que les pemnite la Organizacién Mundial de Comercio, es
decir, que los paises que encontraban en estas salvaguardias la proteccion. para
sus productos agricolas mas fuertes en el mercado internacional, tendran que dejar

el paso libre a otros productos.
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Otro aspecto, que tendra efectos importantes es el que establecen los
articulos 11.2 y 11.3 del Acuerdo, que establece que los apoyos de caja verde,®
negociados en la Ronda de Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio — Organizacion Mundial de Comercio, no deberdn quedar sujetos a
medidas compensatorias. Esto se traduce en que en el area de apoyos a la
agricultura, en donde sin duda aiguna la superioridad la tiene Estados Unidos y la
diferencia es abismal en relacién a los demas paises de América, ningtin miembro
del Area de Libre Comercio de las Américas puede aplicar medidas

compensatorias para equilibrar la situacion de disparidad.

Uno de los temas que mas causa controversia durante las reuniones
ministeriales es el referente a la eliminacién de subsidios a Ia exportacién para
productos agricolas, los cuales segun el texto del acuerdo, deberan ser eliminados
a su entrada en vigor y las partes no podran aplicar nuevas medidas y practicas
que tengan efectos similares o que impliquen una elusion a los compromisos

establecidos.

Con el panorama planteado anteriormente, es claro que existen temas aun
no manejados de la forma correcta o que solo tienden a beneficiar a un solo pais.
Evidentemente, la proteccién de la agricultura juega un papel de suma importancia
en las relaciones comerciales ente los paises, pues es la base de la economia de
la mayorfa. Es necesario no olvidar las circunstancias de nuestro pais al momento

de las negociaciones, pues muchas de las obligaciones que impone el borrador del

* Estos son apoyos dirigidos al desarrolio agropecuario, que no van dirigidos a un producto en especial, sino a
infraestructura, investigacidn cientifica, transferencia de tecnologia, escuelas de agronomia, efc.
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Area de Libre Comercio de las Américas han sido ya asumidas por México al firmar
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y por tanto tener la visién de
que ninguno de los fratados de los que forma parte es tan extenso ni detallado

como lo intenta ser el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

Por su experiencia, México puede ser actor principal en la negociacién en el
tema agricola. Como resuftado de lo anterior se debe no solo garantizar la
proteccibn del ya menguado campo mexicano, sino ademas buscar el
desenvolvimiento del sector en la politica intema del pais. Por Gitimo, es importante
sefialar que el Area de Libre Comercio de las Américas es un instrumento
complementario para el desarrollo, que surtird consecuencias tanto negativas como
positivas para los paises del continente. No puede considerarse como una
estrategia integral para acabar con los enormes rezagos sociales, sin embargo la
participacion de México se encuentra justificada pues representa acceder al bloque
regional mas grande del mundo y tener mas opciones de mercado y no sélo mirar

hacia el Norte.
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CAPITULO lli: SECTOR AGRICOLA EN MEXICO Y COMERCIO EXTERIOR

La apertura de la economia mexicana a la competencia internacional, la
desregulacion y la privatizaciéon son los elementos mas significativos de la politica
macroecondmica de los afios recientes.

El Area de Libre Comercio de las Américas demuestra ser un proyecto que
determinara el futuro para muchas economias en el continente, sobre todo por la
magnitud de las asimetrfas entre los Estados participantes en el acuerdo.

La integracion regional es un hecho en el continente. Iniciado por razones
politicas en primer término y como una segunda opcién, por su valor como
herramienta estratégica de desarrollo. Los beneficios de este proceso estan
determinados por factores que no siempre dependen de lo que se negocie previo el
acuerdo signado. La agricultura es uno de los temas mas sensibles en cualquier
acuerdo comercial, por lo tanto es necesario conocer cuales son las condiciones en
las que se encuentran las partes negociantes en dicho rubro para poder entender el
posible resultado. En el caso de México, las crisis econdmicas y politicas son
recurrentes y su impacto se percibe de manera directa en el campo.

Durante las Gltimas cinco décadas se menciona la crisis del sector agricola,
tanto por la calda de la produccion como por la desarticulacion del sector respecto
al modelo de crecimiento de la economia. La explicacién de los origenes y las
causas de la crisis en la agricultura es muy variada y difiere en cuanto a los
momentos de la vida econémica y politica del pals.

El presente capitulo abordara las principales caracteristicas del campo

mexicano, desde el punto de vista intemo del sector, la politica agraria y
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econémica, asf como su comportamiento en el mercado internacional, con el
objetivo de identificar los factores que influyen en su capacidad productiva. Lo
anterior es importante si consideramos que en el caso de México, del campo y sus
actividades econémicas depende la vida de casi 40% de su poblacion.

Los retos y las demandas del campo son muy complejos y su futuro esta
leno de incertidumbre -en mayor medida que el sector urbano o las actividades
industriales o de servicios-, por lo que s6lo una clara y decidida politica que dé al
sector rural la absoluta prioridad permitira resolver o por lo menos vislumbrar,
desde la base, los principales problemas estructurales de este sector y en general

de la nacién.

3.1. CONDICIONES ACTUALES DE LA AGRICULTURA EN MEXICO
El desarrollo agricola en México en los ultimos cincuenta afios se supeditd a
Ja politica de industrializacién. A pesar de lo anterior, en el periodo de 1940 —1965

el sector agropecuario era ejempio de vigor y pujanza econémicos:

‘En este periodo el sector primario y la agricultura en particular
experimentaron un acelerado proceso de modernizacién econdémica y
de elevados ritmos de crecimiento en su produccién, superiorss a los
incrementos de la poblacién mexicana. Lo anterior permitié una

expansion sostenida en la produccién per capita de productos primarios
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que garantizaban el logro de la autosuficiencia alimentaria nacional y el

fomento a la exportacién de excedentes agricolas nacionales” '

Durante todo este periodo, el crecimiento agricola mantuvo un importante
dinamismo y el aumento de la produccién obedecié a varios factores. Los mas
importantes fueron el reparto agrario, que al dotar con fierra a millones de
campesinos elevo la demanda interna, se intensifico la produccién agropecuaria por
la introduccion de semillas mejoradas, fertilizantes, plaguicidas y maquinaria
agricola que el gobierno subsidiaba; todo lo anterior ocasion6 un incremento en la
productividad de los productos del campo destinados al mercado interno y a la
exportacion de los excedentes. También se generalizé el empleo de los precios de
garantia, con el propoésito de mantener bajos los precios de los productos basicos,
medidas que estuvieron acompaffiadas de un sistema de crédito que con
regularidad condonaba las deudas y otorgaba nuevos préstamos.’ En
consecuencia los niveles de produccién permitieron garantizar la autosuficiencia
alimentaria en el pals y un abasto regular de materias primas para la industria
mexicana.

Sin embargo, el comportamiento de la produccion agricola presentd
caracteristicas que propiciaron que su dinamica fuera distinta a la del resto de la
economia. De manera paulatina “... fue perdiendo su caracter prioritario, sus bases

de sustentacién se erosionaron, y el sector hizo crisis a mediados del decenio de

! Romero Polanco, Emilio. Un siglo de agricultura en México. Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM.
Meéxico. 2002. p. 43.
2 Cfr. Ibidem pp. 44-46.
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los sesenta®®, y ésta se volvié permanente; desde entonces surgen nuevos
problemas y se agravaron los ya existentes.

La cnisis en el sector se produjo debido a la propia naturaleza del modelo
capitalista que en ese momento aplicaba el gobiemo, pues favorecié Ia
concentracion de los recursos: tierra, agua, semillas mejoradas, tecnologia,
créditos, en torno de una minoria de productores capitalistas, sacrificando a una
gran cantidad de campesinos de escasos recursos, en los que ademas recayéd la
responsabilidad de mantener la autosuficiencia alimentaria del pais.

La pérdida del dinamismo econémico del sector origind diversos
desequilibrios, coma el creciente rezago del sector agricola frente al resto de Ia
economia nacional y ante el inminente crecimiento demografico. Como
consecuencia, la balanza comercial agricola se deteriord: se perdié dinamismo en
las exportaciones y aumentaron las importaciones de productos primarios.

Una de las principales manifestaciones del deterioro del campo mexicano lo
constituydé la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y, como resultado, la
dependencia de granos provenientes del mercado mundial, fendmeno que
frasciende no solo en el ambito econémico, sino también en el social y politico.

Eil estancamiento productivo, la pérdida de competitividad y rentabilidad del
sector, como diagnostico oficial en las ultimas dos décadas aproximadamente,
exigio la aplicacién de politicas gubernamentales basadas en la privatizacion de la
economia. La inversién extranjera y la apertura comercial se consideraron como

una via para retomar el crecimiento econdémico e incrementar de una manera mas

* Zomrila Omelas, Leopoldo. £/ sector rural mexican a fines del siglo XX en Comercio Exterior. Vol. 53. nimero
1. México. enero de 2003. p. 75.
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dindmica a nuestro pais dentro del mercado interacional, con Io cual, se dejaron
atras los esquemas y mecanismos de fomento a la produccién y comerciatizacién
asociados al Estado populista y patemalista, que han agotado, segun las nuevas
politicas, sus posibilidades de desarrollo.*

De forma general, la economia mexicana se abridé progresivamente a los
mercados internacionales desde mediados de la década de los ochenta, lo que
contrasta fuertemente con lo ocurrido durante el largo periodo en el cual la politica
econdmica estuvo basada en la sustituciéon de importaciones aplicada por México
(1940- 1965) donde el sector agricola presentaba un auge econémico importante.

Una mayor orientacién de mercado, un régimen comercial mas libre, la
privatizacibn de empresas pablicas, los esfuerzos de desreguiacién agro-
alimentario, son evoluciones que coincidieron con la adhesién de México al
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994 y el Acuerdo
de la ronda de Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
que dio origen a la Organizacién Mundial de Comercio en 1995 e incrementaron la

inestabilidad econdmica de México.

La Tierra
La agricultura en general esta asociada a factores de riesgo natural que la
hacen especialmente wvulnerable y limitan su productividad, lo cual no es

caracteristico de otros sectores. En México, la extension del territorio nacional es de

* Cfr. Romero Polanco, Emilio. Un sigio de agricultura en México. Op. Cit. pp. 58, 59.
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196.4 millones de hectareas (1, 964,375 Km?)®. De esta superficie, la zona no
ocupada por rios y cuerpos de agua naturales y artificiales y vias de comunicacion
terrestres es de 190.8 millones de hectareas, pero solo el 13% (aproximadamente
24.8 millones de hectareas) se aprovechan para la agricultura y la ganaderia
intensiva.® Esta proporcién parece desalentadora, sin embargo es similar a la de
China (14.5%) y Japdén (11.5%), pero muy inferior a la de algunos paises
igualmente desarrollados como Alemania (34.6%), Estados Unidos (19.3%),

Francia (35.3%) e Inglaterra (29.5%)’.

Ademas de la proporcion de tierra apta para el cultivo, determinada
principalmente por la orografia y la composicién de los suelos, el territorio mexicano
cuenta en general con una baja disponibilidad de agua, y ésta se concentra
principalmente en los estados del sur del pais. Irénicamente, los segmentos de
agricultura comercial se concentra en las regiones noroeste, noreste y norte del
pais. Por ofro lado, la regi6bn que padece de mayores carencias es el sur. La
naturaleza fue misera con el agua, pero al mismo tiempo ha dotado a nuestro pais
con cientos de nichos ecoldgicos adecuados para cuitivos especificos, cuyos

productos tienen demanda en los grupos de altos ingresos de diversos paises.

> Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica (INEGI). Anuario Estadistico de los Estados Unidos
Mexicanos 2003, México. 2004. p.48.

® Comisibn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Anuario Estadistico de América Latina y ef
Caribe 2004. CEPAL. Centro de Informacion en México. 2005. p. 414.

7 www.fac.org/default htm. FAO. FAOSTAT Database. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién.
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Fig. 1. Superficie de tiarra dedicada a la agricultura y ganaderia
intensiva
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL para México.
Datos de FAO-ONU para Alemania, China. E.U. Francia, Inglaterra y Japon.

La Sociedad Rural

De conformidad con datos del Consejo Nacional de Pobiacidn, a inicios del
afno 2005, México cuenta con 106.4 millones de habitantes, de los cuales 27.3
millones (25.6%) vivia en localidades de menos de 15 000 habitantes y 19.7
millones (18.5%) en las de menos de 2 500.% Estos datos demuestran indices de

ruralidad significativos, en comparacién con paises de similar “nivel de desarrollo”.

8 www.conapo.gob.mx. México en cifras. Consejo Nacional de Poblacion.
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Sin embargo, en los ultimos cuarenta afos México pasé de ser un pais rural a uno

industrial, causado por los bajos rendimientos del sector agricola.

Fig. 2. Evolucion de la poblacién rural y poblacién
econbémicamente activa dedicada a 1la
agricultura en México.

2005/p
oo |
CIPEA dedicada a la
agricultura
2000 A MPoblacién
—l. Econémicamente Activa
Co B Poblacién Rural
1980
D Poblacién Total

1960

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100110

millones de personas
POBLACION Poblacion
(millones de personas) Econbmicamente Activa
(millones de personas)

Total Rural Total Agricola
1960 M9 49.3% 112 6.1
(54.6%)
1980 66.8 33.7% 215 795
(37%)
2000 97.36 253% 337 53
(15.8%)
2005/p 106.4 28% 427 89
(20%)

NOTAS: /p datos preliminares cormespondientes al 1er tnmestre de 2005.

FUENTE: Para 1360 y 1980, INEGI. Informacidn estadistica, series histbricas. (www.inegi.gob.mx)
Para 2000, INEG!. XI! Censo General de Poblacidn y Vivienda. 2000.
Para 2005, Consejo Nacional de Poblacion. indicadores demogréficos basicos www.conapo.gob.mx)
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 1er. Timestre. INEGI. 2005.
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De las cifras anteriores, se considera por el mismo censo, que el 66% de
hogares de localidades menores de 2 500 habitantes padecian pobreza extrema,
que se caracteriza por “.. un conjunto de elementos desfavorables para el
desarrollo personal, de la comunidad y del pais, elementos que se refuerzan entre
si, de tal modo que llegan a constituir un nudo en extremo complejo.™

La pobreza y la pobreza extrema en el medio rural afectan mas a los
hogares que no tienen tierra o que sdlo poseen una superficie de tierra muy
pequefia y de muy mala calidad, por lo que los rendimientos que obtienen son
bajos. Por consiguiente se originan caracteristicas como una nutricién general
deficiente y por consecuencia aita mortalidad infantit; las escasas probabilidades de
asistir a la escuela o completar la educacién basica, asi como la emigracién
temporal o definitiva del jefe de familia a lugares donde aportan su fuerza de trabajo
para hacer producir tierras ajenas, sobre todo en época de siembra y cosecha, son
factores que deterioran la productividad plena en el sector agricola.

Las actividades agricolas y pecuarias se fealizan en un contexto irregular.
Por una parte existen unidades que disponen de abundantes recursos, moderna
tecnologia y elevada productividad, mientras que por otra subsisten unidades con
técnicas rudimentarias, bajos rendimientos y reducida superficie de labor, situacién
que favorece el continuo flujo migratorio que se genera en el medio rural con
destino a los principales centros urbanos del pais y de paises limitrofes.

Una de las caracteristicas mas importantes es la creciente necesidad de

ingresos extraagricolas: “... en México, los hogares ejidales con menos de dos

® Zorila Omnelas, Leopoldo. £/ sector rursl mexicano a fines def siglo XX. Op. Cit. p. 79.
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hectareas obtienen del cultivo de la tierra s6lo el 10% de sus ingresos totales. La
agricultura es mas importante para productores rnas acomodados, pero aun asf
obtienen de fuentes extraagricolas entre 40 y S0 por ciento de sus ingresos
totales"'®. El nimero tan grande de jomaleros y peones que emigra a pesar de que
tiene tierras o parcelas y predios rusticos (aproximadamente el 35% de la fuerza de
trabajo en el pais, segln el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica), indica que sus tierras, ya sea por la calidad, el régimen de lluvias y
otros factores, no rinden lo suficiente para mantenerse. La respuesta de las familias
rurales a la crisis econémica y a las cambiantes circunstancias en las que viven
también son muy variadas; estas respuestas incluyen la combinacién de la
agricultura con otras actividades no agricolas asi como la emigracion temporal con
algun trato agrario adecuado (renta o aparceria). Pero la principal respuesta de las
familiares con menos recursos es la de tratar de colocar la mano de obra de sus
miembros en diferentes mercados laborales, dentro y fuera de la regi6n del pais.
Desde tiempo antes de la reforma al articulo 27 constitucional en 1992, se
sostenia que ya no quedaban tierras por repartir y que seria irracional disminuir los
limites de la pequefia propiedad y fomentar mas el minifundio. Este argumento es
vélido, pues ésa no es la via para hacer mas productivos ia tierra y el trabajo ni
superar |la pobreza, puesto que la realidad es muy distinta si se toma en cuenta que
la mayor parte de la poblaci6n rural vive en la pobreza extrema y el sector agricola

no tiene la capacidad para ofrecer ocupacion a todos los habitantes rurales.

' Escalante Semerena, Roberto y Relio Espinosa, Femando. “E) sector agropecuario mexicano: los desafics
del futuro” en Comercio Exterior. Vol. 50. nimero 11. Noviembre de 2000. p. 958.
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La Tenencia de la Tierra

En México, el régimen de propiedad de la tierra es diferente al de la mayoria
de los paises. Salvo en casos aislados en donde aun existe la propiedad comun
(Bolivia, Peru y Ecuador en América), lo tipico es que las tierras de explotacion
agricola tengan un duefio particular, que en ocasiones las da en renta o en

aparceria. En nuestro pais no es asi:

“De los 190.9 millones de hectéreas, la supefficie de fincas rusticas
representa 91.2% (175 millones). De esta cantidad, 59.1% (103.5
millones) es propiedad de los 29 950 ejidos y comunidades, que se

rigen con una legislacion diferente a la del derecho comun.” "’

La atomizacion de la propiedad es uno de los factores que con mas
frecuencia se sefiala para explicar la crisis de la agricultura. La excesiva division de
la tierra respondi6, en su momento, mas a los objetivos politicos de la reforma
agraria, que a necesidades tecnolégicas o econémicas. La reforma constitucional
de 1992 otorgb a los nucleos agrarios, entre otras cosas, la propiedad sobre las
tierras que como consecuencia de la revolucion de 1910 el Estado les restituyo,
reconocio y dotd pero solo con el caracter de usufructuarios.

La sitvacion actual puede ser caracterizada como “... una estructura agricola
compuesta de explotaciones <comerciales>, explotaciones <tradicionales> (pobres

pero con potencial comercial) y las explotaciones de <subsistencia> (muy pobres

" Zomilia Omelas, Leopoldo. £l sector riral mexicano a fines del sigio XX. Op. Cit. p. 76.
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con casi ningtn potencial comercial).™'? El tamafio promedio de una explotacién
agricola es de aproximadamente 12 hectareas. Sin embargo, un pequerio nimero
de grandes explotaciones agricolas comerciales (mas de 50 hectareas) proporciona
una parte importante de la produccion agricola, mientras que un gran numero de
pequefias explotaciones produce justo lo necesario para asegurar su propio
consumo.

Independientemente de las formas de propiedad, en el pais existe una
desigual distribucién de la tierra. Existe una proporcidn muy baja de ejidatarios y
propietarios privados que acumulan un alto porcentaje de la superficie parcelada de
los ejidos y de los predios privados. Del total de ejidatarios certificados, el 50.2%
tiene parcelas menores a cinco hectareas, mientras que el 1.3% de ejidatarios
posee parcelas de mas de 50 hectdreas. Sin embargo, la calidad de Ia tierra es un
factor importante en la productividad, pues 50 hectareas en las aridas tierras de
Chihuahua o Sonora pueden valer y producir menos que dos hectareas con riego
en una zona de cultivo de exportacién, en los estados de Michoacan o Veracruz.

En este orden de ideas, la capitalizacion de los productores de campo,
entendida como la cantidad y la calidad de activos que poseen, presenta
diferencias muy importantes segun ia zona geografica de que se trate. En general,
es posible hablar de tres conjuntos de regiones con diferentes niveles de

capitalizacién, asi como de grados de desarrolio agricola.

*2 Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio Econémico (OCDE). Examen de las politicas agricolas de
Meéxico. Poliicas nacionales y comercio agricola. Centro de publicaciones y de informacion de la OCDE en
Meéxico. México. 1997. p. 15.

127



En primer lugar fas regiones noroeste, norte-centro y noreste, donde existe
una agricultura comercial intensiva con fuerte orientacion hacia los mercados
interno y externo, se observa una mayor concentracion de la superficie
agropecuaria y de predios por arriba de cinco hectareas, en niveles superiores a los
del promedio nacional. En segundo lugar, las regiones centro, sur-pacifico y
sudeste, se encuentran con condiciones de agricultura de subsistencia y
autoconsumo, presentan mayores concentraciones de productores y superficies en
predios menores a dos hectareas. En tercer lugar y en una situacién intermedia se
encuentran las regiones centro-Pacifico y centro-Golfo, de ciima templado y de
buen temporal, con productores de relativa orientacion comercial y practica de la
agricultura extensiva, donde la mayoria de las superficies y productores se
concentra en predios de 2 a mas de 5 hectdreas. '

Las politicas de fomento al sector actualmente se definen como
multifuncionales, reconociendo que la agricultura desemperia diversos papeles. Sin
embargo, producen resultados distintos a los esperados y en muchos de los casos
contrapuestos. Parte del problema se encuentra en el desarrollo de la agricultura
mexicana en la que se presentan dos estructuras distintivas: la agricultura
capitalista que cuenta con grandes extensiones, técnicas productivas modernas y
margenes de ganancia elevados, y la agriculfura de subsistencia, con bajos niveles
de productividad, parcelizacion o fragmentacion de la tierra y bajos niveles de vida
de los campesinos y en los que recae parte de la autosuficiencia alimentaria

perdida. Estos sectores, uno capitalista 0 moderno y otro tradicionalista, cada uno

'3 Casco Flores, José Andrés. “La estrategia de modemizacion del sector agricola en México™ en Comercio
Extenor. Vol. 49. niimero 4. México. abril de 1999. pp. 367-369.
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con rasgos especificos que las hacen excluyentes y limitan su crecimiento,
coexisten en virtud de que “... el sector moderno sigue extrayendo rentas del sector
tradicional por medio de la explotacion de la mano de obra campesina, ademas de
que prestamistas, intermediarios y comerciantes obtienen beneficios por medio de

intereses y diferencias entre el precio de compra y venta™."*

Reformas Juridicas

Como se analizd antennormente, las politicas comerciales tendientes a la
apertura comercial en todos los sectores de la economia, impulsan nuevas formas
de reactivarlos y modemizarlos. Entre las politicas aplicadas a la agricultura se
encuentran la progresiva disminucién en términos reales de los subsidios y del
gasto publico y el retiro de la presencia estatal en los procesos de comercializacién
en la agricultura; con lo anterior se pretenden crear las condiciones para
transformar el capital privado nacional y extranjero en el principal agente de la
reactivacion econdémica del sector.

Desde ese punto de vista, las modificaciones al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria constituyen el
pilar basico de la politica econémica y agricola actual. Con estas reformas se
busca readecuar la estructura de la tenencia de la tierra de acuerdo con las
necesidades impuestas por la privatizacion y globalizacion del conjunto de la
economia mexicana, creando un marco juridico que permita atraer inversiones en el

campo y fomentar distintas formas de asociacién entre el capital privado y los

“ Mérquez, Graciela. “Agricultura y desarrollo ruraf” en Comercio Exterior. Vol. 50. nimero especial de
aniversario. México. agosto de 2000. p. 23.
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productores tradicionales con potencial productivo. Mediante estas modificaciones
se permite a los agricultores decidir sobre el uso y eventual enajenacion de sus
parcelas y sobre el tipo de organizacién que les resulte mas conveniente, por lo que
podria existir una oportunidad para generar una nueva forma de organizacién de
productores con una finalidad econ6mica.

Las principales modificaciones que entraron en vigor el 27 de febrero de
1992 son:

o Dar certidumbre juridica en el campo. Con lo anterior se eleva a rango
constitucional la propiedad comunal y ejidal, ya no son solo formas de
tenencia, derechos limitados de uso, sino que el ejido y la comunidad se
privatizan.

o Nuevas formas de asociacién. Se eliminan las prohibiciones a las
sociedades mercantiles. De esta manera, se consideran como
organizaciones econémicas en los nicleos agrarios a las uniones de ejidos y
comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de
produccién rural y empresas de todo tipo.

» Poder de decision a los ejidatarios y comuneros. El érgano supremo del ejido
y la comunidad es la Asamblea, en la que participan todos los ejidatarios y
comuneros, sin intervencién de dependencias oficiales sobre sus decisiones,
determina la division de tierras y el tipo de explotacién.

¢ Imparticion de Justicia. Se crean la Procuraduria Agraria y los Tribunales
Agrarios y se reestructurd el Registro Agrario Nacional.

¢ Papel del Estado. La ley pone fin a la intervencién de las dependencias del

sector publico agropecuario en la vida interna de los ejidos y comunidades y
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la limita a actividades de fomento, cuidado, conservacion de los recursos
naturales y construccién de infraestructura, creacién de condiciones para la

organizacioén econémica, proteccion de la vida en comunidad y planeacion.

Politicas agrarias

El proceso de modemizacitn econdmica que actualmente se impulsa, tiene
consecuencias en el campo mexicano, pues se busca una nueva estrategia de
desarrollo agropecuaria y rural. La realidad en este sector es el estancamiento
productivo, la pérdida de la competitividad y su rentabilidad, asi como la
marginacién y la pobreza que se profundiza en la mayoria de las zonas rurales.
Con lo anterior, tal parece que las politicas instrumentadas durante todos estos
afios fracasaron, pues el crecimiento econdmico agricola exhibe que las estrategias
intervensionistas, populistas y proteccionistas o neoliberales y reestructirales no
parecen funcionar del todo bien, cuando son aplicadas en sus extremos:. por un
lado algunas son ineficaces y otras tantas incongruentes, otras mas son mal
empleadas por el Estado o son utilizadas por mucho tiempo sin cambio ni
revisiones instrumentales u organicas; la mayoria de las veces modificadas de
manera radical o interrumpidas sin previo aviso, de tal modo que nadie sabe a que
atenerse.

Sin embargo, la actividad agricola en México tuvo su época de auge entre
1940 y 1965. Las caracteristicas de las politicas apficadas en esta etapa se vieron
influenciadas por la economia global que en ese entonces se basaba en la

substitucién de importaciones y en Ia proteccién comercial:
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“el principal objetivo de la politica agricola hasta mediados de los afios
sesenla era mejorar la capacidad de produccion de la agnicultura en
México, para permitirle contribuir a la creacién de empleos y a la
generacién de divisas. La oferfa alimentaria interna logré satisfacer
ampliamente la demanda desde los aflos cuarenta hasta mediados de los

afios sesenta.”"

Desde entonces y después de fas constantes crisis agricolas, cuando la
demanda super6 a la oferta de alimentos, el principal objetivo de la politica agricola
era ofrecer alimentos abundantes y baratos para ayudar a los consumidores
pobres, mediante la creacion de CONASUPO (Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares) y para apoyar los procesos de urbanizacion y de
industrializacién.

En la década de los ochenta y dado que la produccién agricola no alcanzaba
a la demanda de alimentos, fue establecido el Sistema Alimentario Mexicano (SAM)
con el objetivo de alcanzar la autosuficiencia en frijol, cereales y oleaginosas, asi
como de mejorar el régimen alimenticio de una poblacién objetivo en ese afio de 19
millones de personas aproximadamente, mediante una distribucién de una “canasta
de alimentos basicos”™ a precios subsidiados.

Debido a la crisis de la deuda provocada por el debilitamiento de los precios
del petréleo en 1982, el gobierno reajusts su objetivo en la politica agricola y redujo

la creciente participacion de los recursos dedicados a la compra de productos

'S Organizacibn para ‘a Cooperacion y Desamollo Econdmico (OCDE). Examen de las politicas agricolas de
México. Pofiticas nacionales y comercio agricola. Op. Cit. pp. 16,17.
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alimenticios importados. Por tanto el Sistema Alimentario Mexicano no pudo seguir
siendo financiado y el programa acabé a finales del mismo afio de 1982.

Durante la mayor pante de los afios ochenta, los precios al consumidor y al
productor de los principales productos agricolas fueron fijados por el gobiemo a
través de subsidios al consumo y de techos a los precios al menudeo de los
alimentos, de compras a gubemamentales a los productores a los precios de
garanfia para los productos basicos y de controles sobre exportaciones e
importaciones, asi como subsidios directos a las empresas transformadoras de
alimentos de los sectores publico y privado.

Para lograr sostener los objetivos mencionados, el gobierno utilizo créditos
que se volvieron irecuperables; precios de garantia mas altos, que sélo daban
ganancias a los productores que arrendaban y controlaban un numero muy alto de
hectareas; la perforacion indiscriminada de pozos y un abuso en la utilizacion de
fertilizantes quimicos y plaguicidas, a fin de aumentar la produccion de las tierras,
asi como las descargas industriales y urbanas, propiciaron una contaminacion
ireversible en los cuerpos de agua y rios.'® El sector agricola no encontrd
respuesta en ninguno de los mecanismos que se pusieron en marcha para su
crecimiento y entré en crisis a finales de los afios ochenta.

Un cambio importante de orientacion fue realizado a fines de la década de
los ochenta, cuando México lanzé un ambicioso programa de reforma de la poiitica
agricola, orientado a la modemizacién de la agricultura y a reforzar el rol de los

mercados. Desde luego, esta politica gubernamental basaba la modernizacién -no

'8 Cfr. Zomilla Omelas, Leopoido. E/ sector rural mexicano a fines del sigio XX, Op. Cit. pp. 84, 85.
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solo de la agricultura sino también en otros sectores- en la privatizacién de la
economia, la inversion extranjera y la apertura comercial, proyectandose como una
via vdlida para retomar la senda del crecimiento econdémico y de igual forma

integrar de manera mas dinamica a nuestro pais dentro del mercado internacional.

“Los principales objetivos de esta reforma eran incrementar la eficiencia
en el uso de los recursos, permitiendo a las importaciones mas baratas
limitar los incrementos de precios y aumentar el bienestar de la poblacién

rural™”

Esta nueva politica implicé un proceso de cambios estructurales que incluy6
la privatizacion de las empresas publicas de transformacion y comercializacion de
productos agricola, asi como la cancelacién de los apoyos ligados a la produccion

en beneficio de los agricultores.

“El crédito se redujo a su quinta parte; se cancelé temporalmente el
aseguramiento de cultivos y ganados; se modificé el sisterna de precios
de garantia, con una disminucién de los cultivos prolegidos; se
igualaron los precios de fertilizantes y plaguicidas con los del mercado

mundial, [ ... ] se abri6 la frontera a la importacién de bienes bésicos, y

' Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). Examen de fas politicas agricolas de
Meéxico. Politicas nacionales y comercio agricola. Op. Cit. p. 17.
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se tendi6 a que en el campo rigiera la economia de mercado para

productos e insumos..., "'

Para la década de los noventas el libre mercado en el sector agricola dejaba
a los pequefios productores en la miseria y sin fomentos ni apoyos a su escasa
produccion, el impacto de las politicas dejd ver sus consecuencias de manera
inmediata.

En 1993 se instauré el Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo),
como un programa tendiente a dar un subsidio real a la produccién durante 15 afios
a los campesinos pobres que nunca gozaron de beneficios, pues solo de este
modo, los productores tendrian alicientes para efectuar la conversién productiva
necesaria. “... el Procampo se concibié6 como un modelo de apoyo al ingreso del
productor, asi como de mecanismo de compensacién a los productores por causa
de la reduccién de precios implicita en la apertura comerciaf”.'®

Cabe destacar que este programa coincidié con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que se tradujo en una
‘ayuda” frente a la inminente liberalizacion a las importaciones provenientes de
Estados Unidos y Canada.

Los objetivos de la reforma de la politica agricola fueron reafirmados en el
programa Alianza para el Campo para el periodo 1995-2000. Este programa
consiste en un conjunto de medidas especificas orientadas principaimente a

mejorar las habilidades de los agricuitores y a estimular el desarrollo tecnolégico

'® Zorilla Omelas, Leopoklo. £/ secfor nural mexicano a fines del sigio XX. Op. Cit. p. 85.
' Casco Flores, José Andrés. La esfrategia de modernizacion del sector agricola en México. Op. Cit. p. 369.
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para incrementar la productividad y competitividad del sector agricola en el contexto

de la liberalizacién comercial.

Por lo anterior, México debe concentrar su atencién en los nuevos
escenarios de apertura comercial y en las negociaciones multilaterales y bilaterales
de los proximos aitos, por tanto las politicas que se instrumenten deben ser mas
dirigidas y trasparentes, poniendo no solo atencion al aspecto productivo, sino
también deben considerarse la pobreza rural, la seguridad alimentaria, la calidad de
los productos y su competitividad, asi mismo deben tomarse en cuenta
lineamientos para la sustentabilidad y la conservacion del medio ambiente para

asegurar la viabilidad futura del sector.

A manera de conclusién y dada la complejidad del entorno del sector, se
debe considerar que la agricultura en México presenta, entre ofras, las

caracteristicas que se describen a continuacion:

e La coexistencia de productores con allo potencial productivo, gran
dinamismo econémico y fuerle orientacién al mercado, con productores
de bajos ingresos, orientados hacla la economia de autoconsumo y con
graves problemas de pobreza extrema.

e La extensién util para la agricultura y la concentracién geogréfica de los
tipos de productores.

e La tenencia de la tiera de los pequefios productores con bajo potencial
productivo es de afta fragmentacion.
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s Una amplia vanedad de politicas del sector, que han tenido que
adecuarse a un proceso de reformas ornientadas a crear condiciones para

un crecimiento sostenido en al 4mbito internacional.

3.2, PRODUCCION AGRICOLA

La produccién agricola, independientemente del modelo bajo el que se
desenvuelva, es de importancia estratégica para el pals. Si bien la rentabilidad
alcanzada no puede compararse con otras ramas de la economia, fortalece el
desarrollo econdmico independiente como proveedora de materias primas en casi
todas las cadenas productivas y lo de mayor importancia, es indispensable para el
bienestar social.

°En los dltimos 50 afios se erige como un factor de control fundamental

en la geoestrategia mundial: si se controla la produccién y el comercio

de alimentos, se controlan mas facilmente las economias nacionales e

incluso la propia soberania de los palses que carecen de una

agricultura fuerte y por lo tanto tienen necesidad de importar

alimentos.°

Al contrario de la funcion estratégica que le confieren los paises lideres, la
agricultura en México fue concebida durante las tres dltimas décadas, mas como un
sector de extraccion que de inversion y desarrollo a largo plazo.

La topografia y las condiciones climaticas de México limitan la tierra

disponible para el cultivo. A este punto de partida hay que anadir las grandes

* Tomes Torres, Felipe. *¢Existe en México mayor prioridad que fa produccion de alimentos?” en Problemas
del Desarroio. Vol. 27. numero 105. México. IIEc.-UNAM. abnl — junio de 1996. p. 16.
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desigualdades regionales en cuanto a las técnicas de produccién y a los
rendimientos obtenidos. El 15.8% de la poblacién econémicamente activa laboran
en actividades agropecuarias, al ser uno de los principales medios de vida para la
poblacion mexicana; sin embargo, la productividad es reducida en términos
generales, hecho que se refleja en su escasa contribucion al producto nhacional

bruto (5.5%).

Fig. 3. Participacion del sector agricola en el Producto
Intemo Bruto Nacionat

H Producto interno Bruto
Il PIB agricola

1960 1980 2000 2004/p
Participacién del sector agricola en el Producto lmterno Bruto

(1993=100)
Producto Intemo Producto Intemo Porcentaje de
Bruto Bruto, sector agricola participacién
(millones de pesos) (millones de pesos)
1960 222,748 26,952.2 121%
1980 795,371 54,880.6 6.9%
2000 1,604.8 81,0513 5.5%
2004/p 1,709.7 88,859.0 5.2%

NOTAS: p/ Cifras preliminares

FUENTE: Para 1960 y 1980, INEGI. Informacibn estadistica, senies histbricas. (www.inegi.gob.mx)
Para 2000, INEGI. Xil Censo General de Poblacion y Vivienda. 2000.
Para 2004, Cuademo de informacion oportuna. INEGI. NUM. 385. 2005.

138



Asl mismo, la realidad exhibe a un sector agricola internacional “...altamente
proteccionista y subsidiado y que opera en condiciones oligopdlicas muy
pronunciadas...”, sin embargo “... el gobierno mexicano adoptd una estrategia de
modernizacion agropecuaria fundamentada en los principios del mas puro
neoliberalismo™', ésta politica basada en la reduccion drastica de la presencia
subsidiadora y reguladora del Estado en el sector, un nuevo marco juridico
favorable a la concentracion de la tierra y al fomento en la inversion privada y

extranjera, asi como una apertura comercial acelerada.

No obstante lo anterior, como puede observarse en la siguiente grafica, la
nueva politica en el campo mexicano, aun no surte sus efectos en la economia
nacional y mucho menos en las economias de miles de campesinos que subsisten
de los productos por ellos cultivados. La produccién de los cultivos basicos no
crecié de manera considerable sino hasta en los Ultimos aftlos en forma general,
mds bien aparece un estancamiento en la produccién en la década pasada, lo que
confrasta con un ailto indice de importaciones de diversos productos agricolas
(entre ellos el maiz). Desde 1994 hasta el afio 2000, la produccién agricola total en
nuestro pais, creci6 aproximadamente el 1%, mientras que para el 2004 hubo un
despunte en el sector, en aproximacion alcanzé el 14.5% de crecimiento respecto

de 1994.

#' Romero Polanco, Emilio. *Globalizacion econdmica y agricultura en México™ en Problemas del Desarrolio,
Revista latinoamericana de Economia. Vol. 27. nimero 105. abril / junio. México. 1996. pp. 11, 12.
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Fig. 4. Produccién nacional agricola total y
produccion de granos bdsicos en

México (mitllones de toneladas)
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NOTAS: Los granos bésicos comprenden sorgo, maiz, frijol, cebada, ajonfoli, arroz y cartamo.
FUENTE: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI. 2004.
Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera
(www.siap.sagarpa.gob.mx). SAGARPA.

La situacion geografica de México permite la produccién de una gran
diversidad de cultivos. Estos comprenden productos tanto de regiones tropicales
como de zonas templadas y frias. En su mayor parte dependen de la intensidad y la
regularidad de las lluvias. Aproximadamente dos terceras partes del valor de la
produccién agricola provienen de la produccién vegetal. No obstante, cabe destacar
como principales cultivos al maiz {principalmente para consumo humano), el cual
es el primer producto agricola, tanto en valor como en téminos de superficie
cultivada, seguido por el sorgo, el trigo, el frijol y el arroz. El café, la cana de
azUcar, los citricos y otras frutas y hortalizas también son productos importantes. La

carne bovina es el principal producto animal, seguida por los productos lacteos.
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Fig. 5. Porcentaje de participacién de los productos
agricolas, en la producciéon nacional en
México, (2004)

VALOR DE LA PRODUCCION:
$197,585 MILLONES DE PESQS

Sorgo
26%
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datas SAGARPA. Servicio de Informacién y Estadistica
Agroalimentaria y Pesquera (www.slap.sagarpa.gob.mx).

La produccidén agricola en nuestro pais tuvo un aumento considerable
respecto a décadas pasadas, sin embargo su aportacién al PIB nacional se
encuentra en su punto mas bajo con sélo el 5.5% en el ano 2000, en comparacion
al 12.1% que represento en 1960.

Entre los granos bésicos, el volumen de produccion de maiz aumenté de
manera considerable en los dltimos diez anos, pero el frijol se mantiene en el
mismo nivel de produccién. El trigo y el arroz presentan una disminucién en su
produccién. Este insatisfactorio crecimiento sectorial no representa una base
confiable para el desarrollo rural. Entre los elementos que frenan la produccién
agricola se mencionan al minifundio, pues impide introducir mejoras significativas

que permitan aumentar {a produccién, la productividad y los rendimientos. No
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obstante lo anterior, se debe considerar que en parte la mayoria de los minifundios,
se ubican en entidades donde la orografia es muy agreste y en las que solo es

posible cultivar superficies muy pequenas o de acceso dificil.

Sin duda el impacto de las politicas neoliberales tiene consecuencias nada
agradables en el agro mexicano al acentuar las tendencias de descapitalizacién y
estancamiento productivo, que profundizan las antiguas desigualdades que
permanecen en el campo en materia econdémica y social. Por ello, literaimente el
campo ya no produce todos los alimentos e insumos industriales que el pais
requiere, ni en términos de los cultivos basicos ni en valor. Es entonces cuando
aparece la realidad de la agricultura a nivel internacional, pues para satisfacer la
demanda interna es preciso importar cada vez mas productos basicos y

oleaginosas. En consecuencia, ya no existe la autosuficiencia ni la

autodeterminacion alimentarias.”?

2 Zorrila Omelas, Leopoldo. El sector rural mexicano a fines del siglo XX. Op. Cit. p. 83.
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3.3. EXPORTACION E IMPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS

El panorama agroalimentario intemacional que se conformé a partir de los
antos setenta exhibe la creciente importancia que cobran los paises capitalistas
desarrollados, ademas de tradicionales consumidores, como productores vy
exportadores de una amplia gama de productos primarios. Las naciones ricas del
planeta se erigen como los grandes productores y distribuidores de granos basicos,
oleaginosas, productos carnicos, lacteos y otros alimentos procesados,
transformando a numerosos palses pobres en mercados cautivos en el consumo de
éstos y reservandoles un papel marginal como exportadores de productos
tradicionales (café, tabaco, té, etc.) o de otros nuevos productos que no se
producen en los paises centrales.”

En este sentido, el sector agricola nacional pierde peso en la generacién del
Producto Intemo Bruto y se advierte un descenso. continuo en su contribucién con
tas exportaciones. Desde los afios cuarenta, una de las tareas que se le asigné a la
agricultura fue apoyar, mediante la obtencién de divisas, el desarrolio urbano e

industrial, papel que fue cumplido adecuadamente.

‘desde los afios cuarenta del siglo XX, en medio del auge de la
agricultura mexicana, se registraban incrementos en fa produccién

nacional de alimentos y se obtenfan importantes excedentes de

2 Cfr. Romero Polanco, Emilio. Globalizacién econdmica y agricultura en México. Op. Cit. p. 8,9.
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productos prnimarios exportables que generaban cerca de la mitad de

las divisas que producia el total del comercio exterior mexicano, ..."*

México es un pais tradicionalmente exportador en el sector agricola. Las
exportaciones hortofruticolas se remontan al siglo XiX y forma parte de los mayores
exportadores mundiales de estos productos. Hasta la primera mitad del siglo XX, el
garbanzo y el tomate fueron los principales productos de exportacion, procedentes
sobre todo de los estados de Sinaloa y Sonora, asi como el café, el tabaco, trigo y
ganado; esta actividad recibié un fuerte respaldo estatal desde los afios cuarenta,
con el viraje de la politica agraria hacia la agricultura empresarial.

Pero la situacibn cambi6é, pues ahora [a exportacion de productos
industriales, incluidos los de las maquiladoras, dejan a la agricultura y a la
ganaderia en una posicion marginal. A pesar de que tienen una gran importancia en
la economia de varias regiones del pais, como es el caso del café para Chiapas y
Veracruz, principalmente y del ganado vacuno para Sonora, Chihuahua y

Tamaulipas.

2 Romero Polanco, Emilio. Un sigio de agricultura en México. Op. Cit. p. 90.
144



Fig. 6. Valor de las exportaciones por Grupo de
Actividad en México (millones de délares)
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Valor de las axportaciones por Grupo de Actividad (miltones de délares)
1985 1990 1995 2000 2004/p
Agricultura 1,404.0 1,720.7 33234 3,615.4 3,379.2
Ind. Extractivas  13,818.9 9,5375 79748 154274 160317
Ind. 6.427.9 14,8612 67.382.9 1464074 1187474
Manufactureras

Ip. Cifras prefiminares hasta noviembre de 2004
Fuents: Elaboracibn propia en base a datos de INEG! y Sistema de Informacién Agroafimentania y Pesquera,
SAGARPA. (www.siap.sagarpa.gob.mx).

Para el sector agricola la balanza comercial fue favorable casi todos los anos
desde su época de auge (1945) hasta 1980, debido a que la politica comercial
estaba esencialmente basada en la substitucion de importaciones?®. La mayor parte

de los productos agricolas era libre de impuestos pero estaban sometidos al

% Para 1980, cerca del 60 por ciento ded valor total de los productos estaban sometido a permisos previos para
su importacién.
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régimen de permisos de importacién, éstos solo eran aplicables para las cantidades
que correspondieran a la diferencia entre el consumo y la produccién nacional de
un determinado producto y se otorgaban de forma discrecional por la Secretaria de
Comercio. Desde mediados de los afios ochenta México lanzé un vasto programa
de liberalizaciébn comercial en el marco de una politica global de crecimiento
econémico. ElI déficit en la balanza comercial agricola comenz6 a ser mas
recurrente a partir de esa década. Lo anterior se debi6é a un dinamismo acelerado
en el comercio exterior, ocasionado por la apertura comercial y de las politicas de
desregulaciéon del comercio de México.

Dos acontecimientos aceleraron la liberalizacién comercial. En 19886, la
adhesion a México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio tenia
como aobjetivo “incrementar los flujos comerciales en todos los sectores de la
economia y orientar la produccién hacia los productos que tenian una ventaja
comparativa™?® y en 1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, ambos sucesos fueron reforzados por la puesta en marcha del
Acuerdo de la Ronda de Uruguay relativo a la agricultura.

A partir de la crisis econémica y financiera que sufrié la economia mexicana
y la adopcion de las estrategias neoliberales sugeridas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, la crisis del sector primario se generalizo,
afectando ya no sdlo a los productos basicos, sino también otros cultivos

comerciales y las actividades ganaderas anteriormente dindmicas.

 Organizacion para la Cooperacion y Desarmollo Econmico (OCDE). Examen de las politicas agricolas de
México. Poltticas nacionales y comertio agricola. Op. Cit p. 78.
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Las importaciones de productos basicos se incrementd de manera general y
sobre todo los granos basicos, puesto que la produccidén nacional se redujo desde
inicios de 1990 debido a la faita de competitividad de la mayoria de los productores

primarios mexicanos.

Fig. 7. Valor de las Importaciones y Exportaciones agricolas
en México
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Valor de las Importaciones y Exportaciones agricolas en México

{miiones de dblares)
1985 1930 1995 2000 2004/p
Importaciones  1,296.0 1,8299 24788 4,304.9 43138
Agricolas
Exportaciones 1,404.0 1,720.7 33234 3,615.4 3,379.2
Agricolas

Ip. Cifras preeliminares hasta noviembre de 2004,
Fuente: Elaboracibn propia en base a dalos de INEGI y Sistema de Informacién Agrosimentaria y Pesquers,
SAGARPA. (www.siap.sagarpa.gob.mx).
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Aunque México estd entre los mas grandes productores agricolas, su
produccion de granos, cereales y oleaginosas resulta insuficiente para satisfacer un
creciente consumo interno, por lo que el pais es actuaimente un importador neto de

estos productos.

Las importaciones de granos basicos en México se duplicd, creciendo entre
1994 y 2001 en 110 millones de toneladas, con un valor de $18,500 millones de
délares. En el caso del maiz, México importa un promedio de 6 millones de
toneladas anuales comparados con 2.5 millones de toneladas antes de la apertura
del sector derivado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. E! precio
del mercado de granos bajo considerablemente y los precios reales al productor
cayeron entre un 35% y un 60%. Hoy el precio al productor de maiz es de $80
ddlares por tonelada, sin embargo sus costos de produccién son de $ 120 dolares

por tonelada. %’

Lo anterior provoca el estancamiento de la produccidn nacional de granos
basicos y un aumento en la dependencia alimentaria, impactando en los medios de
vida de mas de 2.5 millones de productores de maiz. Sin embargo, debido a la
concentracion de la cadena comercial entre importadores y distribuidores, esta
reduccidon de precios no beneficia al consumidor, ya que los precios de venta al
publico aumentan. El precio de la tortilla, dieta base de la mayoria de los

mexicanos, subié de 0.80 pesos/kg en 1993 a 5.00 pesos/kg en el 2002.

2 hitp:/iwww.anec.org.mx. [nformacién de la Asociacidn Nacional de Empresas Comercializadoras de
productores def Campo, en base a estadisticas oficiales del INEGI.
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El concepto de seguridad alimentaria es un factor basico en la construccion
de las politicas alimentarias nacionales y éste se vincula con la idea de que la mejor
forma de lograr esta meta consiste en producir internamente la mayor parte de los
alimentos necesarios, quedando las importaciones relegadas a la funcién de cubrir
los faltantes o la oferta de aquellos bienes de menor necesidad. A partir de Iz
aplicaciéon de las politicas neoliberales a nivel mundial y el rapido desarrollo de la
globalizacién, estas ideas se trastocaron, transforméandose el mercado mundial en
la fuente basica de la seguridad alimentaria.

Un nuevo concepto es desarrollado por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la alimentacion y la agricultura (FAO), la autocapacidad alimentaria “...
como férmula para medir el grado de seguridad de los paises en cuanto a
alimentos, refiriéndose a la capacidad de obtencién de las poblaciones a estos

bienes"?®

. Con ello el principio de autosuficiencia de las naciones para producir sus
propios productos basicos cae por tierra, ya que el problema central por resolver es
el de la capacidad adquisitiva de los pueblos y no el lugar donde los alimentos se
generan.

En el caso de Estados Unidos, la preocupacion por la seguridad alimentaria
es poco significativa, ya que se trata de un pais que sélo en granos genera
excedentes por 100 millones de toneladas anuales aproximadamente. Es por esto

que insiste en la liberalizacién del comercio mundial de alimentos, aunque poco

hace por renunciar a su sistema interno de controt estatal y subsidios.

% Maluf, Renato S. “El Nuevo contexto intemacional de abastecimiento y de sequridad afimentarias® en
Abastecimiento y sequridad alimentaria. Renato S. Maluf y Belik (coord.). IEJUNICAMP. Sao Paulo, Brasil.
2000. edicion en espafiol UNITEC. 2001. p. 52.
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Como resultado, los demas paises del mundo y en este caso del continente
americano, ahora son importadores netos de alimentos, obligandose a renunciar a
sus sisternas regulatorios internos y a abrir sus fronteras al exterior. Con ello “...sus
agricultores enfrentan condiciones de competencia desleal respecto a los productos
importados, ya que estos son subsidiados en los paises de origen. Asl también es
patente su dificultad por penetrar en los mercados extemos dados los altos
aranceles vigentes™®.

Como ejemplo del problema evidente que presenta la agricultura mexicana
en el contexto internacional, se encuentran los precios de los granos basicos.
Estados Unidos de Norteamérica es el principal beneficiario al incrementar en més
del 70% el precio internacional del maiz, quien en un contexto de escasez no le

sera dificil colocar el volumen de su produccion.

La vulnerabilidad alimentana representa la debilidad para satisfacer nuestras
propias necesidades®, lo que resulta inaceptable si se considera que contamos
con todas las condiciones naturales y humanas no sélo para garantizar la soberania
alimentaria interna, sino incluso para competir mediante la aplicacion de une
esquema de desarrollo mas racional y potencializado nuestras condiciones

especificas del pais.

* Fritscher Mundt, Magda. “El tema agricola en las disputas multilaterales: fracasos de la OMC™ en £
desarrollo Agricola y rural del tercer mundo en el contexto de la mundializacion. Maria del Carmen del Valle
Rivera (coord.). UNAM. Instituto de Investigaciones Econdmicas. Edit. Plaza y Valdés editores. México. 2004.
p. 119.

* Cfr. TomesTores, Felipe. ;Existe en México mayor prioridad que la produccion de alimentos?. Op. Cit. p. 20.
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3.3. EMPRESAS AGRICOLAS

Desde hace varias décadas el campo mexicano experimenta un proceso de
cambio y ajuste estructural de acuerdo a las nuevas condiciones del entorno
nacional e intermacional. Elemento determinante del nuevo marco juridico en el
campo es la reforma del articulo 27 constitucional.

En el desarrolio agricola del pais, el cacique fue y en algunos lugares atn es
el representante de una forma de control politico y econémico que constituye un
obstaculo serio para el avance y mejoramiento de los niveles de vida de los
habitantes del sector rural, debido a su caracter explotador de las comunidades
campesinas, pues en él se encuentra el control de la tierra, herramientas,
maquinaria y capital que le otorgan un amplio poder sobre las decisiones
econdémicas y politicas de las comunidades. Ante esta situacion, los campesinos
enfrentados al cacique en fomma individual encuentran pocas opciones para
deshacer su vinculo con éste, pues la produccion de autosubsistencia le
obstaculiza la generacion de excedentes de producto y mano de obra.

Al modificarse las fracciones 1V y VI del articulo 27 de nuestra Constitucién,
ia ley otorga reconocimiento a las organizaciones economicas derivadas de los
nicleos agrarios como uniones de ejidos y comunidades, asociaciones rurales de
interés colectivo, sociedades de produccion rural, uniones de éstas y empresas de
todo tipo (articulos 108 a 113 de la Ley Agraria). Lo anterior con “... la intencidn de
estimular la compactacién y las asociaciones en cada uno de los tipos de

propiedad, y entre ellos para asegurar su capitalizacion y viabilidad mediante la
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formacion de nuevas formas de asociacion econémica que han sido exitosas para
la agricultura comercial”*'

La organizacién de campesinos en cooperafivas y otras formas colectivas
son un paso fundamental en el debilitamiento de las formas de control “caciquil” v,
en general, en el desarrollo de las comunidades campesinas marginadas. El
intercambio de fuerza laboral, produccion y los proyectos comunitarios facilitarian la
modernizacién productiva y su incorporacioén a la economia capitalista. Inclusive los
logros de las organizaciones campesinas podrian llegar a hacer posible Ia
especializacion productiva, al acceso a créditos y la construccién de infraestructura
basica, convirtiéndose en verdaderas empresas.

Entre las formas de asociacibn que mas impulso tienen en el campo se
encuentran las llamadas asociaciones en participacion. Con éstas se pretende que
productores de bajos ingresos (ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios minifundistas) se asocien con empresarios agropecuarios bajo la
premisa de “... promover el desarrollo rural integral mediante la incorporacién de los
productores de bajos ingresos en procesos méas eficientes de produccion,
industrializacién y comercializacion, [...] a través de Ia transferencia de tecnologia y
aprovechamiento de los servicios de asistencia técnica de los empresarios
agropecuarios participantes™?

Sin embargo, no sdlo se debe de fomentar la participacion de Ios

productores del campo de distintos niveles, pues se corre el riesgo de un nuevo

' Del Valle, Maria del Carmen e isabel Lina SAnchez. *Modemizacion y rezago tecnolégico en el campo y las
agroindusirias® en £l cambio tecnolbgico en fa agricullura y las agroindustrias en México. Del Valle, Maria del
Carmen y Solleiro, José Luis (coords.). Edit. Siglo XX editores. México. 1996. p. 79.

% |bidem. p. 80.
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orden “caciquil” sustentado en la tecnologia y la asistencia, sino ademas debe
vigilarse su cumplimiento y debido funcionamiento.

Otro ejemplo de los esfuerzos para impulsar el crecimiento de la agricuitura a
partir de los cambios en los modelos econdmicos, son jos complejos
agroindustriales, considerados como “... un mebanismo no sblo para sotucionar la
crisis agricola sino también para estimular el mercado interno, imprimir dinamismo a
la expansion de la infraestructura y crear mas empleos.”* En México, las empresas
agroindustriales adoptan la integracién productiva y el establecimiento de contratos
de donacién de semillas mejoradas como estrategias para garantizar sus insumos.
Sin embargo, las empresas nacionales aln se enfrentan a la competencia de las
transnacionales que controlan los avances tecnolégicos por medio de patentes,
incluso de innovaciones obtenidas fuera de sus paises de origen. Al mismo tiempo,
un problema para el resto de la agricultura es que las empresas agroindustriales
tienden a recurnir a las importaciones, con lo que su expansion no incorpora a los
campesinos Con MeNnos recursos.

Por lo anterior, la intervencidn publica es indispensable en este sentido para
cumplir con dos tipos de objetivos: en primer lugar, fomentar la innovacién
tecnolégica y apoyar el desarrollo tecnolégico y, en segundo lugar, evitar
monopolizar los beneficios y la marginacién de los empresarios agricolas.

A pesar de los esfuerzos por modernizar a la agricultura con diversos
programas de financiamiento promovidos del Estado (a través del Procampo), la

simplificacién de mecanismos y procedimientos atin no se logra plenamente. Si

* Marquez, Graciela. Agricuftura y desarolio rural. Op. Cit. p. 28.
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bien se reduce la corrupcion y se destinan los pocos subsidios con mayor precision,
la escasez de crédito sigue como uno de los mayores problemas a que se enfrenta
la modernizacién de la agricultura. Los programas de crédito promovidos por el
Procampo, por ejemplo, tienden a beneficiar en su mayoria, a la agricultura de
temporal donde se pueden amortizar a corto plazo, mientras que la actividad
crediticia del Banco Rural se limita a un grupo reducido de productores privados
con mayor liquidez.

Mencién aparte merecen las grandes empresas agricolas establecidas en
México, pues se trata de poderosos conglomerados globalizadores que tienden a
llenar los vacios dejados por el sector oficial y actualmente se instalan en los
eslabones estratégicos de la cadena agroalimentaria, donde acumulan grandes
ganancias y elaboran proyecios para su posterior desarrollo. Un ejemplo de lo
anterior, lo muestra la creacién del Fondo Chiapas, integrado por poderosos grupos
empresariales como el Grupo Mexicano de Desarrollo, Grupo Modelo, Grupo
Escorpién, Grupo Pulsar, Minsa, Maseca, Nestlé, Herdez, Grupo Financiero Serfin
y Grupo Financiero Bancrecer®. Varios de estos consorcios son los principales
importadores de los excedentes de granos estadounidenses que cada afo adquiere
nuestro pais para completar el consumo de alimentos. Gracias a sus grandes
recursos financieros y a su experiencia comercial, forman importantes redes de
empresas y de agro-asociaciones con productores medianos y ejidatarios, que
cuentan con tecnologia de punta (semillas mejoradas, fertirrigacion, biotecnologia,

etc.) y que les permite incursionar en mercados nacionales y extranjeros.

* Romero Polanco, Emilia. Un sigio de agricultura en México. Op. Cit. pp. 94, 95.
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En contraste con lo anterior, también merecen menciéon un amplio sector de
productores intermedios o en transicién que disponen de un potencial importante en
cuanto a fuerza de trabajo y recursos naturales, que podria estar en condiciones de
contribuir al desarrollo del sector, aprovechando el material genético y sus recursos
naturales, entre los que se encuentran 56 etnias (aproximadamente el 7.5% de la
poblacién total).

Por lo anterior, se vuelve indispensable que los diversos sectores de la
sociedad mexicana tomen conciencia de la situacién actual del campo y exijan,
unidos con las organizaciones de los productores rurales y sus representantes
legales, el replanteamiento de la actual politica neoliberal y su sustitucién por una

estrategia de desarrollo agricola que atienda a los verdaderos intereses nacionales.

3.5. LA EXPERIENCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE

El proceso de integracion de la agricultura en los bloques regionales no
sigue una pauta lineal y progresiva dentro del proceso de globalizacion. Aan en los
casos de aquellos paises cercanos geograficamente que pactaron acuerdos de
libre comercio (Mercosur, los paises integrantes de la Comunidad Andina), se
contempla poco la inclusién del sector agricola, a diferencia de lo que ocurre con

otras ramas, como los servicios o las industrias extractivas.

“el fenémeno de inclusién o exclusién [de la agricultura] ha obedecido
a factores y motivaciones propios de cada regién, dependiendo del tipo

de Infegracion que se propone, de los objeltivos geondmicos que
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comandan dicho proceso y de la naturaleza del liderazgo en el interior

de la regién. >

Hasta mediados de la década de los noventa, 1a agricultura fue excluida de
las disposiciones multilaterales sobre apertura comercial que actualmente rigen a
otros sectores productivos, debido a su caracter “sensible” en términos productivos
y sociales.

Sin embargo, es desde 1986 con el inicio la Ronda de Uruguay, donde el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) toma en sus manos la tarea
de liberalizar el comercio agricola y establece las reglas para su apertura.

Bajo el impulso de Estados Unidos se firmé en 1892, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte entre Estados Unidos, Canada y Mexico. Este
acuerdo procura el libre flujo de mercancias, servicios y capitales sin contemplar
metas presentes en ofros acuerdos regionales, tales como la creaci6bn de
instituciones supranacionales, la libertad de transito de las personas o la

demarcacion de las fronteras externas comunes.

“Iniciado el 1 de enero de 1994, el TLC es el primer acuerdo de
integracién regional entre palses industrializados avanzados y una
nacién en desarmollo. En sectores tradicionalmente muy protegidos en

el comercio internacional, como la agricultura, el acuerdo establece que

% Fritscher Mundt, Magda. “Los bloques regionales y la agricuftura: el TLCAN bajo escrutinio® en Socioldgica,
afto 15. nimero 44. México. septiembre-diciembre de 2000. p. 12.
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todos los intercambios agricolas y agroalimentarios entre Estados

Unidos y México serdn libres de impuestos de aquf al afio 2008. %5

Desde que inicid el proceso de negociaciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, el tema de la agricultura constituyd el tema mas complejo,
principalmente por las caracteristicas de la politica intema hacia el sector. En
particular, por las propias condiciones de debilidad en que se encuentra la
agricultura en México.

Los objetivos perseguidos para el sector, dentro de las negociaciones de

éste acuerdo comercial, fueron los siguientes:

¢ Garantizar el acceso de las exportaciones mexicanas a los mercados de
Estados Unidos y Canada.

e Favorecer la capitalizacion del campo al generarse un ahorro para los
exportadores con la eliminaciébn gradual de los aranceles a la
exportacion.

e Obtener la reciprocidad por las acciones de apertura comercial a parir de
la adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio.

o Establecer condiciones y reglas claras y equitativas para el intercambio

de productos agropecuarios en el area de América del Norte.

% Organizacion para la Cooperacién y Desarolio Econdmico (OCDE). Examen de Ias politicas agricolas de
México. Politicas nacionales y comercio agricola. Op. Cit. p. 80.
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» Establecer plazos de apertura adecuados, con la suficiente gradualidad
para lograr la reconversion y el ajuste de la produccion agropecuaria del

pais. ¥

En cuanto a las disciplinas comerciales pactadas se encuentran:

Acceso a mercados. Los socios comerciales transforrmaron todas las
barreras no arancelarias al comercio agricola en aranceles o cuotas aranceilarias.
Ahora bien, estos aranceles seran eliminados a lo largo de un periodo de transicion
con una duracion entre 5y 15 aflos. Por lo que todos los productos agricolas seran
libres de impuestos.

Cldusula General de Salvaguarda. Puede ser temporalmente aplicada si el
incremento de las importaciones constituye una “amenaza considerable™ o un dato
“serio” al sector en cuestién, pudiendo suspender la reduccién arancelaria o el
restablecimiento del arancel base y puede ser exigida una compensacion al pals
socio en cuestion. Esta cldusula fue aplicada, injustificadamente y de forma
unilateral por Estados Unidos, a productos mexicanos como el atin, el aguacate y
el jitomate entre otros, al considerar su entrada al mercado de la zona como un
“dafio serio”, mientras que México sigue permitiendo la importacion de maiz para
consumo humano y en general de los granos bdsicos, debido a que el precio
intemacional de éstos es establecido por Estados Unidos. Por su parte Canada

excluyd de las disposiciones del Tratado de Libre Comercio algunos productos

% Del Valle, Maria del Carmen e Isabel Lina Sanchez. Modemizacion y rezago fecnolégico en el campo y las
agroindustnias. Op. Cit. p. 72.
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como el azicar, productos actecs, came de ave y hueva para.los intercambios
comerciales con México.

Apoyos Internos. Se establecid que cada pais miembro del Tratado
Comercial debera esforzarse en orientarse hacia politicas de apoyo intermo que
minimicen o eliminen los efectos sobre la produccién y el comercio agricolas. Estas
politicas son aplicadas por Estados Unidos, quien disfraza los altos subsidios
otorgados a sus productores agricolas como medidas de apoyos intemos.

Medidas sanitarias y fitosanitarias. Estas medidas deben estar basadas en la
medida de lo posible, en principios cientificos y nommas internacionales. Adn
cuando pueden imponerse normas mas estrictas. Esta es una de las herramientas
que mas utilizan nuestros dos socios comerciales para evitar la entrada de
productos nacionales a sus mercados, por contar con tecnologia de punta que les
permite establecer estandares de calidad que ni sus propios productos cumplen
cabalmente, ain cuando el acuerdo sefiala que dichas medidas no pueden ser
utilizadas para hacer una discriminacién entre productos nacionales y extranjeros
cuando las condiciones prevalecientes son idénticas o similares y que tampoco
deberian servir para crear restricciones disfrazadas al comercio entre los socios.
Para México ésta es sélo una cuestion de buena fe.

A diez afios de su entrada en vigor, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte se aplica a sus integrantes indiscriminadamente, sin considerar las
diferencias o desigualdades que existen entre ellos, lo cual le concede un caracter
de inequidad.

Es obligatorio seialar las asimetrias existentes entre los paises miembros.

Algunos indicadores sefalan que se encuentran relacionados con la dotacién de
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recursos naturales, capacidad tecnolbgica y politicas de fomento agropecuario con
que cuenta cada pais, pero fundamentalmente las asimetrias corresponden a la
capacidad de aprovechamiento de dichos recursos, es decir, su capacidad
tecnolégica asi como su calidad en la organizacién y en la administracién.

E! Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es uno de los principales
retos a que se enfrentan los paises latinoamericanos. México ya prueba las
consecuencias de entablar relaciones comerciales con socios comerciales mas
fuertes y el campo mexicano se encuentra afectado en cuanto a su productividad y
rentabilidad, convirtiéndose en un mercado mas para la venta de los productos
agricolas de Estados Unidos®. Sin embargo, México trata de beneficiarse con el
intercambio de tecnologfa que, aunque no se incluye como medidas en el propio
acuerdo la colaboracion tecnolégica entre los paises miembros, se incrementa
debido a las alianzas entre empresas trasnacionales y productores mexicanos,
ademas de una gran afluencia de inversiones. Pero esto no es suficiente para
estimar que se cumpliran los objetivos.

La situacién real es que en nuestro pais la actividad agricola y su ampliacién
a la agroindustria sélo se expresen en términos de ventajas comparativas en el
mercado cuando deberian obtenerse resultados considerandose ésta como
actividad estratégica. Es decir, como productoras de bienes basicos para la

poblacién que finalmente deberia ser el factor primordial a rescatar.

* Calderon Salazar, Jorge. *El efecto del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte y del Tratado de
Libre Comercio México Union Europea en [a agricuftura mexicana” en Ef desamollo agricola y rural del tercer
mundo en el contexto de la mundiafizacidn”. Del Valle Rivera, Maria del Carmen (coord.). UNAM. Instituto de
Investigaciones Econbmicas. Edit Plaza y Valdez editores. México. 2004. p.146.
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CAPITULO IV: IMPACTO DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LAS
AMERICAS EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS

4.1. BLOQUES SUBREGIONALES

Debido al dificil panorama mundial con respecto al tema agricola, los
bloques regionales son susceptibles de presentar las mismas caracteristicas y
dificultades que se experimentan en el ambito internacional para integrar la

agricultura en las relaciones comerciales abiertas.

“Al carecer de una normalividad internacional que discipline los
intercambios en el sentido de una apertura similar a la de los demas
sectores, muchos paises se ven impulsados a excluir de sus acuerdos

al agro, o aun, a incorporario de forma restringida y selectiva.”

En la Organizacion Mundial de Comercio los paises miembros celebraron
acuerdos intermedios y parciales respecto a la problematica de la agricultura, sin
embargo, alin queda un camino largo para lograr la legitimacion de la diversidad de
acuerdos multilaterales sobre el tema.

Solo en los casos en que se realizaron previamente un tipo de integracion
regional o en aquellos en donde las relaciones de complementariedad se
sobreponen a las de competencia. Se observa una mayor aceptaciéon de la

inclusion agricola, pues al no resultar severamente dafiado el sector, la

! Fritscher Mundt, Magda. “Los bloques regionales y la agricultura: el TLCAN bajo escrutinio” en Sociologica.
afio 15. nimero 44. México. septiembre-diciembre de 2000. p. 18.
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incorporacion de éste tiene mejores perspectivas de avance, como en el caso del
Bloque Asiatico comandado por Jap6n y en menor medida Corea del Sur y Taiwan.

No obstante al ser la agricultura una actividad econémica de enorme
importancia en América Latina, no encuentra en los acuerdos de integracion
regional un resultado favorable. Practicamente desde los primeros intentos de
integracion regional, la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) formulé
una serie de conceptos centrales y objetivos para lograr la constituciéon de un
mercado regional en América Latina. Entre estos fundamentos se reconocia “...la
situacion particular de la agricultura, entendiéndose que serian necesarias medidas
de proteccién para subsistir frente a la competencia extranjera, en particular en el
caso de la produccién agricola destinada al consumo interno.”

Es por ello que a lo largo de la reciente historia de la integracién en el
continente, pocos son los acuerdos en los que verdaderamente se comprometié al
sector agricola. A continuacion se hara una rapida revisibn a los bloques
comerciales mas sobresalientes en el continente americano a efecto de poder
establecer las caracteristicas de estos acuerdos respecto a la agricultura y
vislumbrar sus resultados y efectos.

Cronolégicamente, el tratado por el que se crea en 1960 la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) es una experiencia importante en esta
materia por comprender a todos los paises de América del Sur y a México. En este
caso, las partes contratantes se comprometieron a eliminar derechos arancelarios y

cualquier otra medida que afectara el comercio intrazonal de los productos

? Izam, Miguel y Valerie Onfiroy de Vérez. “Integracion agricola regional en América Latina y Europa” en
Comercio Exterior. Vol. 51. nimero 6. México. junio de 2001. p. 531.
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agricolas incluidos en una lista comin. La negociacion que se realiz6 para
establecer qué productos serian incluidos en esta lista solo abarcé una minima
parte y el acuerdo al que se lleg6 jamas entro en vigor.

La causa de este resultado tan decepcionante fue que al incluir los productos
agricolas de inmediato se pusieron de manifiesto las diferencias de productividad
de los participantes. Por lo tanto ningtin gobierno de los paises menos eficientes se
encontré en posicién de aceptar una eliminacién completa y de una sola vez de los
derechos arancelarios, pues se hubiera desquiciado su produccion agricola, con las
inmediatas repercusiones sociales.? En consecuencia, los resultados en materia de
integracion agricola fueron bajos.

Al ser sustituida la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio en 1980
por la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), se establecié un
ordenamiento juridico-institucional muy distinto al de su predecesora.

Este organismo aun vigente, pretende constituir en el largo plazo un
mercado comun latinoamericano mediante su instrumento mas utilizado, los
acuerdos de alcance parcial de complementacion econémica, que a la fecha son
mas de 40, la gran mayoria de caracter bilateral. Basicamente, estos acuerdos se
encaminan al establecimiento de preferencias comerciales o la liberacién total de
aranceles. Dentro de estos se encuentra la posibilidad de celebrarlos respecto de la
agricultura, teniendo como objetivo fomentar y regular el comercio intrarregional,

considerando elementos de flexibilidad acordes con las caracteristicas

* Cfr. Guerra-Borges, Alfredo. Infegracion de América Latina y el Caribe. Edit, Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México. 1996. p. 113.
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socioeconémicas de la produccién de los paises participantes. Hasta la fecha solo
se encuentran dos vigentes, pero solo uno funciona de manera positiva.*

La experiencia de la Comunidad Andina se basa uUnicamente en la
realizacién de programas de desarrolio agropecuario y agroindustrial conjunto y en
incrementar la seguridad alimentaria de la regiéon. A lo largo del proceso se
incorporaron los productos agricolas al programa de liberalizacién comercial y al
arancel externo comun, con plazos muy largos para su desgravacion.

Cabe senalar que, pese a los esfuerzos para constituir un mercado
subregional, éste no tiene una importancia significativa en las exportaciones a
terceros paises. Una de las causas de este bajo desempefio radica en la elevada
homogeneidad de los sectores agricolas de los paises socios, no sélo respecto a
las estructuras productivas sino también a las problematicas sociales nacionales.

Por ultimo, se encuentra el Mercado Comun del Sur (Mercosur), creado en
1991, a partir del Tratado de Asuncién. El Mercosur implica la coordinacién de
politicas sectoriales en diversas areas, entre las cuales la agricola figura como una
importancia considerable. Entre los instrumentos principales del proceso se
encuentra el programa de desgravacion arancelaria y el arancel externo comun,
mismos que aplicaran en un futuro a todo el universo arancelario de mercancias,
aln cuando actualmente se exceptian algunos rubros.

Es importante sefialar que ademas de los mecanismos antes sefialados, se

cre6 un subgrupo de trabajo de politica agricolas, el cual recomendé cambios en las

* Se ftrata del acuerdo para la liberalizacidn y expansién del comercio intraregional de semillas suscrito en
1991, en el cual participan todos los paises miembros de la ALADI, menos México.
® Subgrupo de trabajo nimero 8, segin consta en el anexo V del Tratado de Asuncion.
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medidas de politica de apoyo interno entre los miembros. Destacan los créditos
agricolas con tasas de interés preferenciales y las intervenciones estatales
orientadas a mantener y garantizar la seguridad alimentaria®.

Actualmente, s6lo unos cuantos de estos asuntos se encuentran en
operacion y ain sin normas especificas, Lo anterior, debido a las reticencias de los
paises miembros para incorporar algunas de ellas a sus legislaciones nacionales.

Este bloque subregional es uno de los mas claros ejemplos de integracion
entre economias con bastantes caracteristicas similares, lo que provoca la
existencia de complementariedades bastante claras en el sector agricola. Lo
anterior deriva en un importante aumento de los flujos de comercio de bienes
agricolas entre los miembros.

Para el caso de México, a través del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, las caracteristicas son diferentes, pues en éste tratado se incluy6
totalmente a la agricultura. Pese al significativo grado de asimetrias que separa las
agriculturas de los paises miembros, todos los sectores del agro mexicano fueron
integrados, incluidos los mas sensibles y débiles. Asi, en un plazo no mayor de
quince afos, segun lo dicta la agenda de desgravacion, el comercio agricola
quedara totalmente abierto.

En términos generales, el sector agricola en el continente americano, sobre

todo en la region sur, se incorpora a los procesos de integracién econémica por

® En este caso, se busca la eliminacion de las medidas de apoyo intemo a la produccién, principalmente las de
la politica agricola brasilefia, con miras a establecer una base competitiva mas equilibrada en el Mercosur.

165



medio de la insercién, con menor o mayor amplitud e intensidad, de sus productos
en los programas de liberalizacién comercial.
“como consecuencia de las caracteristicas estructurales y
principalmente de la naturaleza socioeconémica propia de la agricultura
regional, [en Latinoamérica] en todos los acuerdos o tratados vigentes
se han incluido reglmenes especiales previstos esencialmente para
evitar que el librecambio pleno provoque el dislocamiento de las

producciones nacionales.””

Por dltimo, en términos generales, es posible concluir que el ritmo de avance
de la integracién agricola se encuentra condicionado por el desarrolio global del
sector. Es innegable sefalar que en varios procesos se estancan las negociaciones
sobre el rubro presentando los mismos inconvenientes: incumplimiento de los
acuerdos alcanzados en cuanto a contenido y tiempo; desigualdad entre los paises,
que origina que s6lo algunos obtengan beneficios; y poca disposicion para ceder en
materia de soberania. Sin embargo, muchos de ellos registran un renovado impulso
en los ultimos afios y podrian propiciar efectos positivos si se aplican de manera
paulatina los instrumentos necesarios para abrir sus fronteras a mercados mas

agresivos sin perder la soberania alimentaria.

" Izam, Miguel y Valerie Onfiroy de Vérez. Integracion agricola regional en América Latina y Europa. Op. Cit
p. 538.
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4.2. ECONOMIAS DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

América esta compuesta por paises con caracteristicas distintas; el grado de
desarrollo econémico, politico y social es una de las variantes que se observan a lo
largo de todo el continente, que integra tanto a paises de punta del desarrolio
mundial como a economias emergentes. Las caracteristicas de la economia de los
paises americanos durante el siglo pasado presentan diversos momentos de
acercamiento con diferentes paises en busca de integraciones, ya sean bilaterales
o multilaterales, sectoriales o regionales

Las constantes crisis marcaron las pautas a seguir respecto de un modelo de
desarrollo econémico para los paises americanos. Las economias del hemisferio y
del mundo dirigieron la politica econdmica en funcién de una nueva orientacion
industrial y sobre todo hacia el interior, de manera que aminoraran los efectos
negativos de la crisis.

En términos econémicos, el Estado fue el promotor del crecimiento durante
la primera mitad del siglo XX, las economias se encontraban cerradas al exterior y

la industria recibid proteccion para mejorar su crecimiento.

‘Este sistema de crecimiento redundé en beneficios para la mayoria de

los palses, pero al llegar los afios sesenta se agoté el crecimiento

promovido por la via del proteccionismo y entonces fue evidente que el
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excesivo control y proteccionismo por parte de los Estados devengé

industrias nacionales incompetentes hacia el exterior.”®

Otra de las caracteristicas de la mayoria de los paises latinoamericanos es
la deuda externa, ésta es resultado de las crisis petroleras de los afios setenta que
tuvieron como resultado la constante insolvencia para ejercer el gasto publico. Los
bancos internacionales facilitaron créditos sin preocuparse por el destino que se les
daba ni la capacidad de los deudores para amortizarla. La inflacion de los
siguientes afios y el alto nivel de las tasas de interés que le precedieron,
ocasionaron que los paises latinoamericanos se encontraran fuertemente
endeudados. Lo anterior exigid un replanteamiento de la politica comercial, con el
objetivo de obtener ingresos que permitieran enfrentar las obligaciones contraidas
con el exterior. Por ello, las economias de Latinoamérica vislumbraron en las
politicas neoliberales y de apertura comercial, aunadas a las presiones de los
organismos financieros internacionales, un puente para salvar la situacién de
endeudamiento. El objetivo de estos reajustes tenia como objeto “... convertir las
exportaciones en el motor de crecimiento econémico; liberalizar el comercio
exterior; [...] con el fin de reducir las regulaciones del Estado,...” o

Los resultados de la aplicacién de esta nueva politica son deficientes. El

Banco Interamericano de Desarrollo realizé un balance que se resume en una

® Cano Ledn Eugenia. “"Area de Libre Comercio de las Américas vs. Union Europea: ;solo bloques
comerciales?” en Bien comun y gobiemo. Fundacion Rafael Preciado Herandez. afio 4. nimero 44. México.
julio 1998. pp. 50, 51.

Guerra-Borges, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana. Edit. Siglo XX| editores. México. 2002.
p. 170.
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escala de seis regiones por nivel de ingresé per céapita, en el que América Latina
ocupa el quinto lugar.™

El crecimiento de las economias es inestable y es marcada con un aito grado
de inequidad. En términos generales, existe una disparidad entre las economias de
los paises que integran el continente, no sélo entre el norte y el sur, sino entre
paises de Centroamérica y el Caribe. Estas disparidades econémicas pueden ser
ilustradas por algunos datos de 2002, que de acuerdo con ellos, los paises varian
desde los Estados Unidos de América, la economia mas desarrollada del mundo,
con un Producto Nacional Bruto de $8,260 billones de dolares hasta St. Kitts y
Nevis con un Producto Nacional Bruto de $171 millones de ddlares; desde los
Estados Unidos con un Producto Nacional Bruto per capita de $35,060 dolares;
México con $5, 910 ddlares hasta Haiti con un Producto Nacional Bruto per capita
de $216 (un de los mas bajos del mundo); desde los Estados Unidos con una
poblacion de 257 millones hasta St. Kitts con una poblacién de 43,000; desde
Canada con una superficie de 9,958 mil kilbmetros cuadrados hasta St. Kitts y
Nevis con una superficie de 269 kildbmetros cuadrados.

Las disparidades en niveles de desarrolio econémico pueden ser apreciadas
por el hecho que dos paises (Canada y Estados Unidos) son clasificados como
economias de mercado industriales y de alta renta con un alto nivel de desarrollo
humano; 31% son clasificados como economias en via de desarrollo y un 1% como
paises menos desarrollados. Entre los paises clasificados como "en vias de

desarrollo”, cerca de 32% son exportadores primarios de productos agricolas,

'° hittp://www.iadb.org. Banco Interamericano de Desarrolio (BID). “Desarrolio més alla de la economia”. informe
2002.
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aproximadamente 26% son exportadores primarios de servicios y solamente un
pais (Brasil) esta identificado como un exportador primario con una base
diversificada de exportaciones. Podemos agregar que Estados Unidos representa el
76% del PIB de todo el hemisferio. "

La infraestructura y capacidad para la produccién; la infraestructura y
capacidad tecnoldgica, cientifica y educativa; la infraestructura y capacidad para el
transporte, la informacién y el marketing varian todas de forma significativa entre
los paises del continente y miembros potenciales del Area de Libre Comercio de las
Américas. Ademas, la relacion de dependencia comercial de las economias
menores es muy alta, inclusive algunas dependen casi exclusivamente de medidas
preferenciales de comercio para la supervivencia de industrias claves.

Al comenzar el siglo XXI el futuro desarrollo de América Latina enfrenta
cuatro grandes problemas: crecimiento econémico lento e irregular, pobreza
persistente, injusticia social e inseguridad personal; aun asi muchos de los paises
del continente se esfuerzan en aplicar la politica neoliberal propuesta por las
instituciones financieras internacionales. Sin embargo, los resultados estan muy por

debajo de las expectativas

4.3. LA AGRICULTURA COMO SUSTENTO DE LAS ECONOMIAS PEQUENAS
El sector agricola en América Latina es el sustento del desarrollo y
crecimiento de la regiéon. De los 130 paises alrededor del planeta que cultivan

productos organicos en cantidades comerciales, al menos 90 (69%) son paises en

""" Cir. Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). Situacion y perspedtiva del estudio econdmico de
América Latina y E1 Caribe 2000-2001. Santiago de Chile. Agosto 2001. p. 35.
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desarrollo. En la actualidad se estima que existen poco mas de 18 millones de
hectareas manejadas organicamente en 139 paises alrededor del mundo, de los
cuales el 24% son latinoamericanos, y abarcan 4,9 millones de hectareas del total
mundial. De éstos se considera que 13 de los paises de la region se encuentran
con un nivel relativamente avanzado en el desarrollo de su agricultura organica,
mientras que 21 esta ain en un nivel incipiente de desarrollo.*

La agricultura capitaliza a los centros urbanos y a los sectores industrial,
comercial y de servicios, mediante la transferencia de manos de obra, capital y
divisas, asi como en productos agricolas baratos. La apertura comercial dio origen
a una agricultura de tipo empresarial, que coexiste con una agricultura tradicional o
de autoconsumo. Esta diferenciacioén en la estructura de la economia agricola se
refleja en las diferencias en los niveles de productividad. En este proceso la
autosuficiencia alimentaria y el desarrollo rural quedan subordinados vy
condicionados a otras prioridades, como buscar un desarrollo estable y duradero.

Sin embargo, aparte de las funciones tradicionalmente asignadas a la
agricultura, recientemente surgen las siguientes:

e Contribuir a la estabilidad econémica en un contexto de apertura; no
precipitada ni unilateral, sino planeada vy justificada.

» Fomentar la conservacion productiva de los recursos naturales; y

e Favorecer la gobernabilidad, la cohesién social y la paz en los distintos

niveles politicos de las zonas rurales.

'2 Cfr. Garcia G., Jaime E. “Situacion y perspectivas de la Agricultura Organica, con énfasis en Latinoamérica”.
1 Congreso Nacional de Agricultura Conservacionista San José. CEPAL. ONU. San José, Costa Rica. 28-29 de
Noviembre, 2002. p. 22.
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Cabe destacar que esta concepcién mas amplia de la agricultura centra su
atencién, mas que en lo propiamente agricola, en el ambito rural de caracter mas
global. Una conclusion central que cabe enfatizar aqui es que la progresiva
revalorizacion del papel de la agricultura, si bien incorpora varios elementos
novedosos, todavia parte de conceptualizar al sector agricola en el marco de su
contribucién al resto de la economia, mas que a constituirlo en una tematica con
objetivos propios de desarrollo y que cuente con politicas especificas. El caracter
que adn subsiste en algunos paises de la region es la de una agricultura
sectonializada, generadora de productos primarios y cuyo ambito de accién principal
se ve obligada a circunscribirse a la unidad basica de produccién.

No obstante el severo deterioro a que se encuentra sometido el medio rural y
la agricultura de México y Latinoamérica en su conjunto, puede demostrar su
capacidad de respuesta en un ambiente econoémico adverso. En efecto el sector
crece, a pesar de las fluctuaciones de los mercados nacionales e internacionales,
de las restricciones de inversion y de inadecuadas politicas sectoriales, pero no al

ritmo necesario ni reporta las bondades de este crecimiento a la poblacion.

En la region, la agricultura es fuente de subsistencia para millones de
personas. En América Latina y el Caribe, alrededor de 123 millones de personas

viven en las areas rurales (25% del total de la poblacion) y dependen directa o
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indirectamente de la agricultura. De estos, 77 millones (63.7%) viven en la

pobreza, 47 millones de ellos en extrema pobreza.'

Es por esto que los paises en desarrollo en el continente tienen necesidades
especiales con respecto a sus sectores agricolas: asegurar el acceso a alimentos
para sus ciudadanos mas pobres; promover medios de vida sostenibles para sus
grandes poblaciones rurales; y garantizar el ingreso de divisas para el pago de las
importaciones esenciales, sobre todo de productos basicos o de origen especifico.
En la dltima Revisién de la Cumbre Mundial sobre Alimentacién, los gobiernos del
mundo reconocen estas necesidades especiales reafinando “... la importancia
fundamental de la produccién y distribucion nacional de alimentos, la agricultura

sostenible y el desarrollo rural, en el logro de la seguridad alimentaria.” '*

Sin embargo, la actual politica y practica de comercio agricola y la acelerada
liberalizacibn - propuesta bajo las reglas del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas - ignoran esta dimensién importante de la agricultura, actian en favor de
la produccién a gran escala para la exportacion e incrementan en los paises de
América Latina y el Caribe la dependencia de alimentos importados. La
supervivencia de pequefios productores, para quienes no existen alternativas a la
agricultura, es amenazada por el auge del poder de las corporaciones

agrocomerciales y su control sobre los mercados. Aunque la produccién agricola

'3 Segin cifras de la Comision Econdmica para América Latina (CEPALAICA). Panorama de Agricultura de
América Latina y el Caribe 1990-2000. diciembre de 2001. Santiago de Chile. pp. 206, 207.

™ Organizacidn de las naciones unidas para la alimentacion y la agricuttura (FAQ). Declaracion de la Cumbre
Mundial sobre Alimentacién: 5 Afios Después. ONU. junio 2002. Roma. p. 6.
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para la exportacién ofrece oportunidades para algunos, constituye sélo un elemento
para el logro de medios de vida sostenibles. La agricultura es un sector demasiado
importante para la reduccién de la pobreza, la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad ambiental, como para ser abandonada solamente a las fuerzas del

mercado global.

En definitiva, el gran desafio que enfrentan los paises de América Latina es
estructurar una visién renovada de la agricultura, que permita su desarrollo
congruente en el nuevo contexto de la globalizacian, “... una visién de agricultura
ampliada, multisectorial, que reconoce las miltiples transformaciones ocurridas en
los vltimos afios y su insercion en el conjunto de la economia pone acento en la
configuracion de un sistema agroalimenticio. Ese nuevo enfoque reconoce las
mulitifuncionalidad del sector, sus complejas relaciones con el resto de la economia
y los tres pilares basicos que son de competitividad, equidad y sostenibilidad.” &

Esto demuestra la necesidad de aprovechar las posibilidades del mercado
regional y la complementaciéon productiva que permitirian, en un contexto de
adecuada integracion, reducir considerablemente la competencia por los mismos
mercados y productos, influir en los precios de los productos agricolas, aumentar la
disponibilidad para la adquisicién de tecnologia y principalmente avanzar en el logro
de la autosuficiencia regional.

En este contexto, la agricultura es un factor que puede ser decisivo en los
esfuerzos de integracién y de desarrollo, debido a que la agricultura es un sector

estratégico y prioritario en todos los paises porque de dicho sector dependen

' 1zam, Miguel y Valerie Onffroy de Vérez. Integracion agricola regional en América Latina y Europa. Op. Cit.
p. 543. :
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amplios estratos de la poblacion; porque constituyen la fuente natural de
aprovisionamiento de alimentos; y porque en muchos paises latinoamericanos en
crisis demuestra su capacidad de respuesta y potencialidad para reencauzar el

desarrollo.

4.4. IMPACTO EN EL SECTOR AGRICOLA

El Area de Libre Comercio de las Américas es un proceso ambicioso. A
primera vista queda al descubierto que la idea principal para este acuerdo toma
como punto de referencia el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,
buscando ia adhesién de paises Sin embargo, como sefialé el pensador cubano
José Marti, en la Conferencia Monetaria de las replblicas de América, que se
efectud en 1890, a fodo convite entre pueblos hay que buscarle las razones ocullas.
Se referia a la invitacién que entonces el naciente pais norteamericano le hacia a
los pueblos de América para intentar integrarlos en lo que pretendié ser una unién

monetaria en aquel momento.

De igual modo, es facil darse cuenta de que América Latina llega a esta
negociacién sobre el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas en unas
condiciones muy especiales de debilidad, de pobreza, de crisis econémica, social y
politica. Pretender concertar el acuerdo de mayor trascendencia histérica que
nunca haya concertado con Estados Unidos puede comprometer a fondo el futuro
de la region y sus pueblos, sobre todo si se hace en su momento de mayor

debilidad econémica y politica, y de mayor falta de cohesién interna.
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Esta debilidad latinoamericana actual se puede concretar en dos elementos
fundamentales que se sefialan de manera recurrente a través de esta tesis: el
primero de ellos es la practica casi generalizada y dogmatica en la region de la
politica neoliberal; el segundo, la propia crisis econémica y social que esa politica
neoliberal aplicada durante dos décadas le ocasiona a América Latina. En cuanto al
primer elemento, este hecho de que el neoliberalismo es practica casi generalizada
en la region de América Latina, hace posible el proyecto del Area de Libre
Comercio de las Américas por la coincidencia en practicar el mismo tipo de politica
entre Estados Unidos, como su principal “ejemplo”, y los demas paises de la regién
y, por supuesto, el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, de llegar a entrar
en vigor, seria una profundizacion del neoliberalismo y un nivel de dependencia y

de subordinacion ain mayores.

Esta dependencia y esta debilidad merecen comentarse en dos aspectos
relacionados con la forma de practicar y de entender la integracién econdémica. Si
hace 40 arios atras en América Latina se entendia la integracién econémica como
un proceso, ante todo, de defensa de los mercados intemos latinoamericanos; de
establecimiento de una preferencia al interior de la regién o subregiones de
América para fortalecer los mercados propios y sobre todo de los grandes capitales
internacionales con mayores niveles de eficiencia y mayor poderio, es decir se
entendia la integracién con un sentido defensivo, con un sentido de proteccién de
los mercados internos. Ahora, con la adopcion a veces necesaria del
neoliberalismo, se coloca en primer lugar, no la defensa de los mercados internos ni

la creacion de un espacio de preferencia para los latinoamericanos, sino que el
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gran objetivo es insertarse en las corrientes de comercio y de flujos de capitales en

el mundo y en la practica se abandona la proteccion de las economias internas.

Un segundo punto, con el que se ejemplifica la debilidad latinoamericana con
la adopcion del neoliberalismo y la forma de entender actuaimente la integracién,
esta en el tratamiento del problema de los diferentes niveles de desarrollo entre los
paises. Si se analiza el proyecto de integracién entre la economia mas desarrollada
del mundo y un conjunto de economias en diferentes grados de subdesarrollo, que
van desde la economia de Brasil hasta Haiti, Bolivia, Honduras, economias
sumamente débiles e, incluso, pequeiisimas economias insulares de habla inglesa
del Caribe, entonces el problema de los diferentes niveles de desarrolic es un
problema de vital importancia. En las ultimas dos décadas, en la integracién
latinoamericana, se entendia como necesario dar en ella un trato preferencial a los
paises de menor desarrollo y sin embargo este trato queddé a mitad de su
aplicacion. Ahora, este tratc preferencial se sustituye por un concepto de
recipracidad que so6lo admite que los paises apliquen una misma palitica comercial
y la tnica diferencia posible es que lo hagan en plazos ligeramente diferentes. Tan
absurdo que por ejemplo, Honduras o Bolivia demoren uno o dos afios mas en
utilizar las mismas politicas y con los mismos resultados que Estados Unidos y

Canada. De esto México tiene una vasta experiencia.

Estas caracteristicas redundan en la falta de fuerza politica entre los paises
que toman parte en las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas. Significativamente, en el borrador del capitulo sobre agricultura del

Acuerdo, permanecen estas asimetrias al plantear una acelerada eliminaciéon de
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aranceles, impuestos y otras herramientas de la politica agricola nacional y la no
utilizacién de las salvaguardas existentes en la Organizacion Mundial de Comercio.
Aunque el mismo Acuerdo, a través del Comité de Negociaciones Comerciales
establece pautas o lineamientos para el tratamiento de las diferencias en los niveles
de desarrollo y tamafio de las economias,’ este proceso especial y diferenciado
s6lo es considerado para ofrecer un plazo mas largo para la aplicacién de las
obligaciones contraidas. En este caso, la eliminacion de los subsidios en los paises
en desarrollo, asi como recibir asistencia técnica y capacitacion durante las

negociaciones y el proceso de adopcion.

El propésito explicito de las negociaciones sobre comercio agricola en el
Area de Libre Comercio de las Américas es promover las oportunidades de
exportacion, frenando los tres métodos principales usados por los gobiernos para
favorecer a los productores nacionales: medidas arancelarias, apoyo a la
produccién interna y subsidios a las exportaciones. El razonamiento es que dicha
interferencia gubernamental en el mercado desalienta a los productores a innovar y

modernizar, y evita que los productores mas eficientes tengan éxito.

Este argumento no toma en consideracién la experiencia histérica. Todos los
paises actualmente desarrollados, lograron su desarrollo industrial protegiendo y
desarrollando su sector agricola para garantizar la seguridad alimentaria y

satisfacer a una creciente poblacién urbana. Ningun pais de la regién es capaz de

'®  hitp:/ftaa_alca.org/alca_s.asp. Comité de Negociaciones Comerciales. Pautas o lineamientos para el
tratamiento de las diferencias en los niveles de desamollo y tamafio de las economias. Area de Libre Comercio
de las Américas.
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generar suficientes opciones de subsistencia fuera de la agricultura que compensen

la actual destruccion de medios de vida rurales ocasionada por la liberalizacion.

Las negociaciones comerciales en curso perciben a la agricultura para la
exportacion como la meta del desarrollo econémico rural, En vez de considerarla
como un elemento dentro de un plan mas amplio para lograr medios de vida
sostenibles. En las actuales negociaciones sobre comercio agricola, los intereses
de los exportadores predominan y el acceso al lucrativo mercado de los Estados
Unidos de América, para aquellos productos que América Latina y el Caribe pueden
producir mas baratos -verduras, flores y otros productos con nichos de mercado-,
aparece como casi Unico objetivo de los gobiernos del continente. La apertura de
mercados demandada a los paises a cambio del acceso al mercado de los Estados
Unidos de América, frecuentemente tiene implicaciones negativas para los
agricultores que producen para el mercado interno, y restringen las opciones de

politicas para el desarrollo agricola.

El impacto de esta Area de Libre Comercio de las Américas, se vislumbra a

través de varios aspectos, entre los que destacan:

El dumping agricola

Una de las causas mas importantes de pérdida de medios de subsistencia
rural en el continente es el dumping por parte de las transnacionales de los Estados
Unidos de América. Esto es “... la exportacién de productos por debajo del costo de

produccién, que compiten injustamente con los productores locales y fuerzan a la
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baja de manera artificial los precios mundiales™. Los Estados Unidos exportan
trigo a un 46% por debajo del costo de produccién, maiz a un quinto por debajo del
mismo costo; cuando los paises en desarrollo adoptan las politicas de mercados
abiertos, como lo hacen en mayor o menor medida todos los de América Latina y el
Caribe excepto Cuba, el precio mundial se convierte en el precio local y los
agricultores locales son privados del acceso a sus propios mercados nacionales

con efectos devastadores sobre sus ingresos.

Los Estados Unidos de América, sin embargo, tienen una estricta y
sofisticada legislacion anfi-dumping, para proteger a su propio mercado e impone
las obligaciones anti-dumping y medidas de compensacion contra otros paises. La
legislacion estadounidense mas importante para enfrentar unilateralmente lo que
considera como practicas de comercio injustas es la Seccién 301 de la Ley de
Comercio de 1974, que le da al Representante de Comercio de Estados Unidos de
Ameérica. (USTR por sus siglas en inglés) considerable discrecionalidad a la hora de
determinar qué constituye dumping. La ley anti-dumping de Estados Unidos de
América fue usada contra el salmén y los hongos chilenos, el jugo de naranja
congelado brasilefio, las flores frescas de Colombia, Chile, Ecuador y México, los

jitomates de México y la miel de Argentina.'®

Por otra parte, su propia legislaciéon incrementa el dumping agricola. En el

2002, el Congreso de Estados Unidos aprob6 la Ley de Seguridad Agricola y de

"' Witker, Jorge. Régimen Juridico de Comercio Exterior. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2°
edicion. México. 2002. p. 435.

'® Cir. Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL/IICA). Panorama de Agricultura de América Latina y
el Caribe 1990-2000". Op. Cit Cép. V. pp. 113, 115.
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Inversion Rural (The Farm Security and Rural Investment Act). Esta nueva ley tiene
vigencia de seis afios y sustituyé a la Ley de Justicia (Fair Act) que prevalecio
desde 1996 en Estados Unidos. Esta ley es un mecanismo de asignacion
presupuestal multianual y establece “... programas de subsidios por productos
especificos, programas de comercio internacional y de conservacion. El programa
de subsidios representa un aumento de entre 70 y 80 por ciento respecto al
vigente.”'® El costo de estos subsidios sera alrededor de 11 mil millones de dolares
anuales y la mayoria de estos pagos seran entregados a los grandes productores

agricolas estadounidenses.

Ninglin pais latinoamericano logrard, sin un esfuerzo conjunto, utilizar
medidas comparables contra los Estados Unidos. De hecho, la experiencia de
México con la Seccién 301 los hizo recelosos de las normas anti-dumping como un
medio para contener sus practicas comerciales. La indiscriminada utilizacion de
esta ley lleva a muchos paises a contravenir involuntariamente sus propios
intereses. A pesar de ello, la existencia de normas multilaterales para combatir el

dumping es una necesidad urgente.
Incremento del control corporativo

La progresiva reduccion de la intervencion estatal en el sector agricola en
México aumenta con la creciente concentracion e integracion del sector privado.

Vale la pena recalcar que, a pesar de que las negociaciones en materia de

*® Boltvinik, Julio. “Economia Moral, Derbez y la Ley Agricola de EU” en La Jomada. seccion economica.
México. Distrito Federal. 24 de enero de 2003. p 21.
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comercio agricola se realizan formalmente entre los gobiemos -supuestamente
para defender los intereses de los agricultores y consumidores de sus paises-, son
las empresas transnacionales de agro-exportacion las que realmente comercian y
se benefician de los sistemas de apoyos y las reglas internacionales que en gran
medida son autodisefniadas El sistema provoca el desplome de los precios internos
de los productos, de manera que las grandes transnacionales del agro pueden
comprar su materia prima a muy bajo precio. A la vez, las transnacionales se
benefician de un complejo sistema de créditos a la exportacién y de programas de
“ayuda alimentaria® que les permite colocar facilmente sus productos en los

mercados internacionales®.

El resultado es una consolidacion del sector empresarial via integracion
vertical (compran, transforman y distribuyen) y horizontal (acaparan todo un sector).
Estas empresas oligopélicas controlan cerca del 90% del comercio mundial de
granos.

La consolidacion del control del mercado por poderosos grupos de
compradores corporativos contrasta con la fragmentada oferta de los productores.
Millones de proveedores y pequeifios agricultores esperan por vender sus cosechas
por dinero en efectivo y sin embargo estdn en una masiva desventaja de
negociacion frente a las fransnacionales. A esto se suma el retiro de la intervencién
estatal en la produccidén de productos primarios y de la asistencia en la

comercializacion.

* Chauvet Michelle y Rosa Luz Gonzilez. *Globalizacion y estrategias de grupos empresariales
agroalimentarios de México™ en Comercio Exterior. Vol. 49. Namero 8. México. agosto de 1999. p. 753.
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Los agricultores que producen para el mercado nacional en México no
compiten con agricultores productivos, sino con las corporaciones que exportan
alimentos, que son las principales beneficiarias de los subsidios y demas politicas
agricolas, generalmente por parte de Estados Unidos. La concentracion de la
propiedad y la integraci6n vertical (comprar, transformar y distribuir) en la
agricultura tienen enormes implicaciones para México y toda Ameérica Latina, e

incrementan su dependencia de los alimentos importados.
Caida de precios y su impacto en los medios de vida rurales

Miles de familias rurales de México, que producen para los mercados
locales, observan ya la destruccion de sus medios de subsistencia por la
inundacién de productos baratos, principalmente de los Estados Unidos. Este es el
caso particular de las familias de pequefios agricultores, la mayoria de las cuales
tienen baja productividad, poco desarrollo de capacidades y enfrentan los retos de
infraestructuras precarias e instituciones débiles. Estos agricultores no estan en
condiciones de competir con la produccién a gran escala de las economias mas

desarrolladas.

Sin embargo, no sélo los agricultores gue producen para los mercados
nacionales son empobrecidos por la liberalizacion del comercio agricola. Los
millones de pequerios productores del campo que producen café, trigo, sorgo,
algod6n asi como frutas y hortalizas para la exportacién, de igual forma que los

trabajadores rurales en esos productos, también enfrentaran la caida de los
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precios, la masiva pérdida de medios de subsistencia y la concentracion del control

corporativo.

En conclusion: en la agricultura mexicana la superficie agricola sembrada se
reduce cada vez mas y hay 6 millones de trabajadores agricolas desplazados, que
antes cultivaban sus tierras, que ahora se sustituyen por productos importados; 6
millones de trabajadores que buscan trabajo sin encontrarlo en la agricultura

mexicana o emigran hacia el norte, para tratar de encontrar trabajo en otro lugar. -

Es dificil enumerar todos y cada uno de los ambitos en los que el Area de
Libre Comercio de las Américas generaria impactos de indole econémica y social,
pero basta enumerar las consecuencias antes expuestas para establecer que sélo
en el medio rural las perspectivas no son alentadoras, sin embargo se pueden
proponer algunas reglas justas que beneficien al sector agricola y minimicen sus
efectos, aunado a una revalorizacion de las politicas comerciales nacionales y una
reestructuracion administrativa y econémica, en cuanto a recursos se refiere del

sector agricola.

#! Zorilla Omelas, Leopoido. “El sector rural mexicano a fines del siglo XX* en Comercio Exterior. volumen 53.
namero 1. México. enero de 2003. p. 79.
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CAPITULO V: NEGOCIACIONES DE MEXICO EN EL ACUERDO DE LIBRE
COMERCIO DE LAS AMERICAS

5.1. PROTECCIONISMO Y NEOLIBERALISMO

A lo largo de toda la historia integracionista del continente americano se
encuentran diversas etapas dentro de las cuales los paises que buscan dicho
proceso aplican sus politicas comerciales de acuerdo al momento y a las
condiciones especificas de cada uno.

Lo cierto es que, a pesar de las mas definidas estrategias econémicas que
se recomiendan y aplican para los paises en desarrollo y en especial para el
continente americano, ninguna de ellas tiene efectos suficientes para lograr un
avance en el desarrollo econémico de las naciones.

En general, en la economia, existen dos politicas fundamentales que basan
sus efectos en la politica comercial que es implementada en cada naci6én por el
Estado.

‘La politica comercial se define como el manejo del conjunto de

instrumentos al alcance del Estado para mantener, alterar o modificar

sustantivamente las relaciones comerciales de un pais con el resto del
mundo”’

Dentro de la economia en general, el Estado siempre mantiene estos
instrumentos a su alcance y su aplicacion deriva del grado de crecimiento que se

requiere.

' Abdala Mirwald, Mario. “Retos y oportunidades par la empresa”. citado por Jorge Witker en Régimen Juridico
de Comercio Exterior. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2 edicion. México 2002. p. 19.
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La primera de ellas es el proteccionismo, modelo desarrollado con base en la
intervencioén del Estado, a través de una proteccién excesiva a la industria nacional.

En la economia dirigida o intervenida por el Estado, es necesario “... una
institucionalizacion de mecanismos de coercién colectiva controlados por la gestion
estatal, a efecto de proteger a los méas débiles, para controlar la irracionalidad del
mercado™.

México aplicd este modelo de desarrolio econémico desde 1930, a partir de
la nacionalizacién petrolera y extendié su aplicacién en el sentido de prohibir el
ingreso de flujos de capital externo, con el objeto de fortalecer y consclidar la
incipiente industria nacional, a través de medidas como la prohibicion de
importaciones de productos que pudieran producirse en nuestro pais, el llamado
sistema de sustitucion de importaciones, y el otorgamiento de subsidios.

El segundo modelo de desarrolio es el neoliberalismo, una corriente que
rescata los postulados del liberalismo clasico, para aplicarlos a la economia. En
este sentido, colocan al mercado como el centro de lo social y por lo tanto lo
econémico y lo social se forman independientemente de la accidn del Estado, por lo
que éste s6lo debe ser un complemento que se ajuste a los dictados de las normas
mercantiles y financieras, tomando solo el papel de vigia en la aplicacion y
conservacion de un estado de derecho. De esta manera, entre menos participe el
Estado en la economia, mejor pueden actuar los mercados para configurar el

ambito social.

“ Palacio Morena. Juan lanacio. “Competencia alobal, integracion parcial® en Comercio Exterior. Vol. 51.
numero 8. México. agosto de 2001. p. 370.
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En la era de la “globalizacion”, éste concepto se ha identificado con
“necliberalismo”. Es por esto que se entiende que lo esencial reside en la
liberalizacion de los mercados. Con una concepcion liberal individualista se supone
que si un mercado no funciona bien es porque existe alguna interferencia o
distorsién que impide la libre competencia. Por tanto la solucion es la desregulacién
que elimina cualquier tipo de intervencion o restriccion y permite alcanzar la mayor
eficiencia.

Estas dos concepciones se manejaron a través de los procesos de
integracion. En una primera etapa, las economias del continente se encontraban
cerradas al exterior. La propia Comisidn Econdmica para América Latina, sefialaba
que la industrializaciéon en Latinoamérica avanzaba lentamente, debido al escaso
intercambio de productos industriales entre los paises, provocando una produccion
a costos elevados debido a la estrechez de los mercados.

Este modelo proteccionista se basaba en el casi nulo comercio con otros
paises, sosteniendo que el comercio externo no deberia influir en la economia
nacional. Por el contrario, debido a que el comercio y el flujo de capitales influyen
de modo creciente en el desarrollo mundial, es necesario sefalar que este
supuesto resulté obsoleto.

Sin embargo, se debe reconocer que el proteccionismo “... es un modelo

muy cdmodo para los responsables de establecer las politicas econdmicas, pues
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les simplificaba la tarea de precisar la eficiencia del mercado y la intervencion
gubemamental.”

En cuanto a la concepcién liberal, los paises que parten de una situacion
econdmica baja deben liberalizar sus mercados. De este modo se supone que poco
a poco mejorara la eficiencia de sus economias y el bienestar de sus ciudadanos.

Se plantea asi una engafiosa pugna entre estos modelos econdmicos. La
creciente integracién econémica no es un proceso lineal que va de la aplicacién del
intervensionismo o proteccionismo a la liberalizaciéon. Por lo tanto no tiene sentido
frenar un proceso con otro, ambos modelos son el resumen de medidas que por su
caracter pasivo son mas faciles de instrumentar; se trata pues, de aplicar esas
medidas de acuerdo a los distintos niveles y sectores de la economia, con el
respeto a su autonomia y particularidad.

En el sector agricola, proteccionismo y neoliberalismo presentan
consecuencias que hasta la actualidad no se logran superar. Si bien es cierto que
para la mayoria de los paises del continente americano lo mas provechoso fue el
comercio hacia adentro y evitar los flujos comerciales extranjeros, también lo fueron
los resultados insatisfactorios, pues sélo se consiguié una industrializacién ficticia y

se descuidd las potencialidades del sector agricola, al hacerlo poco competitivo.

“La prolongada e injustificada permanencia del proteccionismo dio lugar
a una esiructura productiva en extremo ineficiente. La “industria

naciente” se convirti6 en muchos casos en un sector en estados de

® Cabreros, Alfonso. “La competitividad agropecuaria en condiciones de apertura econémica” en Comercio
Exterior. Vol. 43. nimero 10. México. Octubre de 1993. p. 946.
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latencia, casi vegetativo, dependiente en gran medida del apoyo publico
que concentraba los beneficios pero socializaba los costos. Esa
debilidad determiné un estilo de crecimiento muy dependiente de las
importaciones y poco propicio al esfuerzo exportador, y un modelo de

competitividad basado en la depredacién de los recursos naturales™

La globalizacién provocada por la posterior aplicacién del modelo neoliberal,
dio paso a la integracién econémica; estos procesos comenzaron a abrir nuevas
posibilidades. Pero como todo proceso abierto estd lleno de incertidumbres y
riesgos de los que muchos paises ya pagan su cuota. Esto se debe, entre otras
muchas razones, a la falta de andlisis y a la aplicacion literal de los principios
neoliberales, pues muchos ven en ellos una “receta magica” para entrar de lleno en
el comercio internacional y alcanzar el anhelado desarrollo.

Sin embargo, los paises que aceptan el reto de la apertura de sus
economias no tienen que caer necesariamente en una liberalizacion entendida
como desregulacion y ausencia de cualquier tipo de intervencién en los mercados y
sobre todo de las areas estratégicas, que como ya se sefal6, forma parte la
agricultura. Por el contrario, se debe aprovechar ésta apertura para lograr una
integracién que vaya mas alla de flujos de capital de forma inmediata, sino que
busque una estabilidad macroeconémica, para instrumentar politicas activas de
competencia que faciliten la mejora de los niveles de produccion y bienestar

acercandose a la de los paises mas desarrollados.

“ Cabreros, Alfonso. La competitividad agropecuaria en condiciones de apertura econbmica. Op. Cit. p. 946.
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En la actualidad no se trata de agruparse en un bloque para cerrarse y volver
a reactivar la sustitucion de importaciones sino de darse los medios para sacar
partido del crecimiento hacia afuera y participar plenamente en las negociaciones
comerciales internacionales y no quedarse estancado como la eterna victima de la
globalizacién, lo anterior claro estd, sin confundir como se ha repetido, liberalizacion

con apertura indiscriminada.

Por todo lo anterior, es posible establecer algunas reglas basicas para un
comercio agricola, inicialmente con el reconocimiento del derecho a una economia
sostenible, con miras a la eliminacién de la pobreza o su posible reduccion y al

desarrollo de los paises de América.

< Tratamiento especial y diferenciado en la agricultura

En las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas varios
paises en desarrollo proponen medidas que les permitan la flexibilidad politica
necesaria para defenderse contra practicas de comercio injustas y asi emprender
las inversiones publicas pertinentes en desarrollo rural y seguridad alimentaria, con
excepcion de los compromisos de liberalizacién a los productos claves para su
seguridad alimentaria. Estas medidas crearian mejores condiciones para que los
gobiernos comprometidos con el desarrollo apoyen el fortalecimiento de mercados
locales y regionales a través de incentivos y medidas de proteccion, que incluyan el

aumento de los aranceles y el aumento del apoyo interno.
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Un acuerdo de integracion hemisférica que favorezca el desarrollo deberia

permitir a los paises en desarrollo:

e Flexibilidad para apoyar un aumento en la produccion de alimentos, y
orientarse hacia el desarrollo rural, particularmente de cultivos basicos;

 Permitir y otorgar a los campesinos subsidios o apoyos equivalentes a los
que reciben los agricultores en los paises desarrollados.

= Exoneracién de los requisitos de reduccién de aranceles de los cultivos
basicos producidos por pequeiios agricultores y renegociacion de aranceles
para estos productos;

» Exoneracion de compromisos de reduccion para todas las medidas de apoyo
interno que persigan metas de seguridad alimentaria;

* Creacion de un fondo especial para apoyar la produccién y comercializacion

de los pequerios productores.

< Prohibicién del dumping de alimentos baratos

Las negociaciones comerciales en el continente deben evitar que las
transnacionales ofrezcan sus excedentes agricolas a precios por debajo del costo
de produccion local. El dumping baja los precios mundiales y debilita a los
pequefios agricultores al establecer una competencia injusta en sus propios

mercados intermos. Es por ello que se requieren medidas tales como:

e Acabar con cualquier subsidio o subvencién que permita exportar por debajo
del costo real de produccién y regular estrictamente los créditos a las
exportaciones y la ayuda alimentaria;
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+ Permitir a los paises importadores elevar los aranceles como defensa contra
el dumping de alimentos, y colocar salvaguardas para proteger sus
mercados de importaciones baratas;

¢ Reformar las politicas de apoyo interno de los Estados Unidos, a fin de
eliminar sus efectos en la competencia injusta o en dumping de exportacion,
y concentracion de riqueza y practicas monopélicas de la gran agroindustria.
El gran presupuesto norteamericano para la agricultura (que ascendera a
aproximadamente 11 mil millones de délares anuales gracias a la nueva Ley
de Seguridad Agricola y de Inversion Rural estadounidense) debe, en
cambio, utilizarse para proteger el medio ambiente y la seguridad
alimentaria, propiciar vidas dignas a los pequefios productores e incrementar

el precio de los productos en todo el continente.

< Acceso a mercados para los paises en desarrollo

Los paises en desarrollo abren sus mercados unilateralmente, mientras que
los paises ricos mantienen la proteccion donde desean, y delimitan areas
protegidas para su agricultura. Asi, las naciones mas pobres del continente pierden

gran parte de su poder de negociacion, por lo que se requiere que:

» Los Estados Unidos de América y Canada desistan de sus demandas de
mayor acceso a los mercados de los paises de Ameérica Latina y el Caribe;

e De igual forma, deberian reducir unilateraimente los aranceles sobre los
productos que provienen de la region, particularmente aquellos producidos

por los agricultores mas pobres;
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+» Equidad de r en el mercado

Las normas liberalizadas para el comercio agricola colocan a los agricultores
de pequefia escala en competencia directa e injusta con las transnacionales agro-
comerciales mas grandes del mundo. Se requieren urgentemente normas que
alienten el apoyo estatal para aumentar el poder de mercado de los pequefios
agricultores. De igual importancia son las normas disciplinarias sobre el
comportamiento monopolizador de las corporaciones transnacionales, que

ayudarian a eliminar el dumping de exportaciones. Por lo tanto se debe:

 Pemmitir a todos los paises la flexibilidad para apoyar a los pequeifios
agricultores a través de empresas estatales de comercializacion controladas
por los agricultores, juntas de comercializacién y mecanismos similares;

« Instituir normas disciplinarias sobre el comportamiento monopolizador del
comercio agricola transnacional y las practicas desleales que dicho

comportamiento pueda producir;

Las anteriores propuestas podrian ser perfectamente compatibles con los
compromisos del pais en materia de comercio internacional, ademas de que
contribuirian al equilibrio sostenible de la economia, a la estabilidad de los precios
internos y en general a un dinamismo en la economia mexicana. También a la

armonia en el desarrollo, a la seguridad alimentaria y a la estabilidad social.
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5.2. COMPETITIVIDAD

En los ditimos afios la economia mexicana transita por un profundo proceso
de reformas orientado a crear las condiciones para un crecimiento sostenido en el
mediano y largo plazos. El sector agricola no es ajeno a ese proceso. Sin embargo,
el ajuste en el marco legal y regulatorio del sector, la globalizacién econdmica y su
creciente vinculacion con el exterior, vuelven mucho mas complejo la toma de
decisiones.

Durante la aplicacion del modelo proteccionista y en la actualidad, con el
modelo neoliberal, existe una caracteristica comin que es el poco interés por
desarrollar la competitividad de los sectores o ramas especificas de la produccion
en México y en general, en casi toda América Latina. Primero se ejercieron las
politicas economicas siempre sobre la base de que el Estado estaba obligado a
proteger cualquier rubro productivo, s6lo por ser interno, y de que el consumidor
nacional debia adquirir esa produccién. Con el neoliberalismo, la produccién debe
ser puesta en el mercado externo a la brevedad posible o se corre el riesgo de
tener que ofertarlo a precios muy bajos. Generalmente suele ocurrir, lo que
ocasiona que no existan recursos para fomentar el desarrollo tecnol6gico del
sector.

La apertura comercial demuestra de manera drastica las debilidades del
sector, que ahora esta obligado a hacer un intenso cambié en su estructura que
incluya la productivo y lo tecnolégico, a efecto de que se pueda cumplir un papel
dindgmico en las nuevas estrategias para el desarrollo nacional, liberacion del

comercio’y la integracién econdmica.
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Al igual que en otras areas, la competitividad de la agriculiura se ve
condicionada a desarrolios basicamente a la industria en general o manufacturas
que se utilizan especificamente en el sector. Por lo que el papel de los recursos
naturales se minimiza para ser efectiva dicha competitividad, aunque en su calidad
y abundancia se base la eficiencia agricola.

Sin embargo, no se puede negar la importancia de los recursos naturales
como elemento determinante de la capacidad de competir. Pero también es claro
que hace falta consolidar esa ventaja inicial de calidad y abundancia para hacerla
sostenible a largo plazo mediante “°... otros factores que influyen en la definicion de
esa competitividad, tales como la capacidad de innovar en aspectos tecnolégicos y
empresariales y anticipar las necesidades de los consumidores, también deben
considerarse la capacitacion, la organizacién gremial y la infraestructura, asi como
el marco juridico institucional” *

Un cambio fundamental que la integracién econdmica introduce es el
modificar el origen y el ritmo con que se dan los procesos con los que se logra la
competitividad. La innovacién tecnolégica es ahora fundamental, y la rapidez con
que se incorpora a un proceso productivo adquiere un valor en la estrategia
comercial.

México puede aplicar y ampliar el uso de innovaciones tecnolégicas mas
eficaces con resultado a corto y largo plazos como:

¢ La fertirrigacion;

e El uso de semillas mejoradas;

° Cabreros, Alfonso. La compstitividad agropecuaria en condiciones de apertura econdmica. Op. Cit. p. 948.
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» Biotecnologia; con base en la Ley sobre Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas y la recién aprobada Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados;

¢ Infraestructura en educacioén e investigacion; y

» Asistencia técnica, organizacion y capacitacion, a efecto de que exista un

eslab6n entre la generacién de nuevas tecnologias y el productor.

México requiere ajustarse a los desafios ante la integracién econémica, ante
un proyecto como el Area de Libre Comercio de las Américas. Uno de los retos que
plantea es una politica agricola que no sélo se base en la cantidad de la
produccion, sino que deberad enfocarse en el concepto de competitividad. Asi
mismo debera promover el desarrollo de actividades no agricolas que generan
ingresos en el sector como los servicios publicos, la educacién y capacitacién. La
productividad no es el tinico aspecto al que se debera prestar atencion, también los
son el combate a la pobreza rural y la seguridad alimentaria.

Por dltimo, la politica agricola también debera incorporar los conceptos de
sustentabilidad y el respeto al ambiente como elementos basicos para asegurar el
fututo del sector, en donde participe sociedad y gobierno en el establecimiento de

una actividad agricola viable a largo plazo.
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CONCLUSIONES

1. Las relaciones cada vez mas estrechas de los Estados como miembros de
una comunidad internacional dieron origen al fendmeno llamado
globalizacion, que tiene su origen en la interrelacion de los mercados
externos. Estas relaciones entre las economias tienen su principal origen en
los acuerdos internacionales que suscriben los paises interesados y en
distintos ambitos. Sin embargo, en el siglo pasado surgid el concepto de
integracién, como una nueva forma de adquirir vinculos mas profundos entre
los paises.

2. De esta forma la integracion se considera como un instrumento de
desarrollo; Ahora bien, en el ambito econémico es donde evoluciona con
mayor profundidad. Este concepto establece como objetivo una ampliacién
en los mercado de los paises que pretendan integrarse.

3. Es sobre esa base de donde surgié el concepto de integracion economica
como un proceso de creacion de interdependencias entre paises o entre
sectores econdémicos de los mismos, y se formaliza mediante una figura
institucional que puede tomar diversas formas (zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun, unién econémica o integracién politica) a fin de
coordinar politicas e instrumentos de desarrollo de los paises que se
asocian, de acuerdo a las necesidades y objetivos que se establezcan entre
ellos.

4. Desde el siglo pasado se exalto la preocupacion de los paises por consolidar
la democracia y establecer lineamientos para el desarrollo a futuro. La

integraciéon econdémica como modelo de desarrollo es una constante entre
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diversas regiones del planeta; América, Europa y Asia son un ejemplo de
esta apertura, sin embargo persisten problemas ancestrales como la
pobreza. El proceso de integracion en estos continentes abarca
caracteristicas econémicas, sociales, politicas y culturales, que reflejan la
realidad de sus palises, para unificar criterios y enfrentar el contexto mundial
con unidad traducida en fuerza, principalmente econémica y politica.

. Los costos sociales de la integracién son imenunciables. Por lo tanto muchos
paises de Latinoamérica se enfrentaron ante esia nueva corriente de
globalizacion a través de distintos acuerdos comerciales que tienen su origen
en lograr un desarrollo en la regién; sin embargo, los resultados obtenidos
representaron un avance significativo a favor de la liberalizacion comercial
pero los beneficios conseguidos no respondieron plenamente a las
expectativas iniciales.

En el caso de México, a través del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, por el que se crea una zona de libre comercio, se aproxima a un
intento de integracién de mayor escala sobre la base de un regionalismo. Sin
embargo se puso de manifiesto que las desigualdades entre las economias
de los miembros es un obstaculo dificil de superar si se pretende alcanzar
los maximos beneficios. Estados Unidos se perfila como el principal socio
comercial en el ambito internacional, es por esto que con el establecimiento
de este acuerdo, emprendi6 la tarea de extender sus relaciones comerciales
con el resto del continente a través de la formulacioén de un Area de Libre

Comercio de las Américas.
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7. Es en este breve marco de referencia que aparece la propuesta del Area de
Libre Comercio de las Américas, como una prolongacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, pues intenta orientar, por medio de un
solo instrumento, las reglas del intercambio de los bienes, servicios e
inversiones de los paises de Latinoamérica, con el mercado mas grande del
mundo. Sin embargo, este proyecto no oculta en ningin momento su
intencion de lograr tan solo un nivel de integracién de libre comercio, por lo
que no ofrece los atributos ni ventajas que se podrian derivar de un grado
superior de integracién, como una unién aduanera o un mercado comun, por
lo que es insuficiente para resolver los problemas de desarrolio en México y
en los demas paises de América Latina y sus profundos rezagos en materia
social.

8. Las negociaciones emprendidas en este proyecto muestran la intencion de
las economias mas fuertes por las pequefias, para ser incluidas en todos los
procesos, desde su participacion en las reuniones ministeriales hasta la
creacion de mecanismos especiales para la adecuada integracion de estas
economias. Por lo tanto, los mandatarios de los Estados participantes estan
obligados a tomar en cuenta los intereses y la problematica de los paises,
especialmente aquellos que se encuentran en un contexto de pobreza.

9. México no debe olvidar las circunstancias en las que se encuentra
actuaimente al momento de negociar. Si bien es cierto que muchas de las
obligaciones que impone el proyecto de Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas ya fueron asumidos al firmar el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, también lo es que ninguno de estos tratados es tan
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extenso ni detallado como lo intenta ser el Area de Libre Comercio de las
Américas.

10. SI se considera que todos los sectores de la produccién entraran dentro de
este Acuerdo, es importante destacar la importancia que la agricultura tiene
dentro de la economia, no sélo en términos de capital sino también en el
ambito social y cultural. En el ambito internacional, la agricultura es uno de
los temas mas sensibles que deben reflexionarse al momento de negociar el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, fundamentaimente por el grado
de asimetrias visibles entre los paises del continente.

11.En este sentido, es necesario que nuestro pafs utilice las negociaciones en
tomo del Area de Libre Comercio de las Américas para renegociar algunas
de las clausulas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
aportar sus experiencia en este rubro a los demas paises negociadores con
la finalidad de frenar los posibles efectos negativos en la agricultura menos
desérrollada.

12.México se encuentra en una crisis agricola recurrente, originada
principalmente por la falta de aplicacibn de politicas congruentes que
beneficien al campo y que originen su crecimiento. Como ocurre con las
demas sectores de la economia, principalmente por que éste sector es el
medio de subsistencia para un alto porcentaje de personas en nuestro pals.
Asi mismo es la base para desarrollar una autosuficiencia y soberania
alimentaria.

13.La soberania alimentaria es la principal razén que deben tener los paises de

América Latina, incluido México, al momento de negociar cualquier tratado
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comercial, sobre todo cuando se incluye este rubro dentro de la liberalizacion
comercial; en el caso del Area de Libre Comercio de las Américas, el efecto
que tendria sobre el continente se resume en la modesta posibilidad de los
paises en desarrollo de expandir este mercado a los demas socios
comerciales, pues Estados Unidos de América controla en la actualidad los
precios de los productos primarios, convirtiéndose en mercados cautivos.

14.El impacto de una apertura comercial indiscriminada tiene grandes
consecuencias en el sector agricola, al acentuar las tendencias de su
descapitalizacion y estancamiento productivo, ademas de profundizar las
desigualdades existentes. Por lo tanto es urgente replantear las actuales
estrategias neoliberales, ante su evidente fracaso econémico y social y
sustituirlas por nuevas politicas de desarrollo agropecuario y rural que
revaloricen la trascendencia del campo mexicano y de sus productores
dentro del desarrollo econémico general del pais.

15.El impacto del Area de Libre Comercio de las Américas esperado en la
agricultura mexicana es desfavorable. Si se toma en cuenta que es una
extension del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el continente
se enfrentara al productor de granos basicos mas poderoso: Estados Unidos.
Sin embargo, debe ponerse en claro durante las negociaciones las
profundas asimetrias entre el Norte y el Sur del continente y exigir e/ trato
igual entre iguales y desigual entre los desiguales, a efecto de obtener
preferencias comerciales y en politicas de fomento sectorial y de inversién a

las naciones econémicamente mas fragiles.
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16.El dumping agricola, el incremento de empresas trasnacionales, la caida de
precios de los productos agricolas son algunas figuras que impactaran el
agro mexicano, por lo tanto es necesario que se establezcan reglas basicas
funcionales y transparentes dentro del rubro de la liberalizacién comercial de
este sector en el Area de Libre Comercio de las Américas.

17.En todo caso, independientemente de las negociaciones dentro del proceso
Area de Libre Comercio de las Américas, México debe fomentar el
aprovechamiento de sus recursos naturales y emprender las
transformaciones que el sector requiere para alcanzar y sostener una
competitividad deseable, término que parece ser olvidado dentro de las
politicas agricolas, para no aparecer siempre como la eterna victima de la
globalizacion y el neoliberalismo.

18.Ahora es necesario entender y manejar el cambiante entorno en que se
realizan los negocios modernos, situacion que se vuelve mas compleja en el
caso de la agricultura por la influencia de diversas caracteristicas sociales e
inclusive ecologicas, entre las que destacan: las inversiones nacionales o
extranjeras previamente seleccionadas; innovaciones, de las que se debera
aprovechar al maximo, sobre todo de las empresas trasnacionales; e
instituciones, no sélo reformadas sino transformadas, particularmente en lo
que respecta a la responsabilidad que compete a los sectores de la sociedad
en el logro de la competitividad e incluso de la equidad.

19.Finalmente, no hay marcha atrds, pero si un amplio camino por recorrer
respecto del establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas y

las experiencias de México en el comercio internacional le otorgan los
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elementos necesarios para establecer negociaciones mas concretas sobre
aspectos fundamentales, como es el caso de la apertura comercial agricola,
que permitan un desarrollo sostenido en la economia y establecer politicas
de apoyo mas creibles y sobre todo operativas. El derecho y su estricto
cumplimiento siempre se constituiran como la herramienta elemental para el
funcionamiento del Estado, independientemente de cualquier variable

econdmica, para mantener un equilibrio en la sociedad.
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» Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
hitp://www.Raa-alca.org/
hitp:/iwww.sumit-americas.org/F TAA/Rlaaisue-spanish.htm.

e Asociacion Latincamericana de Integracién
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http://www.aladi.org
e Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de productores del Campo.
http:/www.anec.org.mx. Informacion de la Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de

productores del Campo, en base a estadisticas oficiales del INEGI.

e Banco Interamericano de desamolio

hitp:/fwww.iadb.org

= Consejo Nacional de Poblacion
http:fiwww.conapo,gob.mx
+ Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera

http:/fwww.siap.sagarpa.gob.mx.
¢ Organizacion Mundial de Comercio

http:/iwww.fas.usda.goviscripiswiwtopdfiwiopdf_frm.asp  Lista de desgravacion de productos
agricolas de la Organizacién Mundial de Comercio (en inglés)
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