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INTRODUCCION

En la Republica Mexicana y en especial en el Distrito Federal, en los
ultimos anos, han aumentado los indices de criminalidad, las formas de
organizacion y actuacion se han sofisticado y violentado, situacion que atenta
contra el orden social sin duda.

Hasta hace unas décadas era minima la posibilidad de ser victima de un
secuestro, pues los pocos secuestros que se daban se trataban de personas con

una excelente posicidon econémica y ampliamente reconocida.

En la actualidad, es una posibilidad que ronda en nuestra mente, como

algo de lo que podriamos ser victimas.

Ya que ei secuestro es, hoy por hoy, el ilicto que atenta mas
profundamente los derechos mas elementales para el ser humano, como es la
libertad, integridad y tranquilidad de las familias o victimas del delito,

de la persona que cae bajo las redes de las bandas de plagiarios.

El incremento del secuestro exhibe la enfermedad social, la necesidad de
aplicaciéon de la ley, de garantias, y la imposibilidad de las autoridades para
detener este crimen.

El secuestro se ha tornado en una industria floreciente y sin limite; un
delito que nos incluye a todos, sin respetar géneros, edades o condiciones
sociales, como lo veremos en las diferentes graficas estadisticas proporcionadas
por el INEGI y la COPARMEX.

El secuestro es un crimen que deja a la sociedad sumergida en el miedo,

la indignacion y el descontento; es una transgresiébn que pone en riesgo la



seguridad nacional, despojando al Estado de autoridad, ya que como se ha visto
en los ultimos anos dicho ilicito ha ido en aumento y nuestras autoridades no han

realizado una politica criminal, para combatirlo.

El secuestro es un delito en el que la victima y sus familiares sufren varios

tipos de dano: tanto fisico, psicolégico, moral y el patrimonial.

Por lo que el proposito fundamental de esta investigacion es analizar los
problemas sociales y juridicos y su magnitud, que en la actualidad trae consigo
el tipo penal de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro, en el
territorio que comprende el Distrito Federal, ya que en los Ultimos afios ha tenido
alcances insospechables, siendo la actividad de delincuencia mas productiva, ya

que esta es con menor complejidad y riesgo.

El lapso de estudio comprende a partir de 1994 a la fecha, en el que ha
proliferado dicho ilicito, toda vez que fue uno de los efectos que trajo consigo la

crisis econdmica, que acompano a la devaluacion del peso en dicho aro.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se utilizaron

diversos métodos de investigacion tales como:

a) Historico.
b) Comparativo.
c) Analitico.

c) Inductivo-Deductivo.

El Meétodo Histérico, se utilizé para conocer los diversos acontecimientos
que han ocurrido en México.

El Método Comparativo, fue indispensable para hacer un analisis entre las

causas sociales que han aumentado este tipo penal en los estados con mayor



indice de este delito. asi como también entre las penas o sanciones aplicadas a

este delito entre los mismos.
El Método Analitico, se utilizé esencialmente para estudiar el tipo penal.

Y el Metodo Inductivo-Deductivo; lo utilizamos para conocer las

caracteristicas de las conductas que son sancionables.

Por lo que en el capitulo primero, explicaremos aspectos, antecedentes y
otras situaciones que pertenecen al marco tedrico, lo cual es indispensable para
analizar el presente tema.

Asi como abarcaremos también, los tipos y modalidades del presente
ilicito en estudio, la comparacion y relacion con algunos otros delitos, como el
narcotrafico y el robo a bancos.

En el capitulo segundo realizaremos un breve estudioc dogmatico y las
diversas reformas legales que ha tenido el delito de secuestro en nuestro pais, y
las regulaciones que lo han contemplado.

El capitulo tercero, se realizé un analisis comparativo de las causas que
han aumentado este tipo penal en algunos estados tales como el Estado de

México, Morelas y Guerrero, asi como su legislacion penal.

En el capitulo cuarto, se efectio un estudio del secuestro en algunos
paises como son Colombia, Argentina, en la que analizaremos los factores de
dicho ilicito, las legislaciones en donde se encuentra contemplado vy algunas
graficas que fueron obtenidas por Programa Presidencial para la Defensa de la
Libertad Personal, esto en Colombia y en la pagina de Internet del gobierno
argentino.
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En el capitulo quinto, se revisaron algunas de las causas que han
originado el incremento del secuestro en nuestro pais, como seria en este caso la
situacion econémica, la impunidad, la complicidad de las autoridades, la
corrupcion, etc., asi como algunas de sus consecuencias. Lo anterior
apoyandonos través de graficas, del INEGI, asi como de la COPARMEX,
(Confederacién Patronal de la Republica Mexicana).

En el capitulo dltimo, trataremos algunas reformas legislativas, que en la
mente de nuestra sociedad ronda como en este caso la posible aplicacion de la
pena de muerte en dicho ilicito, apoyandonos en estadisticas graficas obtenidas

en la pagina de Internet www.parametria.com.mx, asi como la unificacion de

criterios respecto del secuestro, toda vez que de Estado en Estado de nuestro
territorio, la punibilidad varia notablemente.
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1.- MARCO CONCEPTUAL Y BREVE RESENA
HISTORICA DEL SECUESTRO.

1.1. La vida.
Antes de abordar el tema en estudio es importante conocer los conceptos de
vida y libertad ya que ambos conceptos juegan un papel determinante en el

delito objeto de estudio y analisis en el presente trabajo.

Concepto de vida.
En sentido lato la vida es el lapso comprendido entre la concepcién y la

muerte.

Bioldgicamente, vida es el estado de actividad y cabal funcionamiento de

los seres organicos.

Vida fisica o biolégica, es un ciclo irreversible y continuo que empieza con
la concepcion que se da con la fecundacion del 6vulo por el espermatozoide y
termina con la muerte. Y comprende las siguientes etapas:

- Huevo.

- Blastocisto.

- Embrién.

- Feto.

-Nifo.

- Adolescente.

- Adulto.

-Anciano.



El pensamiento filoséfico se concreta a considerar el concepto de vida;
como una idea intuitiva contraria a la de extincién o desaparicion del ser humano

en su ambito terrenal.

Vida, proviene del latin vita, que significa “la fuerza o actividad interna

substancial, mediante la cual obra el ser que la posee.”’

Para Recanséns Siches, “la vida es intimidad con nosotros mismos”,
traduciéndose en “un hacer algo determinado, positivo o negativo, un determinar
que voy hacer, por consiguiente, en este sentido un hacer.”

El jurista Ignacio Burgoa, afirma que la “vida humana se traduce en el
estado existencial del sujeto, entendiendo como existencia la realizacién de la

esencia desde el punto de vista aristotélico.”

En general puede decirse gue hay vida humana alli donde una persona existe,
cualquiera que sea la etapa de su desarrolio, desde que es concebida por
medio de la union de las células germinales que marca el punto de partida de
ese desarrollo, hasta que se acabe con la extincién del funcionamiento organico

y vital.
1.2 Concepto de libertad.

La palabra libertad, proviene del latin “libertas, atis”, que es “la facultad
que tiene el hombre o la colectividad de obrar de una manera o de otra y de no

obrar.”

En Roma se consideraba hombres libres “todos aquellos que no estaban

sometidos a la institucion de la esclavitud.”

' Diccionario Léxico Hispanico, WM JACSON, Edit. IMC. Editores. 7* ed., México, 1980, p. 2225
2 Recanséns Fiches, Luis. El delito de ejercitar la libertad para destruir |a libertad, revista mexicana
de Derecho Penal, volumen 5, 1964. citado por Pérez Alcocer Antonio, Introduccion histérica de la
filosofia, Edit. Tradicion, México, p. 205.

Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales, Edit. Porrda, México, 1893, p. 15.
“ Ibid., p.875.
S Lemus Garcia, Ratl. Derecho romano (compendio), 7° ed. Edit. Jus, México, 1879, p. 71.




Para Jiménez Huerta, la esencia de la libertad "es una esplendorosa
manifestacion del potencial de soberania, es un atributo de la persona humana y
que solo puede negarla aquellas personas inmaduras que no han experimentado

ninguna evolucion y carecen de moral.”®

Para Dugoit, “el hombre tiene el poder de perseguir y alcanzar su fama, no
bajo el imperio de un determinismo, como el animal o la planta, sino por su
voluntad, la libertad reside en la voluntad que es por su naturaleza un deseo que

la razon controla, esto es una facultad de optar.”’

Jorge Xifra Heras, menciona que “la libertad no es otra cosa que la

facultad de eleccién frente a un namero ilimitado de posibilidades.

Luego entonces entendemos que la libertad, en términos generales es la
facultad natural de hacer aquello que a cada uno le agrada, si no le esta

prohibido por alguna ley.

Y no fue hasta le Revolucién Francesa (ano de 1789); cuando se proclamo ia
libertad universal del ser humano; todo hombre se dijo entonces, por el hecho

de ser tal, nace libre; la libertad se hizo extensiva a todo sujeto.

Proclamando en la misma declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y Ciudadanocs, la limitacion a la libertad en su articulo 1V, que disponia: “la

libertad consiste en poder hacer todo lo que no daine a otro.”®

Misma que se encuentra protegida universalmente en la “Declaracién

Universal de Derechos Humanos”, creada en 1946, la cual fue adaptada por la

® http:/lwww.secuestro.com/

! Burgoa, lgnacio. Op. cit. supra, nota 4, p. 873.

® Xifra Heras, Jorge. Critica de |a razén préctica. Edit. Comares, Espana, 1985, p. 105.
s Burgoa, Ignacio. Op. c¢it. supra, nota 3, p. 306.




AG de la ONU, el 10 de diciembre de 1948. La Declaracion esta integrada por un
preambulo y treinta articulos, en los que se establece los derechos y las libertades
fundamentales a los cuales tiene derecho todos los hombres y mujeres, en

cualquier parte del mundo y sin discriminacion alguna.
Su articulo noveno a la letra dice:

“Libertad  personal  nadie  podra ser

arbitrariamente detenido, preso, ni desterrado.” 10

1.3. Concepto de sociedad.

Es dificil definir este objeto de la sociologia, en la medida en que su

contenido varia, segun los puntos de vista que se adopten.

Sociedad; en término genérico designa “loda reunidon de hombres o
animales, en que se producen fenémenos sociales, (interaccién, cooperacion,

guerra, esclavitud, lenguaje).”"’

Para Hobbes, Locke y Rousse, hacen equivalente la sociedad, al Estado

en oposicion a un Estado Prepolitico o Estado de Naturaleza. '

Aristételes, Ciceron, San Agustin, y las escuelas catélicas, ven a la
sociedad, “como coordinacién de actividades humanas”, la hacen comprensivas
de la comunidad politica, es decir la sociedad seria el género y la comunidad
politica la especie."

Por ultimo los anarquistas la conciben como una forma de vida libre, en
oposicién al Estado, concebido como una forma de opresion a la vida.

'© Ortiz Ahif, Loretta. Derecho internacional publico, Edit. Oxford University Press, México, 1998. p.
145,
" Echanove T. Carlos A. Diccionario de Sociologia, Edit. Cajilca JR, México, 1997., p. 248,
': Garrone José Alberto. Diccionario Juridico, Edit. Abeldo-Perrot, Argentina, 1997. p.419.
1
ldem.




Para Hegel; "la integran las instituciones que satisfacen las necesidades

de la vida econdmica y que arbitran las actividades de los intereses privados.”™

Para Marx y Engels, "la sociedad civil, es la verdadera esencia de la
historia... abarca el conjunto de relaciones materiales de los individuos en el

interior de un Estado, de desarrollo determinado de las fuerzas productivas."‘f’

La acepcion soctologica, el término sociedad es empleado para designar

indistintamente:

1) El hecho de la interaccion.
2) Las formas de interaccién, (comunidad, sociedad, asociacion).
3) Los productos de la interaccion, es decir los grupos, formaciones o

agrupamientos humanos.'®

Ademas se distingue entre sociedad en general, como conjunto de relaciones
humanas derivadas de la convivencia y accion reciproca; sociedad global, el

conjunto de esas relaciones determinadas espacial y temporalmente

1.4. Concepto de secuestro.

La palabra secuestro se deriva del latin “secuestrare” que significa
apoderarse de una persona para exigir rescate o encerrar a una persona

ilegalmente.”"’

'* Grawits, Medalaine. Diccionario de Ciencias Sociales, Edit. Themis, Colombia, 1999, p.p 309.
15 :

Ibid., p. 310.
'* Garrone José Alberto, Op. cit. supra, nota 12, p.420.

7 Enciclopedia Juridica Omeba, Madrid, 1954, pp. 1356-1357.
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Por lo que el secuestro constituye una violacion a los derechos humanos

que atenta contra la libertad y tranquilidad de las familias victimas del delito.

A lo largo de la historia el secuestro, ha tenido multiples denominaciones
tales como detencidn arbitraria, privacién ilegal de la libertad, detencién ilegal,

carcel privada, secuestro extorsivo, robo de personas, etc.

Se dice que el secuestro crea un estado de sumisién corporal y moral

absoluto desvalorizando a la persona.

Desde el punto de vista de la psicologia, tiene un valor de denuncia de la

violacién de la integridad de los afectados.

El secuestro no se reduce a la mera pérdida arbitraria de la libertad por un
sector de la sociedad civil 0 un resultado mas de lucha politica que vive el pais;

sino que es uno de los componentes preponderantes de la guerra. '8

Se piensa que el secuestro es una nueva modalidad de delito lo cual es
una idea totalmente falsa ya que dicho ilicito tiene vigencia desde los tiempos
primitivos, segun la historia hubo innumerables casos de secuestros de principes,
princesas y héroes no solamente con el propésito de obtener beneficios y

recompensas en especie y dinero sino también para fijar condiciones de guerra.

En la antigiedad el secuestro era una forma normal de sometimiento o
comercio de personas pues la superioridad era dada por las artes bélicas y
quien vencia tenia el derecho de tomar para si el territorio derrotado al igual que

las personas.

8 ofr. pagina electronica de Internet http:/Mww.secuestro.com/.



1.5. Breve reseiia historica del secuestro.

En las obras griegas de Homero también se encuentran varios relatos
referentes al secuestro, tanto en la lliada como en la Odisea. De hecho el tema
central de la lliada es el rescate de la bella Elena llevando acabo por Aquiles en
contra de la ciudad de Troya. Denotando que el gran poeta griego acepta la
violencia sin sentimentalismo como un factor de la vida humana. Tres mil anos no

han cambiado esta condicién humana en tal aspecto.

Los Fenicios plagiaban a doncellas y mancebos griegos y exigian por ellos
un rescate o de lo contrario los enviaban a Delos una isla de Egeo, centro

internacional de este tipo de negocios.

Dentro de la historia podemos encontrar un sin numero de famosos
secuestros los cuales se remontan desde |la antigua Roma en el anc 78 a.c, como
el del viaje Saius Julius Caesar en un barco mercante a la isla de Rodhas dicho
barco fue capturado por piratas los cuales calcularon que César valia unos diez
talentos, exigiendo lueqo el capitan veinte talentos, César tomé por primera vez la
palabra, diciendo que si estuvieran bien enterados sabrian que por lo minimo valia
50. Después de haber pagado el rescate y sido liberado reunid César a 350
piratas y requiso el dinero del rescate. Cuando le fueron presentados los
cabecillas, cargados de cadenas, les recordd su promesa y afadié que como
altimo favor, los preservaria de la crucifixién y solo haria que le fuera cortado el

cuello; a continuacién siguié con su viaje a Rodhas. *

En el mundo romano se practicaba el crimen “plagium® que consistia en el

rapto de esclavos para apropiarse de éstos.

' Consultores Exprofesso. El secuestro, analisis dogmatico v eriminoléqico, 2* ed., Edit. Porrua,
México, 1999, p. 5.




El secuestro fue utilizado por el imperio romano, pueblo que basé sus
practicas bélicas en la captura de personas importantes de un reiné para pedir
rescate por ellas. Y segun Jiménez Ornelas “como politica internas para acabar
con las rebeliones al secuestrar tribus enteras enviandolos a ofros paises vy

regiones.”?®

Muchos casos sobresalientes de secuestro se han dado en la historia de
la humanidad, tal es el caso de la Biblia y el Coran, citan castigos ejemplares para

las personas que cometen ese delito.

En caso de que se halle a un hombre secuestrando a un alma de sus
hermanos de los hijos de Israel, y él haya tratado tiranicamente a éste y lo haya
vendido, ese secuestrador tiene que morir. Y tienes que eliminar de en medio de ti

lo que es malo (Deuteronomio, 24:7).4

Y el que secuestrare a un hombre y que en efecto lo venda, o en cuya

mano haya sido hallado, ha de ser muerto sin falta (Exodo21:6).2

En cuanto al hombre y a la mujer adictos al hurto, cortad sus manos como

castigo ejemplar de Allah. Y Allah es poderoso y sabio.?®

Por su parte los judios lo vivieron muy de cerca siendo el de José hijo de
Jacob el mas importante el que fue vendido por Jacob a los egipcios por ser el hijo
preferido del patriarca. Mucho tiempo después con el advenimiento de Moisés

pudo el pueblo ser liberado de su esclavitud.

2 Jiménez Ornelas, René A. e Islas De Gonzalez Mariscal, Olga. El secuestro problemas sociales
y luridicos, Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Estudios Juridicos, numero 26,
México, 2002, p. 17.

2 tbid., p. 4.

22 Traduccion del Nuevo Mundo de las Santa Escrituras, Editores Watch Toser, Bible and Tract
Society of New York, 1997

23 £ sagrado Qur'an. Trad. por Mauluna Mahammad Ali, Ahmady Yah An Juman, Lahore, 1986.
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En la edad media especialmente en Alemania el secuestro era considerado
como un robo y se castigaba como tal en el siglo X! y XVII en el Mediterraneo
era muy frecuente la captura de cristianos por piratas, moros 0 mahometanos,

quienes por liberarios exigian siempre un rescate.

En el siglo XVIIl, aparecieron los “press-gangs” bandas de secuestradores

que operaban a favor del ejército y la marina.?*

Otro ejemplo memorable lo encontramos en el Zar Nicolas 1l fue

secuestrado el 16 de julio de 1918 junto con toda su familia.

En Estados Unidos de Norteamérica, el primer caso de secuestro que se
tenga registro es el del nifio Charles Ross, ejecutado en el aito de 1874, ante la
negativa del pago del rescate de 20,000 dolares y la presion policial se perdio

contacto con los secuestradores y nunca mas se volvié a ver al menor.

Especialmente en Chicago y en Nueva York, el auge de los secuestros
ocurrié en los anos 20, con el crecimiento de las mafias dada su fuerte influencia

italiana.

La década de los 30, se llevaron a cabo en Estados Unidos de
Norteamérica numerosos secuestros. Ya que de 1930 a 1931, hubo tan solo en
Chicago 200 secuestros, pagandose como rescate 200 millones de délares. El
director del FBI informaba en 1974 gue de los 647 casos de secuestro se habian

resuelto todos, menos tres, deteniéndose a mas del 90% de los secuestradores.

En el afto de 1972, el grupo septiembre negro un comando terrorista arabe
ingreso a la ciudad olimpica de Munich e invade los departamentos ocupados por
los miembros de la delegacion de Israel, muchos atletas consiguieron escapar

pero el entrenador del equipo de lucha Moshe Weinberg, y el Pesista Romano son

2 Consultores Ex profeso. Op. cit. supra. nota 19, p.19.
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asesinados por oponerse al asalto. Los terroristas retienen a otros nueve israelies
como rehenes dando a conocer su exigencia la liberacion de 250 palestinos

presos en carceles israelies y el transporte de guerrilleros y rehenes a una capital
arabiga.

En nuestro pais durante el Porfiriato, aurnento la vigilancia en los barrios
pobres y se impusieron castigos muy severos a los criminales. En la primera etapa
de la dictadura los asesinatos de delincuentes a mano de los policias no era cosa
excepcional, pero mas tarde el castigo severo se legalizé adecuando !a letra de la

ley con el espiritu de la época.?®

El primer secuestro del sigio XX en México se llevo a cabo el nueve de

febrero de 1913, por la banda del automévil gris.

La industria del secuestro se remonta a finales de la década de los
sesentas y principios de los setentas, siendo a mediados de dicha década que se
manifesté de manera importante y con caracter de tipo politico, que amenazaba al
poder politico establecido.

Durante los titimos meses de 1968, el pais se vio sacudido por la protesta
de miles de estudiantes, como resultado de viejos problemas planteados a un
régimen que los ignoraba, los negaba. Dicho movimiento fue una expresién de las
profundas desigualdades en la distribucion del ingreso, consecuencia de la
concentraciéon en unas pocas manos de la riqueza generada por el pueblo, de la
cada dia mas creciente dependencia de la economia mexicana al imperialismo

norteamericano. %8

% Jiménez Omelas, René A. e Islas De Gonzalez Mariscal, Olga. Op. cit. supra, nota 20, pp. 18-19.
% Ramirez, Ramon. El_movimiento estudiantit de México julio-diciembre-1868. T. 11, Coleccién
Problemas de México, Edit. Era, México, 1998, p. 503.
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Llegando hasta los indignantes accntecimientos acaecidos durante la
celebracion del mitin la tarde del dos de octubre de 1968, en la Plaza de las Tres
Culturas, ocurrieron sin haber provocacion alguna por parte de los ciudadanocs
asistentes: estudiantes, obreros campesinos, familiares y pueblo en general; que
trajo consigo cientos de personas muertas, miles de heridos, y secuestrados en
las carceles militares, civiles y privadas a cientos de estudiantes, en los que se
encontraban miembros del Consejo Nacional de Huelga, como Gilberto Guevara,

Socrates A. Campos, y Radl Alvarez.

Otro acontecimiento similar se dio el jueves 10 de junio de 1971, la
manifestacién convocada por el Comité Coordinador de Lucha estudiantii, se

inicid su marcha de la Escuela Normal de Maestros. ?/

A principios del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, (diciembre de 1982),
se tuvo conocimiento de la banda formada por Aureliano Rivera Yarahuén (ex
sub-director de la policia judicial en Culiacan, Sinaloa) quien fue bautizado
como el "Chacal de Sinaloa” que junto con su banda llamada "Brigada Juvenil”
la cual se conformaba por cuatro menores de edad, y cuya lista de menores de
edad secuestrados, violados y asesinados fue alarmante en esa época, ademas

dicha organizacién se caracterizd por su perversidad y crueldad.?®

1.6. Tipos de secuestro.

Se dice que existen dos tipos de secuestro que son el extorsivo y el

secuestro simple.

1.6.1. Secuestro Extorsivo. Es aquel que sustraiga, retenga u oculte a

una persona, con el propdsito de exigir por su libertad algun provecho, o

7 Ibid., p. 525.

8 vVictoria, Zepeda Felipe. Justicia sin ley (reportazqo novetados de dos casos, los Chacales de
Sinaloa y de Acapulco, Edit. Edamex, Mexico, 1993, p. 127.
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cuaiquier utilidad, o para que haga u omita algo, o con fines publicitarios o de

caracter politico.?®
Encontramos:

1.6.1.1. Secuestro extorsivo con fines econémicos: esta modalidad es

la mas usual y tiene las siguientes caracteristicas;

a) No requiere ni conviene de publicidad.

b) Los autores permanecen en el anonimato o se identifican con
organizaciones, generalmente de delincuencia comun,

c) Eldinero recolectado se emplea para el desarrollo de planes
terroristas, planeamiento de otros secuestros, adquisicion de material de
guerra y para usufructo personal.*

1.6.1.2. Secuestro extorsivo con fines politicos.

Para Jiménez Ornelas, “es realizado por un propdsito exclusivo con
demandas especificas, ya sea para darle publicidad a una accion de caracter
politico, para exigir fa accidon y omision con respecto a politicos o acciones de un
gobierno. Igualmente los que demandan la abolicién de una medida de caracter

gubernamental ™'

Busca principalmente chantajear al gobierno para presionar causadas,

especialmente en los grupos subversivos y de narcotrafico.

Algunos autores dicen que este tipo de secuestro, su objetivo es el de

frenar la inversion del capital, para provocar la falta de empieo y contribuir a la

¥ Ramirez, Ramén. Op. cit. supra, nota 26, p. 525.
* jgem.
31 Jimenez Ornelas, René A. e Istas De Gonzalez Mariscal, Olga. Op. cit. supra, nota 20, p.23.



desestabilidad social o simplemente es la obtencion de recurso para la causa que

ellos consideran justa.*

Para la empresa privada "Pegaso”, especializada en investigaciones de
plagios, clasificd en nuestro pais los tipos de secuestros y establecié cémo operan

las bandas, fueron los siguientes:

1.6.2. El secuestro simple es aquel con propésitos distintos a los

previstos al anterior.”

1.6.3. El secuestro tradicional: la victima generalmente es un
empresario o ejecutivo. El secuestrador estudia sus movimientos, se comete por
una banda bien organizada en donde unos ejecutan el plagio, otros cuidan a la
victima, otros realizan las negociaciones y otros cobran el rescate, dirigidos por

una cabeza a la que regularmente no conocen **

1.6.4. Secuestro Exprés: en no mas de cinco horas, la victima es privada
de su libertad, generalmente por las noches, mientras la familia reciben las
indicaciones de entregar la mayor cantidad de dinero posible y algunos bienes

malerales ®

1.6.5. Secuestro de vehiculos y otros bienes: En palabras de Jiménez
Ornelas, este tipo de secuestro “se diferencia del robo comin de vehiculos en el
sentido que el auto es arebatado del propietario del vehiculo a quien se le exige el

pago de una cierta cantidad para la devolucién del mismo”. %

32 1bid., p.7.

3 Cfr. Pagina electronica de Internet hitp://iwww.secuestro.comi.

* Revista Epoca. Guillermo Mora Tavares, México, D.F., 1 de abril de 2002, nimero 565, Ei terror
de vivir un secuestro, p. 20.

® Jdem.

% Jiménez Omelas, René A. e Islas De Gonzalez Mariscal, Olga. Op. cit. supra, cita 12, p. 24.
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1.6.6. Secuestro profesional: Ejecutados por grupos entrenados y bien
organizados que trabajan con un plan de disefio. La victima, igualmente ha sido
bien seleccionada por reunir ciertos factores, estos casos se presentan en areas
urbanas y semiurbanas, aun cuando la victima puede ser trasladada de inmediato

a una zona rural.*’

1.6.7. Secuestro improvisado: Efectuado por criminales sin experiencia y
generalmente sin mucha educacion, quienes llevados por la ambicién e ignorancia
creen que las acciones son faciles para el logro de sus objetivos. Los criminales
de esta categoria son muy variados y se encuentran desde campesinos hasta

menores de edad.*®

1.6.8. Secuestro virtual: el secuestrado es joven en la mayoria de los
casos, personas que lo conocen siguen sus movimientos, cuando es vigilado sale
con amigos, “sus secuestradores” buscan por teléfono a la familia para informar el
plagio y pedir dinero en una negociacién de minutos, En la mayoria de los casos la
suma no supera los 20 mil pesos, cuando el afectado llega a su casa, se aclara

que no hubo plagio.*

1.6.9. Secuestro cibernético: via Internet, mediante correo electronico, el
afectado es amenazado con un secuestro contra él o su familia, la amenaza va
acompanada de una serie de informacién sobre las rutinas de la familia, con la que
el responsable demuestra que tiene perfectamente vigilados los pasos de sus

posibles victimas, a cambio de no hacer nada, se exige dinero.*

1.6.10. Secuestro cientifico: los secuestradores, tienen acceso a bases
de datos de bancos, companias de television por cable, empresa de telefonia, de

radiolocalizadores y otras, aprovechan la fuga de informacién de esas empresas

7 ldem.

% ibid., p.23.

% Revista Epoca. Op. cit, supra, nota 24, p. 20.
© ldem.



para seleccionar a sus victimas y amenazarlas con el secuestro, este tipo de

plagios es la base para cometer los otros cuatro, en algunos casos. *'

1.6.11. Secuestro de aviones: En la década de los sesentas surgié un
nuevo tipo de Secuestro que es el de aeronaves y este representa un nuevo lipo
de delito, en criminologia. una nueva especie de fenomenologia criminal; en

derecho aéreo, un nuevo concepto de infraccion de derecho internacional.

Toda vez que se tiene documentado; que a partir del ano 1967 hasta julio
de 1970, se registraron mas de 120 casos de captura ilegal durante vuelos y 14

casos de sabotaje y ataques en el suelo afectaron a 82 paises.

Esta modalidad delictiva del terrorismo aéreo expone el peligro a un
nuamero mayor de personas. Su ejecucion siempre ha estado bajo la autoria de
grupos extremistas, gque sus acciones espectaculares han puesto al mundo a la

expectativa. *?

1.7. Aspectos sociales y econdmicos

que alentaron el secuestro.

El fenomeno del secuestro se ha incrementado aceleradamente en los
altimos anos, diversos especialistas coinciden en qué el problema deriva de una

situacién social, y de la propia crisis econdémica y desigualdad que registra México.

Toda vez que en el ano de 1994, al ser gobernados en ese entonces por
el Presidente Carlos Salinas De Gortan, primer presidente economista, el cual

desde el inicid de su sexenio, (1° de diciembre de 1988-noviembre de 1994),

*' Idem.

42 Jiménez Ornelas, René A. e Islas De Gonzalez Mariscal, Olga. Op. cit. supra, nota 20, pp. 23-
24.
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inictd su gobierno con el pais inmerso en la crisis, pero al paso de los afos
convencid a los mexicanos de la solidez de la economia y anuncio a los cuatro
vientos que México pertenecia al primer mundo. Con medidas econdémicas, parte
de la sociedad comenzd a beneficiarse, sin embargo también los indices de

pobreza se incrementaron dramaticamente.*?

La supuesta sdlida economia mexicana se desmorond. Las inversiones de
la bolsa abandonaron el pais, las grandes reformas econdmicas establecidas por
Salinas demostraron estar manchadas por {a corrupcion y el autoritarismo,
incluyendo la privatizacion de la banca (27- junio -1990). Cada una de sus
medidas habia sido tomada sin limitaciones, por voluntad presidencial y sin los

equilibrios legislativos propios del régimen democratico.**

Al terminar su sexenio los mexicanos despertamos del suefic modernizador y
comenzamos a vivir la pesadilla. Los créditos se hicleron impagables, las
familias perdieron sus propiedades vy la pobreza emergié con mayor brutalidad.
El régimen salinista habia beneficiado a unos cuantos mexicanos; pero no al

grueso de la sociedad.

En el gobierno salinista se llevé a cabo en 1894, el secuestro de Alfredo
Harp Hell, quien fue liberado tras el pago por el rescate, de 30.7 millones de
dolares, el cual hasta la fecha sigue siendo la mayor suma que se haya pagado
alguna vez por un secuestro en todo el mundo.*®

En México se realizaron, tan sélo en el ano de 1995, de mil quinientos a
dos mil secuestros de altos ejecutives de diversas firmas con presencia en

nuestro pais.*®

* Villalpando, José Manuel y Rosas. Alejandro. Historia de México a través de sus gobernantes,
Edit. Planeta, México, 2003, p. 215.

“ Idem.

5 Revista Poder, Cuestion de Negocios. Eduardo Cifuentes, México, D.F., marzo de 2003, 19 ed.,
Secuestro S A.de C.V. p. 23

" ibid., p. 21.




1.8. Comparativo del delito secuestro

con otros ilicitos.

Es inconcebible que el delito de secuestro se haya incrementado a raiz de
que los delincuentes lo consideran poco riesgoso y las familias de las victimas

acceden facilmente a las peticiones.

Esto ocasiond que el delito en cuestidn, lejos de ser erradicado, se

fomente ya que permite a la delincuencia apoderarse de grandes sumas de dinero.

La delincuencia organizada ha descubierio que el secuestro es un jugoso

negocio que representa relativamente poco riesgo.

Ya que éste ha demostrado ser en los ultimos anos mucho mas rentable y
con menos posibilidad de castigo, que los asaltos a los bancos u otro tipo de
delitos, Esto es una de las razones que explica el dramatico crecimiento de la

ilicita actividad.

Otra de las cosas que hay que considerar, es la mutacion que esta
teniendo 1a delincuencia organizada, que antes se dedicaba al narcotrafico y que,
por motivos de sus pugnas internas o por otras razones, se ve impedida para
continuarlo por lo que han encontrado en el secuestro, una actividad considerada
de poco riesgo que genera grandes ganancias, de igual manera pequenas bandas
que se ocupaban en otras actividades al abigeato, han cambiado de actividad,

para dedicarse al secuestro de personas de medios rurales.



CAPITULO I
ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE
PRIVACION ILEGAL Y SUS REFORMAS.
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1. ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE PRIVACION
ILEGAL Y SUS REFORMAS.

2.1. El secuestro previsto en el Cédigo penal de 1871.

El primer antecedente de regularizacion formalmente del delito de

secuestro se encuentra en el Codigo Penal de 1871, conocido también como

“Martinez de Castro”, quien presidio la Comision Rectora; lo establecia en el

libro tercero

“Delitos en Particular, cometidos por Particulares”, en el

capitulo XII del plagio, cuyos numerales a Ia letra dicen:

“Articulo 626.- El delito de plagio se comete: apoderarse’ de
otro, por medio de la violencia, de amagos, de amenazas, de
Seduccioén o del engano

{. Para venderio;, ponerio confra su voluntad al servicio
publico o de un particular en un pais  extranjero,
engancharlo en el gjercito de otra nacién, o disponer de él a
Su arbitrio o de cualquier ofro modo;

/l. Para obligarlo a pagar rescate; a entregar una cosa
mueble, a extender, entregar o firmar un documento que
importe obligacién o que contenga alguna disposicién que
pueda causarle dafio o perjuicio en sus intereses, o en los
de terceros, o para obligar a otro que ejecute alguno de los
mencionados.” ¥’

Este precepto legal, prevela el secuestro simple efectuado con y sin

violencia, asi como el apoderamiento de una persona para cometerlo en esclavo y

por Ultimo preveia el secuestro extorsivo.

“Articulo 628.- E/ plagio ejecutado en camino publico se
castigara con las penas siguientes

1. Con cuatro afios de prisién cuando antes de ser perseguido
el plagio, y de todos los procedimientos judicial

Y"Revista Mexicana de Justicia. Los nuevos clasificados de la PGR, sexta época, numero 4, Edit.
Procuraduria General de la Republica, México, diciembre de 2002, p. 145.
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en averiguacion previa del delito, ponga espontaneamente
en absoluta libertad al plagiado, sin haberle obligado a
ejecutar ninguno de los actos que expresa el articulo 626, ni
haberle dado tormenfos o maltrato gravemente de obra, ni
causéndole dafios alguno.

1l. Con ocho arfios de prision, cuando la soltura se verifique
como requisitos indicados en la fraccidn anterior, pero
después de haber comenzado Ila persecucion del
delincuente o la averiguacion judicial del delito: '

lli. Con doce afios de prisién, sila soltura se verificare con
fos requisitos de fa fraccion primera, pero después de la
aprehension del delincuente;

IV. Con Ila pena Capital en los casos no comprendidos en las
fracciones anteriores.” *

El precepto legal, enumeraba las conductas que agravaban el delito de

plagio en camino publico, asi como mencionaba las sanciones para dicho delito,

que en esa época contemplaba nuestro Cédigo Penal de 1857, siendo la pena

minima de cuatro aftos y la maxima era de pena capital.

"Artfculo 629.- El plagio no se ejecute en camino publico, se
castigara con las penas siguientes:

1. Con tres afios de prisién en el caso de la fraccion primera
del artfculo anterior;

). Con cinco anos en la fraccién 1.1
1. Con ocho afos en la fraccién Iil.

{V. Con doce afios cuando después de la aprehensién def
plagiano y antes de que se pronuncie contra el sentencia
definitiva, pongan el libertad al plagiario, si no le hubiere
dado tormento o maltratado de ofro modo, pero cuando falte
alguno de eslos requisitos o la persona plagiada sea mujer o
menor de diez afios o fallezca antes de cobrar su libertad,
se tendrd estas circunstancias como agravantes de cuarta
clase.” ¥

3 Ibid., p. 146.

9 Cfr. Revista Mexicana de Justicia. Los nuevos clasificados de la PGR, p. 148.
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El ordenamiento legal enmarcado con el numeral 629, se referia a las
agravantes y atenuantes asi como a la penalidad correspondiente, cuando el
plagio fuera cometido en lugar distinto al camino publico, siendo sancionado
con una minima de tres anos de prisién y como pena maxima pena capital,
cuando el sujeto pasivo fuera mujer o menor de diez anos o falleciera antes de

cobrar su libertad.

2.2. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La privacién ilegal de la libertad se considera actualmente en distintas
leyes de nuestro pais, en especial la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el Codigo Penal Federal y Cédigo para el Distrito Federal.

2.2.1 Articulo 14.
En este articulo 14 de la Carta Magna se establece en su parrafo segundo, que:

“...Nadje podra ser privado de la vida, de la libertad © de
sus propiedades, posesiones o derechos, si no mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.” *°

Refiriéndose al derecho o garantia de audiencia, [o que significa que para

ser privado de la libertad tiene que ser oido y vencido en juicio.

2.2.2. Articulo 16.

El articulo 16 de la Ley fundamental del pais, en su parrafo primero, se relaciona

con el delito de secuestro, al establecer que:

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Sista, México, 2002, p. 15.




“Nadie puede ser molestado en su persona, familia
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimientos.”’

En dicho numeral encontramos dos elementos protectores de la libertad
fisica y la seguridad de la persona.

Toda vez que, como es conocido solo la autoridad judicial puede librar la
orden de aprehension, la cual debe de estar procedida de denuncia, acusacién o
querella motivada por un hecho al que la ley considere delito. Este debe de

sancionarse, al menos, con pena privativa de libertad.

Ademas, cuando la autoridad realice una orden judicial de aprehension,
debe presentar al sujeto aprehendido ante el juez de manera inmediata. Solo en
caso de delito flagrante, cualquiera puede detener al indiciado, aunque debe

ponerio a disposicion de la autoridad mas inmediata.

2.2.3. Articulo 19.

El articulo 19 de la Constitucion Federal ai respecto establece en su

primer parrafo que:

“Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder
del termino de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de formal prision en el que se expresaran: el
delito que se Iimpute al acusado; el Jugar, tiempo y
circunstancias de la ejecucién, asi como los dalos gque
arroje la averiguaciébn previa, los que deberan ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del indiciado.™?

® Ibid., p. 16.
%2 bid., p. 22.
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En el presente parrafo se tutela la libertad personal, su contenido tiene
profundas raices histéricas y constitucionales en nuestro pais; la Constitucién de

1824 ya establecia la prohibicién de detencidn por indicios.

2.2.4. Articulo 22 constitucional.

A su vez en su Uitimo parrafo el articulo 22 Constitucional, textualmente
dice:

“Queda también prohibida la pena de muerte por los
delitos politicos, y en cuanto a los demas sélo podra
imponerse al traidor a la patna en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o
ventaja, al incendiario, al plagiario al salteador de
caminos, al pirala o a los reos de delitos graves del
orden militar.”

La Constitucion de 1857, en su inicio, no mencionaba la pena de muerte
para el plagiario, sino ya con mayor precision lo regula después debido a la
reforma legislativa efectuada el 14 de mayo de 1901, misma que quedé redactada

en los términos actuales

Aunque dicha pena esta sefialada en nuestra Constitucion actual nunca se

ha aplicado ni esta regulada en leyes secundarias.



2.3. El Cédigo Penal para el Distrito Federal de 1931

vigente hasta el dia 11 de noviembre de 2002.

2.3.1 Articulo 364 del Codigo antes mencionado

y su analisis juridico.

El articulo 364 del Cdédigo penal para el Distrito Federal, literalmente

senalaba que:

“Se impondra de seis meses a tres anos de prision
y de veinticinco a cien dias multa al particular que
prive a otro de su libertad hasta por cinco dias. Sila
privacion de la libertad excede de cinco dias, la
pena de prision sera de un mes por cada dia. La
pena de prision se aumenta hasta por una mitad,
cuando la privacion de la libertad se realice con
violencia, cuando la victima sea menor de dieciséis
o mayor de sesenta arnos de edad, o cuando por
cualquier circunstancia, la victima esté en situacion
de inferioridad fisica o mental respecto a quien lo
gjecuta.

Si el agente espontaneamente libera a la victima
dentro de los tres dias siquientes al de la privacion
de la libertad, la pena de pnsion sera hasta la
mitad.”®

Ahora bien, el ilicito en cuestidon lo analizaremos a continuacién en formas

dogmatica, y para ello estudiaremos los elementos del tipo objetivo.

A. Tipo objetivo:

E! cual esta formado de los siguientes elementos objetivos:

a) La conducta. La conducta tipica consistente en detener ilegalmente a

una persona en una carcel privada o en otro lugar.

53 Coédigo Penal para el Distrito Federal. Edit. Sista, México, 1999, p. 115.




Detener, aqui significa privar de la libertad ambulatoria. Restringir la
libertad de movimientos o bien el encerramiento o aislamiento del pasivo en algan
lugar ya fuera en casa, en automovil, etc., durante no mas de cinco dias y de
manera de que no esté autorizada por la ley, en cuyo caso se impondra al agente
una pena de seis meses a tres anos de prisidn y de veinticinco a cien dias multa,
ya que si excede de este plazo de cinco dias, la pena de prision sera de un mes

mas por cada cinco dias.>

Cuando la privacion de la libertad se realice con violencia, cuando la
victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afos de edad, o cuando por
cualquier circunstancia, la victima esté en situacidn de inferioridad fisica 0 mental

respecto de quien la gjecuta, la pena de prision de aumentara hasta en una mitad.

b) Resuiltado.

Por ser un delito de resultado material y permanente, se consuma en el
momento mismo en que se detiene ilegalmente a la victima y dura en todo
momento en que se prolongue, o sea a partir de que se impone a ésta el
impedimento fisico de su libertad de transito en algan lugar, continuandose su
consumacién por todo el tiempo de la privaciéon de la libertad en términos

senalados en el tipo.

El jurista Diaz de Ledn menciona que se admite la tentativa en aquellos
casos donde se exterioriza la conducta que deberia producir el resultado tipico, si

éste no se consuma por causas ajenas a la voluntad del sujeto activo.>®

>4 Diaz de Leén, Marco Antonio. Cédigo Penal para el Distrito Federal Comentado. Edit. PorrGa,
Meéxico, p. 1010.
S ibid., p. 1011.




c) Nexo causal.

Asi, el nexo causal es el producto entre la detencidon ilegal de una
persona que alguien ha cometido en congruencia con los elementos establecidos
en su articulo 364 y el resultado tipico, debidamente comprobado en el proceso

penal.

El hecho a probar consiste en establecer en que condiciones una
conducta de detencién de una persona puede ser causa de la privacién ilegal de
su libertad, como bien juridicamente tutelado al pasivo; aqui la causalidad es el
antecedente del resultado unidad a él por una relacién de necesidad, derivada de
una norma juridico-cultural, conocida por el agente que provoca la consecuencia
aludida, como v. g., el conocimiento de la naturaleza causal de que el encerrar sin

derecho a alguien provoca la privacion de la libertad de la victima.

El nexo causal se considera penalmente demostrado donde existe prueba
de la idoneidad de los rredios empleados asi como que el resultado es

consecuencia, natural y razonable, de la conducta desplegada por el agente.

B. Tipo subjetivo.

El delito es doloso (dolo directo). Significa, el agente debe conocer y

querer los elementos objetivos pertenecientes al tipo.

El momento intelectual del dolo, respecto de conocer, se desprendia de lo
establecido en el articulo 8° vy 9° parte primera (obra dolosamente el que
conociendo los elementos del tipo penal), y respecto del gquerer se deriva del
articulo 8°, y de la parte segunda del parrafo primero del articulo 9° (quiere o

acepta la realizacién del hecho descrito por la ley).



Asi, el conocimiento del autor debe referirse a los elementos del tipo de
privacion ilegal contemplado en la fraccion primera. Del articulo 364 situados en el
presente, y ademas, para completar los elementos subjetivos exigidos por el
articulo 9°, habra de prever los rasgos esenciales tipicos futuros, en particular el
resultado y el proceso causal, correspondiendo a su voluntad a la resolucion de
ejecutar la conducta tipica de detener sin derecho a alguien en una carcel privada

o en otro lugar.

La doctora Olga Isias de Gonzalez Mariscal, menciona que “el secuestro
en cualquiera de sus formas, s6lo puede ser doloso, y en ningun ¢aso culposo, en
virtud de que tanto el Codigo Penal Federal como en el Distrito Federal, al adoptar
el sistema de “numerus clausus” en relacién a la culpa consignaron en el articulo

60, los delitos que pueden ser sancionados en su comision culposa.””®

C. Sujeto activo.

Cualquier persona considerada o que actué como “un particular”.

Siendo esta la persona con ia capacidad de conocer y querer privar de la

libertad a una persona.

D. Sujeto pasivo.

4

Cualquier persona de cualquier sexo que haya sido privada de su libertad,

sin importar que sea imputable e inimputable.

% Jiménez Omelas, René A. e Islas Mariscal de Gonzalez Mariscal, Olga. El secuestro problemas
sociales y juridicos, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Estudios Jurldicos, numero 26,
México, 2002, p. 57.
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Es decir cualquier persona, de la que no importa sexo, edad, a la que sea

restringida su libertad corporal.

E. Bien juridico tutelado.

La libertad fisica de las personas, es decir el libre albedrio ambulatorio

que el ser humano posé.

El mencionado precepto legal establece las penas para el delito de
privacion de la libertad de acuerdo con la duracién de éste. Asi, cuando se priva a
una persona de su libertad hasta por cinco dias, la pena corresponde al
secuestrador es de seis meses a tres anos de prision y de veinticinco a cien dias
multa. Cuando se priva a una persona de su libertad por mas de cinco dias, la

pena aumenta en un mes de prision por cada dia.

Esta pena se incrementa hasta en una mitad cuando existen las siguientes

agravantes:

a) La privacion de la libertad se comete con violencia.
b) La victima es menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afnos.

¢) La victima esta en situacién de inferioridad fisica o mental respecto al
secuestrador.

Las penas de prisibn se reducen hasta en una mitad cuando el
secuestrador libera espontaneamente a la victima en los tres dias siguientes al dia

de la comision del delito de privacién de la libertad.



2.3.2. Articulo 366 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

de 1931 vigente hasta el 11 de noviembre def afno 2002.

Arliculo 366.- “Al que prive de la libertad a otro
se le aplicara:

1. De diez a cuarenta anos de prision y de cien a
quinientos dias multa, si la privacion de Jla
libertad se efectua con el propésito

de: :

a) Obiener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarla de la vida o con
causarle dario, para que la autoridad o un
particular realice o deje de realizar un acto
cualquiera,

c) Causar dafo o perjuicio a la persona privada
de la libertad o a cualquier otra.

Il.De quince a cuarenta arios de pnision y de
doscientos a setecientos cincuenta dias multa,
si en la privaciéon de la libertad a que se hace
referencia en la fraccidn anterior concurre
alguna o algunas de las circunstancias
siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar

desprotegido o solitario;

b) Que el autor sea o haya sido integrante de
alguna institucion de seguridad publica, o se
ostente como tal sin serlo;

¢) Que guienes lo lleven a cabo obren en grupo
de dos 0 mas personas; ]

d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis o
mayor de sesenta anos de edad, o que por
cualquier otra circunstancia se encuentre en
inferioridad fisica o mental respecto de quien
ejecuta la privacion de la libertad.

Si espontaneamente se libera al secuestrado

dentro de los lres dias siguienles al de la

privacién de la libertad, sin lograr alguno de los
propésitos a que se refiere la fraccion | de este
articulo y sin que se haya presentado alguna de
las circunstancias previstas en la fraccién |, la



pena sera de uno a cuatro anos y de cincuenta a
ciento cincuenta dias multa.
En los demas casos en que espontaneamente
se libere al secuestrado, sin lograr alguno de los
propositos a que se refiere la fraccion | anterior,
las penas de pnisién aplicables seran hasta de
tres a diez afios y de doscientos cincuenta hasta
quinientos dias multa.
En caso de que el secuestrado fallezca en el
tiempo en que se encuentre privado de su
libertad, la pena sera hasta de cincuenta anos
de prision. Si el secuestrado es privado de la
vida por su o sus secuestradores, se aplicaran
las reglas de concurso de delitos”.>’
Ahora bien, al analizar dogmaticamente el articulo 366 del Codigo Penal
para el Distrnito Federal de 1931, vigente hasta el 11.de noviembre del afic 2002,

iniciaremos con los elementos del tipo objetivo.

A. Tipo Objetivo.

a) Conducta.

Como hemos mencionado la conducta tipica consiste en privar legalmente
a otro de su libertad con caracter de plagio o secuestro, con los propésitos o
mediante los actos aludidos en este articulo en sus dos fracciones de que se

compone.

Privar de fa libertad, aqui significa eliminar la libertad ambulatoria,
restringir la libertad de movimiento del pasivo, sustraer o separar a la victima del
lugar donde se halla en el momento de ejecutarse la accion tipicas sea del sitio
donde acostumbraba encontrarse o donde se encuentra de manera transitoria o,
bien, retenerla impidiéndole irse del lugar donde se halla, con el fin de realizar con
aquélla cualquiera de los actos previstos en dichas seis fracciones de que consta

este dispositivo legai.

*” Diaz de Le6n, Marco Antonio. Op. cit. supra, nota 54, pp. 1018-1019.



Por Causar dano se entiende menoscabar el patrimonio y por perjuicio,
impedir se obtengan frutos que legalmente correspondan o se originen gastos, ya
sea a la victima o a un tercero (fraccién 1), los contenidos en la (fraccion 1), se
traducen en senalar circunstancias de lugar modo (incisos a, ¢ y d), o bien de

calidades de los plagiarios o de las victimas (incisos by e). 8

El ultimo parrafo de este articulo, establece como elemento objetivo el
failecimiento o la privacién de la vida del plagiado (tanto la producida por motivo
o consecuencia del secuestro, como la causada por el acto dirigido con el fin de

causarle ia muerte), lo cual es una calificativa de este delito de plagio.

b) Resuitado.

Por ser un delito de resultado material y permanente, se consuma en el
momento mismo en que se detiene ilegalmente a la victima con el fin de realizar
cualquiera de los actos o mediante alguna de las conductas citadas en el punto
anterior y a que se refieren las seis fracciones de este articulo, y dura todo el
tiempo que se prolongue, o sea, a partir de que se impone a aquélla el
impedimento fisico de su libertad de transito, se le detiene o encierra en algun

lugar, continuandose su consumacion por el tiempo de la privacion de la libertad.

Admite la tentativa en aquelios casos donde se exterioriza la conducta que
deberia producir el resultado tipico, si este no se consuma por causas ajenas a la
voluntad del sujeto activo.>®

¢). Nexo causal.

Considerando ya el nexo de causalidad como elemento del tipo cbjetivo

en los delitos de resultado, dentro de este marco normativo de Ia tipicidad, debe

*® Ibid., p. 1019.
5% Ibid., p. 1020.



determinarse si la accién del agente ha causado el resultado de la detencién
ilegal de una persona por alguno de los motivos o0 medios senalados en los

puntos anteriores.

Es decir, la consumacion de la pnvacion ilegal de la libertad en su
modalidad de plagio o secuestro, depende la produccion del resultado tipico en
cualquiera de sus mencionadas formas: que se ha detenido a otro en algin lugar

con el fin de realizar algun acto de los senalados en dichas seis fracciones.

Asi el nexo causal es el producido entre ia detencion ilegal de una persona
que alguien ha cometido en congruencia con los elementos establecidos en las
fracciones primera y segunda, de este articulo 366 y el resultado tipico,

debidamente comprobado en el proceso penal.

Aqui la causalidad es el antecedente de! resultado unida a él por una
relacion de necesidad, derivada de una norma juridico-cultural, conocida por el
agente que provoca la consecuencia atudida, como, por ejemplo, el conocimiento
de la naturaleza causal de que el detener, encerrar o restringir la libertad de
transito sin derecho al quién con alguno de los fines aludidos provoca la privacion

ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o secuestro de la victima.

El nexo causal se considera penalmente demostrado donde existe la
prueba de la idoneidad de los medios empleados asi como de que el resultado es

consecuencia, natural y razonable, de la conducta desplegada por el agente60

50 1dem.
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Ii. Tipo subjetivo del articulo 366 Codigo Penal para el Distrito
Federal. de 1931 vigente hasta el 11 de noviembre el afio 2002.

El delito es doloso (dolo directo).

Significa, el agente debe de conocer y querer los elementos objetivos

pertenecientes al tipo, el momento intelectual del dolo, respecto del conocer,

Asi el conocimiento dei autor debe referirse a los elementos del tipo de
privacion ilegal de la libertad en la modalidad de plagio o secuestro contemplados
en el articulo 366. situados en el presente vy, ademas, para completar los
elementos subjetivos exigidos por el articulo 9°, habra de prever los rasgos
esenciales tipicos futuros, en particular el resultado y el proceso causal,
correspondiendo su voluntad a la resolucion de ejecutar la conducta tipica de

plagiar o secuestrar en cualquiera de sus formas a alguien.

d) Sujeto activo.

Cualquier persona con la capacidad sicobiologica, la cual se integra con la
voluntad y la imputabilidad (capacidad de culpabilidad); siendo la voluntabilidad la
capacidad de conocer y querer privar de la libertad a una persona con el
propdsito de obtener un rescate, y la imputabilidad, es la capacidad de
comprender la ilicitud de privar de la libertad a una persona con el proposito de

obtener un rescate y de conducirse de acuerdo a esa comprension.5’

Este tipo no requiere una calidad de garante.

®' Diaz de Ledn, Marco Antonio. Op. ¢it. supra, nota 54, p 76.
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e) Sujeto pasivo.

Cualquier persona, de cualquier sexo.

La doctora Oilga Isias, define al sujeto pasivo como el titular del bien
juridico, en el caso especifico, son sujetos pasivos tanto la persona que ha sido
privada de su libertad, como los familiares de dicha persona que son titulares de
dicha seguridad del patrimonio. En el primer caso, el sujeto pasivo no tiene calidad
y en el caso de los familiares del secuestrado, tienen, precisamente esa calidad.

Siendo un sujeto con pluralidad especifica.®
f) Bien juridico tutelado.
La libertad fisica de las personas.

Por rescate (fraccién 1) se comprende con el propdsito de lucro del
agente. quien pone precio (dinero o alguna cosa) como condicién exigida para

dejar en libertad a la persona privada ilegalmente de su libertad.

Este se refiere a tres elementos de la descripcion legislativa del delito de
privacion ilega! de la libertad: conducta, objeto y objetivo. Tal como lo establece
este articulo la conducta la constituye delito consistente en privar de la libertad a
otro. El término privar proviene del “fatin privatio, privationis, que significa

privacién, suspension, ausencia de algo.”

El Diccionario de la Real Academia Espariola clasifica al término privar
como verbo, es decir, como palabra que denota una accidn, en este caso “dejar a

alguien o algo sin cosa alguna”

52 Jimenez Ornelas, René A. e islas Mariscal de Gonzalez Mariscal, Olga. Op. cit. supra, nota 56, p.
77.
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De acuerdo con dicho articulo, el objeto dei delito de privacion ilegal de la

libertad es una cosa, es decir, el bien juridicamente tutelado en este delito es la

libertad, por lo que ésta, al ser considerada como una garantia, radicaria

directamente en persona humana.

El articulo 366, en su fraccidn |, incisos a, b. ¢, del Cédigo Penal para el

Distrito Federal de 1931 establecia que los objetivos del delito de privacion ilegal

de la libertad podian ser:

a. obtener un rescate.

b. Mantener como rehén a una persona con
amenazas para que la autoridad o particular
realice o deje de realizar un acto cualquiera.

c. Danar a la persona privada de la libertad o
cualquiera otra.

Asimismo, el articulo 366 del Cadigo Penal para el Distrito Federal de

1931, en su fraccion Il, determinaba las agravantes y las atenuantes del deiito de

privacion ilegal de la libertad. Las agravantes estaban relacionadas con el lugar,

el sujeto y la victima del delito.

delito,

Existen agravantes cuando:

El ilicito se realiza en un camino publico. .

El delito se efectila en un sitio solitario o desprotegido.

El autor de llicito es o fue miembro de una institucion de seguridad publica.
El autor del delito se ostenta como parte de una institucién de seguridad
publiea sin serlo.

El ilicito {o lleva a cabo un grupo de dos o mas personas.

El delito se realiza con violencia.

La victima es menor de dieciséis afios o mayor de sesenta afnos.

La victima se encuentra en inferioridad fisica o mental respecto al autor del
delito.

La victima pierde la vida a manos del o los autores del delito.

Por otra parte, las atenuantes que se refieren la conducta del sujeto del

son:
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1) La liberacion espontanea del secuestrado en los tres dias posteriores
a la comision del delito, sin obtener alguno de los objetivos del delito
y sin presentar alguna de las agravantes y

2) La liberacién espontanea del secuestrado en los tres dfas siguientes
a la perpetracion del ilicito, sin obtener alguno de los propdsitos del
ilicito.
También en dicho numeral se establecen las penas a las que se hacen
acreedores los sujetos que realicen el delito de privacion ilegal de la libertad,

siendo estas dos:

a) penas privativas de libertad y
b) penas pecuniarias

Para aplicarlas se tomaban en cuentan los objetivos, las agravantes, y las

atenuantes del delito.

Los sujetos que comenten el delito de privacién de la libertad para obtener
alguno de los objetivos descritos, se hacian acreedores a una pena de diez a
cuarenta afios de prisidn y de cien a quinientos dias de multa. Mientras que los
sujetos que cometen el delito de privacidn de la libertad con alguna de las
agravantes expuestas, se hacian acreedores a una pena de quince a cuarenta
afnos de prision y de doscientos a setecientos cincuenta dias multa; esta pena
aumenta hasta cincuenta afios de prisién cuando la victima pierde la vida a manos

de gquienes cometen el delito.

Por otra parte cuando concurren las atenuantes de liberacion espontanea
de la victima, renuncia de los objetivos del delito y ausencia de agravantes, la
pena de los sujetos que cometieron el delito es de unc a cuatro afos Yy de
cincuenta a ciento cincuenta dias multa, mientras que cuando concurren las
atenuantes de liberacién espontanea de la victima y renuncia de los objetivos, “La
pena de prision aplicables seran hasta de tres a diez afios y de doscientos

cincuenta hasta quinientos dias de multa”.
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2.4. Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal de 1931

vigente hasta el dia 11 de noviembre del afio 2002,

De acuerdo al Decreto que reformaban y adicionaban diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo de Procedimientos Penales y
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de mayo de 2000, se

determinaron sanciones mas severas en relacién con el delito de secuestro.

En concreto, en la fraccién i1l del articulo 366 Codigo Penal para el Distrito

Federal, se establecia la aplicacién de:

“Veinticinco a cincuenta aros de prisién y de cuatro mil a
ocho mil dias de multa, cuando fa privacion de libertad se
efectué con el fin de trasladar a un menor de dieciséis
anos de edad fuera de territorio nacional, con el propésito

de obtener un lucro indebido por la venta o entrega del

menor.

En el ordenamientio antes citado se aumentd la penalidad siendo la
minima de veinticinco anos y la maxima de cincuenta anos de prisién al o los
secuestradores que trasladaran a un menor con calidad especifica (con una edad
maxima de 16 afos de edad), fuera del territorio nacional, con el propdsito de

obtener un lucro, ya sea vendiéndolo ¢ entregandolo a un tercero.

2.4.1 El articulo 366 Bis Codigo Penal para el Distrito Federal.

Ala letra dicta lo siguiente:

“Se impondré pena de dos a diez afios de prision y de
doscientos a mil dias multa, al que en relacién con las
conductas sancionadas por el articulo anterior y fuera de
las causas de exclusion del delito previstas por la ley:

! Cadigo Penal para el Distrito Federal, Edit. Sista, México, 2000, p. 116.



. Actué como intermediario en las negociaciones del
rescate, sin el acuerdo de quienes representen o
gestionen en favor de la victima;

ll. Colabore en la difusion publica de las pretensiones o
mensajes de los secuestradores, fuera del estricto
derecho a la informacion;

1. Actué como asesor con fines lucrativos de quienes
representen o gestionen en favor de la victima, evite
informar o colaborar con la autoridad competente en el
conocimiento de la comisién del secuestro.

IV. Aconsefe el no presentar la denuncia del secuestro
cometido, o bien el no colaborar o el obstruir la actuacion
de las autoridades:

V. Efectué el cambio de moneda nacional por divisas, o
de estas por moneda nacional sabiendo que es con el
propdsito directo de pagar el rescate a que se refiere la
fraccion | del articulo anterior, y

VI Intimide a la victima, a sus familiares o a sus
representantes o gestores, durante o después del
secuestro, para que no colaboren con las autoridades
competentes.”

Este articulo 366 del ordenamiento legal, antes invocado, se refiere, a

que las personas que pueden intervenir en el delito de privacion de la libertad, por

realizar cualquiera de las siguientes conductas

Actuar como intermediario en la negociacion del rescate sin consentimiento
de los representantes de la victima.

Colaborar

la difusidn de los mensajes o demandas de los

secuestradores fuera del estricto derecho a la informacidn

Actuar como asesor de los representantes de la victima con fines lucrativos.

No informar a la autoridad competente de la comision de un secuestro.

* Ibid.,

p.117.
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5. Aconsejar no denunciar un secuestro.
6. QObstruir la actuacion de las autoridades.

7. Cambiar monedas por divisas o viceversa, con el consentimiento de que se
utilizaran para pagar el rescate de un secuestro.

8. Intimidar a la victima, a sus familiares o a sus representantes para que no
colaboren con las autoridades competentes.

En el fondo de este articulo esta el concepto de intervencion.

La intervencién es la participacién de un individuo en la comisién de un
delito a través de la autorfa, la complicidad ¢ el encubrimiento, lo cual lo hace

responsable de dicho delito.

Es conveniente recordar que la participacién de un individuo en la
comisién de un delito puede consistir tanto en una accién como en una omision ,

tal como se pude observar en las conductas descritas.

Estableciendo dicho articulado una pena de uno a ocho afios de prision y
de doscientas a mil dias multa para las personas que realicen cualquiera de las

conductas senaladas.

2.4.2 Articulos 366 ter y 367 quater del Cédigo Penal

para el Distrito Federal.

El articulo 366 ter y 366 quater son méas concretos al referirse a tipos
especificos de secuestro de acuerdo con el articulo 366 ter, el secuestro de un
menor ocurre cuando una persona entrega ilegitimamente 2 un menor a otra
persona para su custodia definitiva, sin consentimiento de quien ejerza la patria
potestad o de quien tenga a su cargo la custodia del menor, aunque ésta no

haya sido declarada; en este caso, la persona que entrega al menoryla que lo
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recibe, se hacen acreedores a una pena de dos a nueve anos de prisidon y de

doscientos a quinientos dias multa.

2.5 El Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal.

El 30 de abril del afio 2002, [a Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprobé un Nuevo Cédigo Penal para dicha entidad, abrogé el Codigo Penal de
1931, el cual entrd en vigor a los ciento veinte dias de su publicacién (12 de
noviembre de 2002).

2.5.1 En su titulo cuarto intitulado

Delitos contra la libertad.

El cual se compone de seis Capitulos, como sabemos después de la vida
el bien juridico tutelado de mayor importancia, lo es sin duda la libertad personal,
con mayor recurrencia los grupos delictivos encaminan su actuar, y en cuanto-a la

privacion ilegal de la libertad personal, el articulo 160 establece:

“Se impondran de seis meses a tres afios de prision y de
veinticinco a cien dias multa, al particular que prive a otro
de su libertad, sin el propésito de obtener un lucro,
causar un daflo o perjuicio a la persona privada de su
libertad o a cualquier otra.

Sila privacion de la libertad excede de veinticuatro horas,
la pena de prisidn se incrementaré un mes por cada dia.

Si el agente espontaneamente libera a la victima dentro
de las veinticuatro horas siguientes al de la privacién de
la libertad, la pena de prisibn seréd de la mitad de /a
prevista.

La pena de prisién se aurmentara en una mitad, cuando la
pnivacién de la libertad se realice con violencia, la victima
Sea menor de edad o mayor de sesenta afios o por
cualquier circunstancia, la victima esté en situacion de
inferioridad fisica o mental respecto del agente.
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Cuando la privacion de la libertad se lleve a cabo
unicamente para comefer los delitos de robo o
extorsion, previstos en los articulos 220 y 236 de este
Cédigo respectivamente, la pena serd de cinco a

veinte afios de prision. *°
Ahora bien en este articulo no se precisa un elemento de temporalidad
para la consumacion del tipo, sino con el sélo hecho de que a la persona se le
impida el libre desplazamiento, actuacién o accion, sin el proposito de obtener
un lucro o causar un dafio, basta que el tipo delictivo se configure plenamente,
el cual se incrementard en su penalidad por cada veinticuatro horas que
trascurran, la conducta se agravara si el objeto de la privacion es cometer un
robo o extorsién en contra de la victimas, previendo una sancién de cinco a
veinte afos de prision, si el hecho se realiza con violencia, o la victimas es una
menor de edad o persona mayor de sesenta afos, esta circunstancia agravara

adicionalmente la penalidad hasta en una mitad.

A suvez, el articulo 161 del Nuevo Codigo Penal en cita, sefiala:

“Se impondran de tres a ocho arios de prision y de
cincuenta a doscienfos dias mulfa, y al pago de Jos
salarios y prestaciones legales de la victima a quien
obligue a ofro a prestarle trabajos o servicios
personales sin la retribuciéon debida, ya sea
empleando violencia fisica o moral o valiéndose del
engafio, de la intimidacibn o de cualquier otro
medio.™®

Este tipo la constituye modalidades especificas, como lo es el privar de
la libertad con el objeto de obligar a un particular, para que haga o deje de
realizar un acto, como seria el de prestar trabajos o servicios personales,
mediante la violencia o el engafio sin la refribucién debida o bien para

imponerle condiciones de servidumbre.

: Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal. Edit Grupo ISF. México, 2003, p. 39.
Idem.
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2.5.2 Privacion de la libertad con fines sexuales.

Respecto a la privacién de la libertad con fines sexuales el articulo 162,
senala:

“Al que prive a olro de su libertad, con el propodsito de
realizar un acto sexual, se le impondra de uno a cinco
anos de prision.

Si deniro de ias veinticualro horas siguientes, el autor del
delito restituye la libertad a la victima, sin haber
practicado el aclo sexual, la sancion sera de tres meses
a tres arfics de prisién.

Este delito se persequira por querella™®’

Este tipo penal prevé la conducta de que se le prive de la libertad a una
persona con el proposito de realizar un acto sexual, sancién que se atenua si el
responsable libera a la victima sin haber logrado el proposito dentro  de las

veinticuatro horas.

2.5.3 Secuestro.
Respecto al secuestro, el numeral 163 refiere:

“Al que prive de la libertad a ofro con el
propésito de obtener rescate, algtin beneficio
economico, causar dano o© peruicio a la
persona privada de la libertad o a cualquiera
otra, se le impondran de diez a cuarenta afios
de prision y de cien a mil dias multa.™®

En el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, se contempla una de
las figuras mas detestables como lo es el secuestro, y se necesita dos causas
para su configuracién como ic es en primer término el de obtener un rescate o

causar daio o perjuicio a la persona secuestrada.

7 |dem.
& Cfr., Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, p. 39.
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También se suprimi6é una hipétesis de Secuestro consistente en detener
en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o causarle
un dafo para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto
cualqguiera, lo cual, consideramos inconveniente, ya que en el mundo factico se da
dicha hipétesis cuando el activo al ser sorprendido y acorralado por agentes de la
autoridad, toma como rehenes a sus victimas, amenazandolas con causarle un

mal a cambio de no ser aprehendido.

El numeral 164 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, indica:

“Se impondran de quince a cuarenta afos de
prision y de doscientos a mil quinientos dias
multa, si en la privacion de la libertad a que se
hace referencia en el articulo anterior,
concurre cualquiera de las circunstancias
siguientes:

I. Que se realice en un domicilio particular,
fugar de trabajo o a bordo de un vehiculo,

1. Que el autor sea o haya sido integrante de
alguna corporacion de Sseguridad puablica o
privada, o se ostente como tal sin serlo;

Ill. Que quienes lo lleven a cabo actuen en
grupo;

IV. Que se realice con violencia, o0
aprovechando la confianza depositada en &/ o
los autores, o

V. Que la victima sea menor de edad o mayor
de sesenta afios, 0 que por cualquier otra
circunstancia se encuentre en inferioridad
flsica 0 mental respecto de quien ejecufa la
privacion de la libsrtad.

Si se libera espontaneamente al secuestrado,
dentro de las veinticualro horas siguientes al
de la privacion de la libertad, sin lograr alguno
de los propésitos a que se refiere el articulo
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anterior, las penas seran de una quinta
parte.”®®

Este articulo sefiala las hipotesis de agravantes y tiene la misma
penalidad que el Codigo derogado, de 15 a 40 afnos de prisidn, incluye una nueva
agravante: si el secuestro se realiza en un domicilio particular, lugar de trabajo o0 a
bordo de un vehiculo. Asimismo se suprimioé la agravante de cuando el secuestro
se realice en camino publico o en un lugar desprotegido o solitario, lo cual

considero correcto, ya que éste Ultimo no se adecuaba a la realidad.

A su vez el articulo 165, del Nuevo Cdadigo Penal para el Distrito Federal,
dice:

‘“En caso de que el secuestrado fallezca durante el
tiempe en que se encuentre privado de su libertad, se
impondra de veinte a cincuenta afios de prision.

Si el secuestrado es privado de la vida por su 0 sus
secuestradores, para la imposicion de las sanciones, se
estar a las reglas del concurso de delitos.”™

El precepto legal antes invocado prevé la agravante de penalidad en su
minima de 20 afos y en su maxima de 50 anos cuando el secuestrado fallezca,
tanto de forma natural o de forma dolosa o culposa en el lapso en que se

encuentre privado de su libertad ambulatoria.

En el articulo 166 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, se
indica que:

“Se impondran las mismas penas
serialadas en los articulos anteriores,
cuando la privacibn de la libertad se
efectue para trasladar fuera del teritorio
del Distrito Federal, a un menor de edad o
a qufen por cualquier causa no ftenga
capacidad de comprender o resistir la

8 ybid., p. 40.
™ 1dem.
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conducta, con el propdsito de obtener un lucro por su
venta o entrega.”"

Este dispositivo contiene uno de los dos nuevos tipos penales que incluye
este Nuevo Caédigo Penal para el Distrito Federal, cuando el sujeto activo prive de
su libertad a un menor de edad, o quien por cualquier causa no pueda 0 no tenga
capacidad de resistir la conducta, para trasladario fuera del Distrito Federal con el

apropaosito de obtener un lucro para su venta o entrega.

En el articulado numero 167, de! Nuevo Coédigo Penal para el Distrito
Federal, se menciona que:

‘A quien simule encontrarse privado de su libertad con
amenaza de su vida o dafio a su persona, con el
propdésito de obtener rescate o con la intencién de que
la autoridad o un particular realice o deje de realizar un
aclto cualquiera, se le impondran de dos a ocho afios
de prisién y de cien a quinientos dias multa.

Las mismas penas se impondrén a cualquiera que
intervenga en la comision de este delito.

Este delito se perseguird por querella de parte
ofendida, cuando sea cometido por un ascendiente,
descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad
hasta el segundo grado, concubina, concubinario,
pareja permanente, adoptante o adoptado, y parientes
por afinidad hasta el segundo grado.” 2

El precepto legal antes invocado, se refiere a la pena que se le impondra a
aquella persona que finja o estar secuestrado, o intervenga en dicha conducta
ilicita, con la finalidad de conseguir ya sea de un particular o de una autoridad, un
beneficio, no importando de que tipo. El cual tiene la limitante de poder ser
perseguido a peticiébn de parte ofendida, si el sujeto activo se trata de un
ascendiente, descendiente, conyuge, parientes en linea recta hasta el segundo
grado, concubino o concubina, adoptado o adaptante y parientes por afinidad

hasta el segundo grado.

" Cfr._Nuevo Cédigo Penal para et Distrito Federal, p.40.
2 ldem.
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En virtud de que en nuestro pais, ha cobrado auge el “autosecuestro”, por
lo general lo realizan jovenes o parejas en conflicto que solicitan cantidades de

dinero a sus padres o familiares para vengarse y cubrir gastos extras.

Tal fue el caso que sucedid en Metepec, Estado de México, en donde un
joven de 18 anos de edad, en complicidad con su novia y un amigo, secuestrd a
su mama. La traslado a un hotel de la Ciudad de México y salicitd dinero a los
familiares de su madre, con la finalidad de obtener dinero para su boda” (Sol de
Medio Dia, primera plana, 12 de abril de 2002). .

Respecto e! articulo en analisis, considero que es un acierto legislativo
para todas aquellas personas, que en virtud, del crecimiento del secuestro en
nuestro pais, principalmente en el Distrito Federal, como un delito muy redituable,
aunado a la publicidad realizada por los medios de comunicacién y a su impunidad
es una invitaciéon a realizarlo, siendo una pena que muchas personas en se

autosecuestraban para obtener un beneficio econdmico de sus propios familiares.
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Ill. EL SECUESTRO EN ALGUNAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DE
NUESTRO PAIS.

3.1. En el Estado de México y Legislacién Penal.

En nuestro pals no solo las grandes figuras o grandes empresarios son
secuestrables; inversionistas, empresarios y microempresarios, hombres de
negocios, dirigentes sindicales, amas de casa, politicos, editores y arquitectos

estan en la mira de los delincuentes.

Esté delito se paga con una condena maxima de 40 a 50 anos de céarcel.
Sin embargo, la mayoria de los plagiarios no ha sido detenida. Ademas, por
tratarse de una Federacion, cada Estado puede tener una legislacion diferente

para este tipo de delitos.

Por lo que iniciaremos el presente capitulo, hablando de la legislacién

que rige el delito de secuestro en el Estado de México.

3.2. Articulos 163 al 168 del Cédigo Penal
del Estado de México.

El delito de privacién ilegal de la libertad, en el Estado de México lo
encontramos previsto en el Titulo VI: denominado “Delitos contra la libertad”, en

su Capitulo I, De las detenciones ilegales y secuestros, que a la letra dicta:

“Articuio 163

1. El particular que encerrare o detuviere a otro,
privéndole de su libertad, serd castigado con la pena de
prisién de cuatro a seis afios.

2. Si el culpable diera libertad al encerrado o detenido
dentro de los tres primeros dias de su detencion, sin
haber logrado el objeto que se habia propuesto, se
impondra la pena inferior en grado.
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3. Se impondréa la pena de prision de cinco a ocho anos
si el encierro o detencion ha durado mas de quince dias.

4. El particular que, fuera de los casos permilidos por las
leyes, aprehendiere a una persona para presentarla
inmediatamente a Ja autondad, sera castigado con la
pena de multa de lres a seis meses.”

El precepto legal antes citado nos habla en su primer parrafo del
secuestro simple, teniendo una penalidad no elevada, en su segundo parrafo nos
menciona la atenuante que tendra, el sujeto activo del ilicito, poniendo de manera
arbitraria la condicidén del término de tres dias, liberacion del sujeto pasivo sin
haber logrado el propésito del hechos, en la tercera hipdtesis maneja la agravante
de la punibilidad, si la privacién ha durado mas de quince dias. Y por Gltimo
menciona las detenciones ilegales realizadas por alguna autoridad, las cuales

tienen como pena Unicamente de multa.

Articulo 164 del Cadigo Penal del Estado de México.

Por su parte el precepto legal 164 del Codigo Penal del Estado de México,

a su tenor sefala:

“El secuestro de una persona exigiendo alguna condicion
para ponerla en libertad, serd castigado con la pena de
prision de seis a diez anos. Si en el secuestro e hubiera
dado la circunstancia del articulo 163.3, se impondra la
pena superior en grado, y la inferior en grado si se dieren
las condiciones del articulo 163.2.” ™

Este mandato, se refiere al secuestro extorsivo, cuya punicidon es mas
elevada que el articulo que le precede, asi como las dos circunstancias que

agravan aun mas la pena.

:3 http:/Aww.edomexico.gob. mx/legistelicnt/LeyEst_009.htmi
4
Idem.
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Articulo 165 del Cédigo Penal del Estado de México.

En este orden de ideas, el articulo 165 del Cédigo Penal del Estado de

Morelos, trata de la agravante de ejecucién con simulacion de autoridad.

“Las penas de los articulos anteriores se impondran en
su mitad superior, en los respectivos casos, si la
detencién ilegal o secuestro se ha ejecutado con
simulacién de autoridad o funcion publica, o la victima
fuere menor de edad o incapaz o funcionario publico en
el ejercicio de sus funciones.”™

Conforme al contenido del numeral que antecede podemos deducir que,
nos habla de las otras circunstancias que agravan la punicion, siendo estas que el
sujeto activo finja ser autoridad 6 estar en el ejercicio de la misma, asi como

también castigara mayor grado de indefension tenga la victima.

Articulo 166 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ahora bien, trascribiremos el articulo 166 del ordenamiento anteriormente

invocado, el cual dispone gue:

“El reo de detencion ilegal o secuestro que no dé razon
del paradero de la persona detenida seré castigado,
segun los casos, con las penas superiores en grado a las
seAaladas en los articulos anteriores de este Capitulo,
salvo que la haya dejado en libertad.”®

Esté precepto legal también nos menciona otra circunstancia que agravan
fa punicién penal en caso de que no se diga el sitio donde se ubica el individuo

privado de su libertad.

75 Confere. Pagina electronica de Internet hitp://www.edomexico.gob.mx/legistel/cnt/LeyEst_009.html.
76
Idem.
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Articulo 167 del Cédigo Penal del Estado de México.

Por su parte el articulo 167, del Codigo Penal que rige el Estado de

México, dicta:

“La autoridad o funcionario publico que, fuera de los
casos permitidos por la ley, y sin mediar causa por delito,
cometiere alguno de los hechos descritos en los articulos
anteriores sera castigado con las penas respectivamente
previstas en éstos, en su mitad superior y, ademas, con
la de é@habilitacién absoluta por tiempo de ocho a doce
anos.”

El ordenamiento legal invocado, nos habla de la agravante que recibira si
el sujeto activo fuere servidor publico, imponiendo ademas una pena accesoria de

ser inhabilitado.

Articulo 168 del Codigo Penal del Estado de México.

Por uitimo el precepto legal marcado con el numeral 168, prevé lo

siguiente:

“La provocacion, la conspiracion y la proposicion para
cometer los delitos previstos en este Capitulo se
castigaran con la pena inferior en uno o dos grados a la
sefalada al delito de que se trate.”®

El ordenamiento legal invocado, senala el grado de penalidad, en que

sera castigado el grado de participacion del sujeto activo en la comision del illcito.

?ctr Pagina electronica de Internet hitp:/Awww.edomexico.gob.mx/legistel/ent/LeyEst_009.htmi
78
ldem.
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3.3. En el Estado de Morelos y Legislacién Penal.

El Cédigo Penal del Estado de Morelos, tiene contemplado en el Titulo
Cuarto Delitos Contra la Libertad y otras Garantias Capitulo |, por lo que

trascribiremos el articulo 137; el cual a la letra dicta:

3.4. Articulos 137 al 145 del Codigo Penal

del Estado de Morelos.

El numeral 137 del Cédigo Penal del Estado de Morelos, a su tenor dicta:

“Al que ilegitimamente prive a otro de su flibertad se le

aplicaran de seis meses a cuatro afios de prision.””
Precepto legal que prevé la privacion ilegal simple, estableciendo una
sancién minima de seis meses y una maxima de cuatro anos, siendo una
punibilidad igual que {a del Estado de México, por lo tanto se trata de un delito no

grave.

Articulo 138 del Cédigo Penal del Estado de Morelos.

Por su parte el articulo 138, del Cédigo en estudio, establece lo siguiente:

‘La pena prevista en el articulo anterior se aumentara
hasta en una mitad mas, cuando en la privacién de
libertad concurra alguna de las siguientes circunstancias:

. Que se realice con violencia o se veje al ofendido;
Il. Que el ofendido sea menor de dieciséis o mayor de
sesenta afios, o por cualquier olra circunstancia esté en
imposibilidad de resistir o en situacion de inferioridad
fisica con respecto al agente;
. Que el agente sea servidor publico; o

78 http/lwww.insp.mx/transparencia/XiV/CGodigoPenalMor.pdf
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IV. Que la privacién de libertad se prolongue por

mas de ocho dias.™°
En precepto legal antes trascrito, hace una lista de las causas que
agravan la privacion ilegal de {a libertad en el Estado de Morelos, siendo estas que
se realice con violencia, asi como gque se castigara con mayor rigor si el sujeto
pasivo del ilicito es menor de 16 afios o mayor de 60, o cualquier ofra
circunstancia de inferioridad fisica que tenga la victima, asi imponiendo también la
forma arbitraria de la duracién de mas de ocho dias, dure este, sin embargo
continlia siendo una delito no grave a pesar del aument6é hasta de una mitad si

concurren dichos eventos a que hace alusién el mencionado articulo.

Articulo 139 del Cédigo Penal del Estado de Morelos.

El articulo 139, del Cédigo Penal del Estado de Morelos, refiere a las
atenuantes para el sujeto activo del delito en estudio las cuales se trascriben a

continuacion.

‘Si el agente pone en libertad al ofendido,
espontaneamente, dentro de Jos tres dias siguientes a la
comisién del delifo y no se hubliese hecho uso de la
violencia sobre el ofendido, el juez podra prescindir de la
sancion.
Si la libertad se produce, en las mismas condiciones,
antes de que transcurran seis dias desde la comisién del
delito, la sancién podra disminuirse hasta la mitad.”™’
Atenuantes que se daran en el caso de que él sujeto activo del ilicito libere
al ofendido espontaneamente poniendo de forma arbitraria el legislador término de
tres dias siguientes en que se hubiera dado la conducta ilicita, asi también sino
hubiera utilizado la violencia, a consideracion del juez podra no aplicar sancion.
Pero si la libertad del secuestrado se de durante antes de seis dias, la pena podra

ser hasta de |la mitad.

a0
idem.
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Articulo 140 del Cédigo Penal del Estado de Morelos.

El Cédigo Penal del Estado de Morelos, en su Capitulo Segundo, Titulo
Secuestro, el cual se encuentra previsto en tres articulos que estudiaremos

iniciando con el articulo 140, el cual invoca lo siguiente:

“Se impondra de quince a cuarenta anos de prision y de
cien a quinientos dias mulla, a quien prive de la libertad a
otro, si el hecho se realiza con cualquiera de los
siguientes propoésitos:
{.-Obtener un rescate;
Ii.- Imponer el cumplimiento de una condicion a cualquier
persona, particular o autoridad;
.- Causar dafo o perjuicio al secuestrado o a otra
persona.
Se impondran de veinte a cuarenta anos de prision y de
doscienlos a setecientos cincuenta dias multa a quien
incurra en el delito previsto en la pnmera parte de este
articulo, si en el hecho concurre alguna de las siguientes
circunstancias:
a) Que se realice en camino publico o en Iugar
desprolegido o solitario;
b) Que el agente sea o haya sido integrante de alguna
institucién de seguridad pablica, o se ostente como tal
sin serio;
¢) Que se lleve a cabo por dos o mas personas;
d) Que se realice con violencia o se veje al ofendido; o
e) Que el ofendido sea menor de dieciséis 0 mayor de
sesenta anos de edad, o que por cualquiera otra
‘circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o
mental respecto de quien ejecute la privacion.”?

Ahora bien el precepto legal antes invocado, eleva de manera
considerable la punicion al sujeto activo del ilicito de privacion ilegal en su
modalidad de secuestro, siendo que se acrecentard la minima a quince vy la
maxima a veinte anos, si esta se da con el propadsito de obtener rescate, asi como

se realice con violencia, si se causa dano al sujeto pasivo o alguna otra persona,

2 1dem.
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pero en el mismo articulo existe un aumento de fa minima a veinte afios de prision
y la maxima a cuarenta, asi como también se aumentara la multa, si se comete en
camino publico o lugar desprotegido o solitario, que el sujeto activo sea o hubiese
sido integrante de una institucion de seguridad publica, o simule serlo, que se lleve
a cabo por minimo de dos personas o mas, aqui como en las anteriores
agravantes nos habla como edad minima del sujeto pasivo de 16 6 mayor de 60
anos, o que tenga inferioridad fisica, en este articulo prevé que el pasivo pueda

padecer disminucidon mental.

Articulo 141 del Cédigo Penal del Estado de Morelos.

A continuacién analizaremos el articulo 141, el cual prevé las atenuantes

para el secuestro en el Estado de Morelos.

“Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de
los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad,
sin lograr alguno de los propositos a que se refiere el
articulo 140, y sin gue se haya presentado alguna de las
circunstancias previstas en el mismo articulo, la sancion
sera de uno a cuatro anos y de cincuenta a ciento
cincuenta dias muita.

En los demas casos en que espontaneamente se libere
al secuestrado, sin lograr alguno de los propdsitos a que
se refiere el articulo 140, las sanciones aplicables seran
de lres a diez anos de prision y de doscientos cincuenta
a quinientos dias multa.™

El precepto antes invocado se describe dos atenuantes, en el primer
parrafo, se diminuira considerablemente la punibilidad en su minima hasta un afo
y la maxima a cuatro anos de prisién, si libera a la victima imponiendo el término
de tres dias, y si el sujeto activo no logra alguno de los fines a que hace alusién el
articulo 140 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, la segunda atenuante

que llevara a la reduccién de la penalidad en su minima de tres afos y en la
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maxima de diez afos, si se libera al sujeto pasivo y no sean logrados los

propositos a que hace mencion el precepto que antecede.

Articulo 142 del Cédigo Penal del Estado de Morelos.

El numeral 142, del Cbdigo Penal del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

“Se impondrd de uno a ocho afios de prision y de
doscientos a mil dias multa, al que en relacion con las
conductas mencionadas en el articulo 140 y sin que le
beneficie ninguna excluyente de incriminacion:

[.- Acttie como intermediario en las negociaciones del
rescate, sin el acuerdo de quienes representen o
gestionen en favor de la victima;

Il - Colabore en la difusion publica de fas pretensiones o
mensajes de los secuestradores, fuera del estricto
derecho a la informacion;

li.- Actie como asesor con fines lucrativos de quienes
representen o gestionen en favor de la victima, evite
informar o colaborar con la autoridad competente en el
conociniento de la comision del secuestro;

V.- Aconseje no presentar la denuncia del secuestro
cometido, no colaborar con las autoridades en la
investigacion de éste u obstruir la actuacién de las
propias autorndades;

V.- Efectue el cambio de moneda nacional por divisas, o
el de éstas por moneda nacional, sabiendo que dicho
cambio se hace con el propésito directo de pagar el
rescate al que se refiere la fraccion | del articulo 140; o
VI. Intimide a la victima, a sus familiares o a sus
representantes o geslores, durante el secuestro o
después de éste, para que no colaboren con las
autoridades competentes.”*

El presente articulo nos habla sobre la penalidad, que le va ser aplicada a
aquellas personas que, sin haber participado en el secuestro, actué como
intermediario en las negaciones sin acuerdo de quien 0 quienes negocien la

liberacion de la victima, en la propagacion publica o de los mensajes de los

8 idem.
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secuestradores, fuera del cabal derecho a la ley, que actué como consejero con
fines econdmicos a favor de la victima, obstruya informacion o asistencia de las
autoridades competentes, influya en no denunciar el secuestro, y realice algun
acto en la transferencia o cambio de moneda del dinero que se va entregar como
rescate, asi como el que después de consumado el ilicito amedrente a la victima,

familiares, etc., a no colaborar con las autoridades en el esclarecimiento del delito.

Articulo 143 del Codigo Penal del Estado de Morelos.

El Capitulo Tercero del Titulo Cuarto, de los Delitos contra la Libertad
personal, prevé la figura juridica del Rapto el cual se encuentra contemplado en

tres articulos, por lo que estudiaremos el articulo 143, refiere lo siguiente:

“Al que sustraiga o retenga por medio de la violencia
fisica o moral a una persona, sin su consentimiento,
contra éste o mediante engafio, para realizar un acto
sexval o para casarse, se le impondran de seis meses a
cinco anos de prision."®®

El precepto legal antes invocado, se refiere o nos habla de lo que debe de
enienderse por rapto, asi como su puniciéon, tratandose de un delito no grave o
menor ya gue su punicién sera de seis meses para su minima y para la maxima de

¢iNco anos.

Articulo 144 del Cédigo Penal del Estado de Morelos.

Por su parte el numeral 144 de la legislacion penal para el Estado de

Morelos, senala que:

“‘Se elevara hasta en una lercera parte la sancién
prevista en el articulo anterior, cuando fa sustraccion o
retencion realizada con los fines a que se refiere el
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mismo precepto, recaiga en una persona menor de doce
anos o que no tenga capacidad de comprender el hecho,
o que por cualquier otra causa no pueda resistir."®®
El ordenamiento legal antes citado, se refiere a las situaciones que
agravaran el delito de rapto, aumentando la pena en una tercera parte, si el sujeto

activo del delito es menor de doce afios o que se trate de una persona incapaz.

Articulo 145 del Cédigo Penal del Estado de Morelos.

El precepto legal 145 del Codigo Penal que rige el Estado de Moreios, a la

letra dice:

“Se procedera contra el raptor por querella de la persona
ofendida o de su cényuge o de la persona con quien esté
unida en concubinato. Si aquélla es menor de edad o
incapaz, se acluara por instancia del propio ofendido o
de quien eferza sobre éste la patria potestad, la tutela o
la custodia.”’

En el articulo arriba trascrito menciona que dicho ilicito se perseguira por

querella.
3.5. En el Estado de Guerrero y su Legislacion Penal.

Como en los anteriores ordenamientos legales estudiados, el delito de
Privacion llegal de la Libertad se encuentra previ'sto en el Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano del Estado de Guerre;o; previsto en el Titulo IV, gque hace
referencia a los Delitos de Privacion llegal de la Libertad, esto en el Capitulo |,
denominado Privacion de la Libertad Personal, el cual se encuentra conformado

por tres preceptos legales, a los que haremos referencia, iniciando con el numeral.

8 1dem.
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3.6. Articulos 126,127 y 129 del Cédigo Penal
del Estado de Guerrero.

Por su parte el ordenamiento legal 126 del Cddigo Penal para Estado

Guerrero.

“Al gque Jlegilimamente y sin orden de autoridad
competente prive a otro de su libertad personal, se le
aplicara prision de dos a seis afos y multa hasta por
ciento veinte salarios minimos.

La pena prevista en el parrafo anlerior, se aumentara
hasta en una mitad mas, cuando en la privacion de
Iibertad concurriere alguna de las circunstancias
siguientes:

I- Que se realice con violencia o se veje a la
victima;

.- Que la viclima sea menor de dieciséis anos de
edad o que por cualquier otra circunstancia esté en
situacion de inferioridad fisica respecto al agente, o

il.- Que la pnvacion de la libertad, fuera de las
causas previstas por la ley, se lleve a cabo en lugar
privado con caracteristicas especiales o parecidas a una
c:arceii Bo distinta a esta; o se prolongue por mas de 6
dias.’

Esté articulo prevé la privacion de la libertad simple, fa cual va ha tener

como punicidn minima dos afo y la maxima de seis anos, asi como la sancion

pecuniaria que sera objeto el sujeto activo del delitos, en el mismo se hace

referencia a las agravantes de la penalidad hasta en una mitad si se comete

ejerciendo coaccién en contra del sujeto pasivo, o esté sufra algin tipo de

humillacién, o que esta sea menor de 16 afnos, o se trate de una persona con

incapacidad fisica, este ordenamiento en su fraccidon tercera, prevé las

detenciones ilegales realizadas por alguna autonidad, asi como también en la

misma fraccidon pone una imposicién el legislador en cuanto a fa prolongacién, de

manera arbitraria siendo ésta por mas de seis dias.

8 hitp:/Aww.consejeriajuridica-gro.qob.mx/L eqislacion/CPEGRO.doc.
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Articulo 127 del Cédigo Penal del Estado de Guerrero.

El articulo 127 del Cédigo Penal del Estado de Guerrero, en el texto prevé
lo siguiente:

“Si el agente espontdneamente pone en libertad a la
victima dentro de los tres dias siguienfes a la comisién
del delito, podré disminuirse la pena hasta la mitad. "™

El precepto legal antes invocado, se refiere a la atenuante que gozard el
sujeto activo del ilicito, reduciendo la penalidad hasta en la mitad si libera a la
victima, imponiendo la temporalidad de tres dias siguientes a su comision, sin
embargo, es un poco impreciso ya que no establece “sin que se haya obtenido la

finalidad”, por la que se llevo a cabo la privacion.

Articulo 129 del Cédigo Penal del Estado de Guerrero.

Otro de los articulos que estudiaremos y que se relacicna con el presente
trabajo, lo encontramos en el Capitulo lll, denominado Secuestro, el cual se
encuentra previsto en el articulo 129 del Cdédigo para el Estado de Guerrero, el

cual a la letra dice:

“Se impondra de treinta a cincuenta anos de prisién y de
mil doscienfos a mil ochocientos dias multa, cuando la
privacion ilegal de la libertad tenga el caracter de plagio o
secuestro y se ejecute en alguna de las formas
siguientes:

l.- Para obtener rescate o causar dafio o perjuicio a
la persona privada de su libertad u otras personas
distintas relacionadas con el plagiado;

I.- Cuando se haga uso de amenazas graves, de
maltrato, de tormento, violencia o se veje a la victima;
.- Cuando se detiene en calidad de rehén a una
persona y se amenaza de privarla de la vida o causarle
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un dano, sea a aquella o a terceros, si la autoridad no
realiza o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza;

V.- Si quienes cometen el delito actuan en grupo o
banda;
V.- Cuando el secuestrado sea menor de doce arios

por quien sea extrafio a su familia y no ejerza la tutela
sobre el menor;

Vi.- Cuando el agente se ostente como autoridad.

Si en los aclos descritos participara un servidor publico
que ostenta a su cargo funciones de prevencion,
persecucion, investigacion o sancién de delitos, se le
aplicara la misma pena, mas la destitucion y la
inhabilitacién definitiva para desempedar cargos de la
misma especie.

Cuando la accion delictiva la cometa un familiar del
menor que no ejerza sobre €l la patria potestad ni la
tutela, la pena sera de cuatro a diez anos de prision, a
excepcion de o dispuesto en las fracciones | y IV del
presente articulo, en cuyo caso se aplicara la sancion de
veinte a cincuenta arios de prsion y la multa
correspondiente.

La misma pena se aplicara al que sin haber participado
en el secuestro lenga conocimiento del plagio; o
presencie o conozca quienes son los agentes, no lo dé a
conocer a las auforidades competentes y se preste como
intermediario en la negociacion del rescate.

Si el secuestrador espontaneamente pone en liberiad a
la persona antes de tres dias, sin causarle ningun
perjuicio y no redana ninguna de las modalidades
eslablecidas en las fracciones del presente articulo, se le
aplicara de uno a seis anos de prision.

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por
su o sus secuestradores, la pena serd de cincuenta afios
de prision. N

El que cometa este delito no tendra derecho a gozar de
la conmutacién de sanciones, remision parcial de la
pena, tratamiento preliberacional, libertad preparatoria o
cualquiera de los otros beneficios que la Ley
respectiva.”®®

El precepto legal antes invocado, basicamente abarca la penalidad tanto
pecuniaria como la sancién privativa de libertad, la cual alcanzara en su minima

una penalidad de veinte y en fa mayor hasta cincuenta afios que se le va imponer

@ Jdem.
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aquella persona que lleve acabo un secuestro extorsivo cometido con violencia,
tanto fisica como moral, cuando sea vejado el sujeto pasivo del ilicito, o cuando
sea amenazado con privarlo de la vida, o causarle dafio a esté o algln tercero,
también menciona que sea cometido por un grupo o una banda, cuado el
secuestrado sea menor de doce afos y no lo realice un familiar que ejerza la tutela

sobre el menor, cuando el sujeto activo se ostente como alguna autoridad.

En este articulo se establece también una pena accesoria a todos aquellos
sujetos activos que sean servidores publicos con funciones de prevencion,
persecucion, investigadores, o de sancion de delitos, van ha ser destituidos e

inhabilitados definitivamente.

En el mismo maneja la atenuacion de la punicién de cuatro a diez anos de
prision, cuando lo cometa un familiar del menor que no ejerza la patria potestad,
pero la misma tendra una excepcioén ya que si s& comete alguna de las conductas
a que hace alusion la fraccion | y IV se le aplicard la pena que se establece
primeramente, asi también sera sancionado con la misma penalidad los participes

o encubridores del delito.

También hace referencia a otra atenuante de la penalidad, en caso de que
el o los sujetos activos ponen en libertad a la victima en el termino fijado por el
legislador de tres dias, sin que le haya causado un dafio a la victima o no se
hubiesen reunido alguna de las modatidades a que hace referencia el mencionado
articulo, imponiendo el legislador la pena de cincuenta afos de prisién y sin
derecho a la conmutacién de sanciones o cualquier beneficio aquel secuestrador

o secuestradores que priven de la vida al secuestrado.

Por lo antes expuesto se desprende que una vez estudiados la legislacién
de los tres estados de la Republica Mexicana, el legislador practicamente lo
realiza para aquellas privaciones ilegales de la libertad con caracter extorsivo y de

tipo econémico, que en realidad es el mas comin en nuestro pais.



CAPITULO IV
EL SECUESTRO,
EN EL DERECHO COMPARADO.



61

IV EL SECUESTRO,
EN EL DERECHO COMPARADO.
4.1. En Colombia.

Ahora bien, comenzaremos hablar del secuestro en Colombia.

4.2. Antecedentes histéricos del secuestro en Colombia.

El primer secuestro de la historia colombiana sucedié en los tiempos del
conquistador Gonzalo Jiménez de Quesada; cuando este, en el ano de 1537,
secuestréd al Zaque Quemuenchatocha, en la localidad da Hunza, hoy Tunja. El
conquistador, para liberar al Zaque, les exigid a sus subditos la entrega de sus
tesoros, el codiciado y mitico Dorado. No obstante, habiendo recibido grandes
cantidades de oro y esmeraldas, los aliados de Jiménez de Quesada torturaron

cruelmente a Quemuenchatocha hasta darle muerte.®’'

'En este sentido, se sostiene que se tiene el primer reporte reciente de
secuestro, el 31 de enero de 1933; fecha en que fue plagiada en Aguacatal (Valle
del Cauca), la nifa Elisa Eder, de 3 anos. hija del famoso industrial Harold Eder,
por la que se pagd un rescate de cincuenta mil pesos, cifra bastante alta para la
época, ya que de acuerdo con el comportamiento de la inflacion desde esa época
hasta la fecha, los cincuenta mil pesos que pidieron de rescate equivaldrian hoy,
aproximadamente, a doscientos millones de pesos. Después, las décadas de los
anos 50 y 60 se caracterizaron por secuestros llevados a cabo por bandas de
delincuencia comun y hacia 1962 apareci6 la modalidad del secuestro extorsivo,
por parte de los movimientos guerrilleros como el M-19 (Movimiento 19 de Abril),
hoy reintegrado a la vida civil tras un proceso de paz que tuvo lugar en 1990, y las

FARC (Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). "%

o1 hitp: /Mww.elsecuestro. freeservers.com. /aspectos%20criminologicos.htm
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Dichos grupos subversivos empezaran hacia principios de los anos 70 con
la retencion de ganaderos y empresarios de notoria liquidez econémica para

financiar la accion subversiva.

Muchos hacendados eran secuestrados, en vista de que se negaban a
pagar “impuestos de guerra” o "vacunas" (Término coloquial para denominar a la
extorsion econdmica). Los innumerables secuestros que el M-19 realizo,
especialmente en Ias ciudades, fueron una réplica de las tacticas utilizadas por los
grupos guerrilleros del cono sur, como los Montoneros, de Argentina, y los
Tupamaros, de Uruguay. Con gran astucia politica, el M19 utilizé el secuestro no

solo para financiarse, sino para dar nuevos golpes de opinién.

El Movimiento 19 de Abril (M-19), irumpid en la paiestra con la retencion
del lider sindical José Raquel Mercado, a quien se le hizo un "Juicio Popular’ para
mas tarde asesinarle. De ahi en adelante y durante toda esa década, por
diferentes moviles, no cesaron los secuestros de periodistas, diplomaticos,
politicos, funcionarios, policias, sacerdotes, gerentes de empresas
multinacionales, profesionales extranjeros, ganaderos, abogados vy lideres civicos.
Dentro de éstas personalidades se encuentran entre otros, el presidente Alfonso
Lépez Pumarejo, el lider sindical José Raquel Mercado, Camila Michelsen Nifo, el
escultor Rodrigo Arenas Betancourt, el dirigente politico Alvaro Gémez Hurtado y

el procurador Carlos Mauro Hoyos.

Luego, en los afos ochenta florecid el secuestro realizado por la nueva
modalidad criminal del narcotrafico y tales plagios se le atribuyeron a "los
extraditables”, grupo de traficantes de droga conformados por Pablo Escobar
Gaviria, Gonzalo Rodriguez Gacha y Los Hermanos Ochoa, entre otros. Dichc
grupo secuestré a diversas personalidades de {a vida publica como periodistas,
politicos y sus familiares, con el fin de enviar comunicados al gobiemo y presionar
para evitar la extradicién de dichos criminales. Los secuestros de mayor impacto

nacional perpetrados por los extraditables fueron: El secuestro masivo de



periodistas, el secuestro del candidato a la Alcaldia de Bogota, Andrés Pastrana,
el secuestro del periodista Francisco Santos Calderén, que en ese entonces era el
jefe de redaccion del periddico El Tiempo, a quien liberaron ocho meses después

y creé la Fundacion Pais Libre.®

En agosto de 1995, el Presidente Ermesto Samper Pizano anuncié la
creacion de la figura Zar Antisecuestro y en septiembre del mismo ano decreto la
creacion del Programa Presidencial para la Lucha contra el Delito del Secuestro
(Hoy Fondelibertad). La sala de consuita del alto tribunal establece que el Zar
Antisecuesiro puede negociar secuestros, retardar la denuncia a las autoridades
cuando esté en peligro la vida del secuestrado y dar visto bueno a quienes quieran
intermediar en un secuestro. Ademas, establece que, guien quiera participar en las
negociaciones para liberar a un secuestrado tendra que informar al Programa
Presidencial sus intenciones y deberd contar con el aval del Zar para poder
hacerlo. Con esto se puede evitar que !os intermediarios en el proceso de

negociacion se aprovechen de la situacién para lucrarse.®*

4.3. Perfil psicologico del secuestrador en Colombia.

El secuestrador en Colombia no es la persona desesperada que haya
fortuita y casualmente en el secuestro la salida a una situacién politica o
econdmica agobiante. De acuerdo con las estadisticas, los casos que se dan de
ese tipo son marginales. El plagiario es mas bien alguien que analiza a la victima
potencial en sus habitos personales y familiares, organiza la operacién del
secuestro y el sitio de cautiverio y sopesa los riesgos del plagio antes de llevarlo

acabo.

Para analizar el perfil psicolégico del secuestrador, se tomara en cuenta la

propuesta realizada por Knutson; aunque esta no es muy rigurosa de algunos

93
idem .
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elementos que permiten comprender a los secuestradores colombianos. Knutson
divide a los secuestradores en dos, unos que son renuentes a secuestrar, y otros
que lo hacen deliberadamente (Knutson; 1980: 117-128). Los primeros nunca
desarrollan procesos psicolégicos para deshumanizar a sus victimas. Siempre ven
a los secuestrados como personas con miedo, desamparados, tienen en cuenta
que son padres y se conmueven cuando piensan que les podria pasar a sus hijos
y ta esposa del secuestrado si este llegase a morir; en las ultimas ven a un ser
humano. Después de que el secuestro ha concluido, el plagiado deja de existir en
su memoria, no queda perturbado por la accion que llevo a cabo, ni por la posible

secuela que la experiencia haya dejado en la persona liberada.®®

Knutson, afirma que "el secuestrador deliberado presenta bastantes
elementos de psicopatologia, particularmente la falta de afecto ¥y un
desconocimiento de que la reciprocidad es necesaria en las relaciones de los
demas. Algunos autores pocos deliberados que el autor entrevisto son a su juicio
verdaderos sicopatas. La mayoria conserva aunque profundamente escondido
algun grado de afecto y alguna coincidencia de la necesidad de reciprocidad en
las relaciones con sus semejanies. Sin embargo es estas caracleristicas son
vistas por el secuestrador deliberado como un obstaculo para su trabajo en
términos generales, el secuestrador deliberado no se puede tipificar como persona
violentaron impulsos incontrolados; por el contrario, es un paradigma de quien se
orienta unicamente por la obtencion de resultados, un pragmatico obstinado y se
centra en vivir y tener en consideracion solo el presente, puede expresar frases
de conmiseracién hacia el secuestrado, pero en el fondo esta convencido de que
la fuerza fisica y la concentracion psicolégica son la clave fundamentales del éxito

de un secuestro.”*®

95 htip: /iwww.elsecuestro.freeservers.com. /autoresdelsecuesiro#colombia.
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El comportamiento en general del secuestrador, estara en parte
determinado, por el caracter a la organizacidén a que pertenezca (delincuencia

comun, guerrilla, el narcotrafico o cualquier combinacién de esta).

Casi todos los exsecuestrados que se abordaron manifestaron que -sus
secuestradores pertenecian a organizaciones guerrilleras. Describiéndolos como
hombres y mujeres con el comportamiento rigido, austero, a veces draconiano, de
quienes tienen una forma castrense, orientados por la obediencia ciega a un
superior jerarquico y con temor a los ajusticiamientos o represarias disciplinarias
en caso de que el secuestrado se escape 0 que el secuestro fracase por algun
motivo, llama la atencién en énfasis gque hacen en calificar siempre a los
secuestradores como inmaduros y limitados en su capacidad de discernimiento y
toma de decisiones y en considerar que tienen una pobre preparacién intelectual,

solo los cerebros o comandantes poseen esa preparacion intelectual.

En muchos casos, entremezclados con ellos, encuentran personas que
sefalan como delincuentes comunes por ausencia de rasgos castrenses
anteriormente mencionados mas bien los caracterizan por la indisciplina, en
consumo de drogas, las discusiones baladies, y por la violencia fisica y psicolégica
gue ejercen contra los secuestrados, originada en el mero placer sadico de

hacerlo.

El plagiario obtiene diferentes ganancias a través del hecho de secuestrar;
suele hacerse con mayor énfasis en [o pecuniaria y/o politica. Pero también hay
otros beneficios que se derivan de los anteriores. El secuestro es un acto de
fuerza que denota tener capacidad de controlar la libertad de algunos miembros
de la comunidad; o visto en espejos devela la limitacién del estado para asegurar
los derechos constitucionales de sus asociados. Estas ganancias le dan a los
plagiarios un sentido de territoriedad, de autoridad en las zonas de secuestro.
Pero ademas existe una ganancia psicologica, que es [a satisfaccion de

personal interna que se diente al llevara cabo el acto de secuestrar. Si no
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existiera tal satisfaccion y el secuestro le fuera algo penoso, posiblemente

buscaria otro tipo de actividad delictiva que le fuera gratificante ¥’
4.4. Legislacion que prevé el ilicito de secuestro en Colombia.

En el derecho colombiano al hacer el estudio de la figura del secuestro.
igualmente que en nuestra legislacion, primero hace una analisis de los que
representa la libertad, senalando que es la facuitad natural que tiene el hombre
de obrar de una forma u otra o bien de obrar en tal o cual sentido, por lo que es
responsable de sus actos. Por lo que se manifiesta el derecho del individuo para

ejercer su libertad y obrar a favor o en contra del derecho.

Como bien o manifiesta Ramon Acevedo Blanco, en su manual de
Derecho Penal, quien dice que: "el hombre tiene también derecho de gozar en

libertad de su vida, de su integridad fisica y moral, de sus bienes, etc.™®

4.4.1. En la Constitucion Colombiana.

En Colombia la libertad de las personas esta considerada como un
principio de supremacia constitucional, en la legislacién de ese pais
centroamericano, siendo reconocido en su Titulo Primero de los Principios

Fundamentales, el cual en su articulo segundo, menciona:
Articulo 2 de la Constitucion de Colombia.
La Constitucion colombiana en su articulo 2, a la letra dicta:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los pnncipios, derechos y deberes

* jdem.

. %8 Acevedo Blanco. Ramon. Manual de Derecho Penal, Edit. Temis libreria, Bogota Colombia,
p.170.
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consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residente, en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y dem4s derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de Jos
deberes sociales del Estado y de los particulares.” %

Articulo 12 Constituciéon de Colombia.

En el mismo texto constitucional, en su Tomao I, de los derechos, las

garantias y de los deberes, Capitulo I, de los derechos fundamentales, existen

otros que hacen referencia a los derechos de la libertad de los individuos, y en

contrario sensu, se condena el delito de secuestro, el primero de ellos habla sebre

la desaparician forzada de personas:

“Nadie seréd sometido a desaparicién forzada, a torturas
ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.”®

Articulo 17 Constituciéon de Colombia.

se encuentra tutelado en su articulo 17, el cual refiere

textualmente:

Articulo 17. "Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y
la trata de seres humanos en todas sus formas.”'®!

99 Seccidn de obras politicas v derecho, Constitucién Politica de Colombia, Universidad Nacional

Autéonoma de México, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, 12 ed. México 1994, p.7

Cfr._ Seccion de obras politicas y derecho, Constitucién Politica de Colombia, p.¢
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Articulo 28 Constitucion de Colombia

Por lo que el articulo 28 de fa Constitucion colombiana, menciona:

“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prision o arresto, ni
detenido, mi su domicilio registrado, sino en virtud de
mandalo escrito de autondad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido
enlaley.”'

Articulo 30 Constitucion de Colombia.

Por altimo, el articulo 30 del mismo ordenamiento legal nos habla

especificamente de cuando una persona es privada de su libertad:

“Quien estuviere privado de su libertad y creyere estarlo
ilegalmente tene derecho a invocar ante cualquier
aulondad judicial, en todo tiempo, por si o por interpuesta
persona, Hebas Corpus, el cual debe resolverse en el
termino de treinta y seis horas.” '®

4.4.2. Codigo Penal Colombiano.

En el Cédigo Penal Colombiano, se contemplan varias hipotesis de delitos
contra la libertad individual, entre los que podemos sefalar los siguientes: el

secuestro, la detencion arbitraria y los delitos contra la autonomia personal.

Para el presente trabajo solo analizaremos los relacionados con el

secuestro, contemplando la hipotesis de atenuantes y agravantes.

Cabe senalar que en la Legislacion Colombiana, en las primeras décadas

del siglo veinte, el delito de secuestro tenia varias definiciones, pues en el ano de

% 1dem
103 Acevedo Blanco Ramén, Op. cit. supra, nota 98, p. 170.
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1936 el Cédigo colombiano, encontraba su apoyo para definir el delito en andlisis,
en una afirmacién carente en si misma de la explicaciéon de la figura del que
precisamente pretendia definir, toda vez que ni hacia la definicién en si del acto
de secuestrar, iniciando su redaccion diciendo “quien secuestre a una persona
con el propdsito de conseguir para si o para otro un provecho o utilidad ilicitos™. A
decir de Blanco Ramén, esta legislacion en segundo término contemplaba la
detencién arbitraria por parte del empleado publico y luego describia “los delitos
contra la autonomia personal” al utilizar como medic para llevar a cabo la

conducta de violencia o amenazas.” '

El Cédigo Penal Colombiano, prevé, en su Titulo X. Delitos contra la
libertad individual y garantias, hace referencia a dos figuras punitivas, en relacion
al delito de secuestro extorsivo, que pesa sobre la privacion de la libertad de una
persona, que se haga con fines de obtener un provecho o con cualquier utilidad
asi como mostrar una carga de caracter politico; y por otra parte el secuestro

simple.

Las figuras antes mencionadas las encontramos debidamente descritas
en los siguientes articulos del Cédigo Penal Colombiano en los siguientes

articulos:

Articulo 268 Cédigo Penal Colombiano.

El precepto legal enmarcado con el numeral 268 de la legislacion penal
colombiana, nos da la definicién legal del secuestro extorsivo, el cual a la letra
dicta:

“Secuestro Extorsivo. El que arrebate, sustraiga, retenga
a una persona con el propoésito de exigir por su libertad
un precio o cualquier utilidad, o para que haga u omita

104 yhid., p. 171.
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algo con fines pablicos de caracter politico, incurrird en
prisién de seis (6) a quince (15) afios.” '®

Al analizar los elementos constitutivos de esté articulo, podemos ver que
el secuestro extorsivo se constituye en primer lugar, de la violencia,
desprendiéndose de los verbos que empleo el legislador colombiano como son:
arrebatar, sustraer, retener, ocultar, los cuales traen aparejados el elemento de la

violencia contra la libertad individual.

Como segundo elemento el sujeto pasivo del delito, es una persona, es
decir puede tratarse de un hombre o una mujer, infante, adulto; como tercer
elemento encontramos al sujeto activo, siendo esté “el que” arrebate, sustraiga,
retenga u oculte a una persona, como cuarto elemento, es el propdsito, el cual se
encuentra expresado varios fines, como lo son; un provecho o cualquier utilidad,

hacer u omitir algo; y efectos publicitarios de caracter politico.
Articulo 269 Cédigo Penal Colombiano.

El secuestro simple lo encontramos previsto en su articulo 269, que

senala lo siguiente:

“Secuestro Simple. El que con el propdsito distinto a los
previstos en el articulo anterior, arrebate, sustraiga,
retenga u oculte a una persona, incurrird en prisién de
seis (6), meses a tres (3) afios.” '

Este articulo que nos dice la conducta que debe de realizarse para ser

prevista como secuestro simple.

105 Martinez Lopez José Antonio, Estatutos Penales Colombianos, T Il, Parte Especial, 1* ed.,
Edit. Librerias del profesional, Colombia, 1986, p. 437.
1% 1qem.
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Articulo 270 Cédigo Penal Colombiano.

Las agravantes las encontramos en el articulo 270, del Cddigo Penal
Colombiano, el cual senala las circunstancias que agravan el secuestro, el cual

refiere lo siguiente:

“"Circunstancias de agravacion punitiva. ‘“la pena
senalada por los articulos anteriores se aumentara hasta
la mitad, si concurren alguna de las siguientes
circunstancias: .
12 Si el delito se comele en persona de
invalido, enfermo, menor de seis aios, y mayor
de sesenta o mujer embarazada.
22 Si se somete a la victima a tortura fisica o
moral durante el tiempo en que permanezca
Ssecueslrada.
34 Si la privacion de la libertad del
secuestrado se prolongare por mas de treinta
dias.
42, Si se comele en  ascendiente,
descendiente, adoptante o adopltivo, hermano
0 hermana, conyuge o afin en primer grado.
5°. Si se comete en persona que sea o hubiese
sido empleado oficial en razéon de sus
funciones.
62 Cuando se presione la obtenciéon de lo
exigido con amenazas de muerte o lesion del
secuestrado o con ejecutar acto que implique
peligro comun, grave 7perjuicio de fa comunidad
o la salud publica.” "

A groso modo, analizaremos el articulo antes mencionado, denotando gue

en la 12, agravante, vemos que entre mayor grado de indefension tenga la victima,

mayor punibilidad.

Por su parte la 22, se castigara también mas severamente cualquier medio
de presion, la violencia fisica o moral para obtener el rescate, sobre el

secuestrado o sus familiares.

7 1dem.
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En la 32, el Codigo Penal Colombiano, fijja de manera arbitraria el término
de mas treinta dias, se infiere que el legisiador colombiano, lo realizé asi para fijar
finalmente una sanciébn mayor a mayor tiempo trascurrido, toda vez que se infiere

que hubo mayor dafio causado al secuestrado.

La 42 hipotesis, en los casos de secuestro entre parientes, tiene en mayor
namero su realizaciéon por fines meramente economicos, razén por la cual el delito
realizado sobre familiares hace aun mas despreciable esta conducta, por lo que

merece mas pena.

En la 5 el Cdédigo en estudio intenta conceder proteccién que
pertenezcan o hayan pertenecido al sector publico y que por las funciones que
realiza o realiz6 pueda ser victima de aguellas personas a quienes hayan afectado

sus intereses ilicitos.

La 62 agravacion punitiva también trae consigo la extorsion mediante la
amenaza de causar dafo a el bien juridico tutelado, siendo este la libertad

individual y Ja vida.
Articulo 271 Cédigo Penal Colombiano.

Ahora bien, sobre la atenuacion punitiva del delito de secuestro, lo prevé

el articulo, 271 dgl Codigo Penal en estudio, que textualmente dice:

“Circunstancias de Atenuacién Punitiva. Si dentro de de
los quince dias siguientes al secuestro, se dejare
voluntanamente en libertad a la victima sin que se
hubiese obtenido ninguno de los resultados previstos en
el articulo 268, la pena se disminuira hasta en la
mitad.”"%®

1% 1bid., p.438.
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Sin embargo en esté precepto legal, no existe como en el anterior una lista

de las circunstancias que atentan la penalidad de delito en estudio.

La doctrina colombiana comec la nuestra coincide que la figura del
secuestro es un delito permanente y de resultado material ya que, senala que la
conducta punitiva se realice, debe ser necesaria una atribucién de permanencia
de la victima en poder del secuestrador. Teminando la conducta cuando el sujeto
pasivo recobra la facultad de autodeterminarce y recobra su facultad ambulatoria,

ya sea por voluntad del sujeto activo o de una tercera persona.

Este delito es de resultado, ya que implica la modificacion de situacién del
secuestrado, esto es se cancela su capacidad de autodeterminarse en el espacio
y en el tiempo, causando asi un dano, pues va afectar materialmente el bien

juridico tutelado, que es la libertad individual.

4.4.3. Leyes Antisecuestro.

Colombia por ser un pais con alto indice de secuestro creo diversas leyes

antisecuestro de las que haremos referencia de manera brevemente.

Por lo que el delito en estudio cuenta con el Marco Juridico
Jurisprudencial contra el Secuestro creado en el ano de 1997 en el cual reposan

las leyes para combatir dicho delito, siendo éstas las siguientes.

Ley 282 (seis de junio de 1996).

Dentro de ésta legislacion se encuentra 1a Ley 282 de 6 de junio de
1996, la cual fue creada frente a la pérdida de vigencia del Decreto 1465 de
1995. Este fue creador del Programa Presidencial para la lucha contra el
secuestro y demas delitos atentatorios contra la Libertad Personal
(Fondelibertad). Entonces esta ley busca darle al programa caracter permanente,

ampliande su competencia al universo de los delitos que atentan contra la
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Libertad Personal para asi estructurar toda una Politica de Estado. Este
reglamenta el funcionamiento del Programa y establece funciones muy precisas
a su Director. Dichas funciones son para coordinar y orientar la politica de
erradicacion de las conductas atentatorias contra la libertad personal, en especial
las relativas al secuestro y extorsion;, velar por el Derecho Internacional
Humanitario y la humanizaciéon dei conflicito armado. Mediante esta Ley el
programa cambia su nombre por el de Programa Presidencial para la Defensa de
la Libertad Personal, que hoy es llamado Fondelibertad. '®®

Bajo esta Ley 282 de 1996 se crea el CONASE (Consejo Nacional de
Lucha contra el Secuestro) como 6rgano asesor, consultivo y de coordinacion de
la lucha contra los delitos que atentan contra la Libertad individual; en el cual se
encuentran presentes iodos los Organismos de la Administracion Publica y de la
Administracion de Justicia comprometidos con la Prevencién, Atencién,

Operacidon y Sancion de estos deiitos.

De igual forma se cre6 bajo el amparo de esia Ley 282 de 1996, la
Comisién Gubernamental para la Humanizacion del Confiicto Armado Interno y la

aplicacion del Derecho Internacional Humanitarno en Colombia.

Dentro dei Programa Presidencial Para la Defensa de la Libertad

Personal (Fondelibertad) se encuentran:

1. Grupos de Accion Unificada - GAULAS:

La Ley 282 de 1996 creo los Grupos de Accidn Unificada para la Libertad
Personal GAULAS, con el propésito de establecer una coordinacion
interinstitucional entre las diferentes fuerzas y organismos que componen los
GAULAS: Ejercito Nacional, Policia Nacional, DAS, y la Fiscalia General de la
Nacion. Estos grupos reemplazaron a las Unidades Antisecuestro -UNASE-. Los
GAULAS estan conformados por tres unidades especializadas; la primera con

funciones de inteligencia y evaluacion; la segunda denominada Unidad

109 hitp: /iwww.elsecuestro freeserver.com /medicina.htm.
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Operativa, encargadas del planeamiento y ejecucion de las operaciones de
rescate y proteccion a las victimas, y de la captura de los autores de los delitos
atentatorios contra la libertad personal, la tercera, compuesia por agentes
detectives y técnicos con funciones de policia judicial, dirigida por el fiscal y

llamada Unidad Investigativa.
2. Centro Nacional de Atencidn a Familias:

Busca brindar asistencia psicologica a la familia y personas afectadas por
estos delitos. Procurando asi que los nucleos familiares no se desintegren y
antes bien se fortalezca la tolerancia, la comunicacion y la union entre sus
miembros. También atiende a las familias y a las victimas durante y después del
secuestro en la sede del programa o regionalmente en el domicilio familiar

cuando ello es requerido. ''°
Ley 40 (19 de enero de 1993).

La Ley 40 (enero 19 de 1993), por la cual se adopté el Estatuto Nacional
contra el Secuestro (Ley Antisecuestro), en sus articulos define el secuestro
extorsivo y el secuestro simple al igual que las penas correspondientes, tal como

se cita a continuacion:

“Articulo 1.- El secuestro extorsivo. Tiene prision de
veinticinco (25) a cuarenta anos y una multa de cien
(100} a quinientos (500) salarios minimos mensuales.

En la misma pena incurrird quien arrebate, susltraiga,
retenga u oculte una personalidad de reconocida
notoriedad o influencia ptblica.

Articulo 2.- Secuestro simple. Tiene prisién de seis (6) a
veinticinco (25) afios y una mufta de cien (100) a
doscientos (200) salarios minimos mensuales.

Si el propdsito del agente es contraer matrimonio u
obtener una finalidad erdtico sexual, incurrira en prision

"0 dem.
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de uno (1) a tres (3) anos. Para proceder en este caso se
requiere de querella de parte.""

La creacién de la Fiscalia General de Colombia, ha servido como se
observa en la publicacion de fecha 13 de octubre del ano 2003, en la pagina de
Intranet, de la procuraduria General de Justicia Capitalina la noticia de que “cada
mes en promedio 309 nueve personas fueron secuestradas. La lista incluyé
ganaderos, profesores, soldados, menores de edad, candidatos a politicos,
artistas y amas de casa, asi fue en el afio 2000 en Colombia. En el afio 2002 se
logro reducir en una cuarta parte de la incidencia de los plagios, gracias a la

Unidad Nacional Antisecuestros.”'?

4.5, Estadisticas del secuestro en Colombia.

En Colombia, los especialistas indican la cantidad de secuestros que se
producen tomando como unidad de medida la hora, asi es escalofriante pensar en
un secuestro cada 4 horas, la mitad de ellos cometidos por delincuentes comunes
y la otra mitad por grupo guerrilleros. Sus estudiosos sostienen que en ese pais, el
secuestro es uno de los crimenes mas faciles de cometer y mas dificiles de
investigar y por consiguiente de castigar. Para combatifo se han creado
organismos especializados como el Consejo Nacional de Lucha contra el
Secuestro y distintos grupos de accién unificada, pero sin que se haya mejorado la

situacion. '™

Segun estadisticas del Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad
Personal, Fondelibertad, durante el octavo mes del ano 2002 ocurmeron 207 casos
de secuestro en Colombia. Segun el informe, las FARC son responsables de mas
del 32 por ciento de los secuestros, el ELN del 33, ta delincuencia comin del 14 y

las autodefensas y otros grupos ilegales del 38 restante.'"

"Cfr. pagina electronica de Internet http: //www.elsecuestro freeserver.com /medicina.htm.
12 ity Jfwww.intranet.pgjdf

113 nitp://www. lafederalonline.gov. ar/cienti.htm

" hitp Jfwww.fondelibenad.gov.com
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Fuente de donde se obtuvieron las siguientes graficas es de es del
Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal, mejor conocido en

Colombia como Fondelibertad.

4.5.1. Cuadro de los tipos de secuestro.

El presente cuadro nos muestra los tipo de secuestros mas usuales en

Colombia asi como su porcentaje.

Tipo‘ Numeroy Participacion
de delito de casos %

Secuestro
lextorsivo 115 55.56
leconémico
Secuestro
Simple 63 30.43
Secuestro
lextorsivo 18 8.70
politico
Secuestro
por definir 10 4,83
finaliaad
Fuerza
Puablica ! 048

otal 207 100

4.5.2. Gréfica de los autores del secuestro en el afio 2000.

La grafica ilustra los tipos de autores del secuestro en el anos 2002,
siendo ocupado el primer lugar con el 61 % los autores subversivos, el 23 % ala
fecha no se ha establecido, el 9% la delincuencia comun y un 7% es ocupado por

la autodefensa.
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4.5.3. Cuadro comparativo interanual.
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Las estadisticas de los afos 1999 ha el mes de octubre del aio 2002, de

la situacion del secuestro en Colombia, las ilustramos en la siguiente tabla.

ESTADISTICAS SITUACION SECUESTRO EN COLOMBIA

TOTAL ”

2002
GRUPOS TERRORISTAS 1999 2000 2001
octubre
FARC ‘ 936 I 894 . 840 241
ELN ” 783 ‘ 961 ‘ 917 153
EPL 204 197 42 11
l | I
ERP | 53 52 | 112 22
Jaime Bateman
Cayo6n y Ejército Revolucionario 13 6 12 7
Guevarista
AUTODEFENSAS 157 280 262 53
| [ |
DELINCUENCIA
. 357 an 292 83
COMUN
SIN ESTABLECER
826 945 564 158
AUTOR
3334 3706 3041 705

En la grafica anterior refleja que los grupos terroristas son los que mayor

numero de secuestros registraron, con un total de 432 personas privadas de su
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libertad ambulatoria, en el peiiodo comprendido por los afos de 1999 a octubre

del ano 2002, contra 63 secuestros cometidos por la delincuencia comun.

4.6. El secuestro en Argentina.

El secuestro extorsivo, en el pais de Argentina, no presentaba sustancial
ingerencia. adquirid repentinamente auge en la década del 70, llevado adelante
por organizaciones subversivas que aparecieron en la escena politica y que se
valieron de esta modalidad para tratar de hacer prevalecer su presidon sobre el
poder publico. Junto con estos secuestros se incrementd el realizado por
delincuentes comunes que aprovecharon la conmocidn e intimidacion provocada
por la actividad de esas organizaciones para llevar adelante el delito con toda

violencia. >

Por otra parte se dice que con fundamento en la llamada doctrina de la
seguridad nacional, las fuerzas Armadas, idearon a partir del mes de septiembre
de 18/5 y pusieron en practica desde ese mismo momento, del golpe de Estado
ocurrido en marzo de 19786, un sistema represivo que so, pretexto de combatir al
terrorismo, se dirigid contra todo tipo de disidencia politica e ideolégica,
extendiéndose la calificacion de subversivo en forma inimaginable. Asi se
legitimaron secuestros, torturas, saqueos, desapariciones, asesinatos, falsos

enfrentamienlos.''®

En este pais los militares han sido protagonistas, porque desde marzo de
1976 cuando se inicio la dictadura militar torturaron, secuestraron y asesinaron a -

hombre del orden institucional a miles de seres humanos.

En nombre de la seguridad nacional, se desaparecieron a nueve mil

personas. La mayoria jbvenes, se dice gue esta cifra es mentirosa porque

S e, pagina electronica de Intemnet http. /iwww_elsecuestro.freeserver.cam /medicina.htm.

'® Erland Hagelin, Ragnar. Simposio contra la impunidad y la defensa de los derechos humanos,
Edit. Icaria. Barcelona, 1998, p. 183.
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muchas familias por temor a represalias se negaron a formular denuncia de estas

desapariciones.

La secuencia utilizada como metodologia represiva era la de secuestro
desaparicion  tortura. Antes de la dictadura de 1976 se conocieron 600
secuestros en Argentina segin CONADEP (Comision Nacional sobre la

Desaparicion de Personas).'’”

4.6.1. Legislacién Penal Argentina.

£l Codigo Penal contemplaba la figura del secuestro extorsivo, estas
circunstancias motivaron varias modificaciones en la normativa can el fin de que el
sistema legal brindara respuesta a la sociedad que se encontraba afectada por un

nuevo flagelo.

Por lo que en Argentina encontramos contemplado en la Legislacién Penal
en su Capitulo I: denominado Delitos Contra la Libertad Individual, el cual abarca
los articuios 140 al 149, sin embargo estudiaremos los que se encuentran
relacionados con el presente trabajo de investigacion, iniciando en primer término

con el siguiente articulo.

Articulo 141 del Cédigo Penal Argentino.

Por su parte el ordenamiento legal 141 del Cédigo Penal Argentino, a la
letra dicta:

“Seréa reprimido con prision o reclusién de seis meses a
tres afios; el que ilegalmente privare a otro de su libertad
personal.”"®

"7 hittp//www.elsecuestro.freeservers.com/antecedentes2. tm#ARGENTINA.

"8 hitp /Avww.seguridad.mendoza.gov.ar/
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El cual basicamente nos establece que se debe entender por privacion

ilegal de la libertad. simple.
Articulo 142 del Cédigo Penal Argentino.

El articulo 142 del Cédigo Penal Argentino, establece:

“Se aplicara prision o reclusion de dos a seis anos. al que
privare a otro de su Iibertad personal, cuando concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

1 Si el hecho se cometiere con violencias o amenazas o
con fines religiosos o de venganza;

2. Si el hecho se comeliere en la persona de un
ascendiente, de un hermano, del conyuge o de otro
individuo a quien se deba rospeto particular:

3. Siresultare grave dafo a la persona a la salud o a los
neqgocios del ofendido, stempre que el hecho no
importare otro delito por el cual la ley imponga pens
mayor:

4. Si el hecho se cometiere simulando autoridad pablica
u orden de autoridad publica;

5 811' 1 Gla privacién de la libertad durare mas de un
mes.

El precepto legal invocado nace referencia a la agravacion de la
punibilidad. en su minima hasta seis meses y en su maxima hasta tres anos,
misma que le sera impuesta al sujeto activo del ilicito siempre y cuado concurran
alguna de los siguientes casos, que la privacion se lleve a cabo ejerciendo
violencia tanto fisica como moral, con fines religiosos o de represaria; o que haya
sido cometido por un familiar en linea ascendiente, colateral de segundo grado o
por afinidad o quien se merezca respeto, pero el mismo precepto legal contempla
la agravante del dano fisico como econdmico que sufra el secuestrado, también se
aumentara cuando el activo simule ser autoridad o cumpla un acto de autoridad,

asi como la imposicion de duracidn de mas treinta dias.

"9 1dem.
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Articulo 142 bis del Cédigo Penal Argentino.

Se estudiara también el articulo 142 bis de la legislacion Penal Argentina,

el cual a la letra dicta:

"Se impondra prision o reclusion de cinco a quince anos,
al que subsirajere, retuviere u ocullare a una persona
con el fin de obhgar a la victima, o a un tercero, a hacer,
no hacer o tolerar algo contra su voluntad. La pena sera
de diez a veinticinco arios de prision o reclusion:
1. Si la victima fuere mujer o menor de dieciocho anos de
edad,
2. En los casos previstos en el articulo 142, incisos 2 y 3
de este codigo. Si resultare la muerte de la persona
ofendida la pena sera de prisién o reclusion perpetua.” '?°
Ahora bien, el articulo antes invocado. se refiere basicamente sobre las
agravantes que se da en la privacién de la libertad con fines coercitivos tanto para
la victimia como a un tercero; por lo que se aumentara en su minima a cinco anos
de prnsidn y ha quince en su maxima, pero también agravara aun mas si el sujeto
pasivo se trata de una persona de sexo femenino o menor de dieciocho anos,
pero en el mismo castigara con mas rigor ya que se impondra una pena de cadena
perpetua si lo comete algun familiar en linea ascendiente, colateral de segundo
grado o por afinidad o persona que merazca respeto, 6 si el secuestrado presenta

dano fisico como economico.

- Articulo 143 del Coédigo Penal Argentino.

El precepto legal argentino enumerado con el numero 143, reza lo

siguiente:

“Articulo 143. - Sera reprimido con reclusion o pnsién de
uno a tres anos e inhabilitacion especial por doble
tiempo:

'°Cfr. Pagina eleclronica de Internet http:/Awvww. seguridad. mendoza.gov.ar/
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1. El funcionario que retuviera a un detenido o preso.
cuya soltura haya debido decretar o ejecutar,;

2. EiI funcionario que prolongare indebidamente Ia
detencion de una persona, sin ponerla a disposicion def
juez competente;

3. El funcionario que incomunicare indebidamente a un
detemdo,

4. El jefe de prision u otro establecimiento penal, o el que
lo reemplace, que recibiera algun reo sin testimonio de la
sentencia firme en que se le hubiere impuesto la pena o
lo colocare en lugares del establecimiento que no sean
los senalados al efecto:

5. El alcalde o empleado de las carceles de detenidos y
sequridad que recibiere un preso sin orden de autoridad
competente. salvo el caso de flagrante delito,

6. El funcionario competente que teniendo noticias de
una detencion ilegal omiliere, relardare o rehusare
hacerla cesar o dar cuenta a la autondad que deba
resolver.”'?

Basicamente este precepto .agal, contempla la figura de la desaparicion
forzada de personas simple, que comete una autoridad, Ia cua! contempla una
pena de prisidn en su minima de un afo y en su maxima de tres, llevando una

pena accesoria de inhabilitacién que sera por el doble del tiempo que le sea fiilado.

Articulo 144 del Cédigo Penal Argentino.

El articulo 144 del Codigo Penal Argenting, invoca gue:

“Cuando en los casos del articulo anterior concurriere
alguna de las circunstancias enumeradas en 10s incisos
1, 2, 3y 5 del articulo 142, el maximo de la pena privaliva
de la libertad se elevara a cinco anos."??

El cual hace una relacion de las situaciones que agravaran la maxima del
articulo antes citado hasta cinco anos, si se realiza con violencia tanto fisica como

moral, con fines religiosos o de represaria. o que haya sido cometido por un

2! Cfr. Pagina electronica de Internet hitp://www.seguridad. mendoza.gov.ar/
122
ldem
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familiar en linea ascendiente. colateral de segundo grado o por afinidad o persona

que merezca respeto. o que se le causa dano fisico o econémico al secuestrado.
Articulo 144 bis del Cédigo Penal Argentino.

Por su parte el ordenamiento legal 144 bis del Ordenamiento Legal en
estudio, a la letra preceptua:

"Sera repnmido con pnsion o reclusion de uno a cinco
anos e inhabilitacion especial por doble tiempo:

1. El funcionario publico que, con abuso de sus funciones
0 sin las formalidades prescriptas por la ley, privase a
alguno de su libertad personal;

2. Ei funcionario que desempenando un acto de servicio
comeliera cualquier vejacion contra las personas o les
aplicare apremios ilegales;

3. EI funcionario publico que impusiere a los presos que
guarde, severidades. vejaciones. o apremios ilegales. Si
concurriere alguna de las circunstancias enumeradas en
los incisos 1, 2, 3 y 5 del articulo 142, la pena privativa
de la {:jbertad sera de reclusion o prisién de dos a seis
anos.

123

Basicamente la fraccion primera de! articulo antes invocado, es la gue nos
interesa en el presente trabajo, ya que nos habla de una privacién de la litertad
cometida por un servidor publico en funciones arbitrariamente despojara de su
albedrio a una persona, contando el mencionado precepto con una punibilidad de

uno a cinco anos y destitucion del cargo hasta del doble de la pena.
Articulo 170 del Cédigo Penal Argentino.

En épocas recientes el secuestro extorsivo en Argentina, va en ascenso,
en particular por el crecimiento de la delincuencia coman. Por lo que el precepto
legal enmarcado con el numero 170, ha sido modificado, el cual refleja como
pocos la intensidad de las reformas legislativas de historia argentina mas

reciente. Mismo que se encuentra ubicado en el Capitulo Ill, denominado

123

http:/Mww_seguridad.mendoza.gov.ar/
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Extorsion. el cual se encuentra entre los delitos que protegen el bien juridico del

patrimonio y que, a la letra dicta:

“Se impondra reclusidon o prsién de cinco (5) a quince
(15) anos, al que sustrajere, retuviere u ocultare a una
persona para sacar rescate. Si el autor Jograre su
proposito, el minimo de la pena se elevara a ocho (8)
arnos.

La pena sera de diez (10) a veinticinco (25) anos de
prisién o reclusion:

1. Si la victima fuese una mujer embarazada; un menor
de dieciocho (18) afios de edad o un mayor de setenta
(70) ahos de edad.

2. Si el hecho se cometiere en la persona de un
ascendiente; de un hermano, del conyuge o conviviente:
o de otro individuo a quien se deba respeto particular.

3. Si se causare a la victima lesiones graves o
gravisimas.

4. Cuando la victima sea una persona discapacitada;
enferma,; o que no pueda valerse por si misma.

5. Cuando el agente sea funcionario o empleado publico;
o pertenezca o haya pertenecido a alguna fuerza de
segqundad u organismo de inteligencia del Estado.

6. Cuando participaran en el hecho lres (3) o mas
personas.

La pena sera de quince (15) a veinticinco (25) anos de
prision o reclusion si del hecho resullare la muerte de la
persona ofendida, como consecuencia no querida por el
autor.

La pena sera de prisibn o reclusién perpetua si se
causara intencionalmente Ja muerte de la persona
ofendida.

La pena del participe que, desvinculandose de los otros,
se esforzare de modo que la victima recupere la libertad,
sin que tal resultado fuese la consecuencia del pago del
precio de la libertad, se reducira de un tercio a la
mitad.”?*

Al revisar los elementos que constituyen el precepto legal, podemos ver
que se trata de un secuestro extorsivo, toda vez que el legislador en su primer

parrafo lo plasmé al utilizar los verbos de sustrajere, retuviere u ocultare, los

cuales traen aparejado el elemento "violencia”, contra el libre albedrio individual,

124 hitp:// www.lexpenal.com.ar/
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(agui no hace referencia de sexo o edad.). por lo que se entiende que es
cualquier persona, sea mujer. hombre, nifo, adulto, etc.. imponiendo una sancidn
de cinco a quince anos de prision a la persona que lo realice, pero en el mismo
punto existe una agravante en su minima de ocho anos de prision, en caso de
que sea logrado el propodsito, siendo esté el animo de disposicion patrimonial

ilegitima y mediata debe mover al agente.

En su segundo apartado impone ciertas agravanies por lo que la
punicién en su minima de diez y en la maxima de veinticinco anos de prision o
reclusién, ya que se castiga con mas rigor e! mayor grado de indefension tenga
el sujeto pasivo, sea una mujer embarazada. un menor de 18 afio, y una persona
de setenta anos. o que se lesione de forma grave o gravisima a la victima. o que
se trate de una persona con discapacidad fisica 0 mental, se dara tambien en
caso de que el sujeto activo sea funcionario publico o hayan participadc en la

realizacién del evento por lo minimo tres personas.

En el tercer punto dei precepto legal contempla un aumento de penalidad
en caso de que la victima fallezca, sin voluntad del agente, y en casc de que
existiera voluntad se le aplicara al activo reclusion perpetua. Por ultimo el
legislador invoca una atenuante en el caso de que uno de los participes colabore
para dejar a la victima en libertad, y esto no sea a través del pago del rescate

reduciendo la penalidad hasta en un tercio.

4.6.2. Estadisticas del secuestro en Argentina.

La siguiente informaciéon de estadisticas del secuestro fue obtenida de la

pagina de Internet del gobierno argentino.?

' hitp:/! www.seguridad.gov.estadisticas arg
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En esta grafica se denota que el secuestro en aquel pais, ha disminuido
considerablemente del afic 2000 (en el que se registraron 1828 secuestro) a junio

del ano 2004, en el que se tienen conocimiento de 108 plagios.
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V. CAUSAS SOCIALES Y JURIDICAS
QUE ORIGINAN EL INCREMENTO
DEL SECUESTRO Y EL
MODUS OPERANDI EN
DICHO ILICITO.

5.1. Causas Sociales y Juridicas.

El delito de secuestro, esta relacionado con toda una serie de factores, no
quedando duda que los altos indices de desempleo, la pobreza en que se
encuentra gran parte de la poblacion, la falta de oportunidades, de educacion,
salud, etcétera, dan cuanta s6lo a una parte del fenoémeno del secuestro en

nuestro pais.

Toda vez que la delincuencia se presenta mas intensa cuando hay menos
estabilidad, pues como todo cambio brusco representa dificuitades de adaptacion
individual, los ritmos de acomodamiento representan crisis que cada quien

resuelve conforme a su peculiar manera de reaccionar.'?
5.1.1. Situacion econémica en nuestro pais.

Como lo mencionamos en el capitulo primero del presente trabajo de
investigacion, la crisis econémica y la desigualdad que registro México, a finales
del afio 1994 vy siguientes, fue uno de los factores que incrementaron este

fenémeno del secuestro.

Ya que la crisis economica por la que atraviesa nuestrc pais, ha
incrementado la delincuencia, senalan especialistas quienes advierten que entre
menos fuentes de trabajo haya, aumenta el indice delictivo, pero lo mas

peligroso el caso, es que si no se resuelve el problema “no sélo vamos a seguir

1% 50lis Quiroga, Heéctor. Sodiologia criminal, 22 ed., Edit. Porria, México, 1977, p. 238.
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viviendo en la zozobra, sino que seremos un pais no confiable para la

inversion."?’

Dicha situacién se agrava, de acuerdo con |o revelado por el INEGI, entre
la poblacion de 20 a 24 anos de edad, la que reporta un 10.2 % de desempleo, los
jovenes de entre 15 y 20 afios significa la cuarta parte de la poblacién del Distrito
Federal, ademés se debe de abatir la taza de desempleo registrados en el primer
semestre del ano 2003, la cual alcanz6é en la capital del pais el 4% lo que
representa un total de 164 mil personas desempleadas adicionales, por lo que se
requeria crear por lo menos 64 mil empleos al afio, segin datos de la Secretaria

de Trabajo y Prevision Social del Distrito Federal. '

Como hemos hablado de la influencia de la criminalidad ante los cambios
econdmicos, como son la inflacion, deflacidn, crisis de sobreproduccion o falta de
ella, explotacion exhaustiva de las fuentes de trabajo y la trasformacién politica

causadas por |la propia economia en su desarrollo.

Se ve afectada la poblacion que, descontrolada y desesperada por failta de
resolucién de sus problemas, comete irregulares de conducta: actos parasociales
como la prostitucion, el homosexualismo, el aicoholismo, la drogadiccién y los

antisociales de los delitos mas diversos, tipos formas y montas.

Cuando se vive en la miseria y en el desastre, se desvalora todo frente a
las necesidades insatisfechas y los peligros en consecuencia desaparece la

cortesia, el deseo de servir, el amor, |la piedad y otros valores.

Se destaca a los individuos por su maldad, su delincuencia y sus grandes

defectos visibles para todos. Por tantola delincuencia se presenta mas intensa

27 \énigo. Julio Derbez del Pino, semanal, México, D.F., febrero, 2002, ndmero 49, la insequridad
ahuyenta la inversion extranjera, pp.21-23.

El Reforma. Diario, México. D.F., 12 de agosto de 2003, Golpea desempleo a j¢venes del D.F.,
Por: Martha Hemandez, Secdoén, ciudad y Metropoli, p.5B
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cuando hay menos estabilidad, como lo mencionamos, todo cambio brusco puede
representar dificultad de adaptacidn individual, los ritmos de acomodamiento
representan crisis, y los individuos lo resuelven conforme a su peculiar manera

de reaccionar o comprender.

Alfredo Nicéforo, denota que cuando “hay una trasformacién, los ritmos de
repeticion se deshacen momentaneamente, mientras viene un reacomodo general.
Pero mientras no se presenten cambios, la conducta humana siguen ritmos que

forman habitos, condicién de una buena realizacién personal individual masiva”.'?®

En la época moderna, se han incrementado Ios movimientos colectivos,
por lo que provoca cambios sumamente rapidos y hace surgir violencia, crisis

economica, familiares y posibilidades de delincuencia.

5.1.2. Impunidad.

El secuestro se ha convertido en una fuente inagotable de recursos para
los criminales, pues de los ciento de casos que se han cometidc, muy poco han

sido aclarados y por ende los indices de violencia en este rubro se multiplican.

Por lo que la impunidad es uno de esos factores que lo ha llevado a su

incremento e impiden su esclarecimiento.

Debemos entender por impunidad, a la “falta de castigo, es decir, Ia

libertad que un delincuente logra de la pena en que ha incurrido.”™°

El secuestro, es de los hechos delictivos con mayor cifra negra que se

registra en nuestro pais.

2 Nicéforo, Atfredo, Criminologia, Edit. Cajica, México, 1955, Tomo V, pp.409. cito Solis, Quiroga
Héctor. Sociologia criminal, 22 ed., Edit. Porraa, México, 1977, p. 238

3 Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y Econdmicas, Edit. De Santos Victor.
Universidad. Buenos Aires, 1996, p. 496.
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Debido a la impunidad, con los que se comenten los secuestros ha dado
pie a una amplia modalidad de tipos, ya que dichas organizaciones han
perfeccionado sus actividades en los Ultimos anos. L as variantes de tal delito van

desde los secuestros millonarios hasta los secuestros exprés.

El profesionahsmo, productividad y sobre todo los altos rendimientos que
se obtienen de los secuestros en el centro del pais. han hecho que en corto
tiempo, estos actos criminales se conviertan en una industria, de hecho, ya que
es, una fuente inagotabie de recursos para los criminales al amparo de que, de los

cientos de casos que se han cometido muy pocos se han aclarado.

En cuanto a la situacion de la impunidad, que vive nuestro pais desde
hace varias decadas. es preocupante, ya gque como lo revela el estudio de
cuarenta anos del maestro Quiroz Cuarén que comprende los anos de 1926 a
1966, la medida anual de presuntos delincuentes ha sido de 43,161, llegando a
sentencia 25,138, resuita que lan solo el 58% de los presuntos delincuentes fue
sentenciado y si esto agregamos que el numero de los delitos que se denunciaron
en México es minimo, (ya que la gente no tiene confianza en la justicia), la
situacion se capta en loda su gravedad. pues se alcanza indices de impunidad
insospechados ya que en palabras del citado tratadista, “la impunidad es el

incentivo y el estimulo mas eficaz para la comision de nuevos delitos *>!

En cuyo pensamiento estoy de acuerdo, toda vez, que en la actualidad ro
ha cambiado mucho el panorama en que vivimos, esto se ve reflejado con las
estadisticas dadas a conocer por el Sistema Nacional de Estadisticas y de
Informacion Geografica (INEGI); en la que podemos ejemplificar en que grado de

impunidad, vivimos.

3" Quiroz Cuaron, Alfonso. El Crimen en México, Criminalia, aio XXVI, n° 1, México, 1960 p.8, por

Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia, 162 ed., Edit. Porrua, México, 2001p 494.
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) Délitos Presuntos % procesados %Sentenciados
: Afo denunciados procesados sentenciados /denunciados denunciados
1960 317,140 45,594 33,284 14.38 10.49
1970 | 451,772 54,646 45,273 12.10 10.02 |
1980 635,288 69,748 56,939 10.98 8.96
1990 918,097 124,797 103,323 13.59 11.25
| 1999 1°390,468 155,120 118,292 11.15 8.50 ]

Informacién que refleja en el periodo comprendido de 1960 a 1999, que

un minimo porcentaje de las denuncias, llegan a la etapa de la sentencia, toda

vez, que como podemos observar en el afo 1990, se obtuvo el mayor porcentaje

de sentenciados denunciados siendo del 11.25%, pero el afo 1999 fue el mas

bajo con el 8.50%.

132

Asimismo |as estadisticas que maneja el Sistema Nacional de Estadisticas

y de Informacién Geografica (INEGI), respecto de los delitos denunciados ante el

Ministerio Publico segun fuero, de los afios 1997-2004
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Esta grafica nos muestra las denuncias de hechos presentadas ante el

Ministerio Publico, por cada mil habitantes segun corresponda al fuero comdn o

132

htpp:/www.inegi.gob.mx/defaul.asp.




fuero Federal, a parur de las cuales se inician las averiguaciones previas. En una
denuncia de .hechos puede involucrarse mas de un delito, asi como una o mas

IR
personas responsables. **

Por su parte la Confederacion Patronal (Coparmex del Distrito Federal)
senald que el secuestro se mantiene como uno de los delitos mas graves con alto
grado de impunidad. ya que cada tercer dia es plagiado un empresario en la
metropoli y la autoridad reconoce que por cada denuncia presentada. dos casos

mas no se reportan.

Uno de los miles de ejemplos que exislen sobre estos casos de impunidad
es lo podemos ver reflejado en uno de los Estado con mayor numero de
secuestros es el MNorelos, toda vez que en ese estado se han realizado

Innumerables secuestros.

Siendo uno de ellos el de las nietas del ex secretario de hacienda Ortiz
Mena, en marzo de 1996. delito que hasta la fecha no ha sido aclarado. de
acuerdo con una informacion no oficial el plagio concluyo después del pago de 6
miliones de ddélares, en un lapso de tres dias. De acuerdo con diversas versiones
de la comunidad se dijo que la banda de secuestradores en dicha entidad son
protegidas por autoridades estatales, un ejemplo durante el gobierno de Jorge
Carrillo Olea, corrian rumores que estas organizaciones estaban formadas por

diferentes cuerpos de seguridad.'*

Otro de los casos de secuestro en nuestro pais que han quedado impune,
que en capitulos anteriores ya habia mencionado el efectuado a dos hombres
prominentes en los negocios es el del empresario Alfredo Harp Held, uno de les

accionistas mayoritarios de Banamex-Accival, ocurrido en al ano de 1995, por el

133 http:/Avww.inegi gob.mx/defaul asp.

1 hitp: //www.intranel pgjdf.gob. 30-octubre-2002.

3 Jimenez Ornelas, Rene A. e Islas Mariscal de Gonzalez Manscal, Olga “E! secuestro problemas
sociales y juridicos”, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Estudios Juridicos, numero 26,
México, 2002, p. 35.




94

gue se pago un rescate de 30 millones de dolares. que hasta el momento es el
mas caro que se ha pagado en la historia, y el de Antonio Porria, empresario de
la editonal que lleva su nombre, por el que se pidid un monto de siete miillones de

doblares. los cuales ha la fecha no se han esclarecidos. '®

5.1.3. Compilicidad.

Otro factor importante o fundamental para el crecimiento del secuestro, es
la pasividad y a veces complicidad de las autoridades locales y federales, el
secuestro en México se ha incrementado y sofisticado durante los Gltimos afios, en
modo tal que ahora significa un problema de seguridad nacional equiparable al

narcotrafico, ya no solo para unos sectores socto-economicos de la poblacion.

Que dicha complicidad de las autoridades se encuentra ligada con "la
corrupcion, la cual es uno de los instrumantos que utiliza la criminalidad

organizada con la finalidad de materializar sus propésitos. ">’

Podemos hacer hincapié que los principales miembros de la delincuencia
organizada en el Distrito Federal se encuentran asociados militares, politicos,
empresarios, por esta razon el gobierno ha perdido la capacidad de frenar el
fenomeno, hasta el punto de haberlo rebasado e intenta apoderarse del control

total.

Muchas veces hemos visto a las autoridades policiacas encontrarse
coludidas con las bandas de secuestradores, e inclusive llegan a ser cabezas y
estrategas de las mismas. Ejemplo de estc lo tenemos con el peligroso
secuestrador Nicanor Guzman Rosales “El Nica”, lider de una banda de
secuestradores que operaban loc mismo en el Distrito Federal, que en otros seis

estados del pais, y a quien se le atribuyen mas de 100 secuestradores, para

136 H

Ibid.. p.36
*7 Manfroni, Carlos A. La convencion interamericana contra la corrupcién, anolada y comentada,
Edit. Abelado-Perrot, Buenos Aires, 1998. p. 22.
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realizar los atentados, usaban uniformes de la Secretaria de la Defensa Nacional;
las primeras investigaciones indicaron que Guzman Rosales prestdé su servicio
como elemento de la Policia Municipal de Chalco durante 1988, 1991 y 1992, las

autoridades vinculan a “E! Nica” con el también secuestrador Andrés Caletri.®
5.1.4. La corrupcion.

Como es bien sabido, la corrupcién se presenta en los tres 6rganos de
gobierno; como [o son en el sector privado, en las corporaciones policiacas y de

procuracioén, y en la implantacién de justicia.®

Pues como hemos visto, quienes trabajan contra la lucha contra la
delincuencia, a menuda se convierten a su vez en delincuentes, sélo que sus
victimas son otros delincuentes o sus familiares y amigos, por lo cual pocas veces

hay quejas contra ellos o no se les presta oidos.'®

Tradicionalmente se ha identificado la conducta corrupta con un fendémeno

de enriguecimiento econémico de su titular.

La corrupcién se estima como una mezcla de deslealtad con apropiacién

de aquello que se administra para el resto, y por ello la palabra lleva la repulsa.

Para Andrés Roemer, la corrupcion no es, entonces sélo una falta o delito
que trasfiere recursos de un grupo a otro dentro de la sociedad, es en su conjunto
un problema social que lastima las instituciones y merma el estado de derecho, al
no respetar la ley y operar en perjuicio del entorno politico, econémico y social del

pa |’S.141

13 £| Reforma, México, D.F., 24 de septiembre, 2003, Le atribuyen mas de 100 secuestros, Por
Cesar Diaz, Secadion: justicia, p. b.

138 poemer, Andrés. Economia del crimen, Edit. Limusa, México, 2001, p. 235.

40 5olis, Quiroga Héctor. Op. cit. supra, nota 126, p. 263.

! Roemer, Andrés. Op cit. supra, nota 139, p. 237.




96

Idea con la que coincido totalmente, toda vez que, la corrupcion, se ha
convertido en una problematica social en nuestro territorio, por eso sus
instituciones a nivel nacional y mundial han perdido credibilidad entre los
habitantes. aunado que México, se ha visto en los primeros lugares, de paises

mas corruptos.

Siendo una pena que nuestra sociedad, se encuentre cotidianamente con
resefas como la publicada en periddico Excélsior, por Hugo L. del Rio, el dia 17
de octubre del ano 2002, en la que se leia "que después del medio dia, policias
preventivos. y agentes de la policia judicial asaltan, secuestran y asesinan en el
centro de la ciudad. Por lo general, las victimas de aigun delito acuden al
Ministerio Publico. Histéricamente, policias agentes del ministerio publico y jueces
son corruptos porque nuestros politicos y gobernantes, que lo son aun mas, los
han obligado hacer ese camino al pagarles sueldos que corresponden al

surrealismo.”'*?

El presidente de la Comision de Seguridad Publica de la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana, José Antonio Ortega, afirmé, que el principal
obstaculo en el combate al secuestré es la corrupcion en el interior de las

instancias. '

La corrupciéon, y en especial la policial ha sido objeto de numerosos
estudios de politica publica, en particular porque genera incentivos a los individuos |
para cometer crimenes, dado que ccn la corrupcion existe "un mercado negro” de
soborno mediante el cual pueden negociar los delincuentes o las organizaciones y

de esa forma "librarse” del castigo legal.'*

Como lo dio a conocer el dia miércoles cinco de marzo del affio 2003, el

periodista Federico La Mont, en su noticiero Asi lo dice La Mont, “que la

142

hitp: /iwww.intranet. pgjdf.gob.
'%3 Revista Vertigo, ed. 20, México, noviembre de 2002, p 52.
'“ Roemer, Andres Op cit supra, nota 139, p. 250.
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, investigaba al asambleista y
protector de la banda de secuestradores “Los Mutantes”, en cabezada por "Rene”,
mejor conocido como Arizmendi il. Al parecer el legislador salpico con 300 mil

pesos a juzgados.'*

Otra nota periodistica, siendo una de las tantas que ya casi por
cotidianidad se ven relacionados servidores publicos en la industria de secuestro,
mencionando el caso de “Uriel Alejandro Torres Barroso, de 26 afos de edad, de
los nuevos integrantes de la AFl de la Procuraduria General de la Republica, fue
detenido por policias preventivos luego de ser acusado de que con otros
elementos secuestro a una mujer, por la que pedia un millén de pesos a cambio
de su libertad "'*®

5.1.5. Incompetencia

Podemos mencionar como otro factor que ha servido al crecimiento tan

elevado del secuestro, es la incompetencia de las autoridades.

Toda vez que las personas que se desarrolian como policias, ya se de la

policia preventiva o judicial, la mayoria no tiene estudios superiores al bachillerato.

Hecho que fue reconocido por la Comisién Permanente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la cual asegur6 que el incremento en el nimero de
secuestros y el grado cada vez mayor de violencia que se ejerce contra las
victimas ha dentado que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
al igual que la Secretaria de Seguridad Publica, no cuente con los elementos

materiales y juridicos suficientes para realizar sus tareas en este delito."’

'3 Cfr. Pagina electrénica de Internet http: /Awww.intranet. pgjdf.gob.
jueves seis de marzo de 2003.)

° hitp: /Awww.intranet.pgjdf.gob. ( 29-01-2003)

4T Cfr. Pagina electronica de Internet http: /iwww.intranet pgjdf.gob.
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Por eso la delincuencia que actualmente, se vive en nuestro pais ha
provocado que las personas se sientan presas del miedo y de inseguridad, sujetas

a la voluntad del crimen organizado o de la delincuencia comun.

A lo anterior se anade la falta de credibilidad en las autoridades
encargadas de proporcionar seguridad publica, ya sea por la corrupcion que existe
en ciertas esferas de dichas corporaciones, por la violencia ejercida por parte de
las autoridades o porque a pesar de haber intentado diferentes soluciones, el
crecimiento desmesurado de la delincuencia no les permite ofrecer respuestas

eficaces.

Maria de las Heras, del diario Milenio, menciond “que la sensacion de

inseguridad sigue creciendo y con ello los delincuentes siguen ganando.”"*®

Asimismo la utilizacion por criminales de vehiculos como instrumento para
cometer sus crimenes (secuestros expres) y generalmente para realizar sus

conductas con mayor velocidad y poder escapar de la accion de la justicia.

Ante esta gran movilidad de la delincuencia actual, la policia debe estar

dotada de medios de trasporte rapidos y adecuados.’®

En 1990 se inicia un aumentd cada vez mas acelerado de la criminalidad;
en tan sélo cinco anos, para 1995, se habia ya duplicado el nimero de delitos
denunciados y ese afio representaba el indice mas alto en la historia de México.'*°

5.1.6. Incapacidad

La incapacidad, palabra que viene del latin incapaz, que no tiene

capacidad o aptitud para una cosa. '*'

8 Biario Milenio, 21 de enero de 2003, p.30.
15 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit. supra, nota 131, pp. 509-510.
'3 ibid,. p. 501-502.
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Entendiéndose como incapacidad: 1a falta de capacidad para hacer, recibir
o aprender una cosa. Rudeza, falta de entendimiento. Inhabilidad, ineptitud,

torpeza. Caresa de dotes de gobierno de mando.'>?

En el delito del secuestro la incapacidad ia encontramos en las
autoridades para poder abatir este mal, es decir el delito de secuestro, el cua!
crece dia a dia, en nuestra sociedad, se encuentra reducida como lo menciono
Luis de la Barreda Solorzano, "quien dijo que para la ciudadania, la justicia es
tenta, ineficaz y corrupta. En la actualidad este sistema es una zona de desastre,
toda vez que del total de delitos denunciados, sélo un seis por ciento de los casos

los presuntos responsables son puestos a disposicion de los jueces.153

Esto se debe a que en nuestra Nacidn, no existe un servicio profesional
de carrera que atraiga a los mejores Iindividuos y les genere certidumbre de

permanencia a aquellos policias evaluados con calificaciones de exceiencia.

Hablando de secuestros. debemos de estar preocupados ya que siempre
que se presenta una caida de estos grupos, termina involucrado miembros de los
propios cuerpos policiales y de seguridad, lo que demuestra el grado de

corrupcion, como nos damos cuenta al transcribir solo algunas notas periodisticas:

Como fue que agentes judiciales del gobierno capitalino, dejaron liore
hace seis meses, por 150 mil pesos, al secuestrador Nicanor Guzman Rosales el
"Nika", considerado tan peligroso como Daniel Arizmandi, el plagiado fue

capturado en Nezahualcoyotl, por personal del cuerpo de Alto Riesgo.'

"*' Diccionario_Jurldico Mexicano, tomo V. Edit. Porria-UNAM e Instituto de Investigaciones

Juridicas, México, 1985, p. 59.

'*2 Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y Econémicas, Op cit supra, nota 130, pp.
497498

"3 hitp: /Awww.intranet.pgjdf gob. 17-octubre-2002

"> http: /Awww intranet pgjdf.gob. (24-septiembre-2003)
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Elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
rescataron a una mujer que fue secuestrada el pasado jueves y capturaron a
cuatro de sus plagiarios que pedian diez miliones de pesos para liberar a su

victima, uno de los detenidos era policia preventivo.'>

5.1.6.1. Incapacidad Humana.

Debemos entender por incapacidad humana, para ejercer por si mismo lo

derechos de los cuales es titular.

Por ende la incapacidad de las autoridades politicas y policiacas
capitalinas, que ha la fecha no sabido entender las dimensiones que ha alcanzado
la inseguridad ni han medido el tamano real del crecimiento desorbitado de las
actividades de la delincuencia organizada, gue tiene como su expresidbn mas

perversa al secuestro.

€l incremento del secuestro exhibe la enfermedad social, la necesidad de
justicia, de garantias, y la imposibilidad de las autoridades para detener este

crimen.

Tal como lo explico el investigador del delito social de la UNAM Guillermo
Romero Ruiz, para quien los grados de impunidad y corrupcién que prevalecen en
el pais son un ingrediente mas que llevan a los delincuentes a cometer actos de
extrema violencia, y crearles ta sensacién de que no seran castigados por sus
crimenes, revelan que algo grave esta sucediendo en el tejido social, que el miedo
y la inseguridad que surge entre los ciudadanos causa mucho dano en la sociedad

y refuerza la desconfianza hacia las autoridades.'*®

'35 Ibid., Pagina de Internet, http” //www.intranet pgjdf.gob. (29-cctubre-2003.)
1% Vértigo. Julio Derbez del Pino, semanal, México, D.F., diciembre, 2002, nimero 88, Temor
ciudadano ante la violencia desbordada. pp. 12-16
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Efectivamente la impunidad y corrupcion, desmedida tiene el efecto en el
delincuente de seguir delinquiendo, y no solo eso, sino de hacerlo de forma mas
violenta, porque al ver que sus actos no son castigados, siguen retando a las
autoridades, con dichas conductas, para seguir reafirmando que la autoridad es

tan corrupta como ellos, bajo el espintu de la ineficiencia.
5.1.6.2. Incapacidad Legal.

La incapacidad legal, es falta de aptitud para ser titular de determinada

relacion juridica.

En el secuestro, los autores de este ilicito aprovechan las restricciones
legislativas en materia de soberania eslatal y establecen “rutas invertidas " para
rapiar en una entidad y ocullarse en otra; “cuentan con activo fijo” compuestos con
automoéviles comprados legalmente para evitar problemas con los cuerpos
policiacos, que puedan frusirar la accion, armamento variado, sofisticados
aparatos de comunicacion, pagos a informantes y custodios incrustados en los
cuerpos de seguridad, gastos de los integrantes de la banda y manutencion de la
victimas, lastados imprevistos a otros estados e inclusive a otros paises, y hasta

compra de inmuebles para mantener en cautiverio al plagiado.

José Antonio Ortega de la Comision de Seguridad de COPARMEX,
demanda un plan nacional contra el secuestro. Creé que hace falta “leyes mas
duras contra los delincuentes. Que la policia este r}\ejor pagada y mejor
entrenada. La centralizacién de las operaciones, dejar de lado los problemas de
jurisdiccion policial de cada estado, aumentar la tarea de inteligencia, no solo la de
prevencion sino las de detencidon de bandas. Es importante que se establezca un
plan de accion que de el mensaje a los criminales de que en México no se permite

el secuestro.” **’

'S7 Revista Expansion, México, D.F., abril 2003, num. 837, Un pais secuestrado, p. 48.
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Opinibn en la que estoy de acuerdo en parte, ya que no sélo con
endurecer las penas o pagaries mas a los policias, se va abatir este delito, sino
que se debe de educar o mas bien moralizar a todos aquellas personas, que

estaran encargadas de cuidar o proteger a todos los habitantes de esta gran urbe.

Actualmente el secuestro es un delito del fuero comdn, y solo pasa a
jurisdiccion federal cuando se trata de bandas de delincuencia organizada. Cada
estado lo castiga de modo distinto, la pena impuesta varia de entre 15 a 50 afos

de de prision.

5.1.7. Insequridad.

A la luz de la magnitud del problema trae consigo la inseguridad, y los
costos que ocasiona a la ciudadania, et gran reto de las autoridades es controlar y
reducir la delincuencia para no permitir la destrucciéon del capital o tejido social que

hace posible la convivencia ciudadana y el desarrollo econdomico del pais.

La clave de la inseguridad fue explicado debidamente por Luis de la
Barreda Solérzano, que “el punto de partida de una politica criminolégica exitosa
es la aceptacién de nuestros 6rganos encargados de prevenir y perseguir delitos,
estan lejos de funcionar sofisticadamente, ya que ni la policia preventiva, ni el
Ministerio Pubtico, incluyendo la policia judicial que forma parte de esta institucién,

tiene niveles aceptables de calidad profesional.”**®

8 ofr. Pagina de Internet hitp: //iwww.intranet.pgjdf.gob. (15-agosto-2003)



5.1.7.1. Costos de la inseguridad

En nuestro pais.

Cesto de la inseguridad, 2001

Estos datos se puede establecer que el costo promedio de las pérdidas
econdmicas fue de 13,245 pesos por victima, lo que arroja un costo total nacional
de 49 mil millones de pesos en 2001. La magnitud de esta cifra es por demas
impactante y equivale a 0.85 por ciento del Producto Interno Bruto. Para
comprender mejor el problema y su dimension, el monto de pérdidas por actos
delictivos que sufren las victimas es equivalente a 350,000 automdviles
compactos; o se puede comparar con el presupuesto del gasto programable
destinado a salud, medio ambiente y desarrollo social en su conjunto para el afio
2002. %

Un estudio de la consultoria Pricewaterhouse Coopers, ha de dejado con
la boca abierta a mas de uno, el informe asegura que México dej6é escapar ocho
mil guinientos millones de délares en inversion extranjera en 2001, equivalente al
50% de los recursos que ingresaron. La investigacion se realizo en 35 paises y se
midieron variables como la corrupcién, el marco legal, la politica econdmica

gubernamental, el sistema legal y el marco regulatorio.

Los resultados fueron impecables para México, un pais que debe la

deduccion de inversiones foraneas sobre todo a la inseguridad, con 15% menos

159 hitp://www.coparmex.org.mx/contenido/publicaciones/entorno/2002/0ct02/org.him
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confiabilidad para hacer negocios, que paises como Chile (su principal rival en el
mercado de capitales), Singapur o Estados Unidos. Segun los directivos de la
firma, México atrajo 18,000 millones de dolares en el 2001, 10,000 millones de

dolares menos por culpa de la inseguridad.®

5.1.7.2. Costos de la inseguridad a los particulares.

Ademas, la delincuencia obliga a la sociedad a asignar recursos para
protegerse. Estos recursos, que podrian utilizar los ciudadanos para otras
actividades, los destinan a cubrir las deficiencias de un sistema de seguridad
publico poco efectivo, representando gastos indirectos que elevan el costo total de
la delincuencia. Para ejemplificar el importante crecimiento del gasto en proteccion
en respuesta a la inseguridad, conferme a la encuesta de ingresos y gastos que
realiza el INEGI, los hogares de México han incrementado su gasto en vigilancia y
seguridad para sus viviendas en poco mas de 76 por ciento de 1998 al afo 2000,

revelando la intranquilidad que tiene la sociedad por el problema de inseguridad.

Ya que muchos personas que se ven amenazadas han recurmdo a
compatiias de seguridad privada, las organizaciones que prestan este servicio,
nacionales y extranjeras, han incrementado sus clientes y sus ganancias han
crecido en mucho millones de dolares. Rellenando el hueco de la ineptitud de las
autoridades y de la impunidad, aseguran que el 90% de los secuestros pueden ser
evitados con sencillas medidas preventivas, dichas empresas ofrecen seminarios
de seguridad y en ocasiones también atienden situaciones. de crisis como
secuestros, contando con un equipo de expertos, entre ellos negociadores que se

encargan de mediar de la forma mas adecuada posible.'®!

Por lo que algunos mexicanos, consientes de su alta posibilidad de ser
secuestrados, han contratado seguros que los cubra frente a esas eventualidades.

Se trata de pdlizas que han causado controversia en México, uno de los paises

180 Revista Expansién. Op Cit. supra, nota 157, p.36
'®Y 1bid., p. 39.
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gue mas los contrata, pero en donde no esta permitida su venta salvo en contadas
ocasiones y con la aprobaciéon explicita de la Comisidn Nacional de Seguros y
Fianzas de la Secretaria de Hacienda. Las (Unicas compahias autorizadas para
ofrecerlos son GNP y AIG de forma totalmente discreta'®?.

Otro efecto intangible pero no menos importante de ta criminalidad o
delincuencia, es la pérdida en productividad de los recursos humanos por el estrés
que causa trabajar en lugares o ciudades con un ambiente de alto riesgo delictivo
y violento. Esta pérdida de productividad del factor trabajo. el cual tiene una
importancia elemental en todos los procesos de produccién, disminuye, en
consecuencia, la competitividad a lo largo de todas las actividades productivas
desarrollados en México. Este impacto de la delincuencia en la poblacién se
corrobora con los datos de la encuesta del ICESI, la cual muestra que casi la
mitad de los mexicanos (47 por ciento de la poblacion) se sienten inseguros en el

lugar donde radican.

Ademas otro efecto importante de la inseguridad es que una cuarta pare
de la poblacion (23 por ciento) ha modificado ciertos habitos o actividades por
temor a ser victima de aigun delito. De los principales cambios de habitos o
actividades de quienes han maodificado su comportamiento destacan que 81 por
ciento evita salir de noche, 44 por ciento no lleva dinero en efectivo consigo y 37
por ciento no utiliza joyas.

5.2. Cifras del secuestro en nuestro pais.

A diferencia de de Colombia, en la actualidad nuestro nacién no cuenta
con un sistema de estadisticas gubernamental, respecto al secuestro, a pesar de
ser un delito con mucho auge y crecimiento, hasta la fecha no es considerado
como grave en el aspecto estadistico, en vilud que nuestros gobernantes se

encuentran mas interesados en resolver ios problemas politicos de “complot

%2 Cfr., p. 47.
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politicos rumbo a las elecciones del ano 2006", en vez de solucionar esté mal que

nos aqueja cada dia mas.

gubernamental, se han dado a la tarea de estudiar el fenémeno.

Por ende en los Ultimos anos las asociaciones civiles de caracter no

El presente cuadro presentaremos las denuncias iniciadas en el Ministerio

Publico de! Fuero Comun, por el delito de Privacion llegal de la Libertad de ios

anos 1997 al 2003.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD i ]
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS (DENUNCIAS) ANTE AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN1DQ:;OZSUI.;3|‘EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Entdad 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 Total genera)
7—\;uascai-entes 7 6 2 T 167 2 i 0 o 34

Baja California 28 72 23 47 25 22 19 236

Baga Califomia Sur 1 5 5 1 2 0 0 14 T
Campeche 0 & 6 0 2 0 1 15 )
Coahuila 0 3 | o 1 0 2 0 B

Colima 14 4 3 3 1 1 2 28
[Chiapas 44 12 a7 28 30 12 12 175
Chihuahua 30 18 3 5 2 4 3 85

Distrito Federal 22 66 120 141 148 144 136 m |
Durango 1 6 S 3 9 9 1 44
LGuanawalo 13 20 ) 1 8 N 8 11 4 75
Guerrero 59 a5 35 42 44 28 27 280

Hidalgo 5 7 13 6 4 4 5 a5

Jalisco 112 99 31 27 14 16 13 312
México 36 25 B | 65 76 B2 104 424 -
Michoacan 112 77 63 |- 29 30 24 20 355
Moselos 3] 7 9 3 22 6 10 63

Nayanl 9 3 25 7 7 1 1 63

Nuevo Leon 5 15 1 2 a 3 5 as

Oaxaca 69 54 78 58 2 8 5 282

Puebla 23 27 12 17 11 10 9 109
Querétaro 3 5 6 6 1 1 1 23
Quintana Roo 8 7 3 12 4] 0 37

San Luis Potos) 0 0 2 0 6 2 1 1

Sinaloa 23 26 38 29 25 12 13 166

Sonora 7 6 7 38 5 7 8 78
Tabesco 38 76 ) [ ° 0 ) 354
Tamaulipas 0 0 4 13 7 3 5 13 T
Ttaxcala 0 0 0 0 0 0 1
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Jeracruz "8 | s 8 4 | 7 6 | 19 62

Y ucatan B o | o i o | o 0 39 1
Zacatecas 43 30 4 1 0 1 T 79
Tolal general 1045 734 590 601 521 433 436 4360

En los que se registro también el mayor numero de denuncias por el delito

en estudio el Distrito Federal obteniendo la cantidad de 777 denuncias, seguido

del Estado de México con 424, ocupando el tercer sitio el Estado de Tabasco con

394, seguido por el estado de Oaxaca con 282, y obteniendo el de menor

incidencia el estado de Tlaxcala. el cual sélo contd con una denuncia. &

5.21. Delitos con mayor Incidencia en los afios 1897 al 2000.

[Suma De Datos | Afio B B
Delito 1997 1998 1999 _ 2000 2001 2002 Total
Deltos Sexuales _ 11662 11315 11492 13264 12858 14373 7426

| Despojo | B 19017 1901

| Homicwdio 35317 34444 | 33218 | 31652 31084 29140 19485

{ Incompetencia 13710 25117 19242 14234 18064 9036
Lesiones 228903 242144 248643 253525 259330| 253972 148651
Muerte no delictiva 6266 14164 14298 9753 93830 . 5441
Otros Delitos 440296 269260 324580 331940, 386156 373433 212566
Patrimonial 171029 213809 207979 197745 215819 237307 124368
Privacién de la

1045 734 590 601 521 433 392
libertad _
Robo 582661 593149 563835 509604 536538 514652 330049
Total aeneral 1490889 1404136 1423337 1362318 1470300 1442327 859390

Presentando el cuadro de

los delitos con mayor incidencia, en el que

encontramos el ilicito de privacion ilegal de la libertad, de los afos 1997 al 2002,

un total de denuncias de 3924 ."%

5.2.2. Personas con mayor vulnerabilidad

ha ser secuestradas en el afo 2003.

Secuestros 2003

Hombres

Mujeres

220

22

163 http:/Awww.prodigyweb.net. mx/aarangod/crisada/estadistica/fuero%20comun/privacion%202003.xls
'™ hitp:/Aww. prodigyweb.net. mx/aarangod/crisada/estadistica/denuncias.xls.
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Ahora bien otro estudio respecto al afno 2003, en nuestra sociedad
podemos ver gue los hombres son mas vulnerables para ser secuestrados, como
lo vemos que se registraron 220 secuestros de personas del sexo masculino

contra 22 del sexo femenino.'®

5.2.1. Secuestros realizados durante

los meses del 2003.

Meses del afio 2003
Enero 17
febrero 12
marzo 17
abril 22
mayo T 47
junio 22
[ julio . 30 ]
agosto 26
Septiembre 33
[ octubre 18 B
noviembre 19
Diciembre 9
 Total 242 ]

Los meses con mayor incidencia en el afio 2003, lo vemos registrado en el
tercer trimestre del ano, siendo en el mes de septiembre en el que se realizaron 33
secuestros, el mes de diciembre fue el mes con menor indice de secuestro,

teniendo registrados sélo 9.'%

También se realizé un estudio de las personas o modos en que se

secuestra siendo principalmente por: '8’

168 http://www.derechoshumanosenmexico.org/secuestros/formatosecuestros2003.htm
7 Cfr Pagina de internet, http//www.derechoshumanosenmexico.org/secuestrosformatosecuestros 2003.htm
1

idem.



Secuestrado por

Comando armado 164
Grupo policiaco 19
Desconocido 43

ldentificados detenidos

29 de 16 secuestros

En el
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que se denota que en nuestro pais somos secuestrados

principalmente por comandos armados en un 164%, seguidos de desconocidos

ocupando el 43% y por ultimo grupos policiacos con el 19%.

5.2.4. Situaci

én actual del secuestro.

Situacién actual

Desaparecidos 146
Ejecutados 30
Detenidos por corporacion | 2
Total 246

La situacién que se vivid en el arfios 2003, respecto al secuestro fue de

146 personas desaparecidas, 30 ejecutados y detenidos por corporacion

Gnicamente dos. '8

'8 hitp:/iwww.derechoshumanosenmexico.org/secuestros/formatosecuestros2003. htm
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5.2.5. Estados con mayor nimero de secuestros.

No |Estado % Total
1|Distrito Federal 46.37| 20,838
2|Estado de México 20.74] 9,321
3|Jalisco 10.51| 4,722
4|Baja California 4.78| 2,148
5|Chihuahua 1.84 827
6|Puebla 1.83 822
7|Nuevo Ledn 1.75 787
8|Sinaloa 1.44 645
9|Sonora 1.156 515

10|Morelos 0.99 445

La confederacién Mexicana de empresarios, realizo una estadistica

durante el afio 2002: 6

@& Distrito Federat

m Estado de México
O Jalisco

0 Baja Calitornia

m Chihuahua

u Puebla

B Nuevo Ledn

0O Sinatoa

m Sonora

= Morelos

En la que se ve que el mayor porcentaje de secuestro fue el Distrito
Federal con el 46.37%, seguido por el Estado de México con un porcentaje del
20.74%, ocupando el tercer lugar el Estado de Jalisco con un porcentaje del
10.51%. y el ultimo lugar lo registro el Estado de Morelos con un porcentaje del
0.99 %.

"8 hitp//www./coparmex.org /irasparencia-seguridad/idex. htm
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5.2.6. Participacion porcentual del secuestro,
en las Entidades Federativas de la
Republica Mexicana.

DISTRITO FEDERAL 185 34.8
MEXICO 135 254
GUERRERO 32 6.0
MICHOACAN 28 5.3
CHIHUAHUA 19 36
VERACRUZ 17 32
BAJA CALIFORNIA 13 24
CHIAPAS 12 j 2.3
MORELOS 1 21
SINALDA 1 21
PUEBLA 10 13
DURANGO 7 13
SONORA 7 1.3
HIDALGO 7 1.3
OAXACA 7 13
TAMAULIPAS 3 11
JALISCO 6 11
TLAXCALA 5 08
GUANAJUATO 5 0.9
CAMPECHE 2 9.4
NUEVO LEON 2 0.4
COLIMA 1 0.2
NAYARIT 1 0.2
ZACATECAS 1 0.2
QUERETARO 1 0.2
SAN LUIS POTOSI 1 0.2
AGUASCALIENTES 0 0.0
BAJA CALIFORNIA SUR 0 0.0
COAHUILA 0 0.0
QUINTANA ROD 1] 0.0
TABASCO 0 0.0
YUCATAN 0 0.0
TOTAL 532 100.0

En el que claramente se denota que el mayor porcentaje lo tiene nuestro
Distrito Federal seguido dei Estado de México, y los estados que no registraron

secuestro, por ende los mas seguros de la Republica Mexicana fueron
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Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Quintana Roo, Tabasco y

Yucatan. '"°

5.2.7. Variacién del Secuestro en los afios
1997 al aiio 2003.

ARO SECUESTROS | VARIACION %
1897 | 22 -
1998 86 200
1999 120 8781
2000 133 10.83
2601 128 127
2002 167 12.83
2003 185 10.7
VARIACION 1897-2003 740.91

La variacién que presentd el delito de secuestros, durante el periodo
comprendido en los afios 1997 al 2003, podemos percatarnos que de 1997 al
1998, se registré la mayor variacidon con un porcentaje del 200%, ya que en el afio
97, se registraron sélo 22 secuestros contra 66 del afo 1998, siendo la menor
diferencia la registrada en el afios 2003, con el 10.7 %, y el total del periodo
comprendido (1997 al 2003), se obtuvo la variacion del 740.91%."""

"0 hitp//www./coparmex.org Jsecuestro2004/idex. htm
' ldem.



Asimismo, los paises con mayores secuestros

registrados los presentamos en el siguiente cuadro.

LUGAR PAIS CANTIDAD
COLOMBIA
1 1,470
2003)
MEXICO
2 532
(2003)
3 BRASIL (2001) 417
ARGENTINA
4 260
(2003}
VENEZUELA
5 150
(2003)
EL
] 114
ISALVADOR (2000)
FILIPINAS
7 39
{1999)
HONDURAS
8 33
(2001)
GUATEMALA
9 32
(2001)
NIGERIA
10 24
(1999)
11 INDIA (19983) 17
NICARAGUA
12 14
2001)
COSTA RICA
13 13
(2001)
- SUDAFRICA
14 10
{1959)

En cuanto a México. se encuentra situado en el secundo lugar de paises
con mayor incidencia en el secuestro, esto debajo de Colombia, pero no hay que
olvidar que el secuestro en aquel pais es de tipo subversivo, en cambio en el

nuestro es cien por ciento economito extorsivo. 72,

"2 Cfr. Pagina electronica de Internet hitp/www./coparmex.org./secuestro2004/idex.him



5.2.8. Tasa de Punibilidad en México

TASA DE PUNIDAD EN MEXICO:

1999 =18.8 %

2000=8.8%

2001=8.5%

2002=8.6%

TASA DE PUNIDAD EN EL MUNDO. 24%
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La tasa manejada por la Coparmex en cuanto a la punibilidad en nuestro

pais fue para el ano 2002 es del ocho punto seis por ciento, mientras que en el

mundo es del veinticuatro por ciento, encontrado una gras disparida

A continuacién insertaremos una gréafica del comportamiento del secuestro

durante los anos 2002 y 2003.

20
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En esta gréafica se aprecia que durante el ano de dos mil dos, el secuestro

tuve un gran incremento en los meses de febrero, abril, de agosto hasta mediados

de noviembre, y durante el ano dos mil tres mantuvo una baja considerable sobre

173

Cfr. Pagina electronica de Internet. hitp//iwww./coparmex.org./secuestro2004/idex.htm.
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todo en el mes abril, sin embargo tuvo un repunte importante en el mes de junio,

para los siguientes meses tener una leve disminucion. 174

5.3. Del delincuente secuestrador.

Las caracteristicas generalizadas en los secuesiradores resultaria ser que
se trata de gente que con recurrentes crisis econémicas y el consumo del alcohol
y droga influyen de manera importante en el crecimiento de los indices de

inseguridad publica. '"®

Shulman, dice: que las relaciones inlerpersonales de la familia son de lo
mas importante dentro de los antecedentes de la conducta del delincuente; que
numerosas estudios han demostrado como los disgustos las tensiones, los
triangulos sexuales, las fricciones debidas a los problemas econémicos, la
frustracion de ambiciones, Ias perdidas de su autoridad, etc., son tan importantes
o mas que los rompimientos de la estructura familiar, y contribuyen grandemente a
la delincuencia, pues para nosotros, que la falta de control paterno y la ausencia
de penetracidon por parte de los padres, sobre los problemas de los hijos, ponen

ciertas bases de delincuencia y del crimen. '’®

Coincidiendo ampliamente con el autor antes citado, en el punto de que en la
actualidad el sujeto activo del delito, basa su conducta en la frustracion de

ambiciones, ya como se ha visto, familias enteras se dedican a esta actividad,

Sin embargo el secuestro se ejecuta con mayores o menores riesgos para
los captores y para el secuestrado. Esto varia de acuerdo a la regién

geograficamente hablando, las caracleristicas del terreno que ellos escogen como

'™ hitp/twwwicoparmex org.finform2003.htm

73 La Jornada. Carmen Lira Saade, Diario de México. D.F. 15 de enero, 2003, Cnsis economica y
adiccidn, asociadas al aumento de indices de criminalidad, por: Jesus Aranda, Seccion Sociedad y
Justicia, p. 53.

'76 \Vedder, Koening y Clark. Criminoloqy, Edit. The Dryden Press, New Cork, 1955, p.88, citado por
Solis, Quiroga Héctor Op. cit. supra. nota 126, p. 200.
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escenario, el buen planeamientio y labor de inteligencia previa hecha por los
captores, del tipo de organizacion (guerrilla, delincuencia comun, narcotrafico) a la
que pertenezcan los plagiarios y de los moviles o motivos u objetos especificos

que busquen con la aprehension de la victima.
5.3.1. Motivos del secuestrador

£n un secuestro lo mas importante para los victimarios es la obtencion del
dinero de rescate o su equivalente. Los riesgos y tensiones que ellos soportan
durante la operacion del secuestro y el cautiverio se "aguantan” con el interés, y la

fuerte motivacion por obtener el pago del rescate.

Sin embargo el captor que se mueve con motivacion de tipo politico
subordina todos sus propositos a la causa por la cual lucha y esta listo a sacrificar
su vida, por elio toma mayores riesgos. La razén de su comportamiento esta
enmarcada en los principios ideoldgicos de su colectividad politico- armada y no

por los de su grupo familiar o social en el que convivié en su infancia y juventud.

El secuestrado llega a ser para €l un objeto para ser manipulado y

negociado como una mercancia a la que hay que cuidar y proteger.

Segun Emilo Meluk, para secuesirar se requiere de una personalidad
especial, pues el secuestro a diferencia del atraco, violacion o el mismo homicidio,
delitos en que la relacién victima — victimario sélo es momentanea, en cambio en
el secuestro se da una relacién que se prolonga en un tiempo mas o menos largo
y se convierte casi en una convivencia. Aqui con el transcurrir del tiempo se ve el
deterioro fisico y psicologico de la victima ante el cual el plagiario no debe ni
puede sucumbir, se debe ejercer presién permanente sin agotar a la victima,
haciéndolo ver que la Unica forma de que salga con vida es pagando el rescate.

“...El secuestrador asimila los padecimientos suplicas y ruegos del secuestrado
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como si se lratara de hechos aislados, con una aparente insensibilidad, y suele

utilizarlos para controlarlo y someterlo, y lograr sus objetivos finales.”"’’

5.3.2. Conformacién de las organizaciones
de los secuestradores.

Dentro de las organizaciones dedicadas a secuestro generalmente hay
grupos de secuestradores, unos menos malos a los que Emilio Meluk llama
“Blandos” y unos malisimos a los que el mismos autor {lama "Duros”, de los cuales
hablamos en el capitulo que nos antecede, siendo los primeros se caracterizan por

tener la capacidad de identificarse con los sufrimientos de las victimas.

Los “Duros” por el contrario se mantienen distantes de las victimas y
pueden calificarse como déspotas y asperos y su preocupacion por el estado del
secuestrado es impersonal, lo hacen movidos por la responsabilidad que tienen
ante los superiores jerarquicos dentro de la banda. Lastimosamente las
expernencias de secuestros revelan que existen en mayor numero los llamados

“Duros”.

El secuestrador siente la necesidad de controlar fisica y psicologicamente
a la victima, el secuestrador la prefiere decaida, golpeada psicoldégicamente con la
moral muy baja. Esta circunstancia lo hace sentir con un control de la situacién,
esta intencién de temor y control total_se hace extensivo también a los familiares
de la victima, se circunscribe al pago del rescate y a no dar informacion a las
autoridades, de la forma como asume la familia el secuestro depende en un alto
grado la muerte o supervivencia del plagiado.

Los secuestros en nuestro pais, son realizados por delincuentes con
mayor grado de organizacién, pues requiere de la participacion de varios grupos,

gue realicen distintas actividades repanidas.

7 hitp:imww.elsecuestro. freeservers.com/aspectos_criminologicos4.htm
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Los delincuentes realizan cuidadosas investigaciones acerca de la
situacién econdmica, caracter de la victimas. También analizan sus puntos
débiles, ya gue saben que al secuestrar un miembro de una familia se logra

vulnerar a todo el grupo

La desmembracidn de la misma, la espera de pruebas de supervivencia y
los silencios largos de lfos secuestradores, generan un gran desgaste emocional,
esto puede conducir a que se produzcan grandes conflictos internos en la familia.
El problema de la "no total vuinerabilidad” de la familia, como cuando esta pone en
conocimiento de las autoridades la ocurrencia de esa retencion tiene un doble
temor a que estan sujetos, el primero es a una reaccion unilateral por parte de la
banda que ponga en peligro la vida del ser querido y por otro a que un eventual
operativo de rescate termine en un desenlace fatal, en cuyo caso crearia dentro
del nucleo familiar una serie de conflictos y reproches que deteriorarian su

estructura.

Los secuestradores son conscientes de que tocando las fibras afectivas de
la familia con respecto al retenido es como se hace que paguen el rescate, por eso
ellos transmiten informacion de acuerdo a sus conveniencias, por ejemplo si ia
familia es receptiva y colaboradora otorgan una informacion sobre su estado real y
si se muestran renuentes en las negociaciones comunican que el estado de salud
del detenido se ha deteriorado en forma alamtmante y si la familia entra en crisis
emocional tranquilizan dando informacion mas benévola. Pero es a través del
negociador que la banda mide el estado emocional del grupo familiar y calculan
asi hasta donde pueden ir las presiones y exigencias y el monto de las

concesiones que se pueden hacer.

El cuidado del secuestrado es realizado por los miembros de baja
categoria o facilmente prescindibles de la banda, son delincuentes o personas que
son contratadas sin que tengan mayores conocimientos sobre la organizacién, y
utilizan los medios mas adecuados para que les proporcionen mayor informacion,

consideran efectiva la técnica de desmoralizacidon, mediante humillaciones y
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degradaciones, por ejemplo negandole comida o el suefio, es comun el vendaje

continuo de ojos y oidos. 78

5.3.3. La violencia empleada por
los secuestradores.

La violencia como fenémeno social ha despertado el interés segun |a
interpretacion de los etélogos, [a agresion y su manifestacién (la violencia), es

inevitable entre los organismos vivos, especialmente el hombre.

Se dice que la violencia esta basada en el instinto de agresién , y como la
agresion es un instinto que se origina en el interior del individuo, la violencia en
cambio es la manifestacién de la necesidad que genera el instinto agresivo y
generalmente corresponde a un estimulo, que desde el exterior llega a nuestros
organos de percepcion sensorial.'”®

En el secuestro, los autores del mismo para presionar a los familiares los
secuestradores envian fotografias o videos del plagiado. En casos extremos los
secuestradores incurren en practicas mas crueles, como la amputacion de algunos

miembros, la prueba sirve para que los allegados vean si aun esta viva la victimas.

Una organizacién delictiva mas salvaje que haya existido en nuestro pais,
es sin lugar a duda la famosa banda de “El mocha orejas, la cual se encontraba
conformada por los hermanos “Arizmendi Lépez”, a la cual se le conocio por
sanguinaria, porque les cortaban las orejas a sus victimas y se las enviaban a sus

familiares para presionarlos a pagar cantidades millonarias de dinero.

Por medio de la intervencién de comunicaciones privadas, y con la
participacion de las Procuradurias Generales de Justicia del Distritoc Federal,
Estado de México y de Morelos, se liegd a conocer el modus operandi, de esta

organizacion delictiva, lograndose |a aprehension de sus integrantes, que era nada

178 Consuitores Exprofesso. El secuestro, analisis dogmatico v criminologico. 2° ed., Edit. Porrta,
México, 1999, p. 43-44.
78 Oldano, Iris. Criminologia, agresividad y delincuencia, Edit. Ad Hoc, Buenos Aires, 1998, p.39.
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menos integrantes de una familia, los cuales eran coparticipes de las actividades

ilicitas.

Posteriormente caerfa el cerebro de la banda; Daniel Arizmendi, a dicha
organizacion se le aseguraron 601 centenarios, casi cincuenta millones de pesos,
mas de un millén de ddlares entre otros bienes, el caso del “Mocha Orejas”,
culminaria, por la imposicién del Juez Décimo de Distrito en Materia Penal para el
Distrito Federal, a los hermanos Daniel y Aurelic Arizmendi Lépez, asi como a
otros 21 integrantes de la banda, 2 cumplir penas que oscilan entre 32 y 50 afos

de prision.®
5.4, La victima del secuestro.

Debido principalmente a tres factores el secuestrado llega a un estado de
pasividad: el control que ejercen sobre él, la imposibilidad de moverse libremente y
la imposibilidad de continuar desempenando las labores que llevaba a cabo en el

pasado, cuando era libre.

Ya que la victimas es obligada a permanecer todo el tiempo con los ojos
vendados, para que no sea capaz de reconocer las caracteristicas de sus raptores
y otros detalles que pueden resultar Utiles para la identificacion de los
delincuentes; también es obligada a quitarse los zapatos para que tenga dificultad
al caminar. Generalmente la victima es retenida en un radio de 60 kildmetros a la
redonda y es obligada con los ojos vendados, para contribuir a su desorientacion;
en algunos casos, es retenida a escasos kilometros de donde fue secuestrada,
fundamentalmente cuando los delincuentes temen que al utilizar las carreteras

sean vistos o descubiertos. '

Por situacién de aislamiento debido a que no se puede entablar relaciones
confiables con los captores lo obligan a establecer una fuerte relacion con su

mundo interno. Vive de los recuerdos del pasado y hasta liega a vivir de fantaéias

'8 | uis Alonso, Buccet Anaya. El crimen organizado (origen, evolucion, situacion y configuragion
de la delincuenda organizada en México), Edit. Porria, México, 2001, p.596.
™ Ibid., p. 42.
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como el pensar que lo van a liberar espectacularmente o que se va a fugar. etc..
esto le produce un sosiego y alivio que le permite soportar su amarga experiencia.
Pero la pasividad no es absoluta pues siempre se halla algo que hacer, como

implorar a los captores o tratar de ablandarlos o persuadirlos para que le ayuden

en una fuga.

En medio de este estado de pasividad se intenta buscar explicacion a lo
sucedido. Porqué el?, en la mayoria de los casos se llega al autoreproche, y al

sentimiento de culpa tal vez por su faita de prevision.

Para el psicologo Emilio Meluk, “cuando se han sufrido fuertes traumas
como un secuestro, pérdida de un ser querido o violacion, sucesos todos
extremadamente traumaticos, muy severos, se necesita darle un sentido a lo
vivido. Autoculparse, autoreprocharse, asumir la responsabilidad ayuda a no

quedar sumergido en la desesperanza e impotencia, es lo que algunos autores

llaman: "la defensa moral".'8?
Como lo relaté Ernestina Sodi, quien manifesté gue:

Ser victima de un secuestro significa no sélo sufrir la perdida de la
privacidad de la libertad, del valor de la vida y de toda la dignidad, también
representa haber soportado acciones de violencia y sentimientos, como haber
soportado permanecer en espacios de dos (metros) por dos, recibir golpes,
mantenerla vendada de los ojos durante todos los dias, sometida a vigilancia
continua, a permanecer en silencio, mientras que en el fondo scnaba un ruido—a

todo volumen, con una musica estridente que no cesaba nunca. 183

Asimismo, manifiesta que “las victimas somos los seres olvidados de las
autoridades por ser las consecuencias naturales del delito; somos los que se
quejan; las que clamamos justicia en el desierto; somos los numeros; en general,

no somos personas, las victimas somos estadisticas, por eso las autoridades nos

|82Ibid., Pagina de Internet http:/iwww .elsecuestro.freeservers.com/aspectos_criminologicos4.htm

182 hitp:/iwww. lacnisis.com. mx/sodi100604.htm.




niegan, nos ocultan, nos desmienten. Somos las cifras negras, por ello no
existimos; solo perjudicamos la imagen de las autoridades. La mayoria de las
veces las victimas recibimos el olvido, la espera, el maltrato, la tardanza de
resultados, la no captura de los responsables, la pérdida de nuestro patrimonio, la

pérdida de nuestra seguridad personal, la pérdida de la seguridad familiar.” '®*

El relato antes citado es muestra de cdmo los mexicanos vemos la crisis

que pasa completo nuestro sistema de justicia penal.
5.4.1 El sitio y el tiempo.

La posibilidad de mirar el sitio donde se encuentra y lograrse ubicar es de
suma importancia para la persona que fue secuestrada. Ya que quienes llegan a
un sitio vendados tratan de observar y memorizar a donde los llevan en donde
permanecen en cautiverio. Eso de orientarse ademas de darles seguridad y
confianza, les ayudara a movilizarse en caso de un operativo de rescate o de
oportunidad de fuga, entonces sabran a donde dirigirse. Otro factor importante es
el manejo del tiempo. ios captores retiran en muchos casos los relojes de las
victimas con el animo de someterlos psicolégicamente y descontrolarlos. Al estar

orientados en el tiempo las victimas disminuyen su ansiedad y confusién.
5.4.2 El encierro del secuestrado.

Un secuestrado colocado en situacion de extremo aislamiento termina
falseando la realidad de su cautiverio e interpreta los hechos de una manera
equivocada, entraria en una fase alucionatoria. Si se permanece aislado de ruidos,
a oscuras, sin orientacion, tiempo espacial, sin contacto con otras personas

seguro se correra con el riesgo de falsear la realidad y fantasear.

E!l conjunto de circunstancias antes indicada, nos hace ver como el

secuestro es uno de los ilicitos mas crueles, durante el tiempo de reclusién del

" Idem.

(39



mismo, por todas aquellas perdidas de derechos elementales del ser humano, que

pterde la victimas de este delito.
5.4.3. Sobrevivir después del secuestro.

Después de que los captores se salieron con la suya a la hora de cobrar el
rescate, dejaron a la famiiia en la calle, los exprimieron economicamente
hablando, pero hay algo que debe ser tenido muy en cuenta, puede que suene a
consuelo trillado ElI hecho de sobrevivir a un secuestro se puede considerar el
triunfo de la esperanza scobre la incertidumbre. El no haber sucumbido a una
muerte inminente para quien la padece, es una gran demostracién de ta gran
capacidad de poder supervivir los seres humanos en situaciones tan extremas

como esta.
5.4.4. La victima, ya en la libertad.

El regreso a casa por parte de la victma es el fin de una situacién
altamente ciitica y angustiosa, pero es el principto de una etapa de readaptacién.
Es muy posible que aun después de la liberacion continie la ansiedad el miedo y

la confusion.

Es ahora, cuando el cansancio comienza a aparecer, sSus reservas
fisicoemocionales e intelectuales han llegado a agotarse, porque las tuvo que

utilizar en su cautiverio para vivir y mantener su equilibrio emocional.

Se llega a casa con alegria, con la felicidad de haberse sentido muerto y
saber que se ha resucitado, pero el gran temor a la reincidencia traumatica es uno
de los aspectos psicolégicos que mas se observan en quienes han vivido estas
experiencias catastréficas. “se manifiesta en frecuentes pesadillas referidas a la
experiencia, recuerdos momentaneos e inesperados del secuestro (Flash Back) y

evidentes evasiones sobre el tema.

Meluk, Emilio, menciona que se presenta también un estado ansioso

generalizado, gran irritabilidad, despersonalizacion, desorientaciéon temporo-
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espacial y ansiedad demostrada con manifestaciones somaticas, se presenta en
algunos casos el llamado "Sindrome del Sobreviviente”, la triada tipica compuesta

por cefaleas frecuentes, pesadillas recurrentes y estados de tristeza mas o menos
w185

periodicos.

En el tiempo siguiente a ia liberacién el exsecuestrade presenta una
alegria y euforia desmesurada y unas ganas de vivir todo lo que no pudo en su
cautiverio, en este periodo las huellas del secuestro no se manifiestan, pero
cuando se adapta a su medio habitual y comienza a enfrentar la realidad que dejo
y las resultantes de! secuestro mismo, se ausenta la euforia, es ahora cuando las

secuelas empiezan a evidenciarse en la victima y su familia.

Pero con el paso del tiempo. los temores a que se repita l1a experiencia
traumatica desaparecen solos, sin la necesidad de una ayuda diferente a la que
proporciona la familia o el microgrupo social, habra algunos casos extremos que
requieran ayuda profesional, cuando las alteraciones psicoldgicas sean de tal

magnitud que lo ameriten.

Este trauma representado en el temor a un nuevo secuestro se

fundamenta en un dlio de razones:

1. La experiencia dramatica del secuestro vivida, los padecimientos
sufridos.

2. La situacion objetiva del pais, con el indice de delincuencia tan alto y
falta de logros por parte del Estado para proteger a sus ciudadanos contra”ei

delito.
Estas dos razones se superponen, se complementan convirtiéndose las
dos juntas en poderoso argumento a favor del miedo a la reincidencia, de todas

maneras solo el paso del tiempo unido a la solidaridad familiar y social lograran

'8 Meluk Emilio, El secuestro una muerte suspendida, su impacto psicoldgico, Edit. Uniandes, Colombia,
1988, citado en Pagina de Internet http:/Mwww.elsecuestro.freeservers.com/aspectos_criminologicos4.htm




hacer desaparecer esios temores que mientras duran impediran vivir con
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normalidad a la victimas.'

Ernestina Sodi, menciona que el aspecto mas relevanle después de su
secuestro, una vez superada la euforia es el miedo a ser plagiado nuevamente v
estar sometido a las condiciones del cautiverio. Se padece de temores agudos y
marcados muchas veces relacionadas con situaciones que para cualquier
observador externo no tendrian ninguna relacidn con un nuevo secuestro por
ejemplo: si alguien se queda mirandolo en la calie o se acerca a preguntarle la
hora, para el exsecuestrado estos acercamientos representan peligro de un nuevo

secuestro.'®”
5.4.5. El Sindrome de Estocolmo.

"Sindrome de Estocolmo” es conocido a las ciertas conductas "extranas”

que demuestran afecto entre los caplores y sus rehenes.

Este fenbmeno ha sido tan tergiversado, que se piensa que es una
"enfermedad” que le pasa a "todas” las personas que atraviesan por una situacion
de cautiverio. Con frecuencia se convierte en una de las mayores preocupaciones

expresadas por los familiares y los secuestrados después de la liberacion.

Tanto el exsecuestrado como sus allegados se preguntan con temor si
algunos de los sentimientos de gratitud o aprecio hacia sus captores, forman parte
. de la sintomatologia del sindrome y se suele creer, equivocadamente, que el

exsecuestrado lo esta padeciendo.

Desde la perspectiva psicolégica, este sindrome es considerado como una
de las muitiples respuestas emocionales que puede presentar el secuestrado a

raiz de la vulnerabilidad y extrema indefension que produce el cautiverio, y aunque

188 http:Mvww elsecuestro.freservers.com consecuencias2,htm
187 Cfr. Pagina de Internet http:/fwww lacrisis.com mx/sodi100604. htm

(]
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es una respuesta poco usual, es importante entenderla y saber cuando se

presenta y cuando no

Skurnik, dice que en realidad este sindrome sélo se presenta cuando el
plagiado se "identifica inconscientemente con su agresor, ya sea asumiendo la
responsabilidad de la agresidon de que es objeto, ya sea imitando fisica o
moralmente la persona del agresor, o adoptando ciertos simbolos de poder que lo
caracterizan”. Por ser un proceso inconsciente la victima del secuestro siente y
cree que es razonable su actitud, sin percatarse de la identificaciébn misma ni
asumirla como tal.'®

Cuando alguien es retenido contra su voluntad y permanece por un tiempo
en condiciones de aislamiento y solo se encuentra en compafiia de sus captores

puede desarrollar, para sobrevivir, una corriente afectiva hacia ellos.

Esta corriente se puede establecer, bien como nexo consciente y
voluntario por parte de la victima para obtener cierto dominic de la situaciéon o
algunos beneficios de sus captores, o bien como un mecanismo inconsciente que
ayuda a la persona a negar y no sentir ila amenaza de la situacion y/o la agresion
de los secuestradores. En esta ultima situacidon se esta hablando de Sindrome de
Estocolmo.

Lo que se observa en la mayoria de los casos es una especie de gratitud
consciente hacia los secuestradores, tanto en los familiares como en los
individuos. Agradecen el hecho de haberlos dejado salir con vida, sanos y salvos y
a veces recuerdan sobre todo en las primeras semanas posteriores al regreso a
quienes fueron considerados durante ese trance, o tuvieron gestos de compasion
y ayuda. Es comprensible, bajo estas circunstancias que cualquier acto humano
(no necesariamente humanitario) de los captores pueda ser recibido con un

componente de gratitud y alivio apenas natural.

188 hitp:/www.elsecuestro.freservers.com.elsindrome estocolmo2 htm
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Para detectar y diagnosticar el sindrome de Estocolmo, se hacen

necesarias dos condiciones:

1. Que la persona haya asumido inconscientemente, una notable
identificacién en las actitudes, comportamientos o modos de pensar de los

captores, casi como si fueran suyos.

2. Que las manifestaciones iniciales de agradecimiento y aprecio se
prolonguen a lo largo del tiempo, aun cuando la persona ya se encuentra
integrada a sus rutinas habituales y haya interiorizado la finalizacién del

cautiverio.®
5.5. La familia del secuestrado.

Aunque las familias no han sido plagiadas y en apariencia no se
encuentran privadas de su libertad, la realidad es que ellas también estan
secuestradas. Ya no hay planes, sobreviven y mantienen su rutina pero siempre

amarradas al teléfono o las comunicaciones de los captores.

Las familias desearian encontrar alguien que les dijera que todo va a ser
facil y se va a resolver de manera satisfactoria. Por eso, en algunos casos se
sienten defraudadas y muy molestas con autoridades, expertos o amigos que los
confrontan con la realidad haciéndoles ver su impotencia y lo impredecible de Ia

situacion.

Quisieran una certeza pero la verdad es que nadie sabe a ciencia cierta
lo que va a suceder y debemos ir al paso de los acontecimientos. Lo dnico cierto
en esos momentos €s que aunque dependemos de otro ser humano y no
poseemos el control total de la situacién, disponemos del didlogo con los
secuestradores y lo que ellos necesitan para manejar la situacion, ademas,

contamos con los recursos del Estado y la fuerza publica.

%8 Jdem.
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El frenesi inicial decae y se hace necesario continuar con la vida y la
cotidianidad. En ocasiones, esta disminucion de la atencion sobre el secuestro y
la liberacibn puede ser interpretada como un olvidarse del secuestrado,
abandonarlo. Esto no es asi. Continuar con ciertas rutinas nos ayuda a
sobrellevar el cautiverio y a despojarnos, al menos temporalmente, de la carga
de angustia, ansiedad y temor que genera la situacion. Reirse y tener algo de

esparcimiento permiten liberar la tensidn.
5.5.1. Puntos criticos de la familia durante el secuestro.

Como nos contaba una de las familias, no hay nada peor que dejar la
vida y encerrarse como si uno fuera el cautivo para solidarizarse con él o con

ella. Las familias cuentan que hay cuatro puntos criticos durante el cautiverio:

1. Llenar el vacio emocional, asumir el papel y las responsabilidades que

gquedan sueltas ante la ausencia del secuestrado o la secuestrada.

2. Manejar las relaciones con la familia extensa, los amigos y colegas

que buscan ayudar.
3. Manejar la situacién con los hijos pequenos.

4. Decidir si negociar o no negociar. Organizarse y realizar la negociacién
o estar al tanto de ella cuando quien la lleva a cabo es la empresa en la que

trabajan el secuestrado o la secuestrada

La farnilia se moviliza para lienar el vacio que deja el secuestrado

asumiendo sus responsabilidades y su papel dentro de ella.

Cuando el secuestrado es un padre de familia las esposas, por lo

general, toman las riendas del hogar.

Para los hijos, en especial los adolescentes, el secuestro de un padre o

una madre también puede convertirse en una oportunidad para madurar.
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Aprenden a asumir responsabilidades, tomar decisiones por si mismos y a ser
mas autonomos. Sin embargo, algunos tratan de hacer las veces del padre

ausente buscando llenar ese vacio y llegan a sentirse demasiado responsables

por su familia.

La situacion de crisis moviliza a uno de los miembros a convertirse en el
eje gue canaliza las emociones familiares y controla los conflictos que pueden
surgir a raiz del estado de tension inherente al secuestro. Este eje emocional es
el que tranquiliza cuando hay tension, promueve la reflexidbn antes de tomar
decisiones, insta a que continien con sus vidas y obligaciones, da apoyo y
reconforta. En algunos casos esta funcién es cumplida por el mismo individuo
todo el tiempo, mientras que en otros es asumida por diferentes personas de
acuerdo con su estado emocional, de este modo, cuando uno decae otra

persona entra a sostener y asi sucesivamente.

En otros casos son los hermanos o padres del secuestrado o
secuestrada los que asumen sus funciones dentro del hogar. Cuando la familia
nuclear, la madre o el padre y los hijos, se siente desplazada y no tenida en
cuenta por quienes buscan reemplazar al secuestrado, se generan conflictes de

poder que a veces terminan en ruptura familiar.

En este proceso, la familia extensa madres, padres, hermanos del
secuestrado puede ser una gran fuente de apoyo pero también de conflicto; en
especial durante la negociacién o en_lo que respecta al diario vivir y la toma de
decisiones, Familiares y amigos se vuelcan sobre la familia para ayudarla y
apoyarla y aunque estas manifestaciones de solidaridad resultan muy
importantes durante el proceso, cuando se pasan ciertos limites pueden resultar

perturbadoras.

Por lo general cuando se invade la privacidad de la familia anulandola y
no dejandole espacio alguno para que sus miembros compartan entre si sin la
carga de estar atendiendo a otros o tratando de satisfacer ios deseos de los

familiares. lgualmente, es importante tener en cuenta que ese apoyo no debe



130

buscar imponer ideas, dar soluciones o inundar a la familha con la curiosidad

morbosa que o unico que pretende es saber por saber.

Cuando familiares y amigos se meten demasiado y su propdésito no es el

de dar soporte, generan malestar e incomodidad para la familia.

Lo que menos desea ia familia en esos momentos es que la inunden con
ideas, chismes o preguntas curiosas. Lo que necesita es tener alguien con quien
compartir lo que se siente, las dudas, la angustia, los temores, asi no se tengan
respuestas ni soluciones. Al mismo tiempo, colaboracién para enfrentar las

exigencias de la vida diaria.

Segun las familias, el punto mas algido es decidir si negociar o no y
cémo llevar la negociacion a buen término, ya sea que ésta la realice un miembro
de la familia o la empresa donde trabajan el secuesirado o la secuestrada. Al
tigual que el secuestrado, en este cautiverio virtual las familias se debaten entre

someterse a las exigencias del captor o rebelarse frente a ellas.
5.5.2. La negociacion del secuestro.

La negociacidon es experimentada como una prueba en la que participan
muchas fuerzas en tensién; estan los intereses del secuestrador, los de la familia

y la comunidad que pueden entrar en conflicto y dificultar el proceso.

Los familiares viven diversos altibajos de acuerdo con las Ilamadas del
captor y el teléfono se convierte en un objeto cargado emocionalmente de
manera ambivalente pues la llamada det secuestrador es escuchar amenazas e

informacién distorsionada; a su vez, esperanza y via de solucion.

Las atroces manipulaciones que emplea el captor, esto nos indican que
la negociacion requiere de una actitud calculadora y fria que pemmita recibir las
amenazas del captor sin dejarse intimidar por ellas. Por eso, las familias
consideran que es imponiante buscar a alguien que no sea tan sensible para que

pueda manejar friamente el asunto. Por lo general las familias designan a una
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persona O a un pequeno grupo para realizar la negociacion con el fin de

concentrar {a informacién y unificar critenios.

Involucrar a muchas personas en el proceso entorpece la toma de
decisiones a la vez que facilita la dispersién de informacién confidencial de la

cual depende el éxito de la negociacion.

Para evitar que el resto de la familia se sienta excluida es importante

mantenerla al tanto aungue no se la involucre en los pormenores.

El negociador, sea este una persona, un pequefo grupo o la empresa, s
quien canaliza toda la tension emocional. Por un lado recibe las amenazas del
captor y por el otro las presiones de la familia. Por lo general recaen en &l o ella
toda la agresion y la sensacion de impotencia que siente la familia ante la
situacién; tanto que a veces es como si desapareciera el secuestrador y el

negociador terminara siendo el culpable del secuestro y de que haya o no una

liberacion.

Por lo general los negociadores son miembros de la familia, lo que hace
aun mas dificil esta labor. Deben dejar de lado lo afectivo y los vinculos
emocionales que los ligan a su ser querido para poder pensar de manera

calculadora.

Con frecuencia la situacion de un negociador resulta paraddjica: se lo
escoge y selecciona por ser frio-y buen negociante y terminan -acusandolo
precisamente por eso mismo; por ser demasiado tacano y no dar todo de una
vez, por ser insensible y continuar con la negociacion, etc. Todas estas
reacciones son simplemente el reflejo de la desesperacién de la familia quien
busca un chivo expiatorio para evitar confrontar la realidad: dependen del

secuestrador y no pueden lograr la liberacién simplemente con desearlo.
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Como resulta tan estresante el papel que juega el negociador, seria
recomendable disponer de un espacio de apoyo en el cual puedan derrumbarse
emocionalmente y comunicar sus dudas y temores para luego volver a asumir su
postura de fortaleza. Lo que pasa es que por |lo general los negociadores temen
hacerlo pues piensan, al igual gue el miembro que da apoyo emocional, que si

ellos desfallecen todos caen.'®

Como resultados de las Negociaciones
o durante se lleven acabo puede suceder

que:

Pongan en libertad al secuestrado después de haber sido satisfechas sus

exigencias.

Asesinan al secuestrado en forma notoriamente violenta y salvaje,
abandonado su cadaver en algun lugar que permita que el publico se da cuenta de

ello, con el objeto de que sirva para sus fines publicitarios.

5.6. Medidas preventivas que se han
recomiendan para no ser victimas

de un secuestro.

En la actualidad y en virtud a la gran crisis de inseguridad que opera en
nuestro pais, es muy comun ver en periodicos, revistas, y sitios de la Web, las
recomendaciones que hay gue poner en marcha en tres areas primordiales como

son: domicilio, oficina, traslado y viajes.

La practica de medida de seguridad; en el domicilio, primeramente, se

tome en cuenta, que lodas las personas que habitan en éste, desde la

'? hitp:/www.elsecuestro. freservers.com.consecuencias. htm#famitias#familias



servidumbre hasta los familiares, deberan de estar convencidos, del riesgo que

corren.

Debe de instruirse perfectamente a la familia sobre todos los riesgos a los
que se encuentran expuestos, y hacer que la familia vigile, que la servidumbre

cumpla. con las disposiciones dictadas.

Como primer punto, debe tomarse en cuenta que es de suma importancia
el mantener un perfil socio-econdmico moderado, es decir, no ser ostentoso y

evitar al maximo al publico el poder adquisitivo que se tiene.

Desde tiempos remotos se ha sentido la necesidad, no solo de reprimir los

delitos sino de prevenirlos.

El haber colocado en primera finea, el problema de prevencién, es para
evitar ser victimas de los delincuentes a los que todos estamos expuestos
cualquiera gue sea nuestra posicion social, es convirtiéndonos en nuestros propios
poiicias, pero en calidad de auxiliares de la verdadera policia, en su lucha por

garantizar la seguridad ciudadana.'®’

5.6.1. Comportamiento en el domicilio.

« Mantener bien cerrada la puerta de la entrada. .

¢ Instale una mirilla y iuz externa suficiente para ver quien llama a la
puerta.

s Siespera la visita de una persona para servicios requeridos avise, a
sus sirvientes de antemano. Insista siempre en la presentacion de
la identificacion correspondiente al personal de las empresas
publicas o autoridades.

o Evite tener grandes sumas de dinero en casa.

"' Cfr. Consultores Exprofesso. Op. Cit. supra, nota 178, p 58.

(%]



» No deje mensajes en la puerta que indiguen su ausencia.

e Si escucha ruidos en el interior de la casa, de inmediato encienda
las luces.

» Sial llegar a su casa nota algo irregular, no enire, busque ayuda.

o Instale protecciones en las ventanas y en las puertas que tengan
cristal o materiales de plastico.

» Antes de entrar y salir de casa, observe con cuidado a su alrededor.

e Si llega a extraviar las llaves exteriores de su casa. cambie de
inmedialo la combinacién.

» Considere la posibilidad de tener un perro adiestrado para el
atraque y la defensa, ademas de ser un magnifico companero, es

un obstaculo para los extranos.'®

5.6.2. Comportamiento en la oficina.

Las normas de seguridad que se deben de tomar en cuenta, en la oficina

son similares a aquelias descritas previamente para su hogar.

e Evite facilitar a la prensa noticias sobre visitantes ejecutivos. Si no
puede evitarse elimine fechas exactas, lugares, etc.

e No permanezca solo en su oficina después de las horas normales
de trabajo, y especialmente no acuda, a su oficina durante los dias
de fiestas. - -

e Varié sus horas de llegada y de salida frecuentemente.

¢ Todos los documentos importantes deberan ser guardados en lugar
seguro, antes de terminar las labores del dia. No abandone
documentos importantes sobre escritorios.

¢ Las telefonistas y las secretarias deben de estar entrenadas
respecto a la discrecion de no revelar a los visitantes los lugares a

donde se han dirigido los ejecutivos, si estos estan ausentes.

192 pfisica.sem.itecem. mx/ntml/sitios_interes/secuestros/medidas_htrmni



» |as telefonistas, secretarias o recepcionistas no deben de revelar
direcciones de la residencia o los numeros telefénicos a personas

no conocidas.'®?

5.6.3. Traslados, viajes y actividades relacionadas.

Sin lugar a dudas la actividad mas peligrosa y arriesgada es el recorrido

diario desde su hogar a la oficina o planta.

Algunas precauciones convenientes son:

e Su carro debe de estar cerrado siempre con llave y de estar
equipado con sistema de alarma con un mecanismo de seguridad
para asegurar el cofre.

« Las llaves de su casa no deben de estar en el llavero de su carro.

s Trate de variar su itinerario y la rutina hacia la oficina.

¢ Si tiene acceso a varios vehiculos, cambie de auto de vez en
cuando.

« Mientras hace el recorrido adquiere el habito e instruya a su chofer
para que se mantenga alerta para observar algun vehiculo que
pueda estar siguiéndolo.

« Observe la ubicacién de las estaciones de policia y de bomberos,
terminales de autobuses, pasajes en donde habitualmente hay
policias, cuaneles de la fuerza armada o plantas industriales que
tengan proteccion de vigilancia.

» Decida de antemano cual serda su curso de accion en caso de que
sea usted, el blanco de su atentado. Si su carro es detenido y
rodeado por individuos u otros vehiculos, la resistencia es de muy
poco valor e implica riesgos. Mientras su vehiculo tiene movilidad,

su defensa esta en la habilidad de su chofer.

193

ldem.
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Contrate choferes, que hayan permanecido largos anos al servicio
de la empresa. Investigue los reemplazos de vacaciones.

Sus planes para viajar hechos por su secretaria deben de ser

confidenciales hasta donde sea posible.'®

En la calle.

Procure siempre salir con un acompanante.

Lleve menor cantidad de dinero en efectivo que le sea posible, y
procure no usar joyas y alhajas ostentosas.

Preferentemente. camine en sentido contrario al de los vehiculos
gue van por la calle.

Evite el trato con vendedores ambulantes y personas extrafas,
sobre todo si estan en grupos.

Cruce las calles por los puentes peatonales, o en las areas
expresamente senaladas para ello.

No transite por las calles oscuras o poco concurridas.

Establezca siempre un simple sistema de sefiales de emergencia
entre usted y su personal de oficina, miembros de la familia,
vigilantes, e.t.c.

Prepare una carpeta con su identificaciéon personal, nimero de
pasaportes, Seguro Social, tipo de sangre, medicamento usado y

cualquiera otra informacién positiva.

Las medidas de seguridad que se enumeraron pueden ayudarnos a

minibar las posibilidades de ser atacado. Hablando de seguridad no es exagerada

ni esta por demas.

Como estrategia de la PFP, su labor pnmordial es prevenir el delito, y

hacer cultura,

en la sociedad para que este fendmeno se elimine. La corporaciéon

'™ Cfr. pfisica.sem.itecem.mx/htmi/sitios_interes/secuestros/medidas.htmi
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hace trabajos de inteligencia. su gjercito esta compuesto por tres mil elementos, lo
cual dificulta fortalecer las tareas de seguridad entre los ciudadanos; para trabajar
en conjunto la Secretaria de Seguridad Publica Federal considera lievar a cabo

programas de capacitacion, en las demas corporaciones.195

'%5 Mundo ejecutiva. Ana Luisa Ochoa, mensual, México, D.F., abril-2004, nom.300. *no_importa
cuanto tenqa”, p.86.
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VI. PROPUESTAS DE REFORMAS A LA PUNIBILIDAD
DEL TIPO PENAL DE SECUESTRO.

6.1. La aplicacion de la pena de muerte, como
sancion en la comisiéon de dicho ilicito.

En los ultimos afios como hemos visto se ha incrementado la realizacion
del delito de secuestro, el cual ha generado temor, inseguridad e indignacién y
deseos de venganza de la sociedad mexicana, quien reclama de las autoridades

su intervencién efectiva.

En general en delitos graves, como él de estudio, del presente trabajo, ha
provocado un aumento en la corriente de opinion en la aplicacion de la pena de
muerte, postura que aparece llevar su sustento legal en el articulo 22 parrafo 4° de
nuestra Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se
establece:

“Queda también prohibida la pena de muerte por
delitos paliticos, y en cuanto a los demas sélo podra al
traidor a la Patria, en guerra extranjera, al parricida,
homicida, con alevosia, predemitacion o ventaja, al
incendiario, al plagiario al saltador de caminos y al
piratas y a los reos de delitos graves en el orden
militar...”"%

Ha provocado que la sociedad enardecida por la ejecucion de delitos
graves vuelve ha considerarse que la pena de muerte puede ser la solucion del
problema, de la criminalidad. “Esta corriente fue empleada por algunos candidatos
a legisladores, de la alianza del Partido Revolucionario Institucional y el Partido

Verde Ecologista en el Estado de México para impulsar sus campanas politicas en

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Sista, México, 2002, p. 11.
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una votacion, celebrada el 16 de febrero del ano 2003, via telefonica Internet y las
urnas, en la que el 84 % de los votantes se pronuncio a favor de imponer la pena

de muerte a secuestradores.”'?’

La pena de muerte, tiene, como todo lo humano algunas facetas positivas,
una de ellas, el servir de estimulo como estudios mediante los cuales formulan
importantes verdades en el derecho penal, en la criminologia y en la politica
criminal. Las investigaciones tedricas y empiricas sobre la pena de muerte nos
muestran que ante este problema y ante el problema general de la criminalidad,

todos somos verdugos y médicos.

Algunos autores dicen que: “que es inutil la pena de muerte porque no es
verdad la ejemplaridad que se ha pretendido; porque quien menos sufre con la
aplicacion de esa pena es el propio delincuente, a quien afecta principalmente es
a la familia, y por lo tanto es injusta aquella, porque castiga con rigor implacable, a
quien no tiene culpa.”'%®

En el siglo XVlil, Becaria senald: “me parece un absurdo que las leyes,
que son la expresion de la voluntad publica, que detestan y castigan el homicidio,

lo cometan ellas mismas y para alejar a los ciudadanos, ordenen uno publico.” '

Se dice que al sancionar al secuestro con la pena de muerte, se
confirmaria que la libertad esta siendo considerada como un bien de mayor valor

frente a la vida y esto es inadmisible.

Los partidarios a la pena de muerte, defienden sus argumentos aduciendo,

que por su ejemplaridad, un alto valor disuasivo e inhibitorio, por tanto, tiene una

7 hitp./iwww. reforma.com/edomex/articulo/27007 1

'% Islas de Gonzalez Mariscal, Olga y Diaz Aranda, Enrique. La pena de muerte en México Contra,
Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, México, p. 70

' Ibid., 73
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gran fuerza preventiva es decir con esta pena se evita la comision de nuevos
delitos.

La pena de muerte desde el punto de vista de politica criminal, no es

necesaria, pues no tiene una mayor eficacia intimidatoria que la prisiéon perpetua.

Por otra parte con la pena de prision prolongada, la sociedad queda
protegida.

Suele argumentarse que la pena de muerte es mas humanitaria, y cuesta

menos que la cadena perpetua.

Asi mismo sus sostenedores dicen que porque? Respetar la vida de los

delincuentes , si ellos no respetan la vida de la victimas

Los partidistas de la aplicacion de la pena de muerte, al razonar sobre
esta, y el mal que causan los delincuentes a sus victimas, aducen que el
condenado se le sentencio después de la realizacion de un proceso imparcial,
durante el cual contd con todas las oportunidades de ‘agotar con todos los
recursos legales para demostrar sus inocencia. A la victima, en cambio el
delincuente, con su conducta agresiva, injusta y violenta, no le dio oportunidad
para defenderse.?*

En la actualidad ningin Estado de la Republica Mexicana, en su
correspondiente codigo punitivo prevé la pena de muerte. Tampoco lo contemplan
los ordenamientos penales federales, ni del Distrito Federal, solo se encuentra
vigente en el Codigo de Justicia Militar.

20 1bid., p.37



141

Por su parte, la aplicacion juridica de la pena de muerte se encuentra
prevista como posibilidad en el articulo 22 constitucional, aun cuando ha sido

negada su positividad por las legislaciones locales.

Ademas, se encuentra plena, total y absolutamente justificada por claros,

concisos Y brillantes razonamientos, algunos de los cuales citamos a continuacion:

1) La sociedad tiene el legitimo derecho a defender, de cualquier manera,

sus bienes fundamentales.

2) Sélo el temor a la muerte hara disminuir las tendencias criminales de

los delincuentes.

3) La pena de muerte debe aplicarse a los criminales irredentos y atavicos

que significan una mancha en la blanca conciencia de una sociedad moderna.
4) Al horror y escandalo del delito, el horror y escandalo de ia muerte.
5) Ojo por ojo y diente por diente.
6) Como la castracion no es suficiente, jmuerte al violador!

Por si esto fuera poco, existen eficientisimos argumentos de caracter

pragmatico que aseguran el éxito de la pena de muerte:
- 1) Es una auténtica medida de politica «criminal». .

2) La pena de muerte siempre se aplicara por igual, sin distingos, a todos
los que la merezcan (ricos y pobres, indios y mestizos, mujeres, jovenes, hombres
y ancianos).

3) Nuesira eficiente policia, incorruptibles ministerios publicos y
capacitados juzgadores, nunca condenaran inocentes.
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4) Gracias a las aportaciones del altruista doctor Mengele, existen formas

humanitarias y piadosas de matar personas.

Alvaro Bunster, sostiene que “Las anteriores consideraciones pueden
englobarse en el suprema y coherente paradigma que orienta la vocacion
retribucionista de los mas altos sectores sociales. «A los que matan hay que
matarlos, para demostrarles que matar es malo». Si después de muertos no
alcanzan a comprender tan claro concepto es porque antes ya habian demostrado
su incorregibilidad. ™!

Ironias aparte, se nos manifiesta la mas grande de todas: el hecho de que
ciclicamente la discusion de la pena de muerte tome fuerza y encuentre voceros

fundamentalistas con la certeza de su conveniencia y utilidad.

En una encuesta realizada en nuestro pais respecto de los delitos que

deben de ser castigados con la pena de muerte, observamaos lo siguiente

DELITOS (UE SE DEBEN UASTIGAR CON LA PENA DE MUERTE

Le 105 sagmeves delicn Que Iz voy & mencione, coudies conudera que
daBeren tev < miagadon Con 13 pens de mamrte 3 cudes nO™

Robo amano amada 08% e 20%

Do debe sar casbgad
s debe sei cashgads)

B Parimobriafmaye 1008

Dos terceras partes de los mexicanos (63%) consideran que las

violaciones deben castigarse con la pena de muerte. En el caso de los homicidios

2% http//parametria.com.mx/prin,hph?id43_0_1_0
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y secuestros, s6lo la mitad de la poblacion (55% aproximadamente)
considera que deban sancionarse de la misma forma.?%

PREFERENCIAS EN EL TIPO DE CASTIGOD

<Em w0 opinita qud cattige §yudanria iuks a dsmin i
& ircaguridad, |2 pena de mesrte wla cadaria perpetua?

La pena de musrte
s

Feslic
Ls cadenia peipetus 4%
0%

Por otro lado, la mitad de los mexicanos (50%) considera que la aplicacion
de la pena de muerte como de la cadena perpetua ayudarian a disminuir la
inseguridad en el pais. Pero al preguntarles cual ayudaria mas para disminuir la
inseguridad, la mitad de los habitantes de la Republica (49%) considera que la

pena de muerte disminuiria mas la inseguridad que la cadena perpetua (29%).2%

6.2. Propuestas normativas de reformas
al Cadigo Penal del Distrito Federal.

En Meéxico tenemos tantos Codigos Penales como estados de la
federacion, ademas un Coédigo Penal para el Distrito Federal y un Cédigo Penal
en materia de fuero Federal, y en un Cddigo de Justicia Militar para los delitos

castrenses.

22 dem.
23 tdem.
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La justificacion que se han dado es que existen, diferencias entre los
diversos ordenamientos punitivos, en razén de que algunos se habian elaborado

siguiendo los principios de la Escuela Clasica, plasmada en el Codigo Penal de
1931.

6.2.1. La unificacién del delito en la Republica Mexicana.

El panorama de las codificaciones en material penal en el siglo XX, en
Europa, los paises como Francia, Alemania, Espafa, Suiza, etc. Tienen un solo
Codigo Penal, y a pesar que en cada pais tienen en sus territorios diferentes
costumbres, sin embargo se encuentran incorporado por un solo Cédigo Penal,
siendo un ejemplo muy claro para México la Confederacién Helvética, pues esta
formada por 25 cantones, con cuatro lenguas oficiales, varias religiones, gran
variedad de usos y costumbres y sin embargo se encuentran unidos por un solo

Legislacion Penal.

Por lo que es necesario la urgencia de un sé6lo Cédigo Penal para todo la
Republica, que aplicarian tanto los tribunales federales, como del orden comun,

segun se tratase de delitos federales o comunes.

Toda vez que en el delito de privacion de la libertad en su modalidad de
secuestro, existe una disparidad de penas para esté ilicito, ya que en
Aguascalientes la penalidad es de 10 a 40 afios de prision, en Baja California de
20 a 40 afios, en Baja California Sur es de 8 a 20 aros, en Cohualia es de 16 a 40
anos, en Colima de 10 a 25 afos, Chiapas 15 a 40 anos, Chihuahua de 20 a 40
afnos, en Durango de 10 a 50 afios, en el Estado de México 30 a 50 afos, en
Guanajuto de 10 a 20 afios, en Guerrero de 20 a 50 afos, en Jalisco de 25 a a 35
afnos, en Michoacan de 10 a 25 afios, en Morelos de 15 a 40, en Nayarit 20 a 50
anos de prision.
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Lo que denota una inequidad y desorganizacién, sumamente grave.

Por lo que es urgente es elaborar un Codigo Penal, de aplicacion en todo
el Territorio de la Republica Mexicana, tanto en el fuero comin como en el fuero
federal, con el fin de tener un marco juridico por el que se pueda combatir

eficazmente la delincuencia y asi procurar e impartir una mejor justicia penal.

En efecto, “ya que el secuestro en la delincuencia es uno de los negocios,
con menos riesgo; tiene poca inversién y alto rendimiento, la probabilidad de que
al criminal le pase algo es muy pequefa, lo primero que debemos hacer es
modificar algunas leyes. Hay 500 actos ilicitos al dia. Nosotros capturamos y al
final son sentenciados 20. Palabras de Marcelo Ebrad, Secretario de Seguridad
del Distrito Federal. Y que pueden reflejar la urgencia de modificar nuestras

leyes."?™

6.2.2. Aplicacién de penas mas severas a los servidores publicos
que se encuentren vinculados como miembros
de bandas de secuestradores.

A quedado asentado, en el presente trabajo que entre los principales
miembros de la delincuencia organizada en el Distrito Federal, se encuentran
militares, politicos, y autoridades policiacas, las cuales se encuentran coludidas
con las bandas de secuestradores, e inclusive llegan a ser cabezas y estrategas
de las mismas.

Por eso se deberia de castigar mas severamente a los secuestradores,
que ostenten algun cargo publico, asi como a los miembros policiacos
preventivos o judiciales, se deberia de castigar con una punicién minima de 15
afios y en sumaxima a 30 afos.

204 Revista Expansién, México, D.F., abril 2003, num. 837, Un pais secuestrado, p 40.
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Y de lo anterior se desprende, que para combatir la criminalidad del
secuestro se debe de abatir primeramente la impunidad, el reforzamiento de la
seguridad publica y mecanismos mas adecuados para conseguir la readaptacion
del delincuente.

1- Debemos de realizar una politica criminal, basada en las

siguientes consideraciones:

a) Un programa de educacion integral, dirigido a la familia y la sociedad
en el cual se fomente la cultura convivencia en paz y de la armonia, guiada en el
respeto

b) Medidas economicas tendientes a la creacion de mas empleos y

mejoramiento del nivel econémico general de la poblacion.

c) Una adecuada politica de los medios de comunicacidn masiva,
sustentada en el desarrollo personal y el rechazo a la violencia.

d) Medidas de una policia encaminada hacia una mejor capacitacion,
mayor equipamiento y el goce de una remuneracion justa. (los valores que se les
infunden en la Academia sean reforzados por el comportamiento de los policias en
ejercicio)

2.- Plantea una constante interaccion entre publico y autoridades, la
policia requiere la cooperacién de la comunidad para luchar contra la
delincuencia.

3.- Esto implica que la necesidad de la criminologia vaya
evolucionando al parejo de la criminalidad, y ponga todos los medios a su

alcance para no quedarse atras.
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4 .- Urge la creacion de un Codigo Penal y de Procedimientos Penales
Gnico, para abatir el secuestro, ya que el problema de los secuestros ha
proliferado mucho no solamente en el Distrito Federal, sino por desgracia en

todo el pais. Por la |la disparidad de penas para esté ilicito.

5.- Punibilidad para el secuestro extorisivo, como minima de 10 afios
y como maxima de 20 afios.

6.- Si uno de los integrantes fuera Servidor Plblico, o perteneciera a
una corporacion policiaca, ya se de la policia preventiva o judicial, la punicién

se elevara en su minima de 15 afos y en su maxima a 30 anos.

7.- En caso de que fallezca la victimas secuestrada por culpa de sus

raptores (esto en delito fragante), la penalidad seria de aplicacion de la pena
de muerte.

8.- La creacion de una base de datos, referente al delitos de secuestro,
para que informen y elaboren estadisticas sobre ei crimen, identificar las
tendencias geograficas del delito, etc....), en forma periddica mensual y con
detalle sobre la incidencia criminal. (podria ser los encargados el Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Secretaria de Seguridad Publica).
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Conclusiones.

1.- Como hemos visto en el presente trabajo el secuestro, es un
ilicito que tiene su vigencia desde los tiempos primitivos, toda vez que en la
antigliedad era una forma de sometimiento o comercio de personas, pues la
superioridad era dada por las artes bélicas y quien vencia tenia el derecho
de tomar para si el territorio derrotado al igual que las personas.

2.- En nuestro pais podemos concluir que el secuestro se remonta a
finales de la década de los 60s y principio de los 70s, siendo de tipo
extorsivo con fines politicos, como lo estudiamos en el capitulo primero, del
presente trabajo.

3.- En la actualidad el secuestro a tenido mayor auge, pero el de
tipo extorsivo, esto lo vemos en su diferentes modalidades como el
tradicional, y profesional. El cual ha llevado a la creacion de nuevos tipos
como son el secuestro exprés, virtual y otros bienes.

4.- El fendmeno del secuestro se ha incrementado aceleradamente
en los Ultimos afos (1994 a la fecha), en virtud de los altos indices de
desempleo, la pobreza en que se encuentra la mayor parte de la poblacién
la falta de oportunidades, de educacion de salud, y otras causas, que se
viven nuestro pais.

5.- El incremento del secuestro exhibe la enfermedad social, la
necesidad de justicia, de garantias, y la imposibilidad de las autoridades
para detener este crimen.

6,- El secuestro deja profundas secuelas, traumas psicologicos en la
victima, su familia y microgrupo social, estos traumas muchas veces no se

logran superar ni siquiera muchos afios después.
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7.- El profesionalismo, productividad y sobre todo los altos
rendimientos que se obtienen de los secuestros, han hecho que en esté
corto tiempo, estos actos criminales se conviertan en una industria, de
hecho, es una fuente de recursos para los criminales al amparo que es uno
de los ilicito con el mayor grado de impunidad, que existe en nuestro
territorio, como lo demostramos en el capitulo quinto, con las diferentes
estadisticas, obtenidas en el INEGI, y por la Coparmex del Distrito Federal.

8.- El secuestro es un negocio ilicito que recauda cifras astronémicas
de dinero, mientras esto ocurra, es decir que se sigan pagando millonarios
rescates que justifiquen esta “empresa” serd muy dificil erradicarlo o

disminuir su ocurrencia.

9.- Es otro factor importante o fundamental para el crecimiento del
secuestro, la pasividad y a veces complicidad de las autoridades locales y
federales. Toda vez que los principales miembros de la delincuencia
organizada en el Distrito Federal, estan formadas por militares, politicos,
empresarios, ya que las autoridades policiacas se encuentran coludidas
con las bandas de secuestradores, como lo vimos plasmado en las
diferentes notas periodisticas que se trascribieron en el presente trabajo;
por esta razén el gobierno ha perdido la capacidad de frenar el fenémeno,
hasta el punto de haberlo rebasado e intenta apoderarse del control total,
esto es una realidad impactante.

10.- Las personas que se desarrollan como policias, ya se de la policia
preventiva o judicial, la mayoria no tiene estudios superiores al bachillerato por
eso es urgente la creacion de una Carrera Policial a nivel nacional.

11.- Los autores de este ilicito aprovechan las restricciones legislativas
en materia de soberania estatal, para cometer el delito de secuestro.
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12.- La criminalidad se va trasformando y apareciendo nuevas

formas y diversas modalidades del crimen, (como lo es el secuestro virtual).

13.- El secuestro continua siendo una actividad ilicita redituable,
después del narcotrafico y sus autores utilizaran los avances tecnoldgicos,
como armas, dispaositivos de vigilancia, medios de comunicacion, para
planear, preparar y ejecutarlo, con mayor eficacia que la burocracia

policiaca encargada de combatirlo.

14.- La urgencia de la creacion de un sélo Codigo Penal para todo
la Republica, que aplicarian tanto los tribunales federales, como del orden
comun, segun se tratase de delitos federales o comunes, en virtud de la
inequidad y desorganizacion, con el que se operan con los 32 Cddigos
Penales locales y un Cddige Penal en materia de fuero Federal, y en un
Cadigo de Justicia Militar para los delitos castrenses.

15.- El secuestro, ha provocado un aumento en la corriente de
opinion, respecto la aplicacion de la pena de muerte, la solucion del
problema, de la criminalidad, segln la encuesta publicada en la pagina de
Internet de http//parametria.com.mx/prin,hph?id43_0_1_0.
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