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INTRODUCCION

Durante toda nuestra educacion escolar, nos hablan acerca de las amenazas
naturales, sobre sismos, huracanes, ciclones, volcanes y sus efectos destructivos y
nos hacen tener miedo de ellos, pero éalguna vez nos hemos preguntado qué hay

atras de este concepto?

La naturaleza dia con dia se manifiesta con menor o mayor intensidad,
puede llover fuertemente o presentarse un sismo de gran escala en una zona
desierta y no tener mayores consecuencias, sin embargo, si cualquiera de estas
amenazas naturales se presenta en un lugar donde existe una poblacion
establecida, indudablemente ocurrira un desastre.

Los desastres normalmente son planteados como un problema originado por
la naturaleza, cuando en realidad es el hombre el que al establecerse en zonas de
riesgo, o alterando la naturaleza, ocasiona los desastres.

Los desastres se convierten asi en una consecuencia social derivados de
diferentes problematicas sociales como la pobreza, el desempleo, la falta de
vivienda, la migracion hacia las ciudades, la marginacion y la mala distribucion de

la riqueza.

La diferencia entre desastres y amenaza natural radica en un elemento
principal, el hombre y su vulnerabilidad, es decir una amenaza natural es la
expresion de la naturaleza como puede ser la lluvia, la erupcion de un volcan, o un
terremoto, sin embargo, con la presencia del hombre, la erupcion volcanica, podria
tener consecuencias desastrosas en dafios de vivienda y vidas humanas,

originandose un desastre.



Es por ello que el principal elemento a analizar no son los efectos de los
desastres como tal, sino su causa fundamental, la cual es la alta vulnerabilidad de
la poblacion, representado por carencias economicas, culturales, sociales y

politicas.

El ser humano busca donde establecerse, vivir bajo un techo y sobre todo
poder seguir satisfaciendo sus principales necesidades, sin embargo ante sus
carencias economicas se ve obligado a buscar terrenos de bajos costos para
construir con mano de obra barata o recurre a la autoconstruccion, utilizando

materiales precarios que aumentan la vulnerabilidad ante una amenaza.

En México las politicas sociales no cubren las necesidades basicas de la
poblacion lo cual ha generado toda una problematica que necesitaria mas accion

que palabras para poderla resolver.

Las politicas de vivienda son inadecuadas, mal planeadas y deficientes,
aunado a eso, las empresas particulares tienen la mayor parte de las concesiones
para construir las viviendas, utilizando materiales poco resistentes y con costos
inaccesibles para la gente, ante esto para cubrir esa necesidad de vivienda, recurre
al hacinamiento, a la invasion de predios o a la migracion produciéndose una
urbanizacion desmedida como en el caso de la Ciudad de México.

Todas estas condiciones generan vulnerabilidad, que se puede definir como
las caracteristicas econdmicas, sociales, politicas y culturales de una comunidad

que la hacen susceptible a sufrir un dafio.

A todo esto se puede afadir que no existe una cultura de proteccion civil
como tal en México, debido a que la poblacion carece de informacion acerca de la



prevencion de desastres, ya que los programas en la materia no se han enfocado a
ello, ademas de que no atienden a toda la poblacion.

La proteccion civil es el conjunto de tareas que tienden a la reduccion de los
impactos de los desastres. La estructura organizativa para la realizacion de dichas
tareas en México es el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) que tiene
como objetivo proteger a la poblacion en caso de desastre, sin embargo, no
atiende como prioridad los problemas de vulnerabilidad de las zonas de riesgo.

Es decir no se puede hablar de proteccion civil sin mencionar la
vulnerabilidad, campo poco explorado en México, donde una barranca en riesgo de
inestabilidad no se considera una prioridad por atender.

Un desastre representa un costo social mayor debido a la destruccion parcial
o total de las viviendas, a los dafios en los servicios publicos, en la industria,
comercio y empleo, provocando en muchas ocasiones que se reubique a la
poblaciéon en otra comunidad, lo cual no resulta funcional, debido al nivel de
cohesion de la gente y a las caracteristicas de su vida cotidiana.

México es un pais sumamente susceptible a la presencia de amenazas de
distintos tipos como geoldgicos, hidroldgicos, sanitarios y sociales, debido a su alta
vulnerabilidad originada por sus condiciones geograficas, sociales, politicas y

economicas.

Un caso especial es la delegacion Alvaro Obregén, que ha sido poblada por
asentamientos irregulares en zonas de riesgo, presentandose hundimientos de la
tierra, debido a que las barrancas son cortadas sin ningin procedimiento
adecuado, a la extraccion de agua subterranea, a la explosion demografica y a la



explotacion de mantos acuiferos, lo cual genera los deslaves asi como las

inundaciones cuando llueve continuamente.

El establecimiento de grupos de personas en las laderas naturales
constituye un verdadero riesgo, ya que ante la presencia de lluvias y a las acciones
que el hombre realiza dentro del terreno, se acelera el proceso de desprendimiento
de tierra, que por lo regular provoca un desastre de grandes magnitudes, donde la
mas afectada es la comunidad.

Los movimientos y colapsos del terreno natural, van en aumento, por la
deforestacion, intemperismo, erosion y por la alteracion de las condiciones del
drenaje y de equilibrio originales, ante la presencia de asentamientos humanos
irregulares. En la mayoria de los casos, los habitantes talan los bosques en las
zonas montanosas; en ocasiones para contar con tierras cultivables efectiian cortes
y construyen terrazas para habilitar sus viviendas que carecen de un apropiado
drenaje. Esto ocasiona que se reblandezca el terreno natural y que se acelere el
proceso de intemperizacion dando lugar a los problemas de inestabilidad, tal es el
caso de la colonia objeto de nuestro estudio, el Paraje El Caballito.

Por otra parte, tenemos que en el ambito gubernamental, en México se da
mayor importancia a implementar acciones hacia las etapas posteriores del
desastre, que son el auxilio, la intervencion y la reparacion de los daiios o la
reubicacion. Esta politica debe sustituirse por otra enfocada hacia la prevencion,
que planeada adecuadamente reduce la incidencia de los desastres.

Es por ello que siendo un pais sujeto a las amenazas naturales y
antropogénicas, es necesario que el Trabajo Social, orientado en términos de
prevencion y mitigacion, proponga y disefie métodos y técnicas para prevenir el



riesgo de desastre, con la finalidad de disminuir el grado de vulnerabilidad de la

poblacion.

El Trabajador Social debe participar activamente en una labor comunitaria,
como educador, porque se encuentra capacitado para ello, ensefiando a la
poblacion como puede reducir la vulnerabilidad a la que esta expuesta a través de
una previa evaluacion de la misma. En el estudio exploratorio que se realizo en
esta investigacion, la poblacion no reconoce la vulnerabilidad como una
problematica y es dificil poder introducirse en la comunidad, no obstante ésta

acepta la ayuda externa siempre y cuando obtenga beneficios de ello.

El Trabajador Social utilizando los elementos anteriores, debe crear
propuestas encaminadas a fomentar la prevencion de desastres ya que a través de
éstas se pueden reducir las tragedias humanas y el incalculable costo de las
pérdidas de empleos y de produccion, mediante la deteccion de la vulnerabilidad

de la poblacion.

Sin embargo, actualmente las oportunidades que se le brindan al Trabajo
Social en el area de proteccion civil son pocas, dandosele preferencia a las carreras
de Ingenieria y Arquitectura aun cuando éstas tienen una vision técnica y parcial
de los desastres, es decir, plantean que éstos son originados por la naturaleza.

El Trabajo Social podria desempefiar un papel muy importante en la
deteccion de las zonas vulnerables, porque se encuentra preparado para
establecer vinculos con la sociedad y detectar sus principales problematicas y
necesidades, asi como para planear estrategias encaminadas a la reduccién de la
vulnerabilidad, promoviendo comunidades fuertes en materia de cultura de

proteccion civil.



En ésta investigacion se detecté que una de las necesidades urgentes por
atender es la falta de vivienda en la Ciudad de México asi como su alto costo,
situacion que culmina en la invasion de predios, aln siendo zonas de riesgo, donde
la gente se encuentra entre la disyuntiva de vivir en peligro, pero en un hogar
propio, o no vivir en peligro, pero sin hogar.

La invasion de predios, provoca el establecimiento de asentamientos
irregulares que carecen de servicios, como en el caso especifico del Paraje El
Caballito, ya mencionada, donde no cuentan con los servicios de agua potable y
drenaje. Este Paraje se encuentra asentado en la Barranca Atzoyapan, la cual esta
sumamente contaminada con basura y a su vez representa un peligro para sus
pobladores debido a las pocas medidas de seguridad que hay para no caer en ella.

La vulnerabilidad es un tema actual debido a que los estudios en México
respecto a la materia son pocos, es claro el ejemplo de que se comienza a hablar
de proteccion civil a raiz del sismo de 1985. Un ejemplo reciente ocurrio en
Indonesia, en diciembre de 2004, donde ni la gente, ni las autoridades estaban
preparadas para el tsunami, asimismo, en México, no existe una buena capacidad
de respuesta inmediata ante los desastres, ya que la intervencion de las
autoridades durante y después del evento es postergada debido al proceso

burocratico al que deben atenerse.

La problemdtica que se analiza en esta investigacion radica en que la
delegacién Alvaro Obregén es una zona muy vulnerable, con gran presencia de
desastres geologicos como la inestabilidad de laderas, debido al desgaste de las
barrancas causado por los asentamientos irregulares, donde la poblacion ha ido
construyendo a las margenes de las mismas y de los rios, consideradas zonas de
alto riesgo. El desgaste de las laderas se debe a que con la erosion y a la falta de



medidas en la construccion de las viviendas como son los drenes, el agua no sale
totalmente a la superficie, por lo que se origina un movimiento de tierra conocido

como deslizamiento o inestabilidad.

Los habitantes de la colonia el Paraje El Caballito en la delegacién Alvaro
Obregon, objeto de estudio, tienen condiciones economicas precarias, bajo nivel
educativo, pocos conocimientos de cultura de proteccion civil, por lo que se
establecen en los margenes de la barranca, lo cual los hace vulnerables a sufrir los
efectos de un desastre por inestabilidad de laderas.

Siendo que la colonia es propensa a desastres por inestabilidad de laderas,
se le dara mayor amplitud al tema, dando énfasis a la prevencion y mitigacion para
fortalecer una cultura de proteccion civil.

Durante las visitas realizadas a la colonia el Paraje El Caballito de la
delegacion Alvaro Obregdn, los habitantes se mostraron hostiles ante cualquier
persona ajena a la colonia, la mayoria de la gente no proporciond informacion
acerca de la comunidad y de su situacion familiar, dada su percepcion de que la
informacion podria ser utilizada para perjudicarlos. Las pocas personas que
contestaron el instrumento de campo, lo hicieron de manera muy sencilla y rapida,
motivo por lo cual sélo se pudo tomar una muestra del 10% de la poblacién total,
utilizando el método cuantitativo.

Cabe sefalar que a pesar de identificarse previamente como alumnos de la
Escuela Nacional de Trabajo Social, de la Universidad Nacional Auténoma de
México y explicar el motivo de la entrevista, los habitantes no cooperaron
plenamente con la investigacion, por esta razén no se pudieron tomar fotos de la

misma asi como ampliar datos mas precisos sobre la comunidad.



La hipdtesis que sustenta este trabajo plantea que crear una propuesta para
fortalecer la cultura de proteccion civil en la colonia el Paraje El Caballito de la
delegacion Alvaro Obregdn, a través del estudio de la vulnerabilidad, contribuira a
reducir el riesgo de sufrir un desastre por inestabilidad de laderas.

El objetivo general de esta investigacion es crear una propuesta para
fortalecer la cultura de proteccion civil en la colonia el Paraje El Caballito de la

delegacion Alvaro Obregon.
Como objetivos especificos se plantean:

* Proponer actividades que incidan en la cultura de la proteccion civil en la

poblacidn.

* Analizar los indicadores de vulnerabilidad en la colonia el Paraje El
Caballito.

* Elaborar un mapa de vulnerabilidad con sus diferentes vertientes: social,
econdmica, politica, fisica, técnica, institucional, educativa, cultural y ecoldgica.

Para desarrollar este trabajo, se empled la siguiente metodologia:

Se realiz6 un marco contextual integrado por cinco capitulos, para los cuales
se hizo una busqueda bibliografica, hemerografica, visitas a Proteccion Civil en la
delegacién Alvaro Obregén y al CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion de
Desastres).



En el Capitulo I, se analiza la vulnerabilidad y los factores que la
determinan, dando especial énfasis a la pobreza, la urbanizacion, los

asentamientos humanos y a los grupos vulnerables.

En el Capitulo II, se define el término de amenaza y sus tipos, otorgando
mayor importancia a los de tipo geoldgico e hidrometeorologico, debido a su
presencia en la delegacion Alvaro Obregén y en nuestro caso de estudio, el Paraje
El Caballito y se explica la diferencia entre amenaza y desastre.

En el Capitulo III, se expone la Legislacion en México en materia de
proteccidn civil, asi como los organismos encargados de llevarla a cabo.

En el Capitulo IV, se explican las caracteristicas de la delegacion Alvaro
Obregdn, por las cuales es altamente vulnerable a la inestabilidad de laderas e
inundaciones, esto a través del estudio de su formacion, su situacién geografica,
estructura urbana, el tipo de suelo, su relieve, asi como la relacion de los predios
con mas alto riesgo de sufrir un deslave, enfatizando el del Paraje El Caballito por
ser sujeto de esta investigacion.

En el Capitulo V se analizan los resultados arrojados por el instrumento
aplicado en la colonia, los cuales reflejan las altas condiciones de vulnerabilidad
que prevalecen en el Paraje El Caballito, aunado a una falta de cultura de

proteccion civil en la poblacion estudiada.

Dicho instrumento consta de cinco secciones, donde se tomaron en cuenta
los siguientes indicadores: situacion econdmica, nivel educativo, ubicacion
geografica, condiciones de la vivienda, hacinamiento, conocimientos sobre

proteccion civil, los cuales se exponen en el Anexo III.



Se realizd el levantamiento de datos, para el cual se utilizd el método
cuantitativo, que es aquel por medio del cual numéricamente se puede hacer una
interpretacion de la realidad estudiada, por ser el mas conveniente para la
investigacion, la muestra es el 10% de la poblacion equivalente a 30 cuestionarios
debido a que en la colonia el Paraje El Caballito hay un total de 300 personas.

Dentro de las técnicas utilizadas se encuentra el diario de campo, visitas
domiciliarias, la entrevista, guia de observacion y estudio de cotidianeidad.

Se realizo una propuesta discursiva para fortalecer la cultura de proteccion
civil en la colonia el Paraje El Caballito, la cual se presentara directamente en la

comunidad, con el apoyo de proteccion civil delegacional.

Para mayor comprension de esta investigacion, al final se encontrara el

Glosario de Siglas y de términos que requieren definicion.

10



CAPITULO I
LA VULNERABILIDAD, EL FACTOR PRINCIPAL DE LOS DESASTRES

En este capitulo se explica la vulnerabilidad, sus causas, los grupos mas
vulnerables, los factores que influyen en su presencia como la pobreza, la
urbanizacion, los asentamientos humanos y la aglomeracién social para asi poder
comprender, por qué la vulnerabilidad es un elemento esencial en la ocurrencia de
los desastres, asimismo se habla sobre las areas vulnerables rurales y urbanas
debido a su existencia en la delegacion Alvaro Obregén.

1.1 ¢Qué es vulnerabilidad?

La definicion de vulnerabilidad de la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres es la que se retomara para fines de esta investigacion, y se expone a
continuacion:

La vulnerabilidad a los desastres es una condicion producto de las acciones humanas. Indica el grado
en que una sociedad esta expuesta o protegida del impacto de las amenazas naturales. Esto depende
del estado de los asentamientos humanos y su infraestructura, la manera en que la administracion
publica y las politicas manejan la gestion del riesgo y el nivel de informacion y educacion de que
dispone una sociedad sobre los riesgos existentes y cdmo debe enfrentarios.!

Es decir, la vulnerabilidad es el resultado de las condiciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales de una poblacion y factores como la pobreza, el
desempleo, la marginacion y la falta de acceso a la vivienda, aumentan la
vulnerabilidad de una poblacién. Estas condiciones se han propiciado ante la
incapacidad de las autoridades de atender la gran demanda de vivienda existente,

! EIRD, Menos Vuinerabilidad: Menos desastres, la movilizacion de /as comunidades locales para reducir los desastres,
Numero 3, Ed. EIRD, América Latina y el Caribe, 2001, p. 9
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asi como por las inadecuadas politicas sociales que no atienden las necesidades
basicas de los sectores mas pobres de la poblacién, ya que las becas o apoyos
economicos que se ofrecen no son suficientes para acabar con la pobreza.

México ha sido un pais caracterizado por una mala distribucion de la
riqueza, la cual ha quedado en manos de unos pocos. Cada ano vemos con
inquietud el alarmante aumento de la pobreza y del desempleo, lo cual nos hace
ser una sociedad altamente vulnerable.

La poblacion es mas vulnerable por las condiciones sociales, economicas y
politicas que la rodean, ya que la vulnerabilidad se relaciona mas con las
estructuras sociales que con la naturaleza del desastre o presencia de una
amenaza. Con referencia a la amenaza natural lo definiremos como la propia
accion de la naturaleza en un espacio determinado, que se puede presentar con
frecuencia como en el caso de las lluvias o de forma repentina como en el caso de

un maremoto. (Ver Capitulo IT 1.1)

La vulnerabilidad es la conjuncion de tres procesos: la ecologia humana, los
intercambios mercantiles y la politica econdmica.

La carencia de instituciones sobre proteccion civil, el mal manejo de la
informacion en los medios de comunicacion, la falta de politicas adecuadas a
nuestra realidad sobre la materia, la ausencia de técnicas y recursos para el
establecimiento de la proteccion civil, hace que México sea un pais con mucho
retraso en dicho ambito.

Un ejemplo de vulnerabilidad lo tenemos en la delegacion Alvaro Obregén,
en la cual, el crecimiento demografico, la urbanizacion, la tala de arboles en las
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zonas de reserva natural, como sucede en la colonia el Paraje El Caballito, el
reducido presupuesto publico, la explotacion de la naturaleza que provoca la
deforestacion, y la degradacion del suelo, hacen que cada vez los suelos se
vuelvan mas vulnerables de sufrir algun deslave. Esta problematica origina el
riesgo a sufrir un desastre por inestabilidad de laderas.

Lo anterior genera condiciones de inseguridad a través de un medio
ambiente fragil compuesto de zonas peligrosas y estructuras no protegidas, una
economia local débil, con escasos ingresos, que genera una sociedad vulnerable,
grupos de riesgo con poca resistencia ante los desastres y sin preparacion en
materia de proteccion civil.

La poblacion mas vulnerable es la que tiene una economia precaria, ya que
tiene menor acceso a la adquisicion de alimentos, a una vivienda adecuada y a
servicios médicos de buena calidad.

Si los hombres no arean un "habitat" seguro para vivir es por dos razones: la necesidad extrema y la
ignorancia. Ambas razones a su vez tienen causas detectables y modificables, algunas de las cuales
forman parte de la misma estructura social y econémica de un pais.

Cuando existe la necesidad de tener una vivienda y no hay los recursos
econdmicos necesarios para adquirirla, la gente busca diversas opciones, entre
ellas se encuentra la invasion de predios, estableciéndose en zonas de alto riesgo.

Una poblacién pobre que estd expuesta diariamente a mdiltiples amenazas de enfermedades, falta de
alimentos y delinauencia, entre otras, otorga poca importancia a los riesgos de desastres, atin si son
realmente significativos. Si agregamos la disposicion a colaborar en tareas de proteccion civil con
autoridades y otros organismos no gubernamentales tendremos que evaluar si es posible conjugar

2 Maskrey, Andrew, et al, Los desastres no son naturales, Ed. La RED, Lima, 1993, p.12
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una suerte de indiferencia especifica con el nivel usualmente bajo de aredibilidad hacia esquemas de
origen externo a la comunidad. 3

La poblacion de escasos recursos tiene otra concepcion sobre los riesgos

que existen cuando se establece en una zona de riesgo, ya que se enfrenta ante

las siguientes interrogantes: si, hay riesgo, pero ¢Qué hago? éDdnde me voy si no
tengo mas que esta propiedad?. Cuestion que en el capitulo V se ampliara debido

a que fue una constante que se encontro al realizar esta investigacion.

1.2 ¢Quiénes son los grupos vulnerables?

Grupo vulnerable es aquel sector de la poblacién que por sus condiciones

propias es mas susceptible a sufrir un dafno que el resto de la poblacion.

Dentro de este grupo se considera a:

Las mujeres

Los nifios con problemas de desnutricion

Los ancianos con problemas de movimiento y menor capacidad mental.
Los discapacitados y enfermos, que por su condicion necesitan atencion
especializada.

Los niflos no acompanados, las mujeres desprotegidas y amenazadas por el hostigamiento, los
enfermos y los ancianos constituyen los grupos méas vuinerables en cualquier situacién de desastre,
incluso las guerras y hambrunas.*

En el siguiente inciso se hara una clasificacion de acuerdo a areas rurales y

urbanas, seguin su situacion socioecondmica.

3 Rodriguez Veldzquez, Daniel, Legislacidn federal sobre proteccidn civil, en Macias, Jesis Manuel, Legislar para reducir
desastres, Ed. CIESAS, México, 1999, p. 47
* Franco Sénchez, Marco, La antropologia en /a ayuda humanitaria, Ed. Universidad de Deusto, Bilbao, 2000, p. 33



1.3 La vulnerabilidad en las areas rurales y urbanas

La vulnerabilidad se puede clasificar en relacion a la situacion
socioecondmica de las familias en dos grandes grupos y se tomara en cuenta esta
division debido a que en la delegacién Alvaro Obregdn atin existen reas rurales en

su conformacion.
En términos generales tenemos que en las areas rurales:

- Los agricultores tienen una economia precaria, sus tierras abarcan de 1 a
5 hectdreas, se establecen en areas marginadas y los programas de
beneficio, de emergencia y desarrollo rara vez llegan a ellos.

- Los campesinos establecen sus viviendas en zonas de riesgo.

- Los trabajadores no poseen tierras, sus empleos son eventuales con
poca o nula probabilidad de ahorrar o invertir.

- Los indigentes no contribuyen con la actividad productiva.

- Existe desigualdad social y pobreza rural (ingreso inadecuado para cubrir
requisitos diarios nutricionales y otras necesidades basicas).

- Hay carencia de agua para uso agricola y consumo humano.

- No existe infraestructura urbana, hay rezago en tecnologia de riego, en
construccion de viviendas, en la economia, en la educacion y en la
cultura.

- Las mujeres presentan problemas de salud de tipo nutricional, alta
fecundidad, inadecuada atencion prenatal y del parto, elevada
mortalidad materna e infantil, asi como condiciones de insalubridad en
su entorno y en sus viviendas.

- La educacion se ve limitada por su marginacion socioecondmica y

cultural, sobre todo en lo que se refiere al sexo femenino.
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Y en las areas urbanas:

- Los indigentes desempleados generalmente son auxiliados por Ila
sociedad.

- Los empleados tienen empleos mal pagados, con pocas prestaciones y
con los que apenas sobreviven.

- Los refugiados se favorecen con la ayuda de las instituciones de
asistencia.

- El entorno natural ha sido modificado, existe una alta concentracion de
poblacion, que se dedica principalmente a las actividades terciarias.

- Existe una concentracion del desarrollo econdmico, social, educativo, asi
como de las industrias, infraestructura de servicios publicos y vias de
comunicacion.

- [Existen problemas ambientales como la contaminacion del aire y del
agua, debido al crecimiento urbano.

- Los campesinos emigran a las zonas urbanas debido a la falta de
oportunidades de trabajo en el campo, generandose una urbanizacion
desmedida.

- La concentracion de la poblacion rebasa la capacidad de los centros
urbanos para cubrir las necesidades de todos los habitantes, como la
elevada demanda de vivienda.

- Los asentamientos irregulares comienzan a proliferar en zonas
semirurales, areas naturales, laderas de cerros, margenes de rios, orillas
de carreteras o de las vias del tren. La aparicion irregular de estos
asentamientos impide dotarlos de servicios de agua potable,

alcantarillado, luz, entre otros.
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- las principales enfermedades originadas por la contaminacion son:
infecciones de los ojos y del sistema respiratorio como bronquitis, asma,

enfisema pulmonar, asi como resfriados frecuentes.

1.4 Factores que determinan la vulnerabilidad

Los modelos econémicos de los paises en vias de desarrollo, se establecen a
partir de los lineamientos que dictan los organismos internacionales como la OEA,
la ONU, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, lo cual conlieva
a una economia que no es acorde a la realidad de éstos paises, generando
politicas encaminadas a otro tipo de problematicas y dejando sin atender ambitos
como la educacion, el empleo y a los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Las politicas econdmicas que favorecen las desigualdades sociales también
son factores causales de la vulnerabilidad asi como las politicas de tipo ambiental
que no favorezcan el desarrollo sostenible y las politicas de vivienda inadecuadas a

las caracteristicas del pais.

La wulnerabilidad se refiere tanto a la existencia de factores que suponen una amenaza, real o
imaginaria, para la persona o para un grupo, como a la existencia de antecedentes que disminuyen la
capacidad de una persona o un grupo para afrontar una eventual amenaza. Asi pues, la
wuinerabilidad depende tanto del impacto de factores externos que pongan en peligro el bienestar o
el esquema de rutinas de una persona o un grupo, cuanto de la capacidad de las personas o grupos
para interactuar con esos factores de peligro.®

Una poblacion es vulnerable porque carece de conocimientos elementales
de las amenazas a las que se enfrenta, no las comprende y no sabe qué medidas
tomar para proteger su vida, salud y propiedades. También es vulnerable porque
no esta organizada y porque no dispone de medios econémicos para defenderse.

® San Juan, César, Catdstrofes y ayuda de emergendia, Estrategias de evaluacion, prevencion y tratamiento, Ed. Icaria
Antrazytm, Barcelona, 2001, pp. 261-262
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La migracion es un fenomeno que genera mayor nimero de asentamientos
humanos en lugares de alto riesgo. Ante la necesidad de una vivienda, la gente se
establece en lugares accesibles conforme a sus posibilidades, con la esperanza de
obtener un futuro mejor en una urbe donde se encuentran centralizadas todas las

fuentes de empleo.

La calidad de las redes sociales y la intensidad de la cohesion vecinal se
encuentran dentro de estos factores ya que se puede decir que a mayor
organizacion social y cohesion, menor vulnerabilidad ante los desastres.

La cantidad de bienes y de propiedades que se encuentren en situacion de

riesgo, aumenta la vulnerabilidad.

La mala alimentacion, higiene y las malas condiciones de salud contribuye a

que la poblacion sea mas vulnerable.

La vulnerabilidad frente a la mortalidad y a las enfermedades se encuentra actualmente en regresion
en la mayor parte del mundo. Es probable que en muchos paises en desarrolio la vuinerabilidad
economica aumente con bastante rapidez a medida que la renta per capita continie aeciendo. La
situacién de la economia de subsistencia es menos dara y es posible que muchos grupos vuinerables
se vean abocados a la pobreza en caso de sobrevivir a una catastrofe.®

Es fundamental la valoracion de la vulnerabilidad, para poder saber quién es
vuinerable, por qué es vulnerable, y como intervenir para ayudar a ese sector de la
poblacion antes de un desastre, ya que de lo contrario las medidas de ayuda y
recuperacion pueden aplicarse erréneamente, aumentando asi la vulnerabilidad y
el riesgo de suffrir otro desastre.

¢ Christo de I, Tomas E Woming, Geografia y ayuda humanitaria, Textos Bdsicos ITI, Espafia, 1998 p. 42
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1.5 Urbanizacion

A nivel mundial y principalmente en los paises tercermundistas se presenta
un proceso de urbanizacion que se caracteriza por ser desmedido y desordenado,
cuya consecuencia son ciudades ineficientes, hostiles y riesgosas.

La pobreza en las areas rurales provoca la migracion hacia las ciudades.
Este problema aunado a las politicas neoliberales, al mal manejo administrativo de
los recursos economicos y las malas decisiones de las autoridades, han ocasionado
un crecimiento urbano sin planeacion, lo cual provoca que no se proporcionen los
servicios apropiados a la poblacion, originando un deterioro de la vida urbana.
Asimismo, existe un desinterés en la prevencion de desastres.

Los principales problemas derivados de este desorden son: la carencia de viviendas, infraestructura y
servicios urbanos adeauados, la degradacion del medio ambiente, la falta de empleo y la
profundizacién de la pobreza y sus secuelas de hambre y enfermedades, con la consecuente
desarticulacion de las familias y de la sociedad en general.”

Otro pfobiema es la migracion y expulsion (éxodo rural y migracion centro-
periferias urbanas) de la gente con escasos recursos principalmente, que ante la
esperanza de tener un mejor acceso a los servicios y empleos, se establece en las
zonas urbanas. El resultado de ello, es la formacion de asentamientos precarios en
zonas marginales, como se puede observar en el Distrito Federal, particularmente
en algunas delegaciones donde existe un porcentaje elevado de pobreza y colonias
en riesgo, como en la delegacion Alvaro Obregdn.

Debido la rapida expansion urbana, se han ido utilizando zonas de alto
riesgo para construir viviendas y servicios publicos, donde la poblacion esta en

7 Kuroiwa, Julio, Reduccidn de desastres, Viviendo en armonia con /a naturaleza, Ed. Quebecor World Peri, Lima, 2002, p.
36
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constante riesgo, por ejempld, los escurrimientos causados por el agua de lluvia
disminuyen la capacidad de almacenamiento de las cuencas de agua, con lo cual

se aumenta el riesgo por inundaciones.

A inicios de los noventa se han dado pautas a nivel intemacional sobre las Politicas de Desarrolio
Urbano (PNUD, 1991), priorizando cinco areas: alivio de la pobreza urbana, reforzamiento de la
administracion municipal, aprovisionamiento de vivienda e infraestructura urbana, mejora del
ambiente urbano, y promocion de la participacion de las ONG's, organizaciones de base y sector
privado.®

Para lograr una buena aplicacion de las politicas de desarrollo urbano en
México, se necesitaria un gobierno que se preocupe por atender a la poblacion
implementando politicas sociales acordes a la realidad existente en el pais, y que
propicie la creacion de fuentes de empleo en los estados de la Republica, para que
la gente no tenga que migrar a las ciudades en busqueda de una supuesta calidad
de vida, mejor que la miseria en la que vive.

1.6 Asentamientos humanos

De acuerdo con la definicion propuesta en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Humano de 1976, los asentamientos humanos son:

Un sistema integrado por las viviendas particulares y colectivas, las edificaciones para uso industrial,
comercial, servicios, actividades recreativas y culturales, asi como por los servicios que suministran
energia eléctrica, agua potable, saneamiento y abasto, al igual que la infraestructura que los sustenta
y les permite intercambiar materia, energia e informacion con el exterior.®

Es decir, los asentamientos humanos comprenden al conjunto de viviendas

con uso de suelo industrial, comercial, cultural y recreativo, que cuentan con

8 Ibid, p. 45
? Proteccién Civil, Atias de Riesgo de la Delegacion Alvaro Obregén, México, 2000, p. 342
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servicios de agua, luz, drenaje e infraestructura y cuya economia les permite

interactuar con el exterior.

En el surgimiento y proliferacion de los asentamientos iregulares intervienen factores como: escasa
oferta de suelo urbano para los sectores de menores ingresos, propiciada por la falta de reservas
territoriales, la forma actual de aplicacion de los programas de regularizacién de la tenencia de la
tierra y el alto costo de los materiales de construccion y de la mano de obra, que puede ser sustituida
por el trabajo de los propios ocupantes.'®

En la delegacion Alvaro Obregdn, en las barrancas se ha experimentado en
las ultimas décadas un rapido proceso de ocupacion, caracterizado por
subdivisiones ilegales de lotes e irregularidad en la tenencia de la tierra, como
consecuencia de la especulacion del suelo urbano, de la falta de efectividad de las
politicas de control del crecimiento urbano y el encarecimiento en la introduccion

de servicios basicos.
1.7 Pobreza y vulnerabilidad

En el inciso 1.1 de éste capitulo se ha definido el concepto de
vulnerabilidad, el cual se vincula con la pobreza, ya que es el principal factor que

genera vulnerabilidad.

Los pobres son altamente vulnerables ante un desastre ya que sus viviendas
no son construidas de manera adecuada, los materiales son precarios y la gente
carece de medios y de preparacion para poder actuar ante una amenaza. A
diferencia de ellos, la gente con mayores recursos economicos, construye en
lugares seguros, de manera adecuada, con materiales resistentes y debido a su
posibilidad econdmica, pueden recuperarse con mayor rapidez de los efectos de un

desastre.

10 1dem
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Las familias que tienen cualificaciones de acceso para un gran nimero de oportunidades de ingreso,
tendran altemativas mas altas y elegirdn las de mas bajo riesgo, ya que tienen una mayor flexibilidad
de eleccion, Por otro lado, las familias de un perfil limitado de acceso presentan menores altemativas
en oportunidades de ingreso, por lo cual tienen que solicitar los pagos més bajos y, en condiciones
adversas ofrecen menor flexibilidad.*

El crecimiento urbano ha propiciado la formacion de zonas empobrecidas o
marginales, las cuales presentan condiciones de vida sumamente precarias al
conformarse de viviendas endebles y provisionales en sitios fisicamente riesgosos,
como sectores cercanos a rios, pantanos, laderas, barrancas o areas dedicadas a

industrias nocivas.

La pobreza es una razén fundamental por la que ciertas sociedades son mas vulnerables que ofras a
los desastres. Es sabido que mientras en el mundo persistan la pobreza y las desigualdades sociales,
seran enormes las posbilidades de desastres.'?

Los pobres, excluidos y explotados, son los mas afectados cuando ocurre un
desastre. Debido a sus condiciones, la recuperacion econdmica, fisica y psicologica
necesita de mas tiempo que las personas con mayores recursos. De igual forma,
un pais de primer mundo tiene la posibilidad de recuperarse mas rapido ante los
efectos de un desastre que un pais de tercer mundo, esto hace una marcada
diferencia entre la pobreza y la riqueza y una gran injusticia social.

La magnitud real del desastre est4 asociado a condicionantes de pobreza.'?

! Calderdn Aragén, Georgina, Construccion y reconstruccion del desastre, Ed. Plaza y Valdés, México, 2001, p.26

2 ONU, Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los desastres naturales, Yokohama (Japén), 23 al 27 de mayo de 1994
en: www.onu.org/documentos/conferencias/1994/desastres/9.pdf

13 Rodriguez Veldzquez, Daniel, Interpretacion general del fendmeno de la vulnerabilidad y riesgos, en Delgadillo Macias, et
al, Desastres Naturales, aspectos sodiales para su prevencion y tratamiento en México, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, México, 1996, p. 34
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Hoy en dia, ante la falta de politicas urbanas, las ciudades no pueden hacer
frente al rapido crecimiento de la poblacion, los grupos de habitantes mas pobres
se instalan ilegalmente en zonas peligrosas, donde llegan a carecer de los servicios
mas esenciales (luz, agua, drenaje y saneamiento).

Las principales causas de la wulnerabilidad en nuestra region se deben a politicas y practicas
inadecuadas de desarrollo. La persistencia de la pobreza y de la inequidad social en la region de
América Latina y Caribe es e principal factor de vulnerabilidad social, politica y ambiental. La
exdusion social, el deterioro de ecosistemas, la construccion de riesgos y los desastres naturales,
requieren acciones coordinadas y conjuntas a nivel nacional y regional.!*

La pobreza es causada por la exclusion, la desigualdad en la distribucion de
la riqueza y el acceso socialmente diferenciado a las oportunidades de progresar,
problematica que se ha dejado crecer y cada vez es mas marcada.

El caso de México tiene una poblacion reconocida como pobre que alcanza una cifra que se sitlia
alrededor de los 72 millones de habitantes. De estos mds de 50 millones (INEGI 1996) son
consideradas dentro de la pobreza extrema que significa que dificiimente logran satisfacer la mitad de
sus necesidades. La poblacion pobre radica en las zonas de mas alto riesgo, en condiciones de
vivienda, salud e higiene vuinerables.'®

La poblacion de escasos recursos tiene pocas posibilidades de realizar sus
construcciones con materiales resistentes o bajo las normas de construccion, tal es
el caso de la colonia el Paraje El Caballito, donde las casas son construidas con
materiales precarios y muros de contencion pegados a la barranca y sin drenes por
donde fluya el agua concentrada en la tierra, lo cual propicia el deslizamiento de
tierra, ya que sus construcciones carecen de la tecnologia para evitar un desastre y

son vulnerables fisicamente.

¥ Reunién de Redes de la Sociedad Civil de América Latina y Caribe, La sodiedad avil en camino hacia Johannesburgo, Rio
de Janeiro, 20 de octubre de 2001, en: www.rolac.unep.mx/johannesburgo/cdrom_alc/reuniones_prev/redes.pdf
15 Rodriguez Veldzquez, Daniel, en Macias, Jests Manuel, op cit, p. 91
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Las sociedades mas pobres son, sin importar la causa, las mas vuinerables a la adversidad. En
comparacion con las naciones ricas, en las mas pobres ocurre lo siguiente: las provisiones per capita
de alimentos son entre 30 y 40 por ciento inferiores a las poseidas en los paises ricos y las tasas de
hambre y desnutricion son mucho mayores, sdlo entre 50 y 60 por ciento de la gente tiene acceso a
los servicios de agua potable y sanitarios, comparado con que el alto porcentaje con que se cuenta
(mas del 90 por ciento) en los paises ricos, la mortalidad infantil es 20 veces mayor, la esperanza de
vida es 30 afios menor, el uso de la tierra es mas ineficiente, sobre todo debido a que se practica la
agricultura de bajo rendimiento que incrementa la deforestacion e implica pérdidas potenciales de
biodiversidad.!®

Los paises subdesarrollados carecen de los recursos econdomicos para
financiar los costos que conlleva la tecnologia necesaria para adecuarse o

sobreponerse a cualquier calamidad.

La pobreza atafie a hombres, mujeres, nifios y ancianos, sin embargo las
desigualdades entre hombres y mujeres, provocan desventajas hacia las mujeres
haciéndolas grupos mas vulnerables a situaciones de pobreza y carencia.

La marginalidad social, amenaza la convivencia social y genera violencia y vuinerabilidad. El aumento
de las desigualdades de la pobreza atentan contra la sustentabilidad. El inaemento de la deuda
externa de muchos paises de fa region se ha convertido en un obstaculo insalvable para revertir esta
situacién y avanzar hacia el desarrolio humano.!”

Mientras la distribucion de la riqueza sea inequitativa, la pobreza seguira
aumentando. En un pais como México los salarios son muy bajos y la poblacion no
alcanza a satisfacer sus principales necesidades como es la de vivienda, por lo que
busca establecerse en lugares que estén dentro de sus posibilidades, y como se
observa en el caso de la delegacion Alvaro Obregdn, en zonas de riesgo.

16 Bailey, Ronald , Reporte Tierra: La herendia del Siglo XX, Ed. Mc Graw Hill, México, 2001, p. 167
17 Reunién de Redes de la Sociedad Civil de América Latina y Caribe, La sodedad avil en camino a Johannesburgo, Rio de
Janeiro, 20 de octubre de 2001, en: www.rolac.unep.mx/johannesburgo/cdrom_alc/reuniones_prev/redes.pdf
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1.8 Vulnerabilidad social

La vulnerabilidad social se define como:

Las caracteristicas psicoldgicas, sociales, econdmicas, politicas y culturales que condicionan el
comportamiento preventivo y la capacidad de respuesta del grupo social para atender a la
emergencia, la rehabilitacion y la recuperacion.'®

Es decir, la vulnerabilidad social es el grado de cohesion social que vive en
ese momento una determinada poblacion, el conocimiento del peligro al que puede
estar sujeto por vivir en una zona de riesgo y su capacidad para actuar
conjuntamente ante una situacion de desastre.

Entre los factores que originan la vulnerabilidad social encontramos la
pobreza, el aumento de la poblacion, la urbanizacion acelerada sin planificacion y
la industrializacion indiscriminada que no toma en cuenta a la comunidad.

La base para desarrollar medidas efectivas para reducir la vulnerabilidad son: si las actividades
humanas pueden causar 0 agravar los efectos destructivos de los fendmenos naturales, también
pueden eliminarios o reducirios.'®

Si el hombre realiza acciones mal planificadas deteriorando el medio
ambiente, también puede tomar acciones para mejorar y conservario, con lo cual
la vulnerabilidad disminuiria notablemente.

Los estudios de vulnerabilidad estiman el grado de pérdida o dafio que pueda causar la ocurrencia
de un evento natural de determinada severidad. Los elementos analizados incluyen poblaciones,
instalaciones y reaursos fisicos tales como infraestructuras vitales, centros de produccion, lugares de

8 Kuroiwa, Julio op cit, p. 392
' OEA, Desastres, planificacion y desarrollo: manejo de amenazas naturales para reducir los dafios, Washington, DC, 1991,
p. 20

25



reunion publica y patrimonio cultural, y actividades economicos y funcionamiento normal de la
poblacién. 2

En las grandes ciudades, actualmente se observa el incremento de la
vulnerabilidad social, ya que en estos sitios hay mayor presencia de las amenazas
naturales, mayor propension a epidemias y endemias debido a una gran
concentracion de la pobreza.

Son espacios resquebrajados por la crisis econémica, ya que a pesar de haber representado en otra
época el progreso nacional, ahora constituyen una carga financiera y fiscal para la politica econémica
de la pobreza extrema que se expresan en la microurbanizacién de zonas privilegiadas.?!

Muchas de las regiones de las grandes ciudades son zonas de riesgos
expuestas a amenazas de origen tecnoldgico, como la contaminacion, explosiones,
incendios, accidentes colectivos, 0 mal manejo de sustancias quimicas.

1.9 Aglomeracion social en las ciudades

Un desastre tiene efectos en la vida social, produce una modificacion en el
contexto social establecido anteriormente al desastre. Dafiando primero los
soportes fisicos y posteriormente los sistemas de accion social y a la estructura
urbana, que conlleva a lo siguiente:

La estructura urbana es: a) una aglomeracion social, b) cuya especificidad reside en ser el nivel mas
inmediato de la praxis social de las clases constituidas a partir de los sectores secundario y terciario
de la sociedad industrial: su 4mbito de vida cotidiana.??

2 1bid, p. 21
2 1bid, p. 27
2 pliego Carrasco, Fernando, Hadia una sociologia de los desastres urbanos, UNAM, México, 1994, p. 13
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La aglomeracion social nos lleva a la relacion que existe entre la estructura
fisica y los sistemas de accion social, considerados como espacios de vida cotidiana

de ciertas clases sociales.

Aglomeracion social es una concentracion y articulacion de elementos sociofisicos dentro de una
unidad territorial. La ciudad industrial es, la concentracion de muchas unidades sociales dentro de un
territorio determinado de organizaciones colectivas referidas a espacios muy delimitados.?’

En la aglomeracion urbana se concentran fabricas, comercios, oficinas

administrativas, viviendas, escuelas, universidades e iglesias.

Un desastre tendra mayor impacto sobre la poblacion si ésta se encuentra
concentrada en una zona determinada, afectando su vida cotidiana, que se refiere
a las actividades sociales inmediatas de los individuos.

La vida cotidiana esta estructurada por varios ambitos que son el proceso
del trabajo, la vida familiar, la vida sociocomunitaria, el intercambio y la movilidad

espacial.

La exclusion social, es una problematica que se presenta cuando la gente se
establece en las periferias de las ciudades, que la hace vulnerable debido a la
marginacion, a la carencia de servicios, y a las diferencias de clases sociales.

La exclusién social, particularmente la que aparece en los entomos urbanos, es desaita
habituaimente desde lo que se denomina espacios vulnerables. En efecto, esta expresién ha sido
acunada para referirse especialmente a aquellos espacios en los que se hace especiaimente urgente
la puesta en marcha de actuaciones encaminadas a combatir los procesos de degradacion espacial y
marginacion social. Por un lado, se refiere a la necesidad de analizar descriptores e indicadores de
deterioro social y desigualdad sociofisica y por otro lado, remite a la necesidad de actuaciones
urbanisticas y sociales que compensen los dos factores que estan produciendo desigualdad: la dificil

2 1dem
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integracion en el mercado laboral y la pérdida de la diversidad funcional y social que los barrios estan
experimentando en algunas sociedades.?*

1.10 éQué son el riesgo y el peligro?

El riesgo es la probabilidad de que se presente una amenaza de origen
natural o antropogénica en un lugar determinado, donde existan condiciones
vulnerables. En esta definicion se asume que se encuentran presentes tres
componentes bdsicos: las pérdidas ocasionadas por una fuente de peligro, la
significacion de estas pérdidas y la incertidumbre asociada a las mismas.

De acuerdo con Julio Kuroiwa, el riesgo se clasifica en tres tipos, bajo,

mediano y alto.

En los terrenos de bajo riesgo, existe muy poca posibilidad de ocurrencia de
eventos naturales o antropogénicos, por ejemplo, terrenos planos o con poca
pendiente, roca o suelo compacto y seco, no inundables, alejados de barrancos, o
cerros. Estos terrenos son recomendables para usos urbanos de alta densidad y la
ubicacion de edificios indispensables como hospitales, centros educativos,
cuarteles de policia, bomberos, etc.

Los terrenos de mediano riesgo, se caracterizan por que existe una
amenaza natural o antropogénica moderada, por ejemplo inundaciones muy
esporadicas con bajo tirante y velocidad. Estos terrenos son recomendables para

usos urbanos.

En los terrenos de alto riesgo, las ocurrencias de amenazas naturales o
antropogénicas son continuas y de tal magnitud, que las construcciones efectuadas

24 San Juan, César, op cit, p. 209
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por el hombre no las resisten. Al ocurrir un desastre las pérdidas llegan al 100%,
el costo de reducir los dafos es tan alto que la relacién costo beneficio hace
impracticable su uso para fines urbanos, algunos ejemplos son los sectores
amenazados por talud, por avalanchas y flujos repentinos de piedra y lodo. Se
encuentra prohibido su uso con fines urbanos y se recomienda utilizarlos como

reservas ecoldgicas, recreacion abierta, o para el cultivo de plantas de ciclo corto.

Por otra parte, el peligro se define como:

El grado de exposicion de un lugar o emplazamiento a los fendmenos naturales dentro de un periodo
determinado, independientemente de lo que sobre dicha ubicacion se construya. En general, es poco
y muy costoso lo que el hombre puede hacer para reducir el peligro.?®

Es decir, el peligro es el grado en que un determinado lugar se encuentra
expuesto a los diferentes dafios de una amenaza natural o antropogénica, en un

tiempo determinado.

2 Kuroiwa, Julio, op cit, p. 5
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CAPITULO 11

LOS DESASTRES EN MEXICO

En este capitulo se explica la diferencia entre amenaza natural y desastre;
en la clasificacion de las amenazas se dara mayor énfasis a las de tipo geoldgico, e
hidrometeoroldgico, con referencia especial a la inestabilidad de laderas, lluvias e
inundaciones, debido a que en el Paraje El Caballito estos eventos se presentan

continuamente.

2.1 Definicion de amenaza natural

Un fendmeno o amenaza natural se refiere a la propia accion de la
naturaleza en el medio ambiente, que se puede presentar con frecuencia como en
el caso de las lluvias o de forma repentina como en el caso de un maremoto.

Los fendomenos o amenazas naturales se presentan desde hace millones de
ainos y en ocasiones con mayor intensidad, aun asi, el hombre no aprende a tomar
medidas adecuadas hacia los efectos que conllevan éstos, por ello los desastres se

repiten una y otra vez, de manera ciclica.

A las amenazas naturales normalmente se les culpa de ser causantes de los
desastres, sin embargo se podria considerar que no lo son, ya que son una
manifestacion de la naturaleza; el desastre ocurre cuando se presentan en lugares
habitados por una poblacion cuyas condiciones de vulnerabilidad son altas con lo
cual se generan cambios que afectan al hombre. No se puede confundir un

fenémeno o amenaza natural con un desastre.

30



2.2 Definicion de Desastre

Existen numerosas definiciones acerca del desastre, las cuales difieren de
acuerdo al enfoque ya sea técnico o social, y son pocas las que engloban la
realidad del mismo, a continuacion se expondran las mas comunes:

Desde el punto de vista técnico, el CENAPRED lo define como:

Un evento destructivo que afecta significativamente a la poblacién, en su vida o en sus fuentes de
sustento y funcionamiento.?®

Esta definicién deja entrever que la naturaleza es culpable del desastre y el
hombre es su victima; como se puede observar no considera las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion como causante del desastre.

Otra vision de tipo técnico es la que Proteccion Civil expone en el Atlas de
Riesgos de la delegacion Alvaro Obregon, donde el desastre:

Es un evento destructivo concentrado en tiempo y espacio, en el asal la sociedad o parte de ella sufre
un dafio severo, con pérdidas de vidas humanas y de bienes materiales, de tal manera que la
estructura social sufre un desequilibrio impidiendo el cumplimiento de las actividades esenciales de
dicha poblacion, y en consecuencia el funcionamiento vital de la misma. 27

La definicion anterior considera que el desastre es un evento que se
presenta en una zona y tiempo determinado, originando dafios en pérdidas de
vidas, de bienes, en su estructura social, en sus actividades diarias y en su
funcionamiento; sin embargo, no considera a la vulnerabilidad como causante del

%6 Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), en www.cenapred.unam.mx
%7 proteccién Civil, op cit, p. 37
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desastre, sino que establece que éste se presenta como un evento destructivo, sin

aclarar que el hombre mediante sus acciones puede provocario.

La definicion mas completa es la del Dr. Daniel Rodriguez, que considera al

desastre como:

Todo evento, de origen natural o humano, que condensa situaciones economicas, sociales, politicas,
culturales, ecoldgicas, regionales que en su interaccion sobre sociedades vuinerables a impactos
destructivos, devastan —en lapsos cortos o acumulativos- vidas humanas y bienes materiales,
existiendo en todos los casos una influencia decisiva de las politicas predominantes en materia
industrial, asentamientos humanos, explotacién de recursos humanos, usos del suelo, expansion
urbana, de bienestar social, de aprovechamiento de fuentes de energia y de desarrolio tecnolégico,
que pueden constituir agentes destructivos, en tanto que elementos potenciadores, amplificadores o
generadores de riesgo.?®

En esta definicion esclarece que el desastre es un evento que puede tener
un origen natural o humano, que debido a las condiciones de vulnerabilidad
economica, social, politica, cultural y ecoldgica, genera dafios devastadores en el
area donde se presente. Dichas condiciones de vulnerabilidad se propician por la
explotacion del medio ambiente, la expansion urbana, los asentamientos humanos
en zonas de alto riesgo, entre otras.

Los desastres son el resultado de las condiciones sociales y econdmicas de
la poblacion o del grado de vulnerabilidad que exista donde se presenta un evento

de origen natural o humano.

La falta de servicios, la expansion urbana acelerada y la injusticia social son
parte de las causas que provocan un desastre. Este se presenta con mayor
incidencia en los paises del tercer mundo o subdesarrollados, donde las

% Rodriguez Veldzquez, Daniel, en Delgadillo Macias, Javier, op cit, p. 25
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condiciones de desigualdad social, pobreza y desempleo, aumentan la
vulnerabilidad de la poblacion.

Los desastres son ya procesos sociales masificados en los paises pobres, lo cual se puede detectar a
partir de tres niveles: a) por su incidencia ciclica (fendmenos de temporada como huracanes y
tifones); B) debido a su ocurrencia subita (terremotos, erupciones volcanicas, explosiones) y €) como
reflejo de su incidencia permanente (muertes por destruccion, hambre, guerras prolongadas, sequias,

etc.).?®

En los diagndsticos urbanos y sociales tradicionales normalmente no se
considera la interaccion del hombre y la naturaleza al ubicar a los desastres, es por
ello que se plantea la vision de que los desastres son causados por la naturaleza y
no por el deterioro que pueda ocasionar el hombre en el medio ambiente.

Lo anterior propicia que no se estudie a fondo la causa del desastre, sino
que se observe la situacion desde un punto de vista tecndcrata, dejando a un lado
la accion del hombre sobre la naturaleza y sus condiciones de vulnerabilidad, las
cuales deben ser prioridad al realizar dichos diagndsticos.

En cuanto a los elementos comunes con relacion al concepto de desastre, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece los siguientes elementos:

1. Un desastre produce una disfuncién de la estructura social y no puede ser manejado por los
mecanismos sociales normales.

2. Existen variables importantes que pueden moderar el impacto del desastre: la habilidad de las
victimas en el ajuste psicoldgico, la capacidad de las estructuras de la comunidad para adaptarse
a la arisis y la cantidad de ayuda disponible.

3. El concepto de desastre varia con el tiempo y entre las diferentes culturas.®

2 1bid, p. 19
¥ San Juan, César, op cit, p. 14
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Un desastre provoca cambios en la estructura social de una comunidad,
generando en la poblacion sentimientos de solidaridad para enfrentar los efectos
del desastre de manera conjunta, y por ello:

Los fenémenos naturales se convierten en fenémenos sociales.*!

La presencia de las amenazas naturales solo hace visible y desenmascaran
una realidad existente, la gran vulnerabilidad que existe en muchas comunidades.
La magnitud de un desastre depende mas del grado de vulnerabilidad que la
poblacion tenga al momento de presentarse un evento que de la intensidad fisica

del mismo.

Un desastre no puede entenderse si no es como parte de un proceso social, ya que se requiere la
presencia del dafio para que pueda ser tipificado como tal; a mayor aredibilidad de la estructura para
prevenirios, mayores los efectos, mas corta la frecuencia reproductiva de su generacién y més
amplias las posibilidades de recuperacion.®

2.3 Tipos de amenazas

La clasificacion de las amenazas para efectos de esta investigacion, se hara
de acuerdo a su origen en natural y humano o antropogénico.

Las amenazas de origen natural se refieren a la propia accion de la

naturaleza en el medio ambiente. (Ver Capitulo II 2.1)

Las amenazas de origen humano o antropogénico son aquellos que pueden
ser originados de forma intencional por la mano del hombre o por una falla de

3! Garcia Acosta, Virginia, et al, Estudios Histdricos sobre Desastres Naturales en México, Balances y perspectivas, CIESAS,
México, 1994, p. 50
% Rodriguez Veldzquez, Daniel, en Delgadillo Macias, Javier, op cit, p. 19
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caracter técnico, la cual puede desencadenar otra serie de fallas originando un

desastre de gran magnitud.

Las amenazas de origen natural de acuerdo al Diagnostico de Peligros e
Identificacion de Riesgos de Desastres en México, se clasifican en:

1. Geoldgico
2. Hidrometeoroldgico

Las amenazas de origen humano se clasifican en:

1. Fisico-Quimico
2. Sanitario
3. Socio-Organizativo

Debido a que la presente investigacion habla sobre la inestabilidad de
laderas en la colonia el Paraje El Caballito se le dara mayor sustento a las
amenazas de origen geoldgico y a algunas de origen hidrometeoroldgico como son
la lluvia y las inundaciones, por ser amenazas que originan la inestabilidad de

laderas.
2.3.1 Amenazas de origen geolégico

Las amenazas de origen geoldgico se originan por la accion de las placas
tectdnicas, fallas continentales y regionales que cruzan y rodean la Republica
Mexicana, con la intervencion de la dinamica de los materiales del interior de la
Tierra o de la superficie. Los fendmenos en los que suelen clasificarse son: los

sismos, erupciones volcanicas, maremotos (tsunamis), movimientos de laderas y
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suelos (deslaves, colapsos de suelo, hundimiento regional y el agrietamiento). De

los cuales se definiran los sismos, movimientos de laderas y suelos.
2.3.1.1 Sismos

México es un pais afectado por la movilidad de cuatro placas tectonicas: la

de Norteamérica, Cocos, Rivera y del Pacifico.

Los sismos son movimientos vibratorios de la tierra causados por el wulcanismo o por
desacomodamiento y deslizamiento de placas de la corteza terrestre.  Se manifiestan por medio de
agitaciones que se producen repentinamente y se propagan desde un foco o epicentro, en forma de
ondas longitudinales y transversales.*

Existen dos tipos de sismos, los de origen natural y los artificiales.

Los de origen natural, se dividen a su vez en tres: los sismos tectdnicos, los

sismos volcanicos y los sismos de colapso.

- Los sismos tectonicos, son producidos por la interaccion de placas
tectdnicas.

- Los sismos volcanicos, se presentan con las erupciones volcanicas, y son
ocasionados principalmente por el fracturamiento de rocas debido al movimiento

del magma.
- Los sismos de colapso, son producidos por el derrumbamiento del techo

de cavernas y minas.

Los sismos artificiales, son producidos por el hombre por medio de
explosiones convencionales o nucleares, con fines de exploracion, investigacion, o

explotacion de bancos materiales para la industria.

* Zepeda Ramos, Oscar, et al, Diagndstico de peligros e identificacion de Riesgos de Desastres en Desastres en México,
Secretaria de Gobernacién, CENAPRED, México, 2001, p. 33
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Los sismos provocan dafios en vivienda, edificios, en los servicios publicos
como el de luz, agua potable, transporte y comunicaciones y pueden producir
incendios, asi como la suspension de las actividades econdmicas e industriales.

2.3.1.2 Movimientos de la superficie del terreno natural

En la naturaleza existe el riesgo de que ocurran desprendimientos de
grandes volimenes de tierra y rocas. Este problema es consecuencia de las
condiciones topograficas, geoldgicas e hidrometeoroldgicas que existen en un

determinado lugar.

Los desprendimientos de grandes volimenes de tierra y rocas representan
un fendmeno de la naturaleza que se presenta al paso del tiempo, cuando las
condiciones geoldgicas originales experimentan alteracion progresiva, debido a que
las formaciones escarpadas del relieve de la superficie de la corteza terrestre se
encuentran sujetas a los efectos de las condiciones hidrometeoroldgicas,

climatoldgicas y de la actividad humana.

Muchas laderas se encuentran en condicion inestable, por lo que los
movimientos se presentan con facilidad, esto puede ser porque los materiales
térreos que la conforman son poco resistentes o pueden estar caracterizados por
la presencia de sistemas de debilidad como diaclasas, fracturas, fallas, etc. Por
otro lado se encuentran expuestas a fendmenos como la erosion, la lluvia y los
tembilores intensos, los cuales propician la inestabilidad de las laderas.

El hombre también origina la inestabilidad de laderas a través de la
actividad minera mal planeada, la excavacion en zonas no adecuadas para
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construccion, modificando la geometria de las laderas lo cual provoca la
inestabilidad; también la deforestacion contribuye a ello.

La inestabilidad de laderas se encuentra determinada por los siguientes
mecanismos: los caidos o derrumbes, flujos, deslizamientos y las expansiones o

desplazamientos laterales.

Los caidos o derrumbes son movimientos repentinos de suelos y fragmentos
aislados de rocas que se originan en pendientes abruptas y acantilados, por lo que
el movimiento es practicamente de caida libre, rodando y rebotando.

Los flujos son movimientos de suelos o fragmentos de rocas ladera abajo,
en donde sus particulas, granos o fragmentos tienen movimientos relativos dentro
de la masa que se mueve o desliza sobre una superficie de falla. Se dividen en
flujos de lodo, flujos o avalancha de suelos y rocas, y lahares.

Los deslizamientos son movimientos de una masa de materiales térreos
pendiente abajo, delimitada por una o varias superficies, planas o concavas, sobre
las que se desliza el material inestable. Se dividen en rotacionales, que se
presentan en suelos arcillosos blandos, y en formaciones de rocas blandas, y los
traslacionales, que se presentan en suelos granulares, o se encuentran definidos
por superficies de debilidad en formaciones rocosas, tales como planos de
estratificacion.

Las expansiones o desplazamientos laterales son movimientos de masas
térreas que ocurren en pendientes muy suaves, cuyo desplazamiento es casi
horizontal. Generalmente son originados por licuacion, que se define como un
fenémeno en el que los materiales sueltos y saturados, especialmente arenosos y
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limosos, adquieren el comportamiento de un fluido como consecuencia de las

vibraciones causadas por un sismo.
Los indicios de que puede haber inestabilidad de laderas en un terreno son:

o Manantiales, filtraciones o suelos saturados en areas que generalmente no
estan htimedas.

o Desarrollo de grietas o abultamientos en el terreno, ya sea natural o
artificial.

o El movimiento de suelos que deja al descubierto las cimentaciones de
estructuras.

o Estructuras secundarias o afiadidas (terrazas, marquesinas, etc.) que se han
movido o inclinado con relacién a la estructura principal.

o Inclinacion o agrietamiento de pisos y cimentaciones de concreto.

o La ruptura de tubos de agua y otras estructuras subterraneas.

o Inclinacion de postes telefonicos y eléctricos, arboles, muros de contencién
o cercas.

o Cercas o postes desalineados.

o Carreteras que se hunden subitamente.

o Cuando el nivel del agua de un arroyo se incrementa rapidamente,
posiblemente acompaiado por incrementos en la turbidez del agua.

o Cuando los niveles del agua en los arroyos descienden stbitamente, a pesar
de que esta lloviendo o ha llovido recientemente.

o Puertas y ventanas que no cierran con facilidad y espacios visibles entre los

marcos de las mismas.

Los riesgos que traen consigo el deslizamiento de laderas son las

inundaciones provocadas por la obstruccion de valles con los depdsitos de
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deslizamiento, el agrietamiento del terreno y las construcciones, el hundimiento del

piso y derrumbes en la construccion.

El riesgo se acenttia cuando se ubican asentamientos humanos de manera
irregular, ya que se genera el intemperismo acelerado de las formaciones
geoldgicas, con lo que se aumenta la vulnerabilidad ante dicho fendmeno. Estas
condiciones suelen empeorar con la deforestacion, erosion y la alteracion de las
condiciones del drenaje y de equilibrio originales. En la mayoria de los casos, los
habitantes talan los bosques en las zonas montafiosas; por diferentes razones
entre las que se encuentran el propiciar tierras cultivables, y construir sus casas
efectuando cortes y terrazas.

Con estas acciones se propicia que se reblandezca el terreno natural y que
se acelere el proceso de intemperizacion dando lugar a los problemas de
inestabilidad; con la presencia de lluvias también se observan movimientos,

desprendimientos y colapsos del suelo.

En la delegacion Alvaro Obregon, los grupos poblaciones que la integran, se
asentaron de manera irregular sobre zonas de riesgo, ya que el suelo en donde se
ubican sus viviendas (en un inicio en forma provisional y permanentes después),
se encuentra formado de diferentes materiales entre los que destacan: el relleno
de cascajo y basura, aunado a la importante proliferacion de minas subterraneas.

Dicha situacion establece un alto grado de vulnerabilidad, debido a los
numerosos asentamientos en laderas de barrancas, en lo alto o al pie de los
taludes, convirtiéndolos en un foco de atencion para la realizacion de programas
para la reduccion de la vulnerabilidad, dicha problematica se encuentra presente

en la colonia el Paraje El Caballito.
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Las catastrofes geoldgicas de esta indole se incrementan por la coincidencia de otros desastres
naturales como terremotos, erupciones volcanicas e inundaciones.

La inestabilidad de laderas es causante de enormes dafios expresados en
pérdidas de vidas humanas y desplome econdmico. En la Ciudad de México, es
muy comun toparse con hundimientos de la superficie natural, por la extraccion de

agua subterranea.

La dinamica de los procesos de ladera se encuentra reflejada en su grado
de estabilidad o inestabilidad, por lo que presentan caracteristicas que varian
seguin sus condiciones actuales y los procesos que se han manifestado con el

tiempo, y se dividen en:

o Procesos de ladera activos, que se caracterizan porque en la superficie del
terreno natural se forman escalones, grietas y discontinuidad en Ila
vegetacion de las areas afectadas.

o Procesos de ladera inactivos, que es cuando los movimientos del terreno
recobran sus condiciones naturales de equilibrio. Sin embargo, cuando en
un terreno ha existido un movimiento de ladera, siempre se encontrara
presente la posibilidad de que se reactive.

o Reactivacion de procesos de ladera, una ladera inactiva no puede ser
descartada como una zona potencialmente peligrosa, sobre todo cuando se
presenta una lluvia intensa o bien se alteren las condiciones de equilibrio
aparente con construcciones de casas o instalacion de alguna obra de

infraestructura en sitios no aptos.

Dentro de los factores que rigen la inestabilidad de las laderas se
encuentran los geomorfoldgicos, los internos y climaticos.

* Secretaria de Gobernacién, Inestabilidad de laderas naturales y taludes, Fasciculo No. 11, SINAPROC, México, 1996, p. 18
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Los geomorfoldgicos se relacionan con la topografia de la region y la
geometria propia de los taludes involucrados. Los internos se refieren a las
propiedades mecanicas de resistencia, deformabilidad y compresibilidad de rocas
y/o suelos que conforman los cerros y formas del relieve en general, como la
accion erosiva o desgastante de la naturaleza y la actividad humana. Los climaticos
se refieren a las precipitaciones pluviales, tanto normales como extraordinarias,

que pueden afectar una determinada region.

Otro de los factores que originan la inestabilidad de laderas, es la presencia
0 ausencia de agua en las zonas montafosas, donde se ubican los asentamientos
humanos irregulares y es comin observar deforestacion, cortes de terreno,
terrazas e infiltracion de agua y materia organica producto de la actividad humana.
Al no contar con obras de abastecimiento de agua potable y drenaje apropiados,
se alteran las condiciones de escurrimiento e infiltracion de agua.

La velocidad con que se mueven las laderas varia mucho dependiendo del
tipo de movimiento, de la inclinacion del terreno y de la cantidad de agua. Los
caidos y los flujos pueden alcanzar grandes velocidades. Los flujos entre mas agua
tienen, mayor es su velocidad, y mientras mas inclinada es la ladera, mayor sera la
movilidad de los materiales inestables. Para identificar el grado de peligro de un
problema de inestabilidad de laderas, se parte del hecho que mientras mayor sea
la velocidad del movimiento, mayor sera su potencial destructivo. A continuacion

se expone la escala de velocidades de inestabilidad de laderas.
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Cuadro 1. Escala de velocidades de los movimientos de ladera (WP/WLI,1995)

VELOCIDAD

DESCRIPCION DE LA
VELOCIDAD

GRADO DE IMPACTO

3 m/s — 5 m/s (metros por

7. Extremadamente rapido

Catastrofe de gran violencia.

segundo)

0.3 m/min — 3 m/min (metros | 6. Muy rapido Pérdida de algunas vidas, gran

por minuto) destruccidn.

1.5 m/dia (metros por dia) — | 5. Rapido Posible escape y evacuacion,

13 m/mes (metros por mes) estructuras,  posesiones vy
equipos destruidos.

1.5 m/aio-1.6 m/aiio (metros | 4. Moderado Estructuras poco sensibles

por aiio) pueden sobrevivir.

1.5 m/afio -1.6 m/afio (metros | 3. Lento Carreteras y estructuras poco

por afno) sensibles pueden sobrevivir a
través de trabajo de
mantenimiento constante.

0.06 m/afo - 0.016 m/afio | 2. Muy lento Algunas estructuras

{metros por ano)

permanentes no son dafiadas y
sufren agrietamientos por el
movimiento, pueden ser
reparadas.

1. Extremadamente lento

No hay dafio en las estructuras
construidas con criterios de
ingenieria formales.

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Inestabilidad de /aderas, CENAPRED, México, 2000

2.3.2 Amenazas de origen hidrometeoroldgico

En México la presencia de las amenazas de tipo hidrometeoroldgico es muy

frecuente.

Dentro de este tipo de amenazas se encuentran: los ciclones tropicales,

inundaciones, nevadas, granizadas, sequias, temperaturas extremas, tormentas

eléctricas, mareas de tormenta e inversiones térmicas y precipitaciones.

Para efectos de ésta investigacion se definen la precipitacion pluvial y las

inundaciones, ya que son amenazas a las que se encuentra expuesta la delegacion

Alvaro Obregdn, y que a su vez originan deslizamientos de laderas.
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2.3.2.1 Precipitacion pluvial

Es la caida de agua en estado sdlido o liquido que llega a la superficie de la
Tierra. La precipitacion se puede presentar como lluvia, llovizna, nieve o granizo.

2.3.2.2 Inundaciones

Una inundacién ocurre cuando el agua cubre un area del terreno por un
determinado tiempo. Son originadas por lluvias, granizo, nieve, desbordamientos
de rios, ruptura de presas y otros eventos, que ante la deficiencia de la capacidad
del drenaje, la ruptura de tuberias de agua potable y aguas negras, obras
hidraulicas inadecuadas, los asentamientos humanos cercanos a los causes de los
rios, la acumulacion de basura en la red de alcantarillas y las condiciones
topograficas del lugar, pueden llegar a acumularse en grandes cantidades de agua

provocando una inundacion.

Se dlasifican en pluviales, fluviales y costeras o mareas de tormenta. Las
pluviales, son causadas principalmente por la acumulacién de la precipitacion
(lluvias, granizo y nieve), que se concentra en terrenos de topografia plana o en
zonas urbanas con insuficiencia o carencia de drenaje. Las fluviales se originan por
el desbordamiento de los rios, cuando los escurrimientos superficiales son mayores
a la capacidad de conduccion de los cauces y las costeras 0 mareas de tormenta
en donde el nivel medio del mar sube hasta penetrar tierra adentro, lo que afecta

zonas muy amplias.

Los escurrimientos son los flujos de agua que se forman en la superficie del
terreno, que pueden ser por la lluvia o por el agua que surge del interior del suelo.



En la ciudad de México, a pesar de las grandes inversiones en infraestructura para el drenaje y
control de las avenidas, cada afio se producen pérdidas enormes debido a este fenémeno. >

En las trombas, tornados y chubascos, generalmente se presentan

descargas eléctricas, intensos vientos y en ocasiones granizo.

El granizo es la lluvia helada que cae con fuerza en forma de granos y
provoca taponamiento de las redes de alcantarillado, impidiendo el désalojo de las
aguas en las zonas urbanas. En las areas agricolas destruye parcial o totalmente
las cosechas y altera sus ciclos.

Una inundacidn provoca dafios en la produccion, en las viviendas, en la
interrupcion de servicios, en la pérdida de vidas humanas entre otras.

2.3.2.3 Erosion

Es el desgaste y destruccion lenta de la superficie terrestre, producido por la
accion de la lluvia, el viento, el oleaje y la accion del hombre. Algunos factores que
provocan la erosion son: abrir caminos, la explotacion irracional de los bosques y
la ampliacion de las zonas urbanas.

La erosion pluvial o por lluvia, es la que provoca mayores pérdidas en
México ya que el agua al caer, con su peso y su volumen desgasta el terreno en
mayor o menor grado segin su naturaleza, hasta llegar a formar grandes
barrancas o acantilados en superficies arcillosas.

% Secretaria de Gobernacién, Inundaciones, Fasciculo No. 3, SINAPROC, 2da ed, México, 1994, p. 11

45



2.3.3 Amenazas de origen fisico-quimico

Los accidentes de origen fisico-quimico son consecuencia de las actividades
desarrolladas por el ser humano, las grandes concentraciones y los procesos de
desarrollo tecnoldgico que conllevan al uso de materiales quimicos mal manejados.

Dentro de este tipo se encuentran los incendios, las explosiones y los

derrames quimicos.

En la delegacion Alvaro Obregdn, las zonas de mas alto riesgo de incendio,
son el Desierto de los Leones, Cafiada de Contreras, Ajusco Chichinautzin, Ajusco
Medio, Tlaloc-Cuautzin y Sierra de Guadalupe.

2.3.4 Amenazas de origen sanitario

En este tipo de amenazas se incluyen la contaminacion en todas sus areas,
la desertificacion natural o provocada por el hombre, las plagas, las epidemias y la
lluvia &cida. En la delegacion Alvaro Obregén existen problemas de tipo sanitario
debido a la contaminacién existente en las barrancas y rios cercanos a

asentamientos humanos.
2.3.5 Amenazas de origen socio-organizativos

Dentro de las amenazas de origen socio-organizativo se encuentran las
manifestaciones del hombre, relacionadas con procesos del desarrollo econémico,

politico, social y cultural de la sociedad, los accidentes aéreos, terrestres,
maritimos y fluviales, la interrupcion o desperfecto en el suministro u operacion de
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servicios publicos y sistemas viales, las concentraciones masivas de la poblacion,
las conductas antisociales, como el sabotaje y el terrorismo.

En la delegacion Alvaro Obregén es frecuente ver marchas, mitines,
manifestaciones, eventos deportivos y musicales, asi como celebraciones civicas y
religiosas que se llevan a cabo en cada una de las colonias, que afectan y pueden

provocar algln evento desastroso.
2.3.6 Efectos de los desastres

Los desastres provocan cambios repentinos en los bienes inmuebles o
soportes fisicos necesarios para reforzar las actividades sociales.

Los efectos de un desastre en un pais tercermundista son mas profundos

ya que la recuperacion es mas lenta a comparacion de un pais de primer mundo.

En el aspecto macroeconomico, los desastres repercuten seriamente en el
empleo, la hacienda publica y la balanza de pagos. El empleo se ve afectado
profundamente debido al dafio sufrido en los lugares de trabajo. El presupuesto
se ve afectado por el aumento en los gastos de reconstruccion, asi como la
disminucion de los ingresos fiscales. La balanza de pagos sufre al ver disminuida la
exportacion y el aumento de la importacion.

Los danos de los desastres en la economia generalmente se clasifican en

directos e indirectos, pero para efectos de esta investigacion se tomara en cuenta

una tercera clasificacion en inducidos.
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Las pérdidas o efectos directos, son las que influyen en las propiedades e
ingresos de las comunidades, empresas y personas afectadas por el desastre.

Dentro de estas pérdidas se distinguen las de capital, en donde se observan la destruccién de la
infraestructura de transportes y telecomunicaciones o de escuelas, hospitales, etc.; las de reserva,
respecto a las existencias de los productos acabados o en proceso; y las de produccion, como la
destruccion de fabricas, plantaciones o cosechas, cierre del comercio, etc.*®

Las pérdidas de capital para ser mas especificos, afectan principalmente los
tres bienes fisicos: inmuebles, equipos y reservas.

En la infraestructura, los desastres provocan dafos en escuelas, hospitales,
en servicios publicos vitales como los de abastecimiento de agua y energia, en el
sistema de transporte, carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y en el
sistema de telecomunicaciones.

Las pérdidas indirectas, son resultado de los efectos directos e inciden en la
economia de una comunidad o de todo el pais.

Los efectos inducidos, son los que se presentan tiempo después de ocurrido
el desastre, tales como epidemias, falta de alimentos, inflacion, el aumento de la
pobreza, etc.

Los dafios sociales posteriores a un desastre dependen también de la
situacion de la dinamica social, ya sea cultural, econdmica o politica que se mueve
alrededor de los procesos de produccion, circulacion y consumo de los bienes
inmuebles. Con ello se explica la situacion vulnerable de los paises tercermundistas
y de las regiones pobres a diferencia de los paises industrializados.

36 Kuroiwa, Julio, op cit, p. 369
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2.3.7 Principales desastres por inestabilidad de laderas en México

A continuacion se exponen los principales desastres por inestabilidad de
laderas que se han presentado en México desde 1935 hasta el ano 2003,

precisando el lugar y la magnitud de los dainos.

Cuadro 2. Principales desastres por inestabilidad de laderas en México 1935-2003.

Ao Estado Magnitud de los daiios

04/06/1935 | DF: delegacion Milpa | Derrumbe, flujo de agua y lodo. Fuerte tromba en las
Alta en San Pedro | estribaciones del Ajusco, 150 muertos y 147 heridos
Actopan y San Gregorio
Atlapuico

27/05/1937 | Michoacan: Tlalpujahua | Flujo de lodo, rompimiento de la presa de residuos, los
y barrios la Cuadrilla, | jales del fondo minero Dos Estrellas, aproximadamente 3
del Carmen, la | millones de toneladas de piedras y desperdicios y una
Hortaliza, Tlacotepec, | extensién de 10 km. 176 victimas y 200 familias sin
Rayén, El  Rastro, | hogar.
Alcantarillas

25/08/1951 | San Luis Potosi: | Inundacién por flujo de lodo, rompimiento de una presa,
Cardenas y Barrio La | 38 muertos, 3 heridos de gravedad, 30 choques, 20
Planilla golpeados y miles de personas sin hogar.

10/1954 Jalisco Mas de 100 muertos en Atenquique.

17/10/1955 | Jalisco: Atentique Derrumbe, flujo de lodo, con fuertes lluvias que
desgajaron una parte de un cerro. Hubo 2 metros de
espesor de lodo y cerca de 60 muertos.

29/10/1959 | Colima: Minatitlan Derrumbe, flujo de lodo, un huracdn en las costas de
Jalisco y Colima produjo el derrumbe de un cerro.

20/10/1969 | Michoacan: Morelia, | Derrumbe por movimiento de arena en una mina, 18

Teremendo nifios resultaron heridos.

17/06/1974 | Guerrero: Acapulco Derrumbe, desgajamiento de una parte del cerro La
Pinzona debido a fuertes lluvias producidas por el
huracdn Dolores, parte cayd sobre la avenida Adolfo
Lopez Mateos y la otra hacia la playa La Langosta, 11
muertos y 16 desaparecidos.

01/10/1976 | Baja California Sur: La | Flujo de agua y lodo. Desbordamiento del bordo de

Paz retencién El Cajoncito por fuertes lluvias ocasionadas por
el huracdn Liza. 400 muertos, 1500 damnificados.

11/08/1983 | Veracruz: Xicola Alud de rocas y lodo. Desgajamiento de un cerro, 32
muertos y 800 personas sin hogar.

16/08/1983 | Oaxaca: Sierra Trique Derrumbe, desgajamiento de un cerro por fuertes lluvias.
3 muertos y varios heridos.

04/09/1988 | Veracruz: Papantla Derrumbe, desgajamiento de un cerro en la sierra (no
especifica nombre) por fuertes lluvias producidas por la
tormenta Debby, 6 muertos.

15/01/1990 | Veracruz: Cosautlan 3000 muertos
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10/09/1990 | DF: Anillo Periférico Inundaciones, flujo de lodo y deslaves, decenas de
vehiculos provenientes de la zona montafiosa, las aguas
traian tierra y piedras que azolvaban del drenaje.

27/09/1990 | Chihuahua 15 derrumbes provocaron la tromba, 45 muertos, 200
desaparecidos y 5000 damnificados.

07/01/1993 | BC: Tijuana Durante el paso de las avenidas, el agua alcanzo hasta
4m. de altura, en 2.5 h. La lluvia acumulada en 24 hrs.
fue de 86.90 mm., correspondiente a un periodo de
retorno de 50 aiios.

08/03/1993 | BCS: Cabo San Lucas Las lluvias registradas provocaron deslaves y derrumbes

Sinaloa e inundaciones en carreteras. En Cabo San Lucas, una
unidad habitacional fue sepultada por lodo.

10/01/1997 | BC: Tijuana El volumen arrastrado por la avenida, en la cuenca
“Aguaje de la Tuna”, fue de 38000 m>. La profundidad
del agua fue de 1.5 m. y la inundacién durd 2 h.

09/09/1997 | Jalisco: Lago de | Tromba en la ribera Norte del Lago, la amenaza natural

Chapala trajo consigo un arrastre de piedras y lodo.

9,10/11/ Guerrero: Acapulco El huracan Pauline generd lluvias que causaron flujo de

1997 lodos. Las aguas arrastraban cualquier cosa a su paso,
ocasionando inundaciones.

25/02/1998 | BC: Tijuana Dos muertos ocasiona la sexta tormenta provocada por
el fenémeno de El Nifio, la lluvia provocé derrumbes de
piedras y lodo, propiciando el cierre de la autopista
Tecate-La Rumorosa.

09/09/1998 | Chiapas: Motozintla, | Desbordamiento de los rios Huixtla y Pijijiapan.

Villa Comaltitlan, | Avalanchas de lodo a causa de las fuertes lluvias
Pijijiapan, Valdivia arrastrando todo a su paso.

05/06/1999 | Puebla: Tezuitlan Lluvias torrenciales, ocasionan fuertes deslaves en la

zona norte de Puebla y Veracruz, los dafios mas severos
Veracruz en Tezuitlan. Aproximadamente 300 muertos entre las
diferentes regiones.

05/10/1999 | Puebla: La Aurora 120 personas pierden la vida, muchas quedaron sin
hogar y se registraron cuantiosos dafios econémicos.

28/10/1999 | Puebla: Miguel Hidalgo, | El area fue totalmente destruida, pero afortunadamente

Zapotitlan de Salinas, no hubo victimas que lamentar, ya que la Direccion de
Proteccién Civil del Estado evacudé a los habitantes de
manera oportuna.

2000 DF: Cuajimalpa, Alvaro | Desplome de viviendas precarias, desalojo de 15

Obregén, Magdalena | personas del pueblo San Pedro Chimalpa, En Alvaro
Contreras Obregdn, dos deslaves en Cda. De Pino, colonia México
68, y Paraje El Caballito.
03/06/2000 | Tabasco: Macuspana Dafios en edificios de oficinas de la empresa, y equipos

de trituracién y la maquinaria pesada en general y dos
viviendas que se encontraban en las proximidades de los
limites del predio de la empresa.

04/09/2003

DF

Deslaves de cerros, en Capulines, en Bosque de las
Lomas, en la colonia Alberto Madrazo y la unidad
habitacional La Escondida en Alvaro Obregon.

Fuente: Zepeda Ramos, Oscar, et al, Diagndstico de peligros e identificacion de Riesgos de Desastres en México, Secretaria

de Gobernacién, CENAPRED, México, 2001, p. 93

Dévila, Dario, et al, La Crénica, 05/09/2003, en: http://www.cronica.com.mx/nota.php?idc=83385
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CAPITULO III

LEGISLACION Y PROGRAMAS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL EN
MEXICO

En este capitulo se explicaran los antecedentes de la proteccion civil asi
como la legislacién y programas existentes en México al respecto.

3.1 Antecedentes de la proteccion civil

La proteccion civil surge en el mundo, el 12 de agosto de 1949, con el
Protocolo 2 Adicional al Convenio de Ginebra denominado “Proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales”, el cual establece que:

Se entiende por Proteccion Civil el cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias que se
mencionan a continuacion, destinadas a proteger a la poblacion contra los peligros de las hostilidades
y de las catéstrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las
condiciones necesarias para su supervivencia. Estas tareas son las siguientes: servicio de alarma,
evacuacion, habilitacion y organizacion de refugios, aplicacion de medidas de oscurecimiento,
salvamento, servicios sanitarios incluidos los de primeros auxilios y asistencia religiosa, lucha contra
incendios, deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas, descontaminacion y medidas similares de
proteccion, provision de alojamiento y abastecimiento de urgencia, ayuda en caso de urgencia para el
restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonas damnificadas, medidas de urgencia para el
restablecimiento de los servicios publicos indispensables, servicios funerarios de urgencia, asistencia
para la preservacion de los bienes esenciales para la supervivencia, actividades complementarias
necesarias para el desempefio de una cualquiera de las tareas mencionadas, incluyendo entre otras la
planificacion y la organizacion.”

Los organismos de proteccion civil son aquellos creados por la autoridad
competente, encargados de realizar cualquiera de las tareas anteriormente

mencionadas.

3 Proteccién Civil, Convenio de Ginebra de 1949, en: www.proteccioncivil.org
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El 8 de junio de 1977, en Ginebra se aprueba el Protocolo adicional a los
convenios de Ginebra referente a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos

Armados Internacionales.

En México, después de los acontecimientos en San Juanico, Estado de
México, en 1984 y el desastre producido por los sismos del 19 y 20 de Septiembre
de 1985 en el Distrito Federal y en varias regiones del pais, surge la necesidad de
estructurar los dispositivos de Proteccion Civil, por lo que se establece un conjunto
de acciones y medidas con el objetivo de proteger a la ciudadania. El 6 de Mayo de
1986 se publica el Decreto en el que se aprueban las bases del establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

En el decreto del 11 de mayo de 1990, se da a conocer la creacion del
Consejo Nacional de Proteccion Civil, encargado de integrar, establecer e indicar
las actividades a los sectores publico, privado, social, académico y voluntario, para
garantizar que se cumplan los objetivos del SINAPROC.

A partir de entonces se han instalado: los Consejos Locales de Proteccién
Civil en diversas entidades federativas y las Unidades Estatales de Proteccién Civil.
En el ambito del Gobierno Federal se establecieron los programas y planes internos
de proteccion civil y se instalaron redes de comunicacion con cada entidad
enlazadas al Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).

Por su parte, las autoridades federales mexicanas limitan la definicion de

proteccion civil a los siguientes términos:

- Conocer, dar vigencia técnica, legal y aplicar oportuna y suficientemente,
las medidas preventivas y asistenciales destinadas al salvamento, proteccion y

52



auxilio de personas y bienes en riesgo, o bien afectadas por catastrofes de origen

natural o desastres provocados por el hombre.

- Efectuar oportuna y suficientemente los trabajos necesarios de reparacion,

recuperacion y reconstruccion.

- Fomentar la cooperacion y solidaridad humanas, para mejorar los niveles
fisicos y de orden moral y material de las personas, grupos y la sociedad en
general; igualmente, con la finalidad de que la sociedad misma ayude al
salvamento, proteccion y auxilio de sus miembros en desgracia, cuidando en lo
posible de sus bienes en riesgo o participando en su recuperacion.

3.2 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y sus prioridades

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en materia de proteccion civil,

expone las siguientes dificultades:

- Existe una falta de informacion, difusion y cultura de prevencion en la
poblacion.

- El SINAPROC no tiene la suficiente capacidad para actuar frente a las
emergencias.

- Existe una falta de acciones conjuntas del gobierno, poblacién y de los
sectores social y privado en la materia.

- La toma de decisiones y captacion de informacion se encuentra demasiado
centralizada, tal es el caso del CENAPRED y de proteccion civil.

- No se contempla que los efectos de los desastres afectan en mayor grado

a los grupos mas pobres y vulnerables de la poblacion.
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- No hay coordinacion entre los investigadores y el SINAPROC, la
infraestructura para el monitoreo de las amenazas naturales o antropogénicas es
insuficiente y el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) no ampara a los sectores
informales de la poblacion econdmicamente mas desfavorecidos.

- Existe una escasa participacion y coordinacion de Organizaciones no
gubernamentales y grupos voluntarios.

- Se presenta una baja insercion del manejo de desastres en la planeacion
urbana y regional, asi como poco desarrollo y difusion de instrumentos financieros
y bajo nivel de aseguramiento y reaseguramiento.

El plan analizado, presenta las siguientes estrategias:

- Mejorar la eficacia preventiva y operativa del SINAPROC, ya que existe una
capacidad reactiva frente a las emergencias y un rezago en su homogeneizacion.

- Promover la reduccion de la vulnerabilidad fisica, que resulta un enfoque
limitado por no considerar los factores que generan la vulnerabilidad (Ver
Capitulo I 1.4).

- Fomentar la corresponsabilidad, coordinacion y comunicacion de los tres
ambitos de gobierno, sectores sociales, privado y de la poblacion en general.

- Fortalecer la investigacion aplicada para desarrollar o mejorar tecnologias
para mitigar los riesgos.

- Implantar una politica y cultura de autoproteccion.

- Desarrollar, procurar apoyos técnicos y financieros para mitigacion y

recuperacion.

Analizando los puntos anteriores se observa que las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo van encaminadas a reducir la vulnerabilidad fisica, dejando
a un lado a la vulnerabilidad como tal y a la causa fundamental de los desastres, la
pobreza. Como se explicé en el Capitulo I, la vulnerabilidad fisica o de las
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construcciones se da a partir de las condiciones econdmicas de la poblacién, al no
tener acceso a materiales y técnicas adecuadas de construccion.

En concreto, el Plan Nacional de Desarrollo, enuncia lo que el gobierno

federal plantea en el Programa Nacional de Proteccion Civil 2001-2006.

3.3 Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del Riesgo de
Desastres 2001-2006 (PEPyM)

El Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del Riesgo de Desastres
(PEPYM), que se desprende del Plan Nacional de Desarrollo, no ha tenido
aplicacion. Esta integrado por sesenta proyectos, en materia de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, difusion y capacitacion, con un presupuesto de 55.5
millones de ddlares.

Los objetivos principales de este programa son: identificar y mejorar el
conocimiento de amenazas y riesgos a nivel comunitario; promover la reduccion de
la vulnerabilidad social y fisica de la poblacion y de los sectores social, privado y
publico; fomentar la corresponsabilidad, coordinacion y comunicacion de los tres
ambitos de gobierno, sector social y privado, y de la poblacion en general;
fortalecer la investigacion aplicada para desarrollar o mejorar tecnologias para
mitigar los riesgos; implantar una politica y cultura de la autoproteccion y dar
atencion a los grupos mas vulnerables, nifios, mujeres, ancianos y discapacitados.

Este programa pone mayor énfasis y presupuesto al estudio de los riesgos

naturales y originados por el hombre, omitiendo la importancia del estudio de las
causas sociales de los desastres y la vulnerabilidad de la poblacién, mostrando
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claramente la vision tecndcrata, dominante en el gobierno federal, de las areas que

colaboraron en su elaboracion.

En el siguiente cuadro se detalla el tipo de proyecto, la cantidad y el costo
estipulado de acuerdo a la importancia que se le da al presupuesto:

Cuadro 3. Agenda general de proyectos

Proyectos Cantidad de Costo estimado Porcentaje
proyectos (Miles de dlis) Del costo

Proyectos orientados a la Prevencion y 11 14,990 27%
Mitigacion de Riesgos Muiltiples
Proyectos para la Prevencion y 32 21,249 38%
Mitigacion de Riesgos Geoldgicos
Proyectos para la Prevencién vy 5 14,171 26%
Mitigacion de Riesgos
Hidrometeorolégicos
Proyectos para la prevencion y 6 3,635 7%
Mitigacion de Riesgos Quimicos y
Ambientales
Proyectos sobre Estudios Sociales y 6 1,410 2%
Econdmicos
Total 60 55,455 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Programa Especial de Prevencién y Mitigacién del Riesgo de Desastres,
CENAPRED 2001-2006

En el cuadro anterior se observa el poco apoyo presupuestal previsto para
financiar los estudios sociales y economicos, que equivalen al 2% del total del
presupuesto, a diferencia del 98% destinado a estudios de riesgos fisicos.

Lo anterior significa que para el gobierno federal las ciencias sociales se
siguen considerando poco relevantes en el estudio de los desastres, siendo que en
otros paises han aportado conocimientos sustantivos para el disefio de programas

preventivos y de recuperacion.

Es por ello que se insiste en la afirmacion de que los desastres no tienen
una causa natural, sino social que se manifiesta a raiz de la vulnerabilidad de la
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poblacion, por lo que es de preocupar el enfoque de dicho programa.

Los proyectos derivados de este programa hacia los estudios sociales y

economicos, se dividen de la siguiente manera:

Cuadro 4. Proyectos sobre Estudios Sociales y Economicos

Descripcion Costo estimado Porcentaje
(miles diis)

Lineamientos para el establecimiento de bancos de 240 17%
datos socioecondmicos minimos en las direcciones
estatales y municipales de proteccién civil
Capacitacion  sobre  evaluacion del impacto 420 30%
socioecondmico de los desastres
Evaluacion de los efectos psico-sociales causados por 100 7%
desastres en México
Medidas para aminorar los efectos de los desastres 250 18%
en los grupos vulnerables
Medidas para el fortalecimiento de la proteccién civil 200 14%
en los ambitos estatal y municipal
Estudio de la actitud de la poblacion frente a los 200 14%
desastres
Total 1,410 100%

Fuente: Programa Especial de Prevencién y Mitigacion del Riesgo de Desastres, 2001-2006, CENAPRED

En el cuadro anterior se observa que no se da un tratamiento serio al
estudio de la vulnerabilidad de la poblacion, debiendo ser el punto principal del
proyecto, y dicho programa esta orientado a reducir la vulnerabilidad fisica
haciendo hincapié de manera confusa en el desarrollo sustentable.

El PEPyYM sélo esta encaminado a lograr una identificacion de peligros a
escala nacional, regional y local, e incidir en los factores que determinan la
vulnerabilidad de la poblacion de tipo fisico, urbano y socioecondmico, dandole
mas presupuesto al estudio fisico de la identificacion de peligros.
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3.4 Programa Nacional de Proteccion Civil 2001-2006

El Programa Nacional de Proteccion Civil 2001-2006, se establece bajo los
mismos lineamientos que plantea el Plan Nacional de Desarrollo (Ver Capitulo
III 3.2).

Propone una politica orientada a prevenir los riesgos de los fendmenos de
origen natural o humano, buscando la participacion ciudadana en todos los niveles
de ejecucion para lograr comunidades capaces de resistir desastres mediante una
accion solidaria, asi como reducir pérdidas econdmicas y sociales causadas por
desastres.

Entre sus estrategias se encuentran mejorar la eficacia preventiva y
operativa del Sistema Nacional de Proteccion Civil, las unidades estatales y
municipales, asi como identificar y mejorar el conocimiento de amenazas y riesgos.
Promueve la reduccion de la vulnerabilidad fisica y la investigacion para desarrollar
tecnologias encaminadas a la mitigacion, recuperacion, implantando una politica y
cultura de autoproteccion.

El planteamiento respecto a la reduccion de la vulnerabilidad fisica, es
limitado, ya que deberia enfocarse a la investigacion de las condiciones que
generan la vulnerabilidad, para asi poder establecer estrategias que incidan en la
reduccion de la misma, que seria la base fundamental del programa.

Por otra parte no se puede hablar sobre mejorar la eficacia preventiva y

operativa del SINAPROC cuando no existe coordinacion entre éste y las unidades

estatales y municipales.
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Por ultimo la cultura de autoproteccion debe basarse en el conocimiento del
significado de vivir en riesgo y sus consecuencias, lo cual en México no se ha dado
debido a la nula difusidn sobre el tema y a la poca importancia que se le ha dado a
una labor de educacion comunitaria al respecto.

3.5 Sistema Nacional de Proteccion Civil

El 6 de mayo de 1986 se emite el decreto de creacion del Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC), donde se establece que las dependencias de la
administracién publica federal, empresas privadas y organizaciones sociales deben
efectuar actividades encaminadas a proteger la integridad de las personas, sus
bienes y el ambiente.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las
autoridades de los Estados, municipios a fin de efectuar acciones de comin acuerdo destinadas a la
proteccién de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un
desastre.®

Asi, la proteccion civil se contempla como las acciones de seguridad y
bienestar social que tienen como objetivos: conservar, fortalecer la unidad, y la
convivencia de industrias y asentamientos humanos, lo cual en México ain no se

logra.

El SINAPROC tiene como principal objetivo brindar proteccion a la poblacion
ante la ocurrencia de un desastre mediante acciones enfocadas a disminuir los
dafos causados en pérdida de vidas, de empleo, de bienes materiales, al

ecosistema y a las relaciones de la sociedad.

3 Garza, Salinas, Mario, et al, Los desastres en México, una perspective muitidisciplinaria, UNAM, Universidad
Iberoamericana, UAM, México, 1998, p. 270
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El SINAPROC se encarga de promover la educacion para la autoproteccion,
fomentar la participacion de la poblacion mediante el apoyo de organizaciones e
instituciones de los sectores social, privado, académico y publico, los cuales deben
realizar eventos publicos, simulacros, difusion masiva de la informacion, textos

sobre riesgos y programas educativos.

La estructura del SINAPROC se divide en tres tipos de organizaciéon: una
consultiva, una ejecutiva y otra participativa. La primera comprende a los
Consejos, la segunda es la Secretaria de Gobernacion, cuya responsabilidad
consiste en aplicar el SINAPROC a través de la Coordinacion General de Proteccion
Civil, con la intervencion de la Direccién General de Proteccion Civil y del
CENAPRED.

La Direccidon General de Proteccion Civil se encarga de integrar, coordinar y
supervisar el SINAPROC para garantizar mediante una adecuada planeacion, la
proteccidn, el auxilio y rehabilitacion de la poblacion. Debe proponer planes,
politicas, estrategias para el desarrollo, aplicacion de programas especificos de
Proteccion Civil, asi como establecer sistemas de coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para alcanzar sus

objetivos.

El SINAPROC se encuentra conformado por el Presidente de la Republica, el
Consejo Nacional, las dependencias, organismos e instituciones de Ila
Administracion Publica Federal, el CENAPRED, los grupos voluntarios, vecinales,
no gubernamentales y los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas,
del Distrito Federal y de los municipios.

Cabe hacer mencién que el CENAPRED es creado en 1988 como
instrumento técnico con la finalidad de incrementar el conocimiento acerca de los
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fenomenos naturales, desastres, riesgos y amenazas. Asi como de promover,
incitar a la investigacion, la capacitacion, la difusion de conocimientos cientificos y

tecnoldgicos relativos a la prevencion y mitigacion de desastres.

El CENAPRED se limita a estudiar las caracteristicas de la vulnerabilidad
fisica, dejando a un lado la vulnerabilidad social, es por ello que falta integrar una
vision de las ciencias sociales, para superar el enfoque tecndcrata prevaleciente en

ese centro.

3.6 Ley General de Proteccion Civil

Esta ley tiene por objeto establecer las bases de la coordinacion en materia
de proteccion civil, entre la federacion, los estados y los municipios. (Art. 1)

En ella se establece al Ejecutivo Federal como el encargado de establecer
los lineamientos generales para inducir, conducir las labores de proteccién civil,
lograr la participacion de los diferentes sectores y grupos de la sociedad, incluir en
el proyecto de presupuesto de egresos de la federacion el fondo para la prevencion
de desastres con los montos que requiera y emitir la declaratoria de emergencia o
desastre. (Art. 4)

En el Articulo 16 establece que el Consejo Nacional de Proteccion Civil
(instalado en 1990) se encarga de: convocar, concertar, inducir e integrar las
actividades de los diversos participantes en la materia, fomentar la participacion de
todos los sectores de la sociedad en la formulacién y ejecucion de los programas

de proteccion civil.

Esta formado por el Presidente de la Republica, por los titulares de las
Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina,

61



Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, Energia, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Comunicaciones y
Transportes, Contraloria y Desarrollo Administrativo, Educacion Publica, Salud, por
los gobernadores de los estados vy del jefe del gobierno del Distrito Federal.
(Art. 17)

En el Articulo 27, establece que los programas estatales y municipales de
proteccion civil son elaborados bajo los lineamientos del Programa Nacional, que
esta integrado por objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas
dirigidas a cumplir con el objetivo del Sistema Nacional, segun lo establecido en la

Ley de Planeacion.

Los programas especiales de proteccion civil se aplican en dos campos, el
primero, cuando se identifican riesgos que puedan afectar a la poblacion y el
segundo, cuando se trata de grupos vulnerables como personas minusvalidas, de
tercera edad, jovenes, menores de edad y grupos étnicos. (Art. 28)

Conforme a esta ley, los recursos del Fondo Nacional de Desastres
(FONDEN) deben ser destinados para la atencion de emergencias, desastres y a la
implementacion de acciones preventivas. (Art. 32)

Para utilizar estos recursos se debe presentar la solicitud de declaratoria de
desastre natural, teniendo un plazo de doce dias para que se publique en el diario
oficial, posteriormente para que los gobiernos de los estados y del Distrito federal
puedan acceder a los recursos se da un plazo de 30 dias después de su

publicacion.

El FONDEN tiene como objetivo atender a la poblacion afectada, y los dafios
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originados por los desastres, tanto a nivel federal como estatal y municipal. Los
recursos del FONDEN se utilizan cuando los efectos de los desastres sobrepasan la
capacidad de respuesta de las dependencias federales y municipales.

Las fuerzas armadas intervienen cuando se presentan situaciones que
requieran acciones inmediatas de proteccion civil, ya sea a nivel institucional,
municipal o estatal. (Art. 37)

Cabe hacer mencion que la Secretaria de la Defensa Nacional, aplica el Plan
DN-III-E para auxiliar en caso de desastres, las fuerzas armadas intervienen
cuando ocurre un desastre, entre otras cosas para mantener el orden en las areas
afectadas, en las fases de prevencion, auxilio y recuperacion. El plan tiene los
siguientes propdsitos: aminorar o limitar los efectos de un desastre a través de la
aplicacion de medidas preventivas o de urgencia, mantener la confianza en la
capacidad de las instituciones nacionales y optimizar los recursos para hacer frente

a los desastres.

El plan se concentra en ocho acciones: bisqueda y recoleccion de
informacion, estimacion de riesgos probables, difusion de alertas, establecimiento
de medidas de seguridad, evacuacion, busqueda, salvamento, auxilio,

restablecimiento y recuperacion.
3.7 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal tiene como principales
objetivos: la planeacion del desarrollo urbano con la finalidad de mejorar el nivel y

la calidad de vida en la poblacion urbana y rural; la regulacion del mercado
inmobiliario evitando la apropiacion indebida de inmuebles destinados a la vivienda
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de interés social, popular, de servicios y equipamiento, asi como la destruccion de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos; la distribucion equilibrada de
la poblacion, el acceso equitativo a la vivienda, servicios, infraestructura y
equipamiento; propiciar el arraigo de la poblacion y redensificacion en las
delegaciones centrales del Distrito Federal. (Art. 1)

Plantea como estrategias la disminucion del proceso de migracion hacia los
municipios metropolitanos de las entidades federativas vecinas; evitar los
asentamientos humanos en las areas de mayor vulnerabilidad, de riesgo y de
conservacion; optimizar el ordenamiento territorial y el aprovechamiento del suelo;
la regulacion, proteccion, recuperacion y conservacion de los elementos del paisaje
urbano y sus valores tradicionales; la restauracion de la salubridad de Ila
atmosfera, del agua, del suelo y del subsuelo; la adecuada interrelacion de la
naturaleza con los centros de poblacion, la posibilidad de su aprovechamiento y
disfrute por los habitantes; el mejoramiento de las zonas habitacionales
deterioradas fisica o funcionalmente, donde habita poblacion de bajos ingresos.
(Art. 2)

Declara como suelos de conservacion del medio natural, aquellos
comprendidos en los siguientes lugares: Sierra de Guadalupe, Sierra de las Cruces,
Sierra del Ajusco, Sierra de Santa Catarina, espacios pantanosos, chinampas,
llanos de Tlahuac, Iztapalapa, Xochimilco, Tlalpan, Milpa Alta, los lechos de los
antiguos lagos de Chalco, Texcoco y Xochimilco. Los predios propiedad del Distrito
Federal que se encuentren utilizados en bosques, parques, plazas, deportivos,
jardines, barrancas y zonas verdes de uso publico que no se encuentren
catalogados como reservas, seguiran manteniendo aquel destino, mismo que
aparecera en los programas delegacionales y parciales. La infraestructura, servicios
y el equipamiento urbano, asi como las acciones de vivienda, construcciones e
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instalaciones a que tiene acceso el publico, deberan cumplir con la normatividad
necesaria que permita a las personas con discapacidad orientarse, desplazarse y
utilizarlos sin peligro para la vida y la salud. (Art. 3)

En esta ley el suelo de conservacion comprende el que lo amerite por su
ubicacion, extension, vulnerabilidad, que tenga impacto en el medio ambiente y en
el ordenamiento territorial; los promontorios, los cerros, las zonas de recarga
natural de acuifero, las colinas, elevaciones, depresiones orograficas que
constituyan elementos naturales del territorio de la ciudad y aquel cuyo subsuelo
se haya visto afectado por fendmenos naturales, por explotaciones o
aprovechamientos de cualquier género que representen peligros permanentes o
accidentales para el establecimiento de los asentamientos humanos. También
comprende el suelo destinado a la produccion agropecuaria, piscicola, forestal,
agroindustrial, turistica y los poblados rurales. (Art. 30)

Tanto en el suelo urbano como en el de conservacion, el Programa General
delimitara areas de actuacion y determinara objetivos y politicas especificos para

cada una de ellas.

Cuando las construcciones estén en estado ruinoso y la delegacion las
califique parcial o totalmente como riesgosas, se ordenara su desocupacion
inmediata, y se requerira al propietario o duefio reparar la construccion, y si esto

no es posible demolerla. (Art. 58)
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3.8 Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal

La ley de Proteccion Civil del Distrito Federal tiene como principal objetivo
establecer las normas y principios para llevar a cabo las acciones de proteccion
civil, asi como las bases para la prevencion, mitigacion de los diferentes riesgos
que existen, integracion y funcionamiento del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal. (Art. 1)

Establece los mecanismos para implementar las acciones de mitigacion,
auxilio, . restablecimiento, proteccion de las personas, sus bienes, el entorno, y el
funcionamiento de los servicios basicos en los casos de emergencia, siniestro o

desastre.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal es el encargado de aplicar esta ley,
tiene como principales funciones: formular los principios de la misma, conducir la
politica general del sistema y del Programa de Proteccion Civil, ordenar las
acciones, actualizar los instrumentos de la proteccion civil, convocar a sesiones del
Consejo de Proteccion Civil y actuar como Coordinador Ejecutivo del Sistema de
Proteccion Civil. (Art. 5)

Las facultades que se encuentran a cargo de las delegaciones del Distrito
Federal son constituir un Consejo Delegacional de Proteccion Civil, instalar y operar
la Unidad de Proteccion Civil que coordinara las acciones en la materia, formular y
ejecutar el Programa Delegacional de Proteccion Civil, vigilar, inspeccionar y
sancionar a través de la Subdelegacion Juridica y de Gobierno las infracciones
cometidas. (Art. 7)

Esta ley a diferencia de la Ley General de Proteccion Civil maneja los
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conceptos de vulnerabilidad y prevencion. Sus principios son:

- Todas las dependencias, unidades administrativas, organos
desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal deben incluir en sus
funciones normas de proteccion civil, tomando en cuenta la constante
prevencion/mitigacion y la variable riesgo/vulnerabilidad.

- A través de la prevencion, los objetivos de la proteccion civil pueden ser
alcanzados. La participacion de la sociedad es fundamental en la formulacion de la
politica de proteccion civil, en la aplicacion y evaluacién de sus instrumentos, en
acciones de informacion, vigilancia, y todo tipo de acciones de proteccion civil que
emprenda la Administracion Publica del Distrito Federal. (Art. 9)

El Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal esta integrado por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal,
Los Consejos Delegacionales de Proteccion Civil, las instituciones publicas,
organizaciones privadas, civiles y académicas relacionadas con proteccion civil, las
dependencias, unidades administrativas, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales del Distrito Federal, asi como por la participacion que corresponda a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. (Art. 10)

Entre los principales objetivos del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal se encuentran, establecer los mecanismos de prevencion mas adecuados a
través de los avances tecnoldgicos con la finalidad de reducir o mitigar los efectos
de los fendmenos destructivos y prevenir y mitigar los dafos que pueda originar la
presencia de cualquier fendmeno que cause algin impacto a la poblacion del
Distrito Federal, sus bienes y su entorno. (Art. 11)
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Los habitantes del Distrito Federal pueden presentar quejas en las
delegaciones por hechos o actos que produzcan riesgo o perjuicio en su persona o
de terceros, bienes o entorno, por la omision de medidas preventivas que generen
riesgo en lugares publicos. Para ello, deben dar el lugar donde se localiza el
domicilio, el nombre del denunciante, para evaluar la situacion y dar una solucion.
Aproximadamente tardan 15 dias después de la queja en la verificacion y 30 dias

para dar su resolucion. (Art. 14)

La Comision Consultiva y de Participacion Social es creada para integrar,
concertar e inducir las actividades de proteccion civil con la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad.

El Consejo de Proteccion Civil es un drgano consultivo, de opinidn,
decisiones y coordinacion de las acciones en la materia, en el que se integran, en
forma multidisciplinaria e interinstitucional los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, las organizaciones civiles e instituciones cientificas, académicas vy
profesionales, cuyos fines, funciones o atribuciones se vinculan a las acciones de la

proteccion civil. (Art. 20)

Entre sus atribuciones se encuentran, declarar la situacion de emergencia
en el Distrito Federal o en parte de su territorio, evaluar los instrumentos de la
proteccion civil y auxiliar en su aplicacion, procurar su difusion en el Distrito
Federal, analizar los problemas de la proteccion civil, promover las investigaciones
y estudios que permitan conocer las causas de los desastres e implementar su
solucion por medio del Sistema de Proteccion Civil, fomentar la participacion de la
sociedad del Distrito Federal en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los
programas de proteccion civil, proponer politicas y estrategias de proteccion civil,
aprobar, ejecutar y evaluar el Programa General de Proteccion Civil. (Art. 22)
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La Planeacion de la proteccion civil tiene sus fundamentos en los siguientes
programas:
El Plan Nacional de Desarrollo
El Programa Nacional de Proteccion Civil
Los Programas Generales de Desarrollo y de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
El Programa General de Proteccion Civil para el Distrito Federal
Los Programas Delegacionales de Proteccion Civil
Los Programas Especiales de Proteccion Civil
Los Programas Internos de Proteccion Civil (Art. 32)

El Programa General de Proteccion Civil se integra con los siguientes
aspectos: los factores particulares por tipo de riesgo, la naturaleza y dinamica del
desarrollo urbano y econémico, los recursos de la ciudad y la cultura de proteccion
civil. (Art. 34)

Los programas especiales de proteccion civil se establecen para atender de
manera particular un evento o actividad y son implementados por los particulares
o las areas sustantivas y estratégicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal, supervisados y autorizados por la Direccion General. (Art. 37)

Los propietarios de inmuebles destinados a vivienda plurifamiliar y conjuntos
habitacionales deben implantar un Programa Interno de Proteccion Civil. También
los gerentes, administradores o duefios de los lugares que representen un riesgo.
(Art. 39)

En caso de riesgo que implique la posibilidad de una emergencia, siniestro o

" desastre, las autoridades competentes adoptaran las siguientes medidas de
seguridad: el aislamiento temporal, parcial o total del area afectada, la suspension
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de trabajos, actividades y servicios, la evacuacion de inmuebles y las demas

necesarias para llevar a cabo la proteccion civil.
3.9 La proteccion civil en la delegacion Alvaro Obregén

De acuerdo a la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal, en cada
delegacion debe formarse un Consejo Delegacional de Proteccion Civil, integrado
por el Jefe Delegacional, el Subdelegado Juridico y de Gobierno, los titulares de las
demas subdelegaciones, un representante de la Direccion General, los servidores
publicos designados por las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Transportes y Vialidad, y Seguridad Publica en cada demarcacion, tres miembros
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el titular de la unidad de
proteccion civil de la delegacion. (Art. 25 Ley de Proteccion Civil del Distrito
Federal)

Este Consejo es el encargado de fomentar la participacion de los habitantes
de la delegacion en las acciones de proteccion civil, colaborar en la elaboracion,
actualizacion y evaluacion del Programa Delegacional de Proteccion Civil, analizar
la problematica de proteccion civil en la demarcacion y proponer acciones
prioritarias para su atencion, sugerir la elaboracion de Programas Especiales de
Proteccion Civil, asi como evaluar sus avances y proponer las modificaciones
necesarias en caso de emergencia, determinar las acciones que procedan para
garantizar el auxilio de la poblacion afectada de las delegaciones respectivas y su
adecuada recuperacion y formar los Subconsejos Delegaciones requeridos. (Art. 27
Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal)

Los Comités Comunitarios de Proteccion Civil son integrados para que la
ciudadania participe en subprogramas de primeros auxilios, rescate y combate de
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incendios, se encuentran integrados por un Presidente, un Vocal Ejecutivo y
Coordinadores de las Brigadas de Contra Incendio, Desalojo y Busqueda,

Salvamento y Auxilio.
3.10 Consideraciones sobre proteccion civil en México

La proteccion civil es un campo fértil en México, donde la informacién al
respecto es poca y es manejada bajo una vision tecndcrata.

La base social y fundamental de los desastres es la vulnerabilidad en
términos de pobreza, marginacion, urbanizacion y migracion. A raiz del estudio de
los diferentes planes, programas, proyectos y leyes que se aplican en materia de
proteccion civil es notable la vision de darle mayor importancia a la prevencion del
fendmeno fisico como tal, que a la vulnerabilidad, la cual se afirma es la causa

principal de los desastres.

En la medida en que en México las leyes sigan excluyendo este término tan
importante, y a las ciencias sociales como fundamentales para la elaboracion de un
diagndstico de vulnerabilidad, sera inutil toda aquella actividad planeada para
prevenir los desastres. »

Se considera, desde luego, que es importante un diagndstico de riesgos, sin
embargo, las acciones tomadas tendran mayor impacto si se elabora un
diagnostico de zonas vulnerables, a través de una colaboracion interdisciplinaria
entre las ciencias sociales y naturales para poder prevenir la presencia de un

desastre.

Otra problematica es la falta de coordinacion entre las diferentes instancias
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dedicadas a la materia de proteccion civil, como es el caso de la Direccion General
de Proteccion Civil, Proteccién Civil Delegacional y el mismo CENAPRED.

Un caso concreto es el observado en la zona de estudio el Paraje El

Caballito, donde no existe dicha coordinacion, y cada dependencia actia sin

cooperacion con el resto.
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CAPITULO IV

Caracteristicas de la Delegacion Alvaro Obregon, condicionantes de su

alta vulnerabilidad.

A continuacion, se analizaran las caracteristicas de la delegacion por las
cuales es altamente vulnerable a la inestabilidad de laderas, a través del estudio
de su formacion, su situacion geografica, estructura urbana, el tipo de suelo, su
relieve, asi como el detalle de los predios con alto riesgo de sufrir un deslave,
enfatizando el del Paraje El Caballito por ser sujeto de esta investigacion.

Lo sustancial de este capitulo radica en que las irregularidades existentes en
las zonas referentes a asentamientos populares, la falta de adaptacion de técnicas
de construccion a las condiciones topograficas de la zona, las caracteristicas
inadecuadas del suelo para establecer una vivienda y la indiferencia de las
autoridades da como resultado un contexto de extrema vulnerabilidad.

4.1 Antecedentes histéricos y urbanizacion de la delegacion Alvaro

Obregon’

El territorio donde actualmente se localiza la delegacion Alvaro Obregdn
antiguamente se conocia como Tenanitla, proveniente del nahuatl, que significa
Tenamitl muralla y Tlan, lugar donde abunda: “lugar amurallado”, debido a las
barreras de rocas que formé el volcan Xitle en su ultima erupcion hace 2000 afios.

« Informacién recopilada del Atas de Riesgos de la delegacién Alvaro Obregén.
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En la época colonial, en la delegacion se registraron cambios en el relieve,
provocados por las construcciones coloniales, el relleno de lagunas y la tala de
arboles.

En 1532 comenzo a extenderse el proceso de urbanizacion hacia los barrios,
pueblos, ranchos vy villas, se cred el pueblo de Santa Fe como pueblo Hospital.
Poco después fueron absorbidos por la conurbacion de sus antiguos pueblos, por
las vialidades y el sistema de transporte que unid hacia el sur Tacubaya, San Pedro
de los Pinos-Mixcoac-San AngeI-Ciudad Universitaria, a través de la Avenida

Revolucion.

San Angel comienza en el pueblo de Chimalistac, extendiéndose por un lado
hasta Coyoacan y por el otro hasta Tizapan. Los padres carmelitas de Chimalistac
realizaron la construccion del Convento del Carmen, principal factor de desarrollo
para San Angel. Otra de las zonas bajo la propiedad de esta orden fue el Olivar de
Los Padres. Posteriormente los sacerdotes del convento hicieron alianzas con
Mipulco, Tizapan, Ocotepec, hasta el Desierto de los Leones, quedando los pueblos
como islas rodeados de propiedades del clero. Esto provoco conflictos por tierras y
repartimientos de agua de los rios Magdalena Mixcoac, Santa Fe y Ameyalco. Asi
sus afluentes, caidas de agua, sus laderas o profundas barrancas dieron lugar a
molinos, huertas, sembradios de trigo y grandes extensiones de olivos, creandose
grandes haciendas y ranchos, surgiendo asi en el siglo XVIII modernas fabricas en

la zona fabril de San Angel, Tizapan Contreras y Santa Fe.

En la zona oriente la comunicacion de los centros San /\ngel-Coyoacén
contribuye a la extension del area urbana sobre su territorio, ocupando areas de
cultivo del antiguo lago y lomerios de antigua extraccion minera, ricos en arena,

grava y tepetate.
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De 1950 a 1960, debido a la saturacion de las zonas centrales de la ciudad,
se comenzaron a construir viviendas en lomerios lo cual provoco la ampliacion de
las vias de comunicacion de San Angel y de varias zonas rurales, entre ellas San

Bartolo Ameyalco y Santa Rosa Xochiac.

En la zona suroeste de la delegacion surgieron fraccionamientos destinados
a familias con ingresos medios y altos, esto propicid que se elevara el precio del
suelo, y se construyeran casas unifamiliares en fraccionamientos, lotes aislados y
condominios como los de Villa Verdiin o Colinas del Sur.

La gente de menores ingresos se instald en la zona noroeste, en areas
minadas o con pendientes acentuadas. La mayoria se situé en esta zona de
manera irregular debido a la actividad econémica de la explotacion minera que en
ese entonces existia. Actualmente en esta zona se combinan los usos
habitacionales e industriales y se han integrado a la traza urbana de los antiguos
poblados de Santa Lucia y Santa Fe.

El uso residencial se establece en la zona sureste, tal es el caso de las
colonias Guadalupe Inn, San José Insurgentes, San Angel Inn, La Florida,
Chimalistac y Pedregal de San Angel, donde se encuentran las principales
vialidades y los centros comerciales.

De acuerdo al censo de poblacion del 14 de febrero de 2000, la delegacion
Alvaro Obregdn tenia una poblacion total de 687,020 habitantes, de los cuales

327,431 eran mujeres y 359,589 hombres.

El 20.4% de la poblacién de la delegacion se encuentra dentro del indice de
marginalidad y se ubica principalmente en Suelo de Conservacion y en la zona de
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barrancas del centro y norte de la delegacion, como es el caso de estudio el Paraje
El Caballito.

La colonia el Paraje El Caballito es un asentamiento irregular, que surge a
raiz de una invasion por parte de los ejidatarios y un movimiento promovido por
Antorcha Popular durante el sexenio del expresidente Carlos Salinas de Gortari. Las
condiciones de vulnerabilidad son altas, ya que carecen de servicios de
infraestructura bdsica, sus ingresos son bajos y las viviendas se encuentran

construidas con materiales precarios.
4.2 Situacion geografica de la delegacion Alvaro Obregén

La delegacion Alvaro Obregén se localiza al Poniente del Distrito Federal
colinda al Norte con la delegacion Miguel Hidalgo; al Oriente con las delegaciones
Benito Juarez y Coyoacan, al Sur, con las delegaciones Magdalena Contreras y
Tlalpan y el municipio de Jalatlaco, Estado de México, al Poniente con la

delegacion Cuajimalpa.

Su territorio se conforma por un conjunto de estructuras volcanicas como el
Cerro del Triangulo, el Cerro de San Miguel, el Cerro de la Cruz de Cdlica o
Alcalina, el Cerro de Temamatia, el Ocotal, y Zacazontetla. En general el relieve es
de fuertes contrastes, conformado por superficies de pie de monte, producto de la

erosion de la tierra.

El clima de la delegacion es templado, teniendo grandes variaciones debido
a los cambios bruscos altitudinales que en ella se presentan. En verano puede
hacer tanto calor como en los climas calidos y en invierno tanto frio, llegando a

nevar en algunas zonas.
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La precipitacion pluvial anual méxima se presenta en el periodo de Junio a
Septiembre y la minima, en el periodo de Noviembre a Febrero entre 1,000 y 1,200
mm. anuales. Para medir la precipitacion pluvial cuenta con dos estaciones

meteoroldgicas, que son la de Tacubaya y Tarango.

Este dato nos resulta de suma importancia, debido a que ante la presencia
de lluvias, aumenta la probabilidad de que se presente la inestabilidad de laderas,
como en la colonia el Paraje El Caballito, que por su geografia, es una zona de alto

riesgo.
4.3 Tipos de suelo de la delegacion Alvaro Obregén

En 'Ia delegacion predominan cuatro tipos de suelo:

Pheozem Haplico y Lavico: Que cubre 53.8% del territorio delegacional,
cuya caracteristica es una secuencia normal en sus horizontes, con un espesor

maximo de 100 cm. Se localiza entre 2,500 y 3,000 metros de altitud.

Litosoles Haplicos: Son de origen volcanico rocoso con un espesor maximo
de 30 cm. Cubren 28.8% de la delegacion, se localizan entre los 2,300 y 2,500 m.

Andosoles: Ocupan 21.5% del suelo de la delegacién, son ricos en
materiales volcanicos, con horizontes superficiales obscuros, tienen un espesor

maximo de 50 cm. Su textura es media y se localizan entre los 3,000 y 3,800 m.

Regosol Eutrico: Ocupa 1.9% de la extension delegacional, son suelos de
origen volcanico o de procesos de acumulacion eolitica, poco compactos; tienen un
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espesor maximo de 30 cm. de profundidad, presentan textura gruesa y de color

café.

El suelo de tipo volcanico no ofrece solidez, debido a que con el paso del
tiempo se va acumulando y forma capas gruesas e inestables de arena y cenizas
volcanicas, que se petrifican. A la lava se le mete aire y genera burbujas de aire,
sale a la superficie y se enfria, formando la piedra pomex la cual no es resistente,

debido a que es porosa.

El relieve de la delegacion comprende cuatro regiones: llanuras, lomerios,

montanas y pedregales.

La primera comprende del Oriente de la delegacion hasta la base de la
Sierra de las Cruces, la llanura es la region mas adecuada para la vida humana y
para el desarrollo de las industrias. Los lomerios pueden considerarse hasta las
faldas de las altas montaifas del Sur y del Poniente.

La region de las montafas es la parte mas alta de la delegacion, y se
encuentra enclavada en la Sierra de las Cruces, con sus cumbres, calveros,

mesetas, pequefios valles, cafiadas y barrancas.

La region de los pedregales se formo a partir de las erupciones del Volcan
Xitle, con una altitud de 3,050 msnm, su falda norte esta cubierta de lava volcanica
que se extendio hacia las poblaciones de Tizapan, Chimalistac, Copilco y Coyoacan,
por el Oeste a San Jerénimo y Contreras, y por el Este a Tlalpan y Santa Ursula.
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4.4 Hidrologia en la delegacién Alvaro Obregén

En la delegacion existe una gran red fluvial, favorecida por las abundantes
precipitaciones que se producen en la parte alta de las montafias y por la
constitucion del piedemonte que es cortado por los rios. El gran nimero de
escurrimientos que provienen de la Sierra de las Cruces y la erosion que se inicia
en la Ribera lacustre, han originado el sistema hidroldgico actual, que se conforma
de ocho subcuencas fluviales correspondientes a los rios Tacubaya, Becerra,
Mixcoac, Tarango, Tequilasco, Tetelpan, Texcalatlaco y Magdalena.

La delegacién Alvaro Obregdn cuenta con trece presas las cuales son: la de
Anzaldo, Becerra A, Becerra B, Becerra C, Las Flores, La Mina, Mixcoac, Pilares,
Ruiz Cortines, Tacubaya, Tarango, Tequilasco, Texcalatlaco. Estas presentan
problemas en su estructura y mantenimiento que constituyen un riesgo debido a
que son inseguras y en gran parte han sido contaminadas por los grupos

asentados en sus cercanias.

La cobertura en la delegacion de drenaje es del 96%. Actualmente todos los
rios que cruzan la delegacion, asi como las barrancas, son empleados como
drenaje, la mayoria de estas corrientes se encuentran entubadas en sus cursos
inferiores y conectadas con la red primaria del drenaje de la Ciudad de México.

Las zonas carentes de red de drenaje son: algunas porciones de las Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado en Suelo de Conservacidon (Tlacoyaque,
Ampliacién Tlacoyaque, Barrio Tlacoyaque, Lomas de Chamontoya, El Capulin,
Paraje El Caballito y Caballito 2a. Seccién, Cooperativa Miguel Gaona, Milpa de
Cedro y Cedro Chico) y sus areas periféricas (Tezontla).

79



La colonia el Paraje El Caballito carece de agua potable, y se ubica fuera del
area de servicio de las fuentes de alimentacion, por lo que se abastece por medio

de pipas.

Los problemas mas comunes estan representados por la abundancia de
basura arrojada directamente a los cauces de rios a través de tiraderos
clandestinos, que provocan focos de contaminacion y el asolvamiento de la red, asi
como asentamientos ubicados sobre zonas minadas que originan desplomes del

suelo y dislocamientos de los cauces.
4.5 Estructura urbana de la delegacion Alvaro Obregon

En la distribucion de la estructura urbana en la delegacion han influido tanto
la topografia, como la distribucion de sus asentamientos historicos, principalmente
de los terrenos que conforman los peines de la barranca, orientados en sentido
Oriente-Poniente, las vialidades Norte-Sur y las que se ubican hacia la zona

Oriente.

El crecimiento de la delegacion se inicia en los centros histdricos de
Tacubaya y San Angel y sobre las vialidades que las unieron. A principios de siglo,
el crecimiento de Tacubaya se dio hacia la zona oriente, del centro de la ciudad
hacia el Sur, por su parte el pueblo de San Angel mantenia una fuerte relacién con
Coyoacan, entre ambos poblados se ubicaba Mixcoac. Con la apertura de la
Avenida Insurgentes, la conurbacion entre ambos centros se completo y dio pie a
la creacion del Pedregal de San Angel y al desarrollo habitacional hacia el Sur de la

delegacion.

La estructura urbana de la delegacion tradicionalmente se ha compuesto por

80



centros, subcentros y corredores urbanos, sin embargo durante los ultimos diez
anos se ha visto modificada por la creacion de zonas concentradoras de
actividades comerciales y de servicios, estas areas cuentan con todos los servicios
de infraestructura, comercios y equipamiento de tipo metropolitano o delegacional.

Las zonas donde se concentra el equipamiento urbano y los servicios son:
Santa Fe, San Jeronimo, y San Angel. Santa Fe durante los Ultimos afios, se ha
convertido en una zona de gran inversion inmobiliaria. En San Jerénimo, se
concentran comercios y servicios que atienden a la poblacion de las colonias
Jardines del Pedregal, Tizapan y otras colonias aledafias.

En la colonia el Paraje El Caballito, las vialidades cuentan con poca seccion
para lograr un funcionamiento adecuado entre usos de suelo mixto y flujo vial,

tiene un gran numero de calles sin pavimentar y carece de servicios de
infraestructura urbana.

La delegacion se comunica con el sistema de transporte colectivo Metro a
través de la linea 7 que corre sobre Revolucion y llega hasta Barranca del Muerto.

4.5.1 Usos de suelo

El uso de suelo en la delegacion Alvaro Obregén, se divide en: habitacional,

mixto e industrial.

A continuacion se detallan los mismos.
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4.5.1.1 Uso de suelo habitacional

La delegacion presenta tres zonas habitacionales claramente definidas en
cuanto a su ubicacion, densidad, calidad de los servicios urbanos y nivel

socioeconomico.

a) La primera es de tipo residencial unifamiliar de dos y tres niveles ubicada al sur
de la delegacién, comprende entre otras: las colonias Las Aguilas, Lomas de San
Angel Inn, Olivar de los Padres y Jardines del Pedregal que fueron creadas en su
inicio como fraccionamientos y actualmente presentan una tendencia hacia la
redensificacion. La segunda es la vivienda de nivel medio unifamiliar y condominial
con comercio basico, de dos y hasta cinco niveles, comprende entre otras, las
colonias: Olivar del Conde, Colinas del Sur y Colinas de Tarango.

b) Las colonias ubicadas al oriente del Periférico como San Angel, San Angel Inn,
Chimalistac, Hacienda Guadalupe Chimalistac y Florida donde los pobladores han
frenado los cambios de uso del suelo conservando su caracter habitacional, debido
a que se consideran Zona Especial de Desarrollo Controlado, incluidas en el
Programa Parcial. La colonia Guadalupe Inn presenta una tendencia al cambio de
uso de suelo de habitacional a comercio y oficinas, ocasionando el deterioro de la
imagen urbana y la saturacion de la vialidad por la escasez de estacionamientos.

) La vivienda ubicada al norte y poniente de la delegacion, se caracteriza por
construcciones de uno y dos niveles, con dos a tres viviendas por lote. En esta
zona se ubican talleres mecanicos, miscelaneas, herrerias, microindustrias y
comercio pequefio, ademas se localiza la mayoria de las viviendas deterioradas y
vecindades en riesgo por minas, oquedades y deslaves, construidas de manera
informal, como en las colonias: Acueducto, Hidalgo, 8 de Agosto, Lomas de Santo
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Domingo, Paraiso, Pdlvora, Las Golondrinas, Presidentes, Liberacion Proletaria y el
Paraje El Caballito. Esta zona presenta un déficit en equipamiento de salud,
abasto, deportes, recreacion y cultura.

La delegacion se encuentra constituida por 379 colonias y alin se
encuentran poblados rurales, como San Bartolo Ameyalco y Santa Rosa Xochiac. El
primero de ellos se ubica cerca de la linea de conservacion y ambos se encuentran
unidos al resto de la estructura urbana a través de la Av. del Desierto de los

Leones.
4.5.1.2 Uso de suelo mixto

El uso de suelo mixto se localiza en las zonas concentradoras de actividades
comerciales y de servicios, como Santa Fe, San Angel y San Jerénimo donde el uso

habitacional se mezcla con servicios, oficinas y comercios, que prestan servicios a
nivel interdelegacional y metropolitano.

4.5.1.3 Uso de suelo industrial
Las areas industriales en la delegacion, ocupan 69.5 ha. aproximadamente,

lo que significa el 0.90% de la superficie delegacional, que corresponden
principalmente a la industria militar, la mecanica automotriz, y la petroquimica.
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Cuadro 5. Uso de suelo en la delegacién Alvaro Obregén

Uso de suelo Porcentaje
Habitacional 47.32%
Reserva Ecoldgica 34.56%
Equipamiento urbano 3.78%
Usos mixtos 3.51%
Areas verdes y espacios abiertos 9.93%
Uso industrial 0.90%
Total 100%

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregdn en:
.mx/centro, ramas/delegacion/al html

4.6 Asentamientos irregulares

En la delegacion Alvaro Obregdn existen 132 asentamientos irregulares y 6
mil 500 lotes se ubican en zonas de alto riesgo como barrancas y taludes.
Veintiddés de los asentamientos irregulares estan en las zonas federales de las
barrancas, donde habitan 276 familias y 78 mas se ubican en las areas de taludes
de alto riesgo. Asi 60% de los aproximadamente 700 mil habitantes residen en
zonas de alto, mediano y bajo riesgo de la delegacion. La mayoria de los
asentamientos tienen entre 2 y 12 afios de antigiiedad y se encuentran en las
zonas de barrancas, taludes y a las orillas de los rios. (Ver Anexo I)

Alvaro Obregén ain cuenta con suelo de conservacion, en el cual se
encuentran 13 asentamientos humanos, entre ellos el Paraje El Caballito y Las
Peiiitas. De acuerdo al Atlas de Riesgos de la delegacion se encuentran 14 predios
en condiciones de alto riesgo de sufrir un desastre por estar localizadas en cauces
y barrancas entre los cuales se ubica el predio el Paraje El Caballito, objeto de
nuestro estudio, y 42 predios en condiciones de mediano riesgo. A continuacion se

detallan las condiciones de riesgo de dichos predios.
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Cuadro 6. Relacion de colonias y predios con alto, mediano y bajo riesgo

NIVEL DE RIESGO COLONIA PREDIO
Alto Riesgo Aguilas Aguilas Secc. Hornos
Alpes 2da Ampliacién Alpes 2da Ampliacion

Ampliacién Tlacoyaque

Tlacoyaque Las Pefiitas

Cascada Ampliacién

La Cascada Ampliacion

Cedro Chico Cedro Chico

Garcimarrero Garcimarrero Reac. PRI

Hogar y Redencidn Hogar y Redencion

La Milagrosa La Milagrosa

Loma Nueva Loma Nueva

Lomas de Puerta Grande Las Piritas

Paraje El Caballito Paraje El Caballito

Punta de Cehuayo Punta de Cehuayo

San Bartolo Ameyalco San Bartolo Ameyalco

Santa Lucia Arboledas Politoco
Mediano Riesgo Ampl. Acueducto Molino de Sto. Domingo

Molino de Sto. Domingo

Ampl. Piloto Adolfo Lopez

Ampl. Piloto

Ampliacién Piloto

Ampliacién Piloto

Plano III
Balcones de Cehuayo Texcotla
Belem de las Flores Pabelion Norte
Seccidn Oriente

Bellavista

Camino Real Toluca 34

José Maria Pino Suarez

El Mirador y la Peiiita

Tetelpan

Garcimarrero Fraccion Norte

La Cafada La Caiiada 12 y 22 Secc.

La Martinico Seccion Poniente

Las Aguilas Primer Parque
Segundo Parque
Tercer Parque

Liberacion Proletaria Tempranillo

Liberales de 1857 El Salitrero

Lomas de Becerra Manzana A-8 y A-9
Granadas
Manzana 18-A

Lomas de Nuevo México El Uanito

Miguel Hidalgo Prol. Miguel Hidalgo

Molino de Rosas La Troje

Olivar de los Padres La Loma

Olivar del Conde Cuatro Secciones

Palmas Axotitla Palmas Axotitla

Poligono III Varios

Ponciano Arriaga La Pera

Pueblo de Santa Fe Las Cuevitas

Puerta Grande Puerta Grande
Juristas
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NIVEL DE RIESGO COLONIA PREDIO
Mediano riesgo San Agustin Tetelpan La Cueva de Pahuastitla

San Clemente Norte y Sur
San José del Olivar San José del Olivar
Santa Fe Casco Manzana 30y 30 A
Santa Lucia Acuilotla
Santa Lucia III Pueblo de Santa Lucia
Tlacuitlapa Las Palmas
Tlapechico Ladera Tlapechico
U. Molino de Santo Domingo Franja de Linares

Fuente: Proteccion Civil, Atlas de Riesgo de la Delegacion Alvaro Obreg6n, 2000

A continuacion se detallan las condiciones de vulnerabilidad de cada predio
de alto riesgo y los peligros a los que estan sujetos.

4.6.1 Predio Hogar y Redencion

Es un asentamiento irregular, localizado en ambas margenes del Rio
Mixcoac. Las viviendas estan construidas con madera y laminas de cartén lo cual
las hace vulnerables a sufrir un incendio y, en temporadas de lluvias existe el
riesgo de que las viviendas asentadas a la orilla del Rio Mixcoac se inunden.

Las viviendas que se encuentran asentadas sobre los taludes del rio tienen
el mismo riesgo durante las lluvias por los arrastres de basura, tierra y agua que se
generan en la parte alta de los mismos. Cuentan con servicios de agua potable a
través de red de hidrantes publicos y drenajes provisionales que descargan al Rio
Mixcoac. (Ver mapa 1, Anexo 1V)

4.6.2 Predio el Paraje El Caballito
Se localiza en la ladera de un talud en la margen derecha de la Barranca

Atzoyapan y tiene pendientes hasta de 60°, se encuentra constituido por suelos de
arcilla y finos. La arcilla es lodo que al absorber el agua se vuelve pegajosa, si la
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pendiente tiene 60° supera el angulo de friccion interna que tiene ese material,
provocando una falla, deslizamiento, derrumbe o deslave al presentarse la lluvia,
ya que no se puede sostener del suelo; también con el paso del tiempo, con la
erosion y el intemperismo se produce deslave. Aunado a esto la pendiente maxima
considerada para la construccion es de 15°, ya que conforme aumenta la

pendiente también lo hace el riesgo de un deslave.

El talud en su estado natural, se encontraba arbolado y con pasto,
actualmente se encuentra poblado con viviendas de tabique y techos de lamina, lo

cual aumenta su vulnerabilidad.

Con el establecimiento de las viviendas y la conformacion de andadores, se
modificé el angulo de reposo del talud, ocasionando desprendimientos importantes
que ponen en riesgo a las viviendas, que estan construidas con madera y laminas
de carton principalmente y que en su mayoria presentan irregularidad en la

tenencia de la tierra.
El riesgo de incendio es alto por el tipo de vivienda. Durante la temporada
de lluvias se pueden seguir presentando desprendimientos en el talud o andadores

ya que se observan fisuras en el mismo.

Carecen de agua potable y usan pipas para su abastecimiento, ademas el
vital liquido es distribuido a través de una red de hidrantes de uso colectivo.

Respecto a las aguas residuales, éstas son descargadas a través de una red

de drenaje que desemboca en la Barranca.

La mayoria de las calles carecen de pavimentacion, por lo que en épocas de
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lluvias toda la tierra y piedras son arrastradas por el flujo de lluvia provocando
problemas de inundacion y de deslizamiento de laderas.

El plan parcial considera a la colonia el Paraje El Caballito, como Zona
Especial de Desarrollo Controlado para regular e introducir servicios a la colonia.
Actualmente se encuentra en proceso de regularizacion en terrenos de propiedad
social, de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro
Obregdn 2001-2006 (Ver mapa 2, Anexo 1V)

4.6.3 Predio Loma Nueva

Es un asentamiento irregular que se localiza en un talud natural con
pendientes de hasta 45° en el margen derecho del Rio Mixcoac.

El talud se encuentra erosionado por el desplante de las viviendas, esta
conformado por arenas, gravas y tepetate que lo hacen estable, pero en
temporadas de lluvias se arrastran las arenas finas. La evacuacion de emergencia
se dificulta por la estrechez de los andadores.

Algunas viviendas son de muros de tabique y laminas de cartdn, otras son
de madera y cartdn, que presentan riesgo de incendio. Cuentan con servicio de
agua potable a través de red de hidrantes. El servicio de drenaje lo- tienen de
manera provisional descargando hacia el Rio Mixcoac. (Ver mapa 3, Anexo 1IV)

4.6.4 Predio San Bartolo Ameyalco

Las viviendas estan asentadas en los margenes del Rio Tequilasco, se
encuentran construidas de madera y laminas de carton. En temporadas de lluvias

88



existe riesgo de deslaves en taludes, provocando arrastres de material suelto, que
ponen en riesgo a las viviendas. El agua potable es acarreada y el drenaje se
descarga en el rio. (Ver mapa 4, Anexo 1V)

4.6.5 Predio La Cascada Ampliacién

Se encuentra asentado en la margen derecha del Rio Mixcoac, sobre un
talud con pendientes entre 30 y 45°.

Las viviendas son de tabique y laminas de asbesto. En tiempos de lluvias
hay riesgo de que se arrastre el material suelto y el agua de la parte superior.
Cuentan con servicio de agua potable mediante red provisional y descarga de
drenaje hacia el Rio Mixcoac. (Ver mapa 5, Anexo IV)

4.6.6 Predio Aguilas Secciéon Hornos

Es un asentamiento irregular que se encuentra en el lecho bajo la Barranca
del Muerto. Las viviendas son construidas con muros de tabique, madera y
laminas de carton, por lo cual el riesgo de incendio es muy alto.

En temporadas de lluvias existe un alto riesgo de inundacion por estar en el
lecho bajo de la Barranca. Cuenta con servicios de agua potable por medio de
hidrantes y descarga de drenaje a la Red Municipal. (Ver mapa 6, Anexo 1IV)

4.6.7 Colonia Tlacoyaque Ampliaciéon “Las Peiiitas”

Se localiza en la margen izquierda de la Barranca Tributaria del Rio

Texcalatlaco en la colonia Ampliacion Tlacoyaque.

89



El predio se encuentra asentado en un talud con pendientes entre 30° y
45°, mismo que ha sido afectado por el establecimiento de las viviendas, donde
los vecinos colocaron costalera para retener material suelto de relleno en la
conformacion de plataformas y realizaron cortes hasta de 90°.

El suelo es arcilloso y durante la temporada de lluvias se pueden presentar
deslaves y arrastre de material suelto que pongan en riesgo las viviendas que se
encuentran construidas con madera y laminas de carton.

Tiene servicio de agua potable a través de hidrantes y drenaje provisional
con descarga a la barranca. (Ver mapa 7, Anexo 1V)

4.6.8 Predio Las Piritas

Se localiza en el lecho de la Barranca Tributaria del Rio Tarango. Las
viviendas son de madera y laminas de carton.

La poblacion de este predio ha realizado obras provisionales de proteccion a
sus viviendas, con costalera y canal de desvio del escurrimiento de la barranca,
sin embargo, existe riesgo de inundacion por los arrastres importantes de tierra y
piedras durante la temporada de lluvias.

Tiene servicio de agua potable por medio de hidrantes y las descargas de
drenaje se realizan provisionalmente en la barranca. (Ver mapa 8, Anexo 1V)
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4.6.9 Predio Reacomodo Garcimarrero

Es un asentamiento irregular localizado en la margen derecha de la
Barranca Tributaria del Rio Mixcoac. El talud ha sido erosionado por el
establecimiento de las viviendas, tiene pendientes de 45° y se observan

desprendimientos en la calle de acceso (Azucena).
Hay riesgo de deslaves durante la temporada de lluvias y arrastres de
material. No tienen zonas seguras dentro del predio para cualquier situacion de

emergencia; sus andadores son muy estrechos y con pendientes pronunciadas.

Tienen servicios de agua potable dentro del predio y el drenaje lo descargan
de manera provisional hacia la barranca. (Ver mapa 9, Anexo 1IV)

4.6.10 Predio La Milagrosa

Se encuentra ubicado en la margen izquierda del Rio Tarango.

Las viviendas estan construidas con madera y laminas de carton en un talud
con pendientes de 45°. Hay riesgo de incendio, escurrimientos y arrastres en
temporada de lluvias. Tienen servicio de agua por medio de hidrantes y
descargan su drenaje hacia la barranca. (Ver mapa 10, Anexo 1V)

4.6.11 Predio Cedro Chico
Es un asentamiento ubicado en la margen derecha del Rio Mixcoac. Las

viviendas se encuentran construidas con madera y laminas de cartén, por lo que
existe riesgo de incendio y de inundacion durante la temporada de lluvias.
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Tiene servicio de agua por medio de hidrantes y descarga su drenaje al Rio

Mixcoac. (Ver mapa 11, Anexo 1V)
4.6.12 Predio Arboledas Politoco
Se localiza en la margen izquierda de la Barranca Tributaria del Rio Mixcoac.

El talud tiene pendientes entre 30° y 45°, las viviendas son de muros de
tabique y losas de concreto lo cual ha provocado la erosion en el talud y durante
las temporadas de lluvias se presentan riesgos de escurrimientos, arrastres de

agua y material suelto.

Cuenta con servicios de agua potable dentro de los predios y la descarga del
drenaje es hacia la Red Municipal. (Ver mapa 12, Anexo IV)

4.7 Amenazas presentes en la delegacion Alvaro Obregén

La delegacion se ubica en un drea geoldgica constituida por material
volcanico poco consolidado, lo que la hace vulnerable a los procesos erosivos;
esta caracteristica ha originado un relieve accidentado con numerosas barrancas y
vertientes inestables. Aproximadamente el 70% del territorio presenta una
topografia accidentada que corresponde al piedemonte superior, donde
predominan procesos fluviales erosivos intensos. El 30% restante lo forman
rampas acumulativas en lomerios, que constituyen el piedemonte inferior,
caracterizado por procesos acumulativos activos.

La variedad de los depdsitos de origen volcanico y en particular de la piedra
pomex, origind que desde finales del siglo pasado se incrementara la explotacion
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de materiales para la construccion a través de canteras y socavones, donde se
establecieron zonas habitacionales propiciando el hundimiento del suelo, situacion

que se agrava por continuar con la explotacion de dichos materiales.

Los ntcleos poblacionales que integran la delegacion Alvaro Obregdn, en su
mayoria se generaron de manera irregular, al asentarse en zonas de riesgo. El
suelo en que se encuentran sus viviendas se encuentra formado de diferentes
materiales, entre los que destacan, el relleno de cascajo y de basura, asi como de

minas subterraneas. (Ver Anexo II)

La falta de un registro de minas hace que el peligro de colapsos del terreno
esté presente en toda la zona, que en 1982 tenia un total de 203 colonias, cifra

que aumenta a 300 aproximadamente, en menos de 10 afios.

En la colonia el Paraje El Caballito, las caracteristicas propias del relieve no
permiten la estabilidad total de las edificaciones, no sélo por la inclinacién de las
laderas sino también por el tipo del material que impide la construccion de
cimientos profundos; esto se agrava con la obstruccion de los escurrimientos
naturales ya que el agua busca un nuevo cauce, que en ocasiones coincide con
los taneles de las minas lo que provoca humedad e incrementa la posibilidad de

deslaves, hundimientos y derrumbes.

Otro factor que aumenta la vulnerabilidad es que la poblacion no edifica sus
viviendas bajo las leyes de construccion, ya que corta la barranca sin ningln tipo
de precaucion, no construye muros de contencion, por lo que continuamente se
presentan casos de deslizamiento de laderas, pudiendo observar que la tierra
cubre parte de algunos hogares, lo cual se verificd durante las visitas efectuadas
en compaiiia de personal de Proteccién Civil Delegacional.
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4.8 Tipos de amenazas en la zona de barrancas.

Las principales amenazas a las que se encuentran expuestos los habitantes

de la delegacion Alvaro Obregdn son las siguientes:

1. Deslizamientos de tierra
2. Hundimientos o colapsos
3. Inundaciones

Los deslizamientos de tierra y colapsos que se presentan en condiciones
naturales tienen su origen en las caracteristicas del relieve, se hacen presentes en
relieves accidentados cuyas laderas tienen una pendiente mayor a 35 grados, con
presencia de material de origen volcanico poco consolidada y cavidades en la
margen inferior del valle.

Las condiciones naturales y las modificaciones que el hombre realiza en su
entorno para satisfacer sus necesidades de reproduccion social, da lugar a los
riesgos por influencia de tipo antrdpica.

Los deslizamientos de tierra y los hundimientos o colapsos, se presentan en
las laderas de volcanes, lomerios y porciones del piedemonte donde se llevd a
cabo la explotacién de materiales tanto en las canteras, como en las minas. Sitios
sobre los cuales la poblacion ha construido sus viviendas.

De 1990 a 1992 a través de un estudio de los suelos, Proteccion Civil
Delegacional, detecté zonas minadas y de taludes, donde las de mas alto riesgo
eran las colonias Lomas de la Era, Rincon de la Bolsa, Corpus Christy, Tlapechico
ira, 2da y 4ta secc., Jalalpa El Grande, Tlacuitlapa 2da Reacomodo, Juristas (La
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Perla), Jalalpa Tepito, Arturo M. Martinez, Francisco Villa, Lomas de Becerra,
Golondrinas 1ra y 2da secc., Lomas de Capula, Olivar del Conde secc. Palmas, 1ra
secc., 2da secc., Barrio Norte, Alfonso XIII, Ampliacion las Aguilas y la colonia
objeto de estudio, el Paraje El Caballito.

De 1995 a 1997, se realizaron obras de estabilizacion, proteccion de talud,
regeneracion de mina, de cavidad y de oquedad, en algunos predios de las
colonias que se mencionan en el parrafo anterior, asi como en otras colonias de

mediano y bajo riesgo.

En la colonia Paraje El Caballito existe un alto grado de riesgo de
inestabilidad de laderas, debido a los materiales con los que son construidas las
viviendas y al suelo caracteristico de la barranca, propiciando una alta

vulnerabilidad en la colonia. (Ver Anexo I, y Anexo II)
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CAPITULO V
LA COLONIA PARAJE EL CABALLITO UN EJEMPLO DE VULNERABILIDAD
Y DEL OLVIDO DE LAS AUTORIDADES

En este capitulo se abordara el tema central de esta investigacion, que es el
analisis de las altas condiciones de vulnerabilidad que predominan en la colonia el
Paraje El Caballito, asi como la falta de cultura de proteccion civil y la indiferencia
de las autoridades ante esta problematica.

Los datos recopilados en septiembre de 2004, analizados en este capitulo y
presentados en el Anexo III, son resultado de las entrevistas, del acercamiento,
de la experiencia obtenida en el campo y de la aplicacion de un instrumento a un
total de 30 personas, que representan el 10% del total de la poblacién. En cuanto
a la informacidon documental, solo se pudo acceder a algunas cifras del INEGI
sobre la poblacién total en la comunidad, ya que la informacion de la colonia es
escasa, resultado de la indiferencia de las autoridades hacia los asentamientos
irregulares, asi mismo, se formuld un estudio exploratorio de la misma, en donde
el Trabajador Social detectd todas las necesidades y problematicas urgentes a

atender.

Ante las actuales condiciones que imperan en la delegacién Alvaro Obregén
donde las autoridades no pueden responder a la gran demanda de vivienda que
exige la sociedad, algunos sectores de la poblacion se ven obligados a

establecerse de manera irregular en lugares de alto riesgo.
La necesidad, las condiciones econdmicas, el desempleo, el aumento del

valor del suelo y las dificultades para acceder a créditos, complica el poder
adquirir una vivienda, es por esto que la gente se instala en las barrancas, y aln
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conociendo el grado de riesgo que existe al asentarse en estos lugares,
construyen viviendas con materiales precarios, tales como cartdn, madera, lamina
y diferentes tipos de desechos que encuentran para poder reforzar su vivienda,
enfrentandose continuamente ante el siguiente dilema: si hay riesgo, pero ni

modo, no tengo a dénde ir.

Debido al establecimiento de sus viviendas en la barranca cuyo suelo no es
el adecuado para construir y a su condicion econdmica, politica, cultural y social,
la colonia se vuelve altamente vulnerable a la presencia de amenazas naturales o
antropogeénicas, tales como inundaciones, inestabilidad de laderas e incendios.

La colonia el Paraje El Caballito es un ejemplo acerca de las condiciones de
alto riesgo, de vulnerabilidad y de peligro, que forman parte de la vida cotidiana
de la comunidad al encontrarse ubicada en una barranca.

5.1 Ubicacion y caracteristicas de la Colonia el Paraje El Caballito

La colonia El Paraje El Caballito comenzé a formarse de manera irregular
mediante una invasién de predios, promovida por la organizacion Antorcha
Popular durante el sexenio del Ex Presidente Carlos Salinas de Gortari, invadiendo
al mismo tiempo las reservas ecoldgicas de Tiziclipa, Xocotitla y Xilcahuacan en la
delegacion Xochimilco y los mantos freaticos de Ocotal y Ahuacatitla en Tlalpan.

Esta zona es considerada reserva ecoldgica y actualmente se encuentra
invadida una parte de ésta, con casas de cemento y techo de lamina, en el
piedemonte. Cabe sefialar que alin se puede observar en los espacios no poblados

amplias extensiones de vegetacion.
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El asentamiento se encuentra en la ladera de un talud, en la margen
derecha de la Barranca Atzoyapan y tiene pendientes hasta de 60°. Se encuentra
constituido por suelos de arcilla y finos, por lo que constantemente tiene riesgo de
que ocurra deslizamiento de laderas, debido a las caracteristicas del suelo, ya que
no existe la cohesidon necesaria de las particulas de éste para consolidarlo y
cuando llueve toda el agua se filtra, provocando derrumbes.

El clima por su altitud es frio, por lo que se presentan normalmente

enfermedades de tipo respiratorias.

En cuanto a la estructura urbana presenta un déficit en equipamiento de
salud, abasto, deportes, recreacion y educacion.

5.2 La tenencia de la tierra en la colonia el Paraje El Caballito

En la colonia no existe seguridad en la tenencia debido a que es un
asentamiento irregular, ya que fue la Unica opcion que tuvieron sus habitantes
para obtener una vivienda. Las construcciones no cumplen con las normas
juridicas de construccion y por ello no proporcionan seguridad a sus habitantes, se
construyen sin drenes, sin muros de contencion, realizan cortes a la barranca o
terrazas sin las técnicas adecuadas, generando con ello la inestabilidad de laderas.

La pobreza y la marginacion son factores principales que incrementan la
vulnerabilidad en la colonia el Paraje El Caballito.

En ésta colonia, el 84% del total de la poblacion se establecid hace mas de

ocho afios a través de invasiones y el 16% tiene menos de siete afios viviendo
ahi. El 80% de la poblacidon son originarios del Estado de México.
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La colonia ha tenido un crecimiento poblacional poco relevante en los
ultimos tres afios, que se encuentra ligado con el riesgo que corren las viviendas
que ya estan establecidas aqui, ya que el terreno restante se encuentra sobre una
pendiente, o area verde, con alto riesgo de sufrir un deslave. (Ver Anexo III,

cuadro 1 y grafica 1).

Esta colonia es definida en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
como Zona Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC) y declarada como tal en el
Diario Oficial el 5 de Octubre de 1994, por estar conformada de areas arboladas
con fuertes pendientes, que cumplen una funcidn dentro del sistema hidrologico al
permitir la infiltracion del agua para la recarga de los mantos acuiferos por lo que
deben ser conservados, incluyendo la Barranca Atzoyapan. Por otro lado, las
pendientes, coinciden paralelamente con las depresiones de la barranca y areas
erosionadas lo cual origina que sea una zona de alto riesgo y por ello no puede
ser ocupada para asentamientos humanos. (Ver capitulo I, inciso 1.10, sobre las

zonas de alto riesgo)
5.3 Caracteristicas de la vivienda y servicios publicos

El material con el que se encuentran construidas las viviendas en su
mayoria es precario. El 52% de las viviendas son de ladrillo con techo de lamina,
el 16% estan construidas con lamina y cartdn, lo cual representa en su totalidad
un 68% de viviendas altamente vulnerables. Debido a esto las construcciones no
cuentan con una proteccion adecuada, lo que hace susceptible a la poblacion a los
agentes exteriores, como son el frio, calor, lluvia, viento, polvo, ruido y a

inundaciones y deslaves.

Por otra parte, el 32% de las viviendas son construidas con material de
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ladrillo y techo de concreto lo cual hace a las construcciones mas resistentes. Esto
muestra que la poblacidn, ante la falta de recursos econdmicos, no puede edificar
una vivienda segura. (Ver Anexo III, cuadro 2 y grafica 2)

Las viviendas no cuentan con instalaciones adecuadas para la higiene
familiar y personal, carecen de agua potable y de sistemas para la eliminacion de
aguas residuales, excrementos y basuras, por lo que usan la barranca para vertir
aqui todos los desechos. En general la zona no cuenta con servicios publicos

regulares y los servicios sanitarios se substituyen por pequefias excavaciones.

El agua se puede obtener de grifos publicos instalados por las autoridades,

o pipas de agua que la venden.

Las aguas residuales se desalojan en la barranca, por la cual fluyen
desechos inorganicos que son una amenaza para la salud, ademas la barranca es
un peligro ya que se encuentra invadida por las viviendas y tiene como Unica
proteccion para la poblacion, mallas ciclonicas y maderas sobrepuestas, en su
mayoria ya caidas. Estas mallas no representan ninguna seguridad y hace
vulnerable a cualquiera de caer a no menos de 6 metros de altura, también hay
fauna nociva que habita este lugar, como ratas, cucarachas, etc., dado que la
barranca se encuentra sumamente contaminada constituye una amenaza

sanitaria.

En la colonia carecen de corriente eléctrica y la obtienen a través de
diablitos (cables conductores conectados a una linea abastecedora cercana,

generalmente sobre el lugar) para poder tener el servicio.



5.4 El hacinamiento en la colonia el Paraje El Caballito

Los habitantes por vivienda se encuentran distribuidos, de la siguiente
manera: el 22% de las viviendas estan ocupadas por mas de 10 personas, el
23% de 7 a 9 personas, el 42% de 4 a 6, y el 13% restante de 1 a 3, lo cual nos
arroja que el 45% de la poblacion vive en hacinamiento.

En el 55% de los hogares se encuentran instaladas de cuatro a seis familias

y en el 42% de una a tres.

Durante el recorrido de campo, nos pudimos percatar de las condiciones tan
precarias en las que viven las familias en hacinamiento, representadas por los
padres que fundaron la colonia e hijos que se encuentran viviendo en el mismo
predio, que a su vez tienen mas hijos (que constituyen la tercera generacion),
donde al carecer de oportunidades para obtener una vivienda siguen
construyendo en el mismo lugar.

Al carecer de técnicas adecuadas construyen cuartos con materiales
precarios, por lo que cuando se presentan deslizamientos, la tierra cubre
totalmente los cuartos de la planta baja y se mete adentro del hogar, lo cual
constituye un verdadero peligro, ya que la gente no puede salir de inmediato
debido al bloqueo de las salidas y a que no tiene la preparacion adecuada para
ello. (Ver Anexo III, cuadro 3 y gréfica 3)

Los habitantes dentro de la vivienda se distribuyen en las habitaciones de la
siguiente forma: el 62% ocupa como habitaciones de 1 a 3 cuartos, la privacidad
en la mayoria de las viviendas es muy poca, se acomodan dentro de la misma
habitacion que les sirve de sala, comedor y recamara, el 32% ocupa de 4 a 6
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habitaciones, lo cual representa una situacion mas comoda para la familia y solo

el 6% tiene mas de 7 cuartos en la vivienda. La superficie por cuarto es de 3m?.

Las casas son de uno a dos niveles y la mayor parte de ellas han sido
construidas en largos periodos, mediante la produccion social y autoconstruccion,
ya que el oficio predominante es el de albaiiil. Las casas se encuentran en obra
negra, sin acabados, con cemento Unicamente y carecen de servicios colectivos.
(Ver Anexo III, cuadro 4 y grafica 4)

La cocina, el bafio y una o dos habitaciones que utilizan como recamaras, se
vuelven insuficientes para los habitantes. El nimero de focos con los que cuenta
cada vivienda se distribuye de la siguiente forma: el 58% tiene de 1 a 3 focos, el
29% de 4 a 6 focos, y el 13% mas de 7 focos (Ver Anexo III, cuadro 5, grafica 5).

Las viviendas son frias por la poca iluminacion interior que tienen lo cual se
debe a que no fueron construidas adecuadamente en cuanto a orientacion,
carecen de irradiacion de la luz del sol, por lo que la humedad se hace mas
frecuente en esta zona. Por ello, se incrementan las enfermedades de vias

respiratorias en la poblacion, sobre todo en los infantes.
5.5 Poblacion en el Paraje El Caballito.

La poblacion total dentro de la colonia el Paraje El Caballito se encuentra
constituida por 258 habitantes, de los cuales 131 son hombres y 127 mujeres.

Del total mencionado 110 conforman el grupo de edad de 0 a 14 afos, lo

cual representa el 43% de la poblacion total de la colonia, es decir, un alto grupo

vulnerable de menores, dependientes de sus padres.
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Las mujeres representan casi un 50% de la poblacion, de las cuales el 48%
son amas de casas, aumentando su vulnerabilidad, debido a su estancia en el
hogar, que en caso de ocurrencia de un desastre por inestabilidad de laderas,

serian las que sufririan directamente el dafio.

De la poblacion entrevistada el 13% tiene de 20 a 30 afios, el 29% de 30 a
40 aios, el 26% de 40 a 50 anos, el 16% de 50 a 60 aifios, el 10% de 60 a 70
anos y el 6% de 70 a 80 aios.

Esto nos arroja que el 87% de la poblacion es adulta, mayor de 30 afios,
con lo cual se reduce su posibilidad para acceder a un empleo que cubra todas
sus necesidades, aunado a su baja escolaridad; el 13% son menores de 30 afios,
y para poder acudir a la escuela tienen que trasladarse a otra colonia, lo cual en
ocasiones es un gasto que no se puede cubrir, obligandolos a abandonar sus

estudios y comenzar su vida laboral.
5.6 La economia en el Paraje El Caballito

El 91% de la economia de los hogares se encuentra sustentada de 1 a 3
habitantes, en el 6% de los hogares la economia es solventada de 4 a 6 personas
y el 3% no contestd. (Ver Anexo III, cuadro 6 y grafica 6)

Lo anterior junto con el ingreso mensual promedio en la colonia, dan cuenta
de la pobreza y la alta vulnerabilidad existente, ya que el 61% gana de 2,000 a
3,999 pesos que representa mas de la mitad de la poblacion y que se encuentran
dentro de la escala de la pobreza, equivalente a 2.84 veces el salario minimo
(vsm) en el caso de los 3,999 pesos. El 29% de la poblacion percibe un ingreso de
4,000 a 5,999 pesos, y el 10% de 6,000 a 7,999, esto indica que sélo el 39% de
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la poblacion posee una economia con la cual puede cubrir medianamente sus
necesidades. Hay que aclarar que en ningln hogar acceden a mas de 8,000 pesos

al mes.

El porcéntaje del ingreso es proporcional al niumero de personas por
vivienda, es decir, que en el 87% de las viviendas, habitan mas de tres
habitantes, por lo que el ingreso apenas alcanza para cubrir sus necesidades. (Ver
Anexo III, cuadro 7 y grafica 7)

La responsabilidad de la manutencion recae en una sola persona debido a
que en la colonia ain existen costumbres muy arraigadas, las cuales consisten en
que el padre, jefe de familia se convierte en el responsable de proporcionar el
sustento del hogar, la mujer y los hijos se encasillan en los roles de ama de
casa y estudiante respectivamente, y alin cuando la economia sea de cuatro mil
pesos 0 menos por cada persona que trabaja, la mujer sélo se dedica al hogar,
segun sus costumbres.

Sus ingresos apenas alcanzan a cubrir los gastos, el 39% de los habitantes
gastan mas de 4,000 pesos y el 61% de 1,500 a 2,499, con lo cual tienen que
cubrir gastos de alimentacion, vestido, educacion, y vivienda. (Ver Anexo III,

cuadro 8 y grafica 8)

El oficio predominante entre los varones es el de albaiiil, representado por
el 20% de la poblacion, en el caso de las mujeres, el oficio predominante en un
16% es el de empleada doméstica, ambas actividades forman parte del
conglomerado de empleos terciarios donde predomina un bajo nivel de ingresos.
Por otra parte el 15% ejerce oficios de zapateros, enfermeras y empleados
gubernamentales, lo cual significa que solo el 51% es poblacion ocupada, un 3%

104



no contesto. Cabe senalar que el 46% de mujeres se dedica al hogar.

Lo anterior indica la falta de preparacion a nivel medio superior y superior
que tiene la poblacion, ademds de que realizan actividades de boleros, de
vendedores de objetos superfluos o inservibles, de especialistas de todo trabajo

manual y de eternos busca ‘chambas’.
5.7 Vias de acceso a la colonia el Paraje El Caballito

El transporte publico en la colonia es escaso y hay pocas vias de acceso, el
97% de la poblacion utiliza el ‘pesero’ como medio de transporte principal, carece
de automovil propio y el 3% utiliza el camion. (Ver Anexo III, cuadro 9 y grafica
9)

Las calles son estrechas y en algunas la pendiente es tan elevada que en
automavil no se puede circular por ellas, otras tienen como medio de acceso
escaleras, a las cuales solo se puede llegar a pie, el Gnico espacio disponible seria
la barranca, la cual se encuentra sumamente contaminada y el descenso por ella
es dificil, estas situaciones en condiciones de emergencia harian que la
evacuacion se volviera cadtica, presentdndose un desastre de grandes

magnitudes.
5.8 Nivel de instruccion familiar

En la colonia existe un bajo nivel de escolaridad. El nivel de instruccion
familiar predominante es de primaria y secundaria representado por el 68%, vy el

32% de la poblacion se encuentra estudiando la preparatoria. Esto se debe a que
las posibilidades econdmicas de continuar estudiando son escasas, y los jovenes
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tienen que trabajar para poder contribuir con la manutencion del hogar.

En los habitantes existe poca preocupacion por superar el modo de vida
que actualmente tienen y normalmente ejercen el mismo oficio de los padres,
percibiendo un sueldo que no alcanza a cubrir sus necesidades. Otra problematica
existente en la colonia es la drogadiccion y el pandillerismo, que origina la
desercion escolar y que es parte de una de las practicas diarias de los jovenes de

la colonia.

En el recorrido realizado, se pudo observar con gran detenimiento un
considerable nimero de adolescentes y personas de edad avanzada en las calles
jugando fiitbol, consumiendo drogas, mendigando y gente alcoholizada tirada en
la calle. (Ver Anexo III, cuadro 10 y grafica 10)

5.9 La inexistente cultura de proteccion civil en la colonia el Paraje El
Caballito.

El 65% de los habitantes reconocen el término fenémeno natural, y el 29%
de la poblacion identifica el término desastre natural. Lo anterior significa que la
mayoria de la poblacion asocia el desastre con el fendémeno natural, por lo que no
tiene conciencia de las causas que origina un desastre y lo identifica con la
naturaleza, haciendo a un lado la intervencién que pudiera tener la mano del

hombre en ello. (Ver Anexo III, cuadro 11 y gréfica 11)

Esto da como consecuencia la presencia ciclica de los desastres por
inestabilidad de laderas e inundaciones, ya que la naturaleza para ellos es la
culpable de los desastres y no se pueden prevenir. Representa mas dificultad
tomar medidas de prevencion que reconstruir los dafios causados por el evento,
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debido a la indiferencia e ignorancia de la gente.

Para prevenir los efectos de las inundaciones utilizan barricadas para
detener el agua, y plasticos sobre la barranca cortada para que la tierra y piedras

no caigan sobre sus construcciones.

El riesgo es un concepto que 62% de la poblacion identifica pero lo asocian
con la presencia de un peligro y ninguna persona conoce el término
vulnerabilidad, ya que la poblacion no tiene nocién de que es vulnerable en
cuanto a su vivienda, su economia, su cultura, etc.

El 23% reconoce el término peligro, el cual lo asocia con riesgo. Y sélo un
12% reconoce términos de prevencion y capacitacion, esto nos habla de que no
existe cultura de prevencion, ya que la poblacion vive en situacion vulnerable al
riesgo, sin saberlo. (Ver Anexo III, cuadro 13 y gréfica 13)

La poblacion aprecia estos eventos como un problema mas_ al cual deben
enfrentar con cada cambio de clima que hay, por ejemplo si hace calor el
problema es la escasez de agua, en tiempos de lluvia se tienen que preparar
para que no ocurra un deslave o inundacion que afecte su vivienda.

El 65% de la poblacién identifica a Proteccion Civil Delegacional como una
de las instituciones a las que puede acudir en caso de ocurrir un desastre y a la
Cruz Roja en un 29%, al CENAPRED nadie lo menciona lo cual significa que su
labor de investigacion cientifica, que debiera ser difundida a nivel nacional, se
hace exclusivo de profesionistas, o de la gente que labora ahi lo cual resulta
paraddjico, ya que sus funciones consisten en difundir la informacién entre la
poblacion. (Ver Anexo III, cuadro 12 y grafica 12)
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Proteccion civil delegacional es la institucion a la que el 72% de la poblacion
acude en caso de que se presente algun desastre, ya que considera que les brinda
mayor ayuda, aunque su labor sélo es verificar y canalizar a la delegacion los
percances ocurridos en la colonia. Es la que mas rapido acude al llamado de
emergencia, y la gente se familiariza con palabras como riesgo, ya que el personal
de proteccion civil al acudir al domicilio maneja tecnicismos, como inestabilidad de
laderas y muros de contencion. (Ver Anexo III, cuadro 15 y grafica 15)

Sin embargo, la ayuda que recibe de la delegacion ocasiona que la gente
siga establecida aqui, ya que saben que a pesar del riesgo a la que esta expuesta,

se les proporciona lo necesario para reparar provisionalmente sus viviendas.

Otra institucion a la que suelen acudir es a los bomberos en un 16%, a la
Cruz Roja en un 6% y a la policia en un 3%, ya que en caso de ocurrir un
percance la tardanza para ir a un llamado es mayor en éstas que en proteccion

civil delegacional.

Los teléfonos que tiene en caso de emergencia son de los bomberos, de la
Cruz Roja, de la policia, del ERUM, de proteccion civil.

La poblacion considera que Proteccion Civil delegacional es la institucion que
actiia con mas eficiencia, sin embargo ésta se limita a medir los dafos causados
por cualquier tipo de amenaza que ocurra, evaluar y canalizar la ayuda que
necesitan a través de la delegacion. (Ver Anexo III, cuadro 14 y grafica 14)

5.10 Nivel de participacion de la comunidad

El nivel de participacion de la comunidad es alto, el 71% se retne para
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tomar medidas para acceder a programas gubernamentales, los cuales se realizan
por medio de los comités vecinales y los temas para los que se organizan es
contra la delincuencia y el pandillerismo; el 13% se retine para formar comités de
seguridad y proteccion civil, sin embargo, aunque son predios irregulares y han
invadido tierras, es una situacion que niegan rotundamente, la cual tratan con
mucha discrecion y en la entrevista se negaron a proporcionar informacion al
respecto, el 10% no contestd, el 3% se ha reunido para organizar un comedor
vecinal y el 3% restante no participa. (Ver Anexo III, cuadro 16 y grafica 16)

En cuanto a estos programas gubernamentales, el 26% accede a programas
de servicios basicos de salud, esto debido a que no cuentan con dichos servicios
en la colonia, el 25% de proteccion civil, por los continuos deslaves que se
presentan en los predios, donde se les valora para financiar la reconstruccion de
los daiios causados, el 13% de la poblacion adulta, ha solicitado programas para
ayuda alimentaria a ancianos y el 26% no ha solicitado ninguno, lo cual significa
que el 74% ha utilizado los recursos gubernamentales de ayuda a la poblacién
contra un 26% que no conocen los programas o no requiere de ellos. (Ver Anexo
11, cuadro 17 y gréfica 17)

El 58% de la poblacion considera los beneficios que obtiene de estos
programas como de mucha ayuda, el 13% de poca ayuda, al 3% le parece que no
ayudan en nada y el 26% no se ha beneficiado de estos. Esto significa que la
poblacion no considera totalmente buenos los resultados por que estos programas
no cubren la necesidad requerida. (Ver Anexo III, cuadro 18 y grafica 18)

En cuanto a los programas no gubernamentales, desde que se formo la

colonia hubo interés por parte de la Organizacion no gubernamental (ONG),
CENVI (Centro de Estudios Nacional de Vivienda Independiente), en tratar de
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ayudar de alguna manera a estas personas, orientandolos en materia de
proteccion civil, en caso de sufrir un percance en sus viviendas por el peligro que
corren al asentarse en este lugar, dicha ayuda fue provisional, y aun asi, los
habitantes del lugar reconocen que en su momento fue de gran ayuda, sin
embargo el 51% de la poblacion se beneficié con ello, de la siguiente forma: el
13% en programas de ayuda para alimentos, el 19% en programas de salud, el
3% en programas del control de la natalidad, el 3% en financiamiento a
microempresas y el 13% en programas de proteccion civil, contra el 49% que no
lo hizo, por lo que la ayuda llegd sélo a unos cuantos (Ver Anexo III, cuadro 19 y
grafica 19) y esta poblacion calificé los programas de mucha ayuda en un 45% y
el 6% de mediana a poca ayuda. (Ver Anexo III, cuadro 20 y grafica 20)

Es por esto que se observa que la gente puede concientizarse si se
emplean las técnicas precisas y si se trabaja de manera directa con este tipo de
comunidades y no solo a través de los medios de comunicacion, ya que no logran
difundir la cultura de autoproteccion y la vulnerabilidad a la que esta expuesta la
sociedad. Hace falta la responsabilidad institucional para atender las necesidades
de la poblacion.

5.11 Riesgo de inestabilidad de laderas en la colonia el Paraje El
Caballito

En la colonia el Paraje El Caballito, los pobladores entrevistados, afirman
que existe un riesgo elevado de inestabilidad de laderas, el 55% de la poblacion,
ha presentado problemas de este tipo, el 3% de sismos y el 42% restante ningun
tipo de desastre. (Ver Anexo III, cuadro 21 y gréfica 21). El deslizamiento de
tierra es la que mas estragos ha causado debido al tipo de terreno sobre el que se

asentaron.
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Ante el desastre, la poblacion tiene que hacerle frente de inmediato, sin
ninguna ayuda. Por su parte proteccion civil no acude al llamado tan rapidamente
como lo manifiesta la gente, por lo que se presentan daiios expresados en vidas e
infraestructura. De hecho, tal pareciera que ante los efectos de un deslave, la
comunidad debe esperar varios dias 0 semanas para ser atendida, ya que el
tiempo para evaluar el riesgo por inestabilidad de laderas, va de 1 dia a una

semana.

La frecuencia con la que ocurre la inestabilidad de laderas es: el 38% de la
poblacion ha presentado el problema de una a dos veces al afio, el 10% tres
veces, el 6% cuatro veces (Ver Anexo III, cuadro 22 y grafica 22), sin embargo
esto no les impide reconstruir sus viviendas en el mismo lugar tomando segun
ellos las medidas de seguridad necesarias para que no vuelva a ocurrir. Es aqui
donde expresan la indiferencia ante la vulnerabilidad que tienen y la falta de
control sobre estos asentamientos por parte de las autoridades.

Dichas medidas se conforman principalmente de barricadas formadas con
costales de arena los cuales son insuficientes para detener toda la tierra que se
deslava con una tormenta de gran intensidad, ocasionando asi deterioros en las
viviendas debido a su fragil infraestructura; donde el 55% expresé haber tenido
daiios en la vivienda. (Ver Anexo III, cuadro 23 y grafica 23).

El 29% de la poblacion considera que las pérdidas que han tenido a
consecuencia de los desastres se han subsanado de inmediato, el 3% que se han
subsanado antes de seis meses, el 6% argumenta que tomard mas de un afo
subsanarlas, sin embargo, el 13% tuvo pérdidas tan fuertes que no sabe cuando
se subsanaran. (Ver Anexo III, cuadro 24 y grafica 24)
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Proteccion civil es la autoridad que proporciona las herramientas para
subsanar en parte las pérdidas por dafios en viviendas, canalizando a las familias
hacia la delegacion, presentando un informe preliminar y detallando la magnitud
del percance (siempre y cuando haya presupuesto para ello y si procede la
peticion) les brinda el material que necesitan y los afectados ponen la mano de

obra.

El servicio médico publico es el mas utilizado, ya que el 49% de la poblacion
cuenta con el IMSS; las personas que no cuentan con ningun servicio médico es
debido a que trabajan por su cuenta en el ramo de la construccion y por lo tanto
no tienen acceso a éste, el 13% es pensionado y el 3% tiene un seguro contra
siniestros de la propiedad. (Ver Anexo III cuadro 25 y grafica 25)
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CONCLUSIONES

En México, ante las condiciones econdmicas, politicas, sociales y culturales
que prevalecen en el pais, surgen muitiples problematicas que rebasan la
capacidad de respuesta de las autoridades, entre ellas, la pobreza, la migracion, la
urbanizacion desmedida, el desempleo y el aumento de la poblacion.

En la Ciudad de México la urbanizacién no planificada ha vuelto a la ciudad
ineficiente, hostil y riesgosa, ante la carencia de viviendas, infraestructura y
servicios urbanos adecuados, asi como por la degradacion del medio ambiente, la
falta de empleo, la profundizacion de la pobreza con sus secuelas de hambre,
enfermedades, la desarticulacion de las familias y de la sociedad en general.

Debido a la expansion urbana en la Ciudad de México, la gente construye en
zonas de riesgo, viviendas y servicios publicos vulnerables, por ello cuando se
presentan amenazas naturales o antropogeénicas, la vida de la ciudad se encuentra
envuelta en una situacion de desastre, expresada en pérdidas de vidas humanas y

materiales.

La ciudad depende del buen funcionamiento de sus principales servicios, el
agua, alcantarillado, energia, transportes y comunicaciones, para tener una vida
moderna, confortable y productiva, la carencia de cualquiera de estos servicios,
como el agua, no solamente impide satisfacer las necesidades elementales de
saciar la sed, preparar los alimentos y el aseo personal, sino que dicha carencia
puede hacer mayor el desastre.

En la delegacion Alvaro Obregdn ante la falta de viviendas disponibles para
sus habitantes, se han invadido de manera irregular las zonas de barrancas,

113



reservas naturales y minas con fines habitacionales, situacion que no ha podido
ser controlada por las autoridades ain cuando en la Ley de Desarrollo Urbano se
especifica que estas zonas deben ser resguardadas.

La colonia el Paraje El Caballito es una muestra de invasion de una reserva
natural, donde el peligro y el riesgo por el hecho de establecer viviendas en el
talud, es muy alto, convirtiéndose en una forma cotidiana de vida. La poblacion de
esta zona se encuentra en riesgo de inestabilidad de laderas e inundaciones.

En la colonia investigada la gente excava en zonas no adecuadas para la
construccion, por lo que altera totalmente la pendiente natural de las laderas,
originando la inestabilidad. La deforestacion modifica la estructura del suelo y la
hidrologia. Es importante considerar que para reducir los efectos causados por la
inestabilidad de laderas o por cualquier otro tipo de desastre se debe difundir el
conocimiento acerca de estos, fomentando la cultura de proteccion civil entre los

habitantes de una nacion.

Los deslizamientos de tierra y las lluvias, por su rapidez, son muy peligrosos
para el hombre, debido a ello es necesario preparar planes de emergencia para
abandonar la zona amenazada en el menor tiempo posible, realizando ensayos de

evacuacion.

Una medida importante es regular el uso de suelo para evitar que se

construya en zonas peligrosas.
Un lineamiento clave en la cultura de la prevencion de desastres es la

organizacion espontanea de la poblacion capacitada y conciente de las actitudes a
tomar y acciones a ejecutar para la reduccion del riesgo en sus diferentes
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momentos: prevencion, mitigacion, emergencia, rehabilitacion, recuperacion y

reconstruccion.

La cultura da sentido de conjunto al pensamiento de un grupo o comunidad
aunque sea diferente en su composicion. Define modos de vida y sus
explicaciones sociales. Se encuentra incluida en todos los escenarios de la vida y

se hace tangible en las catastrofes colectivas.

La poblacion establecida en el Paraje El Caballito es de escasos recursos, y
esta expuesta diariamente a amenazas naturales y le da poca importancia a los
riesgos de desastres. La disposicion que tiene de colaborar en tareas de
proteccion civil con autoridades es poca, ya que le da mayor importancia al tema
de la delincuencia, ademas de la poca credibilidad y desconfianza que le
representa una persona externa a su comunidad. Acuden a proteccion civil,
después de que ocurre un desastre, como se observo en el recorrido a la colonia,
para poder obtener una evaluacion y acceder a un crédito de la delegacion para la
reconstruccion de la parte de la vivienda danada. Este es el significado que esta
zona vulnerable le da al peligro y al riesgo de desastres, por ello se hace énfasis
en que a través de la cultura de proteccion civil, se puede reducir el riesgo de ser

sujeto a un desastre.
La reduccion de los desastres debe ser una politica de estado en la que

participen todos los actores que por cuestiones de responsabilidad o conocimiento
puedan realizar aportes significativos para lograr dicho objetivo.
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PROPUESTAS

De acuerdo a los resultados arrojados en esta investigacion, nos damos
cuenta de la necesidad de formular nuevas propuestas que incidan en la
prevencion de desastres y fomenten la cultura de la proteccion civil, en México y
en el caso especial de esta investigacion en el Paraje El Caballito, de la delegacion
Alvaro Obregdn a continuacién estableceremos las que a consideracion nuestra son
fundamentales para esta labor.

A nivel federal proponemos:

Establecer un vinculo entre la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de
Proteccion Civil, ya que en la primera se protegen las zonas de desarrollo
controlado y establece que no puede haber construcciones ahi, sin embargo, las
hay, y en ese momento es cuando proteccion civil tiene que actuar en caso de
alguna emergencia, por ello es necesario la buena aplicacion de la ley.

Respecto al Sistema Educativo, éste debe fortalecer y sensibilizar a la
poblacion incluyendo practicas suficientes en el sistema formal y orientaciones de
los grandes medios de informacion, para promover una cultura de prevencion ante
los desastres y reduccion del riesgo. Se deben disefiar e implementar los planes
educativos, integrando a todos los niveles la reduccion de desastres como objetivo

principal.

Un reto a combatir en México es la indiferencia y la ignorancia. A través de
campanas de los medios de comunicacion que despierten la atencion y el interés
de la poblacion y la educacién en todos los niveles y modalidades.
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Todos los sectores, de acuerdo a su realidad concreta, deben conocer bien
qué hacer durante y después de un fenomeno intenso para salvar vidas, proteger
la salud y contar con energias suficientes para la pronta recuperacion de una vida

normal.

La informacion publica, debe ser un esfuerzo conciente, planificado y
constante para establecer y mantener la mutua comprension entre las autoridades
encargadas de planear y dirigir las operaciones de emergencia, los técnicos que
cumplen funciones especificas y el publico de los diferentes sectores poblacionales
al que se debe transferir responsabilidades y otorgar autonomia planificada.

Se debe reconocer que en algiin momento, por mas medidas que se tomen,
es posible que se produzca un desastre y, por consiguiente, se debe preparar a la
comunidad para afrontario.

El crecimiento de las ciudades debe ser planificado para reducir la presencia
de desastres. Asi viviendas seguras, en terrenos estables, areas de la urbe que
concentre la poblacion en zonas menos expuestas a riesgos, podria ser una

solucion.

La preparacion busca reducir al maximo la duracion del periodo de
emergencia postdesastre y, en consecuencia, acelerar el inicio de las etapas de
rehabilitacion y reconstruccion. Busca, igualmente, reducir la magnitud del
sufrimiento individual y colectivo, asi como el traumatismo economico e

institucional.

Para poder prevenir la ocurrencia de un desastre hay que realizar un estudio
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de vulnerabilidad, que implique la intervencion transdisciplinaria, para detectar qué
tanto es vulnerable econdmica, fisica, politica, social, cultural y tecnolégicamente
la comunidad a estudiar. Los resultados de esto, deben estar avalados por una
investigacion realizada sobre dicha comunidad, que establezca la cantidad de
desastres que han ocurrido ahi, en qué tiempo, asi como los dafios en
infraestructura y vidas, y por otro lado la forma cotidiana de proteccion.

A nivel delegacional:

Se debe crear un departamento a nivel delegacional, que se encargue de
dar seguimiento a esta informacion, con la cual tendra la tarea de crear proyectos
acordes a las necesidades de cada comunidad, donde la colaboracién de las
ciencias sociales sea indispensable para ello. Este departamento dependera
directamente de la delegacion y estara en vinculacion con proteccion civil y el
CENAPRED. Con proteccion civil se encargara de estudiar la manera de operar en
las etapas posteriores al desastre, con el CENAPRED debe establecer un
intercambio institucional de informacion, asi como en la deteccion de zonas
vulnerables y el estudio de los suelos. El departamento tendra el nombre de
Departamento de Control de Zonas Vulnerables para la Prevencion de Desastres y
contara con personal académicamente preparado para su buen funcionamiento.

La delegacion sera la encargada de dar financiamiento a los proyectos
previamente justificados por parte de dicho departamento y comprobara el
desarrollo y buen funcionamiento de las actividades, para lo cual el departamento
estara obligado a presentar un informe mensual sobre los logros obtenidos en este

periodo.

Este departamento tendra entre sus funciones: establecer proyectos de
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proteccion civil en las comunidades mas vulnerables, se dard a la tarea de
proponer cambios a la legislacion que actualmente rige en materia de proteccion
civil, propondra la gestion para la reduccion del riesgo a través de la participacion
de toda la poblacion, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad para superar las
repercusiones negativas que los desastres pueden llegar a tener sobre el bienestar
cotidiano de los pobladores, tomando en cuenta a los grupos mas vulnerables.

Se encargara de fomentar la participacion continua de la poblacion para la
reduccion de desastres mediante la voluntad politica, teniendo en cuenta los
aspectos socioeconomicos de los desastres considerados como procesos. Se
requiere de una labor interdisciplinaria, interinstitucional e intersectorial que sea
asumido como un valor social. La reduccion de la vulnerabilidad debe ser vista
como una herramienta para superar las repercusiones negativas que los desastres
pueden llegar a tener sobre el bienestar cotidiano de los pobladores.

Se debe fortalecer la capacidad de respuesta de las comunidades para
proteger la vida, salud y propiedad de sus integrantes al hacer frente a los eventos

naturales o tecnoldgicos potencialmente destructivos.

En relacion a las sociedades de caracter civil y a las organizaciones sociales,
estaran vinculadas con el departamento a través de un previo registro y podran
participar en los proyectos, mediante licitacion publicada en diario oficial y tendran
la responsabilidad de mantener informado al departamento, previo informe
mensual, sobre los logros obtenidos, asi como la comprobacidon de los gastos
realizados en cada proceso, y al término del proyecto se evaluaran el total de las
metas alcanzadas. Toda aquella sociedad de caracter civil y organizacion social
debe alcanzar no menos del 70% de las metas, aquella que no cumpla con este

requisito, no podra seguir colaborando con el departamento.
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A nivel comunidad:

Una vez detectadas cada una de las necesidades de la comunidad y su
condicion vulnerable se realizarda un mapa, en donde de acuerdo a los resultados
de la investigacion se marcaran como zona de alta vulnerabilidad aquellos lugares
que por sus condiciones sean susceptibles de que ocurra un desastre, zonas de
mediana vulnerabilidad, aquellos lugares donde las condiciones de la comunidad
puedan propiciar un desastre y zonas de baja vulnerabilidad, donde las condiciones
de la comunidad no son suficientes para propiciar un desastre. Asimismo en
relacion al Capitulo I inciso 1.3, se realizara una distincion entre zonas rurales y

urbanas.

Esta informacion, sera indispensable para observar las necesidades que
deben comenzar a cubrirse para poder mitigar el riesgo de desastre.

Se debe promover y apoyar la organizacion comunal que permita a la
poblacion ejercer sus capacidades de decision en acciones conjuntas para el
desarrollo.

Toda tentativa de trabajar comunitariamente con la mira Unica y exclusiva
de prevenir posibles desastres, estara de antemano condenada al fracaso. Si en
una comunidad, donde exista riesgo de cualquier amenaza, realizamos una lista de
las prioridades y necesidades sentidas de sus miembros, casi con seguridad
encontraremos que, la preocupacion por el posible desastre ocupara los ultimos

lugares.

De alli que cualquier medida que se pretenda promover debera,
necesariamente, producir rendimientos de corto y mediano plazo en términos
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cotidianos de mejoramiento de la calidad de vida.

Por ello, la prevencion debe entenderse como el conjunto de elementos,
medidas y herramientas dirigidas a la intervencion de la amenaza o la
vulnerabilidad con el fin de disminuir o mitigar los riesgos existentes y no limitarse
a medidas de ayuda ante la ocurrencia misma de un desastre, 0 a la atencion y la

reconstruccion una vez ocurrido un evento.

El enfrentamiento a los desastres depende basicamente de las fuerzas
morales generadas por: la calidad de vida, la practica de cualidades sociales como
la cooperacion, la solidaridad, la convivencia, la tolerancia, el respeto a la
diversidad, y a la vigencia de sentimientos colectivos de coherencia, de
permanencia, de trascendencia y de propdsito comun.

La manera como actuaran las personas durante los desastres depende de la
conciencia del peligro y de la manera como hayan interiorizado y hecho suyo el
comportamiento a seguir. Siendo imposible predecir cuando ocurriran, son muy
importantes los ensayos regulares de evacuacion o simulacros, que resultan un
verdadero entrenamiento para hacer automadtica y espontanea la respuesta de la
poblacién ante el peligro. En la planificacion, ejecucion, control y evaluacién de los
simulacros, toda la poblacion debe participar activamente y estar comprometida.
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Presencla || Presencia || Lineas || Subestaciones || Estaciones | Gasolineras || Derrumbes || Deslaves || Inundacién || Encharca- || Gasoductos || Industrias
de minas de de alta eléctricas STC mientos que
COLONIA taludes || tensién Metro manajan
productos
quimicos
43. HERRADURA, LA - - X - - .- - - - -- -- .
44, HIDALGO, AMPL. - - X - - - - - . . - -
45, HIDALGO, 0BS. - - X - - -- - - - - - -
46. HOGAR Y REDENCION X - - - - - - - - - - -
47. JALALPA X - - - - - - X - - - -
48. JALALPA EL GDE. REAC. - X X - - - - - - - - -
49. JALALPA, CALZADA - X - - - - - - - - | - ‘ - ‘
50. JARDINES DEL PEDREGAL -- - - -- - - - -- X X ‘ X -
51, JOYITA, LA - - - - - - X - - - I - -
S2. JURISTAS - - - - - - X - -- -- | - -
53. LIBERALES DE 1857 - - X - - -- X - - - | - -
54. LOMAS DE BECERRA X X - - - - X - X X ’ - X
55, LOMAS DE BECERRA -- - X -- - - - - - - X -
FOVISSSTE
56. LOMAS DE CAPULA - - - - - - - X - - - -
57. LOMAS CHAMONTOYA - - - - - - - X - - - -
58. LOMAS DE GUADALUPE - - X - - - - - - - I - -
59. LOMAS DE LA ERA - b - - - - X - - - | - -
| 60. LOMAS DE LOS CEDROS ‘ - - - - - - X - ‘ - - | - -
| 61. LOMAS PLATEROS - - X - - - - - | - - { X -
i 62. LOMAS PLATEROS III - - X - - - - - - - | - -
63. LOMAS PTA, GRANDE - X - ‘ - - - - - | - - ‘ - -
64, LOMAS SAN ANGEL INN - - e - - - - - N -
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Presencia

Presencla

Lineas

Subestaciones

Estaciones || Gasolineras || Derrumbes || Deslaves || Inundacién || Encharca- || Gasoductos || Industrias
de minas de de alta eléctricas STC. mientos que
COLONIA taludes || tensién Metro pn::;:g::s
quimicos
65. LOMAS DE SANTA FE - - - - - - - - - - - X
66. LOMAS STO. DOMINGO - - X - - - - - - - - -
67. LOMAS STO. DOMINGO X - - - i - - - - - - -
AMPL.
68. LOMAS DE TARANGO - - X “- - - - - - - - -
69. MAIZ MORADO X - - - - - - - - - - - ‘
70. MARTINICA, LA - - X - - - - - - - - - ‘
71. MERCED GOMEZ - - X X - | - - - - - X - |
72. MEXICANA, LA X - - - - | - - - - - - -
73. MIGUEL GARMENTA - X - - - { - X - - = - -
74. MIGUEL HGO. TIZAPAN - - X - - - o N - = - -
75. MILAGROSA, LA - - - - - - X - - - - -
76. MINAS DE CRISTO X - X e - - - - - o X -
77. MIRADOR, EL - - - - - - X - - - - -
78. MOLINO DE ROSAS X X X - - - X - - - | X X
79. MOLINO DE ROSAS AMPL. X - X - - - - - - r - - -
80. MOLINO STO. DOMINGO X - X - - - - - - - - -
81, MOLINO STO. DOMINGO - - X - - - - - - - - -
UH.
82, OCOTILLOS - - - - - - X - - - - ‘ -~
83. OCHO DE AGOSTO - - X X - - - - - - - -
84. OLIVAR DE LOS PADRES - - X X - - - - - - - X
85, OLIVAR CONDE 12. SECC. X - X - - X - X - - X -
86. OLIVAR CONDE 22, SECC. - - - - - ‘ - X X - - - -
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Presencia |1 Presencia || Lineas || Subestaclones || Estaciones || Gasollneras || Derrumbes || Deslaves || Inundacién || Encharca- || Gasoductos || Industrias
de minas de de alta eléctricas ST.C. mientos que
COLONIA taludes || tensién Metro manefan
productos
quimicos
87. OLIVAR CONDE 42. SECC. - - - - - - X - - - - .
88. OLIVARITO - - X - - - - - - . - .
89, PALMAS, LAS OBS. - - X - - - X - - - - X
90. PALMAS AXOTITLA X - - - - - - - - - - -
91, PARAJE EL. CABALLITO - X - - - - X X X X | - -
92. PINO SUAREZ, J. MA. - - X - - - - - - - - -
93. PODER POPULAR COOP. - - - - - - X - - X - -
94 POLVORA - - - - - X - - - - - - |
95. PRESA SECC. HORNOS, LA - - - - - - X X - - - -
96. PRESA, LA - - - - - - X - - - - -
97. PUENTE COLORADO - - - - - - X - - - - -
98. REAL DEL MONTE X - X - X - - - - - - -
99. RINCON, EL - - X - - - - - - - - -
100, RINCON, PRIV. EL - - X - - - - - - - - -
101. RUEDO, EL - - - - - - X - - - - -
| 102. SAN ANGEL - - - - - X - - - - - -
| 103. SAN ANGEL INN - - - - - - - - - - X -
104, SAN B. AMEYALCO P. - X - - - - - - - - - -
105. SAN CLEMENTE - - - - - X - X - - - -
106. SAN GABRIEL - - X - ‘ - - - - - - - -
| 107. SAN JOSE DEL OLIVAR - - X - - - - - - L -
| 108. SEARS REOB. 22 SECC. - - - - | - - - - - - H X -
| 109. TARANGO RESIDENCIAL - - x [ - ] - - - - - - I
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Presencla || Presencia || Lineas || Subestaciones || Estaclones | Gasolineras || Derrumbes || Deslaves || Inundacién || Encharca- || Gasoductos || Industrias
de minas tzlﬂses ::n :ll:: eléctricas 'id:h% mientos que
COLONIA ;‘:j‘:ﬁs
quimicos
110. TARANGO RINC. DE - - X - - - - - - - - -
111. TECOLALCO - - - - - - X - - - - -
112. TEPEACA - - - - - - X - - - - -
113. TETELPAN, PUEBLO - X - - - - - - - - - ] -
114, TIZAPAN, PUEBLO X - - - - - - - X X X -
115, TLACOPAC - - - ( - - - - - - - X -
116. TLACOYAQUE - - - - - - X X - - - -
117. TLACUITLAPA - - X - - - - - - - ‘ - [ -
118. TLACUITLAPA, 23 REAC. - X - - - - - X - - H - | - '
119, TLACUITLAPA AMPL. - - X - - - - = - - H = =
120, TLACUITLAPA, 12 Y 22 - - X - - - - - - - ‘ - .
121. TOLTECA - - X - - - { - - - - | X . ‘
122.- TORRES MIXCOAC UH - - - - - - - - - - | X ‘ - ‘
123. TORRES DE POTRERO - - X - - - - - - - - -
124. UNIVERSAL INFONAVIT - - X - - - N - - - = o
125. VILLA VERDUN - - X - - -

Fuente:; Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregdn en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.html
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Anexo II. Problemaética de la vivienda en la delegacién Alvaro Obregén

COLONIA VIVIENDA CON VECINDADES | VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA CON
HACINAMIEN (O DETERIORADA CONSTRUIDA IRREGULARIDAD
CON EN LA TENENCIA
MATERIALES DE LA TIERRA
PRECARIOS
1. ACUEDUCTO X X X
2. ACUEDUCTO M. AMPL. X X X
3. ADOLFO L. MATEOS, AMPL. X b3
4. AGUILAS AMPL. 32 X X X X
5. AGUILAS AMPL. X
6. AGUILAS BARR. U.H. X
7. AGUILAS SECC. HORNOS X X X X X
8. AGUILAS, 13, 22 PARQUE X X X
9. ALFALFAR X X X
10. ALFONSO XIII X X X
11. AMERICAS, LAS X X X X
12. ANTONIO ROSALES,G. X X X X
13. ARARA, LA X X X X
14. ARBOL, EL X X X X
15. ARBOL AMPL. EL X X X X
16. ARTURO GAMIZ X X X
17. ARTURO MARTINEZ X X X X
18. AXOTLA, PUEBLO X X X
19. BARRIO NORTE X X X X X
20 BEJERO X X X
21. BELEN DE LAS FLORES REAC. X X X X
22. BELEN DE LAS FLORES RELL. X X X X
23, BELEN DE LAS ALORES X X X X
24. BELLA VISTA X X X
25. BONANZA X X X X
26. BOSQUE 12 SECC, EL X
27. BOSQUE 22 SECC, EL
28. BOSQUE SECC. TORRES X X X
29. BUTACAS, LAS X X X
30. CABALLITO 22. SECC. X X X
31. CAMPO DEP. REVOLUCION X X X
32. CANUTILLO 33 SECC. X X X
33, CANUTILLO X X X
34, CANADA 12, 22 SECC. X X X
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COLONIA VIVIENDA CON VECINDADES VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA CON
HACINAMIENTO DETERIORADA CONSTRUIDA JRREGULARIDAD
CON EN LA TENENCIA
MATERTALFS DF LA TTERRA
PRECARIOS
’ 35. CANADA AMPL., LA X X X
i 36. CAPULIN TLACOYAQUE, EL X X E X |
37. CAPULIN, AMPL. STO. DOM. X X X | X
38. CAPULIN, OBSERVATORIO * ” X [ X ‘ X
39. CARLOS A. MADRAZO H X | X
40. CASCADA, LA X X X
41. CERADA AMPL. LA X ' X X
42. CEBADA, LA X H ! X X
43. CERADITA, LA X | X ’ X
44, CEDROS, LOS X X | X
45. CEHUAYA, COOP, X X | X
46. CEHUAYA X X L X
47. CEHUAYO, PUNTA DE X X X
| 48. CEHUAYO, BALCON DE X [ X X
| 49. CERRADA DE POTRERO “ X " | X ‘ X
| 50. CONCHITA, LA X l | X | X
| 51. corazon, eL X X X X
| 52. CORPUS C. 12 REAC. X X X
| 53. CORPUS C. 22 REAC. X | X X
| 54. CORPUS CHRISTY, AMPL. X [ X X
5. CORPUS CHRISTY | ( X
56. COVE X X X
[57. CRUZ PALO 12 22 REAC. X X
58. CUERNITO, EL X X X ~ X
59. CUERNITO, REAC, EL X X X
‘ 60. CUEVITAS, LAS X X X
61. DES. URB. A. OBREGON X
62. DOS RIOS, AMPL. X X X
63. DoOs rRios X | X X
64. ERMITA, TIZAPAN [ X | X
65. FRANCISCO VILLA X | X | X
66. GALEANA | X | X X
67. GAMITOS SECTOR II ” X | ‘ X X
68. GAMITOS, C. DE TIRO H X | | X X
69. GAMITOS || X | | X X ||
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COLONIA VIVIENDA CON VECINDADES VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA CON
HACINAMIENTO DETERIORADA CONSTRUIDA IRREGULARIDAD
CON EN LA TENENCIA
MATERIALES DE LA TIERRA
PRECARIOS
Fo. GARCIMARRERO REAC. PRI ' X | X X X X
Px. GARCIMARRERO N.S. i | X X
[72. GOLONDRINAS 13 AMPL. LAS ‘ X X | X
( 73. GOLONDRINAS 22 SECC. LAS X X X
74. GOLONDRINAS, LAS X X
75. HERON PROL. X X I
76. HIDALGO, AMPL. X |
77. HIDALGO, AMP. EDO. M. [ X
78. HIDALGO, OBSERVATORIO X X X | X
79. HOGAR Y REDENCION AMPL. X X X | X X
80. HOGAR Y REDENCION X li X
81. JALALPA EL GDE. REAC. X X
82. JALALPA, AMPL. X X
83. JALALPA, CALZADA X | X
| 84. JALALPA, 22 AMPL. X | X
| 85. JALALPA X | | X
86. JOYITA, LA X | X X X
87. JURISTAS | X
88. LADERA CHICA X i X X ’7 X
89. LADERA GRANDE X || X X | X
90. LIBERACION PROLETARIA X ’ X X X
91. LIBERALES DE 1857 | X X
92. LOMAS CHAMONTOYA X i X X
93. LOMAS DE BECERRA X | X X X
94. LOMAS DE CAPULA X ' X X
95. LOMAS DE LA ERA X X X
96. LOMAS DE LOS CEDROS X X X
97. LOMAS DE NVO. MEXICO X X X
98. LOMAS DE STO. DOMINGO X X
99. LOMAS PTA. GRANDE X
100. LOMAS PTA. GRANDE REAC. X
101. LOMAS STO. DOM. AMPL. X | X
102. LLANO REDONDO X | X
103. MA.G.DE GARCIA RULZ X X
104. MA{Z MORADO X X X X
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COLONIA VIVIENDA CON VECINDADES VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA CON
HACINAMIENTO DETERIORADA CONSTRUIDA IRREGULARIDAD
CON EN LA TENENCIA
MATERIALES DE LA TIERRA
PRECARIOS
105. MARGARITA M. DE JUAREZ | X X
106. MARTINICA, LA | X X
107. MARTIRES DE TACUBAYA | X X H X X
108, MEXICANA 23 AMPL. LA X | X
109. MEXICANA AMPL. LA X X
110. MEXICANA, LA X X
| 111. MIGUEL G. ARMENTA X X
[ 112. MIGUEL HIDALGO TIZAPAN X
‘ 113. MILAGROSA, LA X X
114. MILPA DEL CEDRO X X
115. MINAS DE CRISTO X X X
116. MIRADOR, EL X X
117. MOLINO DE ROSAS AMPL. X X
118. MOLINO DE ROSAS X X
119, MOLINO STO. DOMINGO X X X
120. NICANOR ARVIDE X X X
121. NUEVO, PUEBLO X X X
122. OLIVAR C. 22 SECC. REAC. X X X X
123. OLIVAR C. 3 SECC. X X X X
124. OLIVAR C. 43 SECC. X X X X
125. OLIVAR CONDE 12 SECC. R, X X X X
126. OLIVAR CONDE 22 SECC. X X X X
127. OLIVAR CONDE 12 SECC. X X X X
128, PALMAS AXOTITLA X X X
129. PALMAS, LA, OLIVAR CONDE X X X X
130. PALMAS, LAS OBS. X X X
131. PALMITA, LA X X X
132, PARAISO, EL. X X X
133. PARAJE EL CABALLITO X X X X
134. PENITA, LA X X
135. PINO SUAREZ, J. MA. X X r X X
136. PINO SUAREZ, REAC. X X X X
137. PINO, REAC. | X X X X
138. PIRU STA. LUCfA ‘ X X
139. PIRU, 12 SEC. EL || X X
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COLONIA VIVIENDA CON VECINDADES VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA CON
HACINAMIENTO DETERIORADA CONSTRUIDA IRREGULARIDAD
CON EN LA TENENCIA
MATERTALES DE LA TIERRA
PRECARIOS
140. PIRU, 1* AMPL. STA. FE X | X |r X X H |
141. PIRY, 2* AMPL. STA. FE X X { X X H
142. PIRU, XOCOMEC. STA. LUCTA X X | X X |
143. POCITO, £L X | X X
144. POLITICO PREDIO X X |
145. POLVORA X X X
146. PONCIANO ARRIAGA X X ‘
147. PRECONCRETO X X X
148. PRESA SECC. HORNOS, LA X X X
149. PRESA, LA X X X
150. PRESIDENTES 12 AMPL. X X X X
151. PRESIDENTES 22 AMPL. X X X X
152. PRIMERA VICTORIA REAC X X X X
153. PRIMERA VICTORIA SECC. X X X X
BOSQUES
154. PRIMERA VICTORIA X X X X
Lxss PROGRESO, TIZAPAN X X X |/
156, PUENTE COLORADO X X X X
157. REAL DEL MONTE X X X X |
158. RINCON, EL X X
159. RINCON, PRIV. EL X X
160. RODEO, EL ﬁ X X
161. RUEDO, EL X X
162. SAN BARTOLO AMEYALCO X X
163. SAN CLEMENTE X X
164. SANTA FE, PUEBLO X X X X
165. SANTA LUCEA, PUEBLO X X X X
166. SANTA LUCEA, REAC. X X X X
167. SANTA MA. NONOALCO X X X
168, TALPECHICO, 23 SECC. X X
169. TECALCAPA X X
170. TECOLALCO X X X X
171. TEJOCOTE, EL X X X X X
172. TEPEACA, AMPL, X X X |
173. TEPEACA X X [
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COLONIA VIVIENDA CON VECINDADES VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA CON
HACINAMIENTO DETERIORADA CONSTRUIDA IRREGULARIDAD
CON EN LA TENENCIA
MATERIALES DE LA TIERRA
PRECARIOS
174. TEPOPOTLA X | X
175. TETELPAN, PUEBLO X X X X
[175. TEZONTLA X X | X X
[171 TLZANPAMPANO X | X
| 178. TIZAPAN, PUEBLO X X
179. TLACOYAQUE, AMPL. X X X
180. TLACOYAQUE, BARRIO X l X X
181. TLACOYAQUE X X X
182. TLACUITLAPA X X
183. TLACUITLAPA, 22 REAC. X X
184. TLACUITLAPA, 12 22 AMPL. X X
185. TLACUITLAPA, AMPL. X X
186. TLAPECHICO LADERA X X
187. TLAPECHICO, 12 SECC. X X
188. TLAPECHICO, 32 SECC. X X
189, TLAPECHICO, 42 SECC. X X
190. TLAYACAPA, SECC. VIDRIO X X X X X
191. TORRES DE POTRERO X X X X
192. UNIDAD POP. TEPEACA X X X
193. VALENTIN G. FARIAS, REAC. X | X
194. VILLA SOUDARIDAD X | X X
195. ZENON DELGADO X X X r X

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén en: htip://pact.org.mx/centro/programas/delegacion/altvaro,htmi
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ANEXO III
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La informacion considerada en este Anexo fue elaborada por Paula Elisa
Espinola Diaz e Israel Amador Salvador en septiembre de 2004 y tiene como

fuente la colonia el Paraje El Caballito.

Contiene graficamente los resultados de la investigacion de campo aplicada
a una muestra del 10% de una poblacion de 300 personas, equivalente a 30

cuestionarios.
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ANEXO III

Resultados de la investigacion de campo aplicada en

Cuadro 1, Grafica 1

la Colonia el Paraje El Caballito

¢Cudnto tiempo lleva viviendo en su actual domicilio?

RANGO POBLACION FR % FA %
a) 1 a 3 afos 1 3 3
b) 4 a 6 afos 4 13 16
c) 7 a9 anos 10 32 48
d) 10 a 12 afos 5 16 64
€) 13 0 més afios 11 36 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

éCuanto tiempo Beva viviendo en su actual
domicilio?

[ﬁ'—a—)?Ta?aﬂos

m b) 4 a 6 afios
oc)7 a9 afos
od) 10 a 12 afios
me) 13 o més aﬁos
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Cuadro 2, Gréafica 2
¢De qué tipo de material esta construida la casa donde vives?

TIPO DE MATERIAL POBLACION FR % FA %
a) ldmina 4 13 13
b) Cartén 1 3 16
¢) Madera 0 0 16
) Ladrillo con techo de ldmina 16 52 68
f) Ladrillo con techo de concreto 10 32 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta
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éDe qué material esta construida ka casa donde
vives?

O a) lAmina

M b) Cartén

0O c) Madera

O c¢) Ladrillo con
techo de lamina
| f) Ladrillo con

techo de concreto




Cuadro 3, Gréfica 3
éCuantas personas habitan la casa donde vives?

RANGO POBLACION FR % FA %
a) 1 a 3 personas 4 13 13
b) 4 a 6 personas 13 42 55
c) 7 a 9 personas 7 23 78
d) 10 a 12 personas 2 6 84
e) 13y més personas 5 16 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

éCuantas personas habitan la casa donde vives?
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pa) 1 a3 personas 777
m b) 4 a 6 personas

0c) 7 a 9 personas

od) 10 a 12 personas

® €) 13 personas o mas |




Cuadro 4, Grafica 4
¢Cuantos cuartos hay en la casa, sin contar cocina y bafio?

RANGO POBLACION FR % FA %
2) 1 a 3 cuartos 19 62 62
b) 4 a 6 cuartos 10 32 94
¢) 7 a 9 cuartos 1 3 97
d) 10 a 12 cuartos 1 3 100
e) 13 cuartos o0 mas 0 0 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoiuta

&Cuantos cuartos hay en ka casa?

Oa)1 a3cuartos> 7
W b) 4 a 6 cuartos
Oc) 7 a 9 cuartos
Od) 10 a 12 cuartos
B ¢) 13 cuartos 0 mas
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Cuadro 5, Grafica 5
¢Cuéntos focos hay en la casa?

RANGO POBLACION FR % FA %
a) 1 a 3 focos 18 58 58
b) 4 a 6 focos 9 29 87
¢) 7 a 9 focos 3 10 97
d) 10 a 12 focos 0 0 97
e) 13 focos 0 mas 1 3 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

28%

éCuantos focos hay en la casa?

58%

ma) 1 a3 focos
mb) 4 a 6 focos
Oc) 7 a9 focos
od) 10 a 12 focos
= e) 13 focos o mas
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Cuadro 6, Gréfica 6

¢Cudntas personas aportan a la economia de la casa?

RANGO POBLACION FR % FA %
2) 1 a 3 personas 28 91 91
b) 4 a 6 personas 2 6 97
¢) 7 a 9 personas 0 0 97
d) 10 a mas personas 0 0 97
€) no contesto 1 3 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa

FA: Frecuencia absoluta

Personas que aportan a la economia del hogar
3%

Oa) 1 a3 personas
mb) 4 a 6 personas
QOc)7 a9 personas
0d) 10 o mas

personas
= e) no contesto
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Cuadro 7, Gréfica 7
¢Aproximadamente de cuanto es el ingreso mensual de todas las personas que aportan en la

economia de la casa

RANGO POBLACION FR % FA %
a) 2,000 a 3,999 pesos 19 61 61
b) 4,000 a 5,999 pesos 9 29 90
c) 6,000 a 7,999 pesos 3 10 100
d) 8,000 0 mds 0 0 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

éAproximadamente de cuanto es el ingreso
mensual de todas las personas que aportan en
ka economia del hogar?

Oa) 2,000 a 3,999

10% 0% pesos
@ b) 4,000 a 5,999
pesos

ac) 6,000 a 7,999
pesos

0 d) 8,000 o mas

29%

61%
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Cuadro 8, Grafica 8

¢Aproximadamente a cuanto ascienden los gastos de la casa al mes?

RANGO POBLACION FR % FA %
a) 1,500 a 1,999 pesos 10 32 32
b) 2,000 a 2,499 pesos 9 29 61
¢) 2,500 a 2,999 pesos 0 0 61
d) 3,000 a 3,499 pesos 0 0 61
e) 3,500 a 3,999 pesos 0 0 61
f) 4,000 pesos 0 mas 12 39 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa

FA: Frecuencia absoluta

éAproximadamente a cuanto ascienden los
gastos de la casa al mes?

a) 1,500 a 1,999

pesos

B b) 2,000 a 2,499
pesos

Oc) 2,500 a 2,999
pesos

Dd) 3,000 a 3,499
pesos

me) 3,500 a 3,999
pesos

0 f) 4,000 pesos o

mas
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Cuadro 9, Grafica 9
éQue tipo de transporte utiliza mas frecuentemente las personas que vive en tu casa?

TIPO DE TRANSPORTE POBLACION FR % FA %
a) auto propio 0 0 0
b) pesero 30 97 97
¢) camion 1 3 100
d) metro 0 0 100
e) taxi 0 0 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

( éQué tipo de transporte utiliza mas
frecuentemente las personas que viven en tu
casa?

0%
0%
[Ea) auto b?opio
M b) pesero
Oc) camién
Od) metro
Me)taxi

97%
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Cuadro 10, Gréfica 10

¢Cuantas personas estudian a nivel medio superior actualmente en tu casa?

PERSONAS POBLACION  FR % FA %
a)una 6 20 20
b) dos 2 6 26
c) tres 0 0 26
d) cuatro o mas 2 6 32
€) ninguna 19 62 94
f) no contesto 2 6 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

62%

éCuéantas personas estudian a nivel medio

6%

superior en tu casa?

20%

a) una

W b) dos

Oc) tres

0d) cuatro o méas
He) ninguna

Of) no contesto

154




Cuadro 11, Gréfica 11
¢Cual de los siguientes términos conoces?

TERMINO POBLACION FR % FA %
a) fendmeno natural 20 65 65
b) Desastre natural 9 29 94
¢) Fenémenos hidrometeoroldgicos 0 0 94
d) Fendmenos sociorganizativos 1 3 97
e) todos 1 3 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

3%'l
3%
0%

65%

éCual de los siguientes terminos conoces?

[a) fenémeno natural
Hl b) Desastre natural

Oc) Fenémenos
hidrometeorolégicos
Od) Fenémenos
sociorganizativos
H e) todos
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Cuadro 12, Grafica 12
¢Conoces alguna de las siguientes instituciones?

INSTITUCION POBLACION FR % FA %
a) CENAPRED 0 0 0
b) Proteccion civil 20 65 65
¢) Cruz Roja 9 29 94
d) Organizacién de las Naciones Unidas 0 0 94
e) No contesto 1 3 97
f) todos 1 3 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

éConoces alguna de las siguientes instituciones?

3%
3%

O a) CENAPRED

B b) Proteccion civil
Oc) Cruz Roja

[1d) Organizaciones

de las

65% H e) No contesto

f) todos
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Cuadro 13, Grafica 13
¢Conoces la definicidn de alguna de las siguientes palabras?

PALABRA POBLACION FR % FA %

a) Riesgo 19 62 62
b) Vulnerabilidad 0 0 62
¢) Prevencion 2 6 68
d) Peligro 7 23 91
e) Capacitacion 2 6 97
f) todos 1 3 100
TOTAL 31 100 100
FR: Frecuencia relativa

FA: Frecuencia absoluta

£Conoces la definicion de alguna de las
siguientes palabras?
Oa) Riesgo

H b) Vulnerabilidad
c) Prevencién
d) Peligro

M e) Capacitacion
) todos
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Cuadro 14, Grafica 14

£Cudl de los siguientes teléfonos de emergencia tienes a la mano?

ORGANISMO POBLACION FR % FA %
a) bomberos 8 27 27
b) Cruz roja 3 10 37
¢) Proteccion civil 7 23 60
d) ERUM 1 3 63
e) Policia 4 13 76
f) ninguno 2 6 82
g) bomberos y policia 1 3 85
h) bomberos y 060 1 3 88
i) proteccion civil y policia 2 6 94
J) todos 2 6 100
TOTAL 31 100 100
FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta
éCudl de los telefonos de emergencia tienes a la
mano?
3 a) bomberos
M b) Cruz roja
Oc) Proteccion civil
27% Od) ERUM
W e) Policia
£ f) ninguno
10% 0
M g) bomberos y
licia
0Oh) bomberos y 060
M i) proteccion civil y
policia
J) todos
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Cuadro 15, Gréfica 15
¢En caso de sufrir en tu vivienda un deterioro ante la presencia de una amenaza a que

organismo llamarias?

ORGANISMO POBLACION FR % FA %
a) Bomberos 5 16 16
b) Cruz roja 2 6 22
¢) Proteccion civil 22 72 94
d) ERUM 0 0 94
e) polida 1 3 97
f) bomberos y 040 1 3 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

¢En caso de sufrir en tu vivienda un deterioro ante
la presencia de un evento a quien Ilamarias?

Oa) Bomberos
M b) Cruz roja
!Oc) Proteccion civil

Od) ERUM
M e) policia
Of) bomberos y 040
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Cuadro 16, Grafica 16

¢Su familia ha participado en alguna de las siguientes actividades vecinales o comunitarias?

ACTIVIDAD POBLACION FR % FA %

a) Organizacion de un comedor vecinal 1 3 3
b) Participacion en talleres comunitarios 0 0 3
¢) Toma de medidas para acceder a programas

gubernamentales 22 71 74
d) Comités de seguridad y proteccion civil 4 13 87
e) Invasién de tierras para construir viviendas 0 0 87
f) no contesto 3 10 97
g) ninguno 1 3 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta
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£Su familia ha participado en alguna de las
siguientes actividades vecinales o comunitarias?

O a) Organizacion de un
comedor vecinal

EDb) Participacion en talleres
comunitarios

Oc) Toma de medidas para
acceder a programas
gubernamentales

0Od) Comites de seguridad y
proteccién civil

Ml e) Invasion de tierras para
construir viviendas

af) no contesto

H g) ninguno

L J




Cuadro 17, Grafica 17
¢En su hogar algin miembro ha utilizado alguno
gubernamentales?

de los siguientes programas

PROGRAMAS GUBERNAMENTALES POBLACION FR % FA %
a) ayuda alimentaria para ancianos y enfermos 4 13 13
b) protecci6n civil 8 25 38
¢) financiamiento a la microempresa 0 0 38
d) Fondo de inversion social 3 10 48
e) servicios basicos de salud 8 26 74
f) ninguno 8 26 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

gubernamentales?

.En su hogar algiin miembro ha utilizado
alguno de los siguientes programas

0 a) ayuda alimentaria para
ancianos y enfermos
@l b) proteccion civil

Oc) financiamiento a fa
microempresa

0Od) Fondo de inversion social

M e) servicios bdsicos de salud

Of) ninguno
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Cuadro 18, Grafica 18
¢Si ha utilizado de estos programas los beneficios de estos han sido?

VALORACION DE LOS PROGRAMAS

GUBERNAMENTALES POBLACION FR % FA %
a) de mucha ayuda 18 58 58
b) de mediana ayuda 0 0 58
c) de poca ayuda 4 13 71
d) de ninguna ayuda 1 3 74
e) otro 0 0 74
f) no los ha utilizado 8 26 100
TOTAL 31 100 100
FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta
-
&Si ha utilizado de estos programas los
beneficios de estos han sido?

Oa) de mucha ayuda

M b) de mediana ayuda

Oc) de poca ayuda

T o [1d) de ninguna ayuda
58% M e) otro
Of) no los ha utilizado
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Cuadro 19, Grafica 19
¢En su hogar algin miembro ha utilizado alguno de los siguientes programas no
gubernamentales?

PROGRAMAS NO GUBERNAMENTALES

UTILIZADOS POBLACION _ FR % FA %
[a) ayuda para alimentos 4 13 13
b) salud 6 19 32
c) control de natalidad 1 3 35
d) financiamiento a la microempresa 1 3 38
e) proteccidn civil 4 13 51
f) no 15 49 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

&En su hogar algin miembro ha utilizado alguno de los
siguientes programas no gubernamentales?

Oa) Programa de ayuda
para alimentos

M b) Programa de salud

49% Oc) Programa de control
: de natalidad
[1d) Programa de
financiamiento a la

microempresa
M e) Programa de
proteccién civil

af) no
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Cuadro 20, Grafica 20

¢Si ha utilizado alguno de estos programas los beneficios de estos han sido?

VALORACION DE PROGRAMAS NO

GUBERNAMENTALES POBLACION FR % FA %
a) de mucha ayuda 14 45 45
b) de mediana ayuda 1 3 48
C) de poca ayuda 1 3 51
d) de ninguna ayuda 0 0 51
e) otro 0 0 51
f) no 15 49 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta
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¢Si ha utilizado alguno de estos programas los
beneficios de estos han sido?

Oa) de mucha ayuda |
B b) de mediana ayuda
fc) de poca ayuda

0d) de ninguna ayuda




Cuadro 21, Gréfica 21
¢Su hogar se ha visto afectado por alguna de las siguientes amenazas?

TIPO DE AMENAZA POBLACION FR % FA %
a) sismo 1 3 3
b) incendio 0 0 3
¢) inundacién 0 0 3
d) deslizamiento de tierra 17 55 58
e) epidemias 0 0 58
ninguno 13 42 100
TOTAL 31 100 100
FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta
( Su hogar se ha visto afectado por alguno de
los siguientes eventos'
3% “Ha) Ssmo n
B b) Incendio
42% Oc) Inundacion
Od) deslizamiento de
tiema
Wl e) Epidemias
1) ninguno
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Cuadro 22, Grafica 22
¢En el tiempo que lleva viviendo en su hogar cuantas veces se han presentado alguna
amenaza de las mencionadas anteriormente?

FRECUENCIA DE LA AMENAZA POBLACION FR % FA %
a) Una vez 6 19 19
b) Dos veces 6 19 38
c) tres veces 3 10 48
d) cuatro veces 0 mas 2 6 54
€) ninguna 14 46 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

éCuantas veces se han presentado algin fené6meno
de los nombrados anteriormente?

Oa) Una vez
Hb) Dos veces

Oc) tres veces

46%

O d) cuatro veces o mas

Ml e) ninguna
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Cuadro 23, Grafica 23

¢En que aspecto ha perjudicado en su hogar la ocurrencia de algun tipo de evento?

DANOS POBLACION  FR % FA %
) Vivienda 17 55 55
b) muebles 0 0 55
¢) vida humana 0 0 55
d) transtornos psicoldgicos 0 0 55
e) perdida total de! patrimonio familiar 0 0 55
f) ninguno 14 45 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

En que aspecto ha perjudicado en su hogar

45%
DEamEE ) 55%

0%

0O a) Vivienda

H b) muebles

DOc) vida humana

0d) transtornos psicoldgicos
M e) perdida total del

patrimonio familiar
f) ninguno
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Cuadro 24, Grafica 24
¢Después de estos fendmenos como ha sido el proceso de recuperacion?

RECUPERACION DE LOS DANOS POBLACION  FR % FA %
) se ha subsanado 9 29 29
b) se ha subsanado después de seis m 1 3 32
¢) tomara de seis a doce meses 0 0 32
d) tomara mas de un aiio subsanarla 2 6 38
e) no sabe cuando subsanara 4 13 51
f) ninguno 15 19 100
TOTAL 31 100 100

FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta

éDespués de estos fenémenos como han resultado
sus perdidas?

0 a) se ha subsanado

B b) se ha subsanado después
de seis m

O ¢) tomara de seis a doce
meses

[d) tomara més de un afio
subsanarla

M e) no sabe cuando
subsanara

af) ninguno
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Cuadro 25, Grafica 25
Su hogar esta afiliado actualmente a

TIPO DE AFILIACION POBLACION  FR % FA %
a) plan publico de seguro medico 15 49 49
b)plan privado de seguro médico 0 0 49
¢) plan de seguro de vida 0 0 49
d) plan de seguro contra siniestros de la propiedad 1 3 52
e) sistema publico de pensidn 4 13 65
f) ninguno 11 35 100
TOTAL 31 100 100
FR: Frecuencia relativa
FA: Frecuencia absoluta
&¢Su hogar esta afiliado actualmente a?
O a) un plan publico de
seguro medico
H b) un plan privado de
seguro médico
Oc) un plan de sequro de
vida

[d) Un plan de seguro
contra siniestros de la

propiedad
W e) un sistema publico de
pension
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ANEXO IV MAPAS DE LAS COLONIAS CON ALTO RIESGO DE SUFRIR UN DESASTRE
POR INESTABILIDAD DE LADERAS

MAPA 1. PREDIO HOGAR Y REDENCION

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregdn en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.html
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MAPA II. PREDIO PARAJE EL CABALLITO

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén en: http://pact.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.htmi
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MAPA III. PREDIO LOMA NUEVA

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregdn en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.htmi
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MAPA IV. PREDIO SAN BARTOLO AMEYALCO

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Avaro Obregdn en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.html
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MAPA V. PREDIO LA CASCADA AMPLIACION

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregdn en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.html
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MAPA VI. PREDIO AGUILAS SECCION HORNOS

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén en: http://pact.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.htmi

176



MAPA VII. PREDIO LAS PENITAS

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.htm|
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MAPA VIII. PREDIO LAS PIRITAS

AN ,' 2% R 7
CIE i et
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P

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.html
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MAPA IX. PREDIO REACOMODO GARCIMARRERO

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/aivaro.html
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MAPA X. PREDIO LA MILAGROSA

CASA BLANCA -~ L.
% §

S ~

Fuente: Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de Alvaro Obregén en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.htmi
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MAPA XI. PREDIO CEDRO CHICO
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Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregdn en: http://pact.org.mx/centro/programas/delegacion/alvaro.html
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MAPA XII. PREDIO ARBOLEDAS POLITOCO
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Fuente: Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de Alvaro Obregén en: http://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/atvaro.htmi
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SIGLAS

CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres
FONDEN  Fondo de Desastres Naturales

OEA Organizacion de Estados Americanos
ONG’s Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PEPYM Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del Riesgo de Desastres

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio

SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil
ZEDEC Zonas Especiales de Desarrollo Controlado
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GLOSARIO

Asentamiento Humano: Establecimiento de un determinado grupo de personas
o conglomerado demografico, en un drea geografica y fisicamente localizada que
representa la administracion de servicios publicos para su adecuado

funcionamiento.

Asentamientos irregulares: Areas de vivienda ubicadas en suelo de
conservacion donde estan prohibidas la urbanizacion y la construccion; estos
asentamientos se ubican en terrenos de propiedad ejidal, comunal, publica federal,
estatal y particular.

Barrio: Parte del nicleo urbano con identidad formal, caracteristicas sociales y
fisicas propias de la zona y de sus habitantes con pautas culturales homogéneas.

Deterioro urbano: Decadencia fisica que se presenta en las construcciones y
dispositivos urbanos, por uso excesivo o0 inadecuado, mal estado de conservacion y

obsolescencia de una o mas areas de la ciudad.

Diaclasa: Fisura o grieta en una masa de rocas sin que los bloques originados

sufran desplazamiento.

Dislocamientos: Desplazamiento o deformacion de las rocas o estratos tras de su
depdsito y consolidacion a causa de movimientos orogénicos.

Drenes: Es un sistema de tubos de un didmetro de 4 a 6 cm. y una longitud de 30

a 40 cm., que se colocan en las construcciones para asegurar la salida del agua del

suelo.
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Equipamiento urbano: Conjunto de inmuebles, instalaciones y construcciones,
destinados a prestar a la poblacion, los servicios de administracion publica, de
educacion y cultura; de comercio, de salud y asistencia; de deporte y de
recreacion, de traslado y de transporte y otros, para satisfacer sus necesidades.

Estructura urbana: Conjunto de componentes, tales como el suelo, la vialidad, el
transporte, la vivienda, el equipamiento urbano, la infraestructura, el mobiliario
urbano, la imagen urbana, el medio ambiente, entre otros, que actGan

interrelacionados y que constituyen la Ciudad.

Hacinamiento: Cercania humana excesiva que se da por sobreocupacion de un
espacio, situacion negativa que se produce cuando habitan en una vivienda tantas
personas que invaden mutuamente su espacio minimo necesario que permite la
capacidad de esta, en el medio urbano, se manifiesta por la aglomeraciéon de
edificios y actividades.

Hundimiento: Dislocacion de la corteza terrestre que da lugar a la remocion en

sentido vertical de fragmentos de la misma.

Impacto ambiental: Alteraciones en el medio ambiente, en todo o en alguna de
sus partes, a raiz de la accion del hombre, este impacto puede ser reversible o

irreversible, benéfico o adverso.

Impacto urbano: Descripcion sistemdtica, evaluacion y medicion de las
alteraciones causadas por alguna obra publica o privada, que por su magnitud
rebasen las capacidades de infraestructura o de los servicios publicos del area o
zona donde se pretende realizar la obra, afecta negativamente el ambiente natural
o la estructura socio-econdmica, signifique un riesgo para la vida o bienes de la
comunidad o para el patrimonio cultural, histdrico, arqueoldgico o artistico.
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Infraestructura urbana: las redes y sistemas de organizacion y distribucion de
bienes y servicios, incluyendo su equipamiento para el buen funcionamiento de la
Ciudad.

Peligrosidad: Evaluacion probabilistica de las intensidades maximas esperadas de
un evento destructivo en una zona y tiempo determinados.

Piedemonte: superficie marginal a las montafas, de los que se distingue por una
pendiente y altura considerablemente menor, generalmente es de inclinacion de 6°
en su contacto con la ladera y desciende gradualmente en algunos casos, hasta

fundirse con una planicie contigua.

Prevencion: Conjunto de acciones tendientes a impedir o disminuir la ocurrencia
de alguna calamidad, asi como la preparacion de comportamientos y actitudes que
eliminen o mitiguen los efectos que genera el acontecimiento destructivo.

Traza Urbana: Estructura basica de la Ciudad de México o de parte de ella, en lo
que se refiere a la vialidad y demarcacion de manzanas o predios limitados por la
via publica. Representacion grafica de los elementos mencionados para una zona
urbana existente o en proyecto.

Vivienda: Conjunto de espacios habitables y de servicios construidos, mas
aquellos espacios no construidos donde se realizan actividades compleméntarias y
necesarias segliin el medio y las pautas sociales para satisfacer la funcion de
habitar.
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