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ING. LEOPOLDO SiLVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LAU.N.AM.
Presente.

Por este conduclo, me permitc comunicar a usled, que la pasante MEDINA
ESPINOSA ALMA ROCIO, bajo la supervisién de este Seminario, elabord la tesis
infitwlada  “ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamente de Seminarios, 19 y
20 det Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebraclén del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

ATENTAMENTE
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DIRECTOR DEL SEMINARIG. =
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Distinguido Maestro:

Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la monografia intitulada "ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA", que presenta la pasante en Derecho C. MEDINA
ESPINOSA ALMA ROCIO.

La tesis de referencia retine los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26
y 28 del vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.
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INTRODUCCION

El presente trabajo hace un estudio juridico de las normas oficiales mexicanas,
las cuales, a pesar de tener sus antecedentes desde 1946, han sido poco estudiadas
desde el punto de vista juridico, toda vez que al realizar un recorrido por ia literatura
existente en materia de normalizacién encontramos un sinnumero de estudios de este
fipo de normas a nivel intemacional enfocadas a su aplicacion practica dentro del
ambito empresarial, en base a! estudio que en lo particular se hace de cada una de
ellas, un ejempio de ello tenemos la ISO 9000,

Sin embargo, esto no nos es suficiente como estudiosos del derecho, ya que
nosciros tratamos de ir mas alla de un estudio practico de una norma en particular.

Es por ello que en el primer capitulo del presente trabajo encontramos la
definicion de la nomma oficial mexicana junto con otros conceptos que resultan
necesarios conocer para una mejor compransion del tema a tratar, asimismo, hacemos
un estudio comparativo con diversas figuras del derecho, como lo son la ley y el
reglamento, para determinar la naturaleza juridica de las NOM,; asi como un pequefio
estudio sobre el érgano emisor de este tipo de normas, ef contenido de lag mismas y su
finalidad.

Dentro del segundo capitulo se hace un estudio sobre los antecedentes de las
NOM, a través de las diversas leyes que han existido en materia de normalizacion, a
partir de la Ley de Normas Industriales de 1946, siguiendo con la Ley General de
Normas de Pesas y Medidas de 1961, hasta llegar a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién de 1888 y 1992 -siendo ésta la que a la fecha se encuentra vigente-, con
sus reformas de 1997; en donde notaremos que los principios que existen en esta
materia han permanecido y que a través del tiempo s6lo se ha tratado de
perfaccionarios y adaptarios a las necesidades de la época.
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En el capituio tercero, y adentrandonos mas a nuestro tema, vemos el procaso de
creacion de las NOM, asi como las excepciones que existen en este rubro, dividiendo a
eslta proceso por elapas y anexando ejemplos para su mejor comprension,

Finalmente, en el capitulo cuarto nos abocames &l estudio de la aplicacion,
contrel y vigitancia de las NOM, para finaimente llegar a las sanciones que se pueden
imponer en caso de incumplir con este tipo de normas, asi como los recursos existentes
para el caso de que se considere que se ostd imponiando de una manera incorrecta
algan tipo de sancion al aplicarsa de forma erménea una NOM.

Como o hemos mencionado, para una mejor compresién del tema, nos
apoyamos con diversos ejemplos y cuadros sindpticos.

Cabs resaltar la necesidad de la realizacion de estudios juridicos sobre este
tema, ya que a pesar de la importancia que puede tomar en el ambito cientifico, técnico
o acondmico, muchas veces no se conoce su existencia, sucediendo principalmente
esto con los microempresarios, lo que nos hace pensar en ia necesidad en hacer uns
exhaustiva difusion por parte del Estado, como lo hace protegiendo al consumidor
(debiendo recordar que la difusion que hace, lo hace protegiendo al consumidor con el
programa y la "Revista del Consumidor)”, es decir desde la importancia que debe de
tener el empresario (microempresario, principaimente) en la utilizacién de este tipo de
normas.

Debemos resaltar que esta figura es un ejemplo democratico, ya que coma
veremos mas adelante, para gu creacién es necesaria la participacion de todos aquelios
interesados en el tema, es decir, empresario, distribuidor, investigadores, consumidores,
efc. lo que hace a este tipo de normas una figura con credibilidad y confianza en su
aplicacion. :

Asimismo, debemos sefialar que en base al conocimiento que podamos tener de
las normas oficiales mexicanas, no sélo como estudiosos del derecho sino como plblico
en general (sea productor 0 consumidor), estaremos en mayores posibilidades de poder
defender nuestros derechos como consumidores e impulsar el de desarrollo de la
economia nacional, fines de este tipo de normas.

b
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Obviamente, es necesario echar un vistazo al catalogo de normas oficiales
mexicanas, que controla la Direccién General de Normas de ia Secretaria de Economia.
A primera vista nos podemos percatar del gran nimero de ellas, io que hace pensar que
se abusa de su uso; sin embargo, tampoco debe de extrafiar, ya que estamos ante
normas de contenido altamente técnico, que van a tratar de coadyuvar en la industria, la
tecnologia v la ciencia para la oblencidon de la maxima calidad y homogeneidad an los
productos y servicios, Io que a la larga traerd consigo la disminucion de costos en las
empresas y por tanto baja en los precios al consumidor.
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CAPITULO I.- NORMA OFICIAL MEXICANA

1.1 CONCEPTO

Antes de poder estar en condiciones de dar un conceptc de Norma Oficial
Mexicana, resulta conveniente, dejar asentado qué se entiende por normalizacion.

La nomnalizaci6én es un fendémeno que tiane su auge principalmente en Europa,
en gl siglo XIX, como consecuencia del desarrollo industrial y cientifico, toda vez, que
se comienza a normalizar por escrito los procesos de fabricacién y las caracteristicas
técnicas, siendo principaimente e sector industrial el que toma la delantera en este
agpecto, primordialmente es el sector eléctrico el que comienza a normalizar respecto a
sus caracteristicas, preslacionss y componentes (tipo de tension, potencias, tipos de
bombillas, cables, etc.), y como eiemplo de ello, se tiene el documenta que ef Doctor
Waler A_ Shewhart en la Western Electric Corporation envid a su jofe en mayo de 1842,
en e cual describfa el método en que se basaban las “cartas de control”, con las que se
detectaban los defecios en lineas de produccién antes de generarse.! Posteriorments, y
en base a los métodos y iécnicas desamoliadas por el Doctor Shewhart, la Oficina
Britanica de Normas edita la norma “Control Charts”, aplicacion de {os Métodos
Estadiaticos para la Normalizacion industrial.

Con la Primera Guerra Mundial, la necesidad de poder obtener mayor rendimiento
y efectividad en los recursos humanos, técnicos e industriales, asi como las
necesidades bélicas del momento hace que los gobiemos adopten planes nacionales,
para obtener lo mas ssncillamente posible y con la maxima seguridad y eficiencia, unos
productos y servicios que respaiden toda la actividad bélica.

Es por ello que comienzan a surgir diversos organismos de normalizacién a nivel
nacional como internacional, siendo en el afio de 1926 cuando se crea la Federacitn
Intemacional de Asociaciones Nacionales de Normalizacion (ISA), la cual es el
antecedente de la actuaimente ISO (Organizacion Internacional de Normaltzaaén)v

I GONZALEZ GONZALEZ, CARLOS. ISO 9000, QS 9000, ISO 14000. Normas internacionales
de administracion de calidad, sisternas de calidad y sistemas ambientales. s/e, México, Mc Graw
Hill, 1998, p.1

1
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capituio | Norma Oficial Mexicana

quien nace a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial en el afio de 1947, y de Ia
cual México es pais integrante.?

Como hemos visto la normalizacion no es un tema nuevo, al haber sido una
necesidad que surgiera en el siglo XIX; y que en nuestros dias sigue siendo un tema
que esta en boga, y esto es debido a qus hasta nuestros dias y en mayor nivel ha
persistido la necesidad de estandarizar procedimientos, componentes, disminuir tiempos
y obtener productos y servicios con una mayor calidad.

Ahora bien, una vez que hemos hablado a grosso modo a cerca de los
antecedentes de la normalizacion, resulta necesario saber j,qué es la normalizacion?.

Entre las pnmeras definiciones que mencioharemos, tenemos la aportada por la
ISO, ta cual la define como “la actividad propia a dar soluciones de aplicacion repetitiva
a problemas que provienen aesencialmente de las esferas de la ciencia, de la técnica y
de la economia, con vistas a la obtencién del grado éptimo en un contexto dado™

Por su parte, el Diccionario Juridico Espasa define a la nomalizacion, de la
siguiente manera: “Para que la actuacion administrativa pueda desanullarse con arreglo
8 fos principios de economia, celeridad y eficacia, es preciso que sus lareas se inspiren
en las técnicas de normalizacion y racionalizacion de documentos y expediantes, de
meanera que cada seorie o lipo de los mismos obedezca a iquales caracteristicas y
formatos. Denlro de estas técnicas se incluyen la mecanizacién y Ia informatizacion de Ia
actuacion administrativa, de creciente intensidad y extension en nuestros dias™

Asimismo, contamos con la definicion que plasma la legislacién espaitola en et
Real Decreto 1614/1985 (de 10. de agosto, por el que se ordenan las actividades de
narmalizacién y certificacion), que en el punto 2. del articulo 10. sefala que se debera
de entender por la normalizacion como aquslla “ acfividad que aporta soluciones para

aplicacionss repetitivas que se desarollan, fundamentalmente, en el ambito de la

2 ¢fr. ARIZA DOLLA, GUILLERMO. Barreras Técnicas al Comercio, Normalizacion,
Homologacion y Certificacidon de Productos. (coleccion estudios No. 16), Esic Editorial, Madrid,
1989, pp. 15-16
3 Ibidem p. 22
* DICCIONARIO JURIDICO ESPASA., s/e, Editorial Espasa, Espaiia, 1999. p. 687
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cigncia, la tecnologfa y la economla, con el fin de consequir una ordenacion optima en

un determinado contexto™

Definicién, que como podemos observar, se apega a la definicion que nos
proporciona la 1SO.

Mientras que, el maestro Miguel Acosta Romero respecto a este tema, nos dice
que “La normalizacion pretende lograr a lo lergo de su vigencia el fomento y
establecimlento de normas industriales con la participacion de los sectores productor,
consumidor, a inferés piblico, asi como vigilar y reqular fa promocion y desarrollo de la
melroiogle (pesas y medidas), dado que mediante su comecto funcionemiento se
protegen intereses del publico consumidor™

De las definiciones antes transcritas, podemos destacar varios puntos, mismos
que de una u ofra manera son compartidos por la mayoria de estas definiciones, y que
& continuacion se enumeran;

1.- Se habla de una repeticién del hecho a normalizar, siendo éste, un punio
esencial de la normalizacion, es decir, todo aquelio que se encuentra normalizado es
porque se repite constantemente, y gracias a esta repaticion, es por lo cual se busca la
simplificacién, la unificacitn y la especificacidn del hecho repetitivo, a fin de obtener un
meijor resultado en el menor tiempo.

2.- Por lo tanto, uno de los principales fines de la normalizacion lo sera, dar
soluclén a los problemas repetitivos.

3.- Otro de los fines de la normalizacidn es la optimizacién, entendiendo a esta
como las acciones tendientes a “mejorar un instrumento o aparato cualquiera, hasta

conferirle las mejores cualidades posibles™.’

4 .- Las areas en las cuales la normalizacion va a tener su mayor presencia y por
lo tanto, su principal aplicacién es en: la ciencia, la tecnologia y la economia.

$ ARIZA DOLLA, GUILLERMO. Op Cit, p. 186

$ ACOSTA ROMERQ, MIGUEL. Segundo Curso de Derecho Administrativo, 2a. edicidn,
Meéxico, Editorial Pornia S.A_, 1993. p.884

" DE GALEANA MONGOT. Pequefio Larousse Técnico. México, 1980. p. 752.
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5.- Una consecuencia de la optimizacién y por ende, de la normalizacion es la
proteccién al pablico consumidor.

Por lo antes sefalado, podemos conciuir que la normalizacion es e/ proceso de
simplificacion, unificacién y especificacion de técnicas y procedimientos, que van a estar
enfocados a dar soluciones a problemas repetitivos, principaimente, dentro de la ciencia,
la tecnologla y la economis, y cuya finglidad inmediata esteré enfocada & la obtencion
de la mejor calidad dentro de los bienes y servicios normalizados, trayendo consigo un
beneficio al consumidor y asi su proteccion..

Dentro de las definiciones que transcribimos, y para el tema que vamos a tratar
resulta necesario destacar la que nos proporciona el maestro Miguel Acosta Romero,
quien nos habia del *... establecimiento de normas industriales ... para vigilar y regular la
pmmodénydesannﬂodelameﬂobgia...’,deloquesedesprendelauwdénde
diversas normas para lograr los fines de la normafizacion, apuntando mas adelante, el
maestro Migue! Acosta Romero, que se debe de entender por normalizacién como la
reduccién de los productos industriales a una norma para simplificar y unificar su
manufactura.®

Sin embargo, no debemos oividar que "ef témino ‘norma’ es ambiguo, es decir,
tiene mas de un significado. Esta ambigdedad se debe a que el uso del término ‘norma’
no es exclusivo de la teoria juridica. Ya que el término ‘norma’ se usa ampliamente,
tanto en el lengusje ordinario como en otros  lenguajes técnicos como lo serian ia
sociologia, linglistica, logica, etcétera.™

Asimismo, debemos mencionar que “la palabra norma suele usarse en dos
sentidos: uno amplio y ofro estricto: fato sensu apliquese a toda regla de
comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu corresponde a la que impone deberes o
confiere derechos. Las reglas précticas cuyo cumplimiento es potestativo se llaman
reglas técnicas. A las que tienen carécter obligatorio o son atributivas de facultades les
damos el nombre de normas. Estas imponen deberes o conceden derechos, mientras

¥ ACOSTA ROMERQ, MIGUEL. Op. Cit..., p.884
s TAMAYO Y SALMORAN, ROLANDO. Elementos para una Teoria General dei Derecho,
Editoria! Themis, s/e, México, 1992, p.237
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los juicios enunciativos se refieren siempre, come su denominacion lo indica, a lo que
es.

De lo anterior, se puede distinguir entre un juicio normativo v del que no lo es, 8s
decir, de la que Unicamente es una regla técnica, © un juicio enunciativo. Distinguiendo a
ia norma de las reglas técnicas, por su obligatoriedad, es decir no va a quedar al arbitrio
su cumplimiento, toda vez que Ia norma impone deberas o confiere derechos.

Una vez hecha la anterior anotacion, es prescindible pasar al estudio de la
norma, entendida esta como la reduccién de los productos industriales para la
simplificacion y unificacioén de su manufactura.

Debiendo apuntar ahora, la definicién dada por la 1SO, quien define a la norma
‘como la aspecificacion técnica u otro documento sccesible al publico, establecido con fa
cooperacién y el consenso o aprobacién general de todes ias partes interesadas,
basado en los resulfedos conjugados de la ciencia, la tecnologla y la experiencia, y
aprobado por un organismo de aclividades normativas reconocido a nivel nacional,
regional o infemacional.™

Por su parte el GATT, define a la norma, como la "especificacién técnica
aprobada por una institucion reconocida con actividades de normalizacibn para su
aplicacioén repetitiva o continua y cuya cbservancia no es obligatoria™

Definicidn, que es retomada por la legislacidn espafiola en el Real Decreto
1614/1985 (de 10. de agosto, por el que se ordenan las actividades de normalizacion y
cartificacion).

Para Andrés Senlie y Guillermo Stoll, en su libro “Calidad total y Normalizacion”
definen a la norma como e/ documento ordenador de una cierta activided, elaborada
volunteriamente y con el consenso de las partes interesadas, que conteniendo
especificaciones técnicas extraidas de la experiencia y los avances de la tecnologia
(para hacer posible su utilizacion), es de publico conocimiento y que, en razén de su

“GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccidn al Estudio def Derecho. 450. ed., Editorial
Porriia S.A., México, 1993 p.4

UARIZA DOLLA, GUILLERMO. Op Cit. p. 20

12 Ibidem p. 21
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conveniencia o necesidad de aplicaciin extensiva, puede estar aprobada, como tal, por
un organismo acreditado al efecto™

Esta uitima definicion retoma los elementos esenciales de las definiciones dadas
por fa 1SQ, asi como por el GATT, y de tas que debemos destacar diversos elementos,
que posteriormente nos ayudara a entender el tema que estamos tratando.

1.- Se contempia un procesc de creacion, en el cual participan las partes
interesadas.

2.- Publicidad de las normas.

3.- Su creacidon se basa en la experiencia y en el avance tecnologico para su
éptima utilizacion.

4.- La existencia de un organismo de normalizacion, el cual gozard de
reconacimiento ya sea nacional, regional o intemacional.

5.~ Por Ultimo, es de hacer notar que en Ia definicion que proporciona el GATT, se
trata la observancia de las normas, y en el que se asienta: “... y cuya observancia no es
obligatoria® .

De lo anterior podernos concluir que las normas: Son sf resuftado del estudio
basado en la experiencia, el avance fecnoldgico y el consenso de las partes
interesadas, cuya aprobacitn estaré a cargo de un organismo de normalizacién el cual
s reconocido nacional, regional o intemacionalmente, y cuyc contenido lo serdn las
especificaciones técnicas para lograr un dptimo resultado en el producto o servicio

inferesado.

Ahora bien, una vez que se ha visto qué es la normalizacion y qué se entiende

por norma, resufta necesano saber ;que es una norma oficial mexicana?.

Primeramente, mencionaremos que la LFMN, en su articulo 30. fraccion X, nos
dice que debemos de entender por Norma Mexicana {NMX) como la que elabore un
organismo nacional de normalizacion o la Secretaria, en los términos que la Ley prevé

3 SENLLE, ANDRES. GUILLERMO STOLL. Calidad Total y Normalizacion ISO 9000. Las
normas para la calidad en la préctica. 2a. ed., Editorial Gestion 2000, Barcelona, 1994. p.29.
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para un uso comun y repetido, reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcade o etiquetado.

Asimismo, dicho numeral en su fraccién Xl, enuncia lo que debe entenderse por
NOM al asentar que son:

"Normas oficiales mexicanas: la regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias compstentes, conforme las
finalidades establecidas en el articulo 40, que eslablece las reglas,
especificaciones, atnibutos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad,
servicio o método de produccién u operacion, asi como aquellas
relativas a lerminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y
las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion”

Es de observarse que del contenido de las fracciones anteriormente transcritas
del articulo 3o0. de la LFMN, no se da una definicion de lo gue podamos entender por
una NOM, at limitarse en decir que es una regulacion técnica; sin embargo, de ella se
pueden apreciar las caracteristicas destacadas, con anterioridad, de las definiciones
dadas por la ISO, el GATT, etc, siendo éstas basicamente un procedimiento de
creacion previamente establecido y la existencia de un organismo de normalizacion con
reconocimiento a nivel nacional. Por lo que hace al contenido de las NOM senala que
podran ser especificaciones técnicas, criterios, reglas, instructivos, circulares,
lineamientos y demas digposiciones de naturaleza analoga; contenido del que mas
adelante pmfundizaremos.7 Y sobre el 4rgano expedidor, nos dice que lo seran las

dependencias competentes, que mas adelante sefialaremos cuales son.
1.2 NATURALEZA JURIDICA

Hasta este momento nos hemos abocado a tratar de explicar lo que debemos
de entender por NORMA OFICIAL MEXICANA, y a traves de las diversas
caracteristicas que se han enunciado de la misma, vamos a intentar establecer su
naturaleza juridica. Previo al estudio de la naturaleza juridica de la NOM, y respecto al
fundamento constitucional de la NOM, primero debemos recordar que cuales son sus
principales fines, el primero 1a proteccion al consumidor. Al respecto, debemos sefalar
que nuestra Constitucion Politica en el articulo 28, parrafo tercero parte Uliima, se

7
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refiere a la proteccién del consumidor al referir "La ley protegera a los consumidores y
propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses”, es por ello que se
puede afirmar que uno de los medios que tenemos en nuestro pais para lograrlo, es a
través de las NOM y NMX, ya que la PROFECO, creada por la LFPC, es el organismo
descentralizado de la administracion piblica paraestatal, para proteger los intereses del
consumidor, la cual como organo de verificacion y vigilancia, aplica las NOM y NMX
para saber si un producto o un servicio se encuentre dentro de la normatividad y asl
evitar fa violacién de los derechos del consumidor. Asimismo, unc de los fines de la
NOM es el desarrollo econdmice, ya que la normalizacion tiene presencia y aplicacion
dentro de la economia, ya sea de una microempresa hasta una macroempresa llamada
Estado:; es asi como el numeral 25, parrafo tercero de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala que en el desarrollo econémico nacional concurriran
con responsabilidad social, el sector pdblico, el sector social y el sector privado,
situacion que se presenta en la elaboracion de las NOM, al contar con la participacion
de estos tres sectores a través de las camaras, colegios, asociaciones, etc, en la
materia de su interés. Por otra parte, debemos sefialar que cada Secretaria de Estado
de acuerdo a sus facultades propondra la emisidén de alguna nueva NOM, lo que se
hara a través del Programa Nacional de Normalizacion y se elaboraran las NOM a
través de los comités consultivos nacicnales de nermalizacion. Tal y come lo exige el
numeral 90 constitucional asi como los numerales 90, 11 y 12 de la LOAPF, que es la
ley a través de la cual se sientan las bases de los negocios administrativos para cada
una de las Secretarias de Estado; asi como lo dispuesto por el antepenaltimo parrafo
del numeral 26 constitucional, toda vez que el Plan Nacional de Normalizacion, se
encuentra contemplado dentro del Plan Nacional de Desarrollo y, como ya se manifest6
en este plan encontraremos las propuestas de NOM a crear y desarrollar, asi como de
aquellas que se someteran para su revision o cancelacion. La Secretaria de Economia
es la encargada de elaborar dicho plan al estar dentro de sus facultades previstas en
los numerales 34 de la LOAPF, en concordancia con el 16 de la Ley de Planeacion, asi
como con e! numeral 39 de la LFMN; y la que de manera coordinada con las demas
Secretarias de Estado, dentro de sus atribuciones, propone, elabora, verifica y vigila el

cumplimientc de las NOM.

A

Ahora bien, respecto a la naturaleza juridica de las NOM, diremos que son actos
7 bis



capitulo | Norma Oficial Mexicana

formalmente administrativos, dado que el érgano emisor, es el poder ejecutivo a través
de las dependencias de la administracion puablica centralizada (tal y como lo veremos
con mayor amplitud en el siguiente punto del presente capituto).

En consecuencia, debemos mencionar que cada una de las dependencias de la
administracion publica centralizada emitiran de conformidad a su competencia las
NOM; competencia que es resefada a lo largo de la LOAPF conjuntamente con la
LFMN.

Por otra parte, las NOM son a su vez actos materialmente legislativos, toda vez
que las mismas tienen efectos juridicos generales, obligatorios y abstractos.

Son generales, toda vez que su aplicacion se realiza a todas aquellas personas
a las cuales se les destina su supuesto™. A fin de ejemplificar lo anterior, podemos
enunciar los articulos 40, 52, 53, 56 Y 57 de la LFMN.

La obligatoriedad, hace referencia a la existencia de una disposicion que debe
ser observada por quienes son sus destinatarios, cuya inobservancia trae aparejada
una sancién; y como ejemplo de la obligatoriedad de las NOM, la LFMN en su Capitulo
Il en el Titule VI denominado “De los incentivos, Sanciones y Recursos”, encontramos
el articuio 112 el cual es un ejemplo claro de la cbligatoriedad que inviste a jas NOM al
asentar que en caso de incumplimiento con lo dispuesto por la ley u ofras disposiciones
derivadas de ella (siendo estas kas NOM), las sanciones aplicables seran de multa,
clausura temporal o definitiva que podra ser parcial o total, arreste hasta por treinta y
seis horas, suspension o revocacion de la autorizacidn, aprobacion o regisiro segtin
corresponda y suspension o cancelacion de! documento donde consten los resultados
de la evaluacion de la conformidad, asi come de la autorizacion del uso de contrasefias
y marcas registradas.

Asimismo, son abstractas, toda vez que dichas normas fueron elaboradas para
ser aplicadas e impuestas a un nimero indeterminado e imprevisible de casos
concretos's y que por su aplicacién no se ven agotadas en su contenido ni se ven

disminuidas en su obligatoriedad. Esta caracteristica se encuentra muy relacionada con

Yefr. DOMINGUEZ MARTINEZ, JORGE ALFREDQ. Derecho Civil, parte general, cosas,
negocio juridico e invalidez. Editorial Porraa S.A., México, 1994, p. 75
15 Thidem, p.76.
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ia generalidad, que como ya fo mencichamos, la misma va encaminada a la aplicacion
de la norma a todas aquellas personas destinatarias de su supuesto. Todas esias
caracteristica las podemos encontrar a o largo de la LFMN.

Por otra parta, no clvidemos el procedimiento de creacion de las NOM (el cual
trataremos en forma detallada més adelante) resulta ser muy original y un claro sjempio
democratico; es decir, en el procedimiento de creacion de las NOM vamos a encontrar
la intervencion de! sector piblico a través de las dependencias de la administracion
pablica centralizada, de igual forme interviene ol sector privado y el sector social,
taniendo en consecuencia, un atto grado de representatividad sociat.

Ahora bien, no obstante que hemos dicho que la NOM tiene coma caracteristica
el ser general, obligatoria y abstracia, no quiere decir que estemos ante la presencia de
una ley, ya que para que la NOM pudiesa tener el carécter de tal, no solamente necesita
que sea general, obligatoria y abstracta, si no que emane del poder legislativo, es decir,
del Congreso de ta Unién, el cual es el 6rgano facuitado por nuestra Constitucién para la
expedicion de leyes.

En otro orden de ideas, ahora vamos a anslizar 2 la NOM comparandola con el
reglamento, el cual, es una de las figuras juridicas con la cual mas se le ha asimilado y
para elffo vamos a empezar por decir qué es un reglamento.

En primer lugar vamos a mencionar que el Doctor Miguel Acosta Romero define
al reglamento como "la manifastacin unilateral de fe voluntad discrecional, emitida por
un érgano administrativo legalmente investido de potestad o competencia para hacerio
(Presidente en el émbito federal, gobemador del Estado en las entidades federativas),
creadora de normas jurldicas generales que desarrolian principios de una ley smanada
del Congreso, a efacto de faciltar su sjecucidn y observancia en la asfera
administrativa.™

Asimismo, el Doctor Miguel Acosta Romero, nos puntualiza diversas
caracteristicas del reglamento, siendo las siguientes.

15 ACOSTA ROMEROQ, MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo. 15a. edicion,
Editoriel PorrGa S.A., México, 2000. p. 997.

A
v A

9



Primeramente nos dice que el reglamento es un acto formalmente administrativo,
visto a partir del érgano que lo crea” (al igual que la NOM z ia cual la hemos descrito
como un acto formalmente administrativo)

En tanto que desde el punto de vista material lo identifica con la ley porque
participa de las mismas caracteristicas de ella; por tanto, el reglamento constituye
intrinsecamente un acto legislativo, porque crea, modifica o extingue situaciones
juridicas generales'™, ademas de que sus disposiciones son impersonales y abstractas.

Su finalidad serd la de facilitar la aplicacioh de una ley, detaliandola; ios
reglamentos son reglas que por su propic destino no constituyen 1a expresién de a
soberania nacional, en su aspecto intemo, como sucede con la ley, por lo que hace a
su vida, asi como su sentido de derecho va a depender de la existencia de la noma
legal a la quo reglamenta en |a esfera administrativa™.

Por lo que hace al procsso de elaboracion de los reglamentos, suels ser mucho
mas sencilio, toda vez que para su vaiidez, el (nico requisito formal lo sera el refrendo
ministerial y su publicacién en el D.O.F.%,

E! reglamento debe estar siempre subordinado a la ley ordinaria emanada por el
Congreso de la Unién; es decir, no habrd reglamento sin ley, aunque esta Gitima exista
sin que se le reglamente. En consecuencia, ia abrogacién o derogacion de la ley trae
aparejada la abrogacion o derogacion de sus reglamentos, a mencs que en 1os articulos
transitorios de la ley posterior, se dé vigencia a los reglamentos de la anterior”'.

Asimismo, tenemos la definicidn que da el maestro Andrés Serra Rojas, quien
define al reglamento como “ef conjunfo de normas administrativas subordinadas a /a ley,
obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilatersl y espontdneaments por el
Presidente de la Repubiica, o por la Asambiea de Representantes del Distrito Federal en
virtud de facultades discrecionales que le han sido conferidas por la Constitucidn o que

1” ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Op Cit, p.997
18 Idem.
" fdem.
* fhidem, p. 998
2 hidem, p.1001.
10



resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo.

Ese conjunto de normas, en niimero superior al de las leyes son creadoras de su
situacion jurldica general, abstracta, que en ningin caso reguia una situacién jurldica
concreta y son dictadas para la atencién pormenorizada de los servicios publicos, para
la gjecucién de la ley, y para los demas fines de la Administraciton Puablica. En algunas
legisiaciones el reglamento se denomina ordenanza, especialmente en la administracion
municipal. El reglamento facilita Ia aplicacion de la ley.™

De la anterior definicién se obtienen diversas caracteristicas del reglamento,
mismas que el autor enumera de la siguiente forma®™.

1.- Como un conjunto de normas de Derecho Administrativo las cuales emanan
unilateralmente de} Poder Ejecutivo Federal,

2.- Su objeto sera el de ejecutar las leyes administrativas, mismas que son
expedidas por el Congreso de la Unidn.

3.- El reglamento asume carecteristicas semejantes a las de la ley, al ser
imperschal y general.

4.- £l reglamento no podra invadir el dominio reservado por la Constitucion al
legislador, es decir, debe de respetarse el principio de superioridad de la ley, ya que el
reglamento esta subordinado a 1a ley, y jamas deberd prevalecer sobre aquella. Esto es,
el reglamento es secundario, subaltemo inferior y complementario de 12 ley.

5.- Para que el reglamento tenga fuerza cbligatoria, debera de ser promulgado y
publicado.

6.- Las cargas, restricciones, limitaciones o modalidades que tenga establecidas
la ley y de conformidad con la Constitucion, seran las que a su vez tenga el reglamento.

Con las caracteristicas anteriormente anoladas, dadas por dos de los mas
destacados maestros del derecho administrativo, junto con las referencias que tenemos

2 SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo. 15° ed., Editorial Porrga S.A , México,
1992. pp. 197.
B Thidem, pp. 198-199.
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de la NOM, podemos iniciar nuestro estudio comparativo.

En primer lugar hemos mencionado que el reglamento es un acto formaimente
administrativo ya que es emitido por el Presidente de la Repiblica, investido de su
facultad reglamentaria; ahora bien, la NOM, como ya lo hemos dicho es también, un
acto formalmente administrativo debido a que el rgano emisor es el poder ejecutivo a
través de las dependencias de la administracién publica centralizada, en
consecuencia, cada una de las dependencias de la administracién publica

centralizada emitiran las NOM dentro de su dmbito de competencia.

De esta primera caracteristica, sobresale la primera diferencia entre el
reglamento y la NOM, ya que si bien ambos son emitidos por el poder ejecutivo, el
primero de ellos es por conducto del propio Presidente de la Republica, quien tiene ia
facultad exclusiva de expedir reglamentos, de conformidad a lo establecido en el
articulo 89 fraccion | de nuestra Carta Magna, que a la letra dice:

"Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del presidente son las
sigutenles:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia;"

Ya que la funcidn reglamentaria es una funcién que le ha sido otorgada en
exclusiva al Presidente de la Reptblica, sin que esta facultad pueda delegarse en
principio.2*

E! principio que engloba es primero en razén a una funcién en forma privativa a
tal o cual ente o determinado funcionario, con base en su integracién y funcionamiento;
y en segundo lugar en razén al puesto, ya que nadie con dicho puesto y funciones las
podra ejercer en sustitucién, por mandato, delegacion u orden

En cambio, ifa NOM (como ya lo hemos mencionado) es emitida por las

diversas dependencias de la administraciéon pablica centralizada de conformidad a ia

% SERRA ROJAS, ANDRES, Op. Cit..., 200
 ARTEAGA NAVA, ELISUR. Tratado de Derecho Constitucional, Volumen 3. (Biblioteca de
Derecho Constitucional). 1a. edicion, Oxford University Press. México, 2000. p.1086.
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competencia que les es conferida a lo largo de ta LOAPF conjuntamente con la LFMN,

al respecto, la fraccion Xill del articulo 34 de la LOAPF, nos dice:

“Articulo 34.- A la Secretaria de Economia comesponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Xll!.- Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial; asi como las normas y
especificaciones industriales.”

Por su parte, el articulo 47 de la LGMN en su fraccién IV, sefiala:

“Arficulo 47.- Los proyecios de ncrmas oficiales mexicanas se
ajustaran al siguiente procedimiento:

IV.- Una vez aprobadas por el comité de normalizacion respectivo,
las normas oficiales mexicanas seran expedidas por Ia
dependencia competente ___.

Cuando dos o més dependencias sean competentes para
reguiar un bien, servicio 0 proceso, actividad o maleria, deberin
expedir las normas oficlales mexicanas conjuntamente. ...”

Asimismo, hemos mencionado que tanto ei reglamento como las NOM, desde el
punto de vista material son actos legislativos, ya que comparten ias caracteristicas de la
ley, al crear, modificar situaciones juridicas generales, impersonales y abstractas. Al
respecto, y por lo que hace al reglamento, nuestro maximo Tribunal ha publicado la

siguiente tesis:

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segin ha sostenido
este Alto Tribunal en numerosos precedentes, el articulo 89,
fraccion |, constitucional, faculta al presidente de la Republica para
expedir normas reglamentarias de las leyes emanadas del
Congreso de la Union, y aunque desde el punto de vista material
ambas normas sonh similares, aquéllas se distinguen de éstas
basicamente, en que provienen de un organc que al emitidas no
expresa la voluntad general, sino que esta instituido para acataria
en cuanto dimana del Legislativo, de donde, por definicién, son
normas subordinadas, de lo cual se sigue que la facuitad
reglamentaria se halla regida por dos principios: el de reserva de
ey y el de subordinacién jerdrquica a la misma. El principio de

13



reserva de ley, que desde su aparicibn como reaccidén al poder
ilimitado del monarca hasta su formulacion en las Constituciones
modemas, ha encontrado su justificacion en la necesidad de
preservar los bienes juridicos de mayor valia de los gobermnados
(tradicionalmente libertad personal y propiedad), prohibe al
reglamento abordar materias reservadas en exclusiva a las leyes
del Congreso, como son las relativas a la definicién de los tipos
penales, las causas de expropiacion y la determinacion de los
elementos de los tributos, mientras que el principioc de
subordinacitn jerarquica, exige que el reglamento esté precedido
por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o
pormenacrice y en las que encuentre su justificacion y medida.

Amparo en revision 1948/94. Proveedora de Seflales vy
Dispositivos para Transito, S.A. de C.V. 16 de junio de 1995
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria; Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 781/95. Maxie de México, S.A. de C V.
30 de agosto de 1995. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Alejandro Gonzalez Bermnabé.

Amparo directo en revisidn 1924/96. Volkswagen de México, S.A.
de C.V. 19 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponende: Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia. Secretaria; Fortunata Fiorentina Sitva Vasquez.
Amparo en revision 1719/97. Materiales Téllez de Acapulco, S.A
de C.V. 14 de noviembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revisién 1763/98. Hemamientas Truper, SA de CV.
27 de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Fortunata Florentina Sitva Vasquez.

Tesis de jurisprudencia 26/99. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de marzo de mil
novecientos noventa y nueve.

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de ila Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Abril de 1999,
Tesis: 2a./J. 29/99, Pagina: 70

Mientras la finalidad del reglamento, es la de facilitar la ejecucion de las leyes
administrativas, tenemos que la finalidad de fas NOM, es enumerada a ko largo de las
dieciocho fracciones que integran el articulo 40 de la LFMN, sin embargo, en téminos
generales, se puede decir que su fin es la de normalizar productos, métodos, procesos,
sistemas o préacticas industriales, comerciales o de servicios.
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De lo gue se observa, que en cuanto a la finalidad de la NOM dista en mucho a
los fines del reglamento.

Ctra similitud que encontramos entre el reglamento y la NOM, es en relacion a
sus requisitos formales de validez, siendo éstos dos, el primero de ellos, es que sean
publicados en el D.O.F y el segundo es que sean refrendados.

Por lo que hace a su publicacién en el D.O.F, tenemos que en el articulo 40. de la
LFPA sefiala que para que los actos administrativos de carécter general, entre los que
destsca las normas oficiales mexicanas, produzcan efectos juridicos deben de ser
publicados en el D.O.F; y el que a la letra dice:

‘Los actos administrativos de cardcter general fales como
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,
circulares y formatos, asi como los lineamientos, cntenos,
melodotogfas,  instructivos,  directivas, regla, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones
especificas cuando no existan condiciones de competencia y
cualesquiera de netureleza andloga a los actos anteriores, que
expidan las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, deberin publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion para que produzcan efectos juridicos.”

Por o que hace a la elaboracion del reglamento y de la NOM, es que el primero
cuanta con un proceso de elaboracion mas sencillo. Por lo que hace al proceso de
elaboracidn de las NOM, éste se tratard con mayor amplitud mas adelante.

Existe una diferencia mas entre el reglamento y ia NOM, y es que el primero de
ios mencionados al ser un acto de naturaleza secundaria ya que en el esquema de
jerarquia de las leyes se ubica en un rango inferior, tanto de la constitucion como de las
leyes™, resulta ser un acto accesorio porque su vida depende de ofra, estimado
principal, como lo es la ley”; por lo tanto, la vigencia del reglamento dependera de la
vigencia de la ley de la cuat emane, entonces, podemos decir que el reglamento no tiene
vida propia, y s6lo éste podra continuar su vigencia, no cbstante que la ley que le haya
dado vida haya sido abrogada 0 derogada, si la nueva ley expresamente la profonga, en

* ofr. ARTEAGA NAVA ELISUR. Op. Cit..., p. 1086
¥ tbidem, Op. Cit., p. 1086

| ’\
i
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tanto se expide un nuevo reglamento.

En cambio la vida de la NOM no depende directamente de la vida de la LFMN, a
pesar de que ésta resulta ser su fuente, ya que, mas bien el estadio de vida de ia NOM
depende de las causas que en un momente dade motivaron a su expedicion; lo anterior
se desprende de la lectura a contrario sensu del parrafo segundo del articulo 51 de la

LFMN, que a continuacion se asienta:

"Articulo 51.- ...

Cuando no subsistan las causas que motiviaron Ia
expedicion de una norma oficial mexicana, las dependencias
competentes, a iniciativa propia o a solicitud de la Comisién
Nacional de Normalizacion, de la Secretarfa o de los miembros
del Comité  Consultivo  Nacional de  Normalizacion
comespondiente, podran modificar o cancelar la norma que se
trate sin sequir el procedimiento para su elaboracién.”
Sin que pasemos por alto que el misme articulo 51 de la LFMN sefala que las
NOM deberan de ser revisadas cada 5 afios a partir de su fecha de entrada en vigor,
ademas de que al afio de haber entrado en vigor las NOM podran, a peticion del CN
(Comité de Normalizacién) o la SE (Secretaria de Economia), solicitar el analisis de una
NOM, para poder analizar la aplicacion de la misma, efectos y observancia, a fin de
determinar las acciones que mejoren su aplicacion y si procede o no su modificacién o

en su caso fa cancelacion.

1.3 ORGANC EMISOR

En relacién a los 6rganos emisores de las NOM, la LFMN, nos sefala que lo
seran las dependencias competentes, segln su ambito de competencia y en las
materias relacionadas con sus atribuciones (articulo 38, fraccion il), de igual forma en el
articulo 44 de Ia citada ley nos indica que corresponde a las dependencias elaborar los
anteproyectos de NOM y someterlos a los CCNN (Comités Consultives Nacionales de
Normalizacién); y expresamente en su articulo 39, refiere que corresponde ala SE:

“V.- Expedir las normas oficiales mexicanas en las areas a que se

refieren las fracciones | a IV, VIII, IX, XIl, XV y XViil del articulo 40 de
la presente Ley.”
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)



capitulo [ Nomma Oficial Moxicana

De lo anterior, s9 astima conveniente sefialar que las dependencias a que hace
referencia son precisamente las Secretarias de Estado que integran la adminigtracion
publica centralizada.

En este orden de ideas, la LOAPF en sus articulos 27 a 42 desglosa las
atribuciones de cada Secrefaria de Estado, de las que solamente sefialaremos las
fracciones en donde se les atribuye ia facuttad para la expedicion de NMX o NOM.

Primero, empezaremos con la Secretaria de Economia (SE), y porio que hace a
ésta, la LOAPF nos sefiala en el articulo 34, concretamente en la fraccién XN que a
dicha Secretaria le commesponde:

"Establecer y vigilar las nonmas de calidad, pesos y medidas necesarnas
para la actividad comercial;, asi como las normas y especificaciones
industriales”.

Asimismo, y como ya lo sefialamos et articulo 39 de ia LFMN nos menciona que
a ia SE le comespondera expedir ilas NOM en ias &reas a que se refieren las fracciones |
a IV, Vill, 1X, XIl, XV y XVill del articulo 40 de dicha ley, en consscuencia, me permito
transcribir las fracciones antes mencionadas:

“Artfculo 40.- Las normas oficiales mexicanas lendrén como
finalidad establecer:

I.- Las carecteristicas y/o especificaciones que deberén reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo
para la segurided de las personas o dafiar la salud humana,
animal, vegelal, el medio ambiente general y laborsl, o para la
preservacion dé recurso nalurales;

l.- Las caracteristicas yfo aspecificaciones de los productos
utifizados como matenias primas o partes o matenales para la
fabricacibn o ensamble de productos finales sujetos al
cumplimienta de normas oficiales mexicanas, Siempre que para
cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables las de
dichas matenas primas, partes o matenales;

Il1.- Las caracleristicas y/fo especificaciones que deben de
reunir los servicios cuanda éstes deban constituir un nesgo para le
seguridad de las personas o daflar la salud humana, animal,
vegetal 0 medic ambiente general y laboral o cuando se lrate de

17
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las prestacién de servicios de forma gensersiizada para el
consumidaor;

V.- Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los
-instrumenlcs para medir patrones de medida y sus mélodos de
medicion, verificacion, calibracidn y trazabilidad;

Vill- La nomenclatura, exprosiones, abreviaturas, simbolos,
diagramas o dibujos que debsran emplearse sn el lenguaja técnico
industrial, comercial, de servicios o de comunicacion;

IX.- La descripcién de emblemas, simbolos y confraseflas para
fines de esta ley;

Xl - La determinacion de la informacion comercial, sandsria,
ecoldgica, de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben
cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los
productos y servicios para dar informacion al consumidor o

usuario;

XV .- Los apoyos a las denominaciones de origen para productos
del pais;

XViil.- Otras en que se requiera normalizar productos, méfodos,
procesos, sistemas 0 practicas industriales, comerciales o de
servicios de conformidad con otras disposiciones legales, siempre
que se observe lo dispuesto por los articulos 45 a 47.7

Por io que hace a los articulos 45, 46 y 47 de la LFMN hacen mencién a los
requisitos que deben de cumplir los anteproyectos que se presenten én los comités de
discusién, asf como el procedimiento de elaboracién de las NOM.

Asimismo, es de mencicnar que a lo largo de la LFMN se sefiala con mayor
exactitud cuales son las facultades que tiene la SE en materia de normalizacién, pero
basicamente se encuentran encuadradas éstas en los articulos 38 y 39 de ia LFMN,
siendo pertinente aclarar que no solamente el articulo 38 desglosa facultades exclusivas
de la SE, ya que éstas corresponden a cada una de las dependencias segin su ambito
de competendia, es decir, cada una de ellas debera de contribuir en la integracion del
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Programa Nacional de Normalizacion (PNN) con las propuestas de NOM; expedir NOM
de acuerdo a sus atribuciones; ejecutar el PNN en sus respectivas areas; constituir y
presidir CCNN; encargarse en lo relacionado a la certificacion  y verificacion de la
aplicaciéon de las NOM; participar en los comités de evaluacion para la acreditacién y
aprobacién de los organismos de certificacion, laboratorios de prueba y unidades de
verificacion; coordinarse con las demas dependencias para el debido cumplimiento de la
LFMN; opinar en relacién a los proyectos de regulaciones técnicas de otros paises y
coordinarse con las instituciones de ensefianza superior asociaciones o colegios de
profesionales para realizar programas de estudio y capacitacion para la formacion de
técnicos calificados.

Por lo que hace a las atribuciones especiales que tiene la SE en materia de
normalizacion, enumeraremos las siguientes:

1.- Integrar e PNN con las NOM y NMX que se pretendan realizar anualmente.

2.- Lievar a cabo ia codificacién de las NOM por materia, asimismo, mantener un
nventario y coleccion de las NOM y NMX asi como las normas intemacionales y de
otros paises; y lo cual lo hace a través de la Direcci6n General de Normas.

3.- Fungir como Secretario Técnico de ia Comision Nacional de Normaiizacion,
asi como de los Comités Nacionales de Normalizacion (CNN).

4.- Mantener el registro de ios organismos nacicnales de normalizacion, de las
entidades de acreditacién, asi como de las personas acreditadas y aprobadas.

5.- Expedir las NOM de acuerdo a las dreas de su competencia {mismas que ya
se transcribieron lineas arriba).

6.- Llevar a cabo las acciones y programas para fomentar ia calidad de los
productos y servicios mexicanos.

7 - Participacin con voz y voto en los CCNN en lo referente a las actividades
industriales y comerciales.

8.- Autorizar las entidades de acreditacién, asi como recibir las reclamaciones

19



presentadas en contra de ellas, revisar las acreditaciones otorgadas y aprobar los
lineamientos de los comilés de evaluacidn, previa opinion de la Comisién Nacional de
Normalizacién (CNN).

9.- Coordinar y dirigir los comités y actividades internacionales de normalizacion,
asi como temas afines.

10.- Ser centro de informacion en materia de normalizacién, llevar a cabo ja
notificacion de las NCM conforme a los acuerdos y tratados intemacionales en los que
México sea parte.

Por o que hace a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en la fraccitn IV del articulo 32 bis de la LOAPF le confiere la facuttad de
axpedicion de NOM, en los siguientes términos:

*Articula 32 BIS.- A la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales comesponde el despacho de los siguientes asuntos:

.. I¥.- Establecer, con la participacién que corespoiria 8 oiras
dependencias y a las autoridades estalales y municipales, normas
oficiales mexicenas sobre preservacidn y resteuracion de Js
calidad del medioc ambiente; sobre los ecosistemas nsiurales;
sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
de la fiora y fauna silvestre, lerrestre y acuéfica; sobre dascargas
do sguas residusies, y en meterie minera; y sobre matersiales
peligrosos y residuos sORdcs y peligrosos.

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, of cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas y programas relacionados con
recursos naturales, medio ambients, aguas, bosques, flora y feuna
silvestre, termrestre y sacuféitica, y pesca; y deméds malerias
compelencia de la Secretaria, as!/ como, en su caso, imponer las
sanciohes procedentes; ... “

Ejempio de la faculted que tiene la SEMARNAT en materia de normalizacion
podemos mencionar las siguientes NOM:

Clave de Ia Norma: NOM-EM-135-SEMARNAT4-2001
Thulo de la Noma: Para la captura, transporte, exhibicién, manejo

“* http://www.economia-noms.gob.mx/ Catdlogo de nonmnas oficiales mexicanas de la Direccion
General de Normas de Ia Secretaria de Economia.
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manutencién de mamiferos marinos en cauliverio.
Fecha de Publicacitn:| 08/06/2001
Fecha de Entrada en
Viaor: 09/08/2001
Tipo de Norma: Emergencia
Producto: Proteccion animal
Rama de Activided PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE GENERAL Y
Econdémica LABORAL

| Comité Consuitivo: CCNI

Clave de la Norma: NOM-015-SEMARNAP/SAGAR-1997
Que regula & uso del fuego en terrenos forestales y
agropecuarios, y que establece {as especificaciones,

Titulo de la Norma: criterios y procedimienios para ordenar la participacidn
social y de gobiemo en Ia deteccion y el combate de los
incendios forestales.

Facha de

Publicacion: 03/02/1999

Fecha de Entrada en
03/03/1999

Vigor:

Producto: Proteccion ambiental

Rama de Actividad | PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE GENERAL Y

Proyecto de NOM: | 21/07/1997
R“""“"'c rica: 17/02/1999

En materia de nomalizacion, la SENER (Secretaria de Energta) encuentra su

sustento legal en la fraccitn 1X del articulo 33 de la LOAPF:

“Articuto 33.- A la Secrstaria de Energfa corresponge &l despacho
de los siguientes asuntos:

... X~ Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicenas
sobre produccibn, comercializacion, compraventa, condiciones de
calidad, suministro de energia y demés aspectos que promuevan
la modemizacion, eficiencia y desarrolfo del sector, asi como
controlar y vigilar su debido cumplimiento.”
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De igual forma, daremcs unos ejemplos de NOM expedidas por la SENER y
ejercicio de su facultad de normalizacion:®

iave de la Norma: NOM-005-ENER-2000
Eficiencia energética de lavadoras de ropa
Titulo de la Norma: electrodomésticas. Limites, método de prueba vy
stiquetado.
Fecha de Publicacién: | 26/08/2000
ocha de Entrada en 281012000
Tipo de Norma: Definttiva
Producto: Lavadoras
de Actividad
- PRODUCTOS ELECTRODOMESTICOS
. QQHHW&NMQM_Q&
Comité Consultivo: NER ENER)
Proyecto do NOM: 09/02/2000
Resp. Comentarios: 01/06/2000
Clave de la Norma: NOM-017-ENER-1997
. Efidencia energética de lamparmas fluorescentes
Titulo de la Norma: compaciss. Limites y mélodos de prusbha.
Fechs de Publicacién: 22/06/1908
Fecha de Entrada en ]
23/06/1998
| Vigor:
Tipo de Nomma: Dafinitiva
Norma intemnacional: iEC 901-1987.
Producto: Lamparas
Concordancia: Parciaimente
Rama de Actividad
Econ6m PRODUCTOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS
Comité Consultivo: CCNN PARA LA PRESERVACION Y USO RACIONAL DE
S 8 R S o

Por lo que hace a las facultades de normalizacion oonfenda a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el articulo 35 de la
LOAPF, nos dice en su fraccién IV lo siguiente:

"Articulo 34.- A la Secretarie de Agnicultura, Ganaderia, Desanoilo
Rural, Pesca y Alimentacion comesponde el despacho de los
siquientes asumos:

» hitp.//www.economia-noms.gob.mx/ Catilogo de normas oficiales mexicanas de la Direccion
General de Normas de la Secretaria de Economia.
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... V.- Fomentar

los programas y elaborar normas oficiales de

sanidad animal y vegelal, asi como atender, coordinar, supervisar
y evaluar las campafias de sanidad.”

Asimismo, en los incisos d) y e) de la fraccion XXI de dicho articulo nos senala:

“ . XXi.- Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad

publica que tendra

d) Proponer
Desarrollo Rural,

a su cargo las siguientes atribuciones:

a la Secretarfa de Agriculfura, Ganaderla,
Pesca y Alimentacion la expedicion de las

normas oficiales mexicanas que cormespondan al sector pesquero,

e) Regular la formacién y organizacién de la fiota pesquers, asi

como las artes de

pesca, proponiendo al efecto, a la Secretarfa de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
las normas oficiales mexicanas que correspondan”

Ejemplo de 1o anterior,

tenemos las siguientes NOM:X

Clave de la Norma:

NOM-031-FITO-2000

Por la que s establece la campaifia contra €l virus

Titulo de la Norma: tristeza de los citricos.
Fecha de Publicacion: 10/08/2001
Fecha Entrada en Vigor: 11/08/2001
Tipo de Norma: Definitiva
] Esta Norma no tiene concordancia con ninguna
Norma Intarnacional: noma intemacional.
Producto: Ciinicos
Rama de Actividad PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE GENERAL
Econdémica Y LABORAL
Dependencia: SAGARPA
Comité Consultivo: CCNN DE PROTECCION FITOSANITARIA (FITO)
Proyecto de NOM: 27/09/1997
Respuesta a Comentarios: | 168/08/2000
Clave de la Nomma: PROY-NOM-064-ZC0-2000 |

Titulo de la Nomna:

los productos tarmacéuticos veterinarios por el niv

Lineamienios para la clasificacion y prescripcion d‘j
de riesgo de sus ingredientes activos.

Fecha de Publicacion: 20/10/2000

Tipo de Norma: Proyecto

Norma internacional: Esta Norma Oﬁaal Mg)ucana nc es equivalente con
| alguna norma intemacional

Producto: Servicios

* hitp://www.economia-noms.gob mx/ Catilogo de normas oficiales mexicanas de la Direccion

General de Normas de 1a Secretaria de Economia.
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Rama de  Actividad o o105 FARMACEUTICOS

Econdémica
Dependencia: SAGARPA
Comité Consultivo: CCNN DE PROTECCION ZOOSANITARIA {(ZO0)

De igual forma el articulo 36 de la LOAPF en su fraccién Xit nos
proporciona ef fundamento juridico de la facultad que tiene la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en matena de normalizacion:

“Articulo 36- A Ila Secretsrla de Comunicaciones y
Transportes corresponde el despachoc de los siguientes asuntocs:

.. Xil - Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacion de
los servicios publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas
para ol cobro de los mismos, asl como otorgar concesiones y
permisos y fijas las tarifas y reglas de aplicacion de todas las
maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxifiares y conexos
relacionados con los transportes o las comunicaciones, y
patticipar con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en el
esfablecimiento de las tarifas de Jos servicios que prests la
Adminisiracién Piublica Fedaral de comunicaciones y transportes.”

Ejemplo de lo anterior sefialaremos las siguiantes NOM™:

Clave de la
Norma: NOM-070-8CT3-2001
Que establace el uso obfigatonio del sistema de advertencia de la

,mlhc_hh proximidad del terreno (GPWS) en aeronaves de ala fija que
operen en espacio aérso mexicano, asi como sus caracteristicas.

Facha de 11/01/2002

Publicacion:

Entrada en Vigor: | 11/03/2002
Tipo de Norma: Definitiva

Producto: Aercnaves

ER‘"“EA‘?::”“ SERVICIOS

Depondencia: SCT

Comité

Consultivo: CCNN DE TRANSPORTE AEREQ (SCT3)
m' '°’°_“°“° 03/10/2000

3! bitp./f'www.economia-noms.gob.mx/ Catalogo de normas oﬁclalcs mexicanas de la Direccion
General de Normas de la Secretaria de Economia,
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Respuesta a
Comantarios: 03/08/2001
Clave de la Norma: NOM-002-8CT3-2001
. Que establece el contenido del Manual General de
Titulo de Ia Norma: Operaciones.
Facha de Publicacion: 18/01/2002
Fecha de Entrada en Vigor: 18/03/2002
Tipo de Norma: Definitiva
Producto: Aeronaves
Rama de Actividad Econémica | SERVICIOS
Dependencia: SCT
Comité Consultivo: GCNN DE TRANSPORTE AEREQ (SCT3I)
Proyecto de NOM: 28/09/2000
Respuesta a Comentarios: 17/08/2001

Ahora bien, la Secretaria de la Funcion Publica fundamenta su actividad

normalizadora en la fraccion XXI del articulo 37 de la LOAPF:

*Articuio 37.- A la Secretaria de la Funcidn Pablica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

... XXl- Expedir normas ftécnicas, euforizar y, en su Caso,

proyectsr,

construir,

mehabilitar, conservar o© administrer,

directamente o a lravés de terceros, los edificios publicos y, en
genersl, los bienes inmuebles de la Federacién, a fin de obtener el
mejor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la
Secretaria podrd coordinarse con Estados y municipios, o bien
con fos particulares y con otros paises,”

Por lo que hace a la Secretaria de Salud, la fraccion VIl del articulo 39 de la

LOAPF, nos dice:

*Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde despacho de

los siguisntas asuntos:

... Vi- Planear, normar, coordinar y evaluar el sistema Nacional de
Salud y proveer a la adecuada participacion de las dependencias y
enfidades poblicas que presten servicios de salud, a fin do
asegurar el cumplimiento de! derecho a la protection de la salud.

Asimismo, propiciard y coordinaré la participacion de los sectoras
social y privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinaré
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las poiiticas y acciones de induccibn y concerfacién

cormrespondientes;

Vil.- Planear, normas y controlar los servicios de atencién médica,
salud pablica, asistencia social y regulscion sanitaria que
corresponda al Sistema Nacional de Sajud:

Vill- Dictar las normas técnicas a que quedard sujela le
prestacion de servicios de salud en las materias de salubridad
general, incluyendo las de asistencia social, por parte de los
secfores pablico, social y privado, y venficar su cumplimiento;
...XXIl.- Estabiecer las normas que deben orientar los servicios de
asistencia socisl que presten las dependencias y entidades

federativas y proveer a su cumplimiento; *

Ejemplo de lo anterior, podemos sefialar la siguiente NOM™:

Clave de Is Noma:; NOM-026-SSA2-1908
} Para la vigilancia epidemiolégica, prevencion y control
Titulo de ta Norma: de lag infecci ey
Fecha de Publicacién: 26/01/2001
Fecha de Entrada en
 Vigor: 27012001
Tipo ds Norma: Definitiva
Nomm Esta Norma no as squivalente a ninguna noma
intemacionak: intemacional .
Rama de Actividad
Econdemica SERVICIOS
Dependencia: SSA
Comité Consultivo: CONN DE PREVENCION Y CONTROL DE
Proyecto de NOM: 30/03/2000
Respuesta a
Comentarios: 28/11/2000

Por lo que hace a las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, de la
Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, Hacienda y Crédito Publico,
Educacion Puablica, Trabajo y Previsién Social, de Turismo y de la Reforma Agraria, la
LOAPF no sefiala expresamente, como las ya menciohadas lineas armiba, que dichas
Secretarias tengan facultades de normalizacion, sin embargo, ia iltima fraccion de cada
uno de los articulos que enumeran sus atribuciones, dice que también tendran las

** http://www.economia-noms.gob.mx/ Catalogo de normas oficiales mexicanas de la Direccién

General de Normas de la Secretaria de Economia.
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facultades que “Las demas quse fijen axpresamente las leyes y reglamentos.” Y es aqui
donde nos remitimos a la fraccitn 1l def articulo 38, asi como a la fraccidn Vi del articulo
38 de la LFMN, que como ya se dijo, la primera, confiere atribuciones en materia de
nomalizacion a las dependencias segun su ambito de competencia; y por lo que hace al
articule 39 refiere que la SE podra coordinarse con las demas dependencias para el
adecuado cumplimiente de la LFMN, de conformidad a cada una de las atribuciones de
dichas dependencias.

En este orden de ideas, me permito ejemplificario con el siguiente proyecio de
NOM:

“PROYECTO de Norma Oficial Mexicana
NOM-002-EDIF-1993, que establece 1las especificaciones y
métodos d e prueba para vilvulas de admisién y vilvulas de
descarga en tanques de inodoro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Secretaria de Desarrollo Social.- Direccion
General de Asuntos Juridicos.

ALFREDO PHILLIPS OLMEDO, Subsecretario de Vivienda y
Bienes Inmuebles de la Secretaria de Desarrollo Social y LUIS
GUILLERMO IBARRA PONCE DE LEON, Director General de
Normmas de la Secrctaria de Comercio y Fomento Industrial, con
findamento en los articulos 32 y 34 de la Ley Orgénica de la
Administracién Phblica Federal, 60. fraccion IX y 38 al 44 de la
Ley Federal de Vivienda; lo., 38 fraccion VII, 39 fraccién V, 40
fraccion XIHI y 47 de la ley Federal sobre Metrologia y
Nommalizacion, 28 fraccion VI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social; 17, fracciones 1T y XI del
Reglamento Interno de la Secretaria de Comerciec y Fomento
Industnal; Pnmero y Segundo del Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 1993, mediante el cual
se delega cn el Subsecretario de Vivienda y Bienes Inmuebles y en
el Presidente del Instituto Nacional de Ecologia, la facultad de
expedir las normas oficiales mexicanas en materia de vivienda y
ecologia, respectivamente, y 4o. fraccion X inciso a) del Acuerdo
que adscribe Unidades Administrativas y delega Facultades en los
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Generales y oftros
Subalternos de la Sccretariz de Comercio y Fomento Industrial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 12 de septiembre
de 1985 y
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En la elaboracion de esta norma oficial mexicana participaron:

- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

. Direccién General de Normas y Tecnologia para la Vivienda

- SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
. Direccion General de Normas

- SECRETARIA DE GOBERNACION

. Direccién General de Proteccion Civil

- SECRETARIA DE SALUD

. Direccion General de Salud Ambiental

- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS

Subsecretaria Forestal y de la Fauna Silvestre

. Comision Nacional del Agua

. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

- SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL

. Comision Nacional para €l Ahorro de Energia

- SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
. Subsecretaria de Infraestructura

- SECRETARIA DE TURISMO

. Direccién de Supervision

- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

. Comiié Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas

»33

1.4 FINALIDAD

Al respecto, debemos decir que a lo largo de las fracciones que conforma el
articulo 40 de la LFMN, se puede desprender el contenido de las mismas, y a través de
éste, podemos saber cual sera a ta vez la finalidad de cada grupo de NOM, tal como lo

mostraremos en el siguiente cuadro, que dejard apreciar con mayor amplitud o

anterior:
SOBRE ESPECIFICACIONES DE SALUD E HIGIENE Y SEGURIDAD
TECNICAS DE PRODUCTOS, Y PROTECCION A LA VIDA:
PROCESOS Y SERVICIOS: % Las condiciones de salud, seguridad e

higiene en los centros de trabajo y
pablicos. (VII)

* Diario Ofictal de la Federacion, fecha 14 de marzo de 1994.
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CARACTERISTICAS Y/O DE TERMINOLOGIA Y
ESPECIFICACIONES QUE DEBEN DE DEFINICIONES:
REUNIR: % La nomenclatura, expresiones,

% productos y procesos (I)

.,
o

& e

<&

b

los productos utilizados como materiales
primas o partes o matenales parz la
fabricacién o ensamble de profuctos
finales (ID)
que deben de reunir los servicios (1)
relacionadas con los instrumentos para
medir, los patroncs de medida y sus
métodos de medicion, venficacion,
cahibraci6n y trazabilidad (TV)
de procedimientos de envase y embalaje
de los productos (V)
criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover ¢l mejoramiento del
medio ambiente y los ecosistemas (X)
criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover la salud de personas,
animales y vegetales (XI)
que deben reunir Jos equipos, materiales,
dispositivos o instalaciones industriales,
comerciales, de servicios y domeésticas
para fines sanitarios, acuicolas, agricolas,
de seguridad o de calidad. (XII)
que deben de reunir los aparatos, redes y
sistemas de comunicacion, asi como
vehiculos de transporte, equipos y
servicios conexos para proteger las vias
generales de comunicacion y seguridad de
los usuarios (XVI)
criterios y procedimientos para el manejo,
transporte y confinamiento de mateniales y
residuos industriales peligrosos y
sustancias radioactivas (XVII)

abreviaturas, simbolos, diagramas y
dibujos a emplearse en ¢l lenguaje técnico
industrial, comercial, de servicio o
comunicacién (VI

DE SIMBOLOS:

+ Descripeién de emblemas, simbolos y
cortrasefias para 1os fines de la LFMN
(X)

DE INFORMACION:

< La determinacion de informacton
comercial, sanitaria, ecoidgica, de calidad,
seguridad e higiene (XII)

< Requisitos que deben complir las
etiquetas, envases, cmbalaje y la
publicidad de los productos y servicios
(X

OTRAS:

< Apoyos a las denominaciones de origen
XV)

 Otras en que s¢ requiera normalizar;
productos, métodos, procesos, sistemas o
pricticas industriales, comerciales o de
servicios {XVIII)

De igual forma, es necesario destacar los objetivos de la normalizacion, ya que
en base a estos podremos obtener de una manera més amplia la finalidad de las NOM.
Cabe mencionar, que lineas atras, ya habiamos tenido la oportunidad de poder
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mencionar aigunos de los fines de la normalizacion, al momento de definir a ésta, y las
cuales quedaron franscritas en el cuemo del presente trabajo, y que fueron: 1.- dar
solucion a los problemas repetitivos, 2 - la optimizacién (las acciones tendientes a
mejorar un instrumento o aparato cualquiera, hasta conferirle las mejores cualidades
posibles), 3.- aplicacion en la ciencia, tecnologia y economia, y 4.- la proteccién al
pidblico consumidor.

Sin embargo, para mayor abundamiento de este tema, nos permitimos mencionar
los objetivos de la nommalizacidn que desamolia el especialista de la matena
GUILLERMO ARIZA DOLLAY, objetivos, que en su mayoria han sido plasmados en el
numeral 40 de la LFMN, los cuales iremos enumerando y explicando.

1.- La simplificacién e intercambiabilidad

La nomalizacion es un elemento que va a simplificar dentro de la industria y
servicios modemos, y lo va a hacer fijando, resumiendo y delimitando los productos, sus
caracteristicas asi como los procedimientos de ensayos™. Es por ellos que al existir
esta simplificacién es menor la diversidad de productos con igual fin, ko cual leva a la
disminucitn de costos de fabricacion.

Es por elio que la simplificacion de los productos y servicios ayuda a la
intercambiabilided de los mismaos, ya que al existir un estandar en los componentes de
un producto, hace que dichos componentes puedan ser cambiados por un producto
igual sin importar la marca o el tugar de origen (por ejemplio ia llanta de un automdvil), o
bien, en el caso de que los productos no sean totalmente iguales (como en el ejemplo
anterior) pueda ser intercambiado por otro que nos proporcione el mismo resultado, es
decir, que los productos tengan parametros de tolerancias admisibles en una serie de
caracteristicas (por ejemplo los componentes electronicos).

Por tanto, el objeto de las NOM es la de facilitar el comercio, su intercambio y la
transferencia de tecnologia, y esto lo a va hacer a través de:

* Una calidad y confiabifidad mejoradas del producto a un precio razonable.

“ARIZA DOLLA, GUILLERMO. Op. Cit..., pp. 23 ss.
* Ibidem, p. 24
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« Mejor salud, seguridad y proteccién ambiental y una reduccién de desechos.

* Mayor compatibilidad e intercperatividad de bienes y servicios.

» Simpiificacién para mejor aptitud en el uso.

* Reduccion en el nimero de modelos, asi como una reduccidn en el mantenimiento.®
2.- Comunicacién

Para lograr la simplificacion e intercambiabilidad de los productos debemos tomar
en consideracién un factor de suma importancia que es la comunicacién, de tal suerte
que las nomas van a servir un medio de comunicacion entre las mismas, asi como en el
proyecto de la elaboracién de un producto y un servicios. Asimismo, el autor nos dice
que Ja comunicacion no es solamente de empresario-empresaric o técnico-técnico
(horizontal), sino también lo es de fabricante-cliente o técnico-no técnico (vertical) ya
que generalmente las normas dan una serie de datos sobre el producto o servicio y
sobre la manera de utilizario.”

3.- Mejora de la economia general y eliminaclién de las barreras técnicas.

La normalizacién, y en caso concreto, las NOM tienen presencia en alguna etapa
del proceso de creacion, fabricacién o comercializacion de algun producto y esto con el
fin de optimizar el producto y sus costos.

Ya sea en la etapa de “Investigacién y desarrolio”, en donde las hemamientas y
los procedimientos que se puedan utilizar se basan en normas y en ciencias técnicas
previamente nommalizadas.® La siguiente fase, es decir, “estudio del producto” va a
tener la tarea de definir el producto y meiorario constantemente. Esta fase tiene como fin
principal los matenales, los componentes, las partes del producto cuyas caracteristicas y

funcionamiento estan fijados por las normas®.

Por lo que hace a la fase de “fabricacion del prototipo y pruebas”, siendo una de

¥FERNANDEZ JULIAN, BERNARDO ALATORRE. ISO-9000. Implantacion y certificacidon
del sistema. 1a. edicion, Fditorial Pormaa S.A., México, 1999. p.3

YARIZA DOLLA, GUILLERMO, Op. Cit... p. 25

* Tbidem, p. 26

¥ Idem..
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las etapas mas normalizadas, en razon de que esta encaminada a "descubrir los fallos

infantiles y los de produccién para corregirlos, ver la actitud hacia la funcion del
producto, y racionalizar y rentabilizar los procesos de fabricacion™ ©, ejamplo de lo
anterior podemos mencionar la NOM-002-EDIF-1993, ia cual ya habiamos citado como
ejemplo y la cual establece las especificaciones y métodos de prueba para vélvutas
de admision y valvulas de descarga en tanques de incdoro.

En los “materiales y componentes” que deben de reunir los preductos gue se
encueniran normalizados, en primer lugar porque e fabricante ha de establecer sus
controles de calidad sobre los suministradores y astos controles astan basados en gran
medida en muestreos estadisticos normalizados y aceptados por todas las partes. Los
proveedores del fabricante conocen los deseos, es decir, especificaciones o nonmas del
fabricante, para ajustar sus entregas . *' Esta idea, se ve plasmada en la fraccion i del
articuto 40 de la LFMN.

En cuanto a la “produccion en serie” las noimas van a contener los
procadimientos de fabricacion asi como los ensayos de control sumamente
racionalizados y normalizados para hacer a un producto o més rentable y barato
posible®.

Asimismo, “el embalgje” ademas de ser un medio eficaz de publicidad es a su vez
un protector del producio que va a liegar 8 manos def usuario en condiciones optimas.
Por o que hace a su estudio y definicion, en base a las normas va a distinuir el la
devolucion de un gran nimero de productos, ademas de ser fa publicidad mas barata y
eficaz en cualquier producto y de la marca comercial. lguaimente, la nommalizacion
coadyuva a la mejor determinacion de las medidas de los envases y embalajes® ; es de
vital importancia el embalaje de los productos que la misma LFMN contempla su
necesidad e importancia en la fraccién Xit del articulo 40.

Finaimente con la nommalizacion es posible "disminuir y simplificar los servicios

“ARIZA DOLLA, GUILLERMO, Op. Cit... p. 26
*ldem.

* Ibidem, p. 27

* Idem.

/' -
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administrativos y de mantenimiento reduciendo y racionalizando los modelos y tipos de
impresos y procedimientos, los stocks de productos y de piezas de recambio, o
manteniendo las listas de piezas y componentes, los catalogos, etc.™

Es de resaltar que una de las finalidades de la normalizacién es la de eliminar
las barreras técnicas al comercio, ya que la normmalizacion al ser una serie de normas
comunes elimina este tipo de barreras y por tanto, la integracion y el intercambio de
bienes y servicios se ve*; y por el contrario, la falta de normas técnicas comunes,
inhibe el comercio entre los palses y por si esto fuera poco incrementa en gran medida
los costos de fabricacion de un bien. Pero, por otro lado también se debe de senalar
que los consumidores también integran criterios creando una homogeneidad en &l

mercado.*®

4.- Seguridad, salud y proteccion de la vida.

Otra de las finalidades de la normalizacion es la defensa y proteccién de la vida
y salud humana sobre las consideraciones técnicas y comerciales, ya que dentro de
este punto no solo se trata la seguridad del preducto y servicio, per se, sino también de
su instalacién y uso*; ya que no solamente vamos a encontrar normas (NOM)
enfocadas a la definicién de un producto o servicio, sino que también hay normas
especificas que van a tener como eje central la proteccion de la vida y salud: vertidos,
ameses, instrumentos, etc.; otras normas seran relativas a codigos de buena practica
(instalaciones eléctricas, de gas, anti-incendio, etc.). En tanto que otras trataran en su
tema el minimo de seguridad, fijando y definiendo las caracteristicas, los
mantenimientos y las verificaciones y controles perigdicos®.

Cabe mencionar que este tipo de normas, no solamente van enfocadas a la
seguridad, proteccion de la salud y vida humana, ya que también se ha visto ampliada
al mundo animal y a la proteccién de la naturaleza. Tal es su importancia que nuestra
legislacién en materia de normalizacion lo retoma en el articulo 40 en sus fracciones |,
t, v, X, X1 Xy XHIL

4 ARIZA DOLLA, GUILLERMO, Op Cit, p.27.
“SANDRES SENLLE, et al. Op. Cit..., p.22

*¢ Ibidem, p. 28

TARIZA DOLLA, GUILLERMO, Op. Cit..., p.30
** Jdem.
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5.- Proteccion del consumidor y de los intereses colectivos.

El maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO, al dar su definicion de normalizacion,
ya nos hacia mencion que mediante el correcto funcionamiento de las narmas (NOM) se
protegen los intereses de los consumidores, es por ello que “el beneficio en Ultima
instancia de la nommalizacién es el usuario o consumidor, ya sea a nivel individual o
colectivo™®

Respecio a este punto el especialista GUILLERMO ARIZA DOLLA, resume
en seis puntos las ventajas que obtiene el consumidor como consecuencia de la
normalizacion, siendo los siguientes:®

= Proteccion de la vida y salud del consumidor.

* Tipificacion del producto.

* Mayor capacidad de comparar precios, calidades y ofertas, evitando asi numerosos
fraudes.

+ Poder comprar sin ver: faciidad de pedidos
+ Reduccion de plazos de entrega y de reparacion.
+ Mayor vida del producto con mejor mantenimiento del nivel de prestaciones.

Ademas de que la normalizacion trae consigo la confianza de los consumidores
en los productos que son elaborades bajo los standares que contemplan las normas de
calidad, llamense NOM, IS0, etc.

En este orden de ideas, cabe sefialar que nuestra Constifucion Politica en el
articulo 28, pamafo tercero parte (itima, se refiere a la proteccion del consumidor al
referir "La ley protegerd a los consumidores y propiciard su organizacion para el mejor
cuidado de sus intereses’, y tomando en cuenta que la nhormalizacién entre otros fines
tiene el de proteger al consumidor, es que se puede afirmar que el medio que tenemos
en nuestro pais para lograrlo, es la normalizacion a través de las NOM Y NMX, ya que
como o veremos mas adelante los particulares participan en el proceso de creacion de

¥ ARIZA DOLLA, GUILLERMQ, Op Cit, p. 31.
# Idem.

-
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dichas normas a traves de las camaras, colegios, asociaciones, etc, en la materia de su
interés, y bajo en entendido que todos, Hamese productor, distribuidor 0 comerciante, en

algun momento también liegan a ser consumidores.
6.- Facilitar la promocién y difusién tecnoldgica.

Es decir, fas normas {en nuestro caso las NOM) son un medio de difusion del
nivel técnico, industrial y cientifico con el que cuenta un pais, asimismo, cabe
mencionarse que un buen corpus de normas es de trascendencia nacional dade el
prestigio que puede alcanzar, primero, perque los productos nacionales gozaran de un
prestigio de calidad; segundo, porque el cuerpo de normas puede ser imitado por otros
paises y esto le da a los productos autométicamente las condiciones idoneas para
satisfacer las normas de los paises que utilizaron como ejemplo las normas nacionales®

1.5 CONTENIDO

Al hablar del contenido de las normas, en especifico de las NOM, hay que hablar
de dos aspectos de su contenido, del fondo y de la forma.

Por lo que hace al fondo de la NOM, estamos tratando el tema sobre el cual
versaran sus disposicionas, y s en base a este criterio donde encontramos una primera
dasificacion de normas, por su abjeto, clasificandose en tres grupos, constituidos por:

1. Ncmmas de especificaciones técnicas de productos, procesos o sefvicios.
2. Normas sobre metodologia de comprobacion de dichas especificaciones.
3. Normas de terminologia y definiciones.®

También, se puede obtener ofra dlasificacion de normas a través de su
contenido, logrando dos grandes grupos, siendo la primera de ellas las que definen un
producto, llamada normas del producto; y las que definen aspectos generales y

variables liamadas normas abstractas.

Dentro del primer grupo se puede decir que hay tantas como productos, y en el

' ARIZA DOLLA, GUILLERMO, Op. Cit..., p. 32
*SENLLE, ANDRES, et.al. Op. Cit.., p. 30

4
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segundo grupo se establecen diversas subdivisiones, siendo las siguientes;
+ Normas de unidades de medida.

« Nommas de simbolos.

* Normas de vocabularios técnicos.

+ Nommas de ensayos.

= Nommas de dimensiones.

+ Normas de codigos de buena practica.

+ Normas de muestreo y control de calidad, etc.

Asimismo, dentro de cada subdivision habra muchos tipos de normas. Por
ejempio, en las normas de ensayos, las habrd de ensayos mecanicos, eléctricos,
quimicos, etc.®

Sin olvidar que en et articulo 40 da la LFMN sefiala la finalidad de las NOM a lo
largo de sus fracciones, de las cusles también podemos deducir el contenido de las
NOM, las que se pueden agrupar en cualquiera de las clasificaciones antes citadas.

Ahora bien, por o que hace a la forma, es decir, a los requisitos con los que debe
de contar la NOM, mencionaremos aquefios que la LFMN seflala en su articulo 41:

1. La denominacién de la norma y su clave o codigo.
2. Finalidades de la NOM.

3. klentificacion del producto, servicio, método, proceso, instalacion o, en su caso, del
objeto de la norma.

4. Especificaciones y caracteristicas que correspondan al preducto, servicio, método,
proceso, instalacion o establecimientos.

5. Datos y demas informacion que deban contener los productos o, en su defecto, sus
envases o empaques, asi como el tamafio y caracteristica de las diversas
indicaciones.

SARIZA DOLLA, GUILLERMO, Op. Cit..., p. 35
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6. Datos y demas informacién que deban contener los productos o, en su defecto, sus
envases o empaques, asi como el tamario y caracteristicas de las diversas
indicaciones.

7. Grado de concordancia con normas y lineamientos intemacionales y con las nomas
mexicanas fomadas como base para su elaboracion.

8. Bibliografia.

9. Mencion de la o las dependencias que vigilardn el cumplimiento de las normas
cuando exista concurrencia de competencias.

10. Otras menciones que se consideren convenientes para la debida comprension y
alcance de la noma.

1.6 NECESIDAD E IMPORTANCIA

A lo largo del presente capitulo hemos ido tratando fa necesidad e importancia
que tiene la normalizacién, que obviaments, es aplicable a las normas oficiales
mexicanas.

Es por ello que cada fin de la normalizacion resuita un motivo més, por el cual se
deben de considerar importantes éste tipo de normas.

Por Io tanto, en este apartado vamos a tratar de manera breve las ventajas asi
como las desventajas de la normalizacion y por ende, de las NOM. Por o que hace a
las ventajas de la normalizacion se pueden dividir en tres grupos, la primera de eilas es
relativo a las ventajas que aporta la normalizacion en el disefio y la fabricacion de un
producto:

» Produccion de lo que se necesita.

» Organizacién racional de !a produccion.
« Aumento de la produccién.

+ Reduccion de falios y denuncias.

+ Reduccién de stocks.
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« Reduccion de tiempos y costos.
+ Eliminacion det defroche.
« Aumento de la transparencia del mercado.
« Ingcremento del valor afiadido al producto.
«  Aumento del prestigio del fabricante.
Respecto a la comercializacién tenemos que a causa de la normalizacion:
« Se pueden ajustar mejor las cotizaciones.
+ Sa mejora el servicio de venta y post-venta.
+ Se reducen los costos operativos.
« Se simplifican las operaciones comerciales.
+ Se produce un aimacenaje mas idoneo y equilibrado.
Lo anterior denota la importancia e influencia de la normalizacion en e proceso
de disefio, fabricacion, comercializacion y mantenimiento de un producto, por lo que sus

ventajas econdmicas serd el resultado de un compromiso en el que cada componente y
accidn que interviene en el proceso, tomado individualmente, esté optimizado.

No debemos pasar por alto fas ventajas econdmicas de la normalizacion en el
Ambito empresarial, principaimente, toda vez que un producto defectuoso puede
provocar desde devoluciones y gastos de mantenimiento elevados hasta la pérdida de
buena fama y calidad, denuncias o litigios™; trayendo por tanto, un elevado impacto
econdmico que va desde la microempresa hasta la economia nacional.

Sobre este Uitimo punto, cabe mencionar desde este momento que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la rectoria del

desarrollo nacional en el articulo 25 sefiala:

*Corresponde al Estado ig rectorla del desarrollo nacional para
garantizar que ésle ses integral y sustentable, que fortalezca la

“ARIZA DOLLA, GUILLERMO. Op. Cit..., pp. 27-28.
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Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
&l fomento del crecimiento econémico y €l empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucién.

El Estado pianearé, conducird, coordinard v orientard la actividad
economica nacional, y levarg a cabo la requlacion y fornento de
las actividade mande el_interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

L' al 20,

soc:al el sector DUblIGO el sector soaal v el sector pnvado sm

menoscgbo de olras formas de gcfividad economice  que
coninbuyan al desarrollo de Ja Nacion.

Es decir, la nommalizacién al ser un medio de desarrollo econdmico de una
microempresa, por ende, lo sera de la macroempresa llamada Estado, y es asi como
nuestra Carta Magna, al sefialar que en el desamolio econtmico de nuestro pais
concurrirdn el sector pablico, privado y social, el Estado tendra la obligacion de regular y
fomentar la participacion de estos sectores para lograr el desarollo econdmico
nacional; regulacion y fomento, que sin lugar a dudas lo hace a través de las NOM y
NMX, que como o veremos mas adelante en la recaudacion de informacion, en los
comentarios al anteproyecto hasta el proyecto final de 1a NOM sa solicita y se convoca
la intervencion de estos sectores; ademas de que en los érganos que intervienen en el
proceso de creacion de la NOM tienen representantes de cada sector. Asimismo,
debemos mencionar gue en resumen las NMX son creadas précticamente por los
particulares, bajo el respaldo que les otorga el Estado, para su difusidn y hasta su
aplicacion y vigilancia, al ser normas de carécter veluntario que pueden convertirse en
obligatorias.

Pudiendo resumir las ventajas econdmicas, en los siguientes puntos:
+ Mejora la produccién en calidad, cantidad y regularidad.
« Disminuye pleitos y litigios.

* Disminuye gastos de almacenaje, embaiaje, transporte, distribucién y mantenimierto.
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+ Incrementa la productividad.
« Desarmrolla los intercambios comerciales.
+ Incrementa la calidad de vida.®

Ahora bien, cabe seifialar que si bien es cierto que la normalizacidn trae
aparejada todas las ventajas que se transcribieron fineas amiba, también es necesaric
senalar los aspectos negativos que existen, y que son consecuencia del preceso de
normalizacion.

Dichos efectos negativos se dividen en dos grupos, siendo el primero un efecto
inflacionista inmediato, es decir, si el fabricante no tiene su produccién bajo normas hara
un esfuerzo econdmico importante. Tendra que contratar a gente técnica competente, o
reciclar a la que tiene; adquirir equipos de control, montar laboratorios, crear un
departamento de control de calidad, formar a todo el personal e imbuirle la idea de que
ia calidad es responsabilidad de todos y cada uno;, ha de homologar o certificar sus
productos. Lo que trae aparejada una gran inversion y tiempo, y sus beneficios en la
mayoria de las veces se ven a mediano piazo. El efecto infiacionista inmediato, a corto
plazo, suele ser mas importante que el anteriomente referido, ya que esfe efecto
negativo juega en la mente del empresario y le impide actuar decididamente por la via
de la nomalizacion y de la calidad, ya que a menudo queda en desventaja sobre el
fabricante competidor que no estd normalizado y que vende sus productos méas baratos
.5 es por ello que el ciudadano debe estar educado y mentalizado para que sepa optar
por un producto certificado antes de adquirir otro mas barato, pero de baja calidad.¥

El segundo efecto negativo que se tiene con la nomalizacién, y que mas que
efecto negativo intrinseco de la nommalizacion, es un medio utilizado o que pueden
utilizar los paises (sobre todo del llamadc “primer mundo”) para imponer barreras
técnicas al comercio, es por eflo que la mejor manera de evitar que las normas se
conviertan, por medio de reglamentos, acuerdos, leyes, etc., en barreras técnicas al

comercio, sera precisamente mantenerias en e! plano de lo voluntario, salvo, y temando

% ARIZA DOLLA, GUILLERMO. Op. Cit., pp. 29-30
% Tbidem, pp. 28 v 29
*Ibidem p. 29
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capludo | Norma Oficlal Mexicana

en cuenta su contenido, sea necesario, hacerlas obligatorias.®

Y si bien es cierto que ia normalizacidn se puede manipular para imponer
barreras técnicas comerciales, también lo es, y como lo hemos mencionade lineas atras,
la normalizacion es un medio para eliminar las bamreras técnicas &l comercio facilitando
el intercambio de bienes y servicios *®

Por otra parte, cabe sefialar que la existencia de estandares no armonizados
para tecnologias iguales o similares en los diversos paises o regiones contribuye a las
llamadas "barreras tecnoldgicas para el intercambio”®

En este orden de ideas, se debe de subrayar la importancia de que los paises
tomen en cuenta y se adhieran a los estandares intemacionales, apuntando algunas de
las principales razones para ello®:

1 .- Un progreso mundial en la liberacion del comercio:

Las economias de hoy, inmersas en el libre comercio, estimulan las
oportunidades de compra y venta para la expansion de mercados. En el lado
tecnolégico, la competencia necesita estar basada en referencias comunes claraments
definidas que sean reconocidas de un pais a otro, y de una regidn a otra, por ello, un
estandar industrial, mundiaimente reconocido, sirve como lenguaje comercial.

2.- Inferpretacion de sectores: Al no haber independencia entre componentes,
productos, reglas de aplicacion, elc., que han sido desarroliadas en otros sectores.

3.- Sistemas de comunicacion global: La industria de computacion ofrece un buen
ejemplo de tecnologia que necesita ser estandarizada en forma rapida y progresiva a
escala global. La OS! (Interconexidén de Sistema Abierto) de ISO es la serie de
Estandares Intemacionales mejor conocida en esta area. La compatibilidag total entre
sistemas abiertos obliga a la competencia saludable entre los productos y ofrece
opciones a los usuarios ya que es un poderoso catalizador para la innovacion, la

ARIZA DOLLA, GUILLERMO. Op. Cit., p. 29.

SENLLE, ANDRES, et. al. Op. Cit. p. 22

SFERNANDEZ, JULIAN, BERNARDO ALATORRE. I1S0%900. Op. Cit.., p.4
! Ibidem pp..4-5.

d
I."'\
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productividad y sobre todo fa reduccitn de costos.

4.- Necesidad de estandares giobales para tecnologias nacientes: Cabe
mencionar que en este caso se trala de avitar desde un inicio la diversificacién de
términos y procesos como en antafio; y por tanto, las principales necesidades es la
estandarizacién en la terminologia y su definicién, acumulacién de base de datos de

informacion cuantitativa.

5.- Desarrollo nacicnal: No olvidemos que la estandarizacion es una condicién
basica para e éxitc de politicas econdmicas que apuntan hacia el desarollo
sustentable. La creacion de tal infraestructura en paises en desamolio es esencial para
aumentar la productividad, la compatibilidad en los mercados y la capacidad
exportadora.
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li.- ANTECEDENTES

2.1 LEY DE NORMAS INDUSTRIALES
(11 de febrero de 1946)

Esta ley es emitida bajo el gobieno del Presidente Manuel Avila Camacho e! dia
30 de diciembre de 1945 y publicada en ei D.O.F el 11 de febrero de 1946. La misma
consta de 38 articulos comprendidos en 4 capitulos, a saber:

En el primer capitulo denominado “De las normas industriales” nos da a conocer
en su articulo primero, la clasificacion de las nomas industriales, siendo estas: de
nomenclatura, de calidad y de funcionamiento.

En relacion de las normas de nomenclatura, esta ley en su articulo 10, inciso a),
nos dice que éstas “precisaran los ténminos, expresiones, abreviaturas, simbolos y
diagramas que deben emplearse en el lenguaje técnico industrial.”

Por lo que hace a las normas de calidad en el inciso b) del numeral antes
indicado, nos sefala que éstas “determinan el conjunto de caracteristicas fisicas y
quimicas que deben tener un material til para el uso a que se destina.”

En tanto que en el inciso ¢) del articulo 10. nos dice que las normas de
funcionamiento son aquellas quse “permitiran apreciar ias eficiencias, separadamente, de
maquinas, aparatos y dispositivos empleados en las operaciones fabriles.”

E! establecimiento de estas normas industnales estaria a cargo de la entonces
Secretaria de la Economia Nacional por conducto de la Direccion General de Normas
(DGN) (articulo 10, pamafo primero), la cual abordaria los temas concemientes a ia
Normalizacién, mismos que se tratarian de acuerdo a su importancia dentro del campo
econdmico o desarrollo industrial del pais.

En consecuencia, ia DGN tendria a su cargo la tarea de recabar todos los datos
necesarios por conducto de las Camaras de Comercio e Industria, industriales, vy
comerciates (articulo 3o0.), para que pudiera estar en posibilidades de establecer las

normas industriales que ayudarian al desaroilo econémico e industrial del pais, normas,
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que iban a estar basadas en las necasidades y expsriencias de los mismos.

Todo lo relacionado con ei proceso de oblencibn de datos, pasando por el
contenido de las normas industriales, hasta su aprobacion y publicacion, lo encontramos
en el Capitulo Il denominado "De la formulacion de tas Normas®, el cual vamos a explicar

en cinco etapas.
a).- OBTENCION DE DATOS

De acuerdo a los articulos 30. y 40. de Ia LN! dicha informacion debia de ser
proporcionada por las Camaras de Comercio e Industria asi como de los industtiaies y
comerciales, a fin de que proporcionaran los datos de normmalizacién requerida por la
DGN, asi como para realizar las observaciones que estimaran pertinentes, se les
establecla un plazo {{a ley no seflala cuat).

Una vez que eran recabados los datos de nonmializacion solicitados, ademds de
que han sido estudiadas junto con las observaciones hechas, y cuando se estimara
conveniente, junto con los estudios técnicos, se formulaba la norma industrial

correspondiente.
b).- REQUISITOS PARA LA INTEGRACION DE LAS NORMAS INDUSTRIALES

Per lo que hace a los elementos que debera contemplar la norma industrial, esta
ley por cada tipo de norma sefiala las partes que deberédn constar, es asf como para las
normas de nomenclatura nos dice que deberian de contar con dos partes (articulo 10), a
saber:

1a. Explicacion dei tema
2a.  a).- Relacitn de términos normalizados

b).- Descripcion de simbolos o diagramas

Y por lo que hace a jos provectos de normas de calidad y funcionamiento,
deberan constar de las siguiente partes (articulo 11);

.- Definicion y Generafidades.
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Definicién: del material o maquinaria, cuya calidad o funcionamiento se pretende
normalizar, en términos generales indicara la descripcion del procedimiento de
fabricacion.

Ganeralidades. de preferencia refenra las aplicaciones usuales del articulo de que se
frate.

H.- Clasificacion y Caracteristicas.
Clasificacion: por tipos bien definidos y por grados si fuere necesario.

Caracteristicas: Enumeracidn de las aspecificaciones figicas y quimicas requeridas, con
los limites de tolerancia respectivos.

Hll.. Métodos de control o de prueba.

Esta parte comprende el procedimiento de muestreo, con la amplitud necesaria
en cada caso, asi como ks procedimientos de andlisis quimico, pruebas fisicas y
descripcion det equipo adecuado, con las ilustraciones del caso, se fuere conveniente.

¢).- DISCUSION DE LA NORMA

La discusién de las nommas se lievaba a cabo en las diversas juntas que
convocaba la DGN; dichas juntas iban a estar integradas por los representantes de los
fabricantes, consumidores y asociaciones, asl como un representante de Secretaria de
{a Economia Nacional, quien seria el que precedia las juntas de estudio y discusién de
la normas; cabe sefialar que dichas juntas serian convocadas las veces necesarias
hasta el agotamiento de la norma (articulos 14 y 15).

d).- APROBACION DE LA NORMA

Una vez que se ha terminado de discutir una nomma, se procederia a la

aprobacion de la misma, para lo cual, los integrantes de la junta de estudio y discusion
. levantarian un acla, la cual se asentaria en el Libro de Protocolo de Normas, en este

libro se transcribirian las partes esenciales de la noma, sin que fuera necesano
transcribir los datos concernientes a los métodos de muestreo, de pruebas fisicas o
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determinaciones quimicas (articulos 16y 17).
e).- PUBLICACION Y OFICIALIDAD DE LAS NORMAS

La edicion de las normas correrian a cargo de la Secretaria de la Economia
Nacional, de conformidad a lo ordenado por el articulo 18, las cugles sefian publicadas
en al DOF, y es precisamente con este acto es con el cual se volvian oficiales a las

normas.

Como veremaos a lo largo del presente capitulo, asi como en el capitulo siguiente,
e} anterior proceso de creacion de nommnas industriales contiene los puntos basicos del
actual proceso que contempla la LFMN, mismos que se sefialaron en los incisos

anteriores.

Por o que hace a la actualizacién de la normas industriales, es de resaltar que la
DGN era, también, la encargada de hacer la revision comespondiente, y mediante el
mismo proceso de creacién, que lineas arriba se explicd, se realizaria la actualizacién
de las mismas, de acuerdo a lo establecido en e articulo 24.

En relacidn a los fabricantes que hayan firmado el acta {de aprobacion de norma),
hace referencia que, si estos aceptan sujetarse a las especificaciones acordadas se les
faculta para usar el sello de garantia, ademas, sefiala que para todos aquellos
fabricantes que desearan adherirse a la misma podrian solicitario por escrito.

Ahora bien, por lo que hace a la vigilancia de las nomas industriales, la
DGN, era la facuitada para realizara {articulo 23), y esta consistiria en verificar que los
fabricantes que usaran el sello de garantia, realmente se ajustaran a tas normas
industriales a las que se habian adherido.

De lo anterior, debemos resaltar que el hecho de que las personas fisicas o
personas morales hayan firmado el acta o bien, soiicitade adherirse a una noma
aprobada, mas que obligarlas a cumplir a la norma industrial, les facultaba para utilizar el
"selio de garantia” en sus productos o empaques, (articulo 19) y al utilizar este ello es
cuando ta DGN vigilaba que dichas personas se sujetaran a la norma adherida {articulo

23).
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capstuko 8 Antutedontes

Finalmente, en el capifulo IV de sanciones, se asienta que la Secretaria de ia
Economia Nacional iba a ser el dérgano encargado para imponer las sanciones, las
cuales oscilaban de $50.00 a $5,000.00 pesos. Cabe sefialar respecto a este punio, que
la imposicion de sanciones pecuniarias con cantidades fijas, no son las mas efectivas
sobre todo en nuestro pais donde el peso se devalla con gran facilidad en poco tiempo,
y esta es una de las razones por las cuales veremos que los parameiros de las
sanciones pecuniarias ya no se haran en cantidades (como en esta ley), sino en

salarios.

2.2 LEY GENERAL DE NORMAS Y DE PESAS Y MEDIDAS
(7 de abril de 1961)

Esta ley es de fecha 29 de diciembre de 1960, la cual fuera publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de abril de 1961, y la cual abroga la Ley de Pesas y
Medidas de fecha 15 de mayo de 1928 y la Ley de Normas Industriales de 31 de
diciembre de 1945.

En general, esta ley consta de 44 articulos, de la cual primeramente se puede
observar que resutta ser mas explicita y organizada en su estructura que su antecesora,
ayudando de esta manera a su mejor comprension y estudio.

Esta iey en su primer capitulo comienza sefialando que se debe de entender por
normas, definiéndolas en su articulo 20., como “las disposiciones que regulan el
sistema general de pesas y medidas y las especificaciones que fijen la Secretaria de
Industria y Comercio para los productos industriales”.

En una primera clasificacion, por su contenido tenemos dos tipos de normas: 1.-
De pesas y medidas e 2.- Industrial. Asimismo, en una segunda clasificacion, por su

exigibilidad, se clasifican en opcionales y cbligatonas.

Por lo que hace a las normas opcionales esta ley en su articulo 6o. las define
como aquellas "que satisfacen ios requisitos que establezca la Secretaria de Industria y

Comercio para que los solicitantes obtengan la autorizacion para el uso en sus
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capitulo Il Antecedentes

productos del sello oficial de garantia” Articulo 60.) ; en tanto, al hablar de aquellas que
son obligatorias (articulo 70.), o que hace enumerando los casos en que las normas

seran obligatorias, siendo los siguientes:
"a).- Las que rigen el sistema general de pesas y medidas.

b).- Las indusiriales que la Secretaria de Industria y Comercio fije a los
materiates, procedimientos o productos que afecten la vida, la seguridad o integridad

corporal de las personas;

c).- Las que se sefalen a juicio de la Secretaria, a las mercancias

objeto de importacion”

.- NORMAS DE PESAS Y

MEDIDAS

(las que regulan el sistema general de a) Normas
pesas y medidas adoptadas por los T obligatorias
Estados Unidos Mexicanos)

II.- NORMA INDUSTRIAL

( conjunto de especificaciones en que a) Normas

se define, clasifica y califica un opcionales
material, producto o procedimiento A b) Normas
para que se satisfaga las necesidades obligatorias

y usos a que esta determinado

En este orden de ideas podemos observar que en si toda norma industrial
desde un inicio se ve clasificada dentro de las normas opcionales, sin embargo,
la afectacion que tengan las mismas en la vida, seguridad o integridad corporal
de las personas, es lo que les va a dar el caracter de obligatorio. Mas adelante
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veremos como la distincién entre norma voluntaria y obligatoria va a cambiar en gran
medida, ya que el caracter obligatorio de 1a norma no va a ser tan limitativa como en

este caso.

Por lo que hace a los productos que se encontraban bajo este supuesto,
sefalaba la obligacién de llevar ef selio, marca o sefial de norma obligatoria.

La obligatoriedad de las normas industriales se decretaba @ través de una
resolucién, la cual debia de ser emitida por la Secmtaria de Industria y Comercio,
asimismo, debia de ser publicada en el DOF para dar a conocer la obligatoriedad de la
misma, de igual manera, debia da hacerse al momento en que estas nommas dejaban de
ser obligatorias.

Asimismo, en el articulo 23 de esta ley, podemos encontrar una segunds
clasificacién, basada por su objeto, siendo estas cuatro, es decir.

* Nomnas de nomenciatura, las cuales claramente la tey en su articulo 24, nos dice
que son “las que skven para precisar los términos, expresiones, abreviaturas,
simbolos y diagramas que deben emplearse an el uso de las medidas y en sl
lenguaje técnico industrial”

Y en cuanto & la estructura que dabian de cumplir este tipo de normas se indica
que deben de tener una explicacion del tema que van a tratar, asi como deblan de
comprender la relacion de los términos y la descripcion clara de los simbolos o
diagramas nommalizados.

+  Nommas de funcionamiento, los cuales tendrian como objeto "determinar ia eficiencia
de sistemas, maquinas, aparatos, instrumentos y dispositivos empleados en las
operaciones o procedimientos industriales”; de acuerdo al articulo 25.

En relacion a la estructura que deberdn de cumplir este tipo de nommas
industriales, debia constar de tres partes.

{a primera de ellas comprenderia "la definicibn clara del material o

maquinaria cuya calidad o funcionamiento se pretende normalizar vy, si se estima
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necesano, se indicard en terminos generales la descripcion del procedimiento de
fabricacién. Las generalidades deberdn referirse de preferencia, a las aplicacicnes
usuales del articulo de que se trate”; articulo 27.

En tanto que la segunda etapa comprenderia la clasificacion y caracteristicas,
es decir, "la clasificacion por tipos bien definidos y por grados, si fuere necesario, asi
como la enumeracion de las especificeciones fisicas, quimicas y biclogicas referidas,
con los limites de ia tolgrancia respectivos” (articuto 27).

Finalmente la tercera parte la comprenderan log métodos de prueba, estando ia
Secretaria de Industia y Comercio facultada para sefalar los mismoes, tomando en
consideracién los mas adecuados o aquellos que aconseje la técnica en cada caso, de
conformidad a lo sefialado por el tltimo parrafo del articulo 27 de la LGNPM.

+ Normas de calidad, de acuerdo al articulo 26, seréin aquellas que "determinan el
conjunto de caracteristicas fisicas, quimicas o bioclogicas, que debe tener un material
0 producto Gtit para el uso a que se destine”,
En relacion a su estructura, éstas deberian de cumplir fos mismos requisitos que
las normas industriales de funcionamiento.
as para oS mé . s oficiales, de acuerdo al articuio 28 de la ley
en comento, estas disposiciones se refieren a las disposiciones que regulan los
sistemas y procedimientos de pruebas elegidos por la entonces Secretaria de
tndustria y Comercio.

En tanto que, come requisites, dicho articulo en su segundo parrafo, dispone que
se "deberin de fijar los procedimientos de muestreo con la amplitud necesana de cada
caso, as{ como los procedimientos de analisis quimicos, pruebas fisicas y biologicas y
descripcion del equipo adecuado, con ilustraciones que se consideren convenientes.”

Por otra parte, e Capituto Segundo de la ley en estudio, denominado
"Formulacion y aprobacitén de las normas” pretende describir el proceso de formacion y
revision de las normas industriales, sin embargo, este procedimiento to describe
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capitulo ¥ Antecederntes

practicamente en un solo articulo, ya que los otros seis articulos, que comprenden este
capitulo, solo refiere a la prohibicion de ta divulgacion de los secretos industriales dentro
de los datos proporcionados por las personas fisicas y/o personas morales, asi como al
uso del sello oficial, al uso del sello de norma obligatoria, al certificado de exportacion y
a la obligatoriedad de las dependencias oficiales y organismos pablicos descentralizados

de adquirir preferentemente los productos normalizados.

Sin embargo, de la lectura de los articulos 8o, 24, al 29 y 40 de dicha ley,
podemos obtener elementos necesarios para estructurar el procedimiento de creacion y

revision de las normas industriates, sienda el siguiente:

1. La Secretaria de Industria y Comercio, recabara los datos necesarios de la
materia a estudio, a los industriales o particulares y dependencias oficiales, fijando
un plazo para proporcionar los datos requeridos, el cual no podra ser menor de 8
dias.

2. De la informacién recabada se hara el proyecto de norma industrial, en tanto que los
Comités Consultivos de Normas deberan de dar su opinién en relaciéon al mismo,
dentro del plazo concedido por la Secretaria de Industria y Comercio.

3. Laformulacidn de la norma se realizard bajo los criterios de estructura que se
describen en tos articulos 24, 27 y 28, de acuerdo at tipa de ley de que se trate,

4. Una vez quse quede aprobada la nomma, la Secretaria de Industria y Comercio
emitird una resolucién mediante ia cusl hara obligatoria dicha norma, fa cual sera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Como es de observarse y como ya se dijo al principio de! analisis de esta ley, el
procedimiento de creacidén y revision de normas industriales, resufta con una mayor
organizacion en comparacion a su antecesora, emperoc, al momento de detallar el
proceso de formulacién y revision de las nomas industriales es mucho mas clara y
explicita la Ley de Normas Industriales de diciembre de 1945,

Ahora bien, por lo que hace a los Comités Consultivos de Normas, solo se sefala
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on refacion a su jntegracion, y por 1o que hace a su organizacion y atribuciones remite al
reglfamento de esta ley, considerando en este Gitimo punto que el reglamento va mas
alld del alcance de la propia ley, ya que no solamente se fimita a desarmollar los
preceptos de la ley, sino mas bien subsana las deficiencias de ta misma.

En relacion a la inspeccién y vigilancia de las normas industriales e instrumentos
o aparatos que regula esta ley, se sefiala que la orden de inspeccion debera de hacerse
por escrito y que el personal que la realice previamente debe de identificarse ademas de
que se dabe de presentar en hora habil, debiéndose levantar de dicha visita el acta
correspondiente, la cual deberia de ser fimada por el inspector, el interesado y dos
testigos, dejando copia del acta al interesado.

Ahora bien, por cuanio hace a las infracciones y sanciones esta ley ademas de la
multa, contempla también fa clausura provisional y la definitiva, en este aitimo caso,
cuando se afectara en forma grave el interés piblico.

Y finaimente por id que hace a los recursos con los que cuentan las personas
afectadas por las resoluciones de la Secretaria de Industria y Comercio en base a la
Ley General de Normas y de Pesas y Medidas, asi como de su reglamento, se
establece en el articulo 44 de dicha ley, el Recurso de Reconsideracion, et cual podria
interponerse en el plazo de ocho dias habites contados a partir del dia siguiente a aquél
en que recibiera la resolucidn, debiéndose aportar las pruebas que consideraran
pertinentes.

Por lo que hace a este recurso, se menciona uno de los efectos que podria tener
dicho recurso, como 1o era la suspensitn de la ejecucion de la sancién, en caso de la
multa, esta se suspenderia siempre y cuando se garantizara el monto y por lo que hace
a las demas sanciones, como 'o seria la clausura temporal o definitiva, éstas
unicamente podian suspenderse siempre y cuando no se causara perjuicio al interés
social.
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2.3 LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

{26 de enero de 1988)

Esta ley fue expedida por el Licenciado Miguel de ia Madrid Hurtado el 28 de
diciembre de 1987, publicada en el Diario Oficial de la Federacion hasta el 26 de enero
de 1988, la cual constaba de 122 articulos en seis titulos.

Esta ley abroga a la Ley General de Nommas y de Pesas y Medidas publicada en
el DOF el dia 7 de abril de 1961; se presentan grandes cambios, sin embargo, no debe
de exirafiarse, ya que hay que recordar que uno de los sucesos mas importantes,
ocurido antre la publicacion de la ley de 1961 y la ley de 1988 en materia de
normalizacion, y que definiivaments influyé en gran medida para obtener esta ley, es la
entrada de Mésxico al GATT en noviembre de 1986.

En este orden de ideas, diremos que, la presente i@y aporta una nueva
caracteristica a las disposiciones scbre metrologia y normalizacion, al no solamente
considerarias de carécter pablico, como su antecesora, sino también de interds social
{(articulo 10.).

Ademas, de que se sigue observando que la vigilancia en & cumplimiento de la
misma, asi como su aplicacién corre a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial, principalmente, ya gue las demas secretarfas de estado van a poder aplicar y
vigilar dichas normas dentro de la esfera de sus facuitades (Articulo 10.).

Otra de las novedades que presenta esta ley es que hay un cambio en la
denominacion de estas normas, de normas industriales (como las llaman tas anterores
leyes) a Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

Ademas, de que encontramos que senala los objetivos que en matena de
normalizacion pretende alcanzar, haciéndolo a través de siele incisos, siendo éstos los

siguientes:

"Artfculo 20.- Esta Ley tiene por objeto:

.- En materia de normalizacidn:
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a).- Fomentar la elaboracién y observancia de normas oficiales
mexicanas, a fin de incrementar la calidad de los producios y
servicios nacionales;

b).- Instituir la Comision Nacional de Normalizacion para que
coadyuve en las actividades que sobre normalizacion cormesponda
realizar a las distintas dependencias de la Administracién Publica
Federal,

c).. Estimular la concurrencia de los sectores publico, privado,
cientifico y de consumidores en la elaboracion y observancia de
fas normas oficiales mexicanas;

d).- Determinar las normas de carécter obligatorio y la forma en
que se acraditarg el cumplimiento de las mismas;

e)- Establecer el Sistema Nacional de Acreditamiento de
L aboratorios de Prueba;

.- Contribuir al fortalecimiento y modemizacion de la
infraestructura tecnoldgica, material y financiera del proceso de
normalizacién, asf como al desarrolio de los recursos humanos

especializados para tal fin; y

g).- En general, divulgar las acociones de nommalizacién y de las
acciones de normmalizacién y de Jas demés aclividades
relacionadas con ia materia.”

Asimismo, la misma ley se encarga de damos a conocer en su articulo 43,
cuales seran las finalidades de las NOM, siendo las siguientes:

"Articulo 43.- Las normas oficiales mexicanas tendrén [las
siguwntes finalidades:
.- Fijar fas especificaciones que deban reunir los productos

elaborados que determine Ja Secretaria, hasta que salisfagan las
necesidades y usos a que estan destinados,;

Il.- Establecer las especificaciones que, en razén de las
caracleristicas propias de los productos naturales, se establezcan
para fines industriales, comerciales y de proteccion y orientacion a
los consumidores.

ill - Fijar las especificaciones relacionadas con los instrumentos
para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicién y
calibracion;

IV.- Establecer las especificaciones relacionadas con los
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También debemos seflalar que esta ley ya no realiza una clasificacion de normas
por materia, pero, si distingue a aquellas per su exigibilidad, es decir, entre aquellas que
son obligatorias y las que no lo son, tal y como se desprende del articulo 51, al sefalar

que;

instrumentos para medir, los patrones de medida y sus métodos
de medicién y calibracion;

V.- Establscer las especificacionss relacionadas de medida y sus
métodos de medicion y calibracion;

VI.- Establecer los métodos de prueba o los procedimientos

para comprobar las especificaciones a que se refieren las
fracciones precedentes y el equipo y maleriales adecusdos para
efectuar las prusbas comespondientes, asi como, traténdose de
lotes de productos, los procedimientos de muestreo;

Vii.- Establecer los procedimientos para determinar la eficacia de/
funcionamiento de sisternas, maquinas, aparatos, insfrumentos y
demas dispositivos empieados en operaciones industriales,
comerciales 0 de servicios;

Viil.- Establecer las condiciones de salud, seguridad e higiene que
deban obsarvarse en los centros de trabajo;

IX - Esfablecer las caracteristicas de los malenales de referencia a
emplearse en procedimientos y procesos industriales;

X.- Establocer la nomenclatura, expresiones, abreviaturas,
simbolos, diagramas y dibujos que debaran emplearse en eof
lenguaje Mécnico industrial, comercial, de servicios o de
comunicacion.

Xi.- Descnibir emblemas, simbolos o contrasefias para fines
oficiates; y

Xlt.- Cuslesquiera ofras en que se requiera normalizar productos,
operaciones unitarise del proceso, sistemas o précticas
industriales, comerciales o de servicios.”

"Articuio 51- Las normas oficiales mexicanas se harn del
conccimiento publico en las siguiente forma:

1- Las de carécter obligetorio se publicaran integramente en el
Diario Oficial de la Federacion; y

li.- Los titulos de las demas se publicaran en el Diaro Oficial de la
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capitiio i

Federacitn y su version completa en la "Gacela de Industra,
Comercio y Servicios.”

Ahora bien, por lo que hace al procesc de elaboracién de las NOM, cabe
mencionar que el mismo, no es descrito de manera amplia o explicita, ya que
unicamente nos da a conocer las etapas por las cuales debe de pasar una propuesta
para Hegar a ser una NOM, asi como los sectores, organismos o dependencias
facultadas para proponer 0 expedir {as mismas.

ETAPA DEBERAN ELABORARSE ETAPAS POR LA QUE PASA
POR

ANTEPROYECTO | Los sectores interesados: 1.- Son entregados a la SECOFL, la que
- fabricantes los turnard al Comité Consultivo
- prestadores de servicios Nacional de Normalizacion de Ia rama
- comerciantes o respectiva, para la elaboracién del
- consumidores proyecto.
intermedios o finales del 2.- Q bien , directamente por la
producto o servicio de que s¢ | Secretaria con la participacion de las
trate (Art. 46 frac. 1) dependencias competentes, I versién

oficial por apremiario el interés
social, (Art. 47)

PROYECTO Los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacién
(Art. 46 frac. IT)

NOM Sccretaria de Comercio y Aiin cuando no hubiese mediado

(versién oficial) Fomento Industrial (Art. 46 anteproyecto o proyecto de requerirlo
frac. I} o, conjuntamente con | el interés piiblico
{a Dependencia en razdn de
sus atribuciones sobre el bien
normalizado o la prestacion
del servicio. (Art. 50)

Por lo que hace a los datos necesarios para la elaborscién da la NOM, la
SECOFI era quien hacia dicha solicitud a ‘os: fabricantes, prestadores de servicios,
consumidores o centros de investigacion cientifica y tecnoldgica. Habiendo reiterado
esia ley, la confidencialidad de i1a informacion proporcionada y ia no exigibilidad de
proporcionar ka informacion, en el caso de los secretos industriales {articulo 49).

De igusl forma, esta ey en su articulo 51, sefiala cual serla el medio por el que
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l1as NOM se harian del conocimiento general, y esto, como ya se dijo anteriormente, va

de acuerdo a su caracter obligatorio, es decir, aquellas que fueras obligatoria se
publicarian integramente en ef DOF, y por lo que hace al resto, unicamente se
publicarian los titulos en el DOF, y la version completa podria ser consultada en la
"Gaceta de Industria, Comercio y Servicios”.

Al respecto, hay que mencionar que la misma ley, en su articuio 61, nos da un
listado de las NOM cuyo cumplimiento seria obligatorio y por tanto su publicacion era en
ot DOF, cuando se tratara de:

1. Instrumentos para medir, patrones de medida y sus métodos de medicion vy
calibracion,

2. Métodos de prueba para fines de comprobacion oficial;

3. Téminos, expresionas, abreviaturas, simbolos, disgramas o dibujos que debaran
emplearse en el lenguaje oficial, industrial y comercial,

4. Tallas de prendas de vestir y catzado;

5. Productos y servicios en que se requiera el cumpiimiento oblfigatorio de normmas
oficiales de conformidad con otras disposiciones legales;

6. Productos utilizados como materia prima o partes para la fabricacién o ensambie de
productos finales sujetos al cumplimiento de norma obligatoria, siempre que para

cumplir las especificaciones de &stos sean indispensables los de dicha materia prima
0 partes;

7. Procesos, productos y servicios de los que dependa la seguridad o saiud de las
persona ¢ que, formando parte de aparatos, maquinaria, vehiculos o instalaciones,
deban reunir determinadas especificacioneas para dicha seguridad;

8. Equipo para el uso de manejo de gastos utilizados como energéticos , en medicina o
en usos industriales, asi como los recipientes para almacenarios, las tuberias para
conducirios y sus conexiones, los instrumentos para regular la presion, los
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accasorios de control y los artefactos para aprovecharlos;

1. Productos y procesos que pos su contenido, usoc u operacion puedan causar
contaminacién en términos de las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, en el articulo 62 menciona las materias en las que las NOM no
obligatorias, podrian ser declaradas de cumplimiento obligatorio, lo anterior, con la
intervencién de la dependencias competentes, sefialando que las resoluciones relativas
a la deciaratoria de obligacion se publicaria en el DOF, siendo obligatorias a partir de la
fecha establecida (los mismos pasos se seguirian en el caso de que dejaran de ser
abligatorias); siendo en los siguienies casos:

1. Productos alimenticios y bebidas, de cualquier naturaleza, que directa o
indirectamente sean para consumo humano, asi como sus envases, empaques o
envolturas, cuando por sus materiales puedan influir en su sabor o producir
substancias toxicas,

2. Procesos, productos y servicios que utilicen energéticos o recursos naturales
respecto de los cuales deba evitarse el dispendio o, en general, cuando lo requiera el
interés publico;

3. Oftros procesos, productos y servicios cuando Io soliciten fabricantes, prestadcres de

servicios, comerciantes o consumidores;

4. Descripcion de emblemas o simbolos para denotar que un producto ha sido
obtenido, elaborado, producido o fabricado en el pais o se adopie para fines de
nomalizacion; y

5. En general, productos o servicios de cualquier clase, cuando io requiera el interés
publico.

Por otra parte, esta ley, dedica ya un capitulo a cada uno de los Grganos que
van a intervenir en la creacién y modificacion de las NOM, como lo son: los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacién y las Comisiones Nacionales de

Normalizacién; por lo tanto, para su mejor exposicion lo haremos a través del siguiente
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capituio i Aecedentos
cuadro
] COMITES CONSULTIVOS | COMISION NACIONAL DE
NACIONALES DE NORMALIZACION
NORMALIZACION (CCNN) | (CNM)
QUE ES? Organo auxiliar en la Se instituye para coadyuvar
formulacion de NOM y en la | con la politica de
promocion se su normalizacién y coordinar las
cumplimiento. actividades que en esta
Articulo 54 materia corresponda realizar
a las distintas dependencias y
entidades de la
Administracién Pablica
Federal
Articulo 57
FUNCIONES 1.- formular NOM 1.- Opinar sobre ¢l Programa

2.- Promover ¢l cumplimiento
de las NOM

- Para cllo se constituirin en
ramas en razon del objeto a
normalizar.

Articulos 54 y 55

Nacional de Normalizacion,
vigilar y procurar su
cumplimiento

2.- Propone mecanismos de
coordinacibn entre la
dependencias, entidades de Ia
Administracion Piblica
Federal y organizaciones
privadas para la elaboracién
y difusion de las NOM y sn
complimiento

3.- Recomienda ia
claboracién de NOM

4.- Propone soluciones a las
discrepancias entre los
trabajos de los CCNN

5.- Propone:

a).- integracion de grupos de
trabajos pars ¢l estudio e
investigacién de matenas
especificas

b}.- medidas oportunas para
¢l fomento de la
normalizacion

Articulo 59

LY
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capitulo I Antocadentes
INTEGRACION - Por personal técnico Subsecretarios de cada
representativo de las secretaria,
Dependencias del Ejecutivo | - Representantes de:
Federal correspondiente. Universidades e institutos de
- Organismos publicos enseflanza superior,
- Organizaciones; Confederacién Nacional de

industriales, de prestadores de
servicios, comerciantes,
productores agropecuarios,
forestales o pesqueros,
centros de investigacion
cientifica y tecnoldgica.

- Colegios de profesionales y
consumnidores.

Articulo 54

Camaras Industriales de la
Repiblica mexicana,
Ceonfederacion Nacionat de
Cdmaras de Comercio,
Camara Nacional y cdmaras
regionales de la Industria de
la Transformacion y del
sector social productivo.

- Directores Generales del
Consejo Nacional de
Metrologia.

- Instituto Nacional de Pesca
- Institutos que se consideren
pertinentes

- Secretanio técnico a cargo
de 1a SECOFI

Articule 58 y pirrafo altime
del articulo 59

Asimismo, esta ey refiere en relacion al uso del "Selio Oficial”, para elio se
solicitaba una serie de requisitos y tramites, pero la finalidad del uso del "sello Oficial” es
que el producto que ostente el mismo, debe no solamente ser un producio con calidad,
sino con aita calidad, no solo en sl producto final, sino en el proceso de elaboracion,
personal técnico especializado, etc., es por ello que la SECOFI tenia a su cargo realizar
visitas periodicas para comprobar lo anterior; resefiando esta ley, en el articulo 74, las
causa por las cuales se podria suspender e uso del "Sello Oficial”, y es por elio que
aquelios productos que no satisfacian la alta calidad que se exigia para ostentar el sello
en e producto podian seguir comercializdndose sin ningun problema, ya que
necesariamente deben de cumplir con los requisitos que establecen las NOM, aunque
no, para ostentar e! sello oficial.

Cabe mencionar que las leyes que le preceden a ésta, también contemplaban
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ol uso de un sello oficial, por e cual se hacia saber a los consumidores la alta calidad

que ostentaba et producto, el cual tiene como finalidad elevar su venta; por ejemplo, la
LNI (11 de febrero de 1946) lo llamaba "Sello de Garantia® el cual quedaba restringido
para aquellos industriales que firmaran el acta (o que con posterioridad se adhieran) de
la norma aprobada (que se transcribia en el "Protocolo de Normas®) y aceptaran las
especificaciones que en 13 misma s8 astablecian (articulo 19 de la Lay de Normas
Industriales), de lo anterior debemos destacar que en esta ley sdio se exigia que
aceptaran las especificaciones, no asi, que comprobaran cumplir con ellas y mucho
menos que tuvierm una supervision constante para garantizar la calidad y el
cumplimiento de tas NOM.

En tanto que 1a LGNPM (7 de abril de 1981) en su articulo 32 refiere en relacion
al "Seflo Oficial de Garantia”, haciéndoic en el siguients sentido: £l Sello Oficial de
Garantfa, es una contrasefla que permitird usar la Secretaria de industria y Comercio
para que los fabricantes de articulos que hayan quedado sujetos a norma opcional, la
fiian en sus productos, envases o empaques, facturas, comespondientes y la utilicen en
su propaganda comercial.”, en tanto que el erticulo 33 de esta misma ley nos dice "Todo
producto industrial comprendido en el articulo 70. incisos b) y ¢), de este ley, debera
ostertar el "Sello de Norma Obligatoria®, el cual también deberd ser fijado en sus
envolturas, envases y empaques.”, al respecto hay que mencionar lo siguiente, los
incisos b) y ¢) del articulo 70 menciona las normas que han de considerarse
obligatorias, en consacuencia, tenemos dos tipos de sellos con los cuales se distinguiran
los productos que eran elaborados bajo normas obligatorias y normas opcionales, y en
el mismo sentido que su antecesora en caso de nomas opcionales sdlo quedaban
sujetos los productores a cumplir con las normas opcionales, y no sefiala si iban a
quedar sujetos a algun tipo de supervision posterior para verificar su cumplimiento.

Ahora bien, el Capitulo V det Titulo Il de esta ley en su articulo 76, contempla el
tema de la certificacion oficial de la calidad, 1a cual consistia en la certificacion que
expedia la Secretaria con la finalidad de respaldar oficiaimente que determinados
procescs indusfriales, productos © servicios, cumplian con las especificaciones

d
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establecidas en las NOM, diferentes a éstas o convenidas entre fabricantes, prestadores

de servicios y consumidores.

Dicho articulo, contempla también un tipo de certificacion especial la cual se
expediria en materia sanitaria, agropecuario, forestal, ecologica o pesquero, y dicha
certificacion la expediria la dependencia del ejecutivo federal competente.

Y no solamente la cerificacion tenia como finalidad el constatar que cierto
producto cumple con las especificaciones daterminadas en una NOM, sino también para
certificar que cierfos productos han sido elaborados con determinadas materias primas
o mediante procedimientos especificos que los distinguen en calidad respecto de ofros
de la misma naturaleza, siempre y cundo se cerciore fehacientemente dicha Secretaria
de las materias primas o procedimientos empleados (srticulo 79).

Una novedad mas que podemos encontrar en la presente ley es que en los
articulos 80 y 81 se contempla la entrega del "Premio Nacional de la Calidad”, el cual
tiene por objeto el reconocer y premiar ol esfuerzo de los fabricantes y de los
prestadores de servicio nacicnales que mejoren la calidad de procesos industriales,
productos y servicios.

Se establece que la entrega de dicho premio seria anuai, y por lo que hace al
procedimiento de seleccion, ctorgamiento y uso del mismo se dejd al decreto que
expediria el Ejecutivo Federal, habiéndose expedido el decreto comespondiente el 30 de
noviembre de 1989 por el Presidente de la Repiiblica Carlos Salinas de Gortari.

Por otra parle, tenemos también el capitulo det Sistema Nacional de
Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas, {articulos B2 a 89); este sistema se instituia
para autorizar o acreditar a iaboratorios que contaran con equipo suficiente, personal
técnico calificado, para prestar servicios relacionados con la normalizacion,
particularmente con aquellas relacionadas con el control de calidad. Una vez que
estuvieran autorizados dichos laboratorios quedaban autorizados para utilizar el
emblema oficial del Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Prueba.

Asimismo, se formaria un directorio nacional en el cual se registrarian dichos
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capitulo § Amtecedentes

laboratorios de prueba, los cuales iban a ser clasificados por ramas especificas e iban a
ser publicados por la SECOF! en una gaceta, también apareceria el registro de aquelios
laboratorios de prueba que cuya autorizacidn se haya cancelado.

Estos laboratorios de prueba iban a ser inspeccionados vy vigilados
constantemente por ta Secretaria {SECOF!) tal y como se desprende de los numerales
86 fraccion Il, 87 de la ley a estudio, e inciuso si los fabeoratorios acreditados
obstaculizaban a la Secretaria en dicha labor, era una causa de suspension de su
registro, e incluso hasta la revocacion del mismo.

Ahora bien, ahondando mas en el tema del registro, inspeccion, verificaciéon y
vigilancia, |a Secretaria conisba para constatar el cumplimiento de esta ley con los
siguientes procedimientos, de acuerdo al articulo 80

I.- Requenmiento de informes y presentacion de documentos o, en su caso, de
muestras de productos. Este requerimiento se hacia a las persocnas morales y fisicas,
las cuales estaban obligadas a proporcionar los informes y datos requeridos por escrito,
1al como lo sefala el articulo 91 de esta ley, sin embargo, no hay gue olvidar que en
caso de secretos Industriales no existe esta obligacién {pamafo segundo del articulo 48).
De igual forma, se tenla dicha cbligacidn cuando les eran solicitadas muestras de
determinado producto.

Il.- Visitas de Inspeccién. Entendibndose por ésta, "la que se practique en los
lugares en que se elaboren, fabriquen, ensambien, reparen, almacene, utilicen,
transporten, distribuyan o expendan productos, mercancias o instrumentos para medir,
con objeto de constatar ocularmente que se cumple ko dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones derivadas de elia, asi como comprobar lo concemiente a la utilizacion de
tos instrumentos de medir” (articuto 93).

lll.- Visitas de verificacion. Eran las que se efectuaban con objeto da "comprobar
el cumplimiento de las normas obligatorias o respecto de aquelias en que se use el
"Sello Oficial de Garantla™, comprobar el contenido neto y, en su caso, la masa drenada;
determinar los ingredientes que constituyan o integren los productos, si existe obligacion

4
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de indicar su composicion, o la ley de los metales precioscs.”

Ambos tipos de vistas deberian de cumplir con ciertos requisitos, los cuales eran

precisados &l articulo 95 de esta Ley, y basicamente eran los siguientes:

1.

Deberian de practicarse en dias y hora habiles; sin embargo, en caso de que se
debieran realizar en dias y horas inhdbiles debia de ser autorizado y oficio
respectivo.

Practicarse por personal autorizado, debisndo presentar identificacién vigente.
Exhibir oficio de comision comespondiente, en dicho oficio se iba a especificar el o
los establecimientos o ia zona a la que se iba a visitar.

De dichas visitas se levantaria un acta circunstanciada en presencia de dos

testigos, en donde se sefialaria el resultado de la visita y de la cual se dejaria copia,
dicha acta debia de cumplir con determinados requisitos de acuerdo al articulo 88, como
lo son:

1.

2.

Nombre, denominacién o razén social del establecimiento;
Hora, dia, mes y afio en gue se inicie y en que se termine la diligencia,

Calle, nimero, poblacién y entidad federativa en que se encuentre ubicado el lugar
en que sa practique la vista;

Nombre y cargo ds la persona con quien se entendio la diligencia,

Nombre y domicilio de las personas que fueron testigos, sea que hubiesen sido
designadas por el visitado 0, en su defecto por el inspector:

Datos relativos a la actuacion;
Declaracién del visitado, si quisiera hacerla; y
Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo el inspector.

De acuerdo al resuftado de la visita, el visitado podria formular

observacicnes en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los hechos

o)
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comenidos en ella o, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de cinco
dias hébiles siguientes a la fecha en que se haya levantado la diligencia (articuio 99).

IV.- Recoleccién de muestras. Por lo que hace a la separacion o recoleccion de

muestras, ésta solo procederia en dos casos. 1.- Cuando debiera realizarse la
comprobacién solicitada en el acto de alguna visita de inspeccion o verificacion o, por
escrito, derecho deniro del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se
haya levantado la diligencia; o, 2.- Cuando se haya solicitado 1a certificacién de algin
producto.

De acuerdo al articulo 101 de esta Ley, se debia de realizar la recoleccién de

muestras bajo las siguiantas formalidades:

Séio las personas expresamente autorizadas por la Secretaria podrian recabar
muestras, previa orden por escrito que podria ser para un solo establecimiento o
varios que se encontraran dentro de una circunscripcion (articulo 103).

{ as muestras se recabarian en la cantidad estrictamente nacesaria, ya sea por: a) el
nimeroc de piezas que, en relacion a lotes por examinar, integren el lote de muestra
conforme al muestreo estadistico; b) una sola fraccién o varias, cuando se trate de
productos que se exhiban a granel, en piezas, rollos, tiras o cuaiquiera otra formal y
se vendan usualmente en fracciones.

Las musestras se seleccionarian invariablemente al azar por la persona autorizada.

Las muestras recabas se guardarian o asegurarian de tai modo que se impidiema su
sustitucién o que no fuera posible su violacién sin dejar huelia.

Respecto a esté punto cabe sefialar que las muestras se recababan por duplicado,
quedando un tanto en el establecimiento, y el otro tantc de muestras se lo quedaba
la autoridad, y eran en las cuales se haria una primera verificacion, y en razon al
resultado aportado, es decir, si el producto cumplia con ia nofma o nomnas
correspondientes, ya no se realizaba una segunda verificacion en el tanto de
muestras que guedaban en el establecimiento; sin embargo, si no era asl, esto es, si
se apreciaba alguna deficiencia en &l producto, se hacia una segunda verificacion en

\35_ |



el producto resguardado en el establecimiento (articuic 102); de ahi la necedad de
evitar la sustitucidn del producto.

+ Se otorgaba recibo respecto a las muestras recabadas.

Del resultado obtenido se expediria un informe, en caso de haberlo realizado un
laboratorio acreditado debia de ser firmado por las personas que lo realizaron o
participaron en las pruebas, en caso contrario debia de ser firmado por el responsable
del laboratorio, el representante de la Secretaria que haya intervenido y el fabricante o
distribuidor que haya participado, cuando se tratara de productos importados, en dicho
informe se haria constar lo siguiente (articulo 104):

"|.- Si el sobre que las contenia presentaba o no huellas de haber dio violado, o0 en su
caso, si el producto individualizado no fue sustituido;

Ii.- La cantidad de muestras en que se efectud ia comprobacion;

lii.- El método o procedimiento empleado:

IV.- El resultado de la comprobacion; y

V.- Los demas datos que se requiera agregar.”

Dicho informe sa notificaria dentro de los diez dia habiles siguientes a la fecha de
recepcién del informe del laboratorio. En caso de haber sido favorable el resultado al
fabricants, este podria disponer inmediatamente del lote de muestras sobre las cuales
se hicieron las pruebas; en casc de haber sido desfavorabie se haria constar la fecha de
la recepcion de las muestras.

En caso de haberse encontrado deficiencias en el producto se procedia de
acuerdo al caso {articuto 107):

DEFICIENCIA PROCEDIMIENTO A SEGUIR |
Incumplimiento a 1.- Se prohibia de inmediato su comercializacion hasta en
especificaciones fijadas en las | tanto se acondicionen, reprocesen, reparen o sustituyan.

NOM abligatorias 2.- En caso de estar ya en el mercado, los comerciantes
tendrian la obligacion de abstenerse de su venta desde la




fecha en que se les notifique la resolucion o publique en el
DOF.

3.- Los fabricantes estarian obligados de sustituir a los
comerciantes los productos o servicios cuya venta se prohiba
por otros que cumplan las especificaciones, o reintegrarles o
benificarles su valor.

(articulo 73)}

4 - Sin perjuicio de imponer las sanciones que procedan.

Incumplimiento a
especificaciones fijadas en las
NOM| obligatorias y son
productos que ostentan el
*Setio Oficial de Garantia”

1.- Deberan comercializar su producto sin ostentar el Setlo
Oficial de Garantia.

2.-Y los fabricantes tendran la obligecion de sustituir a los
comerciantes los productos que no cumplas las
especificaciones de la norma respectiva y ostenten dicha
contrasefia, por otros que si cumplan con dichas
especificaciones 0, en su caso, reintegrar el vator. (articulo
72)

3.- Sin perjuicio de imponer las sanciones que procedan.

Deficiencia en ¢l contenido

1.- La Secretaria impondria Ja sancion administrativa que

neto o la masa drenada procedieta, y
2.- Prohibir su venta hasta que se remarque el contenido neto
con caracteres legibles o se complete dste.
3 - Sin perjuicio de imponer las sanciones que procedan.
Materiales, elementos, 1.- Se prohibirfa la venta de todo ¢l lote o, en su caso, de
substancias o ingredientes que | toda la produccién similar, hasta en tanto se modifique dicha
constituyan o integren el indicacion si es posibie.
producto, NO comresponden a | 2.- De no serlo, se permitiria su venta al precio
la indicacién que ostenten, o ¢l | correspondiente a su verdadera composicion.
porcentaje sea inexacto en 3.- Sin pefjuicio de imponer las sanciones que procedan.
perjuicio del consumidor
En caso de articulos de joyeria | 1.- Se impondrz la obligacién de remarcarlos con su
u orfebrerfa de metales verdadera ley si no es inferior a la que se establece en el
preciosos reglamesto.

2.- De ser inferior, se tomardn las medidas necesarias para
que no se comercialicen como articulos de metales
Preciosos.

3.- Sin perjuicio de imponer las sanciones que procedan.

Prestacidn de un servicio en
perjuicio del consumidor

1.- Se suspenderd ¢l servicio hasta en tanto cumpla con las
especificaciones correspondientes.
2 - Sin perjuicio de imponer las sanciones que proceda

Cuando sean inexactas los
datos o informacion contenidos
en las etiquetas, envases 0

1.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podra
ordenar que se modifique.

2.- Concediendo el término estrictamente necesario para
ello.
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empaques de los productos 3.- Sin perjuicio dec imponer las sanciones que procedan.
cualesquicra que estos sean, {articulo 109)

Asi como la publicidad que de

ellos de hagan. (articulo 105)

En el cuadro anterior, hemos tenido oportunidad de ver, de una manera mas facil,
cual es el tipo de acclon que se sigue cuando existe algun fipo de deficiencia en algin
producto o sarvicio, y dependiendo el caso podemos tener la sustitucidn del producto,
restiquetacion, salida del mercada, suspension de la venta, efc., sefialando ademas la
propia ley "sin perjuicio de imponer las sanciones que procedan”, y para saber cuales son
astas, debemos de ver Capftulo | *De las sanciones” del Titulo Sexto "Sanciones y
recursos”, de esta ley el cual nos dice que otro tipo de sanciones se podrian hacer
screedores los fabricantes, productores, prestadores de servicios, efc. que violen con
algunas da las disposiciones de esta lay.

Estas sanciones son de caricter administrativo, tal como lo refiere el articulo 110,
lag cuales iban desde una multa hasta por el importe de 500 veces el salario minimo
general diario vigente 8n el Area geogréfica que corresponda al Distrito Federal y drea
Metropolitana, y para el caso de persistir con la infracgion podrian imponerse muitas por
cada die que transcumiera sin obedecer el mandato respectivo, esta multa podria
duplicarse en los casos de reincidencia, sin que la misma sobrepasare el doble dei
méximo fijado, es decir, que no rebasara a las mit veces el salario minimo (articulo 111);
pasando por la clausura temporal o definitiva la cual podria ser parcial o total, hasta
flegar at amesto de hasta treinta y seis horas.

Las sanciones se imponian en base a las eclas levantadas en los resuliados de
comprobaciones o verificaciones, dichas resoluciones deberian de estar fundadas y
motivadas, sin embargo, al momento de determinar el tipo de sancion se tendria que
tomar en cuenta el caracter intencional o no de la accion u omisidn consfitutiva de ia
infraccion, la gravedad de la infraccion que en relacion con el comercio de productos o
la prestacion de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores y las
condiciones econémicas del infractor.

En este orden de ideas, la misma lay plasma el recurso administrativo, como
68

4



medio de impugnacién de las sanciones que se impongan en base a esta ley, el cual
podria interponerse dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de la resolucion.

En esle recurso se podria presentar cualquier tipo de prucbas a excepcion de la
confesion, asimismo, e hecho de interponer dicho recurso traia aparejada la suspension
de la ejecucion de la resolucion, para el caso de la multa, siempre y cuando se
garantizaran, Sin embargo, por lo que hace a las demss sanciones, para poder
suspender la ejecucién de la resolucién, y de acuerdo al articulo 122, deberian de
recurrir los siguientes requisitas:

I.- Que lo solicite el recurrente.

Il.- Que el recurso sea procedente (es decir, que el recurso, no fuere presentado fuera
de témino, no se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad
juridica o no aparazca suscrito por la persona que deba hacerio hasta antes de vencido
el término para imponer el recurso)

fi.- Que no permita la consumacién o continuacion de actos y omisiones que impliquen
inobservancia 0 contravencion a 1o dispuesto por la ley.

V.- Que ia ejecucion de la resolucién recurvida produzca dafios o perjuicios de dificil
reparacién en contra del recurrente, y

V.- Que no se ocasiones dafios o perjuicios a tercerps, a menos que se garanticen éstos
para &l caso de no obtener resolucitn favorable.

2.4 LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION
(10. de julio de 1992)

Por lo que hace a esta ley, debemos de adverlir, que en este capitulo no
abundaremos en ella, toda vez que el estudio de la misma se ve plasmada en la
totalidad del presente trabajo; en consecuencia, Gnicamente nos abocaremos a destacar
los puntos sobresalientes de la misma.

Para empezar, diremos que esta ley es emitida mediante decrato de fecha 18 de
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junio de 1992 por e! presidente Carlos Salinas de Gortan, ia cual fuera publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10. de julio de 1992, abrogando a su antecesara de 26
de enerc de 1988, siendo reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
ta Federacion el dia 20 de mayo de 1997,

Las reformas de que estamos hablando, que tuvo esta ley, es de un casi un 50%,
pero, dichas reformas no solo fueron enfocadas en el perfeccionamiento de la ley, como
lo hemos visto en las leyes anteriores, ya que varias de esas reformas atienden al fondo
de la misma, tal como lo iremos viendo en su momento.

Las reformas comienzan desde los conceptos, ya que unos cambian y aparecen

otros nuevos, como lo son:

TEXTO ORIGINAL REFORMA DE 20 DE MAYO DE 1997

Articulo 30. fraccion I Articulo 3o. fraccién I

Acreditamiento: el acto mediante el cual la Acreditacion: el acto por el cual una entidad
Secretaria reconoce organismos nacionales de | de acreditacion reconoce la competencia
normalizacidn, organismos de certificacion técnica y cenfiabilidad de los organismos de
laboratorios de prucha y de calibraciéon y certificacion, de los laboratorios de prucba, de
unidades de verificacion, para que leven a los laboratorios de calibracién y de fas

cabo Jas actividades a que se refiere esta ley, | umdades de verificacion para la evaluacién de
la conformidad;

Articulo 30. fraccién IV-A

Evaluacién de la conformidad: la
determinacién del grado de cumplimiento con
las normas oficiales mexicanas o la
conformidad con las nomas mexicanas, las
normas internacionales u otras
especificaciones, prescripeiones o
caracteristicas. Comprende, entre ofras, los
procedimientos de muestreo, prueba,
calibracion, certificacién y verificacion;

Articulo 30. fraccion X Articulo 3o0. fracctén X

Norma Mexicana: las normas de referencia Norma Mexicana: la que elabore un

que emitan los organismos nacionales de organismo nacional de normalizacion, o la
normalizacion, secrctaria, en los términos de esta Ley, que

prevé para un uso comin y repetido de reglas,
especificaciones, atributos, métodos de
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prueba, directrices, caracteristicas o
prescripeiones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio 0 método de produccion u operacién,
asi como aquetlas relativas a terminologia,
sinbologia, embalaje, marcado o etiquetado;

Articulo 3o. fraccion X-A

Norma o lincamiento internacional: la norma,
lineamiento o documento normativo que
emite un organismo internacional de
normalizacion u oiro organismo internacional
relacionado con la materia, reconocido por €l
gobierno mexicano en los términos del
derecho internacional.

Articulo 3o. fraccion X1

Normas oficiales mexicanas: las que expidan
las dependencias competentes, de caracter
obligatorio sujetindose a lo dispuesto en esta
Ley y cuyas finalidades se establecen en el
articulo 40.

Las dependencias sdlo podrin expedir notmas
o especificaciones técnicas, criterios, reglas,
instructivos, circulares, lineamientos y demés
disposiciones de naiuraleza andlogn de
caricter obligatorio, en las materias a que se
refiere esta Ley, siempre que se ajusten &l
procedimiento establecido y se expidan como
normas oficiales mexicanas;

Articulo 3o. fraccion XI

Noma oficial mexicana: la regulacion técnica
de observancia obligatonia expedida por las
dependencias competentes, conforme las
finalidades establecidas en el articulo 40, que
establece las reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio 0 método de produccion u operacion,
asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologina, embalaje, marcado o etiquetado y
las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacién;

Articulo 30. fraccidn XV-A

Personas Acreditadas: los organismos de
certificacion, laboratorios de prueba,
Iaboratorios de calibracién y unidades de
verificacidn reconocidos por una entidad de
acreditacién para la evaluacion de la
conformided,

Articulo 3o. fraccién XVII

Unidades de verificacion: las personas fisicas
o morales que hayan sido acreditadas para
realizar actos de verificacién por la Secretaria
en coordinacion con las dependencias
competentes; y

Articulo 3o. fraccion XVII
Unidad de verificacion: la persona fisica o
moral que realiza actos de verificacion,
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Como hemos viste en este cuadro, aparecen nuevos conceptos con la reforma
de 1997, como lo son: evaluacidn de la conformidad, norma o lineamiento intemacional y
personas acreditados.

Asimismo, hay conceptos que cambian o que se ven ampliados; por o que hace
a la acreditacion (antes acreditamiento), el acto de reconocimiento a que hace referencia
ya no sefiala que deba de haceria la propia Secretaria (de Economis), ya la podra hacer
una entidad de acreditacién, 1a cual de acuerdo al articulo 71 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion es aquella asociacidn civil cuyo objeto social
tnico sea desarroliar tareas de acreditacién en el marco de ia ley; ta acreditacion que
regliza dicha entidad abarca la competencia técnica y ia confiebilidad de los organismos
de certificacion, de los laboratorios de pruaba, de los laboratorios de calibracion y de las
unidades de verificacion para la evaluacion de la conformidad, siendo éste Glitimo, un
conoeptoqueapareoearalzdelarefonnaaestaleyélmalyaquedétramﬂolineas
amiba, y la cual busca determinar el grado de cumplimiento de las NOM, NM, entre
otras, actividad que quedaba a cargo de las personas acreditadas, las cuales son: los
organismos de certificacion, laboratorios de prueba, laboratorios de calibracidn y
unidades de verificacion.

Por lo que hace al concepto de norma oficial mexicana, se vuelve més técnico y
ejemplificativa. Por el contrario, la definicién que se da de unidades de verificacion, con
la reforma es mucho més simple y concreto, considerando que ia definicion dada en la
ley de 1988 resultaba mejor, ya gue no solamente se limitaba a decir su finalidad, sino,
ademds sefialaba su acreditamiento por parte de la Secretaria.

Ahora bien, por lo que hace a las atribuciones de las dependencias, éstas se ven
ampliadas, ya que no soclamente van a expedir las NOM, ademss, dirdn cuando deberan
de entrar en vigor dichas normas, asimismo, los CCNN deberén de ser precedidos por
las mismas y participar en los comités de valuacién para la acreditacion y aprobacion de
los organismaos de certificacién, laboratorios de prueba y unidades de verificacion.

Por otra parte, hay que destacar la evolucion piasmada en esta ley, en relacién a
los fines que se intentan alcanzar en materia de normalizacion y los cuales se precisan
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en el articulo 40, ya que comparando el texto de su antecesora de 1868 con ia actua! ley
de 1892 se puede distinguir que con las mismas se trata de alcanzar un desarrollo
sustentable, es decir, trata de “satisfacer las necesidades esenciales de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de satisfacer las necesidades esenciales de las

generaciones futuras™

Ya que esta ley, a través de sus 16 fracciones se puede observar los ires ambitos
fundamentales que envuelven el desarrolio sustentable: bienestar humano, bienestar
econdmico y las interacciones, como ejemplo citaremos solo algunas:

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA
Y NORMALIZACION DE 1988
(articulo 43)

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA
Y NORMALIZACION DE 1992
(articulo 40)

I. Fijar las especificaciones que deban reunir
los productos claborados que determine la

Secretaria, para que satisfagan las necesidades
y usos a que estan destinados;

1.- Las caracteristicas y/o especificaciones que
deban reunir los productos y procesos cuando
éstos puedan constiniir un riesgo para la
scguridad de las personas o dafiar la salud
humana, animial, vegetal, ¢l medio ambiente
peneral y laboral, o para la preservacion de los
recursos nahireles;

111.- Fijar las especificaciones que, en razon de
las caracteristicas propias de los productos
naturales, se establezcan para fines de los
productos naturales, comerciales y de
proteccién y orientacion a los consumidores;

111 - Las caracteristicas y/o especificaciones
que deban reunir los servicios cuando éstos
puedan constituir un riesgo para Ja seguridad
de las personas o dafiar la salud humana,
animal , vegetal o ¢l medio ambiente general
y laboral o cuando se trate de la prestacion de
servicios de forma generalizada para €l
consumidor;

V - Establecer las especificaciones o
procedimientos para envase y embalaje;

V - Las especificaciones y/o procedimientos
de envase y embalaje de los productos que
puedan constituir un riesgo para la seguridad
de las personas o dafiar la salud de las mismas
o el medio ambiente;

Ahorabien.porloquehaoeasuoontenidodebemosdestacarquedalaieyde
1988 a 1992, pasando por ia reforma de esta Ultima, de 1997 fue poco a poco

&2efr INDICADORES DE DESARROLLO SUSTENTABLE EN MEXICO, s/e, INEGI-Instituto
Nacional de Ecologia, México, 2000, p 2. (version resumida, publicada y disponible en
http://dgenesyp.inegi. zob.mx/pubcoy/indesmex/indesmex html)
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incrementando tos requisitos con los cuales debian de cumplir las normas, io cual ayuda
a que se vayan perfeccionando, ademas de que con cada requisito exigido, se observa

claramente que lo que se trata es de resolver problemas que se pudiesen presentar en

razén a la cbservancia de su cumplimiento, y por lo que hace, precisamente a su

cumplimiento, se sefiala como un requisito mas el mencionar las normmas oficiales

mexicanas, asi como intemacionales, con las gue se basaron para ia realizacion de las

nuevas. Para tener una mejor vision de la evolucion que han presentado las normas

oficiales mexicanas en relacion a su contenido, se muestra el siguiente cuadro:

mexicanas deberan contener;

mexicanas deberan contener:

LEY FEDERAL SOBRE LEY FEDERAL SOBRE REFORMA DE 20 DE
METROLOGIA Y METROLOGIA Y MAYO DE 1997
NORMALIZACION DE NORMALIZACION DE {articulo 41)
1988 1992
{articulo 44) {articulo 41)
Las normas oficiales Las normas oficiales Las normas oficiales

mexicanas deberin contener:

1- La denominacién de fa
norma y clave;

L- La denominacion de la
norma, su clave y en su caso,
Ia mencién a lss normas en
que se basa;

I- La denominacitn de la
norma y su clave o cédigo,
asi como las finalidades de
Iz misma conforme al
articulo 40;

11.- La identificacion del
producto o servicio, en su
caso, del objeto de la norma
conforme a lo dispuesto en el

articulo precedente;

.- 1a identificacion del
producto o servicio o, et su
caso, del objeto de la norma
conforme a lo dispuesto en el
articulo precedente;

IIL.- Las especificaciones que
correspondan al producto, las
caracteristicas del servicio, en
su caso, los procedimientos o
particularidades que se
establezcan en la norma en
razon de su finalidad,;

I - Las especificaciones y
caracteristicas que
correspondan al producto,
servicio, método o proceso,
instalacién o
establecimientos que se
establezcan en la norma en
razon de su finahidad;

1V.- Los métodos de prueba
aplicables en relacién con fa
norma y, €t su caso, los de
muestreo;

IV.- Los métodos de prueba
aplicables en relacion con la
norma y, en su caso, los de
muestreo,

V.- Los datos y demas
informacion que deban

V.- Los datos y demis
informacién que deban
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contener los productos o, en
su defecto, sus envases o
empagques, asi como el
tamafio y caracteristicas de
las diversas indicaciones;

contener los productos o, en
su defecto, sus envases o
empagques, asi como el
tamafto y caracteristicas de
las diversas indicaciones;

V1.- Las otras menciones que
se consideren convenientes
para la debida comprension y
alcance de la norma; y

VL- El grado o
concordancia con normas y
recomendaciones
internacionales caando
txistan;

VI.- El grado o concordancia
con normas y lineamientos
internacionales y con las
normas mexicanas tomadas
como hase para su
elaboracifn;

VIL- La bibliogrefia que-
corresponda a la norma.

VIL- La bibliografia que
corresponda a la norma.

VIIL- La mencién de la o las
dependencias que vigilarin
el cumplimiento de las
normas cuando exista
concurrencia de
competencigs; y

IX.- Las otras menciones que
se consideren convenientes
para la debida comprensién y
alcance de la nonna.

Cabe mencionar que esta ley, ya reformada, es la que se encuentra en vigor, y s
por ello, como ya se dijo al principio de este punto, que el andlisis de la misma quedaba
comprendido en el contenido del presente trabajo, por ende, ya no abundaremos mas en
este momento en relacion a esta ley.
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capitulo Hi elaboracién y modificacién de las NOM

lll.- ELABORACION Y MODIFICACION DE LAS

NORMAS OFICIALES MEXICANAS

3.1 PROCESO DE ELABORACION

Como ya hemos visto, el proceso de elaboracién de las NOM (o su antecedente
normas industriales) ha ido evolucionando poco a poco, y con cada ley que se ha
promulgado para la reguiacion de la misma, aporta nuevos elementos para su proceso,
de tal suerte que podemos detectar en cada una de las leyes que hemos visto varias de
las etapas con las que cuenta el proceso que actualmente desarrolla la ley vigente en

materia de normalizacion, siendo éstas de una manera mas detallada y perfeccionada.

A efecto de poder entender mejor este proceso de elaboracion, en este
apartado, trataremos de explicar cada una de las etapas por las que pasa el proceso de
creacidon de NOM.

3.1.1 ANTEPROYECTO

Como ya lo hemos visto, conforme al articulo 43 de la LFMN, la elaboracion de
NOM corre a cargo de las dependencias dentro del ejercicio de sus atribuciones; por lo
que también corresponde a cada una de las dependencias de acuerdo a sus
atribuciones la elaboracién de los anteproyectos de las NOM, de acuerdo al parrafo

primero del articulo 44 de la ley en mencion.

Pero, para que las dependencias estén en posibilidades de realizar los
anteproyectos de NOM, podran requerir de fabricantes, importadores, prestadores de
servicios, consumidores o centros de investigacion, todos aquellos datos, muestras,

informacion y documentacion (parrafo primero articulo 50 LFMN).

En este tema debemos destacar tres puntos, la primera es gue todos aquellos
datos, documentos y muestras que se recaben deben de ser utilizados Unicamente

para la elaboracion de los anteproyectos de NOM; asimismo, cuando los datos que se
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capitulo HI elaboracion y modlficaclon de las NOM

deban recabar y que tengan el caracter de confidencial protegido por la iey se debe
primeramente recabar la autorizacion de la parte interesada para su uso; y por uitimo,
en aquellos casos en que expresamente el interesado sclicite que la infermacion
proporcionada tenga el caracter de confidencial, 1a misma tendra tal caracter y por
tanto, no sera divulgado, ademas de que gozara la proteccion establecida en materia
de propiedad intelectual, lo anterior, de conformidad a lo establecido en el parrafo
segundo del articulo 50 de la LFMN. '

Si bien es cierto, los anteproyectos de NOM deben de ser presentados por cada
dependencia de acuerdo a sus atribuciones, también lo es que los particulares pueden
presentar propuestas de NOM ante las dependencias, quienes después de evaluarlas

podran presentar el anteproyecto ante los Comités correspondientes.

En la elaboracion de los anteproyectos de NOM, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 40, parmrafo cuarte de la LFMN, se debe revisar si existe aiguna u otras NOM
relacionadas, en cuyo caso las dependencias emiscras de las NOM relacionadas
deberan de colaborar con la creacion de la nueva NOM, también se pueden tomar en

consideracion las NMX y las Normas Intermacionales.

Al respecto, tenemos que el articulo 30 del RLFMN, senala, que en caso de que
la dependencia elabora directamente el anteproyecto y éste no tenga concordancia con
alguna norma internacional, debera de nofificarlo a la SE vy justificara tal circunstancia
con base en factores climaticos, geograficos, tecnolégicos, de infraestructura, de riesgo
fito o zoosanitario, en razones cientificas comprobadas, o bien comprobar que dichas
normas proporcionen un nive! suficiente de proteccion; sin embargo, la SE analizara si
dicho anteproyecto de NOM no violarfa alguna norma internacional de la materia, y
para el caso de ser asi realizara un estudio y hara las observaciones para realizar las
modificaciones pertinentes, justificando en todo momento las mismas, lo que notificara

a la dependencia emisora.

Una vez elaborados los anteproyectos, seran sometidos por la dependencia a

los CCNN, los cuales deben de cumplir con ciertos requisttos, de forma y de fondo.
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capitulc elaborackin y modificacion de kas NOM

Entre los requisitos de forma, el anteproyecto debe de cumplir con los que debe

de contar una NOM, los cuales se enumeran en el articulo 41 de la LFMN, y se detallan
en el articulo 28 det RLFMN, a saber.

1.

Denominacion de la norma y su clave o cédigo, asi como fas finalidades de ta
misma. La denominacién de la norma debera indicar especificamente el tema de la
misma, y se compondra de frases separadas, cada una de ellas tan corta como sea
posible, partiendo de lo generat a lo particular.

ta clave o cédige de la norma se integrara con to siguiente, en el orden que se
indica: a) Las siglas “PROY-NOM" cuando se trate de proyectos de normas oficiales
mexicanas, “NOM” en el caso de normas oficiales mexicanas o “NOM-EM”, para
aquellas expedidas con caracter de emergencia; b) Et nGmero consecutivo de la
norma que le asigne el comité consultivo nacional de nomalizacién que elabore el
proyecto; c) Las siglas que indiquen el nombre de la dependencia que la expide,
conforme a los lineamientos que dicte la Comision Nacional de Normalizacion, y d)
El afio en que el proyecto de norma oficial mexicana o la norma oficial mexicana sea
aprobada por el comité consultivo nacional de nommalizacion correspondiente.
Tratandose de normas oficiales mexicanas en caso de emergencia, €l afio en que la
dependencia ordene su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. La clave o
codigo de la norma oficial mexicana deberd respetarse en cualquier modificacion
parciat a la misma;

ldentificacion del producto, sefvicio, método, proceso, instalacién o, en su caso, del
objeto de la norma.

Especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto, servicio, meétodo,
proceso, instalacion o establecimientos que se establezcan en la norma en razén de
su finatidad.

Datos y demas informacion que deban contener los productos o, en su defecto, sus
envases 0 empaques, asi como el tamaifo y caracteristica de las diversas
indicaciones.
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. Datos y demas informacién que deban contener los producios o, en su defecto, sus
envases 0 empaques, asi como el tamano y caracteristicas de las diversas
indicaciones.

. Grado de concordancia con normas y lineamientos intemacionales y con las nommas
mexicanas tomadas como base para su elaboracién, para lo cual se mencionara si

ésta es idéntica, equivalente o no equivalente.

. Para que el comité consultivo nacional de normalizacion pueda hacer referencia o
armonizar una norma oficial mexicana con normas o lineamientos intemacionales,
normas o regulaciones técnicas extranjeras, deberd traducir en su caso, el contenido
de las mismas, adecuarlas a las necesidades del pais e incorporarlas al proyecto de
norma oficial mexicana, respetando en todo caso los derechos de propiedad
intelectual que existan sobre ellas;

. Bibliografia. En dicho capitulo deberd incluirse las normas o lineamientos
internacionales y normas o regulaciones técnicas extranjeras que, en su caso, se
tormen como base pera la elaboracion de una norma oficial mexicana, y

Deberan ser redaciadas y estructuradas de acuerdo a lo que establezcan las
normas mexicanas expedidas para tal efecto., sin embargo, también podran
utilizarse ofras reglas de redaccidn y estructuracidn previstas en normas o©
lineamientos intemacionales expedidos en materia de redaccion y estructuracion de
normas o regulaciones tecnicas.

. La mencién de la o las dependencias que vigilarén el cumplimiento de las normas
cuando exista concurrencia de competencias.

_Deberan sefialar si la evaluacion de la conformidad podra ser realizada por personas
acreditadas y aprobadas por las dependencias competentes, y cuando exista
concurrencia de competencias, contener la mencion expresa de las autoridades que
llevaran a cabo dicha evaluacion o vigilaran su cumplimiento.

13. Las otras menciones que se consideren convenientes para la debida comprension y
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alcance de la noma.

14 En ol caso de cancelacién, el proemio de la norma oficial mexicana deberd
especificar la denominacion y clave o codigo de la norma oficial mexicana que se
cancela.

Asimismo, de acuerdo a o establecido por ef articulo 45 de la LFMN, deben de
ser acompafiados por la manifestacion de impacto regulatorio.

La manifestacion de Impacto regulatorio, no debe de cumplir con
determinados requisitos de forma, ya que los mismos los determinara cada una de las
Secretarias; sin embargo, el articulo 32 del RLFMN, sefiala que deberé incluir:

» La explicacion sucinta de: a) La finalidad de la NOM, definiendo situaciones o
conductas que se pretenden normar y en su caso, describir los ordenamientos
jwidioosmladonadoswnalasmlo;b)udesmpdéndelasnmdidaspmpuestas
para cumplir con la finalidad de la NOM, y ¢) Las altemnativas consideradas y las
razones por las cuales fueron desechadas.

= Lla descripcion general de: a) Las ventajas y desventajas que pudiera tener la norma
oficial mexicana; b) Los costos y beneficios en téminos monetarios, en los Cas0s
estabbddospmhLay,yc)Elané!isisdefacﬁbiﬁdadtémbadelawnpdeénde!
cumplimiento con la NOM, explicando como se pretende instrumentar la propuesta y
los mecanismos previstos para asegurar y verificar el cumptimiento de la NOM.

. Asimisnm,sedebedeconsidemrlaexistendadeinﬁaestructuratémica para la
evaluacion de la conformidad y, en caso de que ésta no exista, considerar el impacto
que ocasionaria la NOM en los sectores involucrados por no existir medios para
comprobar oficialmente su cumplimiento.

En el articulo 45, parrafo primero de la LFMN sefiala que esta manifestacion,
debe de ser presentado al Comité y a la Secretaria - de Economia -, lo anterior, a efecto
de poder dar cumplimiento a to dispuesto por el articulo 40. A de la Ley Federai del
Procedimiento Administrativo; at respecto, hay que mencionar que dicho articuip a la
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fecha se encuentra derogado.

Siguiendo con la Manifestacién de Impacto Regutatorio, hay que mancionar que
el parrafo segundo, parte primera del articulo 45 de la LFMN sefiala que cuando la NOM
pudiera taner un amplic impacto en ta economia, efecto sustancial scbre un sector
especifico, la manifestacion deberd incluir 1.- un analisis en términos monetarios del
valor presente de los costos y beneficios potenciales del aneproyecto y de las
alternativas consideradas, 2- asi como una comparacion con las normas

intemacionales.

Por lo que, para el caso de que al momento de presentarse el anteproyecto no se
presente este analisis, el Comité o la Secretaria, haran el requerimiento dentro de los 15
dias naturates siguientes a que se presente la manifestacion al Comité. Al hacerse este
requerimiento, se suspendera el computo de 75 dfas naturales para que el Comité
formule las observaciones correspondientes al anteproyecto presentado.

Sin embargo, puede suceder que a juicio del Comité o de la Secretaria, dicho
andlisis no sea satisfactorio, por lo que en este caso, requerirén a la dependencia fa
designacin de un experto, ef cual debera de ser aprobado por el presidente de la
CCNN y la Secretaria. En caso de no llegar a un acuerdo - en la aprobacion del experto
-, la CCNN y la Secretaria - Economia - nombrardn a su experto, quien trabajaré
conjuntamente con e experto de la dependencia.

Lea soliciiud de designacién de experto, se podra hacer a partir de que se
presente el analisis al Comité hasta 15 dias naturaies después de la publicacién del
proyecto de NOM en el DOF.

Los expertos tendran 60 dias naturales contados a partir de su contrataciéon para
efectuar la revision del andlisis y entregar los comentarios ai Comité, tal como lo sefiala
ia parte final del pamrafo tercero del articulo 45 de la LFMN.

Es decir, mientras que so realiza ia revision y los comentarios al estudio
econdmico, también se encuentra el ameproyecto y manifestacion a consideracion de
los sectores interesados, y es por ello que hasta que no sea entregado el comentaric de
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ios expertos no podra seguirse con el procedimiento de creacion de NOM, en este caso,
el plazo para modificar el anteproyecto con los comentarios recibidos.

3.1.2 DISCUSION Y ELABORACION

Siguiendo con el proceso de elaboracion de NOM, éste esta sujeto a cierlas
reglas, que bien se puede entender como etapas.

La primera etapa como ya lo vimos es la presentacién det anteproyecto juntc con
la manifestacion de impacto reguiatorio ante los CCNN, quienes en un plazo na mayor a
los 75 dias naturales formulardn las observaciones correspondientes (articulo 46,
fraccion | LFMN).

Una vez hechas las observaciones por parte del CCNN, ia dependencia que
presentd el anteproyecto tendra la cportunidad de contestar a las observaciones en un
plazo no mayor de 30 dias naturales y en su caso hara las modificaciones
commespondientes al anteproyecto (articulo 46, fraccion 11 LFMN).

Sin embargo, puede suceder que la dependencia considere que las
obsarvaciones hechas fueron injustificadas, v en este caso podra solicitar a la
presidencia del Comité que ordene la publicacion del anteproyecto en el DOF como
proyecto (parrafo ditimo del articulo 46 de la 1 FMN)

3.1.3 PUBLICACION DE PROYECTO

La publicacion del proyecto se hard en el DOF, y se hara integramente, a partir
de este momento es como empiezan a hacerse pablicas las NOM.

Asi como las leyes deben de ir estos proyecios refrendados, es decir, deben ser
firmadas por los titulares de las unidades administrativas competentes de cada una de
las dependencias que elabore el proyecio, de acuerdo al articule 31, fraccion It del
RLFMN.

A partir de este momento y para poder ejemplificar mejor la forma en que se
publican ios proyectos de NOM, se cita como ejemplo, el siguiente proyecto de norma
oficial mexicana, cuyo texto se anexa al presente trabajo:
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1.- "PROY-NOM-174-SSA-1998 Para el manejo integral de la obesidad”, de fecha 25 de
noviembre de 1898, publicado en la misma fecha en el DOF,

3.1.4 COMENTARIOS Y MODIFICACION DE PROYECTO

Una vez publicado ei proyecto de norma oficial mexicana, las personas que se
interesen en el tema, o bien porque les afecte directa o indirectamente, podran realizar y
presentar sus comentarios al PROY-NOM; para tal etecio la ley les concede un plazo de
60 dias naturales, en esos dias podrén tener a su disposicion la manifestacion de
impacto regulatorio, lo anterior, acorde a lo plasmado en el articulo 47, fraccion | de la
LFMN.

Sin embargo, {ambién debemos mencionar que para emitir los comentarios, se
debe de cumplir con sencitios requisitos de modo, tiempo y lugar, como o son ser en
idioma espafiol, presentarse en el plazo conferido para ello y en los domicilios que se
fijen para ial efacio; ai respecto, el articulo 33 del RLFMN que en el proyecto de NOM
se debera mencionar en su proemio el CCNN encargado de recibir los comentarios al
mismo, su domicilio, teléfono, fax o cofreo electronico.

En este articulo también podemos observar que la entidad o dependencia que
emita un anteproyecto tiens la obligacion de sefialar el nombre, domicilio, fax, teléfono y
hasta comeo electrénico del CCNN: debemos destacar en este momento que en la
época que estamos viviendo se trata de explotar todos los medios de comunicacion
posible para que los interesados o afectados por una futura NOM participen en la
elaboracion de la misma,

Siguiendo con nuestro tema, tenemos que fenecido el plazo de 60 dias naturales
el CCNN estudiara todos aguelios comentarios hechos al proyecto de NOM que le
fueron presentados, para que en un plazo no mayor a los 45 dias naturales, procedan,
en su caso, a modificar e} proyecto publicado (articulo 47, fraccion It LFMN)

A los comentarios presentados recaeri una respuesta los cuales como todo acto
de autaridad deberan de ir debidamente fundados y motivados, los cuates junto con 1as
modificaciones hechas al proyecto serén publicados en el DOF, esta publicacion debera
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hacerse 15 dias naturales antes de la publicacion de la NOM; en caso de que se estime
que el proyecto de la NOM queda sin materia o0 que se deba cambiar sustanciaimente,
debera de someterse de nueva cuanta a consulta pibiica. (articulo 47, fraccion I LFMN
y 33 pérrafos dltimo y peniltimo del RLFMN) .

Para poder tener una idea de la forma en que se publican las respuestas a los
comentarios recibidos a los PROY.NOM, como anexo al presente trabajo encontraremos
las respuestas a los comentsrios del "PROY-NOM-174-SSA-1998 Para el manejo
integral de la obesidad” publicado en el DOF el dia 17 de marzo del 2000. En dicho
ejemplo podemos cbservar que los comentarios basicamente se limitan a sefialar si
proceden o no proceden, y en éste caso hace una breve axplicacion del porque de su
negativa y no en todos los casos va debidaments fundado.

3.1.5 EXPEDICION Y PUBLICACION DE 1L A NORMA QFICIAL MEXICANA

La NOM sera publicada en el DOF una vez que sea aprobada por el Comilé de
Nonmﬁzadénmspedivo.ylaexpedidéndelamismamréacargodelaol_as
dependencias competentss, tal como lo establece al articulo 47 de la LFMN. en su
fraccion IV, agregando dicho numeral en su Gitimo parrafo que el encargado de ordenar
la publicacion de la NOM es el prasidente del CCNN.

Por ko que hace a ls entrada en vigor de las NOM las dependencias serén !as que
lo determinen, tal y como se desprende del numeral 24 del RLFMN al precisar que no
podra ser inferior a 60 dias naturales después de la fecha de su publicacion en el DOF,
con excepcién de las NOM en materia sanitaria o fitozocsanitaria y las normas de
emergencia; asimismo, indica que las dependencias, respetando el plazo de 80 dias,
podran determinar la entrada en vigor escalonada de determinados capitulos, pamafos,
incisos o subincisos de las NOM.

Como podemos observar el plazo minimo fijado para la entrada en vigor de una

NOM es de 60 dias, sin que haya un plazo maximo, dejdndolo al criteric de las

dependencias expedidoras pars fijarlo, pudiéndose deducir que diche plazo se fijara

tomando en cuenta el contenido de ia NOM, su urgencia de entrada en vigor o el tiempo
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necesanc para su conocimiento, entendimiento y aplicacidn. En el mismo articulo
tenemos la excepcidn, siendo las NOM en materia sanitaria, fitozanitaria y las de
emergencia.

Hasta aste momento hemos visto el proceso de creacion de una NOM, asimismo,
se ha agregado como anexo diversos ejempios come 1o son el anteproyecto y los
comentarios al anteproyecto; finalmente, y para darle seguimiento al ejemplo citado, de
igual forma se anexa el texto de la "NOM-174-SSA-1998 Para el manejo integral de la
obesidad" el cuat fuera publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de abril
del 2000, la cual entrd en vigor al siguiente dia de su publicacién.

De este ejemplo, vemos como la enfrada en vigor fue al siguiente dia de
publicacion, tal y como lo sefala la excepcion a la regla (en caso de NOM en materia de
sanidad); asimismo, cabe destacar, que a pesar que la LFMN sefiala tiempos en dias
naturales, en el ejempic dado a manera de ifustracion vemos que del 25 de noviembre
da 1998, fecha en que saliera publicado sl proyecto de NOM, al 12 de abril del 2000
transcurrieron casi un afio cinco meses, un tiempo bastante considerable; ahora bien, en
base a los plazos que sefiala la LFMN tenemos que una NOM sin mayor problema,
deberz estar publicada a los 225 dias, esto es aproximadamente 7 meses y medio,
contados a partir de que el anteproyecto es sometido a los CCNN.

De la presentacion del anteproyecto de NOM a los CCNN hasta la publicacién del
proyecto tenemos 105 dias (tomando en cuenta de que: no se haya interrumpido el
plazo de 75 dias y de que no existan observaciones o no hayan estado las
dependencias de acuerdo con las observaciones hechas por los CCNN). Estc es 75
dias para que los CCNN hagan sus observaciones al anteproyecto y 30 dias para que
loa dependencia haga sus observaciones y en su ¢aso, las modificaciones. En este
apartado debemos también senalar que el plazo de los 74 dias puede verse
interrumpido para el caso de que la manifestacion de impacto regulatorio deba incluir un
analisis en términos monetarios del valor presente de los costos y beneficos potenciales
del anteproyecto, asi como para el caso de que se deba designar los peritos a que hace
referencia el articulo 45.
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Mas 60 dias para que el publico en general presente los comentarios
correspondientes ante los CCNN.

Mas 45 dias que tienen los CCNN para dar respuesta a los comentarios y hacer

las modificaciones correspondientes.

Despuss nos dice la LFMN que los CCNN deberén de publicar las respusestas a
los comentarios 15 dias antes de salir publicada la NOM. En este momento vemos una
laguna en los tiempos, porque no se precisa si después de los 45 dias haya un plazo
para publicar los comentarios.

Aunque no solaments, se tiene esa laguna de tiempo, también podemos
encontrar otro tiempo perdido cuando las dependencias hacen fos comentarios v en su
caso las modificaciones a los anteproyectos (cuando los hay) y pasan de nueva cuenta
a tos CCNN para la publicacién del proyecio, no se fija un plazo para que los CCNN
hagan la publicacién del proyecto de NOM an el DOF.

En este orden de ideas, y en base al ejempio ilustrativo que hemos ido resefando
a lo largo de este capitulo v que a este trabajo se han anexado los textos, cbservamos
que :
1. Publicacion del Proyecto de NOM, 25 de noviembre de 1998.
2. Publicacion de respuesta a los comentarios, 17 de marzo del 2000.

3. Publicacion de la NOM, 12 de abril de! 2000.

4. Los quince dias maximos que deben de haber después de ia publicacion a la
respuesta a los comentanos, no se cumpien ya que exceden

5. Dela publicacion del proyecto a la publicacion de los comentarios transcurnieron 475,
mas 26 dias hasta la fecha de publicacion de la NOM, nos da una suma de 502 dias
(tempos gque pudieron verse ampliados - en tiempos reales - por interrupcion del
plazo de 75 dias y de que hayan existido observaciones por parte de los CCNN).
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3.1.6 REVISION Y CANCELACION

Sin embargo, hay que sefialar que al momentc en que entran en vigor {as NOM
no se dejan al clvido, ya que a raiz de su publicacién, las mismas van a tener dos

revisiones.

La primera revision, de acuerdo al Gltimo parrafo del articulo 51 de la LFMN, se
realizara al afio de haberse publicado en el DOF, ya sea que el CCNN o la Secretaria
soliciten a las dependencias que realicen los estudios correspondientes de su
aplicacion, efectos y observancia para asi poder determinar las acciones que mejoren

su aplicacion y en su caso determinar si procede su modificacion o cancelacion.

La segunda revision, se desprende del parrafo peniltimo del articulo 51 de la
LFMN., Ia cual se realizara a los cinco afios de haberse publicado en el DQF , Y aunque
no se mencione en la ley ni en su reglamento, debemos destacar que en el DOF se
publica un "Aviso de Normas Oficiales Mexicanas que se someten a revision
quinquenal" [como ejemplo podemos citar el aviso publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de mayo del 2002 el cual contiene el listado de 357 NOM (de 1993
a 1997), y en el que se sefiala que dichas normas se someten a revision, con el fin de
que se informe su ratificacion, modificacion o cancelacion al Secretariado Técnico de la
Comisidon Nacional de Normalizacién. Dichas normas se encontraran en un periodo de
consulta pablica de 60 dias, a partir de la fecha de publicacién del "Aviso de normas
oficiales mexicanas que se someten a consulta pablica para su revision quinquenal” en
el DOF, con el objeto de que, en su caso, los interesados emitan los comentarnios que

consideren pertinentes.)

Senalando el numeral 51 del pentltimo parrafo de ia LFMN que los resultados de la
revision se deberan de notificar al secretario técnico de la CNN dentro de los 60 dias
naturales posteriores al periodo quinquenal correspondiente. En caso de no hacerse
dicha notificacion, las NOM perderan su vigencia y las dependencias que las hubieran
expedido deberan publicar su cancelacion en el DOF. Acorde al numeral 39 del RLFMN

tas NOM cuyo plazo quinquenal venza deberan de ser revisadas en el seno del
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CCNN y en su caso, se deberdn de incluir en el PNN para su modificacién o
cancelacion; las dependencias previa opinidon del CCNN notificara al Secretario técnico
de la CNN sobre aquellas NOM que no deban de ser canceladas o modificadas.

Esto as, la revisién de las NOM se hara un afic antes a su expiracion y la
notificacién que se debe hacer al secretario técnico de ta CNN es sobre aquelias normas
que deben de seguir vigentes con el mismo contenido.

Por io que hace a la revision de las NOM, el articufo 40 del RLMN, sefala gue se
tomaran como factores para que una NOM deba entrar a revisién o modificacion; la
aprobacion o modificacion de normas o lineamientos intemaciones que no existian
cuando la NOM fue publicada, o bien haya servido de base, se comprueba de la NOM
ha quedado obsoleta o la tecnologia ia ha superado, o bien, se requiera incorporar a la
NOM criterios generales en materia de evaluacion de la conformidad.

En estas lineas hemos mencionado, que se revisaran las NOM para su posible
cancelacion o modificacién, pero jcuéndo se cancelan las NOM y cuando se
modifican?.

De acuerdo al numeral 51 de la LFMN, cuando ya no subsistan las causa que
llevaron a ia creacion de una NOM se procederé a su modificacion o cancelacion y en el
primero de los casos va a seguirse el mismo procedimiento que se lleva para la
elaboracion de las NOM.

Sin embargo, no procedera la modificacion de NOM, cuando se pretenda que una
NOM contemple nuevos requisitos o procedimiento, o incorporar especificaciones mas
estriclas, ya que la misma ley sefiala que para estos casos "debera de seguirse el
procedimiento de elaboracién de las normas oficiales mexicanas”, articulo 51 parrafc
tercero, as decir, se cancelara y se creara una nueva norma.

Debemos mencionar en este momento, que existe una excepcion al procesc de
elaboracion de NOM, y esta excepcion se da en el caso de las Normas Oficiales
Mexicanas de Emergencia (NOM-EM).
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Este tipo de normas dnicamente podran expedirse en "casos de emsergencia’,
entendiéndose como tales "los acontecimientos inesperados que afecten o amenacen
de manera inminento las finalidades establecidas en el articulc 40 - de la Lay Federal
sobre Metrologia y Normalizacion - (articulo 48 parrafo tercero LEMN).

Su proceso de creacion es mucho mas corto, y hasta podiamos decir, que no
existe tal, ya que seran las dependencias las que aun sin haber mediade anteproyecto o
proyecto, ordenara su publicacion en el DOF, teniendo como vigencia maxima de 6
meses. Cabe mencionar, que a este tipo de normas en caso de presentarse un
proyecto, puede no adjuntérsele la manifestacion de impacto regulaterio, toda vez gue
dicha NOM-EM al presentarsa como anteproyecto y deberd de adjuntarsele dicho
estudio.

Este tipo de normas, conforme al pamrafo cuarto del articuio 48 de la LFMN.,,
deberd de cumplir con loe requisitos de forma que establece ef articulo 41, en
consecuencia, también dabera de cumplir con los requisitos sefiaiados por el articulo 28
del Reglamento, ademas de que se debaera de establecer la base cientifica o técnica que
apoye su expedicion conferme & las finalidades esiablecidas en al articulo 40 y tener por
objeto evitar dafios ireparablss o irreversibles.

Las NOM-EM no podrén expadirse dos veces consecutivas, y para ia segunda
expedicién, se debera de presentar una manifestacion de impacto regulatorio a la
Secretaria - de Economia -, y en caso de que la dependencia decidiere extender el
plazo de vigencia o hacerla permanente, se presentard como anieproyecto en los
términos de las fracciones | y Il del articulo 46 (articulo 48, parrafo segundo LFMN); es
decir, seguira el proceso normal de elaboracion de las NOM.
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capitiio i alah iin y modificacion de las NOM

3.2 INSTITUCIONES VINCULADAS A LA ELABORACION Y
APLICACION DE LAS NORMAS QFICIALES

A lo fargo de este capitulo dedicaremos nuestra atencidn a la explicacion de
diversas instituciones que de una u ofra manera, se ven relacionadas con la elaboracién
de ias NOM, siendo las siguientes.

3.2.1 PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION

En base a los articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna, asi como en la Ley de
Planeacion el Ejecutive Federal elabora e Plan Nacional de Desamollo, las
dependencias de la administracién piblica federal contribuyen con el Programa Nacional
de Normalizacion (PNN), cuyo contenido serd las propuestas de NOM, de conformidad a
lo marcado en el articulo 38 de 1a LFMN.

&l Programa Nacional de Normalizacion (PNN) es un instrumento de planeacién,
coordinacion e informacion, cuya definicion la encontramos en el ariculo 55% del
Reglamento de la L.F.M.N, en este plan encontraremos la lista de temas que se
desarroliarén como normas oficiales mexicanas (NOM's), normas mexicanas (NMX) y
normas de referencia (NRF's) durante cada afio. Este programa se integra con
informacién proporcionada por los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién
(22) encargados de la elaboracién de NOM's, los Comitas Técnicos de Normalizacién
Nacional (35) y los Organismos Nacionales de Normalizacion (6), ambos, responsabies
de la elaboracion de NMX's y los 2 Comités de Normalizacién para la elaboracion de
NRFs.™

La integracion anual dei PNN se hace por el Secretariado Técnico de la Comision
Nacional de Normalizacion, revisado por el Consejo Técnico de la misma y aprobado por
{a propia Comision Nacional de Normalizacion (CNN) en su primera sesion de cada afio.

“Articulo 55.- El Programa Nacional de Normalizacién es un instrumento de planeacion,
coordinacién e informacion de las actividades de normalizacion a nivel nacional, tanto del sector

pablico comeo del sector privado.
“hittp://www.economia.gob.mx/?P=21Q Pagina oficial de la Secretaria de Economia
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capitulo B sisboracién y modificaciin de jas NOM

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la fecha limite para la integracion de temas al
PNN es ol (itimo dia del mes de noviembre de cada aito, esto es el dia 30, ya que hasta
ese dia tienen las dependencias que presidan los comités consuitivos nacionales de
normalizacion, los organismos nacionales de normmalizacion, comités técnicos de
normalizacidn nacional, y en su caso, las entidades de Ia administracion publica federal
para entregar su programa de trabajo del afio siguiente. Para su integracién, se debera
atender lo establecido por las bases para la integracion del PNN aprobadas por la CNN.

Con base en lo que sefialan los articulos 61-A de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién y 58 de su Reglamento, cuando asi se requiera, la CNN podra aprobar
la elaboracion de un suplemento al PNN, en cuyo caso, los temas que se deseen incluir
en &l, deberén ser enviados al Secretariado Técnico de la CNN, a mas tardar & uitimo
dia del mes de junio del afio que corresponda.

El cumplimiento del PNN, es evaluado anualments por e Consejo Técnico de la
CNN de conformidad con lo dispuesto por el Mecanismo de Evaluacion del PNN,

aprobado por la CNN*

Como hemos visto, este programa integra las actividades de normalizacion a
nivel nacional, tanto del sector publico como privado, es decir, cortempla las NOM y
NMX a desarrollar en fodo un afic de trabajo, dicho programa se integra de aquella
informacién proporcionada por los CCNN encargados de la elaboracién de NOM, de los
Comités Técnicos de Nommalizacion Nacional y Organismos Nacionales de
Normalizacién, ambos, responsables en la elaboracion de NMX y de los CN para la
elaboracién de NRF; sin embargo, para que quede més claro este punto, debemos de
sefialar que de acuerdo al articulo 56 del RLFMN, dicha informacion es remitida al
Secretario técnico de la CNN a mas tardar el (ltimo dia del mes de noviembra a través
de un programa de trabajo, el cual de acuerdo a dicho numeral, dicho programa debe de
intagrarse con los siguientes apartados:

. Lista de temas a ser iniciados y desarroilados como NOM, NMX, modificaciones
S http://www.economia.gob. mx/TP=210. Pigina oficial de la Secrelaria de Economia.
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capituio B taborackén y modificacién da las NOM

o cancelaciones a las mismas y, en su caso, normas de referencia a ser
desarrolladas en el afic inmediato siguiente, cuyos proyectos seran publicados en el
cursc del mismo,

il. Determinacion del objetivo y justificacién de cada tema;

. Fundamento legal para expedir normas oficiales mexicanas, normas

mexicanas o normas de referencia sobre esa materia;

V. El calendaric de trabajo para cada tema, en lo que se refiere a fechas
estimadas de inicio y terminacian, y

V. Si el tema es nuevo o reprogramado.

Por io que una vez que se ha recabado dicha informacion, y se ha sometido a
estudio, debe de ser aprobado, lo cual debe de hacerse a mas tardar el Uitimo dia det
mes de febrero, dicha aprobacion debe de ser por votacién mayoritaria, como se
desprende del texto del articulo 57 del RLFMN; dicha aprobacion, de acuerdo al mismo
numeral correra a cargo de los miembros de la CNN contemplados en la fraccién | del
articulo 59 de la LFMN, es decir, de los subsecretarios cofrespondientes de las
Secretarias de Desarrollo Social; Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca {sic)
-shora del Medio Ambiente y Recursos Naturales-; Energia; Comercio y Fomento
Industrial (sic} -ahora de Economia-; Agricultura Ganaderia y Desarrolio Social (sic)
-ahora Agricultura Ganaderig, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion-; Comunicaciones
Yy Transportes; salud; Trabajo y Prevision Social; y Turismo.

De tgual forma el articulo 57 dei Reglamento en mencion, contempla 1a posibilidad
de que el PNN no sea aprobada por mayoria de votos, por lo que en este caso sefiala
que la Comision Nacional de Nommalizacién ordenara la publicacién del Programa
Naciona! de Normalizacion con aquelios temas que hayan sido aprobados.

El articulo 61-A de la LFMN, posibilita que la CNN publique, cuando asi io estime
necesario, un suplementoc del PNN, para lo cual las dependencias que presidan los
CCNN, los organismos nacionales de normalizacién y comités técnicos de normalizacion
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pacional, deben presentar ante el secretariado técnico de la CNN los temas que
pretendan incluir en dicho suplemento, lo cual deberan de hacer a mas tardar el Gitimo
dia del mes de junio del affo al que corresponda el programa, y aprobarse, en su caso, a
mas tardar el tHimo dia det mes de agosto (articulc 58 del R LFMN).

Es por ellos que ninguna dependencia podrd expedir NOM que no estén
contempladas en el PNN, de conformidad a lo establecido en el articuic 61-A parrafo
tercero de la LFMN, salvo de que se trate de NOM-EM. En este programa, de cuerdo al
articulo 61-A de la LFMN, se debe de establecer el calendario de trabajo para cada

tema.

Cabe mencionar como ejemplo, que el PNN 2004, fue publicado el 24 de mayo
del 2004 en e DOF, et cual consta de 480 pédginas, y la estructura de este programa es
el siguiente: preambulo, considerando y cuerpo del programa el cual inicia con el
nombre del CCNN o del Comité Técnico de Normmalizaciéon Nacional u Organismos
Nacicnales de Normalizacion y Certificacién, seguidos por el nombre del presidente dei
mismo, direccién, teléfono, fax o correo electronico, los temas objetivos y justificacion de
los mismos y la fecha aproximada de inicio ¥ fin de las jomadas de trabajo.

“SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE ECONOMIA
PROGRAMA Nacional de Normalizacién 2004,
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Economia.
PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION 2004.
La Direccién General de Normas de Ja Secrctaria de Economia, en su caracter
de Secretariado Técnmico de la Comision Nacional de Normalizacién, con
fundamento en los articulos 61-A de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn; 55, 56, 57 y 58 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, 19 del Reglamento Interior de esta
Secretaria, y
CONSIDERANDO

Que dentro de los objelivos de la presente administracion, 1endientes al
impulso tanto econdmico como tecnoldgico de Jos distintos sectores de la
industria y el comercio, se encuentra el fomento de la produccion y prestacion
de bienes y servicios cada vez més eficiente y con mejores niveles de calidad y,
consecuentemente, mas competitivos en el mercado nacional e internacional,
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Que bajo este esquemna, el Gobiemo Federal ha disefiado e implementado una
serie de mejoras regulatorias en los procesos de rormalizacién, con el fin de
satisfacer las cada vez mis exigentes necesidades de los diferentes sectores
economicos en €sa materia,

Que ¢l Programa Nacional de Normalizacién es el instrumento idoneo para
planear, informar y coordinar las actividades de normalizacion nacioral, tanto
en el 4mbito obligatorio, como en el voluntario, por lo que se busca que el
mismo sea un verdadero instrumente de informacion y difusion al pablico en
materia de normalizacién,

Que la Comisién Nacional de Normalizacin es el 6rgano que 2 nivel federal
esta encargado de coadyuvar en la politica de normalizacidn y coordinar las
actividades que en esta materia cotresponde realizar a las distintas
dependencias y entidades de la administracion piblica federal, y
Que habiendo dado cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 61-A de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 55 de su Reglamento, el
Secretariado Técnico de la Comision Nacional de Normalizacién integrd el
Programa Nacional de Normalizacién 2004, el cual fue revisado por el
Consejo Técnico de dicha Comisién y aprobado por unanimidad por esta
ultima el 4 de febrero del afio 2004, ha tenido a bien publicar el siguiente:

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE
SEGURIDAD Y SERVICYOS EN LA EDIFICACION (CCONNSSE)
PRESIDENTE:
ARQ. EVANGELINA HIRATA NAGASACO
POMICHIO:
AV. PRESIDENTE MASARYK No. 214-ler. PISO, COL. BOSQUE DE
CHAPULTEPEC,
DEL. MIGUEL HIDALGO, C.P. 11580, MEXICO, D.F.
TELEFONQ: 91-38-99-91,
FAX: 52-82-32-03
C. ELECTRONICO: chirata(@conafovi gob.mx
) Temas reprogramadeos:
1. Edificacion de la vivienda.
Objetivo: Establecer los requisitos del proceso de edificacion de la vivienda
asi como las obligaciones, responsabilidades y garantias hacia los usuarios, que
deben cumplir los diferentes agentes que en ¢l intervienen, bajo el concepto de
seguridad y proteccidn al consumidor.
Justificacién: La Norma Oficial Mexicana regulara el proceso de edificacion
de Ia vivienda, mediante la definicidn de los requisitos bdsicos para asegurar
sus aspectos de seguridad, durabilidad, fimcionalidad y habitabilidad, asi como
de la definicion de responsabilidades, competencias y garantias de los servicios
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y productos que presten los diversos agentes que participan en el proceso de
edificacion.
La Norma dara un marco de referencia para un conjunto de Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Mexicanas de las cuales s¢ deriven tos procedimientos de
seguridad y proteccidn,
Fundamento legal: Articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Pubiica Federal; articule 6, fracciones I, IV y articulos 38, 39 y 40 de la Ley
Federal de Vivienda; articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; articulo 2o., fraccion I del Decreto por ¢l que se crea la
Comision Nacional de Fomento a fa Vivienda.
Fecha estimgda de inicio y terminacién: agosto de 2002 a diciembre de
2004.
2 Homologacién de criterios y procesos de la vivienda de interés social,
Objetivo: Establecer y homologar los criterios de aprobacién, evaluacién y
registro de proyectos de vivienda, asi como los procedimientos de supervision,
verificacion y valuacion de los programas de vivienda institucionat, con la
finalidad de implementar el otorgamiento del “Certificado de la Casa”, que
garantice la seguridad y proteccion al usuario, ademds de que eficiente los
trimites y reduzca los costos.
Justificacion: La Norma Oficial Mexicana, unificara criterios de tramites,
requisitos y procedimicntos de awtorizaci6n, supervision y verificacion de los
proyectos de vivienda de interés social, adecudndolos a los diversos
requerimientos socioecondmicos y reglamentarios de Ias regiones del pais.
Fundamento legal: Articulo 32 de la Ley Orginica de la Administracion
Publica Federal; articulo 6, fracciones 1, IV y articulos 38, 39 y 40 de la Ley
Federal de Vivienda; articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; articulo 2e., fraccién 1 del Decreto por el que se crea la
Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda.
Fecha estimada de iricio y terminacién: enero de 2004 a diciembre de 2004.
L)

Dada la importancia de este programa, las cdmaras empresarialas publican por
los diversos medios de comunicacién desplegados en donde hacen del conocimiento
este programa, en algunos casos resaltendo las normas de interés para su sector, por
ejemplo, la Camara Nacional de Comercio en el afio 2002, en su pagina oficial en
internet, publicd lo siguiente:

*El 25 de marzo del presente afio, se publico en el Diarfo Oficial de fa

Federacion el Progmme Naciongl de Nomalizacion 2002. Aqui
ancontrard informacién relcionada con las labores de normalizacién
nacional e intemacional y evaluacion de la conformidad (aprobacion y

“Diario Oficial de la Federacion, 24 de mayo det 2004,
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caphulo 8l elaboracion y modificacion de las NOM

certificacion) en nuestro pals, para mantener /a calided de los productos

¥ servicios y la sequridad del pubifco consumidor.

Es importante que consulte este Programa, para que conozca las

Normas Oficiales Mexicanas (obligatorias) y las Normas Mexicanas

(voluntarias) que inciden en tu activided comercial, y participes en los

Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién a través ds fu

Camara de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México, que

cuenta con un lugar en dichos comités, para represantar y defender los

infereses de sus socios activos.

Si no iene Ia oportunidad de acceder al Diario Oficial de la Federacitn,

solicite la informacion al Departamento de Normas de la Camara de

comercio, asi como las fechas esfimadas de inicio y tarminacién de los
trabajos de revision, anglisis y elaboracion de las Nommnas que salieron
publicas en el Programa Nacional de Normalizacién.

Entre las Normas Oficiales Mexicanas publicadas en el PNN, destacan

las siguientes:

Secrotaria de Economia

NOM- 050-SCFI-1994, Eliquetado

NOM- 051-SCFI-1994, Etiquetado

NOM- 004-SCFI-1994, Prendas de vestir

NOM- 006-SCFI-1994, Tequia

NOM- 001-SCFI-1393, Aparalos electrénicos de usa damdéstico

NOM- 016-SCFI-1993, Aparatos alectrdnicos de uso en oficinas

NOM- 090-SCFI- 1994, Encendedoras portaties y desechables

NOM- 030-SCFI-1993, Informacidn Comercial - declaracién de

canfidades en la eliqueta.

Secretarfa de Agriculiura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién

*  NOM- 030-Z00-1995, Especificagdiones de camea, canalss, visceras
y despojos de importacion.

*  NOM-026-Z0C0-1994, Caracteristicas % especificaciones
zoosanitarias pare las instalsciones, equipos y operacién de
establecimientos que fabriquen productos quimicas, farmacéuticos y
biolégicoes para uso en animales. ¥

Asimismo, y mediante ias revistas electronicas dan a conocer la importancia de fa
aplicacion de las NOM, como ejemplo se cita la misma CAMARA DE COMERCIO
SERVICIOS Y TURISMO (CANACO) gque en su nimero 32 publicd el articulo "LAS
NORMAS OFICIALES", en donde resaita 1a importancia de la aplicacion de las NOM,
como coadyuvan a la venta del producto y conservacidon del cliente, invitando al
empresario a conocerlas y ofreciendo su atencion y asesoria sobre la normatividad

“http://www.1-comercio com.mx/mercado_nacional/cpnn. html, Pagina Oficial de la Camara
Nacional de Comercio.
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aplicable a sus productos, *
3.2.2 COMISION NACIONAL DE NORMALIZACION

Esta Comisgion, de acuerde al articuto 98 de la LFMN. s instituye "con el fin de
coadyuvar en la politica de normalizacién y permitir la coordinacion de actividades que
en esia materia corresponda realizar a las distintas dependencias y enfidades de la
administracion publica federal”, y como lo veremos a lo large de este tema es la
autoridad de més aito nivel jerarquico dentro del sistema de normalizacion mexicano.

La integracion de esta comisién la encontramos prevista en el articulo 59 de ia
LFMN, la cual seilala:

« Por los subsecretarios de las Secretarias de Desarrollo Social; Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (sic); Energia; Comercio y Fomento industrial;
Agricuttura, Ganaderia y Desarrolio Rural (sic); Comunicaciones y Transportes;
Salud; Trabajo y Prevision Social, y Turismo.

+ Representantes de la Asociacion Nagcional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior; de las camaras y asociacionses de industriales y comerciales del
pais que determinen fas dependencias; organismos nacionales de nommalizacion y
organismos del sector social productivo.

» Los titulares de las subsecretarias de las Secretarias de Hacienda y Crédito Fablico,
de Contraloria y Desarrallo Administrativo, y de Educacion Pablica, asi como def
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; del Centro Nacional de Metrologia; del
Institulo Nacional de Ecologia; de la PROFECO; del Instituto Mexicano de!
Transporte; del Instituto Nacional de Pesca, y de los institutos de investigacion o
entidades relacionadas con la materia que se consideren pertinentes.

De io anterior, podemos percatamos que en su integracion se ven representados
los sectores publicos, privados y sociales, fo que nos hace recordar en este momento io
dispuesto por el articulo 25 de nuestra Carta Magna la cual contempla la participacion

L AS NORMAS OFICIALES. Articulo publicado en la revista electronica COMERCIO
INFORMA, junie 2004, afic 2, nimero 32.] http://www.ccmexico.com. mx/revista/fin32/]
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da estos tres sectores en el desarmollo economico nacional, y es a través de esta
Comisidn una forma de participacion en el desarrolic econémico de nuestro pais, ya que
como hemos visto uno de los fines de la normalizacion, y por tanto, de las NOM es el
desarroilo econdmico.

En tanto que sus funciones son establecidas en el articulo 60 de la LFMN, siendo
las siguientes:
I. Aprobacion anuat det PNN y vigilar su cumptiriento;

Il. Establecer reglas de coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracién plblica federal y organizaciones privadas para la elaboracion y difusion
de normas y su cumplimiento.

ll. Recomendar a las dependencias la elaboracion, modificacion, cancslacion de normas
oficiales mexicanas, o su expedicion conjunta.

V. Resolver las discrepancias que se susciten en los trabajos de los CCNN.

V. cuando sa le requiera, opinar sobre el registro de organismos nacionales de
normatlizacién.

V1. Proponer la integracion de grupos de trabajo para el estudio e investigacion de
matorias especificas.

VIl. Proponer las medidas que se estimen oportunas para el fomento de la
nommalizacién, asi como aquellas necesarias para resolver las quejas que se le
presenten respecto de la aplicacion de la LFMN.

VIIl. Dictar os lineamientos para la organizecidn de los comités consultivos nacionales
de nommalizacidn y opinar respecto de aquellos aplicables a lo comités de evaluacion.

IX. Todas aquelias que sean necesarias para la realizacion de las funciones sefialadas.

De lo anterior, podemos destacar que la funcion més importante es la aprobacion
del Programa Nacional de Normalizacién, ya que como io hemos visto con anterioridad,
sin éste, ninguna dependencia estara en posibilidades de emitir aigln tipo de NOM, o

160



capitulo B taboracién y modificacion de las NOM

mejor dicho, estar en posibilidades de emitir una NOM que no este contemplada en el
mismo; claro, que sin tomar en cuenta las NOM-EM.

De acuerdo al articulo 61 de la LFMN, ia Comisién Nacional de Normalizacion
(CNN) sesionara cada 3 meses, dichas sesiones seran convocadas por el secretano
técnico a peticion de su presidente o de cualquiera de los integrantes de la Comision; y
por lo que hace a la toma de decisiones, seran por mayoria de votes de los
subsecretarios de las Secrefarias de Desamrollo Social;, Medic Ambiente, Recursos
Naturales v Pesca (sic) -ahora Secretaria de Medio ambiente v Recursos Naturales-;
Energia; Comercio y Fomento Industrial; Agricuftura, Ganaderia y Desarrcilo Rural {sic)
-ahora Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion-,
Comunicaciones y Transpories; Salud; Trabajo y Prevision Social, y Turismo, cuando se
trate de la aprobacion anual del Programa Nacional de Normalizacién; en el
establecimiento de las reglas de coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracién pliblica federal y organizaciones privadas para la elaboracién y difusion
de normas y su cumplimiento; al resolver las discrepancias que se pudieran presentar
en los trabajos de los comités consultivos nacionales de normalizacion y al dictar los
lineamientas para la organizacion de los comités consultives nacionales de
normalizacion; en tanto que una sesion sera valida cuando mencs siete (de 9) de los

subsecretarios en mencion estén presentes.

Y por lo que hace a las demas funciones de la CNN, es decir, todas aquellas que
58an necesarias para la realizacién de sus funciones (fraccion IX, articulo 60 LFMN),
seran aprobadas por la mayoria de todos sus miembros, perc deberdn de asistir a las
sesiones por lo manos custro de ios miembros de ios representantes da la Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefanza Superior, de las camaras y
asociaciones de industriales y comerciales del pais que determinen las dependencias;
organismos nacionales de normalizacién y organismes del sector social praductivo.

3.2.3 COMITES CONSULTIVOS NACIONALES

De acuerdo al articulo 62 de la LFMN, fos Comités Consultives Nacionales de
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Normalizacidn (CCNN) son "6rganos para la elaboracion de normas oficiales
mexicanas y la promocién de su cumplimiento”.

Dicho articulo, también determina la manera en que se integrarén éstos comités,
siendo "por personal de las dependencias competentas, segi(in la materia que
comesponda al comité, organizaciones de industriales, prestadores de servicios,
comerciaries, productores agropecuarios, forestales o pesqueros; centros de
investigacion cientifica o tecnoldgica, colegios de profesionales y consumidores™; es
decir, habra representacién de los tres sectores: pGhlico, privado y social.

Por lo que hace a las organizaciones antes mencionadas se tendrd que
determinar cuales seran las que deben de integrar los CCNN por materia, quedando
dicha tarea a cargo de las dependencias en coondinacion con el secretariado técnico de
ia CNN, asimismo, decidirén cuales seran los comités que deban constituirse para
participar en actividades de notmalizacion internacionai.

Ahora bien, por lo gue hace a su integracion, los comités, de conformidad al
articulo 61 del RLFMN, por lo menos estaran conformados por los siguientes drganos:

* UN PRESIDENTE: quien es el encargado de representar al CCNN, asi como de
dirigir los trabajos y sesiones de los mismos, dicho presidente es designado por cada
dependencig, la designacion debe de hacerse por escrito con copia al secretariado
técnico de fa CNN.

* UN SECRETARIO TECNICO: quien es el encargado de realizar las funciones
administrativas del comité, asi como funge de enlace entre éste y la CNN. El
secretariado técnico es designado por el presidente det CCNN.

Como lo vimos en e! apartado anterior la CNN establece los lineamientos de los
comités, por lo que en base a dichos lineamientos las dependancias compsetentes, de
conformidad al articulo 63 de la LFMN organizaran y fijaran las reglas para la operacion
de los comitas consultives nacionales de normalizacion, es por ello que ia dependencia
que regule el mayor nimero de actividades del proceso de un bien o servicio dentro

de cada comité, tendrd la presidencia correspondiente.
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La organizacién de ks comités se hara por materia o sectores a nivel nacional y
no podra existir mas de un comité por dependencia, tal y como lo sefiala el parrafo
segundo del articulo 63 de la LFMN, fo cual es reiterado por la fraccion | del articulo 59
del RLFMN. La Ley, deja abierta la posibilidad de que existan mas de un comité por
dependencia, sin que se mencione en que casecs habra esta posibilidad; sin embargo, el
reglamento (articulo 59 fraccién 1) nos da a conocer en que casos, siendo éstos tres: 1)
a juicio de la CNN, 2) la especialidad de la materia asi lo justifique, o bien, 3} que otras
disposiciones legales asi ko indiguen. ; y como lo veremos mdas adelante la mayoria de
los casos haya mds de un comité por dependencia.

El nombre de los comités, de acuerdo de la fraccion Il del articulo 59 del RLFMN,
sera determinado en consideracion a la competencia de cada dependencia y a los
objetivos de normalizacion del comité.

Siguiendo con este orden de ideas, ademas de los lineamientos que establezca la
CNN, fos comités operaran conforme a ciertas bases, ias cuales son resefiadas a lo
largo de las ocho fracciones del articulo 60 de! RLFMN:

|. Contribuir en la integracion det PNN con temas a normalizar.

Il. Elaborar, revisar y aprobar las NOM que les comrespondan, de acuerdo a su
competencia;

It. Desarrollar los temas propuestos a normalizar en el PNN.

V. Coordinar su actividad con otros CCNN.

V. Proponer representantes ante la Secretaria, para participar en eventos o asuntos
internacionales.

V1. Participar en la homologacion y armonizacion de normas con sus similares

extranjeras e intemacionaias

Vil Proponer a la dependencia competente, sus regias de operacion en las cuales se

establecera su erganizacion.

VIII. Cualquier otra actividad relacionada con sus funciones que le sea encomendada
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por la dependencia que lo presida o por la CNN.

El articuio 59 del ya mencionado RLFMN, sefiala la obligacion de que los comités
para que se reunan por lo menos una vez por timestre, saivo el volumen de los temas
incluidos en el PNN no lo justifique, a juicio de la dependencia.

La toma de decisiones en los comités se hard de dos maneras, primardialmente
por consenso y en caso de no hacerio asf, el propio articulo 64 de la LFMN, nos dice
que debera se ser por mayceria de votos; en este Ulimo caso, para que dicha decision
sea vdiida, “deberan de volar favorablemente cuando menos la mitad de las
dependencias representadas en el comité y contar con el voto aprobatorio del presidente
del mismo ™.

A continuacion daremos unos ejemplos de  los comités nacionales de
normalizacién existentes y jos cusles se desprenden de la lectura del PNN 2004
publicado en el DOF el 24 de mayo del 2004; y como veremos casi en todos los casos
hay mas de un comité por dependencia, y esto es por las razones ya apuntadas con
anterioridad.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SEGURIDAD Y SERVICIOS EN LA EDIFICACION

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
COMITE CONSULTIVO NACHONAL DE NORMALIZACION DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DEL SECTOR AGUA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
COMITE CONSULTIVO NACICNAL DE NORMALIZACION DE PESCA RESPONSABLE

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NCRMALIZAGION DE PROTECCION ZOOSANITARIA
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE PROTECCION FITOSANITARIA

SECRETARIA DE ENERGIA

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION PARA LA PRESERVACION ¥ USO RACIONAL DE LOS
RECURSOS ENERGETICOS

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE INSTALACIONES ELECTRICAS

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION EN MATERIA DE GAS LICUADO DE PETROLEC
COMITE CONSULTIVO MACIONAL DE NORMALIZACION DE GAS NATURAL Y DE GAS LICUADO DE
PETROLEO POR MEDIO DE DUCTOS

SECRETARIA DE £CONOMIA

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SEGURIDAD AL USUARIO, INFORMACION
COMERCIAL Y PRACTICAS DE COMERCIO

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
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COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE TELECOMUNICACIONES

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE TRANSPORTE TERRESTRE

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE TRANSPORTE AEREQ

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE TRANSPORTE MARITIMO Y PUERTOS
SECRETARIA DE SALUD

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE REGULACION Y FOMENTC SANITARIO

COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACICON DE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION S8OCIAL
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZAGION E SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO

SECRETARIA DE TURISMOQ
COMITE CONSULTIVO NACHONAL DE NORMALIZACION TURISTICA

SECRETARIA DE GOBERNACION
COMITE CONSULTIVO NAGHONAL DE NORMALIZACION SOBRE PROTECCION CIVIL Y PREVENCION DE

DESASTRES®

Cabe sefalar que en ef PNN del afio 2003 y 2004 se contemplan los mismos
comités por Secretaria; sin embargo, se debe destacar que no siempre han sido las
mismas, ya que como se ha mencionado puede haber mas de acuerdo a los objetivos
que 88 quieren normalizar y a consideracion de las dependencias, y asi como se puede
aumentar el nimaro de CCNN, pueden también no contemplarse en el PNN o dejar de
existir, ya sea porque no haber objetivos que normalizar y asi no tengan una razdn de
ser.

3.2.4 ORGANISMOS NACIONALES DE NORMALIZACION

iniciaremos mencionando cuales son las obligaciones de estos organismos y en

base a éstas, sabremos cual es su funcidn.
De acuerdo al articulo 66 de la LFMN tienen las siguientas obligaciones.

I. Permitir ta participacién de todos los sectores interesados en los comités para la
elaboracion de NMX, asi como de las dependencias y entidades de la administracion
plblicas federal competentas.

Il. Conservar las minutas de las sesiones de los comités y de otras deliberaciones,
decisiones o acciones que permitan la verificacion por parte de la Secretaria de
Economia, y presentar los informes que ésta les requiera,

“Informacion obtenida del Programa Nacional de Normalizacion 2003, publicado en ¢l Diarnio
Oficial de la Federacion el 7 de abnt def 2003,
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lli. Hacer del conocimiento pablico los proyectos de NMX que pretendan emitir mediante

aviso en e! DOF y atender cualquier solicitud de informacion.

iV, Celebrar convenios de cooperacién con la Secretaria de Economia para que
mantanga actualizada fa coleccion de NMX.

V. Remitir al secretariado técnico da la CNN las normas que hubieren elaborado para
que se publique su deciaratoria de vigencia.

VI. Tener sistemas apropiados para la identificacion y clasificacion de normas.

Come pedemos observar, este tipo de organismos no intervienen directamente
en la elaboracién de las NOM, pudiendo decir que su funcibn es practicamente
administrativa y es con motive de las NMX, como lo refieren las fracciones |, I y VI, y
como intermediaria, como se desprende de las fracciones 1, IV y V; y no por ello
debemos demeritar su funcidn, en comparacion a las diversas instituciones gue ya
hemos visto, las cuales tienen una participacién directa en la elaboracién de las NOM,
ya que de esle organismo dependera mucho el trabajo que realicen las demas
instituciones, como lo 8s poner en conocimiento del pablico los proyectos de NOM y
atender a la salicitud de informacién que se les hagan.

Por lo que hace a su estructura interna, la LFMN ni su Reglamento nos sefiala
cual gsera, por lo podemos considerar que esta serd de acuerdo a cada organismo, sin
embargo, en lo que si hace hincapié es en los requisitos que debe de cumplir para su
constitucién, sefialando la LFMN en su articulo 65, los siguientes:

I. Presentar solicitud de registro ante la Secretaria de Economia y una con copia para ia
dependencia relacionada.

Il. Presentar sus estatutos para aprobacion de la Secretaria, en los cuales se conste
que el objeto social de dichos CCN | lo sera el de normalizar; asi como gue sus labores
de normalizacidn se lleven a cabo a través de comités integrados de manera equilibrada
por personal técnicc que represente a nivel nacional a productores, distribuidores,
comercializadores, prestadores de servicios, consumidores, instituciones de educacion

superior y cientifica, colegios de profesionales, asi como sectores de interés general y
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sin exciusién de ningln sector de la sociedad que pueda tener interds en sus
actividades;; y tener cobertura nacional.

ill. Tener capacidad para participar en las actividades de nermalizacidn internacional, y
haber adoptada el codign para fa elaboracién, adopeion y aplicacién de normas
internacionalmente aceptado.

En tanto que el RLFMN en su numeral 69, nos adiciona las siguientes:
t. Cubrir por lo menos una rama ¢ sector econdémico;

Il. Adoptar las NMX relativas a la redaccion, estructuracion v presentacion de las NOM y
NMX.

fit. Documentar fehaciantemsnts su capacidad técnica y financiera, asl como su objeto

social.

V. Pregentar programa inicial anual de normalizacion, calendarizando cada uno de los
temas.

V. Contar con un manual de operacion del organismo, en el cual se detallen ios
procedimientos y actividades de cada una de las areas de {rabajo del organismo.

1. Difundir fehacientemente y a nivel nacional los proyectos de normas mexicanas y
NMX que elaboren independieniemente de la publicacién en el DOF.

Una vez hecha la solicitud de registro, la Secretaria tendré un plazo de 60 dias
para dar respuesta, plazo que 8e vera interrumpido cuando la Secretaria considere
necesario recabar mayor informacion al solicitante para acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos per la Ley {articulo 68, parrafo primero), pero, para el caso de
gue no haya algun tipo de respuesia dentro del plazo de sesenta dias, el reglamento
conternpla la figura de la negativa ficta, al sefialar, en el parrafo segundo del articulo 68,
que ia resolucion se considerara como afirmativa.
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V.- OBSERVANCIA DE LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS

4.1 CLASIFICACION DE NORMAS CONTEMPLADAS EN LA LEY
FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

A lo large de este trabajo hemos mencionado los diversos tipos de normas que
contempla la LFMN, y para poder dar una mejor explicacion de las mismas, lo haremos

a través de diversas clasificaciones.

La primera clasificacién que mencionaremos, as la de "por tipo":

Normas Cficiales Mexicanas
(NOM)

Normas Mexicanas

(NMX)
PORTIPO  ——

Normas o Lineamientos
Intemacionales

Normas de Emergencia

En esta pamera clasificacion, tenemos bésicamente cuatro tipos de normas,
destacande, que las normmas de emergencia bien pueden quedar contempladas dentro
de las normas oficiales mexicanas bajo las excepciones que de acuerdo a su naturaleza

existen; la LFMN define, la mayoria de estas normas, de ia siguiente manera en su

articulo 30.:

“X. Norma mexicana: la que efabore un organismo nacional
de normmalizacion, ¢ la Secrefaria, en los términos de asta
Ley, que prevé para un uso comun y repetido reglas,
especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o prescripciongs aplicables a un producto,
proceso, inslalacion, sistema, actividad, servicio o método
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de produccién u operacidn, asi como aquellas refativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado;

X-A. Nome o lineamiento iptemacional: le norma,
linsamiento o documento normative que smite un organismo
intemacional de nommalizacién u otra  organismo
internacional relacionado con /e meteria, reconocido por el
gobiemo mexicano en Jos términos del derecho
infemacional:

Xl. Norma oficial mexicana: la requlacion técnica de
ohservancie obligatoria aexpedide por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el
articulo 40, que establece reglas, espscificaciones, ainbultos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicablkes a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccién u operacién, asi como aquellas
relativas a terminclogla, simbologla, embalaje, marcado o
etiqguetedo y las que se refieran a su cumplimiento o
apiicacion.” .

En cada una de las definiciones transcritag podemos observar las diferencias
que hay una de las otras, por ejemplo, la primera y gran diferencia que sobresale es
que como expresamente se dice, la NOM es obligatoria, a diferencia de la NMX y fa
norma imternacional, que la NOM es expedida por las dependsncias competenies, en
tanto que la NMX es elaborada por un organismo nacional de normalizacion y por las
dependencias.

Respecto al procedimiento de creacion de las normas oficiales mexicanas, ya se
ha visto en el capitulo que antecede, por lo que an este momento dedicaremos nuestra

atencién a hablar en relacion al procedimiento de creacion de las normas mexicanas.

Primeramente, diremos, que en el capitulo dedicado a las NMX, en fa LFMN, no
se habla de! procedimientc especialmente establecido para la creacién de dichas
nommas, sin embargo, el articulo 51-A, en su pamafo segundo, nos sefigla ciertos
requsitos como lo son el que esten incluidos en el PRN (al igual que las NOM), tomar en
cuenta a las normas intermacionales salvo en el caso de que sean ineficientes o
inadecuados estos lineamientos intemacionales para los fines buscados en las NMX y
que las NMX esten basadas en los consensos que se haga entre los sectores
interesados y que participen en el comité, ademas de que dichos proyectos de NMX
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estardn sometidos & consulta piblica por un pericdo de cuando menos 60 dias
naturales antes de su expedicion, mediante aviso publicado en el Diaro Cficial de la
Federacion que contenga un extracto de la misma.

Atento lo anterior, y al igual que la NOM, las NMX deben de estar incluidas en el
PNN, también deben de tomar en consideracion las normas intermnacionales y van a

estar sometidos a una consulta pablica y son publicadas en el DGF.

Mas adelante sefiala que para que las normas elaboradas “por los organismos
nacionales de normalizacion, y excepcionalmente las elaboradas por cotros organismos,
cAmaras, colegios de profesionistas, asociaciones, empresas, dependencias o
entidades de la administracion poblica federal, se puedan expedir como normas
mexicanas, deben cumplir con los requisitos establecidos en esta Seccion {los
anteriormente sefialades, ya que de haber dicho, capitulo, entenderiamos que hablaba
del procedimientoc de creacidn de las nommas oficiales mexicanas], en cuyo caso el
secretariado técnico de la Comisidn Nacional de Nomalizacion publicara en el Diario
Oficial de la Federacion !a declaratoria de vigencia de las mismas, con caracter
informativo.”

Ahora bien, al igual que las NOM's, este tipc de normas también deben de ser
revisadas cada cinco afios, contadog a partir de la “"declaratoria de vigencia", de
conformidad a lo sefialado por el articulo 51-A parrafo tercero de la LFMN.

Por o0 que hace a su actualizacion 0 cancelacion, sefala el mismo parrafo, que
deber4 de sequirse ef mismo procedimiento de elaboracion, y que para el caso de que
después de la revision hecha a las normas mexicanas, si e resultado de la revision o
actusglizacion, no se notifica al secretariado técnico de la Comision Nacional de
Nomalizacion, éste ordenara su cancelacién. sobre este punto, debemos destacar que
ni la Ley ni su reglamento sefiala el plazo en et cual deba de hacerse dicha notificacion,
o en su caso, e plazo en el cual el secretariado técnico de la CNN ordene la
cancelacion de la norma mexicans por falta de notificacidn de los resuttados de la
revision o actualizacion de las NMX; sin embargo, podemos observar, que ta LFMN al
tratar el procedimiento de elaboracion de las NOM, sefala en el parrafo sequndo de!
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articulo 44 de la LFMN, que " ios organismos nacionales de normalizacion
[organismos encargados en la elaboracidn de las normas mexicanas] podran someter a
dichos comités, como aniepfoyecto, ias normas mexicanas que emitan”, podemos
deducir, que el mismo procedimients de elaboracién utilizado para las NOM, puede ser
tamhién utiizado en la elaboracién de las NMX, y por tanto, el plazo de notificacion de la
revision o actualizacion a la cual nos hemos referido lineas arriba, podemos utilizar el
mismo plazo a que se refiere el penlltimo pamafo del articulo 51 de esta Ley, es
decir, el de 60 dias posterires a la terminacion del penodo quinquenal
correspondiente.

Ahora bien, respecto a la forma que deben de guardar las NMX, el articuto 42 del
RLFMN, indica que deben de ser redactadas y estructuradas de acuerdo a io
establecido en las NMX expedidas para tal efecto, edemas de que pueden utilizarse
otras reglas de redaccion y estructuracion previstas en nomas o lineamientos
intemacionales expedidos en materia de redaccion y estructuracion de normas o
regutaciones técnicas cuando a juicio de los organismos nacionales de normalizacidn o
de Ia Secretaria dichas normas no constituyan un medio eficaz para tales efectos.

Fsia mismo regtamento, en el articulo 44 parrafo primero, indica que el proemio
del proyecto de la NMX, deberd contener: el nombre de! organismo nacional de
normalizacién o la Secretaria que lo expide, su domicilio, teléfono, y en su caso, fax y
coreo electronico.

Asimismao, establece los requisitos que debera de contener el aviso de consulta
publica del proyecto de NMX, asi como los comentarios de los mteresados y
declaratoria de vigencia, enconirando estos requisitos en sus articulos 43, 44 y 46, que
forma resumida se puede decir que por lo que hace a la publicacién del aviso de
consulta publica del proyecto de NMX se haréa en el DOF en un periedo de cuando
menos B0 dias naturales, debiendo de contener por lo menos: |. Una sintesis del
objetivo y campo de aplicacion; . La denominacién, clave y codigo de la noma, de
conformidad con fo dispuesto por el articuio 46 de este Reglamento, lil. La mencion
del domicilio en el que podrén ser consultadas o adquiridas, y IV. En su caso, las
normas mexicanas que modifica 0 cancela. En los proyectos de NMX se debe
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mencionar el organismo nacionat de normalizacion o {a Secretaria que lo expide y todos
los datos en los cuales se recibiran ios comentarios, como los son, oficina, domiciiio,
teléfono, y en su caso, hasta fax y correo electrénico; éstos comentarios deben de
entregarse en los domicilios o faxes o correos electrdnicos indicados dentro del plazo
en gque sean publicades, por escrito y en idioma espafol. Por lo que hace a las
caracteristicas de forma de la publicacion de NMX se establece que deben de indicar la
denominacion o razén social de la persona moral responsable de su elaboracidn, la
clave o codigo de la norma que contendra para su identificacion ias siglas "PROY-NMX™
en el caso de proyectos de normas mexicanas o “NMX" en el caso de nommas
mexicanas, la letra que le comresponda a la materia o producto que se normaliza
conforme a ios lineamientos que dicte el secretariado técnico de la Comisidn Nacional
de Normalizacion, el nimero consecutive de la norma que le asigne el comité
encargado de su elaboracion, las siglas SCF| o las que correspondan al organismo
nacional de normmalizacion que la elabore, y el affo en que el proyecto de nomna
mexicana o la norma mexicana sea aprobada por el comité u organismo
comespondiente; dicho codigo o clave se debe respetar en todo momento sin importar
lzs modificaciones que se haga al prayecto ¢ a la norma, se debe de establecer la fecha
de entrada en vigor de la NMX (no menor de 60 dias), campo de aplicacién, asi como
las NMX gue se pretendan cancelar o modificar. Es preciso decir que este tipo de
normas permiten que se les haga aclaraciones siempre y cuando no se aitere su
contenido técnico, estas aclaraciones deberén también, hacerse del conocimiento de
las personas y se dabera hacer publica de la misma manera en que se hizo saber su
contenido y entrada en vigor.

Asimismo, en base al contenido de los articulos anteriormente asentados,
podemos deducir que et procedimiento de creacion de NMX se apega en gran medida al
de las NOM, y es por ello que debe de utilizarse este procedimiento en todo lo aplicable,
para la creacién de NMX.

Como hemos mencionade con anterioridad, no se tiene expresamente
establecido un procedimiento de creacion de NMX, por o que cada Organismo Nacional
de Normalizacién establece dicho procedimiento de manera interna, al respecto,

112



caphtulo IV observancia de las NOM

sefialaremos como ejemplo el procedimiento utilizado por NYCE (Narmalizacion y
Certificacion Electrénica A C )

"El proceso de Normatizacion desarroliado por NYCE es acorde con
los parémetros inlermacionales, lo que ke ha merecikdo el
reconocimientlo como uno de los mejores Organismos de
Normalizacion a nivel nacional.

Para llevar a cabo la normalizacion, NYCE desarrolla sus
actividades de Normafizacién a traves de tres Comités Técnicos, a
los cuales se les ha denominado de ia siguiente forma:

Comité Técnico de Normalizacién Nacional de Telecomunicaciones
Comié Técnico de Nomalizacidon Nacional de Electronica

Comité Técnico de Normalizacidon Nacional de informatica

Un Comité Técnico es un conjurto interdiscipinario integrado por
representantes de la Industria, Universidades, Gobiemo, Institutos
de investigacidn, Usuanos y Experfos, que establecen mediante
consenso, parametros fundamentales que rigen la normalizacion de
productos, procedimientos y servicios.

El proceso de Nomalizacion puede dar como resultado una Norma
Mexicana NYCE. Las Nommas NYCE cubren aspectos vinculados
con la Calidad, Seguridad, Métodos de Prueba, Funcionamiento y
Teminologia, y son un instrumento optimo para faciltar la
transparencia en el mercado, %o cual es fundamental en la fibre
competencia.

Procesa de Normalizacion se desarrolla en las siguientes etapas:
Ingreso de proposicion para elaborar una NMX-NYCE.

Investigacion de los sectores que participaran en la elaboracién de
la NMX-NYCE.

Investigacién bibliogr&fica.

Investigacion industrial.

Elaboracidn del anteproyecto.

Discusién del anteproyecta.

Aprobacion y firma del anteproyecto por el grupo de trabajo.
Publicacién de la designacion y titulo del proyecto de NMX-NYCE en
e} Diario oficial de la Federacion para consuita publica de 60 dias
naturales.

Analisis de los comentarios recibidos durante la etapa de consulta
(en caso de haberos), por el grupo de trabajo.

De ser procedente, modificacion del proyecto de NMX NYCE.

Se transcribe en papel oficial de NYCE y se envian dos ejemplares
a la Direccién Generai de Normas.

Publicacion de la Declaratoria de vigencia de la NMX en el Diaro
Oficial de la Federacidn, por parte de la Direccion General de
Normas "

Por otra parte, las normas o lineamientos internacionales, como hemos visto,

"hitp://www.nycc.org.mx/normali.htm Pagina Oficial de NYCE (Normalizacion y Certificacion
Electronica A.C.).
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unicamente se utilizaran en los casos que prevé la Ley y su Reglamento, siendo de una

forma supletoria, es decir, cuando tas NMX no contemplen los objetivos deseados. No
obstante lo anterior, como ya hemos visto, los lineamientos internacionales, en todo
momento deben de ser tomados en consideracion al momento de la elaboraciéon de las
NOM, siempre y cuando su contenide no se oponga al objetivo que se desea
normalizar, lo anterior, de acuerdo al parrafo cuarto del articulo 44 de la LFMN.

Y por io gque hace a las normas de emergencia (NOM-EM), como ya lo hemos
visto, su aparicion en e! mundo juridico dependa de los hechos acaecidos en el mundo
real inesperadamente, por lo que en caso de emergencia, las dependencias
competentes, sin mediar anteproyecto o hasta el proyecto, la podran publicar en el DOF
por una vigencia maxima de seis meses.

Siguiendo con la clasificacion de tipos de normas contempliadas en la LFMN,
continuaremos con la clasificacién que hace referencia a ta obligatoriedad de las

normas:

R SU OBLIGATORIEDA Obligatorias: |
PO OBLIGA EDAD 1-N s Oficiales
Mexicanas
Voluntarias:
— 1.-Normas Mexicanas
2.- Normas Internacionaies

El caracter obligatorio de ias normas oficiales mexicanas, lo encontramos, en un
primer momento en la LFMN cuando nos proporciona la definicion de NOM en la
fraccion XI de su articulo 3o, cuando refiere que la NOM es la regulacién técnica de

observancia obligatoria.
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Ademas de que a lo largo de la multimencionada LFMN, nos da ejemplos en
relacion a la obligatoriedad de este tipo de ngrmas, como ejemplo, por el momento, solo
mencionaremos el Capitulo Il "De las Sanciones”, del Titulo Sexto " De los incentivos,

sanciones y recursos”.

Ahora bien, en relacién a las normas de carécter voluntario, en primer lugar,
tenemos a las normmas mexicanas, caracter voluntario que expresamente sefiala el
parrafo primero del articuio 51-A de la LFMN.

Hay que sefialar que ef caracter voluntario de jas NMX no es gratuito, ya que al
ser elaboradas por los particulares a través de diversos organismos, salen del alcance
del gobiemo federal, es por eflo que en vez de ser una norma de canacter obligatorio,
son recomendaciones entre particulares sobre determinado tema. Sin embargo, hay que
resaltar que este tipo de norma puede convertirse en cobligatoria, y es cuando el
particular se ostenta ser cumplidor de dicha noma (articulo 51-A LFMN). En este orden
de ideas, cabe mencionar el comentario que sobre ef tema hace ! Director General de
Normas, C.P. MIGUEL AGUILAR ROMO, a la revisia México, Holstein™":

»..Por otro lado, la Ley Federal de Metrologia y
normalizacion se contempls la figura de las normas
voluntarias. Las Normas Voiuntsrias son las "nmx’*
normalmente éstas la elaboran un ornganismo pnvado de
normalizacién, ya ne es un tema del gobiemo federal porque
son voluntarias. son ecuerdos que foma el propio sector
industrial, el comercial, ef prestador de servicios y ellos se
ponen de acuserdo, forman un grupo de trabajo y definen
una norma, por eso es voluntana. Neda més que hay una
diferencia que la fey contempla que si ti como productor
ostentas en una efiqueta que cumples con esa voluntana,
en ese momento se te convierle en obligatoria. Porgue
frente al consumidor le estas diciendo mi producto cumple
con nmx X" en ese momento se te haco obligatoria, para
el producto ¢ industrial. Si te fjas en el esquema, las
voluntarias en que tu las recojas y las ostentes en tu
etiqueta para fi son obligacion y PROFECO te puede pedir
fa verificacion de ia norma “nmx”.."

Asimismo, tenemos los lineamientos o normas intemacionales, y para comenzar

" AGUILAR ROMQO, MIGUEL. Entrevista publicada en REVISTA MEXICO HOLSTEIN, vol.
32, nimero 12 dic. 01, pp. 6-10.
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su explicacion, recordemos en este momento la definicion que nos da la LFMN en ia
fraccion X-A de su articulo 30, yla cual ya ha quedado transcrita lineas atras.

Primero debemos destacar que dicha definicién no nos dice algo en relacion a su
obligatoriedad; sin embargo, debemos hacer hincapié a dos caracteristicas importantes
de dicha definicidn, primero, que sean emitidos por un organismo interacional de
normalizacion o bien relacionado con la materia, y en segundo lugar, que sean
reconocidos por el gobiemo mexicano en términos del derecho intermnacional.

Por tanto, v para mejor ilustracién, resulta obligatorio mencionar en este

momento cudles son los onganismos intemacionales de normalizacion o relacionados en

la materig:™
SIGLAS NOMBRE
1SO Organizacion Internacional de Normalizacion
IEC/CEI Comision Electsnica Internacional
CAC (FAO/OMS) | Comisién Codex Alimentarius
CCCICCD Consejo de Cooperacion Aduanera
IATA Asociacion Intemacional del Transports
BIPM Oficina internacional de Pesas y Medidas
ICAD/OACI Organizacién imemacional de Aviacién Civil
CEE (el) Comisitn Intemacional ds Certificacion de Conformidad del
Equipo Eléctrico
ICRP/CIPR Comisién Internacional de Proteccion contra las Radiaciones
FID Federacion Internacional de Documentacién
GATT Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
ILO/OIT Organizacion Intemacional del Trabajo
IMO/OMI Organizacion Maritima Infernacional
CCIR Comité Consultivo Internacional de las Radiocomunicaciones
ITWUIT Unién intermacional de Telecomunicaciones
ECOSGC Consejo Econémico y social de las N.U.
WHO/OMS | Organizacién Mundial de ia Salud '

De los anteriormente mencionados México es considerado pais fundador del
Organismo Intemnacional de Normalizacién {ISO), la cual nace a consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial en el afio de 1947, sustituyendo a su antecesora, la
Federacion Intemacional de Asociaciones Nacionales de Normalizacion (ISA) - creada

"cfr. ARIZA DOLLA, GUILLERMO. Op. Cit. p. 177 (Anexo 2).
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en 1926-"2 México, a través de la DGN, inicid su participacion oficial desde el 23 de
febrerc de 1947. ™

La 150 fundamentaimente estd conformada por:

UNA ASAMBLEA GENERAL: Constituida por un grupo de Delegados que son
nombrados por los Organismos Miembros. La Asamblea General se retne por o menos
cada 3 afios y durante su sesién cada miembro tiene derecho a emitir un sélo voto por
cada uno de los acuerdos emanados.

UN CONSEJO: Esta constituido por un Presidente y por las representaciones de 18
organismos, que duran en su cargo tres afnos, sus principales funciones son las de
vigilar que el trabajo sea acorde a las disposiciones previstas en log Estatutos y en las
Reglas de Procedimiento de la Organizacion."™

Asimismo, México a traves de la DGN de la Secretaria de Economia es miembra
de la Comisién Codex Alimentarius, la cual fue creada en 1983 por FAO y WHO/OMS,
cuyos objetivos son las de desarrollar normas alimenticias, pautas y los textos
relacionados {ales como coOdigos de la practica bajo programas de las normas
alimenticias del empalme FAO/WHO. Los propésitos principales de este programa es
proteger la salud de los consumidores y asegurar las practicas comerciales en el sector
alimenticio, y promover la coordinacion de todas ias normas alimenticias emprendidas
por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales™

Su creacion es en razon de la necesidad de facilitar el intercambio comercial de
alimentos a nivel mundial, asi como las de evitar las barreras de tipo tecnotégico. Las
Normas codex sirven como un medio de proteccién a la salud del consumidor, logrando

una forma de transaccidon mas justa y adecuada. ™’

E! Programa Conjunto FAG /OMS para Normas Alimentarias inicia en el afio
1963, cuando se tuvo la primera reunion de la Comision del Codex Alimentarius y a la

BARIZA DOLLA, GUILLERMO. Op Cit. ps. 15-16
http:/Awww.economia. gob. mx
Phttp://www.economia.gob. mx/
"hitp://www.codexalimentarius.net.

"dem.
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fecha son 161 paises los que forman parte de dicho programa, representando
aproximadamente el 96% de la poblacién mundiat. Asimismo, el 70% de los miembros

esta formada por paises en vias de desarrollo.

Por lo que hace a su estructura destacan: un Presidente, tres Vicepresidentes,
seis representantes de las Areas Geograficas establecidas por Naciones y cinco
representantes de Comités Coordinadores.

La Comision del Cadex consta de 37 Comités Mundiales, divididos en:

+ Comités Mundiales Sobre Asuntos Generales.

« Comités Mundiales del Codex sobre Productos.

+ Comités Regionales de Cooperacién.

e Grupos CEPE-NU/ Codex Alimentarius de Expertos..”™

Asimismo, tenemos otro organismo intemacional de normalizacion, la COPANT
(Comisién Panamericana de Normas Técnicas), es un organismo de normalizacion
regional de las Americas, en nuestro pais, se integrd un Comité Mexicano para la
atencion de la COPANT, el cual fue promovido por la Direccién General de Normas vy
abierto a {a participacién de los interesados en sus distintos Subcomités.,

Como antecedente de creacionde un organismo regional panamericano de
normalizacion tuvo lugar en la reunidn de la Unién Panamericana de Ingenieros
(UPADY), la cual fue celebrada en Brasil, en el afic de 1947. Sin embargo, no fue hasta
el 12 de julic de 1948 en 1a ciudad de Sao Paulo, Brasil, cuando se funda el Comité
Panamericano de Normas Técnicas, y hasta el 24 de abril de 1961 en la reunion
celebrada en la ciudad de Montevideo, dicha Camision inicia sus iabores ™

En Nueva York, an 1964, la Asamblea General del Comité, cambid su
denominacién a Comision Panamericana de Normas Técnicas, bajo el titulo abreviado
de COPANT, nombre con el cual es conocido en la actualidad.

Los fines de la COPANT son:

"http://www.cconomta gob.mx,
Pldem.
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"Promover el desarrollo de la normalizacion técnica y actividades conexas en los
paises miembros que la integran; e

Impulsar su desarrolio industrial, cientifico y tecnoiogico y facilitar la cooperacion
entre las naciones en dichas esferas.

Para lograr tales fines, se establecen, entre otros, los siguientes objetivos

concretos:

Elaborar para los paises de l1a regién aquellas normas que, siendo de su interés,
no hayan sido elaboradas por Organismos Intemacionalss reconocidos o que
existiendo no corespondan a su interés particular

Promover la coordinacion entre los miembras para facilitar la armonizacién de
sus norma técnicas.

Procurar la utilizacion y aplicacion de normas intemacionales en ia industria y el
comercio.

Ser organismo de enlace, coordinacion y representacion de sus miembros.
Promover la docencia y la capacitacion técnica en las areas de la normalizacion y
en sus actividades conexas.

Promover la docencia y la capacitacion técnica en las dreas de la normaiizacién y
en su actividades conexas

Fomentar el desamollo de sistemas de cerlificacion basados en criterios

intemacionales_"®

COPANT fiene su sede en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, donde también

se encuentra el Centro de documentacién de COPANT, la Secretaria Ejecutiva, reside
en {a ciudad de Caracas, Venezuela, desde el mes de abrit de 1989,

Sigutendo con el estudio del caracter voluntario de las normas o lineamiento

internacionaies, resulta ilustrativo y por demas explicativo parte del contenido del

siguiente oficio signado por el Director de Asuntos Intemacionales de la Direccion
General de Normas de la Secretaria de Economia.

"La naturaleza voluntaria de las normas intemacionales también esié

¥http://www.economia. gob mx

Hidem.

A
:
i

y
\
1

119



capihdo V observancia de las NOM

reconocida por el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC/AOCTC, o WTO/TBT por sus siglas en inglés) gue las
reconoce como fuante principal del contenido de las NOM y de las NMX, de acuerdo al
articulo siguiente:

2.4 cuando sean necesarios reglamentcs técnicos y existan
normas internacionales pertinentes o sea inminente su
formulacién definitiva, los Miembros utilizaran esas normas
intermacionales, o sus elementos pertinentes, como base de
sus reglamentos técnicos, salvo el caso de que esas normas
internacionales o esos elementos pertinentes sean un medio
ineficaz o inapropiado para ei logro de los objetivos legitimos
perseguidos, por un ejemplo a causa de factores climaticos
o geograficos fundamentales ¢ problemas tecnoldgicos
fundamentales.

No existe, en el &mbito internacional, un compromiso expreso para los paises
miembros de la OMC de aplicar obligatoriamente las normas intemacionales. ™

Por otra parte, debemos mencionar que en el Titulo Tercero, Capitulo it "De ia
Observancia de las nomas” en el parrafo tercero del articulo 53 de la LFMN, se
menciona en que cuando no exista NOM sera considerada obligatoria la aplicacion de
las normas intemacionales.

Asimismo, el articulo 55 de la LFMN, sefiala ia obligacion de las autoridades
en aplicar las NOM o las NMX, no asi las normas intemacionales, al expresar:

En las controversias de carécter civil, mercanti o
administrativo, cuando no se especifiquen las caracteristicas
dgo Jos bienes o servicios, las auforidades judiciales o
adminisirativas competentes en sus resoluciones deberan
tomar como referencia las normas oficiales mexicanas y en
su defecto las normas mexicanas.

Sin embargo, siguiendo con la lectura de dicho articulo, las normas
intemacionales si deben de ser tomadas en consideracion por parte de las
dependencias gubemamentales para Ia adquisicion de bienes o servicios, en férminos

®Oficio Exp. 312.08.180.01 3521, Of 312.08.0500.01, de fecha 27 de noviembre de 2001,
suscrito por el C. Carlos Ramon Berzunza Sanchez, Director de Asuntos Internacionales de la
Direccion General de Normas.
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del segundo parrafo del numerai 55 de la LFMN., debiendo dejar en claro que es a falta
de primero de NOM y en segundo lugar a falta de NMX.

Hay que resaltar que la abligatoriedad de las normas internacionales siempre
va a depender de la falta de una NOM o bien de una NMX, siendo excluyente la NOM
de la NMX, y ésta a su vez de las normas internacionales. Es por ello, que se deduce
que estas normas tienen naturaleza voluntaria y Unicamente seran legalmente
obligatorias en los supuestos previstos en Ley. Sin embargo, no olvidemos que estas
normas intemacionales también podran ser obligatorias cuando los particulares asi lo

decidan contractualmente dentro de una relacién comercial.

Cabe destacar, que el parrafo segundo del muiticitado articulo 55 de la LGMN,
encontramos la prelacion de la obligatoriedad de las normas en materia de
normalizacién aplicables en México, teniendo en primer lugar, las NOM, posteriormente
las NMX y finalmente las normas intemacionales a falta de las dos primeras.

Finalimente, tenemos una tercera clasificacion de normas oficiales mexicanas,
y ésta es "por materia”, es decir, cuales son los grandes rubros sobre los cuales se
normalizan, los cuales se nombran en el siguiente cuadro sindptico:

NOM de Etiquetado e Informacion comerdial.

POR MATERIA NOM de Contenido Ecolégico y Proteccion
del Medio Ambiente.

NOM de Contenido Laboral.

NOM de Materia Sanitaria y Salud Publica

Son cuatro grandes rubros, los cuales se desprenden de las finalidades que en

materia de nomalizacion sefala el articulo 40 de la LGMN.

Las NOM de etiquetado e informacion comercial, y como su nombre o dice

tienen por objete establecer el tipo y caracteristicas de la informacion comercial que
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deben contener los productos ya sea de fabricacion nacional o extranjera y que sean

destinados a los consumidores nacionates®,

dentro de la informacién comercial,

tenemos una variedad de temas, pero ios requisitos minimos que deben de contener,
de acuerdo a la NOM-050-SCF1-1994 "Informacién Comercial, dispasiciones generales
para productos”, son los siguientes:

*3.2 Informacién comercial

3.2.1 Los productos sujetos a la aplicacién de esta Norma

deben comtener en sus eliquetas, cuando menos, la
iente informacién comercial obligatona:

gjgu Nombre o denominacion ‘genérica del producto,

cuande ne sea identificable a simple viste por el consumidor.
b) Indicacion de cantidad conforme a la NOM-030-SCF!.
c) Nombre, denominacién o razén social y domicilio
fiscal del productor o responsable de la fabricacién para
productos nacionales. En el caso de productos importados,
esta informacion deberé ser proporcionada a la Secretaria
por el importador a soitcitud de ésis.

La Ssecretaria proporcionaré esta informacién a Jos
consumidores que 8si ko soliciten cuando existen quejas
sobre fos productos.

d} Leyenda que identifique ef pais de origen del
producto, por ejemplo * producto de.." "hechc en.."
‘manufacturado en..." u ofros andlogos, sujefo a fo dispuesto
en los tratados infemacionales de los cuales México sea
parte.

e} Las advertencias de riesgos por medio de leyendas,
gréficas o simbolos precautorios en el caso de productos
poligrosos.

f) Cuando ei uso, manefo o conservacion del producto
requrera de instrucciones, debe presentarse esa informacion
o indicarse en un instiuctivo o manual de operacion anexo,
anoléndose en la rospectiva efiqueta "VEASE
INSTRUCTIVO ANEXQ™ o "MANUAL DE OPERACION
ANEXO”"

q) Cuando comesponda, la fecha de caducidad o de
conisumo preferente.

h) Tratdndose de productos importados, nombre,
denominacion o razén social y domicilio fiscal del importador.
Esta informacion puede incorporarse al producto en territorio
nacional, después del despacho aduanero y antes de ia
comercializacién del producto.”

“NOM-050-SCFI-1994 “Informacion comercial Disposiciones generales para productos”

Publicada en e} Diario Oficial de la Federacion el 24 de enere de 1996.
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Sin embargo, la NOM que hemos mencionado, no es la Unica qua establece
los lineamientos minimos gque debe de contener un producto en su inforrmacion
comercial y etiquetado, ya que hay un gran nGmero de normas pensadas en
determinado producto, siendo la NOM-050-SCFI-1994, la que establece las reglas
generales, y de acuerdo a lo sefialado en la misma, ésta no sera aplicable, en caso de
que exista una NOM especiaimente creada para la regulacion de la informacién
comercial de determinado producto, o bien, si existe una ley o reglamanto.

Algunos ejemplos de NOM destinadas a la regulacion comercial, son los

siguientes:

Clavedela Norma Fecha  Pescripcion 1
Informacion comercial efiquetado de productos texdiles, prendas
de vastir y Sus acLoesonios {modifica a la

NOM-004-SCE1-198  24/01/1996 NOM-004-SCFI-1993).(esta NOM contiene dos archivos de

4 Modificacién a la misma, la fecha de publicacidn y vigencia
pertenecsn a la segunde modificacion)

1 Fi-1 05/03/1988  Informacidn comerciat-Etiquetado en juguetes.

8
Seguwridad e informacion comercial en juguetes-Seguridad de
NOM-016/1SCFUSS 0200011994 Mymm.Lm.dobioduponibmda;dde
A-1994 metales eon ardiclos recubiaitos cbn pinturas y  tintas.
Especificacionas quimicas y métodos de prueba.
informacién comercial-ttiquetado de articulos reconstruidos,
NOM-Q17-SCFI199 29/10/1993 usados o de segunda mano, de segunda linea, descontinuados y
3 fuera de especificaciones.
Informacidn comercial- Etiquetedo de cueros y pieles curtidas
NOM-020-SCF1-199 naturales y maloriales  sintéticos o  artificiales con esa
7 apariencia,calzade, marroquinerie asi como los  productos
elaborados ton dichos materiales.
Informacion comercial para empaques, instructivos y garantias
NOM-024-SCFI-199 15/01/1999 de los producios electronicos, eiéctricos y etectrodomésticos.
8 {Esta Norma cancela a la NOM-024-SCF1-1994).

2710411996

Informacidn comercial-Alhgjas o arficulos de oro, plata, platino y

NOM FI-199 21/12/1585 paiadio.

4

NOM-OS0-SCFI-199  24/01/1996  informacidn comercial Disposiciones generales para productcs.

4

Informacion comercial-Materigles retardentaes yio inhibidores de

flama y/o ignifugos-Etiquetado.

22/39/1995  Informacian comercial-Especificaciones de informacion comercial
123
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NOM-084-SCF1-199 - .
4 y sanitana para productos de atun y bonita preenvasados.
Industria automotriz - Aceites lubricantes para motores a
NOM-116-5C ! - . ;
7 Fi-199 04/05/1398 gasolina o a diesel - Informacian comercial.
NOM-120-SCER198 221111996 Informacién comercial-Etiquatado de productos agricolas-Uva de
6 mesa.
Informacion Comercial-Etiquetado de productos
IM-128-SCFI-199
Q@ 31081998 2 gricolas-Aguacate.
Informaclén Comercial-Etiquetado de productos
OM-129-SCFI-199 .
gt 31/08/1998 Agricolas-M .

irdormacidn comercial-Etiquetado de extracto natural de vainilla
NOM-139.SCF1- 2210312000 . - )

9 1 F-1g99 (Vanilla spp), derivados y sustitutos.

Informacién  comercial-Etiquetada de miel en sus diferentes
NOM-145-SCFI-200 23/04/200 .

1 S 2 1 preserntaciones.

PROY-NOM-030-SC  27/10/1994 an comercial declaracion de cantidad en la stiqueta
FI-1994 Especificaciones.

NOM-EM-006-SCFL-  16/1012002 Juguetes. Réplicas de armas de fuego-Especificaciones,
2002 préciicas comercigles e informacibn comercial

Leches, farmula lactea y producto lacteo
PROY-NOM-155-SC 03/0472002 combinado-Denominacion,  especificaciones  fisicoquimicas
Fi-2001 informacion comercial y métodos de prueba.

Jamdn-Denominacion, aspecificaciones fisicoquimicas.
PROY-NOM-158-SC 0/2002
.:l_-ZM_ o8 informacién comercial y métodos de prueba.

Praciicas comerciales-Elementos de  informacién en  las
NQM&MCEkZﬂQwIGﬁROOOmmIoccmabhsylopamedmdesodeosy
o
NOM-036-SCF1-200  15/05/2000 Précticas comerciales-Requisitos de informacin en la
0 contratacion de servicios funerarios.

Practicas comerciales-Requisitos da informacion para la
NOM-068-SCF1-200 31/01/2001 prestacién da servicios de reparacidn y/o mantenimiento de
0 vehlculos.

Practices comerciales-Requisitos de informacitn para los
NOM-085-SCFI-200  13/08/2001 gefvicios de reparacidn y/o mantenimiento de aparatos
1 electrodomésticos o0 a base de gas. (cancela a la

NOM-085-SCF1-1994, publicada e! 13 de sepliembre de 1995).

Practicas comerciales e informacién en la prestacion de los
5 1 2110811996 servicios para el embellecimiento fisico.

NOM-125-SCEJ-199  23/10/1998 Practicas comerciales-Requisitos minimos de informacidn para la
8 prestacion de servicios de autotransporie de carga,
06/05/1998 Practicas comerciales-Requisitos de informacion en a

compra-venta y consignacién de vehiculos usados.
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NOM-122-SCF1-158
7

Practicas comerciales-Requisitos minimos de informacion para ia
M-1 CFI-199 23M0/1998 prestacion de servicios fotograficos, de laboratonios fotograficos
8 y de grabacion en video.

Practicas comerciales-Requisitos de informacion en la venta de

NOM-135-SCFI-199 19/10/1999 A e
materiales para construccion.

S

Practicas comerciales-Requisitos de informaciéon para la

NOM-136-SCFL199  08/10/1608 comercializacion de paquetes de graduacion.

9
Practicas comerciales-Requisitos minimos de informacién gue
deben cumplir los prestadores de servicios de formacion para el

N 1 -
NOM-137-SCFI-199 ~ 24/09/1999 trabajo y capacitacidn técnica, sin reconocimiento de validez

9 .

oficial.

Practicas comerciales-Requisitos de informacidn para la
N - - 05/06/2002 prestacion de servicios de tintorerfa, lavanderia, planchaduria y
2 similares.

Por cuanto hace a las NOM de contenido ecologico y proteccion al medio
ambiemte, resulta necesario destacar su importancia, las cuales estan previstas en las
fracciones |, lll, V, X y Xl del articulo 40 de ia LFMN. Si bien es cierto, que los temas
ambientales han sido de los mas sonados en los dltimos afos, también lo es que
México bajo una politica de desarrollo sustentable ha adoptado las medidas necesarias
para la preservacion, conservacion y restauracion def medio ambiente.

Como ya lo hemos sefalado, el articulo 38 fraccién 1l de la LFMN asi como el
articulo 32 bis, fraccion IV y V de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
sefalan la facultad que tiene la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
expedir NOM.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente,
en su articulo 50., otorga facultades a la Federacion para ia expedicion de NOM, su
vigilancia y cumplimiento. Y mas adelante, en su articulo 60. , hace referencia a que
las facultades otorgadas por dicha ley al ejecutivo se hardn por conducto de ia
SEMARNAT salvo las que sean directamente comespondan al Presidente de 1a
Repubtica. Por lo que hace a las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal senala que en el ejercicio de sus funciones deberan de ajustarse a los criterios

*hittp.//www.economia-noms._gob.mx/
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para preservar el equilibrio ecologico, aprovechar sustentablemente los recursos
naturales y proteger el ambiente, asi como las disposiciones de los reglamentcs, NOM,
programas de ordenamiento ecolégico y demds normatividad que de la misma se
derive.

En tanto que en la seccién comespondiente a "Normas Oficiales Mexicanas
en Materia Ambiental”, en el numeral 36 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, se establece que ias NOM se emitiran para garantizar ia
sustentabilidad de fas actividades econdmicas y para el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, que tengan por objeto:

1.- Establecer los requisitos, especiﬂcacionés, condiciones, procedimientos, metas,
pardmetros y limites permisibles que deberan observarse en regiones, zonas, CUENcas
0 ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en ef desarrollo de
actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la
preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccién al ambiente;
.- Estimular o inducir 8 tos agentes econdmicos para feorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccién del ambiente y al desarrollo sustentable: '

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion & inducir a 163 agentes econdmicos
a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

Hay que destacar que el incumplimiento de las NOM en materia de ecologia y
proteccion al medio ambiente, no sélo trae apamejado la aplicacion de una sancion de
tipo administrativa, sino hasta da carécter penal, ejemplo de ello tanemos el articuio 420
Quater del Codigo Penal Federal, que sefiala que se impondra una pena de uno a
cuatro aflos de prision y multa de trescientos a tres mil dias muita, cuando: ‘1. Asiente
datos falsos en los registros, bitacoras o cualquier otro documento utilizade con el
proposite de simular el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
normatividad ambiental federal (entre eilas las NOM); ... V. No realice o cumpla las
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medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias (varias de eillas provistas
en fas NOM), para evitar un dafo o riesgo ambiental que la autoridad
administrativa o judicial le ordene o imponga.”

Ejemplo de algunas de algunas NOM en materia de ecologia y proteccion at
medio ambiente tenemos las siguientes;

Clave de la
N Fecha Descripcion

Ssatud ambiental. Criteric para evaluar la calidad del sire ambiente
NOM-020-S8A1 -1 2311211894  con respecto al ozono (O3). Valor normado para ia concentracion
r— de ozono (O3) en el aire a en el aire ambiente como medida de

proteccion a la salud de la poblacion.

Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente
1 11 23/12/1994  con respecto al mondxido de carbono (COJ. Vaior permisible para
993 la concentraciin de monéxido de carbono en aire embiente, como

medida de protection a ia satud de la poblacion.

Saiud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente
NOM-022-5SA1-1 23712/1994  con respacto al bitxddé de azidre (SO2). Valor normado para lea
a3 concentracion de tidxido de azufre (S02) en el aire ambiente

como medida de proteccion a la salud de 18 poblacion.

Salud ambiental. Criterio para evatuar la calidad del aire ambiente
23/12/1984 con respacto al plomo (Pb). Valor normado para ia concentracion
953 de plomo (Pb) en e ambiente como medida de proteccidn a la
_— salud de ia poblacion.

NOM-087-ECOL- 17/02/2003  Proteccion ambients! - Salud ambiental - Residucs peligrosos

- biolbgica<infeccicsos - Cldsificacion y especificaciones de manejo.
) ] 06/03/2002 Proteccion smbiental-Especies nativas de México de fiora y fauna
NOM-059-ECOL-2 silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su

001 inclusibn, axciusion o cambio-Lista de espacies en riesgo. -
Que establecd las especiicacionas de protectidn ambisntal para
las actividades de exploracién minera directa, en zonas con climas

19/10/1938

-1 - secos y templados an donde ss desarrolie vegetacion de matorral
997 xaréhilo, bosque tropical caducifotio, bosques de confferas o
encinos.

23/03/2004 Proteccion ambiental-Sistemas de telecomunicacionas por red de
NOM-136-ECOL-2 fibra éptica-Especificacionss para la planeacion, dissfio,
000 preparacion del sitlo, construccion, operacion y mantenimiento.
NOM-133 ECOL-2 171272001 Prateccion ambiental-Bifenilos policloradas
000 > (BPC's)-Especificaciones de maneto.
NOM-157-S5A1-4 29/09/1997  Salud ambientsl. Proteccion y seguridad radioldgica en el
%6 diagnostico médico con rayos X.

1R/02/2002 Proteccion ambiental - Lodos y biosdlidos. - Especificaciones y
PRQY-NOM-004- limites méximos permisibles de contaminantes para su
ECOL-2001 aprovechamiento y dispasicion firal.

“hitp://www_economia-noms gob.mx/
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Proteccién ambiental-Especificaciones para le conservacion de
01/04/2002 mamiferos marinos en cautiverio.(Prorroga de vigencia por seis

%L_—M &£ meses a partir del 02/10/2002 seglin aviso publicado en el D.O.F
el 30/09/2002)
PROY-NOM-098- 08/09/2000 Protecci6n ambiental-Incineracién de residuos, espaecificacicnas da
ECOL-2000 oparacién y limites de emisidn de contaminantes.
31/05/1999 Qua sstablece las especificaciones de protaccion ambiental para

PROY-NOM-124- el disefio, construccion, operacién, seguridad y mantenimiento de
ECOL-1999 tos difarentes tipos de eslaciones de servicio.

NOM.O40-ECOLp 19/12/2002  Proteccion ambiental-Fabricacion de cemento hidrautico-Niveles
002 maximos permisibles de emision a la atmosfera.

Continuando con fa clasificacion de NOM por materia, tenemos aquellas de
contenido laboral, las cuales son anunciadas en el articuio 40 de la LFMN en sus
fracciones |, lil y Vil, en los cuales se destaca ia intencion de cuidar los productos o
procesos cuando corran un riesgo a las personas, las caracteristicas o especificaciones
en la prestacion de servicio cuando pueda constituir un riesgo laboral, o bien ai
preocuparse en establecer las condiciones de salud, seguridad e higiene que se deben
de establecer en los centros de trabajo.

El motiva por el cual existen las NOM laborales es para que exista una
armonia entre los fres factores que intervienen en la estabilidad de la higiene y ke
seguridad industrial, a saber: en primer término, el trabajador, en segundo témino, la
fabrica o centro de trabaio que representa el ambiente donde desamolla sus
actividades, y en tercer lugar, las materias primas, los insumos y productos que elabora
el trabajador, y que pusden repercutir directa o indirectamente sobre su salud o de
quienes los consumen. En base al equilibrio de estos faclores se obliene como
coeficiente la salud fisica y contribuible a ia salud integral en ei frabajo.®

A continuacion sefialaremos algunos ejemplos de normas oficiales mexicanas
de contenido laboral, y las cuales tienen como finalidad establecer las condiciones de
sequridad e higiene laboral:*’

| Ctavedela | Fecha | Descripcion

* cfr. LAZO CERNA. HUMBERTO Higiene v Seguridad Industrial, la Satud en ¢! Trabajo.13a.
ed., Ed Porriia, S.A., México, 1989, p.27.
* hitp.//'www.economia-noms.gob.mnx/
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Norma I l
NOM-001-STPS 13/12/1999 Edificios, locales, instalaciones y areas en los centros de
1999 trabajo-Condicicnes de seguridad e higiene.

NOM-00Z-STPS 08/08/2000 Condiciones de seguridad, prevencién, proteccion y combate de
2000 ncendios en los cantros de trabajo.

28/12/1999 Actividades agricolas-Uso de insumos fitosanitarios o plaguicidas e
N 3-STPS insumos de nutricin vegetal o fertilizantes-Condiciones de seguridad
-1999 e higiene.

02/02/1999 Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de
NOM-005-STPS trabajo para el mangjo, transporte y almacenamiento de sustancias
-1998 quimicas peligrosas.
NOM-006-STPS 09/03/2001 Manejo y almacenamientoc de  materiales-Condiciones  y
2000 procedimientos de seguridad.(cancela a la NOM-006-STPS-1993)
NOM-009-STPS 31052000 Equipo suspendido de  accesc-Instalacion, operacion y
1999 mantenimiento-Condiciones de seguridad.
NOM-010-SED transportan, suministran y distribuyen Gas L.P., y medidas minimas de
G=2000 seguridad que se deben observar durante su operacion.

13/03/2000 Condiciones de seguidad e higiene en los centros de trabajo donde
NOM-O10-STPS se manejen, transporien, procesen o almacenen sustancias quimicas
-1999 capaces de generar contaminacion en el medio ambiente laboral.

30/03/2000 Condiciones de seguridad de los recipientes portatites para contener
NOM-011/1-SE GasLP
DG-1999 .P. en uso.

o(/12/1999 Condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde
N 12-§7PS 88 produzcan, usen, manejen, almacenen o transporten fusntes de
1999 radiacionas ionizantes.

06/12/1993 Ratativa a las condiciones de seguridad e higiene en tos centros de
NOM-013-STPS trabgjo donde se generen radiaciones electromagnéticas no
A998 jonizantes.

OM-0 10/04/2000 Exposicion laboral a presiones ambientales ancnmales-Condiciones

%MiL@ da seguridad e higiens.
NOM-016-STP 12/07/2001  Qperacion y mantenimienta de fetrocarriles-Condicianes de seguridad
2001 e higiene.
NOM-024-STPS 11/01/2002 zlabracoonesrc_' ondiciones de seguridad e higiene en los centros de
-2001 bsjo.
NOM-022-STPS 28/05/1999 Electricided estdética en los cenbos de Wrabejo-Condiciones de
1999 seguridad e higiene.
NOM-024-STPS 15/03/1594 Relat_iva a las condiciones 'de sgguridad e higiene en los centros de
1993 trabajo donde se generen vibraciones.
NoM0z7-sTPs  DHO3200% oiianira y carte-Condiciones de seguridad e higiene,
-2000
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NOM-030-SCT4 04/01/1988  Condicionas de seguridad para 1a estiba y trincado de carga en
embarcaciones sobrs cubierta y en bodegas

19/02/2001 Transporte terrestre-Servicio de arrastre, arrastre ¥

NOM-053-5CT- salvamento-Grias-Caracteristicas y especificaciones técnicas, de
2-1999 seguridad y condiciones de operacién.

Transporte temrestre-Servicio de autotransporte federal de pasaje,

24/07/2000 turismo, carga y transporte privado-Condiciones fisico-mecanica y de

22000 segundad para la operacidn en caminos y puentes de jurisdiccién
fedaral.

PROY-NOM-07 117102000 Que establecs ias condiciones de seguridad gue deben cumplirse en

8-SCT3-2000 las aeronaves destmadas al transporte de carga.

NOM-011-STPS 17/04/2002 Condiciones de seguridad e higiene en los centros da trabajo donde
Se genere ruida.

2001
14/06/2002 Condiciones térmicas elevadas o abatidas-Condiciones de seguridad
?J_Q_Mﬂlﬁ—m e higisne.

28/08/2002 Recipientes sujetos a presion y calderas-Funcionamiento-Condiciones

%?_ﬁ%w de seguridad. (cancela a la NOM-122-STP5-1956)
Finaimente, mencionaremos las normas oficiales mexicanas en materia sanitaria
y de salud pablica, cuyo establecimiento, también lo demarca el multicitado articulo 40

de la LGMN en sus fracciones 1, V, XI, Xl y Xlil.

- En tanto, la fraccion VIl del articulo 39 de is LOAPF, establece la facultad
que tiene la Secretaria de Salud en materia de normalizacion. Asimismo, la Ley General
de Salud, a lo largo de su contenido establece diversas facuftades que tiene la
Secretaria de Salud para !a elaboracion de NOM (articulo 13), siendo estas normas
para la vigilancia y control de establecimientos de servicios de salud (articulo 45),
construccion y equipamiento de los establecimientos dedicados a la prestacion de
servicios de salud, en cualquiera de sus modalidades (articulo 46), los requisitos para
12 operacion y funcichamiento de los servicios de salud (articulo 47), a nivel de higiene
escolar deberd de proteger la salud de los educandos y de la comunidad escolar
(articulo 66), para la proteccion de los enfermos mentales que se encuentran en los
reclusorios o en instituciones especializadas en salud mental (articulo 76), asi como
para la formacién de recursos humanos para la ssiud (articulo 94).

Fjemplos de estas normas, sefialaremos sélo aigunas de ellas;®

Fhoup:/Awvww.ecotiomia-noms.gob. mx/
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ﬁ‘;}(’; de 8 pocha Deswipcion

Que establece las especificaciones sanitarias do las bolsas para
NOM-139-88A1
N 1 A1 30/10/1998 recolectar sangre.
NOM-140-SSA1  25/11/1998 Que establece las especificaciones sanitarias de las bolsas para
-1995 - fraccionar sangre.
NOM-084-SCFL-  22/09/1995 Informacion comercial-Especificacicnes de informacion comercial y
1994 sanitaria para productos de attin y bonita preenvasados.
NOM-1BS-SSA1  15/10/2002 Productos y Servicios. Control de aflatoxinas en cereales para
2002 consurmo humano y animal. Espacificaciones sanitarias.
NOM-015-SSAT  07/11/1984 Que establece las especificaciones sanitarias de los equipos para
1993 transfusidn con filtro sin aguja.
NOM-035-SSA1  3¥01/1996  Bienes y servicios. Quesos de suero. Especificaciones sanitaras.
-1993
NOM-O16-5SA1 0B/09/1994 Que establece las espacificaciones sanitarias de los condones de
1993 hule idtex
NOMO17-SSA1 18111994 Que establece las especificaciones sanitarias de los reactivos
1995 hemodlagificadores para determinar grupos del sisterna ABO.

Que establece las especificaciones sanitarias del reaclivo anti RH
NOM-018-55A1 oo
! 1600171995 serttificar o ant n.
NOMO1S-SSA1  07/11/11994 Que establece fgg especificaciones saniterims del reactivo
1993 antiglobuling humana para ia prueba de coombs.
NOM-032-SSA1  06/03/1985 Bienes y servicios. Productos de la pesca. Moluscos bivalvos en
1993 conserva. Especificaciones sanitarias.
NOM-O27-SSA1  03/03/1995 Bienes sorvicios. Productos de e pesca. Pescados
-1993 frescos-mfngerados y congelados. Especificaciones sanitarias.

Bienes y servicios. Productos ge la pesca. Pescados en conserva.
NOM-028-S5A1  03/0Y/
1993 1995 Espacificaciones sanitarias.

Bienes y sefrvicios. Productos de !a pesca. Moluscos bivalvos

OM-031-55A1  06/0% ; ; ; itari

S‘LQQE«_ 1 1993 frescos-refrigerados. Especificaciones sanitarias.

Que esiablece les especificaciones sanitarias de las valvulas
F&QM:@:S_SE 22/02/1595 cardiacas.

N Bienes y servicios. Productos de la came. Came molida y came

:19;3_ A 08/03/1995 molida moldeada. Envasadas. Especificaciones sanitarias.
NOM-036-§SA1  07/02/1995 Bieres y  servicios. Colorantes  organicos  sintéticos.
1993 Especificaciones sanitarias generales.
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Bienes y servicios. Hielo potable y hielo purificado.

NOM-042-SSA1  17/03/1995 ;i . L
Especificaciones sanitarias.

-1893
NOM-040-SSA1  13/03/1995 B'Lenes. ¥ .servicios: Sal yodada y sal yodada fiuorurada.
-1893 Especificaciones sanitarias.

4.2 CAMPO DE APLICACION

El campo de aplicacion de la normalizacion, asi como el de las NOM es basto,
por 10 que podemos decir que practicamente su campo de aplicacion puede ser
cualquiera "en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos, sistemas o
practicas industriales, comerciales o de servicios ", como lo refiere 1a fraccién XVIII del
articuio 40 de la LFMN.

También podemos habiar de un campo de aplicacién sectorial o por rama de

actividad econdmica.

NOM.
Rama por a
ALIMENTOS 170
BEBIDAS 23
CAFE 5
CUERQ Y CALZADO 4
CRISTALERIA 3
ELECTRICIDAD 10
ELECTRONICA Y COMUNICACION 83
EQUIPO MEDICO Y PARAMEDICO 95
EQUIPO DE TRANSPORTE Y COMUNICACION 203
HULE Y PLASTICO 15
INDUSTRIA NAVAL 14
JABONES, DETERGENTES Y COSMET!COS 9
JOYERIA 1
JUGUETES Y ARTICULOS DEPORTIVOS 4
PRODUCTOS ELECTRODOMESTICOS 12
PRODUCTOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 60
METALICA BASICA 5
MINERALES NO METALICOS 4
PAPEL 1
PETROQUIMICA 5
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 33
PRODUCTOS DE MADERA 20
PRODUCTOS METALICOS 37
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QUIMICA 55
SIDERURGICA 6
VIDRIO 3
TEXTIL 2]
OTRAS MANUFACTURAS 44
SERVICIOS 323
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE GENERAL Y 648
LABORAL

INFORMACION COMERCIAL 74
METROLOGIA 36
Total 2243

O bien, podemos hablar de un ambito de aplicacién geografca, y asi podemos
decir que una norma puede ser de aplicacién a nivei:

« De empresa. Pudiendo citar coma ejemplo dentro de este rubro las NMX.

« De divisién administrativa de un pais {ayuntamiento, condado, autonomia, etc.)

» Nacional (por ejemplo las NOM).

« Regional (grupo de paises: por ejemplo, la CEE). Como ya se menciond
anteriormente la COPANT es un ejemplo de la normalizacion a nivel regional.

« [ntemacional, Destacando en este nivel 1a ISO.

Las clasificaciones anteriomente resefiadas nos dan una idea de aquellas
actividades humanas susceptibies de normalizacion. En consecuencia, a continuacion
se muestra una figura la cual muestra un ambito tridimensional de la normalizacion,
donde el eje vertical se encuentran los diferentes niveles de creacion de normas como
de aplicacidn, en e eje horizontal se sefialan los sectores susceptibles de
normalizacion, el eje oblicuo da los aspectos del contenido de la norma; por lo que se
puede observar que practicamente cualquier actividad humana puede ser susceptible

de normalizar.®

Shttp://www.economia-noms.gob.mx/
®ARIZA DOLLA, GUILLERMO. op. cit,, p. 36.
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4.3 DE LA ACREDITACION Y DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO

Para comenzar, debemos precisar, en primer lugar, 0 que debemas de entender
por acreditacion, para ello, el articulo 30. de la LFMN, en su fraccion |, nos dice que:

"Acreditacién: el acto por el cual una entidad de acreditacion
reconoce la competencia técnica y confiabilidad de los
organismos de certificacion, de los laboratorios de prueba,
de los laboralorios de celibracion y de las unidades de
venficacién para la evaluacion de ia conformidad”

Es decir la acreditacion es el acto con el cual una entidad de acreditacion
avala que los: 1) Organismos de certificacitn; 2) laboratorios de prueba; 3) laboratorios
de calibracion; y fas 4) unidades de verificacion cumplen con las regulaciones, normas

o estandares.

De dicha definicion, podemos desprender la existencia de una entidad de
acreditacion, de la que se desprende que es el drgano que llevara a cabo la valuacion
de los 1) Organismos de certificacién; 2) laboratorios de prueba; 3) laboratorios de
calibracion; y de las 4) unidades de verificacion, sobre el cumplimiento de las diversas
normas y hecho lo anterior, sera la que lo avale ante terceros.

Dada {a importancia del trabajo que realiza la entidad de acreditacién, para su
existencia, debera de cumplir con ciertos requisitos, mismos que se ven precisados en
el numeral 70-A de la LFMN, destacando entre elias las de:

1. Capacidad juridica, técnica, administrativa y financiera. Para tal efecto, deberén de
anexar los estatutos sociales o proyecto de éstos, detallando 6rganos de gobiemo, y
la estructura técnica funcional de la entidad donde conste la representacion
equilibrada de los organismos productivos, comerciales y académices interesados, a
nivel nacional, en el proceso de acraditacion,

2. Relacién de los recursos materiales y humanos con que cuenta, o propuesta de los
mismos. En este rubio se deberd de detallar el grado académico y experiencia en la
materia de los recursos humanos con el que vayan a contar.

3. Solvencia financiera para asegurar la continuidad del sistema de acreditacion.

4. Demostrar capacidad para atender diversas materias, sectores 0 ramas de
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actividad,;
5. Acompariar, acuerdos con otras entidades similares o especializadas en las materias
6. Sefialar las tanfas maximas para la prestacion de sus servicios.

El articulo anteriormente citado, trata de diversas cuestiones de indole
administrativa como o son los estatutos, estructura y tarifas maximas en la prestacion
de los servicios de las entidades; dada la naturaleza de las funciones que van a realizar
las entidades de acreditacion, se debe de destacar algo muy importanie vy
practicamente esenciat, la capackiad del personal que integrara ia entidad, y para elio
se requiere comprobar el grade académico asi como expenencia en la materia de su
personal, aungue esto por si mismo no es suficienta, ya que dicha capacidad se debe
comprobar. Es decir, estas entidades no solamente deben ostentarse como capaces de
poder atender diversas ramas, sectores o materias, sino deben acreditario.

Asimismo, se puede observar que la soficitud para ser reconocida como entidad
de acreditacion, debe de presentarse ante la Secretaria de Economia y obtener la
opinién favorable de la mayoria de la CNN, la Secretaria emitirA un informe sl cual
deberda someterse a la opinion de las dependencias competentes para su opinion; las
entidades de acredifacion, solo podran operar como fal una vez que obtengan la
autorizacion de la Secretaria de Economia.

Abundado en lo sefialado por la LFMN, el RLFMN, en su articulo 71, sefiala que
ademas para oblener la autorizacion para operar como entidad de acreditacion, ésta
debera de constituirse como asociacion civil, cuyo objeto social Gnico serd desarrollar
tareas de acreditacion en el marco de la Ley, en concordancia con las normmas o
lineamientos internacionales, es decir, no debe de tener fines de lucro; detallar la
estructura organizacional de la entidad, contando por lo menos con una asamblea
general, un consejo directivo, una comision de acreditacion, ios comités de evaluacion
necesarios y un Director General; la representacion en la asamblea general y en el
consejo directivo; organizar su estructura de acuerdo con las normas o lineamientos
internacionales sobre acreditacién; contar permanentemente con técnicos calificados y
con experiencia en los respectivos campos, para manejar el tipo, frecuencia y volumen
de trabajo o actividad a desempefiar; presentar las bases conforme a las cuales se
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establecera el padrén nacional de evaluadores, y contar con un procedimiento
transparente basado en costos y condiciones propias de la entidad de acreditacion, que
determine las tarifas maximas a que esté sujeta la prestacion de sus servicios.

Por lo tanto, el otorgamiento de autorizacion a las entidades de acreditacion
corre a cargo de la Secretaria de Economia, asi como de los miembros de la Comisidon
Nacional de Normalizacion, quienes, de acuerdo can lo establecido por el articulo 72 del
RLFMN, tomaran particularmente en cuenta el niimero de organismos de certificacion,
laboratorios de prueba o calibracién y unidades de verificacion acreditados y que se
encuentren asociados al particular solicitante. Asimismo se tomard en consideracion la
cobertura que la enfidad tendré a nivel nacional, el apego de sus estatutos a lo
dispuesto en la lLey y este Reglamento, los medios de que disponga para el
cumplimiento de sus fines y la posible efectividad de su gestion en el extranjero”.

Como ejemplo de una entidad de acreditacion, tenemos la Direccion General de
Nommnas de la Secretaria de Economia, el cual, entre otras de sus funciones tiene la de
otorgar la aprobacién de los organismos de cerlificacion, unidades de verificacion,
laboratorios de calibracion y laboratorios de pruebas, que coadyuvan en fa evaluacion
de la conformidad, cuyo obietivo es comprobar que un producto, servicio 0 proceso
cumple con las especificaciones seflaladas en las NOM y en su caso las NMX,
expedidas por ia Secretaria de Economia.®”

Hasta este momento hemos visto, los requisitos con los cuales deben de cumplir
las entidades de acreditacidn, ahora bien, por lo que hace a su objetivo, debemos
recordar la definicion que anteriormente anotamos de "acreditacién”, ya que de ella se
desprende que su objetivo esta enfocado en "... reconccer la competencia técnica y
confiabifidad de los organismos de certificacion, de los laboratorios de prueba, de los
laboratorios de calibracion y de las unidades de verificacion para la evaluacion de la
conformidad..."; de ahi que l1a LFMN al resolver en relacion a los deberes con los cuales
contaran dichas entidades de acreditacion y personal que lo integra, de acuerdo a los
articulos 70-B y 70-C, son:

% http://www.economia.gob.mx/
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Resolver las solicitudes de acreditacion, emitir las acreditaciones correspondientes y
notificarlo a las dependencias competentes.

Cumplir con las condiciones y t&minos conforme a los cuales se le otorgd la
autorizacidn. Asi como ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos
establecidas en ias NOM, NMX y normas intemacionales .

Permitir la presencia de un representante de las dependencias competentes en el
desamcilo de sus funciones. Asi como permitir la revision o verificacion de sus
actividades por parte de la dependencia competente, y ademas por las entidades de
acreditacion en el caso de personas acreditadas.

integrar y coordinar los comités de evaluacién para ia acreditacion conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Economia.

integrar un padron nacional de evatuadores con los técnicos comespondientes.
Revisar periddicamente el cumplimiento por parte de las personas acreditadas bajo
Isscondidonesquuisitosquesimamndebaseparawweditadén.

Resolver las reclamaciones de las partes afectadas, y responder sobre su actuacion.
Salvaguardar la confidencialidad de la informacion obtenida.
Pa;ﬁdparenmgarﬁzadonesdeacredﬂadonmgiombsomtenmcbnalespamla
elaboracién de criterios y lineamientos sobre ia acreditacion y el reconocimiento
mutuo de las acreditaciones otorgadas.

Facilitar 2 las dependencias y a la Comisién Nacional de Normalizacion la
informacién y asistencia técnica que se requiera en materia de acreditacion.
Presentar semestralmente un reporte de sus actividades ante la Comision Nacional

de Normalizacion

Mantener para consulta un catdlogo clasificado y actualizado de las personas
acreditadas.

Prestar sus servicios en condiciones no discriminatorias.
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« QObservar las disposiciones en materia de competencia economica.

« Evitar la existencia de conflictos de interés que pudiesen afectar sus actuaciones y
excusarse para actuar cuando existan dichos conflictos.

« Para sl caso de que una entidad de acreditacion o persona acreditada y aprobada
tenga poder sustancial en el mercado relevante, de acuerdo a la Ley Federal de
Compaetencia Econdmica, la Secretaria de Economia esta facultada para establecer
obligaciones especificas relacionadas con las tarifas, calidad y oportunidad del
servicio.

De los anteriores articulos cabe destacar que las entidades de acreditacidn
deben de ser en todo momento objetivas, imparciales y constantes, es decir, no solo
deben de conformarse en acreditar una unidad, organismo o [aboratorio, sino seguir
verificando pefiddicamente todos aquellos elementos que tomd en consideracién para
acreditaria.

Por lo que hace al tramite que deben seguir los organismo, laboratorics y
unidades de verificacion para que gqueden debidamente acreditados, el articulo 68 de la
LFMN, sefiala que deben de presentar su solicitud por escrito ante la entidad de
acreditacion  commespondiente  junto con los estatutos y propuesta de actividades,
sefialando las normas que pretende evaluar especificando la materia, el sector, la rama,
campo o actividext, debiendo describir los servicios que pretende prestar asi como los
procedimientos que va a utilizar, asimismo, deberd demostrar que cuenta con la
capacitacidn técnica, material y humana para prestar los servicios que pretende y para
aplicar los procedimientos de aseguramiento de calidad que garantice ol desempefio de
sus funciones.

Hecho lo anterior, y acorde al articulo 69 de esta misma ley, sefiala que el comité
de evaluacion correspondiente designara a un grupo evaluador que realizara diversas
las visitas o bien, realizara las acciones necesarias para comprobar que los solicitantes
cuentan cort las instalaciones, equipo, personal técnico, organizacién y métodos
operativos adecuados, que garanticen su competencia técnica y la confiabilidad de sus
servicios; los gastos que se generen para realizar o anterior, deben de ser cubiertos
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por los solicitantes y dicha situacion se les debera hacer saber al momento de presentar
su solicitud. Hecho lo anterior y para el caso de que en et dictamen que se emita no
msulte favorable al solicitante, se le otorgaré un plazo de 180 dias naturales para que
corrija las fallas encontradas, plazo que podra prorrogarse por plazos iguales cuando
sea justificable.

Asimismo, debemos mencicnar que las entidades de acreditacion, previa opinidn
de ias dependencias correspondientes, también pueden suspender de formar parcial o
total la acreditacién de los organismos de certificacion, laboratorios de prueba,
laboratorios de acreditacion o unidades de verificacién; se debe de notificar dicha
determinacién y se otorgara el término de cinco dias para que el organismos de
certificacién, el laboratorio de prueba, el laboratorio de acreditacién o unidad de
verificacién haga las manifestaciones correspondientes; ia suspension durara solo
mientras no se cumplan con los requisitos u obligaciones respectivas; estableciendo el
articulo 75 del RLFMN, los casos en los cuales se estard en posibilidad de tomar este
tipo de decision, cuando:

I. No proporcionen a la entidad de acreditacion o a las dependencias
competentes en forma oportuna y completa los informes que le sean requeridos
respecto a su funcionamiento y operacion;

. Se impidan u obstaculicen las funciones de verficacion y vigilancia de la
entidad de acreditacién o de las dependencias competentes,

ill. Se disminuyan los recursos o la capacidad necesaria para emitir los
dictamenes técnicos o las certificaciones en éreas determinadas, caso en ei cual la

suspension se concentrara en el area respectiva, o

V. Cuando se violen las disposiciones de la Ley y el Reglamento.

De igual forma, previa la opinion de las dependencias comespondientes, de
acuerdo al articulo 76 del reglamento de la multicitada ley, pueden proceder a la
cancelacién de la acreditacion de los organismos de certificacion, laboratorios de
prueba, laboratorios de calibracion o unidades de verificacion; de la misma forma que
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en la suspension, se debera de notificar esta determinacién y se dara 5 dias para que
manifiesten lo que a su derecho convenga; cabe mencionar que la cancelacion de la
acreditacion conllevara a la prohibicion de ejercer las actividades que se hubieren
autorizado y de hacer cualguier alusién a la acreditacion, asi como la de utilizar
cualquier tipo de informacion o simbolo referente a la misma; es por eso que la

cancelacion de la acreditacion se llevaria a cabo, cuando:

|. Emitan documentos donde se hagan constar los resultados de la evaluacion

de la conformidad con informacion o datos erréneos o falsos;
1). Nieguen reiterada o injustificadamente el servicio que se les solicite;
lli. Renuncien expresamente a la acreditacién concedida para operar;

IV. Reincidan en las violaciones a que hacen referencia las fracciones |, Il y lil del

articulo anterior, o

V. Se disminuyan los recursos o la capacidad para emitir certificados o

dictamenes por mas de tres mesas consecutivos.

Sobre lo anteriormente apuntado, debemos de decir que en los dos casos
anteriormente mencionados, el RLFMN, excede su naturaleza, es decir, no "se
limita a ejecutar la ley administrativa que expidié el Congreso de la Union."®,
ya que en ningin momento la LFMN, nos habla de alguna cancelacién de la
acreditacion de los organismos de certificacion, laboratorios de prueba, laboratorios de
calibracion o unidades de verificacion, solo de suspensién parcial o temporal por parte
de las entidades de acreditamiento, limitindose unicamente a mencionar en su
articulo 70-B, fraccion VI, que "deberan revisar periédicamente el cumplimiento
por parte de las personas acreditadas de las condiciones y requisitos que sirvieron
de base para su acreditacion“; en tanto que el numeral 71 de la misma LFMN
sefiala que "las dependencias competentes, podran en cualquier tiempo realizar
visitas de verificacion para comprobar el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas por parte de las entidades de

acreditacion, las personas acreditadas o cualquier otra entidad u organismo que realice

% SERRA ROJAS, ANDRES. op.cit, 1992. p. 197
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actividades relacionadas con las materias que se refiere esta ley...”; es decir, en
ningin momento habla de imponer una medida de suspensién o en su caso la
cancelacion de! acreditamiento otorgado en caso de incumplimiento, para que el
Reglamento de la LFMN pueda, como lo hace actuaimente, desglosar los casos en los
cuales procede esta suspension o cancelacion.

En otro orden de ideas, tenemos otro tema que se ve relacionado intimamente
con la acreditacion, pero principaimente con la determinacion del cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas, "la evaluacion de la conformidad”, entendiendo por ésta,
de acuerdo a lo sefialado por el articulo 3o0., fraccién IV-A, de la LFMN, como "la
determinacion det grado de cumplimiento con las nommas oficiales mexicanas o la
conformidad con las normas mexicanas, las normas internacionales u ctras
especificaciones, prescripciones o caracteristicas. Comprende, entre otros, ios
procedimientos de muestreo, prueba, calibracion, certificacion y verificacion”

De acuerdo al articulo 68 de la LFMN, ia evaluacion de la conformidad sera
realizada por las dependencias competentes o por los organismos de certificacion, los
laboratorios de prueba o de calibracion y por las unidades de verificacion acreditados y,
en su caso, aprobados en los términos del articulo 70 de la LFMN, Este articulo, sefiala
los puntos a los cuales se deberén de sujetar las personas acreditadas que se
requieran para la evaluacion de la conformidad, en lo que se refiere a NOM'’s, siendo
las siguientes:

L. identificar las NOM para las que se requiere de la evaluacion de la conformidad por
personas aprobadas y, en su caso, darlo & conocer en el DOF.

. Participar en los comités de evaluacion para la acreditacion, o0 reconocer sus
resuttados. No duplicar los requisitos solicitados para su acreditacion, sin perjuicio de
establecer adicionales, cuando se compruebe justificadamente a Ia SE la necesidad de
los mismos a fin de salvaguardar tanto ef objetivo de la NOM, como los resultados de la
evaluacion de la conformidad con la misma y la verificacion al solicitante de las
condiciones para su aprobacion.

Para la realizacion de la evaluacion de la conformidad, se realizaran
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procedimientos, los cuales serdn establecidos por las dependencias competentes,
dichos proyectos se pondrén & la opinion publica en el DOF por el plazo de 60 dias
naturales, saivo que dicho procedimiento este comprendido en una NOM, previo
andlisis de las observaciones y comentarios, se publicard definitivamente el
procedimiento de la evaluacién de la conformidad an el DOF. Para el caso de que
dichos procedimientos contengan un tramite adicional, antes de su publicacion
definitiva se tumara copia a la Secretaria para su opinidn; la entrada en vigor de los
procedimientos, no seréa menor a 60 dias habiles después de la fecha de su
publicacidn, quedando a cargo de las dependencias competenies establecer dicho
plazo. Lo anterior, de conformidad a lo ordenado por los numerales 73 de la LFMN y 81
del Reglamento de ia LFMN.

De acuerdo al numeral B0 del RLFMN, los procedimientos para la evaluacion de
la conformidad se podran eiaborar de una forma genérica, 0 en forma particular, es
decir por cada NOM o bien, cuando asi sea requerido por cada NMX, en las que se
podra incluir los requistos que deben cumplir los usuarios, los procedimientos
aplicables, consideraciones técnicas y administrativas, tiempo de respuesta, asi mismo
los formatos de solicitud del documento donde se haga constar los resultados de la
evaluacion de la conformidad que deban aplicarse.

De conformidad a lo sefialado por los articulos 73 y 74 de la LFMN la evaluacion
de conformidad debe constar por escrito y puede hacerse de manera oficial 0 a peticion
de parte cuyos fines pueden ser particulares, oficiales o para efectos de exportacion de
un producto. La evaluacion de la conformidad puede realizarse ya sea por tipo, linea,
lote, o partida de productos, o por sistema, y esta evaluacién podrd hacerse
directamente en las instalaciones que comespondan o durante el desarrolio de las
actividades, servicios o procesos de que se trate, y auxiliarsa de terceraos especiglistas
en la materia que corresponda.

Para saber si un producto o servicio cumple con fe evaluacién de la conformidad
respecto de NOM's, las dependencias competentes en coordinacion con la Secretaria
podran establecer las caracteristicas de las contrasefias oficiales; estos productos o
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servicios pueden sustentar dichas contrasefias o marcas siempra y cuando no induzcan
al ermor al consumidor. La ostentacion de las contrasefias puede ser su uso de caracter
obligatorio, cuando asi lo requieran las dependencias, n cuyo caso requenran la
evaluacibn de conformidad por la dependencia comrespondiente ¢ por las personas
acreditadas y aprobadas para ello (articulo 77 LFMN); o bien, de caracter voluntario,
debiendo el interesado hacer su peticion por escrito ante la Secretaria bajo los
requisitos establecidos en el articulo 85 del RLFMN.

Para el caso de las contrasefas, las dependencias deberan presentar su
proyecto de NOM en la que se aestablezcan sus caracteristicas, ante la Secretaria para
su opinidn; en tanio que la determinacion de la obligatoriedad del usc de dichas
contrasefias se puede hacerse en las NOM o bien en los procedimientos de la
evaluacion de la conformidad, segln lo sefialado por el articuio 83 del RLFMN.

Por lo que hace a las marcas oficiales, éstas las define el RLFMN en su articulo
85, como aqueilas cuyo registro ha sido otorgado de forma exclusiva o conjuntamente
con otra dependencia o entidad federativa a la Secretaria de Economia por e Instituto
Mexicano de la Propiedad industrial a la Secretaria, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de propiedad industrial y las cuaies tienen
por objeto evidenciar la evaluacion de la conformidad de determinados bienes, servicios
o sistemas, respecio de especificaciones previstas en un pliego de condiciones y que
garaniizardn la calided superior del producto en sus cualidades, propiedades y
naturaleza.

También las dependencias podran establecer emblemas que dencten la
acreditacion y aprobacion de los organismos de certificacion, laboratorios de prueba y
calibracién y unidades de verificacién, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 78 de la
LFMN, siendo la Secretaria la que podra conceder las licencias de uso a lgs organismos
de certificacién acreditados (parrafo segundo del articulo 84 de la LFMN), organismos
que entonces, se veran obligados a no tener relacién comercial alguna con actividades
de fabricacion, importacion o comercializacion de los bienes o servicios a ser
certificados, (articulo 86 RLFMN).
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Como hemos visto, ia evaluacidn de conformidad comprende los procedimientos
de muestreo, prueba, calibracitn, certificacién y verificacidn, los cuales corren cargo de
los organismos de certificacion, unidades de verificacion, laboratorios de calibracion y
laboratorios de pruebas, es por ello que enfocaremos nuestra atencion a decir que son
cada uno de estos organismos.

a).- Organismos de Certificacion

Los organismos de certificacion tienen como objeto social realizar actividades de
certificacion y son instituciones de tercera parte integrados par los sectores: productor,
distribuidor, comercializador, prestador de servicios, consumidor, instituciones

educativas y cientificas

Estos organismos de certificacion garantizan dentro de su estructura
administrativa y funcional que operan con imparcialidad, capacidad técnica, material y
humana acorde a sus funciones.®

Estos organismos son aprobados por las dependencias correspondientes, y su
aprobacion podra otorgarse por materia, sector o rama, siempre que dicho organismo,
de conformidad al articulo 79 de la LFMN, acredite:

|. Tener cobertura nacional;

. Demusstre la participacion, en su estructura técnica funcional de
representantes de los sectores interesados a nivel nacional de productores,
distribuidores, comercializadores, prestadores de servicios, consumidores, instituciones
de educacién superior y cientifica, colegios de profesionales, asi como de aquelios que
puedan verse afectados por sus actividades;

fll. Cuente con procedimientos que permitan conducir sus actuaciones en el

proceso de certificacion con independencia de intereses particulares o de grupo; y

IV. Permita la presencia de un representante de la dependencia competente que

asi lo solicite en el desarrollo de sus funciones.

“http://www.economia. gob.mx
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Las reglas, fos procedimientos y métodos que utilizardn estos organismos
estardn establecidas en {as nommas oficiales mexicanas y en su defecto las
internacionales, estableciendo el articulo 80 de la LFMN las actividades que van a
comprender, siendo estas:

I. Evaluacién de los procesos, productos, servicios e instalaciones, mediante
inspeccion ocular, muestreo, pruebas, invastigacién de campo o revision y evaluacion
de los programas de calidad;

II. Seguimiento posterior a 1a certificacion inicial, para comprobar el cumplimiento
con las normas y contar con mecanismos que permitan proteger y evitar la divulgacion
de propiedad industrial o intelectual del cliente; y

ll. Elaboracion de criterios generales en materia de certificacion mediante
comités de certificacion donde participen los sectores interesados y las dependencias.
Tratandose de normas oficiales mexicanas los criterios que se determinen deberan ser
aprobados por la dependencia competente.

Tenemos dos grandes grupos de organismas de certificacion™:

» Para sistemas de calidad y control ambiantal
s Para certificacion de productos

Y como ejemplo de los primeramente mencionados tenemos al Organismo de
cartificacion de sistemas “"Normalizacidn y Caertificacion Electronica A.C., NYCE" con
numero de acreditacion 02/01. Del segundo tipo tenemos como ejemplo al organismo se
certificacion de producto y sistemas de calidad “"Asociacién de Normalizacion y
Certificacion, A.C. ANCE". Cabe mencionar que el listado de estos organismos corre a
cargo de entidad de acreditacion, de acuerdo a lo seiialado por fa fraccion X del
articulo 70-B, en este caso y como ya lo dijimos guien cuenta con el listado es la
Direccién General de Nomas de la Secretaria de Economia, quien lo proporciona al
publico a través de su pagina en intemet o bien en sus instalaciones.

% http://www.economia.gob.mx.
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b).- Unidades de verificacion:

Las unidades de verificacién, son personas fisicas 0 morales, de tercera parte
que tienen la organizacién, el personal, la capacidad e integridad para coadyuvar en la
evaluacion de la conformidad, a través de la constatacién ocular o comprobacion,
mediante muestreo, medicion, pruebas de laberatorio 0 examen de documentos en un
momentc o tiempo detarminado, con la confianza de que 10s servicios que presta son
conducidos con competencia técnica, imparciaiidad y confidencialidad®.

Estas unidades de verificacion a peticién de parte realizan la verficacion del
cumplimienio de normas oficiales mexicanas en aquellos campos para los cuales
hayan sido acreditadas, quienes el resultado de la verificacién lo harén constar por
escrito en un acta la cual sera firmada por la persona autorizada por el organismo de
verificacion y el propietario del establecimiento; los dictdmenes emitidos por estas
unidades saran reconocidos por las dependencias competentes y por los organismos
de certificacion. Estas unidades auxiliarén a las dependencias, cuando asi se les
requiera, para realizar la valuaci6n de la conformidad de las nommas oficiales
mexicanas. Lo anterior, de acuerdo a o sefalado en los articulos 84, 85, 86 y 87 de ia
LFMN.

Por ejemplo para la unidad de verificacién para la NOM-053-SCF1-2000,
"Elevadores eléciricos de traccion para pasajeros y carga . Especificaciones de
seguridad y mélodos de prueba”, tenemos a "Ingenieros verificadores de elevadores
SAdeCV.™

¢).- Laborarorios de Catibracion.

Los laboratorios de calibracion, tiensn como finalidad proporcionar Servicios
técnicos de medicién y calibracion por actividad especifica acorde a los patrones
nacionales o intemacionales aprobados por la Secretarfa de Economia, o en su defecto
a los patrones extranjeros o internacionales confiables a juicio de ésta. Los laboratorios

% http.//www.economia. gob.mx.
Thitp:/fwww. economia gob mx/work/normas/Aprobacion/Unidades_de_verificacion/SECOFY/
DGNNOM-053.doc

4

147



capielc IV obrervancia de las NOM

de calibracion deben garantizar tanto en su estructura administrativa y funcional que
operan bajo los principios de integridad, imparcialidad, confidencialidad y con

competencia técnica, material y humana®.

Dentro de las actividades a las que estan destinados estos laboratorios de
calibracion son las de aciistica, dimensional, dureza, eléctrica, flujo, fuerza, humedad,

impacto y masa.

d).- Laboratorios de prueba:

Los laboratorios de pruebas, forman parte de los sectores: productor, distribuidor,
comercializador, prestador de servicios, consumidor, instituciones educativas vy
cientificas, que coadyuvan en la evaluacién de la conformidad, esto lo hacen a través
de la aplicacion de méfodos de prueba. De igual fooma dentro de su estructura
administrativa y funcionai garantizan que trabajan con imparcialidad, independencia,
integridad, confidencialidad y con capacidad técnica, material y humana®

Dentro de los campos en los que actian estos laboratorios tenemos los de: agua
residual (AG), alimentos (A), construccion (C), eléctrica - electronica (EE), fuentes
fijas, residuos peligrosos y ambients labora! (FRA), metal - mecanica (MM), qumica (Q,

sanidad agropecuaria (SA) y textil y de! vestido (TV).

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 81 de la LFMN, se cuenta con un
sistema nacional de laboratorios de prueba con la que se pretende tener una red de
estos laboratorios para prestar servicios relacionados con la normalizacion, quienes
podran ostentar el emblema oficial del sistema nacional de acrediiamiento de
laboratorios de pruebas.

los informes levantadas con motivo de la verificacion que reslicen tendran
validez ante ias dependencias y ante las entidades de la administracion pablica federal,
de ahi que la validez de estos documentos dependan de que el laboratono haya sido
aprobado por 12 dependencia competente (articuto 83 LFMN).

“http://www.economia. gob.mx
*“ldem.
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4.4 DE LA VERIFICACION Y VIGILANCIA

La verificacién y la vigilancia va a estar a cargo de la autoridad competente
dentro de su ambiio de competencia, tal como se desprende de los articulos 88, 89, 91
y en si, en los articulos que integran el Titulo Quinto de 1a Verificacion; entendiendo por
verificacion, de acuerdo al articulo 3o0., fraccion XVl como "la constatacidn ocular o
comprabacién mediante muestreo, medicién, pruebas de laboratorio, 0 examen de
documentas que se realizah para evaluar la conformidad en un momento determinado”,
es decir, esta verificacion va a estar encaminada a los particuiares, o bien, a todos
aqueflos que se ven ligados con el cumplimiento de la LFMN (articulo 91 LFMN), o
bien, con alguna NOM, NMX o en su caso, con una Norma Internacional, recordando,
que ia vigilancia de la actividad de los particulares, es una segunda categoria de
atribuciones, que se proporciona a través de la actividad legisiativa, por lo que ef
fomento, ia limitacion y la vigilancia son actos que deben tener un aicance concreto,
esto es, individual; ya que el control que se tenga por medio de la vigilancia de los actos
particulares, es un acto material que forma parte de la funcion administrativa'®

| as dependencias, llevarin a cabo su actividad de vigilancia a través de Visitas
de Verificacion, con independancia de ks procedimientos de conformidad que dichas
dependencias hayan establecido (articulo 91 LFMN), dentro de este sistema, vamos a
enocontrar que el personal autorizado por las dependencias, podrdn requerir documentos
o bien toda aquelia evidencia que considere necesaria, como lo seria fas muastras del
producto, como lo refiere el articuio 91 de la LFMN, sin embargo, este mismo numeral
sefiala que para el caso de que al verificar el cumplimiento de alguna NOM se
requieran mediciones o pruebas de laboratorio, dicha verificacion s6lo se realizaré en
laboratorios acreditados o aprobados, y saivo de que no existan faboratorios en la
materia acreditados, se podrd utilizar otro tipo de laboratorios, preferentemente
acreditados.

De acuerdo al articulo 94 de la LFMN, en sus fracciones | y i, se tiene dos tipos

"Eraga Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVQ, 33 ed., Editorial Porriia S.A, México, 1997.
£2,
p-27.
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lugares en que se realice el proceso, alguna fase del mismo, de productos,
instrumantos para medir o servicios, asi coma comprobar lo concarnients a la utilizacion
de los instrumentos para medir, de una manera ocular. El segundo tipo de visilas se
hace para comprobar el cumplimiento de alguna o algunas NOM, el contenido o &l
contenido neto y, en su caso, la masa drenada; determinar los ingredientes que
constituyan o integren los productos, si existe obligacién de indicar su composicion, la
veracidad de la informacién comercial o ia lsy de los metales precicsos, debiendo de
hacerse dicha verificacion a través de muestreo y, pruebas de laboratorio.

Las visitas de verficacion se reslizardn conforme a un programa de
verificaciones previamente slaborado por la dependencia competente (articulo 97,
pérrafo primero del RLFMN). La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, sefiala
un procedixvanto y requisitos con los cuales debe de cumpiir la visita de vericacion, el
cual se tratard de explicar brevemente en el presente apartada, para ello, lo haremos

: PV acta de verificacién. En la cual, de forma defaliada se
asaMafﬁeIrasuﬂadodelavenﬁceuén y serd fimada por el representante de la
dependencia o de las unidades de verificacién o en su caso del laboratorio donde se
haya realizado, y por el fabricante (articulc 92 LFMN). Debera de ser firmada por dos
testigos propuestos por la persona con quien se haya entendido la diligencia y en caso
de negativa, por la persona que efectUe la verificacion (articulo 97 LFMN). De acuerdo
al articulo 98 de la LFMN, dicha acta, debera de contener los siguientes requisitos:

|. Nombre, denominacién o razén social del establecimiento;
{l. Hora, dia, mes y afic en que se inicie y en que concluya la diligencia,

Hi. Calle, nlimero, poblacidn o colonia, municipio o delegacion, codigo postal y entidad
federativa en que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la vista;

IV. Nimero y fecha del oficio de comisién que la motive;

V. Nombre y cargo de ia persona con quien se entendit la diligencia;

V1. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
150
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VH. Datos relativos a la actuacion;
Viil. Declaracién del visitado, si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo los de quien fa
llevo a cabo.

los datos de dicha acta se levantardn con letra legible, sin tachaduras y
asentando con toda claridad los hechos encontrados (articulo 98, fraccion VI).

b).- Deberan practicarse en dia y horas habiles (articulo 95 LFMN).

c).- La préctica correrd a cargo dei personal autorizado, previa identificacion y
oficio de comision respectivo (articuio 95 LFMN). La identificacion, de conformidad a lo
astablecido por el articulo 98, fraccién | del RLFMN, debera confener por ambos lados
la leyenda de "Esta credencial autoriza a su portador a realizar la verificacion,
solamente si exhibe el oficio de comisién comespondiente”, atento lo anterfor, se
observa que no solo basta con presentar una identificacion como verificador, sino
ademas esta persona debe de estar autorizado para realizar determinada verificacion
en determinado establecimiento, sin credencial o sin e! oficio no es vilida la verificacion
realizada.

q).- Formutacion de observaciones. Ya sea en el acto de levantar el acta por
parte de los visitados -antes de cemar el acta (articulo 98, fraccion Vil)-, o bien, por
escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes del levantamiento del acta {articulo
99 LFMN).

8).- Recoleccion de muestras.- Primeramente se realizard una constatacion
ocular de los productos, métodos, procesos, sistemas o préacticas industriales,
comarciales o de servicios que se encuentren en el establecimiento, y en su caso
recabara muestras, segin sea el objeto de ta visita (articulo 98, fraccion IV RLFMN}).
Las cuales seran recolectadas o separadas, por duplicado (articulo 102 LFMN), cuando
haya de comprobar el cumplimiento de las NOM, el contenido o el contenido neto y, en
su caso, la masa drenada; determinar los ingredientes gue constituyan o integren los
productos, si existe obligacion de indicar su composicion, la veracidad de ia informacion
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comercial o la ley de los metales preciosos. Para recabar estas muestras, el artlculo
101 de la LFMN, establece las formalidades que hay que debe de tomar en
consideracion ia personga autorizada para su recoleccion o separacion, como lo son:

1. Seran tomadas solo por las personas expresamente autorizadas por la Secretaria ©
dependencia competente, o bien, por la persona acreditada y aprobada para los

efectos de la evaluacion de la conformidad.

2. Solo se recabara la cantidad necesaria de muestras: a) El nimero de piezas que en
relacian con los lotes por examinar, integren el lote de muestra conforme a las NOM
0 a los procedimientos para la evaluacion de la conformidad que publiquen las
dependencias competentes; y b) Una o vanas fracciones cuando se trate de
productos que se exhiban a granel, en piezas, rolios, tiras o cualquiera otra formay
se vendan usuaimente en fracciones.

3. Las muestras que se tomen se seleccionaran al azar.

4. Dichas muestras se guardaran para evitar su violacion sin dejar huella y asi impedir
sus sustitucion.

5. De las muestras recabadas se podré dar un recibo de las mismas.

Como ya hemos mencionado, las muestras se tomaran por duplicado, quedando
un tanto bajo el resguardo del fabricante; de la primera muesira se realizara la
verificacién, y si los resultados de esta verificacion se desprende cumpiimiento de la Ley
o de las NOM, el segundo tanto de muestras levantadas quedaran liberadas; pero para
el caso de que no sea asi, el fabricante, tendrd un plazo de cinco dias habiles para
solicitar que se haga una segunda verificacién sobre el ofro tanto de muestras
recolectadas y separadas, y para el caso de que el resultado sea positivo en este tanto,
se tendré por aprobado el lote, en caso contrario, se podré: 1} prohibir de inmediato su
comercializacion, o 2) la inmovilizacion del producto. (articulos 57 y 102 LFMN). En
caso de que no se solicite la segunda verificacion, la primera quedara fime.

f).- Medidas y sanciones administrativas.- Por lo que hace a este apariado, la

LFMN es muy especifica, es decir, para cada incumplimiento o deficiencia, determina
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una medida precautoria y una sancion, y para su mejor entendimiento, plasmaremos

estas sanciones en el siguiente cuadro:

Incumplimicanto o
deficiencia
Articulo 107 LFMN

Medida Precautoria

Sancién

L-Incumplimiento
de
especificaciones
fijadas en NOM

Anticulo 57 LFMN.

lLa autoridad prohbird de inmediato su
comercializacién, inmovilizando los productos,
hasta en tanto se acondicionen, reprocesen,
reparen o substituyan.

En caso de no ser posible, se tomarin las
providencias necesarias para que no 5¢ usen o
presten para el fin a que se destinarian de cumplir
dichas especificaciones,

Si el producto o servicio se encuentra en ef
comercio, los comerciantes o prestadores tendrin
la obligacion de abstenerse de su enajenacion o
prestacién a partir de la fecha en que se les
notifique la resolucion o se publique en el Diano
Oficial de la Federacién. Cuando el
incumplimiemto de ia nomma pueda dafiar
significativamente la salud de las personas,
animales, plantas, ambiente o ecosistemas, los
comerciantes se abstendrin de enajenar los
productos o prestar los servicios desde el
momento en que se haga de su conocimiento. Los
medios de commicacion masiva deberdn difundir
tales hechos de manera inmediata a solicitud de
la dependencia competente.

Articulo 99 RLFMN

a los productos quedardn inmovilizados en el
lugar en donde se encuentren, mediante la
adhesién o colocacién de sellos o fajillas, y en el
caso de servicios se prohibird su prestacion.

El retraso en el
cumplimiento de lo
establecido en el
parrafo anterior
podra  sancionarse
con multas por cada
dia que transcurra,
de conformidad a los
establecidos en la
fraccién | del
articulo 112 de la
presente Ley.

Sin perjuicio de las
sanctones que

procedan.

IL.-Deficiencias en
el contenido neto
o la masa
drenada.

Articulo 23 LFMN.

La Secretarig podria prohibir su venta hasta que
remarque el contenido neto de caracteres legibles
o se complete éste.

La seleccién de muestras para la verificacién del
contenido neto se efectuara al azar y mediante el
sisternz de muestreo estadistico, en cuyo caso s¢
estara a! resultado de 1a verificacion para, de
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praceder, prohibir la venta en tanto ¢ se remarque
o complete el contenido neto. -
HI- Si los Articulo 107, fraccion 11T Sin perjuicio de las
materiales, Se prohibird Ia venta de todo ¢l lote 0, en su caso, | sanciones que
elementos, de toda la produccion similar, hasta en tanto se procedan.
substancias ¢ cornjan dichas indicaciones. En caso de no ser
ingredientes que | ésto posible, se permitird su venta al precio
constitayan o correspondiente a su verdadera composicion,
mtegren el siempre y cuando ello no implique riesgos para la
producto no salud humana, animal o vegetal o a los
comresponden ala | ecosistemas
indicacion que
ostenten o ¢l
porcentaje de
ellos sea inexacto
en perjuicio del
consumidor
IV .- Si se trata de | Articulo 107, fraccién IV Sin perjuicio de las
1 prestacion de Se suspendera su prestacion hasta en tanto se sanciones que
un servicio en cumpla con las especificaciones correspondicntes | procedan.
petjuicio del
consumidor.

En este orden de ideas, debemos mencionar que no solo las dependencias
competentes a fravés de su personal aulorizado podra hacer verificaciones sobre el
cumplimiento de la LFMN y de las NOM. ya que en este caso también tenemos a un
"organismo publico descentralizado'™™, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor, sin que esto sea de extraharse, ya que esta Procuraduria es la mas
interesada de qua se de cumplimiento con las NOM's, ya que como mencionamos en el
capitulo primero de este trabajo, uno de ios objetivos de la nommalizacion es la
protecsion a los intereses al consumidor, tal y como lo refiere el Maestro Miguel Acosta
Romero al momento de que nos proporciona la definicion de normalizacion. Y al
respecto, podemos mencionar el articulo primero de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, de los cuales se desprende que su principal objetivo es la de procurar
equidad y seguridad juridica entres las relaciones de los consumidores con los
proveedores. La Procuraduria tiene la consigna de proteger y promover el respeto a los

19 MIGUEL ACOSTA ROMERQ, Op. Cit,, p. 488 ss,
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derechos de los consumidores; es por ello que trata de proporcionar el mayor numero
de informacion al consumidor para que pueda ejercer sus derechos como consumidor,
como lo es la mejor forma de comprar o contratar servicios. Es por ello que la
PROFECO orienta, asesora y educa a la poblacion en general a fin de prevenir

violacién a sus derecho como fo son en los abusos, mejorar los habitos de consumo

y fomentar una cultura de consumo critica, consciente y responsable'?, lo anterior se
ve plasmado en la propia Ley Federal de Proteccion al Consumidor en su articulo

primero.

De igual forma, vemos plasmada la finalidad de esta Procuraduria en el articulo
20 de la Ley de la materia, al sefalar, que la PROFECO es un organismo
descentralizado con personatidad juridica y patrimonio propio y cuyo objetivo es prestar
un servicio social, ademas de que se encarga de promover y proteger los derechos e
intereses del consumidor, tratando de equilibrar las relacicnes entre los proveedores y
los consumidores; lo anterior, lo hard acorde a lo dispuesto en la LFPC, sus

reglamentos y estatutos.

Cobrando gran relevancia, para el estudio que interesa es lo sefialado en el
articulo 30. de la LFPC en donde se le otorga la facultad como 6rgano verificador y
sancionador, para el caso del incumplimiento de las NOM, para el caso de faltar
competencia especifica en las dependencias de la administracion publica.

Dicha atribucién también es prevista en el articulo 24, fracciones XiV y XIV BIS
de la LFPC. en donde no sclamente la faculta para verificar el cumplimiento de las
NOM, sino también de las disposiciones de la LFMN, que se encuentren dentro de su

ambito de competencia.

Por lo que hace a la verificacion realizada por la PROFECO, de acuerdo a los
numerales 30. y 96 de la LFPC, ésta se practicarda cuando no corresponda a otra
dependencia la vigilancia y verificacién necesarias en los lugares donde se
administren, almacenen, transporten, distribuyan 0 expendan productos o mercancias
o en los que se presten servicios, actuando de oficio y en los términos que dispone la
LFPC, la LFPA y en lo prevista por ia LFMN.

1%http://www profeco.gob.mx/new/html/int_quees.htm
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La PROFECO podra actuar de oficio o a peticion de parte, ya sea por denuncia
presentada por cualquier persona, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 97 de la
LFPC.

De igual forma, se practicaran visitas de verificacion en los lugares donde se
administren, almacenen, transporten, distribuyan o expendan productos o mercancias
o en los que se presten servicios, debiendo, de acuerdo al numeral 98 de ia LFPC,
examinar los productos o mercancias, las condiciones en que se ofrezcan los
productos o bien, se presten los servicios, asi como los documentos e instrumentos
relacionados con la actividad de que se trate; asimismo, debera la PROFECO verificar
los precios, cantidades, cualidades, calidades, contenidos netos, masa drenada, tarifas
e instrumentos de medicion de dichos bienes o servicios; constatar la existencia o
inexistencia de productos o mercancias, atendiendo al giro del proveedor; y lievar a

cabo todas las acciones tendientes a verificar el cumplimiento de la ley.

4.5 SANCIONES Y MEDIOS DE IMPUGNACION

a) SANCIONES

Las sanciones seran aplicables cuando exista un incumplimiento en alguna de
las disposiciones de la LFMN, como lo son las NOM, y la aplicacién de las sanciones
que se prevén en esta Ley, seran aplicadas por las dependencias correspondientes
dentro del campo de sus facultades, conforme a lo sefnalado por el articulo 112 de la
LFMN. Aunque como ya hemos visto, no sélo las dependencias competentes estan
facultadas para aplicar alguna sanci6n, ya que como lo hemos dicho la PROFECO,

también esta facultada expresamente por la ley para imponer sanciones.

Por lo que hace al tipo de sanciones que se pueden imponer, el numeral 112 de

la LFMN, nos enumera las siguientes:
. Multa;
Il. Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total;

I. Arresto hasta por treinta y seis horas;
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V. Suspensién o revocacion de la autorizacidn, aprobacién, o registro seguin

corresponda; y

V. Suspension o cancelacion del documento donde consten los resultados de la
evaluacion de la conformidad, asi como de la autorizacidn del uso de contrasefias y

marcas registradas.

En relacién a ¢cudndo se deberan de aplicar cada una de estas sanciones?, la
Ley es poco clara, ya que por un lado, al referirse sobre la apiicacion de la multa, dedica
todo et articulo 112-A, donde establece los pardmetros y casos para imponer esta

sancion, a saber;

cumplimiento con las NOM que le sea requendo; o
¢) Se contravenga uns NOM relativa a informacion
comercial, y ¢llo no represente engafio al consumidor;

CONDUCTA U OMISION QUE AMERITAN UNA MULTA A IMPONER
SANCION POR MEDIO DE MULTA
a) No se proporcione a las dependencias los informes que De 28 veinte
requieran respecto de las materias previstas ¢n esta Ley; a
b)No se exhiba el documento que compruebe el 3,000 tres mil

veces el salario minimo

a) Se modifique sustancialmente un producto, proceso,
metodo, instalacion, servicio o actividad sujeto a una
evaluacion de la conformidad, sin haber dado aviso a la
dependencia competente o a la persona acreditada y
aprobada que la hubiere evaluado;

b) No se efectie el acondicionamiento, reprocesamiento,
reparacion, substitucion o modificacton, a que se refieren
los articulos 57 (cuando productos o servicios no reinan
las especificaciones de unz NOM) y 109 (inexactitud de
datos o informacion en etiguetas, envases o empaques, o
bien su publicidad), en los términos seflalados por la
dependencia competente;

¢) Se utilice cualquier documento donde counsien los
resultados de la evaluacion de la conformidad, la
autorizacion de uso de contrasefia, emblema o marca
registrada, 0 que compruebe el cumplimiento con esta Ley
y las disposiciones que de ¢lia derivan, pama un fin distinto
del que motivéd su expedicion;

d) Se contravengan disposiciones conteridas en las NOM,
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¢) Se cometa cualquier infraccién a la presente Ley, no
prevista en ef articulo 112-A;

a) Se incurra en conductas u omisiones que impliquen De 3,000 tres mil
engafio al consumidor o constituyan una prictica que 2
pueda inducir a error, 14,000 catorce mil
b) Se ostenten contraseflas, marcas registradas, emblemas, veces ¢l salario minimo

insignias, calcomanias o algin otro distintivo sin la
autonizacion correspondiente; o
¢) Se disponga de productos o servicios inmovilizados,

Cuando se incurra en conductas u omisiones que De 5,000 cinco mil
impliquen prave tiesgo a la salud, vida o segunidad a

humana, animal o vegetal, al medio ambiente 0 demas 20,000 veinte mit
finalidades contempladas en el articulo 40; veces el saiario minimo

Una vez expuestos los motivos por los cuales se puede imponer una mulia,
debemos de decir que e mismo articulo 112-A sefiala que el salano minimo va a ser e
general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse 12 infraccion. Es
de resallar que este articulo cita una infinidad de hipitesis en las cuales podra
imponerse como sancidn una multa, y es de resatiar que ademas este articuio pone un
candado para poder imponer alguna otra de las sanciones que se sefialan en el numeral
112, a! establecer en el inciso e) de la fraccién Il que se impondra de quinientas a ocho
mil veces el salario minimo cuando "Se cometa cualquier infraccion a ia presente Ley,
no prevista en este articulo”, cuando to mejor pudo haber sido decir, cuando no se
prevea algin tipo de sancién dentro de la presente lay, si la intencién hubiese sido no
dejar sin algin tipo de sancién a alguna violacion a la ley, ya que el numeral 112-A no
es el (nico que prevé algin tipa de sancidn para la violacién de la LFMN; o bien,
cuando no sea prevista alguna sancion a la violacion de la LFMN en materia de NGM,
ya que como podemos observar ef numeral 112-A prevé la multa para o
incumplimiento de lag NOM.

Aunado lo anterior, por fo que hace a la clausura temporal o definitiva, total o
parcial; no precisa los casos en los cuales debera aplicar, ya que de acuerdo a los
articutos 114 y 115, las sanciones se aplicaran de conformidad al contenido del acta
levantada; asf como el caracter intencional 0 no de la accion u omision constitutiva de la
infraccion, la gravedad de la infraccion y las condiciones economicas de infractor; asi
como si es 0 no reincidente, de acuerdo al articulo 113; ya que en este caso, fa mufta
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impuesta se verd duplicada. aunque la misma no deba de exceder "del doble del
maximo fijado" en el articulo 112-A, este es, de cuarenta mil veces al salario minimo
vigente al momento de cometerse la infraccion. De igual forma sucede con el arresto
por treinta y seis horas, al ser omisa en este caso, sin que el RLFMN tampoco sefiale
slgo. Al respecto, hay que sefialar que no obstante que ia autondad se ve obligada a
fundar y motivar la aplicacin de las sanciones, de conformidad a lo ordenado por el
articulo 16 Constitucional, también debe decirse que para imponer las sanciones de
amesto y de clausura, la ley no delimitar el criterio que se debe de utilizar al momento de
aplicar alguno de estos casos, como lo hace con las demas sanciones, por tanto, se
puede afimmar que este aspecto, la ley esta viclando !a garantia se seguridad juridica;
ya que por lo que hace al caso de la clausura temporal, no especifica las causas
concretas por las cuales va a aplicar este fipo de sancién como tampoco la
temporalidad de la clausura, al no englobar las causas o explicar a que tipo de
"gravedad de la infraccion® se refiere, para tomarse en cuenta al realizar una clausura,
ya sea temporal o definitiva; recordando que la seguridad juridica, es una garantia que
refieja i organizacidn estatal en orden al mantenimiento det derecho y a por tante la

proteccion del individuo nacional o extranjero™

Por lo que hace a la "suspension o revocacion de la autorizacion, aprobacion, o
registro segiin cormesponda” , en este tipo de sancion la LFMN es mas clara y en sus
articutos 118, 118 y 120, sefiala los diversos casos en los que se podra aplicar este tipo
de sancidn, y en los tres casos claramente nos dice que "la Secretaria y las
dependencias competentes de oficio, a peticion de la Comisibn Nacional de
Nommalizacion o de cualquier interesado, previo cumplimiento de la garantia de
audiencia de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo...”, de o que se desprende, y como veremos mas adelante, que en ests
tipo de sancion - como en la multa - vamos a encontrar la seguridad juridica buscada
para el amresto de 36 treinta y seis horas y la clausura.

En este orden de ideas, el articulo 118 de ia LFMN, seflala que se podra

19DE PINA RAFAEL. et. al. DICCIONARIO DE DERECHQ. 26 ed. , Editorial Porria S.A.
México, 1998. p 451.
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suspender total o parciaimente el registro, la autorizacién, o la aprobacion, segun
corresponda, de los organismos nacionales de normalizacién, de las entidades de
acreditacion o de las personas acreditadas cuando.

I. Cuando no se proporcionen a la Secretaria 0 a las dependencias competentes
oportunamente y completa los informes requeridos para su funcionamiento y
operacion.

1. Se impida o se obstaculice de alguna forma su verificacion y vigilancia.

11. Se disminuyan los recursos o la capacidad necesarios para realizar sus funciones, o

bien, se deje de observar las condiciones por las cuales se les otorgd la autorizacion
o aprobacién.
IV. Se suspenda la acreditacion otorgada por una entidad de acreditacion.
V. Se reincida en el mal uso de alguna contrasefia oficial, marca registrada o
emblema.

Especificando ef numeral 118 de la LFMN, mas adelante que para el caso de los
organismos nacionales de nommalizacién, procedera la suspension del registro para
operar cuando se incurra en el supuesto de las fracciones |y Il o se deje de cumplir con
alguno de los requisitos u obligaciones a que se refieren los articulos 65 y 66; es decir,
los requisitos exigidos por fa LFMN para operar como organismo nacional de
normalizacion y las obligaciones a las que se encuentran ligados dichos organismos

nacionates de normalizacion por constituirse como tal.

Para el caso de los laboratorios de calibracion, ademas se les podré decretar la
suspension cuando se compruebe que se ha degradado el nivel de exactitud con que
fue autorizado o no se cumpla con las disposiciones que rijan el funcionamiento det

Sistema Nacional de Calibracion.

Y por o que hace a esta suspension, se establece sobre su duracion que sera
hasta en tanto no se cumpla con los requisitos u obligaciones respectivas, pudiendo la

suspension concretarse al area de incumplimiento cuando sea posible hacerio asi.
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Encontrando una vez més, en este supuesto, la seguridad juridica que carecen el
arresto y la clausura.

Para el caso de la cancelacion del registrc para operar como organismos
nacionales de normalizacion, el articulo 120 de |la LFMN enumera en sus tres fracciones
los supuesto en los que procederd este tipo de sancién o infraccidon, siendo la
reincidencia de algunos de los casos previstos para su suspensidn total o parcial,
cuando se expidan NMX sin la existencia de conseso o cuando su expedicion haya sido

para favorecer a algun sector, asimismo, cuando los organismos nacionales de
normalizaciones disminuyan su capacidad de expedir normas por mas de fres meses
consecutivos, en este Oltimo caso, podemos decir que la diferencia entre la suspensién
prevista en el numeral 118 fraccion ! de la LFMN y la cancelacion que prevé el
numeral 120 de la LFMN es que Ila disminucién de capacidad para realizar sus
funciones sea enfocada en la expedicion de nomas y que la temporalidad en la cual
entiende que ha sido reincidente o fija en tres meses consecutivos, sin que se requiera
esperar la repeticion de ia aclitud de los organismos naciones de normalizacion para
disminuir sus funciones para expedir normas.

Ahora bien, por lo que hace a la revocacién total o parcial de la autonzacion o

aprobacién de las entidades de acreditacion o persanas, tenemos que el articule 119 de
la LFMN, sefiala las siguientes casos en los que se podré realizar dicha revocacitn:

). Emitir acreditaciones, cerlificados, dictAmenes, actas o algin otro documento que
contenga informecion falsa, relativos a las actividades para las cuales fueron
autorizadas, acreditadas o aprobadas;

i1. Nieguen reiterada o injustificadamente ei proporcionar of servicio que se les solicite.
1ll. Reincidan en no proporcionar a la Secretaria o a ias dependencias competentes en
forma oportuna y compiata los informes que les sean requeridos respecto de su
funcionamiento y operacitn; o bien, reincida en impedir u obstaculizar las funciones de
verificacién y vigilancia; disminuya los recursos o ia capacidad para emitir certificados o
dictamenes se prolongue por mas de tres meses consecutivos.

V. Renuncien expresamenta a la autorizacion, acreditacién o aprobacion otorgada. En
161
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el caso de personas acreditadas se cancele su acreditacion por una entidad de

acreditacion.

Aclarando que la revocacion conllevara la entrega a la autoridad competente de
la documentacién relativa a las actividades para las cuales dichas entidades fueron
autorizadas, y aprobadas, la prohibicion de ostentarse como tales, asi como la de

utilizar cualguier tipo de informacién o emblema pertinente a sus actividades.

Finalmente, por lo que hace a la "Suspension o cancelaciéon del documento
donde consten los resultados de la evaluacion de la conformidad, asi como de la
autorizacién del uso de contrasefas y marcas registradas”, podemos decir que
depende de la imposicion de una sancién de cancelacion, por ejemplo, con
anterioridad hemos sefalado, "los laboratorios acreditados podran denotar ftal
circunstancia usando el embiema oficial del sistema nacional de acreditamiento de
laboratorios de pruebas" (articulo 81 LFMN), entonces, al revocarse la autorizacidn
total para ostentarse como tal, debera traer aparejada la cancelacion de ia autorizacion
del uso del emblema oficial.

Toda vez que hemos mencionado a la Procuraduria Federal del Consumidor
como un ente verificador del cumplimiento de las NOM y sancionador, sefialaremos

brevemente las sanciones que podra imponer:

Muita (articulos 25, 126, 127 y 128 de la LFPC), que oscilan desde $155.20 hasta
$5'214,756; es decir, aproximadamente de 3 hasta 111,426 s.m.g.v.; debemos destacar
que estos montos tienen una vigencia del primero de enero al 31 de diciembre del
2005 segun el "Acuerdo por el que se actualizan los montos de fas operaciones y
multas previstas en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor” publicado en el DOF
el dia 21 de diciembre del 2004; cabe sefialar que antes de las reformas del 4 de
febrero del 2004 no la LFPC no contemplaba en sus multas un parametro en
cantidades sino en ndmeros de salaric minimos que oscilaban desde uno hasta 2,500
veces el salaric minimo. Comparando los montos de las multas antes de las reformas
de febrero del 2004 a la ley vigente en comento, las actuales resultan ser mayores, sin

que deba de olvidarse que los montos seran actualizados ya sea para aumentar o
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disminuir, ya gue como lo asentamos, los montos fijados por la LFMN sélo tienen

vigencia del primero de enero al 31 de diciembre del 2005.

Clausura, de acuerdo al articulo 128 BIS LFPC, serda aplicado "en casos
particularmente graves ... con clausura total o parcial, la cual podra ser de noventa dias
y con multa de $93,120.66 a $2'607,378.45"; como vemos, se contempla la aplicacién
de la clausura de manera conjunta con la multa, y en este tipo de sancion también
podemos observar que después de las reformas de cuatro de febrero del 2004 es
ampliada en su temporalidad, ya gue anteriormente contemplaba 1a clausura de hasta
quince dias; asimismo, debemos de sefialar que antes de la reforma multicitada del 4
de febrero del 2004, se subsand la carencia de la garantia de legalidad en la aplicacion
de esta sancién, ya que antes, el articulo 128 de la LFPC, contemplaba la calusura de
esta manera "en casos particularmente graves, la Procuraduria podra sancionar con
clausura del establecimiento hasta por quince dias. En tratdndose de alimentos
bésicos, sujetos a precios méximos, procedera dicha clausura, previa notificacion al
presunto infractor, concediéndole un plazo de veinticuatro horas, para que manifieste lo
que a su derecho convenga” este articulo, fue considerado inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, precisamente, por no definir los alcances de
los casos considerados como ‘“particularmente graves”, en la siguiente tesis

jurisprudencial:

“PROTECCION AL CONSUMIDOR. EL ARTICULO 128, SEGUNDO PARRAFOQ, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA ES INCONSTITUCIONAL EN CUANTO OMITE
ESTABLECER LOS DATOS QUE PERMITAN A LA AUTORIDAD DEFINIR LOS
CASOS "PARTICULARMENTE GRAVES™ PARA EFECTO DE LA IMPOSICION DE
LA SANCION DE CLAUSURA.

El segundo pérrafo del articulo 128, de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
viola las garantias de legalidad y seguridad juridica que prevé el articulo 16 de la
Constitucign General de la Republica, porque omite definir los elementos de juicio
que permitan a la autoridad establecer "los casos particularmente graves”, que
deben sancionarse con clausura. Dicha disposicién prevé la clausura del
establecimiento _hasta por un plazo de quince dias, sin precisar cuiles son las
infracciones a la propia Ley que ameritan tal sancién, como si lo hace tratdndose
de infracciones a las que corresponde una sancién de naturaleza economica; ademas,
tampoco define los parametros o lineamientos que han de servir a la autoridad
aplicadora para calificar como “particularmente grave™ una infraccion. Cabe hacer
notar que para efectos de establecer los criterios que lleven a la autoridad a establecer
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la sancién administrativa de clausura, no resulta aplicable el articulo 132 de la propia
Ley, pues este precepto Unicamente permite determinar o fijar la sancion gue en cada
caso corresponda, entre los extremos minimo y maximo permitidos, pero no define los
“casos particularmente graves”. Asi, el referido articulo 128, segundo pérrafo de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, es violatorio de las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el invocado articulo 16 constitucional, porque deja a los
particulares en estado de indefension, al desconocer éstos los motivos y razones que
conducen a la autoridad sancionadora a calificar como “particularmente grave" la
infraccion que se les atribuya.”

Precedentes:

Amparo en revision 557/95. Espectaculos y Diversiones Ludi, S.A. 11 de marzo de
1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el veinticinco de abril en curso, aprebd, con el numero LXXII1 996, la tesis
que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distritc Federal, a veinticinco de abril de mil novecientos
noventa y seis."™
Haciendo un paréntesis en este momento, y en relacion a lo ya sostenido con
anterioridad por lo que hace al arresto y la clausura prevista en la LFMN, con esta
tesis jurisprudencial, debemos resaltar el hecho de que se sefiale "... omite definir los
elementos de juicio que permitan a la autoridad establecer "los casos particularmente
graves”, que deben sanclonarse con clausura . Dicha disposicion prevé la clausura del
establecimiento  hasta por un plazo de quince dias, sin precisar cudles son las
infracciones a la propia Ley que ameritan tal sancién, como s/ tampoco define los
pardmaetros o lineamientos que han de servir a la autoridad aplicadora para calificar
como “particularmente grave™ una infraccién...”, es decir, trasladandolo a la clausura
contemplada en la LFMN, la cual es omisa en definir los casos en los que se
debera de aplicar, o bien los parametros en los que se deban de aplicar, nos lleva a
seguir sosteniendo la inconstitucionalidad de la aplicacion de las sanciones de arresto
de 36 treinta y seis horas y clausura temporal o definitiva, ya sea total o parcial

contemplada por la LFMN,

Continuando con el presente trabajo, después del paréntesis hecho, debe

%Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Parte : Ili, Mayo de 1996, Tesis: P. LXXII/96; Pagina: 115
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resaltarse que la LFPC en el numeral 128 TER ya seftala cuales son los casos

considerados como "particularmente graves", siendo los siguientes:

I. Aquellos en que de seguir operando el proveedor, se pudieran afectar los derechos e

intereses de un grupo de consumidores;

II. Cuando la infraccion de que se trate pudiera poner en peligro 1a vida, la salud o la

seguridad de un grupo de consumidores;

IIl. Aquellas infracciones que se cometan en relacién con bienes, productos o servicios
que por ia temporada o las circunstancias especiales del mercado afecten los derechos

de un grupo de consumidores;

IV. Aquellas conductas que se cometan aprovechando la escasez, lejania o dificuitad

en el abastecimiento de un bien o en la prestacién de un servicio;

V. Cuando se trate de productos basicos de consumo generalizado, como alimentos,
gas natural o ficuado de petroleo, gasolina o productos sujetos a precio maximo o a
precios o tarifas establecidos o registrados por la Secretaria o por cualquiera otra
autoridad competente, y

VI. La reincidencia en la comisién de infracciones a los articulos sefalados en el
articulo 128 de esta ley.

Es decir, se califica como "particularmente grave" al dano en la vida, la salud, 1a
seguridad y los intereses de los consumidores asi como el abuso en los precios de los
bienes y servicios en razon a su escasez o grado de necesidad de los mismos y que

cuyo precio este controlado por parte del Estado.

Debemos decir que por lo que hace a las reglas para imponer las sanciones el
articulo 131 de la LFPC, sefala que ser4 en base a las actas levantadas, por los datos
comprobados que aporten las denuncias de los consumidores, la publicidad o©
informacién de los proveedores y la comprobacion de las infracciones, asi como
cualquiera que pueda aportar conviccion en la aplicacion de una sancién; resaltando
que todas aquellas resoluciones que emita la PROFECO deben de ser fundadas y
motivadas.
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De igual forma, el numeral 132 de la LFPC, nos dice que los criterios que debera
de tomar la PROFECO al momento de imponer una sancién lo sera la condicion
economica del infractor, la intencionalidad del infractor, su reincidencia y el perjuicio

que se ocasione al consumidor 0 a la sociedad.

En base a dichos numerales este Ley, procura la legalidad y seguridad juridica
de sus resoluciones, al respecto, nos permitiremos transcribir la siguiente tesis, emitida

por nuestros maximos tribunales:

MULTAS. PARA CONSIDERAR LEGALES LAS IMPUESTAS CON FUNDAMENTO
EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 86 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, DEBERAN OBSERVARSE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 89 DE LA MISMA LEY.

La fraccién | del articulo 86 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, no
determina el criterio que la autoridad debe seguir para fijar el monto de la multa; por
tanto, para considerar que la impuesta con fundamento en tal dispositivo cumple con
las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales, la autoridad debera observar los elementos basicos previstos en el
articulo 89 de la ley referida, que son: a) El caracter intencional de la accion y omisidn
constitutiva de la infraccién; b) Las condiciones econdmicas del infractor y c) La
gravedad que la infraccién implique; debiendo valorar si se trata de una conducta
singular del omiso o de una reincidencia y especificar en qué consistié la gravedad del
incumplimiento, de lo contrario el prestador del servicio queda sin oportunidad de
objetar el exceso atribuido a su conducta y la importancia de las consecuencias
producidas por su incumplimiento con la consiguiente transgresién a las garantias en
cita. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 494/95. Teléfonos de Mexico, S.A. de CV. 5 de abril de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: Raul Garcia
Ramos.'”

b) RECLAMACIONES

Las reclamaciones son presentadas ante las entidades de acreditacién y
personas acreditadas, las cuales, de conformidad a lo sefialado por el articulo 122 de
la LFMN, quienes deben de dar respuesta a dicha queja en un plazo de 10 dias

1SNovena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Parte - Il, Agosto de 1995, Tesis: |.40.A. 16 A, Pagina: 562
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habiles, y notificar dicha resoluciéon al reclamante, también en diez dias habiles,

debiendo remitir copia a las dependencias competentes.

De igual forma sefiala que para el caso de que el reclamante no este de
acuerdo con la resolucion emitida por las entidades de acreditacién o personas
acreditadas podran inconformarse ante las dependencias competentes de forma
escrita acompanando al mismo los documentos con los cuales justifiquen su

inconformidad.

La dependencia solicitara un informe justificado a la entidad de acreditacion o
personas acreditadas, quienes a mas tardar en cinco dias habiles deberan rendirlo, en
caso de no hacerlo se tendran por ciertas las reclamaciones del afectado; hecho lo
anterior, la dependencia emitira una resolucion (no se habla de plazo para hacerlo)
pudiendo ser, el solicitarle que reconsidere su actuacién o en su caso aplicara las

sanciones que correspondan.

¢) RECURSOS

En el capitulo Il "Del recurso de revisién y de las Reclamaciones” del Titulo
sexto de la LFMN, prevé como recursos para las personas afectadas por alguna
resolucién dictada con fundamento a dicha Ley y disposiciones derivadas de ésta, el

recurso de revision previsto en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Primeramente, debemos de decir que en el recurso de revision no estamos ante
un conflicto o controversia preestablecida, ya que no busca ia solucion de un conflicto,
sino la realizacion de un determinado acto'®; es decir, el procedimientc noe concluye
_.Con_una sentencia, sino con otro acto administrativo, ya que en este recurso, la
administracion pablica no interviene como parte, sino revisa un acte administrativo a

peticiéon del particular afectado'”.

En este orden de ideas, y por lo que hace al recurso de revision previsto en la
LOAPF, se tratara de explicar el mismo formulando las cinco preguntas del doctrinario

1% ACOSTA ROMEROQ, MIGUEL,. Op. Cit. p. 208
"MARTINEZ MORALES RAFAEL .. Derecho Administrativo, Volumen 3. (Biblioteca de
Dicefonarios Juridicos Tematicos), Harla. México, 2000. p. 208
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Hadel Mostafa'®.
ZQuién recurre?

Como ya se dijo, el particular afectado por alguna resolucién emanada de la
LFMN (articulo 121), como lo puede ser la aplicacidon de multas, clausuras temporales
o definitivas, sean total o parcial, arresto de 36 horas, suspension o revocacién de la
autorizacién, aprobacién o registro, suspension o cancelacion de documento de la
evaluacion de conformidad, suspension o cancelacion de la autorizacion del uso de

contrasefa y marca registradas.

El recurrente acorde al numeral 19 de la LFPA, debe de tener capacidad de

ejercicio y puede actuar por si o por medio de representante o apoderado.
¢Contra qué recurre? y ¢, Por qué recurre?

Contra una resolucién emitida conforme a {a LFMN, y que obviamente causan
un perjuicio al particular; en este punto, debemos también incluir las resoluciones
emitidas por la PROFECO, ya que como lo apuntamos antes tiene entre sus facultades

el vigilar el cumplimiento de las NOM y de aplicar sanciones.
2Ante qulén recurre?

Este recurso administrativo, es un procedimiento clasificado dentro de los
llamados verticales'™, toda vez que es el superior jerarquico el que conocera del
recurso, sin embargo, para el caso de que sea el titular de la dependencia el emisor del
acto, lo conocerd él mismo. Hay que aclarar que el recurso se interpone ante la
autoridad que emite el acto y lo conoce el superior jerrquico de éste, salvo la

excepcion ya planteada (articulo 86 LFPA).
¢Cémo recurre?

Plazo para interponerse: 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que
hubiere surtido sus efectos la notificacidon de la resolucién que se recurre ( 85 LFPA) .

Requisitos de forma:i(iairitiitimos 15, 15-A y 86) debe de ser por escrito con una copia, y

% MARTINEZ MORALES RAFAEL I.., Op. Cit., p. 208
'® bidem, p.209
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en caso de requerir acuse una copia mas, y el escrito debera contener lo siguiente:
+ Nombre del 6rganc administrativo a quien se dirige.

» Nombre del recurrente y documentacién que acredite su personalidad, domicilio
para recibir notificaciones y personas autorizadas para hacerlo, fina del

interesado.

« Acto que se revoca, manifestando la fecha en que se le haya notificado el acto o en

la que tuvo conocimiento del mismo.

+ Los agravios que le causa dicha resolucion; peticion que se formula, hechos o

razones que motivan dicha peticion
» En su caso, copia de la resolucién o del acto impugnado y de la notificacion.

« Pruebas que tengan relacion inmediata y directa con la resolucion o acto
impugnado, la documentacion podra ser presentada en copia certificada, o bien

acompafiada con copia simple para su cotejo y devolucidén inmediata.

« Suspension de la ejecucién del acto: (articulo 87 LFPA) la presentacion del recurso
de revisién hace que se suspenda la ejecucion del acto, sin embargo, debe

reunirse con los siguientes requisitos:
1. Se debe de solicitar de forma expresa, esto en el escrito inicial.

2. Que con la suspensién no se perjudique al interés social o contravenga

disposiciones del orden publico.

3. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros a menos que se garanticen estos

para el caso de que no se obtenga resolucion favorable.
4. En caso de muitas se debe garantizar el crédito fiscal.

La autoridad acordara respecto de la procedencia de la suspension dentro de
los cinco dias siguientes a su interposicion, y para el caso de no hacerlo asi, se

entendera otorgada la suspension.

El procedimiento se inicia con la presentacion del escrito de interposicion del
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recurso de revision, y hecho lo anterior la autoridad resolvera respecto a la admision
de pruebas; se pueden ofrecer todo tipo de pruebas, a excepcién de la confesional de
la autoridad, siempre y cuando estén relacionadas con el fondo del asunto y no sean

improcedentes e innecesarias y contrarias a la moral y al derecho (articulo 50 LFPA).

Una vez admitidas las pruebas, el érgano administrativo notificara con tres dias
de anticipacion el inicio de las actuaciones necesarias para el desahogo de las pruebas
ofrecidas (articulo 52 LFPA). Desahogadas las pruebas y antes de dictar resolucion
final, se pondra el expediente a la vista del interesado por un plazo no menor a cinco
dias y no mayor a diez dias para que presente su escrito de alegatos o exprese su
deseo a no hacerlo, y acontecido alguna de los dos casos anteriores se tendra por

concluido el tramite.

Respecto al plazo para resolver el recuso de revision no se sefiala con claridad
ya que la LFPA se limita decir por un lado que la dependencia u organismo
descentralizado para que resuelva lo que corresponda tendra un plazo de tres meses
(articulo 17); por otro lado, el numeral 31 de la LFPA nos senala que los plazos fijados
podran ser ampliados por una mitad mas del originalmente establecido siempre y
cuando sea a peticion de parte, asi lo exija el asunto y no se perjudiquen derechos de
los interesados y de terceros. Por lo que en esta tesitura debemos remitimos al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, el cual es aplicable en forma supletoria (articulo 20
LFPA).

La resolucion que resuelva el recurso de revocacion, debe de ir debidamente
fundado y motivado, se debe constar el analisis de todos y cada uno de los agravios
hechos valer, aunque el analisis de todos los agravios no sera necesario cuando con
uno de ellos se desvirtile el acto. Asimismo, existe la suplencia de la queja en favor del
recurrente al citar los preceptos violados leyendo conjuntamente los agravios
expresados (articulo 92 LFPA), es por ello gue a pesar de dicha suplencia, nunca se

podra modificar o revocar un acto o actos que no sean impugnados.

Cuando la autoridad advierta una ilegalidad manifiesta, dejara sin efectos el

acto, aunque los agravios sean insuficientes.
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Para el caso de que se ordene realizar un determinado acto o bien, reponer el

procedimiento, éste se debera de cumplir en un plazo de cuatro meses (articulo 92
LFPA).

El recurso podra resolverse en los siguientes sentidos (articulo 91 LFPA):

. Desecharse por improcedente (articulos 88 y 89):

Cuando se presente fuera de plazo.

No se haya acompafado la documentacién que acredite la personalidad del

recurrente.

No aparezca suscrito por quien deba hacerio, a menos que se firme antes del

vencimiento del plazo para interponer el recurso.

Cuando se trate de actos materia de otro recurso y esté pendiente de resolucién,

promovido por el mismo recurrente y el propio acto impugnado.

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente; recordando que

la naturaleza del recurso de revocacion es que cause algun perjuicio al recurrente.
Contra actos consumados de modo irreparable.
Contra actos consentidos expresamente.

Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso de defensa legal,
promovido por el mismo recurrente y que pueda tener como efecto el modificar,

revocar o nulificar el acto respectivo.

2. Sobreseimiento (articulo 90 LFPA):

Por desistimiento del recurso.

El agraviado fallezca durante el procedimiento, en el caso de que el acto reclamado

afecte solamente a su persona.
Cuando durante el procedimiento sobrevenga alguna causa de improcedencia.

Hayan cesado los efectos del acto.
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Falta de objeto o materia del acto.

Incomprobacién del acto.
3. Confirmacion del acto. (articulo 91 LFPA)

4. Declaracion de inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto o revocacion total o
parcial. (articulo 91 LFPA)

5. Modificar u ordenar su modificacion o dictar u ordenar dictar un nuevo acto que lo
sustituya, cuando el recurso sea total o parcial resuelto a favor del recurrente. Debe de
expresarse con claridad que actos se modifican y si es en forma parcial (articulo 93

parrafo segundo LFPA)

Respecto a la nulidad del acto administrativo acorde al articulo 60 de ia LFPA
es un acto invalido, no se presumira de legitimo ni ejecutable, pero serd subsanable,
sin perjuicio de que se pueda expedir un nuevo acto; en los actos declarados como
nulos el particular no tendra la obligacion de cumplirlc ni la autoridad de hacerlo
cumplir s6lo asentara constancia de la negativa y la motivara y fundamentara, y sus

efectos tienen efectos retroactivos.

Por le que hace a la anulabilidad, el numeral 7o. de la LFPA, sefala que el acto
considerado asi, sera valido, se presume de legitimo y de ejecutable, sera subsanable
el cual debera de cumplir con todos los requisitos exigidos para que sea plenamente
vélido; en este tipo de actos se tiene la obligacion de cumplirlo por parte del particular y
de hacerlo cumplir por parte de al autoridad; una vez saneado el acto tendra efecto

retroactivo y sera considerado como si siempre hubiese sido valido.

De lo anterior, se desprende que un acto declarado de anulable, es un acto que
en fondo fue emitido de manera correcta pero, en forma no cumple con los requisitos
exigidos, es decir, no se cumplio con las fracciones Xil y XVI del numeral 30 de la
LFPA, "Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas” y " Ser
expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o

establecimientos por la Ley"; es por ello que la misma ley sefala que seran validos y

172

[l



capitulo iV observancia de las NOM

obligatorios en su cumplimiento, y también dicho acto anulable sera subsanable para
que pueda tener plena validez; sin embargo, a pesar de que habla de que puede ser
subsanable, no sefala el tiempo en el que deba de hacerse, es por lo que la autondad
al emitir 1a resolucion y declarar |a anulabilidad, debe de ordenar subsanar el acto, para
poder aplicar el plazo de cuatro meses previsto por el articulo 92 de la LFPA.

Una vez que se ha explicado de manera breve el recurso de revision previsto

por la LFPA debemos destacar lo siguiente:

1. La LFPA y por ende el recurso de revision se aplica a los actos, procedimientos
y resoluciones de la administracion publica federal centralizada (articulo 10. ); es decir
Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos

(sic) y Consejeria Juridica del Ejecutivo (articulo 10. parrafo segundo LOAPF).

De igual forma a los organismos descentralizados de la administracion piblica

federal paraestatal (por ejemplo PROFECO).

2. No conocera la LFPA y por ende el recurso de revision de las siguientes
materias: fiscal, responsabilidad de los servidores publico, justicia agraria y laboral y
del Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Al ser el recurso de revision resuelto por el superior jerarquico de la autoridad
que emitid el acto, o en su defecto por la misma autoridad emisora, no seria de
extrafiarse que al no tener una resolucion favorable a sus intereses, el particular sienta
la necesidad de inconformarse por ese acto administrativo; es por eso que se debe
sefialar en este momento que antes de agotar el juicio de garantias, se cuenta con el
juicio contencioso administrativo previsto en el Cadigo Fiscal de la Federacion seguido

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa..

La fraccién XU del articulo 11 de la LOTFJFA sefiala que sera competente para
conocer los juicios que se promuevan contra resoluciones definitivas, dictadas por las
autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una

instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la LFPA.

En tanto que en la fraccion XIV, el articulo 11 de la LOTFJFA, sefala que
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también conocera de las resoluciones que decidan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las demas fracciones de dicho articulo. En
tanto que el Ultimo parrafo del articulo 197 de CFF senala "Cuando la resolucion
recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés juridico del recurrente y éste
la contravierta, se entenderd que simultaneamente impugna la resolucion recurrida en
la parte que continde afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no

planteados en el recurso”

El propio articulo 11 en su parrafo segundo sefiala que las resoluciones son
definitivas cuando no proceda recurso administrativo alguno en contra de las mismas o
bien, que existiendo el recurso, sea optativo recurrifo. En este sentido, debemos
sefialar que en la parte final del parrafo primero del articulo 83 de la LFPA sefiala "...
podra interponer el recurso de revision o, cuando proceda intentar la via jurisdiccional
que corresponda” ; es decir, el agotar el recurso de revision previsto en la LFPA, antes
de promover el recurso ante el TFJFA, es optativo, lo que se confirma con lo expuesto
por el numeral 121 de la LFMN, la cual sefiala que las personas afectadas por las

resoluciones emanadas conforme a dicha ley "podran” interponer recurso de revision.

El plazo para iniciar el juicio seguido ante el TFJFA es de cuarenta y cinco dias
siguientes al que se haya surtido los efectos la nofificacion del acto impugnado
(articulo 207 CFF), de igual manera debe de presentarse por escrito en el que se
sefialara claramente el nombre del demandante y domicilio para recibir notificaciones,
resolucion impugnada, autoridad demandada, los hechos que dan motivo a la
demanda y las pruebas, nombre y domicilio del tercero interesado y lo que se pida
(articulo 208 CFF). Se debera acomparar los documentos que acrediten la
personalidad de! promovente, del acto reclamado, la constancia de notificacion del acto
, las documentales ofrecidas y en su caso el cuestionario que debe desahogar el pento

o el interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial (articulo 209 CFF).

Puede solicitarse la suspension de la ejecucion del acto impugnado, para lo
cual debe de solicitarse por escrito en la demanda o en cualquier tiempo hasta antes
de dictarse sentencia, se concedera la suspension siempre y cuando no cause
perjuicios al interés general y cuando pueda causar dafios o perjuicios a lerceros se
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solicitard se concedera siempre y cuando se garantice la reparacién del dano o
indemnizacién de los perjuicios que se pudieran causar en caso de no obtenerse
sentencia favorable (articulo 208 B!S CFF).

Se puede ofrecer todo tipo de pruebas a excepcion de la confesional de las
autoridades (articulo 230 CFF). Desahogadas que fueran las pruebas y transcurridos
diez dias se pondra ei expediente a la vista por un plazo de cinco dias para que las
partes puedan formular alegatos, y transcurrido dicho plazo se entendera cerrada la
instruccién; a partir de la fecha del cierre de instruccién se contara con un plazo de

sesenta dias para dictar la sentencia correspondiente (articulos 235y 236 CFF) .

La sentencia que se pronuncie puede ser con los siguientes efectos (articulo
239 CFF):

* Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
» Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

+ Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,
debiendo sefalar con claridad la forma y téminos en que la autoridad debe de

cumplir con ella.

+ Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una
obligacién.

d) RECURSO ANTE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

A partir del 4 de febrero del 2004 el articulo 135 de la LFPC sefiala al recurso
de revision de la LFPA, el cual hemos visto en lineas anteriores, como el que debe de

interponerse en contra de las rescluciones emitidas por la PROFECO.

Cabe mencionar que antes de esas reformas la LFPC sefalaba su propio
recurso, el cual era seguido ante la PROFECO y resuelto por el superior de dicha
Procuraduria (articulo .136 LFPC antes de las reformas del 4/2/04).

De acuerdo a la LFPC (antes de las reformas del 4/2/04), se interponia el

recurso de revision por escrito, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
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en que surtiera efecto la notificacion de la resolucion recurrida. En ese procedimiento,
se podria ofrecer toda clase de pruebas, a excepcion de la prueba confesional,
siempre que tengan relacion con la resolucion recurrida. Al interponerse el recurso de
revision deberian ofrecerse las pruebas comespondientes y acompanarse los

documentos que se crea pertinentes.

La autoridad tendria un plazo de 15 quince dias siguientes para resclver una vez

terminado el periodo probatorio.

Entre una de las consecuencias logicas de la‘interposicion de este recurso era

el de suspender la ejecucion de la resolucién impugnada en cuanto al pago de multas.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones administrativas y de sanciones
qgue no fueran multa, por ejemplo, clausura, la suspensién solo se otorgaria si era
solicitada por el recurrente, que el recurso haya sido admitido, que de otorgarse dicha
suspension no implicara la continuacion o consumacion de los actos u omisiones que
ocasionara infracciones a la LFPC y que no se ocasionaran dafio o perjuicios a
terceros, y para el caso de gue se llegue a causar pefjuicio a terceros para poder
otorgar la suspensitn el recurrente deberia de garantizar los dafios y el monto serd
determinado por la autoridad administrativa.

Cabe sefialar que con las reformas de la LFPA de 30 de mayo det 2000, quedd
claramente expuesto que el recurso de revision también era en contra de los actos de
autoridad emitidas por los organismos descentralizados federales, como lo es el caso
de la PROFECO (articulo 83 parrafo segundo), es por elloc que resultaba ya
innecesario la existencia del procedimiento de revocacion previsto en la LFP; lo que
demuestra el interés del legislador en unificar la inconformidad de los actos de

autoridad administrativa a un solo recurso, el de revocacién previsto en fa LFPA,

e).- EL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo tiene como finalidad el salvaguardar el derecho y la

Constitucion, es decir el hacer respetar los imperativos constitucionales en  beneficio
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del gobernado'®. El juicio de amparo no tiene mas explicacion, que la de servir como
un medio de defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionales del
gobemante, pues, tiene en la Constitucién su origen y por tanto su meta, es decir, en la
constitucién tiene su fuente porque de ahi emanan sus principios creadores y es su fin
uftimo o meta, porque con el juicio de amparo se pretende lograr el imperio de los
mandatos constitucionales. Es por ello que se dice que el juicio constitucional o juicio

111

de amparo o juicio de garantias, es un guardian del derecho y de la Constitucion.

Hemos dejado al final de este apartade "de los recursos”, al Juicio de
Amparo, porque es "no sélo un recurso (lato sensu) constitucional, sino un recurso

extraordinario de legalidad.""?

Anteriormente, hemos visto el recurso de revocacion previsto en la LFPA y el
juicio seguido ante el TFJFA, que acorde a lo asentado con anterioridad es opcional
para los particulares agotar uno o el otro o bien ambos; sin embargo, para que el
particular inconforme pueda hacer valer el juicic de amparo, si debe agotar

previamente por io menos el recurso de revocacion o el juicio ante el TFJFA.

La demanda de amparo que se haga sefialando como acto reclamado la
resolucion dictada por el TFJFA, se hara de manera directa, es decir, conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, en este caso en materia administrativa; lo anterior,
toda vez que estamos hablando de resoluciones definitivas o de sentencias definitivas
que ponen fin a un juicio dictados por Tribunales administrativos. La demanda de
amparo debera presentarse por conducto de la autoridad que lo emitié y se tendra un

lapso de noventa dias para la interposicion de fa demanda.

La peticién de amparo directo se hara por escrito, mismo que contendré fos
siguientes requisitos:

I.-El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

INGERRANO ROBLES, ARTURO, LA LIBERTAD, EL DERECHO, EL ESTADO Y EL
JUICIO DEE AMPAROQ, Manual del Juicio de Amparo. Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
14a. reimpresion de la 2a. edicién., Editorial Themis, México, 2000. p.3

"bidem. p. 8.

HBURGOA 0., IGNACIO, El Juicio de Amparo. 39 ed., Editorial Porrtia S.A, México, 2002.
p.146.
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Il.-El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll.-La autoridad o autoridades responsables;

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,

constitutivo del acto o de los actos reclamados; en caso de reclamar violaciones a las

leyes del procedimiento, se precisard cudl es la parte de éste en la que se cometi6 la
violacion y el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere puesto fin al

juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello sera

materia Gnicamente del capitulo de conceptos de violacion de la demanda;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucién que

hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso de la

resolucion recurrida;

VI.-Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el concepto o conceptos

de la misma violacion;

Vll.-La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que dejé

de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta

aplicacién de las leyes de fondo.
Asimismo, se podra solicitar la suspensioén del acto reclamado y la suspensién
procedera cuando se cumplan ios siguientes requisitos:

1. Lo solicite el agraviado.

2. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico. En este requisito la propia Ley de Amparo aclara cuando se sigue
perjuicios o se realizan esas contravenciones, siendo cuando de concederse la
suspension se continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes; se permita la consumaciéon o
continuacién de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la
ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de
invasion de enfermedades exéticas en el pais, o la campafa contra el alcoholismo y

la venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se
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permita el incumplimiento de las ordenes militares; sin que esto restrinja a la

autoridad de amparo en sefialar como Unicos ¢asos.

con la ejecucién del acto.

. Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado

En este orden de ideas, y al ya no quedar dudas hasta este momento en

tesis:

SUSPENSION. RESULTA CORRECTO NEGARLA EN CONTRA DE LA EJECUCION
DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA (NOM) 002-SCT2/1994, LISTADO DE LAS
SUBSTANCIAS Y  MATERIALES PELIGROSOS MAS  USUALMENTE
TRANSPORTADOS. PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
30 DE OCTUBRE DE 1995.

Si el acto respecto del cual el quejoso solicita la suspensién consiste en la ejecucion y
efectos de la Norma Oficial Mexicana NOM 002-SCT2/1994, Listado de las Substancias
y Materiales Peligrosos mas Usualmente Transportados, por medio de la cual se
establece l1a identificacion y clasificacion de las substancias y materiales peligrosas de
acuerdo a su clase, divisién de riesgo, asi como las disposiciones especiales a que
debe sujetarse el transporte y el método de envase y embalaje; es correcta la
determinacidn del Juez de Distrito en ¢l sentido de negar la medida cautelar, en tanto
que la sociedad esta interesada en que se cumplan ese tipo de normas, que
tlenden a la protaccion del medio ambiente y por ende a la salud piblica.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo en revision 519/95 (Revision incidental 334/96). Pinturas para México, S.A. de
C.V. 28 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretaria: Silvia Martinez Saavedra.'?

relacién a las autoridades expedidoras de las NOM vy de la vigilancia de las mismas,
debemos en este momento saber si es susceptible la suspension del acto reclamado,
por lo que hace a la ejecucion de una NOM, al respecto podemos citar la siguiente

De lo anterior, se puede concluir fundadamente que la suspension o no del acto

perjuicio al interés social o de contravienen disposiciones de orden pablico.
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Respecto a la procedencia del juicio de amparo indirecto acorde al numeral 114
en su fraccion |l de la Ley de amparo, el Juez de Distrito conocera:

"Jl.- Conira aclos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sdlo podra
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en
la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas
ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo
sea promovido por persona extrafia a la controversia.”

En este supuesto estariamos hablando de la resolucion que se emita del
recurso de revocacién que prevé la LFPA, ya que quien conoce no lo es un tribunal
administrativo, sino el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto
administrativo o el propio emisor del acto, cuando hubiese sido emanado por el titular
de la dependencia. El plazo para interponer dicha demanda sera de quince dias,
acorde al numeral 21 de la Ley de Amparo.

Asimismo, tenemos en la fraccion | del articulo 114 de la Ley de Amparo una
segunda hipétesis sobre la procedencia del amparo indirecto dentro de nuestro tema,
sin embargo, ya no es respecto la aplicacion de alguna sancién por incumplimiento de
una NOM, sino sobre su entrada en vigor: '

*- Conira leyes federales o locales, tratados intemacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repablica de acuerdo
con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobemadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacién, causen perjuicios al quejoso:”
Por lo que hace a los requisitos de la demanda de amparo indirecto, ademas de
que se debe hacer por escrito, se debe de expresar (articulo 116 Ley de Amparo):
1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
I1.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
Ill- La autoridad o autoridades responsables; se debe sefalar a los titulares de los

organos de FEstado a los que la ley encomiende su promulgacion, cuando se trate de
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amparos contra leyes;

IV- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara, bajo
protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la fraccién | del articulo 10. de la ley de Amparo;
V.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 10. la Ley
de Amparo, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccién
Il de dicho articulo, se sefalara el precepto de la Constitucién General de la RepUblica

que contenga la facultad de 1a autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

De igual forma se puede solicitar la suspension del acto reclamado, siendo
aplicable para considerar sobre la suspension del acto los requisitos sefialados lineas

arriba.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

I. Conclusiones

PRIMERA.- La normalizacién surge en el siglo XIX ante la necesidad del sector
industrial (principalmente en el eléctrico), de estandarizar los procesos de fabricacidn y
caracteristicas técnicas, teniendo su mayor auge después de la primera y segunda
guerras mundiales, y que a través del tiempo, la normalizacién ha tratado de disminuir

el tiempo de la obtencion de productos y servicios con ia mayor calidad posible.

SEGUNDA_ La nomalizacion es el proceso de simplificacion, unificacion y
especificacion de técnicas y procedimientos, que van a estar enfocados a dar
soluciones a problemas repetitivos, principalmente, dentro de la ciencia, la tecnologia y
la economia, y cuya finalidad inmediata estara enfocada a la obtencidon de la mejor
calidad dentro de los bienes y servicios normalizados, trayendo consigo un beneficio al

consumidor y por tanto su proteccion.

TERCERA. La normmalizacion tiene como principales fines 1.- dar solucion a los

problemas repetitivos, 2.- la optimizacion (las acciones tendientes a mejorar un
instrumento o aparato cualquiera, hasta conferirle las mejores cualidades posibles), 3.-
aplicacion en la ciencia, tecnologia y economia, y 4.- la protecciéon al publico

consumidor; que en nuestro pais se hace a través de las normas oficiales mexicanas.

CUARTA. La Norma Oficial Mexicana es un acto formalmente administrativo que no
puede compararse ni confundirse con alguna otra figura juridica, por tener
caracteristicas propias, ya que emana de una ley sin depender de ésta, cuya finalidad
serd normalizar productos, métodos, procescs, sistemas o practicas industriales,
comerciales o de servicios, su vida depende directamente de las causas que motivaron
su expedicion y es expedida por el poder ejecutivo a través de las dependencias de la

administracion pablica federal, sin ser resultado de una voluntad discrecional de éstos.
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QUINTA.- La Norma Oficial Mexicana es expedida con fundamento en los articulos 25,
26 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que es
contemplada dentro del Plan Nacional de Desarrollo como un medio para el desarrollo
econémico del pais, y con el cual se logra la participacién de los sectores publico,
privado y social, ademas de que con la expedicion de dichas normas también se
protegen los intereses del consumidor; ya que la Norma Oficial Mexicana tiene entre
sus principales fines el desarrollo economico y la proteccion al consumidor al cuidar
que los productos y servicios sean de alta calidad; por tanto, se afirma que la Norma

Oficial Mexicana es un acto administrativo que se encuentra apegado a la Constitucion.

SEXTA - La existencia de la Norma Oficial Mexicana dentro de nuestro sistema juridico
deviene de una necesidad por parte del Estado para regular y solucicnar de manera
practica, los problemas que se suscitan en diverses campos en donde una ley, un
reglamento, un decreto o circular, no pueden tener cabida, toda vez que las Normas
Oficiales Mexicanas al ser normas con contenido técnico y muchas veces, altamente
especializado, se escapan de la cognicion del restringido grupo que se encarga de
crear las leyes, reglamentos, decretos o circulares.

SEPTIMA.- El proceso de creacion de la Norma Oficial Mexicana ha ide adaptandose a
las necesidades de la época, sin descuidar las etapas que lo han caracterizado, como
lo son: obtencién de datos, anteproyecto, publicacion del proyecto, comentarios y
modificacion del proyecto, expedicion y publicacion de la norma; y especialmente la

participacion dentro de estas etapas de los sectores publico, privado y social.

OCTAVA. A pesar de que el proceso de creacion de la Norma Oficial Mexicana es
altamente democratico, al contar con la participacion de los sectores pablico, privado y
social, es un proceso lento, ya que se necesitan minimo siete meses para que pueda

una Norma Oficial Mexicana ser publicada como tal.

NOVENA. El procedimiento de creacién de Normas Oficiales Mexicanas trata de ser
eficaz y apegado a la realidad y necesidades para resolver los problemas econémicos,
ecolégicos, de salud y de proteccion al consumidor, por ello, procura la participacion de
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cada sector interesado, que coadyuva con la lluvia de ideas que se da al momento de

comentar los proyectos de Norma Oficial Mexicana.

DECIMA. La fraccién Il del articulo 46 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, es omisa en indicar el plazo en que se debera publicar el proyecto de
norma oficial mexicana una vez realizadas las modificaciones por el Comité Consuitivo
Nacional de Normalizaciéon o bien, cuando la dependencia después de no considerar
justificadas las observaciones solicite a la presidencia de dicho comite la publicacion

del anteproyecto sin modificaciones.

DECIMA PRIMERA. Dentro del proceso de creacion de normas oficiales mexicanas el
articulo 47 en su fraccion Il de la Ley Federal sobre Metrclogia y Normalizacion, sefiala
que la respuesta a los comentarios deberan de publicarse 15 dias antes de la
publicacion de la norma oficial mexicana, sin embargo, omite poner un tiempo limite
para publicar los comentarios después de transcurridos los 45 dias para contestar a los

comentarios hechos al proyecto.

DECIMA SEGUNDA. La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion es omisa en
regular el procedimiento de creacion de las normas mexicanas, no obstante que puede
aplicar este tipo de normas al momento de verificar ios productos y servicios, y de
concederles el caracter de obligatorio cuando los particulares ostentan cumplir con

dicha norma.

DECIMA TERCERA. La observancia de ias normas oficiales mexicanas no solo es para
los productores, fabricantes y prestadores de servicios, sino también para las
autoridades civiles, mercantiles o administrativas, las cuales tienen la obligacién de
tomar como referencia a las normas oficiales mexicanas y en su defecto las normas
mexicanas, cuando no se especifiquen las caracteristicas de los bienes y servicios.

DECIMA CUARTA. El incumplimiento de una norma oficial mexicana no sélo puede
traer aparejada una sancidon administrativa, sino también una sancion penal, como
aquellas contempladas por el Codigo Penal Federal en materia ambiental.
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DECIMA QUINTA. La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion contempla como
sanciones la multa, la clausura temporal o definitiva, el arresto de 36 horas, suspensiéon
o revocaciéon de la autorizacién, aprobacion, o registro segun corresponda; y la
suspension o cancelacion del documento donde consten los resultados de la
evaluacion de la conformidad, asi como de la autorizacion del uso de contrasenas y

marcas registradas.

DECIMO SEXTA. Por lo que hace a la aplicaciéon de la clausura temporal o definitiva,
total o parcial y el arresto hasta por 36 horas como sancion al incumplimiento de una
Norma Oficial Mexicana, es inconstitucional, al violar la garantia de seguridad juridica,
toda vez que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién no sefiala las hipétesis
en las cuales deberan o podran aplicarse dichas sanciones.

DECIMA SEPTIMA. Fl articulo 76 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion viola la garantia de seguridad juridica, toda vez que excede los
lineamientos de la ley administrativa de la que emana, al conceder a las entidades de
acreditacion la facultad de cancelar la acreditacion de los organismos de certificacion,
laboratorios de prueba, laboratorios de calibracién o unidades de verificacion, sin que
la propia Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion contemple expresamente dicha
facultad, ya que sélo le confiere la facultad de suspenderios, ya sea total o parcial,
misma que durara mientras no se cumplan con los requisitos y obligaciones fijadas por
la ley; sin que pueda confundirse la suspension a que alude ia Ley, a la cancelacién
que refiere su Reglamento, toda vez que en este ultimo caso, se trata de dejar sin
efecto la acreditacién de los organismos de certificacion, en donde no cabe la

condicional que se sefiala en el caso de la suspension.

DECIMA OCTAVA. El cumplimiento de las normas oficiales mexicanas es de suma
importancia para nuestro pais, por lo que en un afan de incentivar el esfuerzo por
cumplir con las nommas oficiales mexicanas, por parte de los fabricantes y prestadores

de servicio, se instituyd el Premio Nacional de Calidad.
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Il. Propuestas

PRIMERA. Para poder hacer menos largo el proceso de creacion de las normas
oficiales mexicanas es necesario la reforma al articulo 45 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacian para el efecto de que al momento de que sea presentado el
anteproyecto de Norma Oficial Mexicana sea obligatorio presentar el estudio de
impacto econémico y comparacion de normas oficiales, para evitar la suspension del
plazo de 75 dias naturales para que el Comité Consultivo Nacional de Nommalizacion

haga las observaciones correspondientes al anteproyecto presentado.

SEGUNDA. Se sugiere reformar ia fraccion Il del articulo 46 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion para indicar el plazo maximo que tiene el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién para la publicacion del proyecto una vez
realizadas las modificaciones por dicho comité, o bien, cuando la dependencia después
de no considerar justificadas las observaciones, solicite a la presidencia de dicho

comité la publicacién del anteproyecto sin modificaciones.

TERGERA. Se estima conveniente en modificar la fraccién 1Il del articuio 47 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion para establecer un plazo maximo para la
publicacién de los comentarios a las observaciones del anteproyecto después de
fenecido el plazo de 45 dias conferido para llevar a cabo los comentarios a las

observaciones.

CUARTA. Se afirma la necesidad de regular el proceso de creacion y expedicion de las
normas mexicanas dentro de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
procedimiento que deber4 de tener como etapas minimas las previstas para las normas
oficiales mexicanas, es decir, anteproyecto, discusion y elaboracién, publicacion de

proyecto, comentarios y modificacion de proyectoy expedicion y publicaciéon de norma.

QUINTA.- Se sugiere adicionar al capitulo de las sanciones de ia Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion los articulos donde se contemplen los casos en los que se

debera y podra aplicarse la clausura temporal o definitiva, total o parcial y el arresto de
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hasta por 36 horas. Para el caso de la clausura se sugiere que se aplique a fos
establecimientos en los que se preste algin tipo de servicio, y que reincidan en no
cumplir la noma oficial mexicana aplicable al caso, después de habérseles impuesto
la sancion pecuniaria {multa), y que de seguir prestando el servicio se ponga en peligro
la salud de las personas y el equilibrio ecolégico. En el caso del arresto de treinta y seis
horas debera aplicarse al particular que preste un servicio y que recaiga
exclusivamente en él la responsabilidad de la prestacion del mismo, después de que
impuestas Ila sancion pecuniaria {multa) y la clausura temporal o definitiva, segun el
caso (si estuviese establecido), insista en no cumplir la o las normas cficiales

mexicanas.

SEXTA.- Se requiere la modificacion del articulo 112-A de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn, ya que al sefialar que se impondra de quinientas a ocho mil
veces el salario minimo cuando "Se cometa cualquier infraccién a la presente Ley, no
prevista en este articulo”, pone un candado para poder imponer alguna otra sancion,

por o que se sugiere la reforma del mismo para quedar como sigue:

"Se cometa alguna otra infraccién a la presente Ley, cuando la
misma no la prevea en forma especifica, sancién que se fijara
acorde al impacto o afectacibn o posible afectacion al
consumidor, la salud o equilibrio ecolégico”.

SEPTIMA- Para que el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién sea congruente con la Ley que ejecuta, se sugiere la adiciéon del numeral
71-bis o bien un segundec parrafo al articulo 70 de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion en los siguientes términos:

"La cancelacion de la acreditacion trae consigo la prohibicion de
efercer las aclividades a las que se hubiere aulorizado, hacer
cualquier tipo de alusién a la acreditacion, utilizar cuaiquier tipo
de informacion o simbolo de la misma. Las entidades de
acreditacién, previa opinion de las dependencias compelentes
podran cancelar la acreditacion de Jlos organismos de
certificacion, laboratorios de prueba, laboratorios de calibracion o
unidades de venficacion, en los casos previstos por el reglamento
de la presente ley. En caso de proceder la cancelacion, los
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organismos de certificacion, laboratorios de prueba, laboratorios

de calibracion o unidades de verificacion se les concedera un

plazo de cinco dias para que manifiesten lo que a su derecho

convenga”.
OCTAVA.- La noma oficial mexicana pone el ejemplo de un proceso altamente
democratico al permitir la participacion de los sectores privado, publico y social en su
creacion; participacion que en nuestros dias resuita necesario dentro de la creacion de
leyes, sean federales o locales, es por ello, que se sugiere la reforma a las
constituciones de los Estados, asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 72 a efecto de que se establezca la participacion de los
sectores publico, privado y social para comentar los proyectos de ley emanados por
alguna de las camaras y la obligacion de éstas para observar y responder a dichos

comentarios, fijando los plazos y tramites necesarios para ello.
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PROYECTO de Norma Oficial Mexicana NOM-174-SSA1-1998, Para el manejo integral de la obesidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Salud.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-174-SSA1-1998, PARA EL. MANEJO INTEGRAL DE LA
OBESIDAD

JOSE IGNACIO CAMPILLO GARCIA, Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Regulacion
y Fomento Sanitario de la Secretaria de Salud, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 30. fracciones I, it, NI, VI, X1, XXH y XXM, 27 fraccién NI, 32, 45, 48 y demsas
relativos de la Ley General de Salud; 30. fraccion XI, 40 fracciones |, XH, 41, 43, 44, 45, 46, 47 fraccion | y 52 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Nommalizacién; 10 fraccién [V del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Medica; 6 fraccion XVl y 23 fracciones M y V del Reglamenta Interior de la
Secretaria de Salud, me permito ordenar 1a publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el siguiente: Proyecto de
Norma Oficlal Mexicana NOM-174-SSA1-1998, Para el manejo integral de la obesidad.

De conformidad con el ardiculo 47 fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, el presente
Proyecto de Norma Oficial Mexicana se somete a consulta publica a efecto de que dentro de los siguientes 60 dias
naturales, contados a partir de la fecha de su publicacion, los interesados presenten sus comentarios en la Direccion
General de Regulacion de los Servicios de Salud, con domicilio en Insurgentes Sur nimero 1387 3Jer. piso, colonia
Insurgentes Mixcoac, codigo postal 03920 de México, D.F.

Durante este lapso los andlisis que sirvieron de base para la elaboracion del Proyecto de Norma, estaran a
disposicién del publico para su consulta en la Direccion General de Regulacion de los Servicios de Salud.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 25 de noviembre de 1998.- El Presidente de! Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Regulacién y Fomento Sanitario, José Ignacio Campilio Garcia.- Rabrica.

PREFACIO

En la elaboracitn de esta Norma Oficial Mexicana participaron:

SECRETARIA DE SALUD.

Diveccion General de Regulacién de los Servicios de Salud.

Coordinacion de Vigilancia Epidemiologica.

Direccin General Adjunta de Epidemiologta.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

SECRETARIA DE MARINA.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Escueta de Dietética y Nutricién.

COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEGN.

Facuitad de Salud Publica y Nutricidn.

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA.

Departamento de Salud.

INSTITUTO NACIONAL DE LA NUTRICION. DR. SALVADOR ZUBIRAN.,

ACADEMIA MEXICANA DE CIRUGIA.

HOSPITAL GENERAL DE MEXICO.

COLEGIO MEDICO JALISCIENSE DE NUTRICION CLINICA Y TERAPEUTICA EN OBESIDAD.

COLEGIO DE CIRUJANOS PLASTICOS, ESTETICOS Y RECONSTRUCTIVOS DE SINALOA A C.

COLEGIO MEXICANO DE NUTRIOLOGOS AC.

SCCIEDAD MEXICANA DE CIRUGIA DE LA OBESIDAD A.C.

SOCIEDAD MEXICANA DE NUTRICION Y ENDOCRINOLOGIA AC.

ASOCIACION MEXICANA DE MIEMBROS DE FACULTADES Y ESCUELAS DE NUTRICION A.C.
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0. Introducclién

La obesidad es una enfermedad crénica caracterizada por el aimacenamianto en exceso de tejido adiposo en el
organismo, acompanada de afteraciones metabolicas, que predisponen a la presentacion de trastormos que pueden
deteriorar el estado de sajud, asociada en la mayoria de los casos a patologia enddcrina, cardiovascular y ortopédica
principalmente y relacionada a factores biologicos, sociocutturales y psicolégicos.

Su etiologia es multifactorial y su tratamiento debe ser apoyado en un grupo multidisciplinario.

Dada su magnitud y trascendencia es considerada en México como un problema de salud publica, el
establecimiento de lineamientos para su atencién integral, podré incidir de manera positiva en un adecuado manejo del
importante niimero de pacientes que cursan con esta enfermedad.

Por ello la presenta Norma Oficial, sin perjuicio de legislacién sanitaria aplicable y la libertad profesional en la
practica médica, procura la proteccion del usuario de acuerdo con las Grcunstancias en que cada caso se presente.

Es necesario sefalar que para la cotrecta interpretacion de la presente Norma Oficial Mexicana y sin perjuicio de ta
aplicacién de ia legislacion senitaria, se tomaran en cuenta, invariablemente, los principios cientificos y éticos que
orientan la practica médica, especialmente el de la libertad prescriptiva en favor del personal médico a fravés de la cual
los profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas pare la salud, habran de prestar sus servicios a su leal saber
y entender, en beneficio del usuario, alendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que presten éstos.

1. Objetivo

La presente Norma Oficial Mexicana establece los lineamientos sanitarios para reguar ef manejo integral de la
obesidad y el sobrepeso.

2. Campo de aplicacién

La presente Nomma Oficial Mexicana, es de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son obligatorias para los profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la saksd, asi como en
los establecimientos, incluidos consultorios, de los sectores publico, social y privado, en los términos previstos en la
misma.

3. Referencias

Para ka comrecta aplicacién de la presente Nofma es necesario consultar la sigulente noma oficial mexicana:

3.1 NOM-008-SSA2-1993, Control de la Nutricién, Crecimiento y Desarrollo det Nifio y del Adotescente.

4. Definiciones

Para los efectos de esta Norma, se entenderé por:

4.1 Atencidn médica:

Al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud.

4.2 Centro de alencidn para el manejo nulricio de la chesidad:

A todo aquél de caracier pablico, social o privado, cualquiera que sea su denominacién o régimen juridico,
destinado a la prevencidn y manejo nutricic de la obesidad y sobrepeso de pacientes ambulatorios, incluidos los que
atiendan control y reduccion de peso. Estos establecimientos se consideraran consultorios para los efectos sanitanos.

4.3 Comorbilidades:

A los problemas relacionados con Ia obesidad, que aumentan cuando se incrementa ésta y disminuyen o mejoran
cuando es tratada satisfactoriamente: hipertensién arterial, enfermedad cardiovascular, dislipidemias, diabetes tipo I,
apnea del suefio, sindrome de hipoventilacién, osteoartritis, infertilidad, asi como hipertension intracraneal idiopética,
enfermedad venosa de miembros nferiores, reflujo gastroesofagico e incontinencia urinana de esfuerzo.

4.4 Dieta:

Al conunto de alimentos y platillos que se consumen cada dia.

4.5 Indice de masa corporal;

Al criterio diagnostico, se obtiene dividiendo el peso entre |a talla elevada al cuadrado.

4.6 Manejo integral:

Al conjunto de acciones a realizar que derivan del estudio completo e individualizado del paciente obeso, incluye el
manejo médico, nutricio y psicatdgico, que conducen principalmente a un cambio conductuat en beneficio de su salud.

4.7 Obesidad:

A la enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se determina la existencia de
obesidad en adultos cuando existe un indice de masa corporal mayor de 27 y en poblacion de talla baja mayor de 25.

4.8 Sobrepeso

A la existencia de un indice de masa corporal mayor de 25 y menor de 27, en poblacion adulta general y en
poblacion adulta de tafla baja, mayor de 23 y menor de 25. En el caso de nifios, remilase a la NOM-008-SSA2-1993,
control de la Nutricion, Crecimiento y Desarrollo def Nifio y del Adolescente.

4.9 Talla baja:
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A la determinacion de talla baja en la mujer adulla, cuando su estatura es menor de 1.50 metros y para el hombre,
menor de 1.60 metros.

4.10 Tratamiento estandarizado:

Al establecimiento de medidas que se definen para un grupo de personas, sin considerar las necesidades
individuales.

5. Generalidades

5.1 Todo paciente adulto obeso requerira de un manejo integral, en términos de lo previsto en la presente Norma.

5.2 Tratandose del paciente pediatrico obeso, se estara a lo previsto en la Norma Oficial Mexicana para el control
de la nutricion, crecimiento y desarrollo del nifio y del adolescanta.

5.3 El tratamiento médico-quirargico, nutriologico y psicoldgico de la obesidad, debera ajustarse a las siguientes
reglas generales.

5.3.1 Se ajustara a los principios cientificos y éticos que orientan la practica médica.

5.3.2 Estara respaldado cientificamente en investigacion dinica, especiaimente de caracter farmacolégico y
médico quinirgico.

§.3.3 El médico sera el responsable det manejo integral del paciente obeso.

$5.3.4 El tratamiento indicado deberd entrafiar menor riesgo potencial con relacion al beneficio esperado.

5.3.5 Deberan evaluarse las distintas altemativas disponibles conforme a las necesidades especificas del paciente,
ponderando especialmente las enfermedades concomitantes que afecten su sajud.

6.3.6 Se deberd obtener, invariablemente, carta de consentimiento bajo informacién del interesado o su
representante legal, previa explicacion completa por parte del médico, del riesgo potencial con relacion al beneficio
esperado.

5.3.7 Todo tratamiento deberd instalarse previa evaluacion del estado de nutricién, con base en indicadores
clinicos, dietéticos, antropomeétricos incluyendo indice de masa corporal, indice de cintura cadera, circunferencia de
cintura y pruebas de laboratorio.

5.3.8 Todas las acclones terapéuticas se deberdn apoyar en medidas psicoconductuales y nutricidgicas para
madificar conductas alimentarias nocivas a la salud, asimismo se debera promover la practica de activided fisica, de
acuerdo a la condicion clinica de cada paciente.,

5.3.9 El médico sera el Gnico profesional facultado para la prescripclon de medicamentos.

6.3.10 Cada medicamento utiizado debera estar justificado bajo criterio médico, de manera individualizada.

5.3.11 Los insumos para la salud empleados en el tratamiento deberan contar con registro otorgado por la
Secretaria de Salud.

5.3.12 Queda estrictamente prohibido ol emplec de insumos secretos, da tratamientos estandarizados y de
insumos fraccionados.

5.3.13 Las demdés que establezca la legislacion sanitana.

5.4 El médico y el psicSiogo clinico deberan elaborar a todo paciente, un expediente dinico.

5.5 En el caso del nutridlogo, deberd elaborar una historia nutricia que contenga: ficha de identificacion,
antecedentes familiares y personales, estilos de vida, antropometria, preblema actual, plan de manejo nutricio y
prondstico.

6. Especi

8.1 El personal profesional facullado para intervenir en et manejo integral del paciente cbeso, deberad cumpiir los
siguientes requisitos:

6.1.1 Tener titulo profesional de médico, nutridlogo o psicologo legatmente expedido y registrado por las
autoridades educativas competentes.

6.1.2 En tratadndose de médico general, serd recomendable tener constancia expedida por institucién de educacién
superior oficiaimente reconocida, que avale un curso de capacitacion en nutricion.

6.1.3 Cuando se frate de médico especialista, tener certificado de especialidad legalmente expedido y registrado
por las autoridades educativas competentes.

6.1.4 En ef caso de estudios realizados en el extranjero, éstos deberan ser revalidados ante la Secretaria de
Educacitn Publica.

6.2 El personal técnico participante en el manejo integral del paciente obeso, debera tener diploma que avale sus
conocimientos en enfermeria, laboratoric clinico o nutricién, legalmente expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes.

6.3 La participacién del personal técnico en el manejo integral de |a obesidad serd exclusivamente en apoyo a las
areas meédica, de nutricion y psicoidgica, quedando prohibido al mismo actuar, de manera autdnoma o realizar por si,
los tratamientos.

6.4 Todo establecimiento destinado a la atencién de la obesidad, el control y reduccion de peso, debera contar con
un responsable bajo los témminos que marcan los articulos 18 y 66 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Matenia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica,

7. Del manejo médica

7.1 Del tratamiento medicamentoso

1
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7.1.1 El médico sera el anico profesional de la salud facultado para prescribir medicamento en ios casos que asi se
requiera, en términos de o previsto en el presente ordenamiento.

7.4.2 S6lo se podran indicar ancrexigénicos u otro tipo de medicamentos autorizados para el tratamiento de la
obesidad, conforme al Cuadro Basico de Insumos para fa Salud, cuando no existiere respuesta adecuada al
tratamiento distoterapéutico y al ejercicio fisico, en pacientes con indice de masa corporal de 30 o mds, sin
enfermedades concomitantes graves, o en pacientes con indice de masa corporal de 27 o mas, que tengan
enfermedades concomitantes graves.

7.1.3 £l médico tratante tendra la obligacién de explicar ai paciente qué medicamento va a ingefir, su nombre
comercial y farmacologico, dosificacion, duracion de la toma, interaccién con olros insumos, reacciones adversas y
colaterales.

7.1.4 El médico debera expedir y firmar la receta cormespondiente, de acuerdo con las disposiciones sanitarias,
entregando el original al paciente.

7.2 Del tratamiento quinirgico

7.2.1 Estara indicado exclusivamente en los individuos adultos con obesidad severa e indice de masa corporal
mayor de 40, o mayor de 35, asociado a comorbilidad importante y cuye origen en ambos casos no sea puraments de
tipo endocrino. Deberd existir ef antecedente de tratamiento médico integral reciente, por mas de 18 meses, sin éxito;
salvo ocasiones cuyo riesgo de muerte, justifique el no haber tenido tratamiento previo.

7.2.2 La indicacion de tratamiento quirnirgico de la obesidad, debera ser resullado de la decision de un equipo de
salud multidisciplinario; conformado por dirujeno, anestesiélogo, nutridlogo, endocrindlogo, cardiblogo y psicologo,
esta indicaci6n debera estar asentada en una nota médica.

7.2.3 Todo paciente con obeskiad severa, candidalo a cirugia, no podré ser intervenido quirirgicamente sin antes
haber sido estudiado en forma completa, con hisloria diinica, andlisis de laboratorio y gabinele, valoracion nutriclogica,
cardiovascular, anestesiolégica y cualquier otra necesaria.

7.2.4 El médico cirujano tendra ia obligacién de informarle al paciente respecto a los procedimientos quinirgicos a
realizar, sus ventajas y nesgos.

7.2.5 El pacisnte debera firmar la carta de consentimiento bajo infonmacion, en los téminos que establece la
Norma Oficial Mexicana del Expediente Clinico.

7.2.8 Las técnicas quinirgicas autorizadas para el tratamienlo de la obesidad seran de tipo restrictivo: derivacin
gastrica (bypass gastrico), con sus variantes, gastroplastia vertical con sus variantes y bandeje gastrico con sus
vanantes.

7.2.7 Las unidades hospitalerias donde se realice tratamiento quirirgico de la obesidad, deberan contar con todos
los insumos necesarios para salisfacer los requerimientos de una cirugla mayor en pacientes de afto riesgo.

7.28 Los diferentes tipos de instrumentos, equipos, pritesis y demds Insumos a utilizar, deberan estar
debidamente registrados ante la Secretaria de Salud.

7.2.9 El médico tratante deberd comprobar ser especialista en cirugia general o cirugla gastroenterologica, haber
recibido adiestramiento en cirugia de obesidad, conocer el manejo integral dei paciente obeso y comprometerse junto
con el equipo multidisciplinario a hacer seguimiento del paciente operado.

8. Del manejo nutricio

8.1 El manejo nutricio comprende:

8.2 Valoracion nutricla: evaluacion del estado nutricio mediante indicadores clinicos, dietéticos, antropométricos,
pruebas de laboratorio y estilos de vida;

8.3 Plan de cuidado nutricio: elaboracion del plan alimentario, onientacidn alimentaria, asesoria nutriologica y
recomendaciones para el aconicionamiento fisico y para los habitos alimentarios; y

8.4 Control: seguimiento de la evaluacién, conducta alimentaria y reforzamiento de acciones.

8.5 La dieta debert ser individualizada, atendiendo a las circunstancias especiales de cada paciente, en términos
de los criterios mencionados en el presente ordenamiento.

9. Del manejo psicolégico

9.1 La participacitn del psicologo clinico comprende:

9.2 La orientacién para la modificacién de habilos alimentarios y

9.3 La referencia a psiquialtria, cuando el caso lo requiera.

10. De la infraestructura y equipamiento

10.1 Los centros de atencidn para el manejo nutricio de la abesidad, deberan contar para su legal operacion con los
siguientes requisitos minimos de infraestructura y equipamiento.

10.2 Tendra una area de recepcion o sala de espera, en la que no existan objetos o instalaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de Yos usuarics.

10.3 Debera contar con el numero suficiente de areas destinadas a la entrevista privada del paciente, de acuerdo a
la capacidad y poder de resolucion det establecimiento.

10.4 Contara con el nomero suficiente de areas deslinadas a la expioracion fisica y privada del paciente de acuerdo
a la capacidad y poder de resolucion del establecimiento.

10.5 Cuando se requiera podra contar con area de control adminisirativo.

V‘/A{ v
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10.6 Debera tener instalaciones sanitarias suficientes de acuerdo a la capacidad y poder de resolucion del
establecimiento.

10.7 Contara con el siguiente equipo propio para el manejo de la obesidad:

10.7.1 Bascula dinica con estadimetro.

10.7.2 Plicbmetro de metal.

10.7.3 Cinta métrica de fibra de vidno, y

10.8 Los demds que fijen las disposiciones sanitarias.

10.9 Los establecimientos hospitalarios deberan poseer la infraestructura y equipamiento que sefiale la Noma
Oficial Mexicana respectiva.

11. Madidas preventivas

11.1 En el manejo y controf de la obesidad no se podra llevar a cabo #o siguiente:

11.1.1 La instalacién de tratemiento por personal técnico o personal no acredilado (entrenadores fisicos,
estetocosmetologos, naturistas) y otros.

11.1.2 Indicacién de dietas que originen una rapida pérdida de peso, que ponga en peligro la salud o la vida del
paciente, y dietas que no tengan sustento cientifico.

11.1.3 Todos aquellos tratamientos que no hayan sido aprobados mediante investigacion dinca o reporie
casuistico, autorizado por la Secretaria de Salud.

11.1.4 El manejo de tratamientos estandarizados.

11.1.5 El uso de diuréticos y extractos tiroideos, coma tratamiento de |a obesidad o schrepeso.

11.1.6 E! empleo de medicamentos secretos o fraccionados.

11.1.7 El uso de hormonas y ofras sustancias ante la ausencia de patologia asociada y previa valoracion del

11.1.8 El tratamiento farmacolégico para manejo de obesidad, en pacientes menores de 18 afios.

11.1.9 El uso de técnicas no convencionales para el manejo de la obesidad (hipnosis, acupuntura) en tanto no
hayan sido probadas mediante protocolo de investigacién debidamente avalado por la Secretaria de Salud.

11.1.10 El uso de productos no regulados (fajas de yeso, inyecciones de enzimas y amincacidos kipoliticas), y
todos aquellos no autorizados por la Secretaria de Salud.

11.1.11 El tratamiento quirirgico mediante técnicas exclusivamente absortivas.

11.1.12 La liposuccidn y la lipoescultura, como tratamienlos para la obesidad.

12. De k2 publicidad

12.1 La publicidad de los serviclos de etencion médica para la prevencion, y manejo nutricio de la cbesidad, asi
como para el control y reduccion de peso, se ajustara a lo previsto en la Ley General de Salud y su Reglamento para el
Control Sanitario de la Publicidad y a la presente Norma Oficial Mexicana.

12.2 Se presumiri que el servicio médico para la atencion de la obesidad es contrario a lo previsto en esta Nomma
Oficial, cuando los prestadores de servicio realicen cualquier acto de publicidad en contravencion a lo previsto por las
disposiciones menclonadas en este apartado anterior, especialmerte cuando se realice sin autorizacion sanitaria o en
contravencion a las autorizaciones que, en su caso, se hubieren obtemdo.

12.3 De conformidad con las disposiciones sanitarias aplicables, se considerard que la publicidad de servicios
desvirtia y contraviene las disposiciones y ordenamientos sanitarios para la atencion de la obesidad, en cualesquiera
de los siguientes supuestos:

12.3.1 Cuando se anuncie la pérdida cuantitativa de peso en tiempos definidos o indefinidos.

12.3.2 Cuando se anuncie la reduccién de talla en ttempos definidos o indefinidos.

12.3.3 Cuando haga referencia a tratamientos estandarizados.

12.3.4 Cuando se refiera a insumos no registrados ante la Secretaria de Salud.

12.3.5 Cuando se refiera a medicamentos secretos.

12.3.8 Cuando se refiera a insumos o tratamientos que no estén respaldados cientificamente en investigacion
clinica, especialmente de caracter farmacoldgico y médico quirurgico.

12.3.7 Cuando mencione investigacion para |a satud realizada en contravencion a lo previsto en la Ley General de
Salud, su Reglamento en matesia de investigacion para la salud y a las demas disposiciones sanilanias apficables.

12.3.8 Cuando resulte confraria a los principios cientificos y éticos que orientan |a practica médica.

12.3.9 Cuando induzca a la automedicacion.

12.3.10 Cuando se anuncie un establecimiento que actie en contravencion a io dispuesto en la presents Norma.

12.3.11 Cuando se anuncien procedimientas, técnicas y sarvicios contrarios a lo establecido en esta Norma Oficial
Mexicana, y

12.3.12 En los demas casos previstos en las disposiciones sanitarias.

12.4 En términes de los articulos 225 de la Ley General de Salud y 44 del Reglamento de la Ley General de Salud
para el Control Sanitario de la Publicidad, se entenders ilicita la publicidad de insumas en cuya denominacién o
nombre distintivo clara o veladamente se haga referencia al exceso de peso o a los sindromes, sintomas, datos
anatdmicos o fendémenos fisiologicos relacionados con la obesidad.
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12.5 Asimismo y conforme a 1o establecido an el articulo 44 del Reglamento de la Ley General de Salud para ef
Control Sanitario de la Publicidad no se podrén publicitar insumos relacionados con la atencién de |a obesidad y el
control de peso, cuando:

12.5.1 Se mencione que e insumo propicia la pérdida cuantitativa de peso en tiempas definidos o indefinidos.

12.5.2 Se mencione que el insumo propicia la reduccion de talla en tiempos definidos o indefinidos.

12.5.3 Se refiera a insumos no registrados en la Secretaria de Salud.

12.5.4 Se refiera a8 medicamentos secretos.

12.5.5 Se refiera a insumos o tratamientos que no estén respaldados cientificamente en investigacion dinica,
especiaimente de caracter fanmacologico y médico-quirirgico.

12.5.6 Se mencione investigacion para la salud realizada en contravenci6n a lo previsto en la Ley General da Salud,
su Reglamento en Materia de Investigacion para la Salud y a las demés disposiciones sanitarias aplicables.

12.5.7 Induzca a la automedicacion.

42.5.8 Se anuncien insumos especialmente prohibidos para el tratamiento de la obesidad: diureticos y extractos
tiroidaos, fajas de yeso, asi como de inyecciones de enzimas y animoacidos lipoliticos.

12.5.9 Se anuncien anfetaminas u oiros medicamentos de control por la Secretaria de Salud.

12.5.10 En general se incura en algdn otro de los supuestos previstos en ef articulo 51 dei Reglamento de la Ley
General de Salud para el Control Sanitario de la Publicidad.

13. Dei control y vigilancia sanitarics

13.1 En los términos de lo previsto en la Ley General de Salud y los instrumentos para la descentralizacion de los
servicios de salud, cormesponde a la Secretaria de Salud y a los gobiemos de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, la vigilancia del cumplimiento de esta Norma.

La participacién de las autoridades municipales estard determinada pof los convenios que celebren con los
gobiemos de las respectivas entidades federativas y lo que dispongan los ordenantiantos locales.

13.2 Las demés dependencias y enlidades piblicas coadyuvaran a la vigilancia del cumptimiento de esta Norma y,
cuando encontraren imeguiaridades que a su juicio pudieran entrafiar violaciones a ka misma, lo haran del
conocimiento de las autoridades sanitarias mencionadas en el punto que anteceda.

13.3 El control y vigilancia sanitarios del cumplimiento de la presente Norma, se llevara a efecto en témminos de lo
previsto en la Ley General de Salud sus Reglamentos en Materia de Prestacion de Servicios de Atencidn Médica, de
Control Sanitario de la Publicidad y demés disposicionas aplicables.

14, Concordancia con normas internacionales y mexicanas

Esta Norma Oficial Mexicana tiene concordancia parcial con lineamientos y recomendaciones internacionales
establecidas por ka Organizacion Mundial de la Salud.
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16. Observancia de la Norma

La vigilancia de la aplicacién de esta Norma comesponde a la Secretaria de Salud y a los goblemos de las
entidades federativas en sus respectivos dmbitos de competencia.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 25 de noviembre de 1998.- E! Presidente dal Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Regulacién y Fomento Sanitario, José Ignacio Campillo Garcia.- Ribrica.
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SECRETARIA DE SALUD
RESPUESTA a los comentarlos recibidos respecto del Proyecto de Nonma Oficial Mexicana NOM-174-S5A1-
1998, Para ol manejo integral de la obesidad, publicado el 7 de diciembre de 1998.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarta de Salud.

RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS RESPECTO DEL PRGYECTO DE NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-174-S5A1-1998, PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LA OBESIDAD, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE DICIEMBRE DE 1998.

La Direccion General de Regulacion de los Servicios de Salud, por acuerda del Comité Consultivo Nacional de
Regulacion y Fomento Sanitario, con fundamento en los articulos 39 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 10., 47 fraccidn |l de {a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y 23 del Reglamento Interior
de la Secrelaria de Salud, ordena la publicacién de respuestas a los comentarios recibidos al Proyecto de Norma
Oficial Mexicana NOM-174-55A1-1998, Para el manejo integral de la cbesidad.

..Como resultado del analisis que realizo el Subcomité, de los comentarios recibidos por los diferentes

W
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promoventes, se consideré necesario modificar partes del contenido del documento bajo o siguiente:

PROMOVENTE
Colegio Peninsular de Nutricidn, Clinica y Obesidad,
A.C.

y

Asociacion Médica dei Noreste para el Estudio de 1a
Nutricion Clinica y Obesidad.

Agregar en el numeral 0, de la introduccion, ..entre
los que destacan una ingesta de alimentos
caléricamente densos y de alto contenido graso y el
sedentarismo.

Agregar en el 4.6, de las definiciones, ...y de una
promocidn de la activided fisica (medidas
antisedentarismo).

Agregar en el 5.3.2, de las generalidades, ...como
de carécter dietoterapéutico individualizado.

Agregar en e 538, de las generalidades
_.(medidas antisedentarismo apoyadas en los
cénones cientfficos de la fisiologia del ejercicio).
Agregar entre e 612 y e 613, de las
especificaciones, un numeral que diga, la
participacion del nutridlogo o el psicdlogo en el
manejo integral de la obesidad serd exclusivamente
en apoyo médico responsable del manejo integral,
quedando prohibido al mismo actuar de manera
auténoma, o realizar por si los tratamientos
integrales.

Agregar entre ol 11.1.9 y el 11.1.10, de las medidas
preventivas, el uso de aparatos elecironicos o
mecanicos como unica opcidn de este tratamiento
(aparatos térmicos, bafios sauna, etc.).

Agregar en el 124 de la publicidad, se haga
referencia _a algin enfoque terapéutico
antiobesidad predeterminado...

Agregar en el 12.4 En téminos de los articulos 225
de la Ley General de Salud y 44 del Reglamento de
la Ley General de Salud para el Control Sanitario de
fa Publicidad, se entenderg ilicita la publicidad de
insumos en cuya dencminacion o nombre distintivo
clara o veladamente se haga referencia al exceso de
peso, a algin enfoque terapéutico antiobesidad
predeterminado, o a los sindromes, sintomas, datos
anatomicos o fendmenos fisiolégicos relacionados
con la obesidad.

RESPUESTA

No procede porque limita el concepto, de hecho se
induye al enunciar en el pamafo los factores
biologicos y socioculturales.

Procede con diferente redaccion.

Procede, y el grupo decide modificar; estara
respaldado en investigacion para la salud, en lugar
de, en investigacion “dinica”.

Procede con diferente redaccion.

No procede. porgue ya esta contenido en el 5.3.3.

Procede parciaimente, aparatos electrénicos o
mecanicos como dnica opcion de este tratamiento
queda incorporado en el numeral 12.5.

No procede en la NOM, por ser objeto del
Reglamento de la Ley General de Salud para el
Control Sanitario de ta Publicidad.

El Subcomité, redefinio en el numeral 12, para que
quede implicito todo lo relacionado con ei
Reglamento de la Ley General de Salud para el
Control Sanitario de la Publicidad.

Vil
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Sociedad de Invesligacion de Acupuntura y
Medicina Oriental, A.C.

y

Lic. Edgardoe Hernandez Ramos.

Suprimir, en el 11.1.9 de las medidas preventivas, la
acupuntura como técnica para el manejo de
obesidad.

Insiituto Nacional de Pediatria. Servicio de
Endocrinologia

En el 4.7 de las definiciones, modificar las medidas
de talla baja.

Agregar en el B, del manejo nufricio, las
caracteristicas del balance de nutrientes.

Agregar en el 7.12 del manejo médico,
caracteristicas del ejercicio, del gasto energético y
contraindicaciones.

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias,
SSA.

Agregar en el 43 de las definiciones, de las
comorbilidades carecteristicas de la obesidad
morbida, es importante identificer a los pacientes
con apnea del suehc grave y con sindrome de
hipoventilacién alveolar ya que requieren tratamiento
respiratorio espedalizado.

New Light. Centros de Reduccitn de Peso.

En los 4.5 1252 y 10.7, modificar el término
Estatura en lugar de Talla.

En & 7.1.2, del manejo médico, permitir el uso de
anorexigénicos con un Indice corporal de 25.

En el 10.7.2, permitir el uso de plicometro de otro
material que no sea de metal.
En el 10.8 desglosar el tipo de equipo y mobiliario.

En el 5.3.12 agregar ... 0 a granel.

Direccion General de Control Sanitario de la
Publicidad, SSA.

Que en 5 y B, se modifiguen los téminos
Generalidades y Especificaciones por Disposiciones
Generales y Disposiciones Especificas.

En el 0 Introduccitn suprimir el términe Pueden.

En el 0 Introduccién, eliminar los términos técnicos y
auxliares, porque crea confusion.

En el 4, agregar definiciones de medicamento
secreto, insumo secreto, insumo fraccionado.

En el 12, Publicidad, agregar la prohibicion de:
utilizar testimoniales y curacion definitiva.

No procede, porque no se puede validar una
practica para lratamiento de obesidad que no ha
sido probada cientificamente, en la medida que
existan protocolos de investigacion validados por la
SSA, que demuestren su beneficio, la Norma podra
ser sujeta de aclualizacibn. La SSA, pone a
disposicion de los interesados los requisitos,
formatos y procedimientos para la pretocolizacion.
En el caso de sobrepeso y obesidad: la acupuntura
solo sera un awdliar para la disminucion del apetito,
conforme al numeral 11.1.9, y deberd regisirarse en
el expediente dinico.

No procede, segun el concenso del Subcomité, son
los estandares mas comunes en la poblacion
mexicana (La Obesidad en México, Funsalud,1899).
Se modifico el orden de los numeralkes.

No procede por no ser un Manual de
Procedimientos.
No procede por no ser un Manual de

Procedimientos.

Procede, con redaccion diferente.

No proceds por ser un término de uso comun en la
terminologia médica, pero procede  hacer
modificacién en e numeral comespondiente, peso
en lugar de talla.

No procede por que el uso entrafia riesgos para fa
salud, por no ser un medicamento para el
tratamiento de sobrepeso y obesidad.

No procede por su imprecision a consecuencia del
deterloro con el paso del tiempo.

No procede ya que las disposiciones para ello, se
encuentran contenidas en otros documentos
normativos.

Procede.

Procede.

Procede.

No procede porque en otro numeral se limitan sus
funciones.

Pracede.

No proceds, contrario a la Ley.
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Valorar el uso de diuréticos para tratamiento de
obesidad.

La valoracién de, si los cirujanos plasticos pueden o
no utilizar la liposuccion y 1a lipoescultura.

Francisco Romero Baltazar.

Se revise al Proyecto de NOM, se incluya en las
discusiones, & instituciones y asociaciones
relacionadas con la acupuntura, se otorgue un plazo
suficiente para cumplir con lo que estipula la NOM, y
se anexa bibliografia para consulta.

Servicios de Salud de Veracruz, Direccidn de
Regulacion y Fomento Sanitario, SSA.

Dirigir la NOM a dos tipos de universos: prestadores
profesionales de atencion médica en consultorios y
clinicas tipo TEOQ.

En el 1 Objetivo y 2 Campo de aplicacion, agregar y
establecimientos de manejo, controt y reduccion de
peso.
En el 6 Especificaciones, agregar que el médico
debe ser certificado en endocrinclogia 0o medicina
intema.

En el 6.12. obligar a que el médico general debera
tener un curso de capacitacién para el manejo de
obesidad.

Agregar, ambos profesionales el médico general y el
espedialista deben contar con el apoyo técnico y
profesional de: un nutridlogo dinico, psicologo
dinico y un acondicionador fisico.

Agregar en el 6.4, que el responsable debera tener
titulo profesional de médico y certificado de
especialidad endocrinologla y/o medicina intema.
Agregar, e personal técnico participante en el
manejo integral del paciente obeso deberd tener
diploma que avale sus conocimientos en enfermeria,
laboratorio clinico o nutricion legalmente expedido y
registrado por las autoridades  educativas
competentes.

La participacion del personal técnico en obesidad
sera exclusivamente en apoyo a las areas meédicas,
de nutricidn y psicologica, quedando prohibide al
mismo actuar de manera autbnoma o realizar por si,
los tratamientos.

Camara Nacional de la Industria del

Embellecimiento Fisico.

1.- En el punto 2 campo de aplicacion de la Norma
mencionada no nos queda claro si aplica a los
establecimientos dedicados a la prestacion de
sarvicios de embellecimiento especificamente en lo
que se refiere estetocosmetdlogos, masajistas y
entrenadares fisicos.

No procede, ningin diurético se usa para
tratamiento de obesidad.

No, para el caso de tratamiento de sobrepeso y
Obesidad, conforme a o citado en el numeral

11.1.13.

Procede parcialmente, en la revisién se consultd al
Subcomité para la efaboracion del proyecto de
NOM-Para la practica de la acupuntura humana,
entre los que se encontraba: IPN. AMASA, ENEP-
Iztacala, UAM-Xochimilco, etc., se otorga un piazo
de 90 dias para cumplir con los numerales 102,
10.2.1, 10.2.2, y 10.2.3, a partir de su publicacion.
Mo se recibié ninguna bibliografia.

No procede, porgue la Norma no es especifica, es
de caracter general y de observancia obligatoria
para ios tres sectores, pablico, social y privado.

No procede, ya que éstos son incluidos como
consuitorios.

No procede, porque el hecho de poseer cédula
profesional, le faculta para instalar el tratamiento.

No procede, el hecho de poseer cédula profesional
fe faculta para instalar el tratamiento.

Procede, conforme al numeral 4.6. sdlo se exceptia
al acondicionador fisico, sin invalidar la necesidad
de instalar régimen de ejercicios por quien el médico
o determine.

No procede, el hacho de posear cédula profesional
le faculta al médico general para instalar el
tratamiento.

Ya osta citado en el 6.2 y 6.3,

La NOM aplica, a quienes practiquen tratamientos
para obesidad (por cualesquiera de sus causas), en
el entendido que, quien lo realice sin ser medico o
practicar fratamiento sin estar dado de afta como
consultorio, incurre en actos contrarios a la ley. Por
lo que se prohibe el tratamiento para sobrepeso u
obesidad a personal o establecimientos no
acreditados como lales.
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2.- Si bien la NOM 174-SSA1-1998 establece los
lineamientos sanitarios para regular el manejo
integral de la obesilad y sobrepeso, no estipula
claramente la competencia de le misma ya que si
hablemcs del manejo integral de la obesidad
deberia incluir también un régimen de ejercicio
fisico, luego entonces noc es inlegral, mas bien es
estrictamente médico y por 1o tanto parcial.

3.- En el punto 48 se define a la obesidad
caracterizada por exceso de tejido adiposo en el
organismo segun esla definicion no clarifica cuando
un adutto es obeso y cuando tiene sobrepeso. Que
sucede en caso de la obesidad adquirida (vida
sadentaria, malos habitos alimenficios), se trata
también de una enfermedad, e aplicdo o no, esta
NOM.

5.- Cabe hacer mencion que la prestacion de
servicios de embeallecimiento en {a rama de estética
es una actividad que efectua procedimientos
exégenos con productos cosméticos, no invade
areas médicas. Los productos exégenos que se
aplican son autorizados y registrados por la propia
SSA.

6.- La multicitada NOM es especifica para el manejo
integral de la obesidad en diversas disciplinas
médicas no asi para ks servicios que no tienen
competencia médica por lo tanto no aplicaria a
masajistas, entrenadores o estetocosmetdlogos.

Asociacidn Mexicana de Psicologla Aeronautica,
AC.

1.- Los que suscribimos la presente, ponemos a su
amable consideracion nuestra inconformidad porque
on o procesc de elaboracion del Proyecto de la
Norna en cuestion no se consultd a los psicologos,
pues como profesionales de la salud, tenemos
elementos importanies que apoitar en cuestiones de
esta naturaleza. Por kb tanto, solicitamos
atentamente nuestra consufta en tomo a este
Proyecto de Norma y, en todas aquellas en que
nuestra profesion se vea involucrada.

2.- También proponemos que se realicen los
siguientes cambics minimos al Proyecto en
cuestion:

A.- Se propone se modifique el titulo de la Norma en
cuestion para que quede de la siguiente manera:
Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM 174-SSA-
1998 pare la atencion integral de los trastornos de
peso.

B.- Se propone se modifiquen los parrafos primero,
cuarto y quinto, del numeral 0 para que queden,
respectivamente, como a continuacion se indica.

No procede, citar que el manejo no es integral,
porque no incluye régimen de ejercicio fisico, ya se
encuentra en el numeral 5.3.8.

En los numeralas 4.10 y 4.11 esta definido cuando
se trata de sobrepeso y cuando de obesidad.

La NOM se aplica independientemente de la causa
de la obesidad.

No procede contestacion, es sélo un comentano.

La NOM no aplica a masajistas, entrenadores o
astetocosmetologos o algin ofro  personal no
acreditado como médico o nuiridlogo, en tanto no
realicen tratamiento de sobrepeso u obesidad, es
decir en tanto no incurran en actos contrarios a la

lay.

En el Subcomité formé parte la Coordinacion de
Salud Mental de la SSA, encargada de las areas de
psicologia de la SSA de nivel nacional.

No procede, modificar el titulo de la NOM, para la
atencion integral de los trastomos del peso, ya que
incluye desnutricion.

XI
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B.1.- Los trastomos de peso son una enfermedad
que se manifiestan cronicamente con tendendia a
incrementar o a decremenlar el peso de las
personas estas condiciones se acompafian en unos
casos por almacenamienta y en otras, pot la pérdida
de tejido adiposo en el organismo. Ambos se
acompafian de alteraciones metabolicas, que
predisponen a la presentacion de trastornos que
pueden deteriorar la salud, y en casos extremos
poner en fiesgo la vida de quienes padecen estos
trastomnos que se asocian en la mayoria de los
casos a patologia enddcrina, cardiovascular y
ontopédica principalmente y relacionada a factores
biologicos, socioculturates y psicologicos.

B. 2 .- Por elio la presente norma oficial sin perjuicio
de la legislacion sanitaria aplicable y la libertad en la
practica médica y psicologica, procura la proteccion
del usuario de acuerdo con las circunstancias en
que cada caso se presente.

B.3.- Es necesario seflalar que para la correcta
interpretacion de la presenle Norma Oficial
Mexicana y sin perjuicio de la aplicacion de la
legislacion  sanitaria  se tomard en cuente,
invariablemente los principios cientificos y éticos
que onentan la practica meédica y psicologica
especiatmente de la libertad prescriptiva en favor del
personal médico y el de eleccidn de tratamiento en
favor del personal psicélogo, a través de la cual los
profesicnales técnicos y auxiliares de las disciplinas
para la salud, habran de prestar sus servicios a su
leal saber y entender, en beneficio del usuario
atendiende a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se presten éstos.

C.- Para que exista concordancia entre el contenido
del numeral con el contenido del numeral 2 se
propone modificar el numeral 4.1 para que quede
como a continuacién se indica.

Atencidn por los profesionales de la salud, Médicos
y Psicologos.

D.- Se propone se modifiquen los numerales: 5.3.2,
53.3,5638,61,612.

5.3.2. Estarda respaldado cientificamente en
investigacion clinica especialmente de caracter
farmacotégico, médico quinirgico y psicoldgico.
5.3.3. El médico y/o el psicdlogo serdn responsables
del tratamiento integral del paciente con trastormos
en su peso siempre y cuando cumplan con los
requisitos sefialados en los subindices del numeral
6

6.1. Ei personal profesional facultado para intervenir
en el manejo integral del paciente con trastomos de
peso deberd cumplir con los siguientes requisitos:
8.1.2. En tratandose de médico general y psicologo
sera recomendable tener constancia expedida por
instilucion  de  educacion superior  oficialmente
reconocida, que avale un curso de nutncion.

E.- También se propone eliminar:

El numeral 11.1.9 en tanto que contraviene el
espiritu de los parrafos 40. y 50. del numeral O tal y
como aparece en el Proyecto de Norma como en 1a
propuesta de modificacién que en los aparlados B.2
y B.3 previamenie presentamos.

o

No procede, NOM esta dirigida para el sobrepesa y
obesidad, no para desnutricion.

No procede, la libertad en la praclica psicoldgica no
incluye la prescripcion médica.

No procede, la libertad en la practica psicologica no
incluye la prescripcion médica

No procede, la libertad en la préctica psicoldgica no
incluye la prescripcion médica, por o que no
Proceden: inciso C, D, numerales; 5.3.2, 533,
5.3.8, 6.1, 6.1.2, inciso E, numeral 11.1.9, inciso F y
numerat 12.2.8.

Es importante reiterar que el papel de psicologo es
como parte del manejo integral del paciente con
sobrepeso u obesidad, en donde el médico es el
responsable.

Xl
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F- Por dlimo se propone modificar el numeral
12.2.8. para que quede de la siguiente forma:

12.2.8. Cuando resutie contraria a los principios
cientificos y éticos que ofientan la practica médica y
psicoldgica.

Secretaria de Salud y Bienestar Social del Gobierno
de Colima.

Direccién de Regulacion y Fomento Sanitario.

En el 6.1.2. agregar ...con un valor curricular de 320
horas como minimo.

Cuando se trate de medico especialista, tener
certificado de especialidad en medicina intema o
endocrinologia para atencion de aduftos y en
pediatria para alencion de menores de edad

legaimente expedido y registrado por las
autoridades educativas competentes.

Escuela de Dietética y Nutricion.

Apartado 8 del manejo nufricio, no se aclara que es

el nutriblogo quien es el responsable de esta
actividad, como se hace en los apartados del
Manejo Médico y del Manejo Psicolégico.

Consejo Mexicano de Medicina, Estética y
Liposescuitura.

Dr. Alejandro Barron Elizakle.

1- Si bien es sabido que en tiempos actuales en
que hablamos constantemente de
GLOBALIZACION, el control de la calidad en bienes
y servicios es esencial y esto ablo puede
consequirse bajo el principio de la normalizacién,
qué importante que este principio abarque ya a la
SALUD DEL SER HUMANO y sobfe todo al enfermo
obeso.

2.-Al crear este Proyecto de Norma que nos ocupa,
pensamos que su pretension primordial era el
implantar los requisitos médicos que conforme a la
Ley General de Salud deberian de establecerse
para satisfacer las necesidades y expectativas del
paciente obeso; en virtud de que toda Norma b
primero que impone es la obligacion de prestar el
servicio médico pero prestario BIEN y con
PROFESIONALISMO.

3.- Sin embargo vemacs con preocupacion que el
analisis 0 estudio de este anteproyecto denota la
falta de una investigacién cientifica de fondo, tanto
médica como legal. Es incomprensible que esta
"investigacion® tenga como base una pobrisima
bibliografia totaimente fuera de época y un total
desconocimiento o por lo menos desapego a la Ley
General de Salud, lo mas dificil de tolerar es la falla
de respeto y ausencia de probidad profesional,
como de olvido a las necesidades de salud de los
obesos.

No procede, el hecho de que el médico general,
posea cédula profesional le faculta para instalar el
tratamiento.

Procede.

No procede contestacién, no existe propuesta
especifica para la NOM.

No procede contestacion, no existe propuesta
especifica a [a NOM.

En relacién a la bibliografia, soko se incorpora lo que
tiene que ver con los puntos relevantes como
documento normativo, no se agrega mas bibliografia
no, porque no se haya revisado, sino por no ser ni
un libro, ni un manual de procedimientos.

XIHI
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4.- Reforzando lo anteror, este anteproyecto nos
preocupa por no haber convocatoria alguna a través
de la cual auténticos meédicos especialistas en la
materia, capacitados en el extranjero y conocedores
de nuevas técnicas médicas para el tralamiento de
la obesidad fueron ignorados. Y lo peor tal vez, es el
olvido intencional de dejar atrds absurdamente
técnicas milenanas como la medicina tradicional
china, el vasto repertorio de la Farmacopea
Mexicana, los grandes avances actuales en estas
disciplinas, y mas atiernativas las que no pueden
restringirseias a nuestros pacientes, ya que de
hacerlo resulta demasiado tendencioso y carente de
toda ética profesional.

5- Es iguaimente preocupante que este
anteproyecto  imponga  sistematicamente  la
prohibicion al médico profesionista de aplicar

nuevas técnicas para el tratamiento de la obesidad
negandole a los enfermos el derecho de sanar
adecuadamente. Es absurdo y atentatorio que se
prefiera normalizar sobre la alternativa quinirgica de
ia reduccion del estdmago que el practicar una
simple Liposuccion que ofrece mas resultados
saludables en manos de profesionista libre peor ain
el derecho a la salud que cada mexicano tiene.

6.- Finalmente sostenemos la ilegalidad de esta
Nomma por que atenta contra las garantias
individuales al vedar la practica profesional de la
medicina, al violentar e contenido del articulo 103
de la Ley Genaral de Salud, asi como el resignar al
obeso, de que su mal no tiene remedio.

Por fodas estas consideraciones que hacemos valer
en el presente ocurso manifestar nuestra mas noble
mtencibn de que se haga un estudio realmente
profundo y cientifico, ademas de ético, de esta
Normma. Para que pueda alcanzar los objetivos
sociales, juridicos y econdmicos que se persiguen
sin dejar de ser lo mas importante la salud def obeso
mexicano. A través de la utidizacion de las variadas
técnicas avanzadas que la medicina ofrece.

Drs. Carlos Alberto Ruiz Morales, César Ramos
Aguilar, Facundo Andrés Morales Moreno.

0.- INTRODUCCION.- En la parte de introduccion se
define lo que es la obesidad, su etiologle, y tratan de
justificar el por qué es necesario establecer
lineamientos para su atencién integral.

Es importante puntualizar que existe una
discordancia en este capitulo toda vez que se
sefiala textualmente en su pamafo cuarto °.LA
PRESENTE NORMA OFICIAL MEXICANA..~ (SIC)
cuando deberia decir el PRESENTE PROYECTO
OE NORMA OFICIAL MEXICANA o cual no
demuestra mas que la falta de cuidado ai momento
de realizar el presente Proyecto de Norma y al cuat
ya se le esta alribuyendo el caracter de

Noma Oficial Mexicana en forma por demas
incorrecta, motivo mas que suficiente por el que se
debe de volver ordenar su publicacion en el Diario
Oficial de la Federaclén que por una parle nes
sefala que es Proyecto de Nomma Oficial Mexicana
NOM-174-SSA1- 1998 para ef manejo integral de la
obesidad y posteriormente se sedala al

)

£ Subcomité que elaboré el Proyecto, se integrd por
profesionales de ia salud, del IMSS, ISSSTE, SSA,
SEDENA, Secretarla de Marina, INN, CONAMED,
Universidades, Escuelas, Colegios y Asociaciones
de Nutricidn, con la suficiente auloridad técnica y
maoral en el ambito de competencia.

No se puede validar una practica para tratamiento
de obesidad qua no ha sido probada
cientificamente, en la medida que existan protocolos
de investigacidn validados por la SSA, que
demuestren su beneficio, la Norma podra ser sujeta
de actualizacién. La SSA, pone a disposicion de los
interesados los requisitos, formatos y
procedimientos para la protocolizacion.

No procede, la liposuccidn no es un procedimiento
de tratamiento para obesidad.

No procede contestacidn, no existe propuesta
especifica a la NOM.

No procede contestacién, no existe propuesta
especifica a la NOM.

No procede, ya que se respetan los lineamientos
establecidos en la Ley Federal de Meirologia y su
Reglamento para su elaboracidn como proyecto,
pruaba de ello es, &l que se estd concediendo el
derecho de expresar comentarios respecto del
mismo, amén de que al inicio y en el proemio del
proyecto se especifica claramente que se irata de
eso, un Proyecio.

X1V
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documento publicado como Nomma lo cual es a
todas luces ilegal ya que se contrapone a lo
sefialado en el articulo 47 fraccion | que indica que
se deberd de publicar integramente en el Diario
Oficial de la Federacion para los efectos legales
procedentes dentro del periodo estipulado en la ley,
toda vez que la palabra integramente significa
literalmente: que tiene todo lo que ordinariamente lo
conslituye, y en este caso no puede haber un error
de esa naturaleza en un documento de tal
imporlancia para la comunidad médica al pasar por
alto el redactar en forma adecuada el texto integro
del Proyecto de Norma en comento.

Por otra parte no es vilido que se trate de
argumentar el procurar la proteccion al usuano de
acuerdo con las circunstancias que en cada caso se
presente, ko anterior en wvitud de que es de
explorado derecho que toda norma al establecer una
regla de conducta restringe la libertad del individuo
en su actuar en este caso la libertad profesional del
médico se ve restringida en forma por demas
importante con lo cual se puede asimismo crear un
perfjuicio al paciente toda vez que & contenido de!
proyecto de la presente Norma al regular el
procedimiento médico, limita en foorma importante el
actuar del médico en beneficio del usuario, esta
aseveracion tiene su susiento en el presente
documento en los comentarios que en particular se
transcribirdn en el mismo.

Se hace una incommecta interprefacion y explicacion
de lo que es una Norma Oficial Mexicana ya que se
manffiesta en ef documento publicado en el Diarlo
Oficlal de la Federaclén que la “presenie Nomma
Oficia” (sic), no incide en la legislacin sanitaria
aplicable asi como en la LIBERTAD PROFESIONAL
EN LA PRACTICA MEDICA, y procura la proteccion
del usuario de acuerdo con las circunstancias que
cada caso presente, lo cual ademas de incofrecto es
falso como lo demusestran las siguientes
consideraciones que de hecho y de derecho nos
permitimos hacer.

En este caso en especifico si tomamos como
referencia que el ejercicio de la medicina se regula
principalmente en materia administrativa por la Ley
General de Salud la cual contiene disposiciones de
caricter obligatonio al igual que el Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencién Médica y ambos
ordenamlentos son cohercitivos desde el momento
que contienen sanciones de diversa indole para los
sujefos que incumplan con las disposiciones
contenidas en los mismos es innegable que
principglmente los profesionales de la medicina
estan obligados a su estricto cumplimiento y en el
caso en especlfico de las Nommas Oficiales
Mexicanas expedidas por la Secrefaria de Salud,
que

No procede, ya que la practica profesional no se
limita, lo que se determina con la NOM, son las
reglas minimas obligatorias gque aseguren, que !
usuario, reciba atencion médica oportuna, de
calidad, idénea, profesional y éticamente
responsabla (Art. 48 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencidn Médica).

Procede, modificar “sin perjuicio de la Legislacion
Sanltaria aplicable™ por “de conformidad con la
Legistecion Sanitana aplicable”.

El resto de ks pamafos son comentanos, no
requieren contestacion.
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en su sentido formal no tienen el caracter de ley
pero que en su sentidc material son propiamente un
ordenamiento legal con disposiciones obligatorias
para los sujelos que se coloquen en el supuasto de
aplicacibn de la Norma Oficial Mexicana en
particuiar, por lo que estamos hablando de una
norma cuyo cumplimiento es obligatorio tal y como
se encuentra estipuladec en el articulo 3 fraccion Xi
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
que nos sefiala:

“Articulo 3. Para los efecios de esta ley, se
entenderd por: Xi- Norma Oficial Mexicana: la
regulacion Técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes,
conforme a las finalidades eslablecidas en el
articulo 40, que establece reglas, especificaciones,
atributos, direclrices, caracteristicas ]
prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio, 0 método de
produccion u operacion, asi como aquellas relativas
a la terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento ¢
aplicacién”.

El mismo ordenamiento legal en su articulo 52 nos
sefiala:

‘Todos  los productos procesos, métodos,
instalaciones, servicios 0 actividades deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas”.
Finalmente la ley en comento en su Titulo VI De los
incentivos, Sanciones y Recursos nos sefiala en sus
articulos corespondientes las sanciones a que se
hardn acreedores los que incumplan con o
dispuesto por la ley de referencia y an especifico en
su articulo 112-A fraccion |l Inciso D) que nos sefala
textualmente lo siguiente:

“Se sancionard con multas las conductas u
omisiones siguientes;

Il De quinisntas a ocho mil veces & salario minimo
cuando:

D} Se contravengan disposiciones contenidas an
las normas oficlales mexicanas”

De lo anterior se interpreta de acuardo con el criterio
de interpretacin a la letra de la ley que
efectivamente una Norma Oficial Mexicana es
obiigatoria, y su incumplimiento tiene una sancion.
Por lo tanto no es valido que sa trate de argumentar
en el Capitulo de Introduccién det Proyecto de
Norma Oficial Mexicana que para la comecia
interpretacion de la Norma Oficial Mexicana se
tomaran en cuenta, invariablemente los principios
cientificos y éticos que orientan la practica médica, y
mucho menos que se diga en el mismo capitulo que
se tomara en cuenta especialmente el de la libertad
prescriptiva a favor DEL PERSONAL MEDICO A
TRAVES DE LA CUAL LOS PROFESIONALES,
TECNICOS Y AUXILIARES DE LAS DISCIPLINAS
PARA LA SALUD, HABRAN DE PRESTAR SUS
SERVICIOS A

)

La intencidn indudablemente es tomartos en cuenta,
toda vez que la fingidad de tas Normas Oficiales
Mexicanas es establecer las caracteristicas y
especificaciones que deban tener los productos o
procesos cuando éstos puedan constituir riesgos
para la seguridad de las personas o dadar la salud
(Fracc. | Art. 40 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion, Art. 51 de la Ley General de Salud, 9
y 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica).
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SU LEAL SABER Y ENTENDER, EN BENEFICIO
DEL  USUARIO, ATENDIENDO A LAS
CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODQ Y LUGAR
EN QUE PRESTEN ESTOS, esto es falso ya que
invariablemente todos y cada uno de los meédicos
que al ejercer su profesion traten la cbesidad se
tendran que ajustar a lo establecido a la Norma
Oficial Mexicana que en su momento sea publicada
y en caso conkario se veran inmersos en una
prablematica de caracter legal y por ende sanciones
econémicas 0 admiristrativas.

Todo lo anterior tiene su sustento legal, moral, ético
y cientifico en la Constitucion Polilica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes reglamentanas, asi
como en 108 principios propios de la medicing, tal y
como sera expuesto en los siguientes apartados.

El Proyecto de Noma Oficial Mexicana en su
apariado nomero 7. Del tratamiento médico nos
indica.

7.1 Del tratamiento medicamentoso.

7.1.1. El médico sera el unico profesional de la salud
facultado para prescribir medicamento en los casos
que asi requiera en los términos de lo previsto en el
presente ardenamiento.

Existe una profunda contradiccion entre lo sefialado
en este numeral y el resto del Proyecto de la Norma,
ya que por una pare unicamente se reconace al
meédico como el lnico autorizado pare prescribir
medicamento en los casos que sea Necesario pero
por ofro lado esta imponiendo una restriccion al
médico al sujeterio en lo previsto en el ordenamiento
en andlisis confrontando asl por una parte a la
libertad prescriptiva del médico y sus conocimientos
asi como su experiencia en el tratamiento de la
obesidad con resultados satisfactorios,
restringiéndolo en forma por demés estricla a
suministrar Unicamente los medicamentos que a
juicio de ios autores del Proyecto de la Noima Oficial
Mexicana consideran es el adecuado de acuerdo a
lo sefialado en el presente proyecio de norma con lo
que no estamos de acuerdo Y como s& podrd ver en
los siguientes comentarios.

No procede, ya que la praclica profesional no se
limita, lo que se determina con la NOM, son las
reglas minimas obligatorias que aseguren, que el
usuario, reciba atencién médica oportuna, de
calidad, idénea, profesional y  éticamente
responsable {(Art. 48 de! Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacidn de
Servicios de Atencion Médica).

XVIi
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En el presente punto las observaciones que en
forma directa y objetiva se hacen implican a los
anorexigénicos que en el punto subsecuente limitan
al médico que en principio faculta para prescribir
medicamento y esto es contradictorio a toda
normatividad en virtud que de un punto a otro en
principio  concede  libertad  discrecional &
profesionista y en el siguiente le coartan dicho
comporlamiento que le den al ejercicio de su
profesion dejando la conciencia y ia aphicacion de
criterio médico relegada a unas tablas conceptuadas
genéricamente y no precisadas a la masa cofporal
en un cuadro basico de insumos para {a salud y
relagan los conocimientos y experiencias en el
tratamiento de la obesidad a los médicos y en su
caso la observancia clinice del profesionista se
restringe recomendar medicamentos propios de la
tension del paciente para dar entrada a las
aplicaciones médicas del ordenamiento impugnado
que en ningun momento da cuenta especifica de las
caracteristicas del paciente tratante.

7.1.2. Sdbo se podran Indicar anorexigénicss u otro
tipo de medicamentos autorizados para e
tratamiento de la obesidad, conforme al Cuadro
Basico de Insumos para la Salud, cuando no
existiere respuesta adecuade al tratamiento
dietoterapéutico y al ejerdcio fisico, en pacientes
con indice de masa corporal de 30 o mas sin
enfermedades concomitantes graves, 0 en
pacientes con indice de masa corporal de 27 o mas,
que tengan enfermedades concomitantes graves.

A lo anlerior nos permitimos manifestar que en
especifico no es necesario el tener un indice de
masa corporal como lo indica el Proyecto de Norma
Oficial Mexicana para poder aplicar un
anorexigénico, toda vez que es mas que suficiente
que e} paciente tenga pérdida de control sobre sus
habitos nutricionales 0 compulsién por comer, para
poder suministrar un medicamento de esta
naluraleza, este procedimiento cbviamente debe
estar avalado por la historla clinica gque nos indique
el eslado organico nutricional del paciente asi como
la idiosincrasia del individuo.

Por otra parte el anorexgénico es condicionante o
agravante de alguna enfermedad concomitante
grave en la mayoria de los casos y en cambio la
disminucion del apetito faciita disminucion de peso
y ésta produce una mejoria en la salud de cualquier
individuo.

En tanto que el anorexigénico no s un
medicamento  autorizado para tratamiento de
obesidad (Obesity, Prevening and Managing the
Global Epidemic: OMS, Division Noncommunicable
Diseases, Programe of Nutriion Family and
Reproductive Heatth. Geneva, Junio, 1997}, es
necesario establecer una referencia para el uso
ético y cientifico del mismo.

La pérdida del control sobre sus héabitos
nuiricionates por parte del paciente, no justifica per
sa, el uso del anorexigénico.

Ya la NOM establece la del uso de
anorexigénicos para el tratamiento de comorbilidad,
segln consta en el numeral 7.1.2.

XVl
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Lo anterior tiene su sustento en la opinion del Dr.
Goodman y Hillman en su obra “Las bases
farmacolbgicas en la terapéutica” en su apartado
drogas que actian en la sinapsis y uniones
neuroefectoras acerca de obesidad y controt de
peso, en su séptima edicion, pagina 182 lo que nos
permitimos reproducir textualmente.

“Obesidad y reduccién de peso. Cualquiera que sea
la etiologia de la obesidad, un factor comun a todos
los casos es necesariamente la ingesta alimenticia
en cantidades que suministran mas energia de la
que utiliza el organismo. De las dos medidas
posibles para cofregir este desequilibrio, fos intentos
de redudir

la ingesta alimenticia son més populares en la
civilizacion occidental. La restriccion  dietética
permanente ha resultado al mismo tiempo esencial y
dificil de lograr y se han usado diferentes drogas
simpaticomimétices y afines que deprimen el apetito
para hacer mas tolerables las dietas pobres en
calorias. Estos depresores del apelito no tienen
valor sin un régimen dietético muy severo, y se ha
demostrado una y otra vez que sin supervision
constante ningin régimen prescripio de drogas ni de
distas puede tener éxito seguro. Varios factores
ntervienen en la determinacion de esta poco
satisfactoria situaciddn. En muchos pacientes la
etiologia de ia obesidad es psicolégica, y la
sobrealimentacidn compuisiva es dificil de eliminar,
incluso con ayuda psiquidtrica®. Por ofra parte si
bien es cierto que el tomar en cuenta un cuadro
basico de insumo para la salud asi como la masa
corporal verdadero alcance entre su faita de

11 1.7. El uso de hormonas y otras sustancias ante
licacion de un medicamento para disminulr ef apetito
ya que esta situacion generaria complicaciones
fisicas al paciente ya que el apetito por si mismo no
respela la masa corporal y éste no se sujeta
tampoco a cuadros bésicos de tal suerte en el
entendido del presente punto deberia aplicarse el
criterio de utilizar a la medicina preventiva para no
esperar que el peciente esté obeso el conceplo
aplicable es anticiparse al mal y no esperar que éste
exista y el anticiparse a la obesidad tendria un
resultado 6ptimo y desde luego que exitoso para la
comunidad en general desde iuego que la aplicacion
de este punto comentado que no podremos estar de
acuerdo que se rija los tratamientos por masa
corporal excesiva sin tomar en consideracion lo
anteriommente narrado. Esto podria entenderse que
inclusive fuera privilegio de algunos laboratoiios
cumplir lineamientos de tratamienlos para la
obesidad en forma monopdlica sin dar cuenta de la
experiencia y antecedentes dinicos de! médico
ademas la actitud comentada del presente punto
condicionaria al paciente a determinada masa
corporal en este concepto no s6lo limitan ai médico
sino a la poblacion en general para el tratamiento

La cita es valida para tiempa y lugar determinados.
La referencia en la que se fundamentd
primordialmente el Subcomité, es la mas recente,
acordada por un grupo de expertos de reconocido
prestigio de nival mundial, en junio de 1997
{Obesity, Prevening and Managing the Global
Epidemicc OMS, Division Noncommunicable
Diseases, Programe of Nutrition Family and
Reproductive Heatth. Geneva.
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de la obesidad a mayor abundamiento también
deberian tomarse a consideracion los siguientes
conceptos un balance adecuado de alimento, un
horario oportuno y una cantidad razonable y hay
gente en la poblacién en general que no lo puede
hacer asimismo entendiendo la masa corporal
rectora en el presente punto seria aplicable
tnicamente a obesos que tuvieron que llegar a ese
extremo cuando pudieron  ser  atendidos
oportunamente. Asimismo el tratamiento
dietoterapéutico estard sujeto a las caracteristicas
propias del individuo sin que esto pueda limitar la
aplicacion de medicamento alguno en beneficio del
usuario.

11. MEDIDAS PREVENTIVAS

11.1. En el manejo y control de la obesidad no se
podra llevar a cabo lo siguiente:

En este apartado es en donde el proyecto de norma
se debe de modificar substancialmente, toda vez
que es el numeral en donde se establecen de forma
direcla disposiciones de carécter prohibitivo con un
alto grado de posible sancion para la comunidad
médica tal y como se vera a continuacion.

11.1.1 La instalacion de tratamientos por personal
técnico o personal no acreditado (entrenadores
fisicos, estetocosmetologos, naturistas) y olros. En
el presente purto es menester de inconformidad las
altemativas que no son objetivas al ciar
tratamientos por personal técnico acreditado asi
como la aplicacion por ‘otros” sin especificar
quiénes pudieran ser esos otros ya que por suU
oscuridad y carencia lotal de claridad en los
conceptos implica una presuncion de dolo y mata fe
aplicados al proyecto de norma ya que al dejar
abierta la posbilidad de sancionar un sueto
indeterminado sin especificario es por demds llegal
y contrario a los principios generales de nuestro
pacto sodal, donde una de las caracteristicas s la
certeza y la seguridad en las relaciones humanas
con base en un sistema politico y juridico justo por
o que e! hecho de llevar de la mano la idea de
condiciones restrictivas a quienas no lc saben, esto
en una idea normativa no debera ser apficable ya
gue la Norma debe entenderse como regla dicteda
por legitimo poder para determinar la conducta
humana y no asi un concepto subjetivo inaplicable a
lo que puede 0 NO puede ser y sin saber si pudiera
existir, debiendo especificarse en beneficio comin
que no se coarle la libertad de los entrenamientos
fisicos para el tratamiento de la obesidad pero que
sl sea restrictivo la utilizacion de farmacos para
atacar la obesidad como por ejemplo la anarocxona
que se utiliza para fines diferentes a la obesidad ya
que con el ejempko anterior parsonas que no tienen
conocimiento médico se dan a la tarea de aplicario
por lo que entonces (a rutina de ejercicios debe ser
por su concepte su aplicacién por medio del
entrenador fisico pero no asi la aplicacion de
medicina alguna por parte de estos individuos.

Todo lo que se establece en el Proyecto de NOM,
incluso las restricciones, es para asegurar que los
usuarios reciban atencion meédica profesional y
éticamente responsable.

Procede modificar el numeral, s suprimen los
términos (entrenadores fisicos, estetocosmetodlogos,
naturistas) y otros, por, ..o personal no acreditado
como médico.

Los entrenadores fisicos pueden awliar al médico o
nutridlogo, pero no como responsables del
tratamiento del sobrepeso y obesidad.
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11.1.2. Indicacion de dietas que originen una rapida
pérdida de peso, que ponga en peligro la salud o la
vida del paciente, y dietas que no tengan sustento
centifico. Por lo que respecta al presenie punto se
analiza las dietas que no tengan sustento clentifico y
efeclivamente en esta apreciacién los medicos
astan facultados para ello y con diversas
evaluaciones que se sujeta el paciente como
pruebas de laboratorio, eslilo de vida y en general
toda to relativo a un correcto control de peso sin
embargo cabe sefialar que este punto es
precisamente contradictorio a los puntos que se han
analizado con anterioridad ya que aun cuando se le
observa aplicacion de vida al meédico en otros
puntos sin aclarar correctamente este mismoe
proyecto en marcas y conductas a seguir sin que
para ello las aliernativas como en el caso de la
masa corporal no fienen aspecto cientifico en el
aspecto de no existir medicina preventiva para et
tralamiento de la obesidad, por lo que es necesario
especificar qué se considera una dieta que origine
una rapida pérdida de peso, asi como qué
parametro se va a fomar en cuenta para determinar
esla situacion como lo puede ser el tiempo de
duraci6n de la dieta o el peso corporal en especifico.
11.1.3. Todos aquellos tratamientos que no hayan
sido aprobados mediante investigacion clinica o
reporte casuistico, autorizado por la Secretaria de
Salud. Por lo que respecta a este punto nos
pemmitimos hacer especial pronunciamiento que s
los medicamentos que aluden el presente proyecto
s toman por separado en su aplicacidn sin damos
la oporunidad comecla y clentifica de su
aplicabilidad en apoyo a la linea de reportes
casuisticos como se hace mencién en sl siguiente
punio, lo que seria un logro satisfactoric para el
equilibrio de la normatividad médica siendo a mayor
abundamiento el poder demostrar que la asociacin
de diuréticos con anorexigénicos es benéfico para el
tratamiento de la obesidad o el mismo medicamento
tircideo permitendo a la comunidad médica fa
oportunidad de brindar nuestra experiencia dinica
en un consenso nacional lomando como base que
hasta el momento la Secretaria de Salud no tiene un
estudio de las caracleristicas de aplicabllidad que se
daescriben que diera cuenta de peligrosidad y que
podria considerarse en forma importante e
insistimos s6lo puede considerarse sobre las bases
en que fue considerado ya que hasta esta momento
los medicamentos referidos se analizan y se ordena
su prohibicion en el presente proyecto Gnica y

Procede. definir qué es una dieta que origine una
pérdida rapida de peso, 11.1.2.

Las referencias de Indice de Masa Corporal, si
tienen sustento cientifico, remitirse a la bibliografia.
La medicina preventiva para obesidad, se realiza al
igual que en otros padecimientos, en las fases de
prevencién, curacion y rehabilitacion.

No procede, el uso de anorexigénicos, diureticos y
medicamentos tiroideos, como fratamiento para
sobrepeso y obesidad, en forma individual o
asociada producen serios riesgos para la salud, no
asi en el tratamiento de la comorbilidad (Obesity,
Prevening and Managing the Global Epidemic: OMS,
Division Noncommunicable Diseases, Programe of
Nutriion Femity and Reproductive Health. Geneva,
Junio, 1897).

La Direccién General de Regulacion de los Servicios
de Salud, pone a su disposicion la informacion sobre
los requisitos, formatos registro y autorizacion para
ta elaboracion de protocolos de investigacion.
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exclusivamente por separado y desde luego sin
determinar dosificacidon ya que la asociacion de
algunos medicamentos es plenamente sabida que
favorece a alguna aplicacion y seria favorable esta
asociacion al fratamiento para la obesidad. Cabe
hacer mencidn que no nada més en la asociacion de
medicamentos en México se da un equilibrio para
medicamentos y& que esto es a nivei mundial en la
propuesta de nivel mundial ya entonces en prescribir
medicamentos asociados es favorable para
tralamientos y no es la excepcién la obesidad y
desde luego que fa dosificacion correcta dard como
respuesta que su aplicabilidad a la glanduta tirokles
daria respuesta a una aplicacion favorable.

Por lo que es importante se dé la oportunidad por
medio de programas de investigacion y mediante
convocatorias pablicas a la debida integracion del
presente proyecto con una casuistica real avalada
por (a mayoria de la comunidad médica junto con la
Secretaria de Salud, democratizando en forma
trascendental la intervencién de los profesionales de
la medicina en la regulacion del ejercicio de su
profesin.

11.1.4. El manejo de tratamientos estandarzados.
De los tratamientos estandarizados, en el presente
punto se debe observar que en flugar de
tratamientos la palabra idénea o cohcepto es
medicamento de patente que tengan registro por la
Secretaria de Salud.

11.1.5 El uso de diuréticos y extractos tiroideos,
como tratamiento de la obesidad o sobrepeso. Por
lo que respecia al punto el uso de diwéticos y
extractos tiroideos si bien es clerto el diurético en
forma aislada no beneficia es efectivo para tratar 1a
obesidad, éste en forma conjunta con los exiractos
tiroideos, son eficaces clinicamente en el
tratamiento y control de la obesidad toda vez que el
extracto tircideo acelera el metabolismo e induce
retencién de liquidos, y por su parte el diurético
cofrige la retencion hidrica y esta combinacion a
dosis adecuadas ayudan al manejo del pacente
obeso, asimismo existen algunos esltudios que lo
demuestran, no exisiendo sin embargo aigin
estudio que demuestre que el uso adecuado de
diuréticos y extractos tiroideos sea peligroso para el
tratamiento de la obesidad.

Por otra parte muchos medicamentos son
coadyuvanles a contro! también es ciario que en
casuistica dan resuftado y para ello muchas dlinicas
y médicos lo pueden demostrar lo que implicaria en
su caso seria la dosificacion y esto daria la
oportunidad de poder conocerlos y en general los
diuréticos que act(ian a nivel de asa de Henle asi
como el exraclo de tiroides, que acelera el
metabolismo en un paciente normal por separado no
seria coadyuvante ya que este medicamento podria
acelerar el metabolismo sin embargo como se ha
descrito en conjunto podria coadyuvar al tratamiento
de

No procede, se refiere a conceplos diferentes, el
Subcomité decide incorporar la definicion de
*aestandarizados”.

No procede, el uso de anorexigénicos, diuréticos y
medicamentos tiroideos, como tratamiento para
sobrepeso y obesidad, en forma individual o
asociada producen serios riesgos para la salud, no
asl en el tratamiento de la comorbilidad (Obesity,
Prevening and Managing the Global Epidemic: OMS,
Division Noncommunicable Diseases, Programe of
Nutrition Family and Reproductive Healfth. Geneva,
Junio, 1997).

b 9.41|
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la obesidad por una parte en forma separada uno
pierde grasa y el ofro retiene liquidos de esto existen
un sinndmero de nombres comerciales aplicables y
no .
1116 El empleo de medicamenios secrelos
fraccionados. Por lo que respecta al presente punto
consideramos queé debe el proyecio establecer
especificamenie y en forma objetiva qué describe
por medicamentos fraccionados o secretos su
definicion genérica no hace posible una descripcién
exacta de su entender, para el caso en concreto
este preceplo no tiene ningin tipo de soporte
casuistica, clinico y mucho menos cientifico que no
pueda indicar su verdadero alcance ante su falta de
clandad.

11.1.7 El uso de hommonas y ofras sustancias ante
la ausencia de patologia asociada y previa
vatoracion del riesgo-beneficio.

Por lo que respecta al presente punto este uso de
hommonas es ulilizable hablando especificamente de
la hormona tiroidea ya que debe de existir libertad
discrecional en & médico y en la valoracién de la
lipoescultura.

Francisco Romero Baltazar.

Se revise ef Proyecto de la NOM, se incluya en las
discusiones, & mstiluciones y asociaciones
refacionadas con la acupuntura, se otorgue un plazo
suficiente para cumplir con %o que esdinicos
innumerables que soportan dicha hipitesis desde
luego que con esto que exista algln elemento que
avale el punto de proyeclo impugnado debiéndose
dar cuenta la homona ftiroidea demuestra su
eficacia aun cuando € pacenle no tenga
padecimientos en la gléndula tiroides sin embargo el
riespo beneficio de peso siempre que esté bajo ia
observencia médica no precisamente situada en la
temporanexiad de fratamientos en forma

ya que cada paciente implica un trato singular y no

genérico.

11.1.8 El tratamiento farmacolégico para manejo de
obesidad, en pacientes menores de 18 afos.

En el caso de la edad efectivamente seria aplicable
para el tratamiento farmacoidgico el hecho mismo
que en su caso un Iratante de obesidad fuera
acompafiado por sus padres o tutores pero esto de
ninguna manera por la edad de los 18 aflos ya que
no as considerable o aceptable el hecho mismo que
las personas a temprana edad no pueda ser tratada
oportunamente de problemas de obesidad cuando
esto mismo afecta a su organismo siendo menester
médico legal por el hecho de coartar tratamientos de
salud por el excaso de peso ya que el uso
farmacoldgico estaria en funcion al apetito del
paciente y seria aplicable nuevamente para el
control de peso productos Famacologicos
combinados con observancia insistiendo que no
debe existir en prevenir la obesidad sin importar la
edad e implica que no solamente queda coartado en
los términos de masa corporal el tratamiento contra
la obesidad sino que también la edad.

A

Procede, definir tratamientos estandarizados Yy
medicamentos secretos, 4.9y 4.13.

No procede, el uso de hormonas tiroideas, como
tratamiento para sobrepeso y obesidad, en forma
individual o asociada producen serios riesgos para
la salud, no as! en el tratamiento de la comorbilidad
(Obesity, Prevening and Managing the Global
Epidemic. OMS, Division Noncommunicable
Diseases, Programe of Nutrition Family and
Reproductive Health. Geneva, Junio, 1987).

No se restringe el manejo del sobrepeso y obesidad
en e menor, lo que se prohibe es el uso de
medicamentos y hormonas en forma indiscriminada,
por los riesgos que entrafia para la salud y la
afectacion en el crecimiento del menor.
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11.1.9 El uso de lécnicas no convencionales para el
manejo de la obesidad (hipnosis, acupuntura), en
tanto no hayan sido probadas mediante protocolo de
investigacién debidamente avalado por la Secretaria
de Salud.

Por lo que respecta al presente punio debera
especificarse en qué téminos con lo no
convencional axiste obstaculo o dafc en el
tratamiento de ia obesidad en apego al aval de la
Secretaria de Salud toda vez que debe entenderse
que el protocolo de investigacion sera una
aftemativa para {a hormmona ftiroidea ya que
precisamente se debe ftratar e capitulo de la
obesidad y no tan genérica como se debe entender
debiendo dar cuenta que exisien un sinnumero de
protocotos de investigacién para la glandula tiroidea
ya que se presume mala fe ya que aun y cuando
existe la acupuntura como técnica que maneja el
presente punto un rechazo de aplicacion tecnica sin
el aval de protocolo como el propio punto lo sefala.
Por lo que asimismo se debe brindar la oportunidad
con el debido tiempo para presentar los protocolos
de investigacin y poder demostrar la veracidad y
validez de fa aplicacion de nuestras propuestas en
el tratamiento integral de ta obesidad y que estan
inmersas en los comentarios que aqui se
expusieron.

Organismo Publico Descentralizado de Tlaxcala.
Direccion de Servicios de 20. Nived.

Norma técnica la cual es ampka, con critefio en
donde abarca casi todos los puntos Importantes
para su funcion y apficacion adecuada en unidades
de segundo y tercer nivel, donde se cuenta con el
material humano.

Se debera especificar mds en los criterios para
incluir a los pacientes con desnutricion (grado).

No aplicable a todos los niveles socioecondmicos y
culturales.

Colegio Mexicano de Bariatria, A.C.

Ef Colegio tiene como ocbjelivos primordiales el
estudio, tratamiento, investigacién, capacitacién y
difusién de todos los problemes relacionados con la
obesidad y sus complicaciones en el area de la
salud, el Colegio se encuentra debidamente
protocolizado con escritura pdblica numero 27,576,
es una Asociacion Civil colegiada actualmente
cuenta con mas de 500 miembros y una
raprasentacion nacional en todes los estados de la
Repliblica y ha organizado a lo largo de 6 afios mas
de 24 cursos de capacitacion dwigidos a médicos
que se dedican al tratamiento de pacientes con
problemas de obesidad.

No procede, porque no se puede validar una
practica para tratamiento de obesiiad que no ha
sido probada cientificamente, en la medida que
existan protocolos de investigacidn validados por la
SSA, que demuestien su beneficio, la norma podra
ser sujeta de actualizacion. La SSA pone a
disposicion de los inleresados los requisitos,
formatos y procedimientos para la protocolizacion.

Existen investigaciones en relacion a la glandula
tiroides y a sus hormonas, pero no la validez del uso
de hormona tiroidea como tratamiento de obesidad.

No procede, la referencia es hacia una Nomma
Técnica y ef documento en cuestion es un Proyecto
de Nomma Oficial Mexicana, ademéas de no existir
propuesia en especifico.

No procede, la NOM as en relacién a la Obesidad,
no a la desnutricion.
No procede respuesta, sdlo es un comentario.

No procede contestacién, por ser exclusivamente
comentarios.
Se considera a adhesi6n a la Norma.
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El Colegio parficipd inicialmente en el primer
anteproyecto de NOM, durante la gestion del Dr. De
Gortari, por lo cusl kama la atencién que en esta
ocasién no hayamos sido considerados.

Se manifiesta un total apoyo y consideracion a la
NOM, considerandola un elemento de trascendental
imporlancia para la regulacién de una buena
practica médica.

Se reitera que se hara el mejor esfuerzo para la
difusion de la NOM a nivel nacicnal, solicitando en
su momento apoyo por parte de esta Direccion
General.

Se solicits inclyir entre los organismos que apoyan a
la NOM, al Colegio Mexicano de Banatria, AC.
Consorcio Médico Legal, A.C. de C.V.

Julidn Ramirez Juanez.

1. En relacion al proyecto de NORMA OFICIAL
MEXICANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LA
OBESIDAD, los hechos son:

10. El punto 6.4 menciona “Todo establecimiento
destinado a la atencion de la obesidad y el control y
reduccion de peso, debera contar con un
responsable bejo los términos Qque marcan los
articulos 18 y 66 del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencion Medica®.

En la pégina 123 de la Ley General de Salud, sefala
el Art. 66- “Para el funcionamiento de todo
consultorio especializado, se requerira en cada
caso, por lo menos, un profesional de la salud con
especiaiidad en el drea de que se trate”.

Esto es una abemacion v se debera abolir en este
puo 8.4, o arficuio 66, ya que no existe en
ninguna Universidad ni Hospital la Especiaidad de
Obesdlogo. Por ko tanto, debe decir ol punto 6.4
“Todo establecimiento destinado a 1a atencidn de la
obesidad y el conira de reduccién de peso, debiera
contar con un responsable bajo los términos que
marca e articlo 18 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicics de Atencién Médica.

20. En relacion el Indice de Masa Corporal (IMC).

El punio 410 dice"...Se determina la existencia de la
obesidad en adultos, cuando existe un indicio de
masa corporal mayor de 27 y en poblacién de talla
baja mayor de 25"

El punto 4.11 define al Sobrepaeso: existencia de un
indice de masa corporal mayor de 25 y menor de 27,
en poblacidn adullo general y en pablacion adulta de
talla baja, mayor de 23 y menor de 25__ "

El punio 4.12 determina *.talla baja en la mujer
adulta, cuando su estatura es menor de 1.50 mefros
y para el hombre menor de 1.60 metros”.

No procede, el estableamientc no es
necesariamente espacializado, ya que un médico
general puede dedicarse al control de sobrepeso y
obesidad por el simple hecho de poseer cédula
profesional, por eso aparecen ambos articulos.

No procede, ya que es necesario ftrabajar con
esténdares, y en esle caso se utilizéd la referencia
"La Obesidad en México", FUNSALUD, 1889,
basado en referencias mexicanas. No obstante, si
usted dispone de Referencias de IMC, formales y
més recientes, estamos en condiciones de
considerarias
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Segin esie punto 4.12, una mujer que mide 1.51
cm. en adelante, para los efectos de esta NOM, se
debera considerar de talla atta, lo cual es un
absurdo porque biolégicamente la raza mexicana se
considera de talla baja, sobre todo, si se compara
con el anglosajén y debemos recordar que segun
Casillas y Vargas, como muchos ofros
investigadores, han determinado que el mayor
porcentaje de mujeres mexicanas mide menos de
1.60 metros, y en varias regiones menos de 1.55
metros.

Por razones, el IMC en la norma para México,
debera guiarse por el IMC de talla y no por el indice
europac 0 americano,

30. El punto 7.1.2. Refiere “Solo se podran indicar
anorexigénicos U otro tipo de medicamentos
autorizados para el tratamiento de la Obesidad
conforme al Cuadro Bésico de Insumos para la
Salud, cuando no existiere respuesta adecuada al
tratamiento dietoterapéutico y al ejercicio fisico, en
pacientes con Indice de Masa Corporal de 30 0 més,
sin enfermedades concomitantes graves, 0 én
pacientes con IMC de 27 o mas, que tengan
enfermedades concomitantes graves.

En este punto queremos resaltar principalmente dos
grandes incongruencias:

1. Segin dice la NOM en su Introduccidn *..La
obesidad es una snfermedad crénica asociada en la
mayoria de los casos a patologia.” y “..es
considerada en México como un problema de salud
publica..* también dice “..de acuerdo con la
legislacion  sanitaria aplicable y la  libertad
profesional en la practica médica, procura la
proteccion del usuaric de acuerdo con las
circunstancias en que cada caso se presente...” y
cita ademéas que "...se respetaran invanablemente
los principios cientfficos y éticos que orientan la
practica médica, especialmente el de R [ibertad
prescriptiva a favor del personal médico a través de
{a cual habrén de prester sus servicios a su leal
saber y entender en beneficio del usuario
atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que presten éstos..”. Y eso significa, ni
més ni menos, que el médico es el Gnico que tiene
que deddir, bajo su propia responsabifidad el
manejo que, a su criterio, debe realizar con cada
uno de sus pacientes, una vez que los ha estudiado
y dlagnosticado, por lo que, insistimos, el médico
tratante deberia poner de acuerdc a su
conocimiento, criteric y capacidad, hacer uso de su
»_libertad prescriptiva...”, que menciona la misma
NOM para que el médico sea realmente respetado
en su funcién profesional y no se ponga en duda su
capacidad ni su élica.

No procede, los anorexigénicos no  son
medicamentos para tratamiento de obesidad, si
como coadyuvante en el tratamiento de patologia
asociada.

La libertad prescriptiva, debe de realizarse dentro
del marco legal y esta regida por principios étices y
cientificos.
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2. Con relacion al Indice de Masa Corporal (IMC), la
Nomma define la "..existencia de obesidad en
adulios cuando existe un IMC mayor de 27.." y
refiere que “..la obesidad es una enfermedad
cronica... asociada en la mayoria de los casos a
patologia..” sin embargo, se prohibe el uso de
tralamiento farmacol6gico “autorizado para el
manejo de la obesidad a8 menos gue el paciente
tenga un IMC de 30, o que, ademas de su ya
existente enfermedad conocida, como obesidad,
lenga ascciada otra enfermedad conmérbida,
siempre y cuando sea grave”.

Estas dos consideraciones nos llevan a pensar que,
© son muy ilusos quienes elaboraron la NOM, o “hay
un gato encerrado”, porque de otra forma no se
puede entender que piensen gue ko Gnico que se
necesita es que a los médicos se nos prohiba
ejercer la libertad para recetar y a los pacientes
obesidad se tes dé una dieta adecuada y un
programa de ejercicios para que logren bajar de
peso.

Con aso se acabara el problema de la cbesidad en
México. Asi de simple.

Vamos a ilustrario con un ejemplo:

El IMC se obtiene dividiendo el peso en Kg. sobre
Talla en metros, elevada al cuadrado (IMC=Peso
KG:Malla m2). Asi, una persona que pesa 68 kg. y
mide 152 mis, tene un [IMC de 29
(IMC=88/(1.62)2=68/(1.52X1.52)=68/2.31=29). Y en
ese caso, feniendo un exceso de peso
aproximadamente 18 kg, deberd bajar de peso
haciendo una dieta y ejercicic sin que se le puede
ofrecer ninguna ayuda para disminuir su apetito, ya
que la NOM lo prohlbe, porque se siguieron
estandares mundiales de IMC al efaborarla, sin
tomar en cuenta las caracteristicas étnicas de los
mexicanos; claro gue segin la NOM, la paciente
debe “disciplinarse” y dejar los “pretextos” que usa
para comer de mas o para no hacer ejercicios y
balar de peso como manda la Norma.

Asimismo, aunque pese mas de 63 kg. y su IMC sea
de 27, y aunque ya se habla de obesidad, no se le
puede dar tratamiento al paciente hasta que esté
més cheso; 0 sea en pacientes con IMC de 27 o
més, que ya padecen la enfermedad llamada
obesidad, el médico estd inhabilitado para ofrecer
un tratamiento. La ciencia, la lgica y la practica nos
han enseflado hasta el cansancio que lo mas
importante y lo mejor siempre sera la prevencion y
por esto estamos convencidos que deberia bastar
con que la persona esté obesa para ser candidato a
tratamiento farmacologico y no pedide que, ademas
padezca ofra enfermedad concomitante en forma
grave. Y es de llamar la atencion que en la Norma
se indique expresamente que debe padecer una
enfermedad conmdrbida grave, para que al paciente
se e pueda ofrecer un medicamento, porque para
quienes conforman et Comité que elabord la Norma
no es suficiente que un paciente padezca una
enfermedad en forg leve.

e

No procede, no existe simpleza en el razonamiento,
existe una sistematizacion del razonamiento basada
en el inicio de medidas sencillas a llegar a medidas
mas complejas, por el bien del paciente. Restringe
al uso de medicamentos que actuaimente se usan
para provocar descensos bruscos de peso sin
importar los efectos secundarios o indeseables del
medicamento.

Esla plenamente probado que con la instalacion de
una dieta y un régimen de ejercicio adecuados a la
problematica del paciante, se presenta dismmucion
de peso, sin necesidad de recumir al uso de ningun
tipp de medicamento, ademds de evilar efeclos
secundarios y de rebote. No existe justificacion
técnica para el uso de medicamentos en forma
indiscriminada, ni de primera intencién.

Se reitera que no existen medicamentos para el
tratamiento de la obesidad.

Y que los estandares usados son para poblacon
mexicana.
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Quienes elaboraron NOM se concenfraron en fa
Enfermedad y se olvidaron de los enfermos, ya que
en ningun momento tomaron en cuenta las causas
ni las caracteristicas personales o las necesidades
de los pacientes. Sencillamente en la NOM se
consitara que todos los obesos ganaron el exceso
de peso porgue comen demasiade y no hacer
ejercicio, y su problema estd en que pesan mucho
sin importar la causa, ya sea fisiologica, genética o
psicolégica; la “simple” hiperfagia, la falta de fuerza
de voluntad del paciente para hacer una dieta o su
incapacidad fisica, moral o de disciplina para hacer
el ejercicio (recordemos que en nuestro Pais, en
nuestras escuelas no se nos ensefla ni estimula
adecuadamente a hacer ejercicio como disciplina) o
cualquier otra causa que aun no se ha descubierto.
Para los miembros dei Comité de elaboracién de la
NOM, {a solucién es muy simple, debe educarse al
paciente para que coma menos y haga ejercicio y
con eso bastara para que se resuelva el problema
de Salud Publica de la Obesidad.

Tampoco entendemos ni aceptamos que quienes
elaboran la NOM pueden pensar como dicen en la
introduccibn que “..el establecimiento  de
lineamientos podra incidir de manera positiva en un
adecuado manejo del importante numero de
pacientes que cursan con Obesidad. Con esto la
NOM pretende, que antes los pacientes no
disminuian su peso porque no sabian que podian
hacer dietas ni ejercicios, pero que a partir de ahora
los médicos les haran dietas adecuadas y podran
disminulr de peso sin ningin problema. Es tanto
como manejar a un alcohdlico haciéndole saber que
su enfermedad es que bebe demasiado y que ya
existe una nomma que indica que debe tomar una
sola copa de licor al dia y que gracias a eso ya no
se tendra problemna de alcoholismo.

Usted mejor que nadie, sabe, en su area
profesional, que decirle a un paciente que lo unico
que puede y debe hacer para bajar de peso es
hacer dieta y ejercicio, as tanto como decirie a un
fumador por que la ley se lo prohibe o porque e
puede morir de cancer y suponer que el paciente
dejara de fumar por prescripcion médica, lo cual s
muy facil en teoria, pero todos los que fumamos o
tenemos conocidos o familiares fumadores, hemos
visto su fracaso en la mayoria de los casos, cuando
el médico les “prescribe” que dejen de fumar. Lo
mismo pensamos que sucederd con los pacienles
‘obesos, sOlo que para ellos la NOM sera obligatoria,
casi como un Decreto Presidencial.

No procede, la posicidn de que fa Norma pretende
que por Decrelo Presidencial se acabe el problema
de la obesided, carece de total fundamento. En
cambio si regula la practica para mejorar la calidad
de la atencién, situaciones totalmente diferentes.
Por otro lado es importante citar que la Norma aplica
al personal de salud, no a la poblacion usuana.
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Por otra parte, la NOM no toma en cuenta la opinién No procede, si el promaovente reconoce, que la
del paciente en cuanto a sus expectativas de peso ni solucion del paciente obeso radica en la
apariencia corporal, porque quienes la elaboraron modificacion  de  sus habitos  alimentarios,
son los que decidieron qué IMC y qué apariencia precisamente es ahl donde hay que intensificar el
fisica debe tener la poblacién. trabajo, y ello se puede realizar mediante el apoyo
Nadie duda que la solucion del paciente obeso es psiclogico, no necesariamente con el uso de
que logre cambiar sus habitos de alimentacion, para medicamentos.

que su mejoria sea permanenle; pero también esta

claro que si no cuenta con el apoyo adecuado,

incluyendo el apoyo farmacologico, dificiimente

lograremos que se apegue a la dieta y a las

indicaciones de su medico.

Entendemos y aceptamos que afectivamente es

necesario frenar el mercantiismo que priva en

algunas “cadenas de control de peso” que han

encontrado un negocio lucrativo al dar tratamiento

indiscriminadamente con medicamentos, sin realizar

un estudio adecuado de cada paciente, que tomen

en cuenta las caracteristicas individuales y sin

aplicar clentificamente ios elementos de la nutricién

ni el gjercicia; pero, estamos convencidos que eso

se puede solucionar obligando a estas clinicas a

que cumplan con la legislacién sanitaria y vigilando

estrechamente que su actuacion sea ética.
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Lo que no entendemos ni aceptamos es que
peradéjicamente, con el pretexto de parar este
mercantilismo, 6 esta creando una legislacion que
a todas luces favorece a un solo medicamento, que
ya se encuentran publicitando por todo el terilorio
nacional varios de los médicos que encabezan el
Comité de elaboracion de la NOM; porque ya es de
todos conocido que el Laboratorio ROCHE esta
preparando una campafia de mercadotecnia para
que, en el momento que se publigue la NOM, su
producto  ORLISTAT, que es muy caro y que
actualmente se promociona como coadyuvante en el
tratamiento de la obesidad, cambie su estrategia y
se promocione como preventivo de la dislipidemia,
con la que quedard listo para ser el unico
medicamento que podrd ser usado sin limitacion
alguna en todos los pacientes con sobrepeso u
obesidad, pomue en la NOM sa menciona
claramente que “So6lo se podran indicar
anorexigénicos u otro lipo de medicamentos
autcrizados para el tratamiento de la obesidad,
conforme al Cuadro Basico de Insumos para la
Salud...* no sabemos qué va a pasar con el producto
SIBUTRAMINA del laboratorio QUIMICA KNOLL.
pero seguramente aigo deberéin estar preparando
porque estdn pairocinando también a varios
Médicos y Colegios que imtervinieron en la
elaboracién de la NOM. Hablando de FUNSALUD,
en el caso del Consejo de Experios de la obesidad
(que por cierto, también son los mismos médicos
que ahora patrocinan ROCHE y KNOLL y que
forman la mayor parte de miembros del Comité de
elaboracién de esta Norma), estuvo patrocinada por
Laboratorios SANFER hasta que su producto
DIOMERIDE fue retirado def mercedo, por lo que ya
no se dio el apoyo econdmico y se desharaté ese
Consenso Y estos son algunos ejemplos de como la
Industria Farmacéutica interviene en los ambitos
Institucionates Publicos y Privados para vender sus
productes y no para prevenir los problemas de salud
de la Poblacién, para ko cual se siven los Médicos
mas connotados y representatives, para contar con
el apoyo consciente o0 inconsciente de las
autoridades respectivas.

Por lo tanto, si realmente es cderlo que se piensa
como menciona la NOM en la introduccién “...el
astablecimiento de lineamientos podra incidir de
manera positiva en un adecuado manejo del
importante nimero de pacientes que cursan con
Obesidad”. El punto 7.1.2. debe decir “Stio se
podran indicar anorexigénicos u ofro tipo de
medicamentos autorizados para el tratamiento de la
obesidad, conforme al cuadro basico de insumos
para fa salud, cuando no existiese respuesia
adecuada al tratamiento dietoterapetico y al ejercicio
fisico”.

No procede, de los 13 numerales de la Nomma,
ABSOLUTAMENTE NINGUNO, se refiere a sal,
nombre comercial o laboratorio alguno, la
aseveracion del promovenle comesponde unica y
exdusivamente a una inferencia suya.

No procede. Es evidente la reiterada posicion del
promovenle de ulizar anorexigénicos con los
pacientes, independientemente de si se trata de
sobrepeso u obesikdad, del indice de masa corporal,
de la edad y talla del paciente, de la existencia o no
de patologia asociada. No procede, la prescripcién
del medicamentoc debe de atender a condiciones
especificas y médicamente fundamentadas.
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40. En el punto 7.1.4.; dice "El médico debe expedir
y firmar la receta corespondiente de acuerdo con
las disposiciones sanitarias entregando el “original”
al paciente”.

Se entiende que si se entrega un original, &l médico
se queda una copia, que no existe, ya que se anota
en el expediente lo que se le esta recetando y
ningtin médico guarda una copia de la receta que
otorga al paciente.

Debera decir 7.1.4.. “El médico debera expedir y
firmar la recela comespondiente de acuerdo con las
disposiciones sanitarias, entregando esa receta al
paciente”.

60. En el punto 11.1.7. se prohibe “El usc de
hormonas y otras substancias ante la ausencia de
patologia asociada y previa valoracion del riesgo-
Consideramos que es muy peligroso poner palabras
que se puedan interpretar de muchas maneras en {a
Legistacién, por ko que el hecho de poner... “y otras
substancias” pueden malinterpretarse en el sentido
de que absolutamente todo estd prohibido, porgue
cualquier liquido es una sustancia (jugo, caldo de
pollo, etc.), y dependeria del Inspector de la SS o de
la CONAMED, o del abogado, en el caso de una
demanda, para que el médico pudiera ser acusado
de haber infringido ia NOM.

Por lo tanto, debera decir 11.1.7. Se prohibe “El uso
de hormonas no dtiles para el manejo de la
oh&adadamelaausenuadepatologiaasoaaday
previa valoracién del riesgo-beneficio
El punto 11.1.8 prohlbe

6o. "El tratamiento
famacologico para manejo de obesidad en
pacientes menores de 18 afios”.

Este punto también debe comegirse porque no es
posibie que, en el caso de una obesidad importante,
un menor no tenga ninguna posibilidad de manejo
farmacologico

Deberia prohibirse tratamiento indiscriminado antes
de la pubertad y si fuera necesario, deberia poder
reciblr tratamiento, exigiendo que se realice una
valoracidnh completa por un equipo que inchuya al
pediatra con e fin de determinar & manejo
adecuado, porque esperar hasta los 18 ahios para
poder iniciar el tratamiento a un adolescente, tal vez
seria muy farde, y si por alguna razbén de
enfermedad u  otra  requiere  tratamiento
farmacoldgico, esta NOM lo haria imposible,
inclusive, en este caso, tampoco se podréan realizar
estudios de investigacibn en ningun pacente,
aunque el protocolo eslé autorizado por la
Secretaria de Salud, lo cual estd contra la esencia
de la investigacion medica que as la forma de
progresar de la Medicina.

Procede.
Procede, suprimir el término “substancia”. No
procede, agregar ...no Utiles, porque legitimaria las

que supuestamente son Utiles. .

No procede, es necesario insistit que no exsten
rmdlmmentos para tratar obesidad,

emente de que sean meNoRs O
mayores de 18 aflos, no asi ta patologia asoclada.
Las investigaciones na se rigen por la Nomna, sino
por el Reglamento corespondents.
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Podria quedar: 11.1.8 se prohibe: “El tratarmento
farmacolégico a base de anorexigénicos para
manejo de obesidad en pacientes menores de 18
afios, a excepcion de los casos en que se presente
obesidad importante [} enfermedades
concomilantes, en cuyo casoc debera realizarse una
valoracion por un equipo médico multidisciplinario
que incluya al Pediatra, con el fin de determinar el
manejo correspondiente, previo consentimiento por
escrito de los padres o tutor legal del paciente”.

70. PLAZO DE 180 DIAS.

Tomando en cuenta que muchos médicos, sobre
todo de provincia no se han enterado de que se vaa
regular el manejo de la obesidad y que, ademas
existe el antecedente de que cuando se publicaron
los proyecios de NOM, aunque no estaban en vigor
y eran sblo proyectos, se presentaron inspectores
de la SS en algunos consultorios con el fin de
presionar y extorsionar & varios compafieros,
aprovechandose de esa situacion.

Se solicita que aparezca una observacién en la que
se diga que “La presente NOM entrard en vigor a los
180 dias de que haya sido publicada en el Diario
Oficial de la Federacién’.

Esto es necesario para que lodos los Médicos
interesados tengan el tiempo suficiente para
adecuarse al cumplimiento de los requisitos de la
NOM (obtener la informacitn, materiales, adquirir el
instumentsl, tomar cursos para actualizar los
conocimientos, etc.) y, al mismo tiempo, se eviten
los alropelios por parte de las Autoridades
comespondientas.

Con base en las propuestas de los diferentes
promoventes, el Subcomité determind modificar lo
siguiente:

Se oterga un periodo de gracia de 90 dias, para
cumplir con los numerales 10.2, 10.2.1, 1022 y
1023,

Modificar el orden y cantidad da los numerales de la
Norma.

Incorporar la referencia, NOM-178-5SA1-1998, Que
establece los requisitos minimos de infraestructura y
equipamiento de establecimientos para la atencién
médica de pacientes ambuiatorios.

4.2 Modificar el nombre de Centro de atencion para
el manejo nutrico de la obesidad, por el de
Establecimiento para e manejo nuiricio del
sobrepeso y obesidad, ademas de lo relacionado
con {a nutricion si fuera ef caso.

4.4, Suprimir de la definicion de la dieta "y platillos™.
4.7. Se modifica el término... nomas..., por el de
disposiciones.

4.8. Se modifica el término ...esta..., por el de, se
encuenta, ..y separado en paries., pof, ..
separado o en partes.

4.11. Se complementa, ...en el caso de nifios..., por,
...en el caso de nifios y adolescentes.

413, se complementa con la definicion de
tratamiento estandarizado.

5.3 Se modifica “las siguientes reglas generales” por
“debera realizarse bajo lo siguiente”.

5.3.11. Se complementa, Los insumos para la
salud..., por, Los insumos y medicamentos para la
salud...

5312 Se modifica, Queda esirictamente
prohibido. ., por, No se debera prescribir...

5.3.13. Se elimina.
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5.4. Se complementa ...un expadiente clinico, por,
..un expediente dinico, conforme a la Norma 168
del expediente dlinico.

5.5 Se agregd para el manejo nutricio.

6.1.3, Se elimino la abreviatura SEP.

6.4 Se modifica; todo eslablecimiento que se
ostente y ofrezca servicios de...

712 Se modifica; Sol se podran indicar
anorexigenos u oftro tipo de medicamentos

autorizados...

7.2.7. Se modifica, ...tratamientos quirurgicos..., por,
...actos quirtrgicos.

7.28. Se modifica, ...registrados..., por,
...autorzados...

10.1. Se modifica, ... Los cantros de atencion para el
manejo nuticio.... por, ..los establecimientos

relacionados con el control y reduccién de peso,
ademas de lo relacionado con problemas de la
nufricion si fuera o caso. Y se eliminan los
numerales 10.2, 103, 104, 105, 106. y los
numerales 10.7, 10.7.1, 10.7.2, 10.7.3, 108 y 109
cambian, respectivamente, por: 10.2, 10.2.1, 10.2.2,
10.2.3,10.3y104.

11.1. Se complementa, ..de la obesidad..., con
_.integral del sobrepeso y la obesidad... y se
modifica, ...esta prohibido... por, ...no se debera...
11.1.3. Se medifica, Todos aquellos procedimientos
que no hayan sido aprobados...

11.1.9. Se modifica (hipnosis y acupuntura)...,
técnicas no convencionales para el.. (en el
entendido de que incluyen a la hipnosis vy
acupuntura aunque no aparezcan en el texto de la
noma. Y el que orginalmente era 11.1.10, en
relacion a la acupuntura como tratamiento de
sobrepeso y obesidad, se agrega en el mismo
numeral 11.1.9, excepto como un auxiliar...

11.1.12. Se reubica el texto en el numeral 12.4.

12. Se modifica el orden de los numerales en razén
de que se suprimen ios que ya incluye el
Reglamento de la Ley General de Salud para el
Control Sanitario de la Publicidad.

Se suprime el apartedo 13. Del control y vigilancia
sanitanos.

Se agrega el apartado 16 Vigencia.

México, D.F., a 1 de febrero de 2000.- La Directora de Regulacién de los Servicios de Salud, Georgina
Velazquez Diaz - Rubica.
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SECRETARIA DE SALUD

NORMA Oficial Mexicana NOM-174-SSA1-1998, Para el manejo iategral de la obesidad.

Al margen un sello con e Escudo Nacional, que dice: Estades Unidos Mexicanos.- Secretaria de Salud.
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-174-55A1-1938, PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LA OBESIDAD.

JAVIER CASTELLANOS COUTINO, Presidente del Comité Consultivo Nacional de Nosmalizacion de Regulacion
y Fomento Sanitario y Subsecretario de Regulacion y Fomenlo Sanitario, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 de la Ley Organica de la Administracidén Publica Federat; 3o. fraccianes |, 11, IIl, VI, XV, XKy XX,
13, apartado A, fraccién |, 27 fraccion i, 32, 45, 48 y demas relativos de la Ley General de Salud; 3o. fraccién X,
40 fracciones |, XII, 41, 43, 44, 45, 46 y 47, fraccion 1 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 10
fraccion [V del Reglamento de fa Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica;
28. 31, fraccion 1il, del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Nommalizacién; 6¢., fraccion XVIl y 23,
fraccion I, del Reglamento interior de la Secretaria de Salud, me permito ordenar la publicacion en el Diarlo
Oficial de 1a Fedaracion de la siguiente Norma Oficial Mexicana NOM-174-SSA1-1998, Para el manejo integral de
la obesidad.

CONSIDERANDO

Que con fecha 7 de diciembre de 1998, en cumplimiento del acuerdo del Comité y de lo previsto en el articulo
47, fraccion |, de la Ley Federal sobre Metrologia y Nomalizacion, se publict en el Diario Oficlal de la Fedaracion
el proyecto de la presente Norma Oficial Mexicana, a efecto de que dentro de los siguientes sesenta dias naturales
posteriores a dicha publicacion, los interesados presentaran sus comentarios a la Direccién General de Regulacion
de los Servicios de Salud.

Que las respuestas a los comentarios recibidos por el mencionado Comité, fueron publicadas previamente a la
expedicion de esta Norma en el Diario Oficial de I Federacién, en los términos del articulo 47,
fraccion 11, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Que en atencién a las anteriores consideraciones, contando con la aprobacién del Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién de Regulacién y Fomento Sanitario, se expile la siguiente: Norma Oficial Mexicana NOM-174-
SSA1-1968, Para el manejo integral de la obesidad.

PREFACIO

En la elaboracién de esta Norma Oficial Mexicana parliciparon las dependencias e instituciones siguientes:

SECRETARIA DE SALUD

Direccitn General de Regulacion de los Servicios de Salud

Coaordinacion de Vigitancia Epidemiologica

Direccidn Generat Adjunta de Epidemiotogia

Coordinacion de Salud Mental

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA DE MARINA

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

ESCUELA DE DIETETICA Y NUTRICION

COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE SALUD PUBLICA Y NUTRICION

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

Departamento de Salud

INSTITUTO NACIONAL DE LA NUTRICION “DR. SALVADOR ZUBIRAN"

ACADEMIA MEXICANA DE CIRUGIA

HOSPITAL GENERAL DE MEXICO

Al XXXV
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COLEGIO MEDICO JALISCIENSE DE NUTRICION CLINICA Y TERAPEUTICA EN OBESIDAD
COLEGIO DE CIRUJANOS PLASTICOS ESTETICOS Y RECONSTRUCTIVOS DE SINALOA, AC.
COLEGIO MEXICANO DE NUTRIOLOGOS, A C.
SOCIEDAD MEXIGANA DE CIRUGIA DE LA OBESIDAD, A.C.
SOCIEDAD MEXICANA DE NUTRICION Y ENDOCRINOLOGIA, A.C
ASOCIAGION MEXICANA DE MIEMBROS DE FACULTADES Y ESCUELAS DE NUTRICION, A.C.
INDICE
Introduccion
Objetivo
Campo de aplicacion
Referencias
Definictones
Disposiciones Generales
Disposiciones Especificas
Del manejo médico
Del manejo nutricio
Del manejo psicolégico
. De la infraestructura y equipamiento

11. Medidas preventivas

12. De la publicidad

13. Concordancia con normas intemacionales y mexicanas

14. Bibliografia

15. Observancia de la norma

16 Vigencia

0. Introduccion

Laobasidad,mduyendoalsobrepesowmunastadopmmécb&do,%umenfecmdaderénimmmdeﬁzada
por el almacenamierto en exceso de tejido adiposo en el organismo, acompaftada de alteraciones metabdlicas, que
predisponen a la presentacion de trastomos que delerioran el estado de salud, asociada en la mayofia de los casos
a patologla endécrina, candiovascular y ortopédica principaimente y relacionada a factores biolégicos,
sociocuiturales y psicolégicos.

Su etiologia es multifactorial y su tratamienlo debe ser apayado en un grupo multidisciplinario.

Dada su magnitud y trascendencia es considerada en México como un problema de salud puablica, el
establecimiento de lineamientos para su atencion integral, podra incidir de manera positiva en un adecuado manejo
del importante niimero de pacientes que cursan con esta enfermedad.

Por elio la presente Nomma Oficial Mexicana, de conformidad con la legislacion sanitaria aplicable y la libertad
profesional en la practica médica, procura la proteccion del usuario de acuerdo con las circunstancias en que cada
caso sa prasente.

Es necesario sefialar que para la cofrecta interpretacién de la presente Norma Oficial Mexicana de conformidad
con la aplicacion de la legislacion sanitaria, se tomaran en cuenta, invariablemente, kos principios cientificos y éticos
que orientan la practica médica, especialmenta el de la libertad prescriptiva en favar del personal médico a través
de la cual, los profesionales, lécnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud habrén de prestar sus servicios a
su leal saber y entender, en beneficio del usuario, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
presten éstos.

1. Objetivo

La presente Norma Gficial Mexicana eslablece los lineamientos sanitarios para regular el manejo integral de |a
obesidad.

P NDH AW N O
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2. Campo de aplicacion

La presente Norma Oficial Mexicana, es de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son obligatorias para los profesionales, técnicos y auxliares de las disciplinas para la salud, asi como
en los establecimientos de los sectores publico, social y privado, que se ostenten y ofrezcan servicios para la
atencion de la obesidad, el control y reduccion de peso, en los términos previstos en la misma.

3. Referencias

Para ia comecta aplicacion de la presente Nomma es necesario consultar las sigutentes normas
oficiales mexicanas:

3.1 NOM-008-SSA2-1993, Control de la nutricién, crecimiento y desarrolle del nifio y del adolescente.

3.2 NOM-168-SSA1-1998, Del expediente dlinico.

3.3 NOM-178-SSA1-1998, Que establece los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de
establecimientos para la atencion a pacientas ambulatorios.

4. Definiciones

Para los efectos de esta Norma, se entendera por:

4.1 Atencién Médica, al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con €l fin de proteger, promover
y restaurar su saiud.

4.2 Establecimiento para el manejo nutricio de la obesidad, a todo aqueél de caracter publico, social o privado,
cuaiesquiera que sea su denominacion o régimen juridico, que se dedique al manejo del sobrepeso y la obesidad
en pacientes ambulatorics, ademas de lo relacionado con otras dreas de la nutricion si fuera el caso. Estos
astablecimientos se consideranin consultorios para los efectos sanitarios.

4.3 Comorbilidad, a los problemas relacionados con el sobrepeso y la obesidad, que aumentan cuando se
incrementa ésta y disminuyen o mejoran cuando es trateda satisfactoriamente: hipertensién arterial, enfermedad
cardiovascular, diskipidemias, diabetes tipo II, apnea del suefio, sindrome de hipoventilacion, osteoartritis,
infertilidad, asi como hipertension intracraneal idiopética, enfermedad venosa de miembros inferiores, reflujo
Mwemﬁmmmmmoymwmwmwmmmndme
segun el caso.

4.4 Dieta, al conjunto de alimentos que se consumen cada dia.

4.5 Indice de masa corporal al criterio diagnéstico que se obliene dividiendo el peso entre la talla elevada al
cuadrado.

4.6 Manejo integral, al conjunto de acciones a realizar que derivan del estudio completo e individualizado del
paciente obeso, incluye el manejo médico, nutricio, psicatdgico y régimen de ejercicio, que conducen principalmente
a un cambio conductual en beneficio de su salud.

4.7 Medicamento a granel, a lodo aquel medicamento que se encuentra o es eatregado fuera de su envase
original, y cumple con las disposiciones aplicables.

4.8 Medicamento fraccionado, a todo aquel medicamento que se encuentra o enfrega, separado
0 en partes.

4.9 Medicamento secreto, a todo aquel medicamento cuyo envase:

No tenga etiqueta;

No tenga los datos de nombre genérico, forma farmacéutica, cantidad y presentacion;

Tenga datos que no comespondan al medicamento envasado, ¥

No respete las normas al respeclo, de a Direccion General de [nsumos para la Salud, de la Secretaria de
Salud.

4.10 Obesidad, a la enfermedad caracterizada por el exceso de lejido adiposo en el organismo.
Se determina la existencia de obesidad en adultos cuando existe un indice de masa corporal mayor de 27 y en
poblacion de talla baja mayor de 25.
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4.11 Sobrepeso, al estado premorbido de la obesidad, caracterizado por la existencia de un {ndice de masa
corporal mayor de 26 y menor de 27, en poblacion adulta general y en poblacién adulta de talla baja, mayor de 23 y
menor de 26. En el caso de nitos y adolescentes, remitase a la NOM-008-SS5A2-1993, Control de la nutricidn,
crecimiento y desasrolio dei nifio y del adolescente.

4.12 Talla baja, a la determinacién de talla baja en la mujer adufta, cuando su estatura es menor de 1.50 metros
y para el hombre, menor de 1.60 metros.

4.13 Tratamierto estandarizado, al tratamiento de composicion, dosis, cantidad y tiempo, para cualguier tipo de
paciente sin considerar sus caracteristicas en forma individual (edad, sexe, grado de sobrepeso u obesidad,
causas, patologia asociada).

5. Dispasiciones generales

51 Todo paciente adulto obeso requerrd de un manejo integral en terminos de lo previsto en la
presenie Norma.

5.2 Traténdose del paciente pedidtrico obeso, se estara a lo previsto en fa Noma Oficial Mexicana para el
contrad de la nutrickn, crecimiento y desarrollo del nifo y del adolescenta.

5.3 Ei tratamiento médico-quindrgico, nutriolégico y psicolégico del sobrepeso y la cbesidad, deberd realizarse
bajo lo siguiente:

5.3.1 Se ajustard a los principios cientificos y éticos que orientan la practica médica.

5.3.2 Estard respaidado dcientificamente en invesligacion para la salud, especialmente de cardcter
dietoterapéutico individualizado, farmacologico y médico quirirgico.

5.3.3 El médico sera ol responsable del manejo integral del paciente obeso.

5.3.4 El tratamiento indicado debera entrafiar menor riesgo potencial con relacion al beneficio esperado.

5.3.5 Deberan evaluarse las distintas alternativas disponibles conforme a las necesidades especificas del
paciente, ponderando especialmente las enfermedades concomitantes que afecten su salud.

5.3.6 Se deberd obtener, ivariablemente, Carta de Consentimienio bajo Informacidn del interesado o su
wﬂmbgal,uwiaamicadénmmpb(amrpaﬂaddmédm,ddﬂesgopotendalwnre&adénalmﬁdo
esperado.

5.2.7 Todo tratamiento deberd inslalarse previa evaluacion del estado de nutricédn, con base en indicadores
clinicos, dietéticos, antropomélricos incluyendo Indice de masa corporal, indice de cintura cadera, circunferencia de
cintura y pruebas de laboratorio.

5.3.8 Todas las acciones terapéuticas se deberén apoyar en medidas psicoconductuales y nutriolégicas para
modificar conductas atimentarias nocivas a la salud, asimismo, se debera instalar un programa de actividad fisica,
de acverdo a la condicion dinica de cada paciente.

5.3.9 El médico serd el anico profasional facultedo para la prescripcion de madicamentos.

5.3.10 Cada medicamento utilizado debera estar justificado bajo crilerio médico, de manera individuatizada.

5.3.11 Los medicamantos e insumos para la salud empleados en el tratamiento deberan contar con registro que
al efecto emita la Secretaria de Salud.

5.3.12 No se deberéin prescribir medicamentos secretos, fracclonados o a granel y tratamientos estandarizados.

5.4 El médico y el psicdlogo dinico deberan elaborar a todo padiente, un expediente clinico, conforme a lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana 168-SSA1-1998, Del expediente clinico.

5.5 En el caso del nutridlogo, para el manejo nuincio, debera elaborar una historia nutricia que contenga: Ficha
de identificacién, Antecedentes familiares y personales, Estilos de vida, Antropometria, Problema actual, Plan de
manejo nutricio y Prondstico.

6. Disposiciones especificas

6.1 El personal profesional facultado para intervenir en el manejo integral def paciente obeso, debera cumplir los
requisitos siguientes:

6.1.1 Tener titulo profesional de médico, nutridlogo o psicélogo legalmente expedido y registrado ante las
autoridades educativas compelentes.
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6.1.2 Tratandose de médico general, sera recomendable tener constancia expedida por institucion de educacion
superior oficialmente reconocida, que avale un curso de capacitacion en nutricién.

6.1.2 Cuando se trate de médico especialista, tener el permisc para ejercer, expedido y registrado por las
autoridades educativas competentes.

6.1.4 En al caso de estudios realizados en el extranjero, éstos deberan ser revalidados ante la Secretaria de
Educacién Pablica.

6.2 £| personal técnico participanta en el manejo integral del paciente obeso, debera tener diploma que avale
sus conocimientos en enfermeria, laboratorio clinico o nutricion, legalmente expedido y registrado por las
autoridades educativas competentes.

6.3 La participacién de! personal técnico en el manejo integral de la obesidad seré exclusivamente en apoyo a
las areas: médica, de nutricion y psicologica, por ko que no podré actuar de manera auténoma o realizar por si, los
tratamientos.

6.4 Todo aquel establecimiento pablico, social o privado, que se ostente y ofrezca servicios para la atencion a la
obesidad, el control y reduccion de pesa, deberd contar con un responsable sanitario atendiendo a lo que
establezcan las disposiciones aplicables para tal efecto.

7. Del manejo médico

La participacién del médico comprende:

7.1 Del tratamiento medicamentoso.

7.1.1 E1 médico seré el Gnico profesional de la salud facudtado para prescribir medicamento en los casos que asi
se requiera, en términos de lo previsto en el presenle ordenamiento.

7.1.2 S6lo se podran Indicar anorexigenos u otro tipo de medicamentos autorizados para el tratamiento de la
obesidad o el sobrepeso, cuando no existiere respuesta adecuada al tratamiento dietoterapéutico y al ejercicio
fisico, en pacientes con indice de masa corporal de 30 o mdas, sin enfermedades concomilantes graves, o en
pacientes con indice de masa comporal de 27 o mas, gue tengan enfermedades
concomitantes graves.

7.1.3 El médico tratante deberd explicar al paciente qué medicamento va a ingerir, su nombre comercial y
farmacolgico, dosificacion, duracion de la toma, interaccion con ofros insumos, reacciones adversas
y colaterales.

7.1.4 El médico debera expedir y firmar !a receta comespondiente, de acuerdo con las disposiciones sanitarias y
registrar en la nota médica det expediente clinico.

7.2 Del tratamiento quirirgico

7.2.1 Estara indicado exclusivamente en los individuos adultos con obesidad severa e indice de masa corporal
mayor de 40, o mayor de 35 ascciado a comorbilidad importante y cuyo origen én ambos casos no sea puramente
de tipo endocrine. Debera existir el antecedente de tralamiento médico integral reciente, por mas de 18 meses sin
éxito; salvo ocasiones cuyo resgo de muerte, justifique el no haber tenido
tratamiento previo.

7.2.2 La indicacion de tratamiento quirirgico de la obesidad, debera ser resultado de la decision de un equipo
de salud multidisciplinario; conformado, en su caso, por; cinjano, anestesiologo, nutridlogo, endocrindlogo,
cardidlogo y psicologo, esta indicacion debera estar asentada en una nota medica.

7.2.3 Todo paciente con obesidad severa, candidato a cirugia, no podra ser intervenido quirirgicamente sin
antes haber sido estudiado en forma completa, con historia diinica, andlisis de laboratario y gabinete, valoracion
nAutriologica, cardiovascular, anestesiologica y cualquier otra necesaria.

7.2.4 El médico cirujano lendra la obligacion de informarte al paciente respecto a los procedimientos quir(rgicos
a realizar, sus ventajas y riesgos.

7.2.5 El pacienle debera firmar la Carta de Consentimiento bajo Informacion, en los términos que establece la
Norma Oficial Mexicana Del expediente clinico.
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7.2.8 Las técnicas quinirgicas autorizadas para el tratamiento de la cbesidad seran de tipo restrictive: denvacion
gastrica (bypass gastrico), con sus varianles, gastroplastia vertical con sus variantes y bandaje gastrico con sus
variantes.

7.2.7 Las unidades hospitalarias donde se realicen aclos quirurgicos para &f manejo integral de la obesidad,
deberan contar con todos los insumos necesarios para satisfacer los requerimientos de una cirugia mayor en
pacientes de alto riesgo.

7.2.8 Los diferentes tipos de instrumentos, equipos, prolesis y demas Insumos & utilizar, deberan estar
aulorizados ante la Secretaria de Salud.

7.2.9 El médico tratante debera comprobar, ser especialista en cirugia general o cirugia gastroenterologica,
haber recibido adiestramiento en cirugia de obesidad, conocer e manejo integral del paciente obeso y
comprometarse junto con el equipo multidisciplinario a hacer seguimiento del paciente operado.

8. Del manejo nutricio

La participacion del nutritlogo comprende:

8.1 El manejo nutricio que comprende:

844 Valoracién nutricia: evaluacibn del estado nutricio mediante indicadores cinicos, dietéticos,
antropométricos, pruebas de laboratorio y estilos de vida;

8.1.2 Plan de cuidado nutricio: elaboracion del plan alimentario, orientacitn alimentaria, asesoria nutrioldgica y
recomendaciones para e acondicionamiento fisico y para los habitos alimentarios; y

8.1.3 Control: seguimiento de la evaluacion, conducta alimentania y reforzamiento de acciones.

8.2 La dista deberd ser individualizada, atendiendo a las circunstancias especiales de cada paciente, en
términos de los ariterios mencionados en el presente ordenamiento.

€. Dal manejo psicoldgico

9.1 La participacion del psicélogo dinico comprende:

9.1.1 El manejo para la modificacién de habitos alimentarios;

9.1.2 El apoyo psicoldgico, ¥

9.1.3 La referencia a Psiquiatria, cuando el caso lo requiera.

10. De la infraestructura y equipamliento

10.1 Los establecimientos relacionados con el control y reduccion de peso, ademas de lo relacionado con ofras
areas de la nutricion si fuera el caso, deberan cumplir con los requisites minimos de infraestructura y equipamiento
siguientes de acuerdo a la funcién del establecimiento.

10.2 Contar4 con el siguiente equipo propio para el manejo integral del sobrepeso y la obesidad:

10.2.1 Bascula clinica con estadimetro.

10.2.2 Plicoémetro de metal.

10.2.3 Cinia métrica de fibra de vidrio, y

10.2.4 Los deméas que fijen las disposiciones sanitarias.

10.3 Los establecimientos hospitalarios deberan poseer la infraestructura y equipamiento que al respecto
sefialen las disposiciones aplicables.

11. Medidas preventivas

11.1 Para el manejo integral del sobrepeso y la obesidad no se debera:

11.1.1 Instalar tratamiento por personal técnico o personal no acreditado como médico.

11.1.2 Indicar distas que ofiginen una rapida pérdida de peso (no mas de un kilogramo por semana), que ponga
en peligro la salud o la vida del paciente y dietas que no tengan sustento cientifico.

11.1.3 Utilizar procedimientos que no hayan sido aprobados mediante investigacién clinica o reporte casuistico,
asi como la prescripcion de medicamentos que no cuenten con el registro
sanitario correspondiente.

11.1.4 Manejar tratamientas estandarizados.
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11.1.5 Usar diuréticos y extractos tiroideos, como tratamiento de la obesidad o sobrepeso.

11.1.6 Emplear medicamentos secretos, fracconados o a granel.

11.1.7 Usar hormonas ante la ausencia de patologia asociada y previa vatoracion del riesgo-beneficio.

11.1.8 Prescribir tratamiento farmacolégico para manejo de obesidad, en pacientes menores de 18 arios.

11.1.9 Utilizar técnicas no convencionalas para el tratamiento del sobrepeso y obesidad, en tanto no hayan sido
aprobadas medianta protocolt de investigacion debidemenle avalado por la Secretaria de Salud, excepto como un
auxiliar para la disminucién del apetito, y debera registrarse en e expediente clinico.

11.1.10 Indicar aparatos electronicos o mecanicos como Unica opcion de este tralamiento (aparatos térmicos,
bafios sauna).

11.1.11 Indicar productos no autorizados por la Secretaria de Salud para el manejo del sobrepeso y
la obesidad.

11.1.12 Instalar tratamiento quirdrgico mediante técnicas exclusivamente absortivas.

11.1.13 Usar fa liposuccién y la lipoescultura, como tratamientos para la obesidad.

12. De {a publicldad

La publicidad para efecto de esta NOM, se deberd ajustar a lo siguiente:

12.1 No anunciar la curacion definitiva.

12.2 No hacer referencia a tratamientos en los que no sa distinga el manejo particular.

12.3 No promover la utilizacion de medicamentos secretos y/o fraccionados.

124 No referirse a insumos o ftratamientos que no  estén respaldados dentificamente  en
investigacién clinica,

12.5 No sustentar tratamientos en aparatos electrénicos 0 mecanicos reductores de peso como
anica opcion.

12.6 No promover para el manejo del sobrepeso y obesidad, anorexigenos, diuréticos y exiractos tiroideos, fajas
de yeso, asi como de inyecciones de enzimas y animoacidos fpoliticos.

12.7 No inducir la automedicacidn.

13. Concordancia con normas intermnacionales y mexicanas.

Esta Norma Oficial Mexicana no es equivalente con ninguna norma intemacional 0 mexicana.
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15. Observancia de la norma

La vigilancia de la aplicacion de esta Norma corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiemos de las
entidades federativas en sus respectivos ambitos de competencia.

16. Vigencla

Esta Norma Oficial Mexicana enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion, con excepcion de los
numerales: 10.2, 10.2.1, 10.22 y 10.2.3 que entrarén en vigor a los 80 dias naturales siguientes a la publicacion de
la presente Norma.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mé&xdco, D.F., a 16 de febrero de 2000.- El Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Regulacién y Fomento Sanitario, Javier Castellanos Coutifio - Rubrica.
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