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INTRODUCCION.

Meéxico vive una etapa de transicion democratica, después de mas de 70 afios que el
partido hegemonico (PRI) ostenté ¢l poder. Por fin en el afio 2000 por primera vez en la
historia del pais se dio una aiernancia en el poder, siendo los partidos politicos una
herramienta crucial para dicha altermancia.  Los partidos politicos son entes indispensables
en el sistema electoral y piczas fundamentates para la democracia, a través de ellos los
ciudadanos son representados en ¢l gobierno. No se puede concebir la democracia sin los
partidos politicos. Pero también estos entes estdn atravesando por una crisis hacia su
intertor, lo cual no es motivo de alarma, ya que es una consecuencia normal de toda la
transicién nacional y es un fendmeno que se ha dado a nivel mundial, pero si es causa de

ocupacidn para alcanzar ef ideal de democracia.

Ante este panorama, s normal que se escuche hablar de una Reforma de Estado, en
la cual una reforma electoral tiene cabida, aunque esta reforma es mucho mads amplia o
extensa, al tema sobre el cual versa estc estudio. Una vez mas somos tesi gos dc una
rcalidad que ha rebasado al derecho.

Este trabajo, surge de la preocupacion ante la realidad politica que vive el pais. En
virtud de que las precampafias elcctorales son un hecho latente que ha empezado a ser
normado por las entidades federativas y al interior de los partidos politicos; pero no asi en
el ambito federal, aunque ya es un tema dc la agenda clectoral.  Pero como es logico, este
tema devicne en un mar de opiniones, que van desde los que aceptan la necesidad de su

regulacidn hasta los que afirman lo contrario.

La tesis consta de 5 capitulos; los 2 primeros forman la base doctrinal y legal para

comprender mejor log tres dltimos.

El Capitulo I, trata de los sistemas electorales y de partidos; en él se intenta dar uma
vision general de los sistesnas clectorales v su relacidn con los sisternas de partidos, para

poder ubicar c! sistema clectoral mexicano.




El Capitulo II, aborda el proceso electoral federal en México; con este capitulo se
pretende proporcionar un panorama del sistema de cleccioncs, cudles son los cargos de
eleccion popular, cuiles las autoridades clectorales, y en si, comprender como ¢l proceso

electoral es tema fundamental en estc estudio.

Con el Capitulo Hl, las precampafias electorales, una realidad. Se busca cl
reconocimiento de las precamparias como un hecho que toma vida en la actualidad politica
del pais, y que se haga conciencia de su importancia y de como cstas precampafias ya
einpezaron a ser reguladas por las entidades federativas v al interior de los partidos

politicos.

Por lo que hace al Capitulo IV, aspectos a considerar en la repulacion de las
precampadias clectorales federales; una vez gue sc reconocié este hecho, se debe
comprendor que necesita ser cegulado por la lepislacion federal y saber qué aspecios

abaicari esia regulacion.

Finalmente, el capitulo V, rcgulacién de las precampaiias clectorales en el ambito
federal; consiste en un analisis de las iniciativas de reformas prescntadas sobre este tema, ¥
i proyouto de iniciativa de relormas y adicienes a la Consiitucion y al COFIPE para que

las precampafias scan legales y sc ajusicn a derecho.

Esta tcsis pretende ser propositiva, sin guedarse en un mero estudio teérico; se trata,
como ya se dijo, de comprender que las precampafias son una reafidad que necesita ser
normada, y ofices wi proyeeto de como podiia ser la regulacion de éstas en la lepislacion

fderal, proyeclo que sc espera sca do whilidad vi 1a atoria.



MARCO TEORICO.
SUMARIO: 1. Planteamiento. 2, Hipétesis. 3. Tesis.
1. PLANTEAMIENTO.

Actualmente, el tema de las precampafias politico-electorales ba tomado una
imporiancia considerable; asi se observa que este momento han sida varios los ciudadanos
que han “destapado” sus precandidaturas, con algunos afios de anielacién al proceso

electoral, lo que es motivo més que de preocupacion, de ocupacion.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regula el proceso
electoral ¥ en su primera etapa, relativa a los actos preparatorios de fa eleccion contempla

-las campafias electorales, pero no a las precampafias.

Diversos conocedores de la materia electoral se han pronunciado por el tema;
algunos consideran que le ley no permite estos actos de proselitismo, porque es muy clara
al referirse a las campafias y las precampaiias resultan ilegales e ilegitimas en virtud de que
no estdn contempladas en la fey a diferencia de las campafias que si lo estdn; otros
consideran que si bien Ia ley no las regula, tampoco las prohi’be, puesto que en el ambito
juridico lo que no estd expresamente ordenado ni prohibido, esti permitido. Ni la propia
Constitucién General de la Republica, ni el Codigo Federal - de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE) establecen disposicién legal alguna al respecto, y esa
omisién normativa ha originado que el propio Instituto Federal Electoral (IFE), a través de
su Presidente y de diversos consejeros electorales, hayan expresado pronunciamientos
reiterados a efecto de que el Congreso de Ja Union y las Legislaturas de los Estados
establezcan normas de cardcter general que regulen los actos pablicos que en forma
anticipada al inicio del proceso electoral, o en su caso, previamente al registro de
candidatos e inicio de campafias electorales, organizan y difunden militantes y

simpatizantes de [os partidos politicos a nivel nacional.




2. HIPOTESIS.

Las precampaiias se han convertido en las verdaderas campafias, es decir, para
algunos la estrategia es que la campafia constitucional s6io sea la Gltima etapa de toda su

campafa electoral,

Los actos de campaiias o precampafias politicas desarrollados actualmente por
partidos y precandidatos se rigen a conmtrariu sensu por los Estatutos o Reglamentos
Interiores de los partidos politicos y no por las prescripciones generales del Codigo
Electoral. Al nivel Local, algunas entidades federativas han incursionado en la materia,

regulando las precampaiias en sus legislaciones.

Ante este panorama, se advierle que los actos de precampafias cada vez son més
reiterados y que se trata de una situacién no regulada por el derecho, un hecho que ha
rebasado al derecho y que necesita ser normado; son situaciones que tienen que ver con la
postulacién de candidatos a cargo de eleccion popular, que inciden de manera determinante
en la democracia y la representacion de la ciudadania, porque cuando las campafias se
inician con anticipacién a los tiempos establecidos v con gastos elevados tienen

repercusion, dado que se introducen en la conciencia colectiva y fijan preferencias con

antelacion.

Las precampafias son formas de participacion en el proceso electoral, se trata de
actos que buscan definir a los candidatos que seran electos para los comicios. No son
sucesos internos o privados de las agrupaciones politicas o sus candidatos sine actos que

conduciran a la integracidn de 6rganos del Estado.

Existen varios riesgos por la realizacion de las precampafias, porque éstas pueden
obstaculizar fa equidad en los procesos electorales, atentando asé contra los principios

constitucionales de los mismos.



En consecuencia, es menester regular las precampaiias politicas, para lo cual se
requitere hacer algunas reformas y adiciones al Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales que versen sobre las siguientes cuestiones:

Primero, se debe reconocer legalmente una situacion politica real, consistenie en

que las precampaiias de facto estan en marcha.

Segundo, destaca la necesidad de hacer mas transparentes las finanzas politicas, de
modo que, como punto de partida, se asuma la estrecha relacién entre los recursos
econdmicos y los resultados electorales y evitar que, aprovechando el silencio de 1a ley,
alguien. pueda allegarse recursos practicamente ilimitados para promover el voto a su favor
-y obtenga una ventaja sobre otros posibles candidatos desde antes de iniciado el proceso
electoral. Tgualmente, en forma parecida a la regulacion de las campafias electorales, la
intencién es propiciar que todos los contendientes -precandidatos- tengan la misma
posibilidad de acceder a recursos, tengan los mismos topes de gastos y estén sujetos al

misma rigor fiscalizador.

Tercero, debe tomarse en cuenta la intencién adicional de fortalecer la democracia
interna de los partides politicos en la medida que se busca establecer en ta ley directrices

generales a las que invariablemente se ajusten las contiendas internas.




CAPITULO 1. SISTEMAS ELECTORALES Y DE PARTIDOS.

SUMARIOQ: 1. Sistemas Electorales; 1.1 Definicién; 1,2 Funciones; 1.3 Clasificacion:
1.3.1 Mayoria-Pluralidad; 1.3.1.1 Mayoria Relativa; 1.3.1.2 Voto en Blogue; 1.3.1.3
Voto Alternativo; 1.3,1.4 Doble Ronda; 1.3.2 Proporcionales; 1.3.2.1 Representacion
Proporcional por Listas; 1.3.2.2 Representacion Proporcional Personalizada; 1.3.23
Voto Unico Transferible; 1.3.3 Sistemas Semi-Proporcionles; 1.3.3.1 Paralelos; 1.3.3.2
Voto Limitado; 1.3.3.3 Voto Unico No Transferible. 2. Sistema de Partidos; 2.1
Definicién; 2.2 Funciones; 2.3 Clasificacion; 2.4 Posibilidades de transformacién de
los sistemas de partidos. 3. Relacién entre sistema electoral y sistema de partidos. 4.

Los efectos de Ias relaciones entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos.

1. Sistemas electorales’.
1.1 Definicién.

Tanto en el lenguaje politico como el cientifico, suelen emplearse como sinénimos
los conceptos sistema electoral, derecho electoral, régimen electoral, e incluso ley electoral.
Por otra parte, esos conceptos contienen, en general, dos tipos de sentidos: uno amplio que
abarca las normas juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la eleccién de
representantes o de personas para cargos publicos; v un sentido estricto que se traduce en el
sufragio o el modo de convertir votos en escafios’. Por eso es necesario distinguir las

siguientes relaciones entre esos conceptos y sentidos®:

a) El concepto régimen electeral corresponde por sobre todo al sentido amplio y

abarca todos les fenémenos relacionados con la eleccidn.

! La mayoria de Ia informacion sobre los sistemas electorales fue tomada de las sigwiente pdginas
electrénicas: www.ben.clipags/instituciones/partidos/7_sistemas_pp.htm; www.aceprojcect.org ¥y
v’vww.deceyec.lﬁ.org. muxisistemas_electorales_y_de_partid htm

“ Nohlen, Dieter; “Los Sistemas Electorales en América Latina y el debate sobre reforma electoral”;
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; México, DF; 1993; Pdg. 11

* Midem pp. 12




b} El concepto derecho electoral, por su parte, se refiere a todo lo regulado por la
ley con relacion a las elecciones, es decir, cumple con el sentido amplio o se
refiere al sufragic en cuanto a las condiciones para poder participar en Jas

elecciones y a la condicion de este derecho de participacion.

c) En tercer lugar, el concepto sistema electoral, se refiere al principio de
representacion que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, y al
procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad

politica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder piblice.

En palabras del Dr. Leonardo Valdés Zurita “el sistema electoral es el conjunto de
medios a través de los cuales Iz voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de
. gobierno o de representacion politica”®. Las miltiples voluntades que en un momento
determinado se expresan mediante la simple marca de cada elector en una boleta forman
parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tienc como funcién
establecer con claridad el triunfador de la contienda, para conformar los poderes politicos

de una nacidn.

El sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de gobiemo y/o de representacion
legitimos. En ese sentido, es una estructura intermedia del proceso a través de la cual una

sociedad democrética elige a sus gobernantes.

Segin el estudioso Dieter Nohlen®, o que se determina a través de un sistema
electoral es la cuestion relacionada con la representacién politica, el principio que la
definira (principio mayoritario o proporcional) y de entre las diversas técnicas disponibles
para alcanzar uno de los dos principios, el procedimiento que se debe aplicar. Los
reglamentos técnicos que incluye el sistema electoral abarcan todo el procedimiento

electoral: la (posible) subdivision del territorio nacional, en circunscripciones electorales, la

! Esta definicion aparece en la pagina 5 de su obra “Sistemas Electorales y de Partidos”: Instituto de
Investigaciones Juridicas; UNAM; México; 2001,
*Nohten, Dieter. Op. Cit. pp. 15




forma de Ja candidatura, ¢l procedimiento de votacién propiamente dicho y el
procedimiento de asignacion de los votos computados, to que supone establecer Ia regla
decisoria {mayoria o proporcionalidad), el ambito de adjudicacion de los escafios, el

método de cémputo, ta barrera o umbral minimo inicial.

Se puede decir que el efecto directo de los sistemas electorales reside en que dan
forma z las preferencias politicas en el acto eleccionario y producen el resultado electoral
en forma de adjudicar puestos legislatives o ejecutivos; es decir, hay dos lineas de

influencia que estan interrelacionadas.

1.2 Funciones.

De acuerdo con sus. objetivos, los sistemas electorales se componen de reglas y
procedimientos destinados a reguiar los signientes aspectos y etapas de los procesos de
votaci6n: ;quiénes pueden votar?; jquiénes pueden ser votados?; ;de cuintos votos dispone
cada elector?; jcomo pueden y deben desarrollarse las campafias de propaganda y
difusidn?; ;cudntos representantes se eligen en cada demarcacion electoral?; jcémo se
determinan y delimitan los distritos y secciones electorales?; ;quiénes y como deben
encargarse de organizar los comicios?; ;como deben emitirse y contarse los sufragios?;
{euantas vueltas electorales pueden y/o deben realizarse para determinar al trivmfador?;
(quién gana la eleccion? y, por ultimo, jcémo se resuelven los conflictos que puedan

presentarse?

Todas ésas son circunstancias que una ley electoral debe prever y resolver. Estas son
las funciones basicas de los sistemas electorales. Evidentemente, existen otras que regulan
la constitucién y reconocimiento legal de los partidos politicos, el registro de los
ciudadanos, el papel de los medios de comunicacién en las contiendas y la participacién de

posibles donantes en el tinanciamiento de las camparias.
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1.3 Clasificacion.

Existe un mar de sistemas electorales funcionando y muchas variaciones de los
mismos. Sin embargo, ios doctos en esta materia coinciden en que es posible reducir este
complejo en algunos tipos basicos, pero las opiniones de ellos también varian, de entre las
propuestas con mayor aceptacion se encuentran las que consideran que solo existen dos
tipos bdsicos y otra que considera que existen 3. A su vez estos sistemnas basicos tienen

subdivisiones.

1.3.1. Mayoria-Pluralidad.

El sistema de mayoria simple, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Lo

.. encontramos en su mayoria en los paises de habla inglesa.

La caracteristica méas sobresaliente de estos sistemas es que siempre utilizan
distritos uninominales, es decir, las zonas o regiones en que se divide un pais para elegir a
un solo representante pohular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto
y el candidato que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria

absoluta.
1.3.1.1 Mayoria Relativa,

Hasta la fecha, los sistemas de mayoria relativa puros se encuentran en el Reino
Unido y en aquellos paises en los que éste ha influido histéricamente. Junto con el del
Reino Unido, los casos mas estudiados son los de Canad, India, Nueva Zelanda® y los

Estados Unidos.

¢ Sin embargo, Nueva Zelanda se cambié en 1993 a un sistema de representacion proporcional
personalizada.




En los sistemas de MR’, el candidato ganador es simplemente la persona que
obtiene més votos. En teoria, un candidato puede ser electo con séio dos votos si los otros

candidatos siquiera lograron obtener un voto.

Este sistema es objetado porque, en el caso de presentarse una gran fragmentacion
del voto, puede suceder que un candidato que represente a una pequeia minoria del
electorado tenga la mayoria simple de los votos y, en consecuencia, sea declarado ganador.
Por tal motivo, el sistema de mayoria® tiene una variante, que pretende asegﬁrar que el

triunfador en las umas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los electores.

No obstante, 12 objecién més importante a los sistemas de mayoria tiene que ver con
los efectos de sobre y subrepresentacién que producen cuando se emplean para la eleccién
de drganos legislativos. Con ese tipo de sistema, un.partido con mayorfa, relativa o
absoluta, puede acaparar todos los cargos en disputa y asi quedar scbrerrepresentado,

dejando a sus adversarios subrepresentados.

Los sistemas de mayoria, despliegan sus cualidades (y de hecho son dominantes)
cuando se trata de elegir drganos personales, como los poderes ejecutivos. En la
eleccién de presidentes y/o gobernadores el sistema de mayoria muestra sus ventajas de
sencillez y certeza en la designacién del ganador. Al método de mayoria absoluta, ademas,
se le atribuye la cualidad de dotar al Ejecutivo de un claro mandato mayoritario del
electorado, en virtud de que el ganador de la eleccién cuenta con el apoyo de mds de la

mitad de los electores.

Gran Bretafia es el caso tipico de un sistema de mayoria simple. Su Camara de los

Comunes estd compuesta por 651 representantes, electos en sendos distritos uninominales a

T En lo sucesivo podemos wiilizar la abreviatura MR, que son las iniciales del sistema de mayorta relativa
para referirnos a éste.

# Se conace en inglés con el término de majority y supone que hay un ganador cvande alguno de los
candidatos ho alcanzado ol menos el 50% mds una de los votos. Por lo regular, el sistema de mayoria
absoluia estd asociado con mds de wuna vuelta de votacion y con limitaciones para el mimero de opciones que
se pueden presentar en la segunda vuelta.




partir de la férmula de mayoria simple. Esto implica que en cada distrito obtiene el triunfo

el candidato que ha recibido la votacion mas alta.

El sistema de MR, como otros sistemas electorales de pluralidad-mayoria, encuentra
su justificacién en su simplicidad y su tendencia a producir representantes vinculados a
areas geograficas definidas. Las ventajas citadas mas cominmente acerca del sistema MR

son:

+ Ofrece una eleccion clara para los votantes, uswalmente entre dos partidos
principales. En muchos casos, las desventajas inherentes que enfrentan ofros
partidos minoritarios y fragmentados hace que el sistema de partidos gravite hacia
un partido de "izquierda" y un partido de "derecha” altenandose en el poder. Los
partidos alternos a menudo desaparecen y casi nunca logran alcanzar el umbral de
apoyo popular para que su votacién nacional se traduzca en un porcentaje
comparable de escafios parlamentarios.

* Da lugar a gobiernos de un solo partido. Los “escafios de premio " que
normalmente se le asignan al partido mayoritario bajo el sistema MR {por ejemplo,
cuando un partido gana 45% del voto nacional y 55% de los escafios), significan que
los gobiernos de coalicién son la excepeién y no la regla. Se precia este sistema
debido a que genera gabinetes que no estdn atados a compromisos v negociaciones
con un socio minoritario de una coalicién.

+ Dalugar a una oposicién parlamentaria coherente. En teoria, ¢l lado opuesto de un
gobierno de un solo partido es que la oposicién obtenga suficientes escafios para
poder tener un papel critico y presentarse como una alternativa real al gobierno en
turmno.

¢ Beneficia a los partidos politicos de amplia base. En sociedades severamente
divididas étnica o regionalmente, el sistema MR anima a los partidos politicos a ser
"casas grandes" e incluir a muchos segmentos de la sociedad, particularmente
cuando solamente hay dos partidos principales y muchos grupos sociales diferentes.
Estos partidos pueden, por tanto, proponer una amplia gama de candidatos para la

eleccion.




Excluye partidos extremistas de la represeniacion parlamemaria. A menos que el
apoyo electoral de un partido minoritario extremista esté geogrificamente
concentrado, es poco probable que gane escaiios bajo el sistema MR. Esto contrasta
con la situacién bajo un sistema de representacion proporcional, donde una fraccion
del uno por ciento del voto nacional puede asegurar representacion parlamentaria.
Mantiene el vinculo entre los representudos y sus representantes en el parlamento.
Quizas la ventaja mas difundida de los sistemas MR, sea que dan lugar a un
parlamento de representantes geograficos: Los miembros del parlamento (MPs)
representan dreas definidas de la ciudad, de los pueblos o de las regiones, en lugar
de solo nombres de partidos. La mayoria de los promotores del sistema MR,
argumentan que la verdadera responsabilidad representativa depende de que los
votantes de un drea conozcan quién es su representante, v tengan la oportunidad de
reelegirlo o rechazarlo en [a siguiente eleccion. Algunos analistas han argumentado
que esta responsabilidad geografica es de particular importancia en las sociedades
agrarias y en los paises en desarrollo.

Permite a los votantes escoger entre personas y no entre partidos. Al mismo tiempo
los votantes pueden evaluar la actuacién de los candidatos individuales y no tener
que aceptar una lista de candidatos presentada por un partido, que es el caso bajo
algunos sistemas electorales de RP.

Da la oportunidad de que se puedan elegir candidatos independientes populares.
Esto es de particular importancia en los sistemas de partido en desarrollo, donde la
politica gira mas alrededor de lazos familiares, tribales o sanguineos y no esta
basada en organizaciones politicas fuertes,

Finalmente, los sistemas de MR son particularmente alabados por la facilidad para
entenderlos y aplicarlos. Un voto valido requiere solamente una marca a la par del
nombre 0 simbolo de un candidato y el ndmero de candidatos en la papeleta es a
menudo pequefio, haciendo ficil para los oficiales electorales el recuento de los

votos.

Pero este sistema, paralelamente presenta algunas desventajas:




» Fxcluye a los partidos minoritarios de una representacion justa. Por justo

queremos decir que un partido que gana aproximadamente 10% de los votos
deberia de ganar aproximadamente 10% de los escafios parlamentarios.

kxcluye a las minorias de una representacion justa. Como regla general, bajo
el sistema de MR los partidos proponen al candidato mas aceptable en un
distrito en particular. Por lo tanto, seria raro que en Inglaterra o en los Estados
Unidos a un candidato negro lo nomine el partido mayoritario en un distrito
fundamentalmente blanco. Hay una fuerte evidencia que las minorias raciales y
étnicas del mundo tienen menos probabilidades de ser representadas en los
pariamentos elegidos a través de MR. Como resultado, si el comportamiento de
volo no encaja con las divisiones éinicas, la exclusion de miembros de un grupo
étnico minoritario de la representacién parlamentaria puede ser desestabilizante
para el sisterna politico en general.

Excluye a las mujeres del parlamento. El sindrome del candidato mas
aceptable también afecta la capacidad de que las mujeres scan elegidas al
parlamento, porque ellas son menos probables de ser seleccionadas como
candidatas en estructuras de partido dominadas por los hombres. Hay evidencias
alrededor del mundo, de que las mujeres tienen menos probabilidades de ser
elegidas al parlamento bajo sisternas de mayoria que bajos sistemas RP’.
Promueve el desarrollo de partidos étmicos. En algunas situaciones, el MR llega
a promover que los partidos basen sus campafias politicas en plataformas y
conceptos hostiles de tribu, de etnias, de raza o temas regionales.

Exacerba las "disputas regionales”. Esto sucede cuando un partido gana todos
los escafios en una provincia o distrito. En algunas situaciones el MR tiende a
crear regiones donde un partido, al ganar la mayoria de los votos en una region,
gana todos o casi todos los escafios parlamentarios. Esto excluye a las minorias
regionales de la representacion y refuerza la percepcién de que la politica es un

campo de batalla definido por quién es uno y dénde vive, en lugar de lo que uno

* El estudio anual de la Union Interparlamentaria "Mujeres en el Parlamenio” en 1995, encontré gue en
promedio, los mujeres constitulan solamente un 11% de los parlamentos en las democracias establecidas,
que wiilizaban MR, pero tal figura se dobls casi al 20% en aguellos paises que wiilizaban alguna forma de

RP.




cree. Por mucho tiempo, éste ha sido un argumento en contra del MR en
Canada.

Deja un gran nimero de ™otos desperdiciados”.  Los votos que no se
capitalizan en la eleccion de un candidato, son comiinmente lamados ‘votos
desperdiciados’. En relacién a ias disputas regionales antes mencionadas, se
genera el desperdicio de votos cuando los seguidores de un partido minoritario
se dan cuenta que no tienen posibilidades reales de elegir a su candidato. Este es
un problema bastante peculiar en las nacientes democracias, donde }a alienacion
del sistema politico incrementa la probabilidad de que grupos extremistas
puedan activar movimientos en contra del sistema.

No responde a los cambios en la opinién piblica. Un patrén de apoyo electoral
geograficamente concentrado en un pais significa que un partido puede
mantener el exclusivo control del ejecutivo, a pesar de una caida sustancial del
apoyo popular'®,

Se presta a la manipulacién de los limites electorales. Cualquier sistema que
utilice distritos uninominales es susceptible a la manipulacién de sus limites, ya

sea por medio de truculencias o de manipuleos en los limites de distrito.

1.3.1.2 Yoto en Bloque.

El sistema de voto en bloque (VB) equivale simplemente a la aplicacion del de

mayoria relativa o pluralidad en distritos plurinominales, es decir, en distritos donde se

eligen varios representantes. Cada elector tiene un niimero de escafios idéntico al de

escafios por asignar y normalmente tiene la libertad de votar por candidatos individuales sin

tomar en cuenta la afiliacién partidaria. En la mayoria de sistemas de voto en bloque se

pueden usar tantos votos como se desce.

' En algunas democracias que utilizan MR, una caida del 60% al 40% del voto wacional popular puede
representar wna coida del 80% al 60% en el mimero de escarios que se poseen, lo cual ne afecta su posicion
dominante en general. A menos que los escafios sean alfamente competitivos, el sistema permanece insensible
a los cambics en la opinién piblica,
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Una modalidad del Voto en Bloque es el Voto en Bloque por partido. Un total de
cinco paises utilizan un sistema electoral que se ubica en algin punto intermedio entre el de
mayoria relativa y el de voto en bloque para elegir un nimero determinado sus miembros
del parlamento.”’  Se les puede denominar voto en bloque por partido. Como en el sistema
de MR, los votantes usualmente tienen un solo voto, pero los distritos son plurinominales y
los electores eligen entre listas de partidos y no entre candidatos individuales. El partido
que gana mas votos obtiene todos los escafios en el distrito y toda su lista de candidatos es

elegida. Igual que en el MR, no es requisito ganar una mayoria absoluta de los votos.

En algunos paises el voto en bloque por partido es usado para balancear la
representacion cnica, en la medida en que permite a los partidos presentar en las elecciones
listas de candidatos de diversidad étnica. En Libano, por ejemplo, cada lista de partido debe

estar compuesta de una mezcla de candidatos de diferentes grupos étnicos.

Las ventajas del voto en bloque de partido son:

«  Mantiene la facultad del elector para votar por candidatos individuales.

»  Mantiene distritos de wn tamafio geogrdfico razonable.

* Promueve partidos fuertes. Enfatiza el papel de los partidos y fortalece a aquellos
partidos que demuestran mayor coherencia y habilidad organizativa,

» Permite a los partidos integrar listas mixtas de candidatos para Jacilitar la

representacion minoritaria.
El voto en bloque tiene las sipuientes desventajas:

» Crea serias dificultades para el funcionamiento efectivo de un sistemu
parlamentario que se fundamenta en los conceptos bdsicos de gobierno y
oposicion. Es decir, bajo el sistema de voto en blogue, cuando los electores
emiten todos sus votos por los candidatos de un solo partido -que es lo que
usualmente sucede-, el sistema tiende a exagerar todas las desventajas de la

MR, en especial su desproporcionalidad.

7 Todos los parlamentorios en Dijibouti y Libia, y casi en todos en Singapur, Tunez y Senegal.
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* Una debilidad critica del voi en bloque por partido es la produccien de
resultados super mayoritarios, donde un partido puede ganar casi todos los

escafios con una simple mayoria de los votos.

1.3.1.3 Voto Alternativo.

El sistema de voto alternativo (VA) es un sistema electoral relativamente poco
utilizado. Actualmente sélo funciona en Australia v, en una forma modificada, en Nauru.
Recientemente, este sistema fue descartado como la mejor alternativa para el de MR en el
Reino Unido. Es un buen ejemplo de la difusion regional de los sistemas electorales que se
examino anteriormente: el mayor uso en el pasado, en el presente y prabablemente en el

futuro del VA ha ocurrido en de la regidn de Oceania.

Como en las elecciones bajo un sistema de MR, las basadas en el VA generalmente
se realizan en distritos uninominales. Sin embargo, el VA le brinda a los electores muchas
mas opciones que ¢l de MR a la hora de marcar sus papeletas. En lugar de indicar
simplemente a su candidato favorito, los electores colocan a los candidatos por orden de
preferencias, marcando 1 por su primera eleccién, 2 por su segunda opcidn, 3 para su
tercera opcion, etc., etc. Asi, el sistema permite que los votantes expresen sus preferencias
entre los candidatos en lugar de simplemente expresar su primera eleccién. Por esta razén,

con frecuencia se le conoce como "voto preferencial” en fos paises donde se le utiliza.

El VA también difiere del de MR por la forma en que los votos son contados. Como
en los sistemas de MR o de doble ronda, el candidato que obtiene una mayoria absoluta de
los votos (50% + 1) es inmediatamente electo. Sin embargo, si ninglin candidato tiene una
mayoria absoluta, el candidato con el menor nimero de las primeras preferencias es
"eliminado” del escrutinio y se toman en cuenta las segundas preferencias marcadas en su
papeleta. Estas preferencias son asignadas a los candidatos restantes conforme al orden
indicado en la papeleta. Este proceso se repite hasta que un candidato obtiene una mayoria

absoluta y es declarado electo. Por esta razon, el VA es usualmente clasificado como un
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sisterna mayoritario, ya que el candidalo requiere una mayoria absoluta y no solamente una

pluralidad de todos los votos emitidos para asegurar un escafio.

Enumeremos las ventajas de este sistema:

v Permite la acumulacion de volos de varios candidutos ya alineados, por io que es
posible que sc combinen intereses distintos pero relacionados para tener
representacion,

» Permite que los seguidores de los candidatos que tienen poca esperanza de ser
elegidos puedan influir, a través de sus segundas y subsecuentes preferencias, en la
eleccion de un candidato ganador. Por esta razén, algunas veces se afirma que el
VA es el mejor sistema electoral en sociedades profundamente divididas, y& que
puede obligar a los candidatos a buscar no sélo los votos de sus seguidores, sino
tambi¢n los de las "segundas preferencias” de otros. Para atraer estas preferencias,
los candidatos deben tener propuestas y convocatorias amplias e incluyentes de
todos los intereses y abandonar planteamientos estrechos y sectarios. La experiencia
del VA en el ambiente social relativamente estable de Australia tiende a reforzar
estos argumentos. Por ejemplo, los partidos grandes generalmente tratan de negociar
con los partidos minoritarios ias segundas preferencias de sus seguidores antes de la
eleccién, en un proceso conocido como “intercambio de preferencias”.  Ademas,
debido al apoyo mayoritario requerido, el VA incrementa el consentimiento

otorgado a los representantes elegidos y asf puede fortalecer su legitimidad.

Elvoto alternativo tiene algunas desventajas:

» Requiere un nivel razenable de alfabetismo para poder ser usado
efectivamente v, ya que opera en distritos uninominales, produce resultados
que son desproporcionados cuando se compara con los sistemas de RP.

» Es dudoso que el VA promueva actitudes conciliadoras en sociedades
profundamente divididas donde los grupos émicos estén concentrados en
regiones geogrdficas especificas.

» Se ha encontrado que el VA tampoco funciona cuando se aplica en grandes

distritos plurinominales.
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1.3.1.4 Doble Ronda,

Un dltimo tipo de los sistemas de mayoria-pluralidad usado para elecciones
parlamentarias es ¢l de doble vuelta (DV) o doble ronda (DR), conocido también como el
sistema de papeleta doble o desempate. Cualquiera de esas denominaciones indica la
caracteristica principal del sistema: que no se trata de una sola eleccion sino que necesita de
dos rondas, a menudo con una o dos semanas de diferencia entre una y otra. La primera
vuelta es idéntica a la eleccion por MR. Si un candidato obtiene la mayoria absoluta de los
votos se le clige inmediatamente, sin necesidad de una segunda ronda. Sin embargo, si
ninguno obtiene la mayoria absoluta, entonces se requiere una segunda eleccion y el

ganador de tal ronda es declarado electo, ™

Una variante de este procedimiento se usa para las elecciones legislativas en
Francia, el pafs mids comilinmente asociado con el sistema de DR. Para estas elecciones,
cualquier candidato que haya recibido de méas del 12.5% de los votos en la primera ronda
puede competir en la segunda. El candidato que obtenga el mayor niimero de votos en la
segunda vuelta se declara electo, independientemente de que haya obtenido una mayoria
absoluta o no. A diferencia del sistema de "desempate por mayorfa absoluta ", este no es
verdaderamenle mayoritatio ya que puede haber 5 ¢ 6 candidatos luchando en las
elecciones de la segunda ronda. Por ello se le puede considerar como una variante de

mayorfa-pluralidad a dos vueltas. "

En Francia, son frecuentes las segundas vueltas, tanto en la eleccion presidencial
como en la de diputados a la Asamblea Nacional. Estos Gitimos se eligen mediante una

férmula combinada de mayoria absoluta-mayoria relativa y en distritos uninominales. Esto

" Los detalles de como organizar una segunda ronda varian de estado a estado. El método mds comuin, es
que la segunda ronda sea un duelo directo entre los dos candidatos que obtuvieron el mayor mimero de voios
de la primera ronda; a este sistema se le podria denominar de "desempate por mayorio absoluta”  Produce
un resullado que es verdadevamente mayoritario, ya que uno de los dos candidatos conseguird
necesariamente una mayoria absoluta de los votos y serd declarado ganador.

" Los sistemas de doble ronda se usan para elegiv a mds de 30 parlamentos nacionales y son también un
método comin en la eleccion de presidentes. Junlo con Francia, muchas olras naciones independientes que
utilizan el sistema de DV son todavia dependencias territorigles de la Republica Francesa o han sido
historicamente influenciadas por los franceses.
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implica que en cada uno de los 577 distritos electorales franceses gana el candidato que ha
obtenido la mayoria absoluta de los sufragios de la primera vuella, siempre que esa
cantidad de votos sea superior al 25% de la lista de eleciores del distrito. Si ningun
candidato obtiene el triunfo, se realiza una segunda vuelta a la que concurren todos los
candidatos que hayan alcanzado al menos el 12.5% del total de los electores registrados. En
la segunda vuelta obticne el triunfo el candidato que alcanza la mayoria simple de los

sufragios emitidos.

Dentro de las ventajas:

* Primero, el sistema de DR permite a los votantes tener una segunda oportunidud
para elegir a su candidato o cambiar de preferencias entre la primera y segunda
ronda. .En este sentido, comparte caracteristicas con los sistemas preferenciales
como el VA, en el cual se pide a los votantes que cologuen a sus candidatos por
orden de preferencia. Al mismo tiempo permite a los electores, si asi Jo desean,
decidirse por una opcién distinta en la segunda ronda.

+ En segundo término, fomenta que infereses diversos se unan alvededor de los
candidatos ganadores de la primera ronda, propiciando asi que se realicen
negociaciones € intercambios politicos entre los partidos y candidatos.

» Ademds, el sistema de DV permite que el electorado reaccione frente a los cambios
gue ocurran en el escenario politico entre la primera y la segunda ronda.

s Asimismo, mitigan los problemas de "division de vofo”, una situacién comin en
elecciones por MR, donde dos partidos similares "dividen" entre eilos el voto de su
electorado, lo cual abre la posibilidad de que un candidato con menos popularidad
gane el escafio. Finalmente, ya que los electores no tienen que ordenar a los
candidatos con nimeros que expresen su segunda preferencia, el sistema de DV es
més recomendable para paises donde el amalfabetismo es mas alto, que el de

sisternas que usan numeracién preferencial como el de VA o el de VUT.




Aunque también se hacen presentes las desventajas:

» Impone una fuerte presion sobre la autoridad electoral al tener que llevar a
cabo una segunda eleccion poco después de la primera; incrementa
significativamente los costos del proceso eleccionario v alarga el periodo
entre la celebracién de las elecciones y la proclamacion del resultado. Con

ello se puede provocar inestabilidad e incertidumbre.

% Fl sistema de DR también impone una carga adicional al votante, generando
a veces una sensible disminucién en la votacion entre la primera y la
segunda ronda. Adicionalmente, ef sistema de DR comparie muchas de las
desventajas del de MR, sin su simplicidad compensatoria. Varias
investigaciones han demostrado que el sistema de DR produce en Francia

los resultados mis desproporcionados de todas las democracias occidentales.

1.3.2. Proporcionales.

El sistema de representacién proporcional (RP) ha sido el contrincante tradicional
de los sistemas de mayoria. La RP intenta resolver los problemas de la sobre y la
subrepresentacion, asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la

proporcion de su fuerza electoral.

El términe RP es usado de manera genérica y se aplica a todos los sistemas que
buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de representantes en
los 6rganos legislativos y de gobiemo. Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o
circunscripciones plurinominales (regiones en que se divide un pais para la eleccion de
representantes populares por RP)} en las que participan los partidos mediante listas de
candidatos que los electores votan en bloque. Sus defensores aseguran que se trata de la
forma méds equitativa de representacién, pues al asignar a cada partido las curules

correspondientes a la votacién obtenida, reduce los efecios de sobre y subrepresentacion
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que, sin embargo, no desaparecen del todo. No sucede asi en virtud de que este sistema
normalmente fija un limite minimo de votacién cuyo proposito es discriminar entre los
partidos que tienen derecho a participar en el reparto proporcional y los gue no lo tienen.

Estos iltimos, sisteméticamente, resultan subrepresentados.

La légica que guia a los sistemas de RP es la de reducir deliberadamente las
disparidades entre el porcentaje de la votacién nacional obtenida por un partido y los
escafios parlamentarios que le corresponden: si un partido grande gana el 40% de los votos
deberia obtener aproximadamente 40% de los escafios, y si un partido- pequeiio gana 10%
de los votos deberia también conquistar aproximadamente el 10% de los escafios

parlamentarios.

Con frecuencia se considera que el uso de listas de partidos a nivel nacional o
regional es-la mejor forma de conseguir esa proporcionalidad, pero ese objetivo también se
puede lograr con facilidad si el componente proporcional de un sistema de RP compensa
cualquier desproporcionalidad que se derive de los resultados en los distritos uninominales
mayoritarios. Ef voto preferencial también puede cumplir con ese propdsito: el VUT, donde
los votanies ordenan a los candidatos en distritos plurinominales, es otro sistema

proporcional bien establecido. ™

La férmula utilizada para calcular la distribucién de escafios, una vez que los votos
han sido contados, puede tener un efecto marginal en los resultados electorales de RP. Las
férmulas pueden basarse en el "promedio mas alto" o en el "residuo mayor". Sin embargo,
la magnitud de los distritos y los umbrales de representacion lienen mayor importancia para
los resultados generales de RP. Entre més grande sea el niimero de representantes a ser
elegidos en un distrito y mas bajo sea el umbral requerido para la representacion en la
legislatura, mas proporcional sera el sistema electoral y mas grande sera la oportunidad de

que los pequefios partidos minoritarios obtengan representacion parlamentaria.

" Muchas democracias nuevas han escogido sistemas de RP. Mas de 20 democracias establecidas y easi la
mitad de todas las democracias "libres" usan alguna variante de la RP. Los sistemas de RP son
predominantes en America Latina y en Europa Occidental Y representan un tercio de todos los sistemas en
Africa.
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Actualmente Espafia es el pais mds poblado de Europa que aplica el sistema
electoral de RP. Esa nacion sc divide en 50 provincias que sirven como circunscripciones
plurinominales para la eleccion de los 350 miembros del Congreso de los Diputados. Los
partidos participan en la distribucion de curules con listas que se denominan bloqueadas, ya
que los propios partidos establecen el oeden en el que se asignardn las diputaciones. Asi, los
que ocupan los primeros lugares de las listas regionales tienen la mayor probabilidad de
ocupar las curules. Sin embargo, para participar en la distribucion los partidos estdn
obligados a cobtener mas del 3% de la votacién nacional. Ese minimo de votacién es

denominado, técnicamente, el umbral de los sistemas de RP,

El método de distribucion de’ las curules en Espafia se conoce como férmula
D'Hondt" y es de uso Vmuy extendido en los sistemas de RP. Es un procedimiento que
funciona a partir de divisiones sistematicas de la votacién obtenida por los diversos
partidos, con ¢l objeto de conformar una tabla distribuidora. Una vez construida esa tabla,
las curules se asignan a los ntmeros mds elevados, con lo que se determina cudntas curules
le corresponden a cada partido. Un pequefio e imaginario ejemplo permite observar la

forma de funcionamiento de este método de distribucién de corules.

Inmediatamente, se asigna la primera de las cinco curules al ntimero mas elevado de
la tabla, esto es, al 75,000. La segunda curul corresponde al segundo nimero mas elevado:
48,000; la tercera al tercer nimero, o sea al 37,500; la cuarta al cuarto nimero: 34,000 y,

finalmente, la quinta curul al quinto niimero més grande, esto es, al 28,000.

De modo que la distribucidn de curules por partidos resulta de Ia siguiente manera:

el partido A queda con dos curules y los partidos B, C y D, con una.

? La formula D'Hondt establece que lo votacion oblenida por cada partido se debe dividir, a partir de la
unidad, por mimeros enteros sucesivos hasta cubriv el niimero de curiles que se van a distribuir, en este case
cinco.




En algunos paises latinoamericanos se utiliza el método D'Hondt para la asignacion
de curules de representacién proporcional.  Tal como es el caso de Argentina, Guatemala
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Repiiblica Dominicana vy Venezuela.

Una forma ligeramente distinta de mirar el rango de opciones disponibles dentro de
los sistemas de RP, en comparacién con la division simplificada que se presenta en
Panorama General, consiste en diferenciar los sistemas de aéuerdo con el uso de uno o dos
"niveles" para distribuir los escafios y en funcién de si las listas son abiertas, cerradas o
libres. Los paises que distribuyen escafios en un solo nivel, pueden hacerlo utilizando listas
nacionales, como ocurre en Namibia y en Holanda, o listas regionales como en Finlandia y

Suiza, El VUT casi siempre distribuye Ios escafios en un sélo nivel.

Los criticos del sistema proporcional argumentan que si bien los dérganos de
- representacion electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo del cstado de las opiniones y
los intereses de la cindadania en un momento determinado, no tienen un mandato especifico
para normar su accién legislativa y/o gubemativa. Para gobemnar y legislar, afirman, se
requiere de un mandato clare, basado en las ideas predominantes de la sociedad, no en el
resultado de una especic de encuesta de opiniones multiples y desorganizades. Hay otra
objecion importante a los sistemas de RP: el orden en las listas de candidatos es establecido
basicamente por los dirigentes de los partidos politicos. Asi, el ciudadano pierde en realidad
el derecho a elegir a su propio representante; su adhesion es a un partido, a un programa,
més que 2 un candidato determinado. En consecuencia, censuran que los sistemas de RP
rompen el vinculo entre representado y representante, que es asegurado en cambio por los

sistemas de mayoria en cualquiera de sus dos versiones.

1.3.2.1 Representacion Proporcional por listas.

La mayoria de los setenta y cinco sistemas de RP identificados en la Distribucién
Global de los Sistemas Electorales usan alguna forma de RP por listas, s6lo en nueve casos
se usan los métodos de RPP o VUT,




En su forma mas simple, el RP por lista requiere que cada partido presente una lista
de candidatos al electorado, que los electores voten por un partido y que los partidos
reciban sus escafos en proporcion a su porcentaje de votacion nacional. Los candidatos

ganadores son tomados de las listas en el orden en gue se ubican.

En gran medida, los argumentos mds convincentes en favor de la representacion
proporcional derivan de la forma en la cual el sistema evita los resuftados anémalos de los
sisteras de mayoria-pluralidad y facifita wna legislatura mas represeniaiiva, Para muchas
democracias emergentes, particularmente aquellas que enfrentan profundas divisiones
sociales, la inclusién en el parlamento de todos los grupos significativos puede ser una
condicidn casi esencial para la consolidacién democritica. Si se desea evitar consecuencias
‘catastroficas en estos nacientes sistemas politicos, hay que asegurar Ia participacion tanto

de las minorias como de las mayorias.

Generalmente, los sistemas RP son elogiados por las siguientes razones o ventajas:

» Convierten con precision los votos emitidos en escafios.

+ Los sistemas de RP evitan algunos de los resultados desestabilizantes e "infustos”
de los sistemas de mayoria-pluralidad. Se reducen los "escafio de recompensa” para
los grandes partidos y los partidos pequefios pueden tener acceso al parlamento sin
necesidad de obtener grandes cantidades de votos.

«  Generan poces volos desperdiciadas. Cuando los umbrales son bajos, casi todos los
volos en las elecciones de RP cuentan para la eleccidn del candidato favorecido.
Esto incrementa la percepeion de los votantes de que vale la pena ir a las urnas el
dia de las elecciones, ya que pueden tener una mayor confianza de que su voto serd
signifieativo en los resultados electorales.

*» Facilita a los partidos minoritaries el acceso a la representacién. A menos que los
umbrales sean indebidamente altos o que la magnitud de los distritos sea
inusualmente baja, cualquier partido politico puede lograr representacién en la

legislatura, aunque sea con un porcentaje reducido de apoyo electoral. Esto satisface
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el principio de inclusion, el cual es crucial para la estabilidad en las sociedades
divididas y trae beneficios en la toma de decisiones en todas las democracias.
Permite a los partidos presentar listas de candidatos diversificadas. Fl incentivo
de los sistemas RP por lista reside en maximizar el voto nacional,
independientemente de donde provenga. Cada voto, ain los de un 4rea electoral
debil, forma parte de un total agregado y sirve para conseguir otro escafio.

Estimula la eleccion de representantes de minovias. Cuando la conducta de los
votantes refleja las divisiones sociales o culturales, los sistemas electorales RP de
lista ayudan a asegurar que el parlamento incluird miembros tanto de los grupos
minoritarios como de los mayoritarios. Esto sucede porque los partidos pueden ser
estimulados por el sistema, a crear listas balanceadas de candidatos, las cuales
responden a un completo espectro de intereses de los votantes.

Hace mds probable que las mujeres resulten electas. Los sistemas electorales de
RP son mas favorables para la eleccién de mujeres que los sistemas de mayoria.
En esencia, los partidos pueden utilizar las listas para promover el desarrollo de las
mujeres interesadas en la participacion politica y permitir el espacio para que los
votantes elijan a las mujeres candidatas, sin limitar su opcién de voto por otras
razones. Tal éomo fue anotado anteriormente, en los distritos uninominales la
mayoria de partidos se ven forzados a proponer como candidatos a personas
ampliamente aceptables, las que raras veces son mujeres.

Restringe el crecimiento de "disputas” regionales. Ya que los sistemas RP
recompensan a los partidos minoritarios con una minoria de los escafios, son menos
probabies de flegar a situaciones donde un selo partido tiene todos los escafios de
una provincia o distrito determinados.

Propicia un gobierno mds eficiente. Se argumenta en relacién a las democracias
establecidas, que los gobiemos electos por métodos RP, son mas efectivos gue
aquellos electos por MR.

Hace mads visible el poder compartido. En muchas democracias nuevas, el poder
compartido entre la mayoria numérica de la poblacion que mantiene el poder
politico y la pequefia minoria que tiene el poder econémico, es una realidad

inevitable. Aunque la mayoria numérica domina el parlamento, las negociaciones
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entre los diferentes bloques de poder son menos visibles, menos transparentes y

menos responsables.

La mayoria de las criticas & fa RP estin basadas en dos cuestiones fundamentales:
a} Su tendencia a propiciar gobiernos de coalicién, con sus desventajas inherentes.
b) La falla de algunos sistemas de RP para generar un fuerte vinculo geografico entre

los representantes y el electorado.

Los argumentos més difundidos en contra de la RP o sus desventajas son:

» Genera gobiernos de coalicién que propician pardlisis legislativa y ia
conisecuente incapacidad de ejecutar politicas coherentes en momentos
criticos. Existen sobre todo altos riesgos durante periodos de transicion,
cuando los nuevos gobiernos provocan grandes expectativas. Una toma de.
decisiones rapida y coherente puede ser obstruida por gabinetes de coalicién
¥ gobiernos de unidad nacional que estén divididos en facciones.

» Crea una fragmentacién desestabilizante del sistema de partidos. La RP
refleja y facilita la fragmentacion del sistema de partidos. Existe la
posibilidad que un pluralismo polarizade permita a pequefios partidos
minaoritarios poner en jaque a los grandes partidos durante los procesos de
negociacion de una coalicion. A este respecto, la inclusividad de la RP es
considerada como una desventaja del sistema.

» Facilita una plataforma para partidos extremistas. Los sistemas de RP son a
menudo ctiticados por dar una plataforma parlamentaria a los partidos
extremistas de izquierda o de derecha.'®

» Genera gobiernos de coalicion que no tienen bases comunes en términos de
politicas o de buses de apoyo. Estas "coaliciones de conveniencia" son a
veces contrastadas con las més fuertes "coaliciones de compromiso”

producidas por otros sistemas (como el VA), en las cuales los partidos

' Se ha argumentado que el colapso de la Alemania de Weimar se debio en parte a la forma en la cual el
sistema electoral de RP le dio paso a grupes extremistas.
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tienden a ser reciprocamente dependientes de los votos de los seguidores de
otros partidos para su eleceion.

Limita la posibilidad de retirar a un partido del poder. Bajo un sistemua de
RP puede ser muy dificil remover del poder a un partidoe razonablemente
Juerte. Cuando los gobiernos provienen de coaliciones, es cierto que algunos
partidos se¢ manticnen siempre en el gobiemo a pesar de debilidades
electorales ocasionales.’”

Lieva a un debilitamiento del vinculo enire los parlamentarios y sus
representados. Cuando se utiliza la RP por lista y los escaiios se asignan en
un solo y gran distrito nacional, el sistema es a menudo criticado por destruir
el vinculo entre los votantes y sus representantes en el parlamento. Los
votantes no tienen la capacidad de determinar la identidad de las personas

.que los representaran y no existe, por tanto, ninguna representacion definida

- de su pueblo, distrito o villa; ni tienen la capacidad de rechazar ficilmente a

un individuo si consideran que ha tenido un'mal desempefio en el cargo. Este
factor ha sido particularmente criticado en los paises rurales y en vias de
desarrollo, donde la identificacion de los votantes con su region de
residencia es considerablemente mds fuerte que su identificacién con
cualquier partido politico.

De manera correlativa, la RP mediante listas cerradas a nivel nacional es
criticado por dejar demasiado poder en manos de la cipula partidaria y al
servicio de los viejos lideres. La posicion de un candidato en la lista del
partido y, por consiguiente, su probabilidad de ganar, depende de los favores
que obtenga de los jefes de partido, cuya relacidn con el electorado es de
cardcter secundario.

Ademas, el use de los sistemas de RP presupone un cierto tipo de estructura
partidaria reconocida, ya que se espera que los electores voten por los
partidos en vez de votar por los individuos o grupos de individuos. Esto

vuelve a la RP por lista mas dificil de aplicar y probablemente menos

' En Holanda, los demécrata cristianos (ACDj permanecieron como el partido lider en el gobierno durante
17 afios a pesar de su decreciente votacion.

32




significativa en aquellas sociedades que no tienen partidos o tienen
estructuras de partido débiles y embrionarias.

» Finalmente, los sistemas de RP a veces tienen una barrera que superar
debido a que todavia son sistemas poce conocidos en varios paises con
legado colonial francés e inglés y porque algunas variantes son consideradas
como demasiado complejas para que los votantes las entiendan o para que la

administracion electoral las instrumente.

1.3.2.2 Representacion Proporcional Personalizada.

Los sistemas de representacion proporcienal personalizada (RPP), como los que se
utilizan en Alemania, Nueva Zelanda, Bolivia, Italia, Venezuela y Hungria, tratan de
..combinar. los aspectos .positivos de ambos sistemas electorales: los de RP y los
mayoritarios. Una proporcion del parlamento (casi la mitad de los casos de Alemania,
Bolivia y Venezuela} son electos por métodos de mayoria, generalmente en distritos

uninominales; mientras el resto es constituido por listas RP.

Esta estructura puede parecer, a primera vista, similar a la de los sistemas paralelos,
pero la diferencia fundamental estriba en que bajo ta RPP ios escafios de RP por lista suelen
compensar, en mayor o menor medida, cualquier desproporcionalidad producida por los
resultados en los distritos uninominales (mayoritarios). Por ejemplo, si un partido gana 10%
de los votos nacionales pero no gana ningln escafioc de mayoria, entonces le serian
otorgados suficientes escaifios de las listas de RP para compensar su representacién en

aproximadamente un 10% del parlamento. '*

‘% En todos los paises donde se utiliza este sistema, las escafios de uninominaies se asignan por mayoria
relativa. En México, 200 escafos de RP compensan pareialmente las altas cuolas de desproporcionalidad
que generalmente resultan en los 300 escakios de MR, pero una disposicion especial establece que ningin
partido puede obiener mas de 300 de fos 500 escafos que conforman la Cdmara de Diputadoes y otra mas
prevé que, como regla general, no debe haber una desproporcién mayor al 8% en la relacién votos-escafios
para ningiin partide o coalicion,
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Ventajas:
» Al mismo tiempo que la RPP mantiene los beneficios de la proporcionalidad de los
sistemas de RP, asegura que los votantes tengan representacion geogrdfica.
¢« También se da el lujo de conferir do; volos, uno para el partido y uno para el

representante de una demarcacion especifica (distrito).

Desventajas:

» Un problema de la RPP es que al determinar la distribucién global de los
escafios parlamentarios el vofo por el representante disivital es menos
importante que el vote por el pai‘tido, y los votantes no siempre entienden
esto. Ademas y, de manera similar a las dificultades inherentes en los
sistemas paralelos, la RPP puede crear dos clases de representantes.

. > Al convertir los votos en escafios, la RPP puede ser un sistema electoral tan
preporcional como el RP de lista puro y, por tanto, se le pueden endosar
todas las ventajas y desventajas previamente mencionadas de la RP. Sin
embargo, una de las razones por las cuales la RPP puede algunas veces ser
vista como "menos preferible” que la RP por lista de manera directa, es gue
puede dar lugar a lo gue se Hama anomalias de "volo estratégico”.

1.3.2.3 Voto Unico Transferible.

Los politdlogos han recomendado por mucho tiempo ¢l VUT como uno de los
sistemas electorales mas atractivos. Sin embargo, su uso para elecciones nacionales
parlamentarias se ha limitado a unos cuantos casos: [rlanda desde 1921, Malta desde 1947,
¥ una vez en Estonia en 1990. Es usado también en Australia para elegir [a Asambiea de
Tasmania, a Asamblea Legislativa del Territorio de la capital y el Senado Federal; al igual

que en las elecciones locales de Irlanda del Norte.

Los principios fundamentales de este sistema fueron creados de manera

independiente, en el siglo XIX, por Thomas Hare de Inglaterra y Carl Andru de Dinamarca.
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El VUT utiliza distritos plurinominales v los votantes marcan a los candidatos en su orden
de preferencias, de la misma forma que en el sistema de VA. En la mayoria de casos, la
indicacién de las preferencias es opcional y los votantes no estin obligados a ordenar a
todos los candidatos; si quieren pueden marcar sélo uno. Después de contar el nimero total
de primeras preferencias, se utiliza una operacion para establecer "la cuola™ de votos

requeridos para la eleccion de un candidato. La cuota se calcula por esta simple férmula:

votos
Quota = +1
Escarios + 1

La primera etapa del conteo de los votos consiste en comprobar el nimero total de
. votes de primera preferencia para cada candidato. Cualquier candidato que tenga mis
primeras preferencias que la cuota es inmediatamente elegido. Si ninguno logra la cuota, el
candidato con el menor nimero de primeras preferencias es eliminado y sus segundas y
terceras preferencias son redistribuidas entre los candidatos restantes. Al mismo tiempo, el
"excedente” de votos de los candidatos elegidos (en relacion a la cuota) es redistribuido de

acuerdo a las segundas preferencias de las papeletas.

Para obrar con justicia, todas las papeletas de los candidatos son redistribuidas pero
cada una conforme a un porcentaje fraccional de un voto, para que el total de volos
redistribuidos sea igual al excedente del. Por ejemplo, si un candidato tiene 100 votos y su
excedente es de 10 votos, entonces cada papeleta serd redistribuida al valor de 1/10 de un
voto. Este proceso contintia hasta que todos los escafios del distrito son ocupados.

Estas son las ventajas que presenta este sistema:
+ Como mecanismo para escoger representantes, el VUT es tal vez el ms sofisticado
de todos los sistemas electorales, ya que permite elegir entre partidos y entre

candidatos dentro de partidos. Los resultados finales también mantienen un grado
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candidatos dentro de partidos. Los resuitados finales también mantienen un grado
Justo de proporcionalidad, y el hecho que en la mayoria de los ejemplos actuales de
VUT los distritos plurinominales sean relativamente pequefios implica que sc
conserve un importante vinculo geografico entre el votante y el representante.

+ Ademds, Jos votantes pueden influir en la composicion de las coaliciones post-
electorales, como ha sido el caso en Irlanda. El sistema provee incentivos para
acuerdos inter-partidarios mediante un reciproco intercambio de preferencias. El
VUT también genera una mejor oportunidad para la eleccién de candidatos
populares independientes que la RP por lista, porque los votantes escogen entre
candidatos y no entre partidos (aunque a una eleccién basada en el VUT se Ie puede
agregar una opcién de lista de partido, como se hace para el Senado australiano), ver

El Voto Alternativo en Australia.

Desventajas:

» El sistema de VUT es a menudo criticado sobre la base de que el llamado
"voto preferencial” es poco conocido en muchas sociedades y demanda, por
lo menos, un alto grado de alfabetismo y conocimientos de matematicas. El
intrincado conteo de votos es bastante compleje, lo cual también se
considera una desventaja.

» Al VUT también se le imputan las desventajas de todos los parfamentos que
han sido elegidos por métodos de RP, como el hecho de que bajo ciertas
circunstancias incrementa el poder de los pequefios partidos minoritarios.
Adicionalmente, en ocasiones este sistema -a diferencia de la RP por lista
directa- puede generar presiones para que los partidos politicos se
fragmenten internamente, ya que en periodos electorales los miembros del
misme partido compiten por ¢l voto entre si, al mismo tiempo que lo hacen

con la oposicion.
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Sin embargo, muchas de estas criticas han mostrado ser poco problematicas en la
préctica. Las elecciones por medio del VUT en Irlanda, Malta y Tasmania produjeron

gobiernos estables y legftimos, compuestos de uno o dos partidos importantes.

1.3.3 Sistemas Semi-Proporcionales.

Los sistemas semiproporcionales son aqueilos que convierten los votos en escafios
en una forma que se ubica entre la proporcionalidad de los sistemas de RP y el
mayoritarismo de los sistemas de mayoria-pluralidad. Los tres sistemas semiproporcionales
usados para las elecciones legisiativas son: el de voto tinico no transferible (VUNT), el

paralelo (o mixto) y el de voto limitado (VL).

En los sistemas de VUNT, cada elector tiene un voto, pero hay varios escafios que
cubrir en cada distrito y los candidatos con ¢l niimere més alto de votos son quienes los
obtienen. Esto significa que, por ejemplo, en un distrito de cuatro miembros, en promedio
uno necesitaria solamente lograr apenas el 20% de la votacién para ser elegido. Esto
permite la eleccién de candidatos de partidos minoritarios y mejora la proporcionalidad

parlamentaria en general.

Los sistemas paralelos'” usan tanto las listas de RP como los distritos uninominales
de mayoria relativa (el ganador se lleva todo). Sin embargo, a diferencia de! sistema de
RPP, las listas de RP no compensan la desproporcionalidad generada en los distritos

uninominales por mayoria.

Estos sistemas se ubican entre los de VUNT y los de voto en bloque, ya que se
basan en distritos plurinominales y los candidatos ganadores son simpiemente aquellos que
logran més votos. Laos electores tienen méas de un voto, pero menos votos que ¢l ndmero de

escailo a ocupar.

* Los sistemas paralelos han sido ampliamente adoptados por las mievas democracias en Afvica y por los
antiguas estados sovidticos.
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1.3.3.1 Paralelos.

Los sistemas paralelos (o mixtos) utilizan tanto las listas de RP como los distritos
uninominales por mayoria (el ganador se lleva todo). Sin embargo, a diferencia de los
sistemas de RPP (ver Voto Unico Transferible), las listas de RP no compensan cualquier

desproporcionalidad que ocurra dentro de los distritos mayoritarios.

Los sistemas paralelos se utilizan actualmente en 20 paises y son una caracteristica
de los sistemas electorales disefiados en los afios noventa, tal vez porque parecen combinar
los beneficios de los sistemas de RP por lista con los de la representacién en distritos

uninominales.

Yentajas:

« En ¥rminos de "desproporcionalidad”, los resultados de los sistemas paralelos caen
entre los sistemas de pluralidad-mayoria y los sistemas de RP, peto en la mayoria
de los casos le dan al votante ambas elecciones por distrito y por partido a nivel
nacional, debido a que requieren de dos papeletas, '

* Una segunda ventaja es que cuando hay suficientes escafios de RP, los pequefios
partidos minovitarios que no han sido exitosos en las elecciones de mayoria,
pueden ser recompensados por sus votos obtemidos, al ganar escafios en la
distribucion proporcional,

+ Finalmente, este sistema hibrido, en teoria, deberia fragmentar menos el sistema de

partidos que un sistema electoral de RP.

Desventajas:
» Una desventaja del incremento de opciones que presenta el sistema paralelo,
es gue pueden crearse dos tipos de parlamentarios:
a) Un grupo vinculado a los distritos y a los intereses de un electorado

especifico.
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b) Un segundo grupo escogido de las listas de partido, sin vinculos formales
con los representades y que se sienten comprometidos esencialmente con
los lideres de sus partidos

» Ademds, el hecho que los sistemas paralelos no garantizan una
proporcionalidad en general, significa que algunos de los partidos podrian
carecer de representacion pariamentaria, a pesar de genar un nimero
sustanciql de votos. Los sistemas paralelos también son relativamente
complejos y pueden provocar confusion entre los electores acerca de la

naturaleza y operacidn del sistema electoral.

1.3.3.2 Voto Limitado,

El de voto limitado es uno de los sistemas raros que se utilizan hoy en dia, aunque
tiene sus seguidores debido a la forma en que facilita la eleccidn de candidatos fuertes de
minorias y permite el "voto personal” por candidatos individuales. Esencialmente, el VL. se
ubica entre el VUNT y el VB ya que sc basa en distritos plurinominales y los candidatos
ganadores son simplemente aquellos que obtienen més votos. Los electores tienen mas de

un voto, perc menos votos que el nimero de escafios a acupar.

En la practica, este sistema solamente se usa en Gibraltar para las elecciones de la
Camara Baja; en Espafia para la Cdmara Alta de las Cortes Espafiolas y, en elecciones de
gobiernos locales, principalmente en los Estados Unidos. Usualmente, el VL le da a los
electores un voto menos que el del nimero de escafios disponibles, tal como es costumbre

en Espaiia y como fue aplicado en Giran Bretafia entre 1867 v 18835.
Ventajas:

+ En sus expresiones espariola y britinica, el voto limitado compartié muchas de las

propiedades del voto en bloque, aunque algunos académicos han argumentado qlie

39




debido a que facilita la representacion de la minoria, deberia de ser considerado
como un sistema semi-proporcional. De hecho, el voto limitado funciona en forma
muy parecida al voto en bloque dindole a las minorias mejores oportunidades de

lograr representacion.

Desventajas:

» El vote limitado conserva un grado moderadamente alto de
desproporcionalidad. Se pueden elegir gobiernos mayoritatios con una
minoria del voto y los pequefios partidos pueden ser excluidos de la
legislatura. En 1982 los socialistas espafioles ganaron el 47% del total de los
votos y el 65% del total de los escafios, mientras que la Unién del Centro

Democrético gand el 7% de los votos y sélo el 0.5% de los escafios.

1.3.33 Voto Unico No-Transferible.

Bajo esta modalidad cada elector tiene un voto, aunque los distritos son
plurinominales, es decir, se eligen varios escafios. Los candidatos con el mayor volumen de
votacién son los que ganan los escafios. Esto quiere decir que, por efemplo, en un distrito
donde se eligen cuatro miembros, se necesitaria s6lo un poco mds del 20% para poder ganar
un escafio. Al contrario, es probable que un partido grande con el 75% del voto dividido

equitativamente entre tres de sus candidatos obtenga tres de los cuatro escafios.

Ventajas:

* La diferencia mas importante entre esios sistemas y los de mayoria descritos
anteriormente, estriba en que el VUNT otorga mayores Jacilidades para la
representacion de los partidos minoritarios. Entre mis grande sea la magnitud de
un distrito {el nimero de escafios a elegir) mas proporcional se vuelve el sistema. Es
decir, el VUNT permite la eleccién de un nimero de candidatos populares
promonarquistas y sin partido, lo cual constituye una ventaja dentro del embriénico
sistema de partidos. Al mismo tiempo, el sistema estimula a los partidos a

organizarse mejor y a instruir a sus votantes para que distribuyan sus votos enire sus




candidatos de tal manera que puedan maximizar las posibilidades de triunfo del

partido.

Al mismo tiempo que ef VUNT permite a los votantes elegir entre la lista de

candidatos de un partido, genera una menor fragmentacién del sistema de partido

que los sistemus de RP pures. Con mas de 45 afios de experiencia con el VUNT,

Japén mostré un robusto sistema de partido dominante. Finalmente, el sistema es

elogiado por lo facil que resulta su aplicacién y el escrutinio.

Desventajas:

>

¥

En su lado negativo, el VUNT, en tanto sistema semiproporcional, no es
capaz de garantizar que los resultados parlamentarios sean proporcionales.
Los partidos pequefios con, digamos 10% de la votacion pero muy dispersa
geogrificamente es probable que no obtengan ningiin escafio y que los
partidos mds grandes pueden recibir un premio sustancial de escarios, lo cnal
convierte al pluralismo nacional del voto en una mayoria parlamentaria
absoluta.

La proporcionalidad del sistema se puede incrementar al aumentar el
niimero de escafios que deben ser asignados en cada distrito pherinominal,
pero esto debilita la relacién entre el representante y el votante que es tan
preciada para aquellos que promueven distritos geograficamente definidos.
Dado que VUNT da a los votantes un sélo voto, el sistema contiene pocos
incentivas para que los partidos politicos busquen ampliar su espectro de
potenciales electores. En tanto tengan un niicleo dure de votantes razonable,
saben que pueden obtener escafios sin la necesidad de apelar a2 votantes
"externos”. Ademas, el hecho de que distintos candidatos del mismo partido
compitan por los mismos votos significa que se pueden acentuar las
discordias y la fragmentacion internas del partido, asi como exagerar el
"clientelismo" polftico.

Finalmente, e/ VUNT requiere gue los partidos elaboren complejas
esirategias lanto en las nominaciones como en la promocién del voto.

Nominar demasiados candidatos puede ser tan contraproducente como
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colocar muy pocos, y se convierte en un enorme desafio ¢l imponer la
disciplina necesaria entre sus electores para que distribuyan sus votos de

manera mds o menos equitativa entre los distintos candidatos partidistas.

2. Sistemas de Partidos™,
2.1 Definicién.

Los sistemas de partidos son un fenémeno relativamente reciente en el mundo
politico occidental. Por ese motivo, son un objeto relevante de la ciencia politica actual; no
ebstante, su desarrollo es en cierta medida incipiente. La relativa juventud de los sistemas
de partidos como objeto de ¢studio de la ciencia politica estd vinculada con la también
relativa juventud de los propios partidos politicos. Estos surgieron en sus formas incipientes
durante la segunda miiad del siglo XIX, y no fue sino hasta después de la Segunda Guerra
Mundial cuando- los partidos se consolidaron como instrumento privilegiado de
organizacién politica, de comunicacién entre gobernados y gobernantes, y de conformacion

de la representacién politica de la ciudadania.

Los partidos, segln la mayorfa de los poiitdlogos que han trabajado en el tema,
deben cumplir con ciertos requisitos. En primer lugar, deben ser algo distinto de las
facciones politicas. Mientras las facciones persiguen el beneficio de sus miembros, los
partidos persiguen el beneficio del conjunto, o por lo menos de una parte significativa de la
sociedad en la que estan insertos. Esto los obliga a elaborar y promover un proyecto
politico que satisfaga las aspiraciones tanto de sus miembros como de otros individuos y

sectores que conforman la sociedad. Por otro lado, los partidos, deben de reconacerse como

" La mayoria de la informacion sobre los sistemas de partidos fue tomada de las siguiente pdginas
electrdnicas; www.ben.clpags/instituciones/partidos/7 _sistemas_pp.him; www.aceprojcect.org ¥
www.deceyec. ife.org mx/sistemas_electorales y de_partid htm




parte de un todo que los supera. Los supera porque la suma de proyectos elaborados por
todos y cada uno de los partidos define el proyecto de nacién que una sociedad (o més
especificamente, la clase politica de una sociedad) adopta como rumbo. En consecuencia,
cada partido esta obligado a reconocer la existencia de otros partidos y a aceptar que éstos
también pueden organizar y promover proyectos peliticos, incluso radicalmente distintos al

SUY0.

Asimismo, un partido debe decidirse a ser gobierno. Aunque grupos politicos de
muy diverso tipo puedan aspirar a ejercer ciertos cargos de representacion politica, ese
hecho no basta para que lo hagan con eficiencia. Para gobernar, los partidos deben ofrecer
diagnésticos de la realidad en la coal actian, pero también propuestas viables a sus
electores. La conticnda por el poder debe adecuarse 2 mecanismos democréticos que dejen

satisfechos a los actores politicos y al electorado.

Es indispensable que los partidos funjan como ‘canal de comunicacién entre los
gobernados y sus gobernantes. En ese sentido tienen la tarea de articular las multiples
opiniones que expresa la sociedad para crear de entre las aspiraciones de una sociedad,

aquéllas que son politicamente aceptables y practicamente aplicables.

La Gltima caracteristica de los partidos, y quizé la principal, consiste en que cstan
obligados a reconocerse en la contienda politico-electoral como actores principalisimos de
la lucha por el poder. Por eso, los partidos existen y se desarrollan en aquellas sociedades
en que la lucha por el poder se procesé en el campo estrictamente electoral. Asi, los
partidos requieren de acuerdos basicos que les permitan preservar el espacio electoral como
¢l ambito privilegiado de competencia, incluso cuando resulten derrotados en las contiendas
por el poder. En este sentido, los partidos son leales al sistema politico cuando reconocen
en el campo electoral, y sélo en &l, los mecanismos basicos para la obtencion del poder y su
consecuente ejercicio. Esta caracteristica de los partidos resulta de gran importancia para
definir las caracteristicas centrales de lo que hoy se entiende como sistema de partidos.
Efectivamente, sélo donde hay partidos puede existir un sistema de partidos. Este es el

producto de la competencia leal entre los diversos partidos politicos,
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Para constituir un sistema, los partidos requieren de garantias elementales que
permitan su supervivencia una vez que cualquiera de los protagonistas asuma funciones de
gobierno. Es por eso que la competencia de los partidos por el poder solo puede ser
entendida desde una actitud de leaitad de cada uno de ellos hacia el conjunto. No obstante,
la competencia entre los partidos es un tema de la mayor complejidad, pues al mismo
tiempo exXisten desacuerdos importantes entre ellos que los separan y confrontan
constantemente. El premio de la competencia partidaria es, nada mas y nada menos, que la
posibilidad del ejercicio del poder por parte de aquel partido que logra imponerse en Ia
contienda. Asi, se trata de una competencia que, aunque leal, implica un nivel de

confrontacion significativamente elevado.

«

Ahora podemos ofrecer una simple, pero también compleja, definicion del sistema
de partidos: “es el espacio de competencia leal entre los partidos, orientado hacia la

obtencién y el ejercicio del poder politico™'.

2.2. Funciones.

Si el sistema de partidos es basicamente el marco de la competencia que entabla este
tipo de organizaciones para obtener y ejercer el gobierno, sus funciones resultan de vital
importancia en las democracias representativas. Por esta razén, el sistema de partidos
funciona como una cimara de compensacién de intereses y proyectos politicos que permite
¥ norma la competencia, haciendo posible ¢l ejercicio legitimo del gobierno. El sistema de
partidos y los partidos en €l incluidos juegan el papel de instancia mediadora de
comunicacion entre la sociedad y su gobiemno. De este caracter de mediacién se derivan las
principales funciones de un sistema de partidos: confrontacién de opciones, lucha
democrética por el poder, obtencidn legitima de cargos de representacion y de gobierno v,

finalmente, ejercicio democratico y legitimo de las facultades legislativas. La capacidad

* Valdés Zurita; Leonardoe; “Sistemas Electorales y de Partidos ", Instituto de Investigaciones Juridicas;
UNAM; Meéxico; 2001; Pag. 25,
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que el sistema de partidos tiene para satisfacer las anteriores funciones es, en definitiva, el
pardmetro para evaluar su funcionamiento. Un sistema de partidos que no es capaz de
satistacer todas estas funciones deja de ser un medio efectivo de comunicacién entre
gobernados y gobernantes. En cambio, un sistema de partidos que si las satisface es un

buen canal de comunicacion entre sociedad y gobiemo.

2.3 Clasificacion

Se han efaborado diversas clasificaciones que intentan ordenar los sistemas de
partidos en conjuntos relativamente coherentes, divididos entre el niimero de partidos gue
los conforman. Asf, se ha hablado de¢ tres formatos basicos de sistemas de partidos.
Aquellos en los que existe solamente un partido, los conocidos como unipartidistas.
Aquellos en los que dos partidos, con cierta frecuencia, se alternan en el gjercicio
gubernativo, también conocidos como bipartidistas. Y aquelios en los que coexiste una

cantidad significativa de partidos politicos, conocidos como pluripartidistas.

Esta clasificacién numérica de los sistemas de partidos ha producido una intensa
polémica en la ciencia politica contemporanea. El principal argumento es que el simple
ordenamiento de los sistemas por el nimero de sus componentes no ayuda mds que a
reconeccer que existen mayores o menores niveles de fraccionamiento politico en cada una
de las sociedades. Es decir, determinar el nimero de partidos resulta significativo cuando
queremos saber qué tan fragmentado o concentrado estan el poder politico o las opiniones
politicas en el conjunto de la sociedad. Sin embargo, el simple analisis del ntimero de
partidos poco dice de la dindmica reai de competencia entre éstos. Como saita a la vista,
decir que un sistema es de uno, de dos o de muchos partidos es explicar muy poco, cuando
lo que se quiere es conocer las razones de la existencia de ese determinado nimero de
partidos y lo que esto implica para la competencia politica por el poder. Debido a la
insuficiencia de este tipo de andlisis, se han ensayado diversas explicaciones o

acercamientos para estudiar los sistemas de partidos.




Sin embargo, ninguno de ellos ha logrado e consenso en la comunidad académica
de la ciencia politica; tampoco ninguno ha producido un marco teérico de tal generalidad
que permita reemplazar la clasificacion de los sistemas de partidos en funcidn del nimero
de sus componentes. La aportacién mas significativa® en este 4mbito la realizé Giovanni
Sartori. El criterio numérico para clasificar los sistemas de partidos es aceptable, pero —
sugirié el politologo italiano—, sélo en el caso de que se consideren aquelios partidos que
puedan ostentarse como partes importantes del sistema. De esta manera, se han propuesto
algunos criterios que buscan determinar con objetividad el nimero de partidos reatmente

importantes en cada sociedad.

Tales criterios son relativamente sencillos pues realizan un balance de los resultados
que obtiene cada uno de los participantes en una serie importante de contiendas electorales.
Los partidos que triunfan en un niimero importante de efecciones pueden ser considerados
como protagonistas del sistema de partidos. También los que sin triunfar tienen
posibilidades de aliarse para constituir coaliciones de gobierno, tanto en los regimenes
parlamentarios (en los que el gobierno es electo por el 6rgano de representacion politica),
como en los sistemas presidenciales (en los que para gobernar, el presidente requiere de una
mayoria en el drgano legislativo, asi sea minima, que le permita lograr la aprobacion de sus
iniciativas de ley y de eventuales reformas a los ordenamientos juridicos vigentes).
Finalmente, también caben en esta categoria los partidos que sin posibilidad numérica y/o
politico-ideoldgica de conformar coaliciones gubernativas tienen la capacidad de ejercer un
nivel significativo de intimidacién politica. Ese efecto se produce cuando, por ejemplo, un
partido que sistemdticamente obtiene un porcentaje no despreciable del voto de los
ciudadanos se plantea la posibilidad de abandonar la arena politica electoral afectando asi

los resultados de futuras contiendas.

Después de aplicar estos criterios para distinguir los partidos importantes de los que
no lo son, puede establecerse una eficaz clasificacion de los sistemas de partidos, que

fundamentalmente comprende cuatto grandes sistemas: 1) de partido predominante; 2}

* Sartori, Gievanni, "The Influence of Electoral Systems: Faulty Laws or Fulty Method?", en Grofman, B. y
A. Lijphart, Electoral Laws and their Political Consequences, 1986.
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bipartidista; 3) de pluralismo moderado, y 4) de pluralismo polarizado. El primero es aquéi
en ¢l que un solo partido es importante, en un marco de elecciones libres y creibles, y esta
rodeado por otros partidos que no poseen capacidad de coalicion ni despliegan tacticas
intimidatorias. Tal sistera ha existido, entre otros paises, en ltalia, India y Japén. El
sistema bipartidista es aquél en el que, del conjunto de organizaciones participantes,
finicamente sobresalen dos, y entre éstas se produce con frecuencia la alternancia en el
poder. En la mayoria de los casos (Inglaterra y Estados Unidos son los ejemplos mas
ilustrativos), la existencia de partidos menores no ha puesto en entredicho el alto nivel de
competitividad ni la alternancia en el poder de los dos partidos importantes. Este titimo
clemento es fundamental, ya que si no se produjese aliernancia en el poder lo que

tendriamos seria un sistemna de partido predominante.

Cuando los sistemas estdn integrados por mas de dos partidos importantes, se dice
que estamos ante el pluripartidismo. Sin embargo, segiin diversos autores™, la dinamica’
competitiva entre los partidos es sustancialmente distinta cuando contieriden menos de

cinco partidos que cuando se trata de seis o més partidos.

En ambos casos se esta hablando sélo de aquellas organizaciones politicas que
cumplen con los criterios de tener capacidad de coalicién yfo de intimidacién. En este tipo
de sistemas, dificilmente un partido ticne mayoria en los 6rganos parlamentarios ¥, por lo
lanto, la existencia de un partido de gobierno es remota. Entonces, por lo regular, surgen
coaliciones entre dos o més partidos con el objeto de formar un gobiemo y de que sean
aprobadas las normas de gobierno en ¢l parlamento. En el pluralismo moderado, que puede
ser ejemplificado con los casos uruguayo y argentino, la conformacion de una coalicién
gubemnativa normalmente lleva implicita la de una coalicion de oposicion, liderada por la
segunda fucrza electoral. En esta situacion, la lucha politico-ideolégica por ¢l centro del
espectro partidario cobra crucial importancia, pues son las coaliciones centristas las que
tienen posibilidades de éxito en las contiendas electorales y, por lo tanto, en la formacién
de los gobiernos y en el ejercicio de la funcién gubernativa. Los sistemas de pluralismo

polarizado, en cambio, producen un alto nivel de fragmentacion politico-ideoldgica entre

i Especificamente Giovanni Sartori, de quien se recoge la clasificacion agui comentada.
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los partidos, lo que dificulta tanto la conformacién de coaliciones de gobiemo como de
coaliciones opositoras y, en consecuencia, se origina un fuerte proceso de diferenciacion
entre los partidos, que se alejan del centro como resultado de las tendencias centrifugas de
la competitividad. En este tipo de sistemas cada partido requiere afianzar su identidad, y
por ese motivo evitan formar parte de coaliciones. Este es el Gnico sistema en el que incluso
los partidos opuestos al sistema, en el sentido de que no suscriben los términos de la
competencia, podrian llegar a ser importantes, porque conservan cierta capacidad de
coalicién, pero fundamentalmente porque, dado el caso, pueden aplicar elevadas dosis de

intimidacion.

En la clasificacién de los sistemas de partidos no es relevante solamente su nimero,
* ni siquiera el nimero de los importantes, sino las pautas de competencia entre ellos, pues en
buena medida €éstas hacen patentes las tendencias politicas de la poblacién en un momento
¥y en un pais determinado. En cada pais el arreglo de los partidos en un sistema condensa la
forma de competencia partidaria ¥ c6mo ésta se incorpora a la institucionalidad politica
vigente. Sin embargo, en la base de esas pautas, y por lo tanto de la situacién politica, estén
las aspiraciones e inquietudes de la poblacion, que le dan contenido y susiento a sus

respectivos sistemas de partidos, aqui sélo esquematizados.

Si se toma en cuenta lo anterior, preguntar si los sistemas electorales tienen
consecuencias sobre los sistemas de partidos es preguntar si la estructura juridico-electoral
implica modificaciones en el nimero de partidos importantes, en las pautas de competencia
entre los partidos, e incluso en los términos institucionales del régimen politico, en el que
coexisten los sistemas electorales y los sistemas de partidos. Esta es una pregunta relevante
qué la ciencia politica se ha planteado con rigor, dejando ver diversas lineas analiticas en la
biisqueda de las respuestas correspondientes. En el marco del Congreso Internacional de
Ciencia Politica que se realizd en Zurich, en 1954, el politélogo francés Maurice Duverger
abordé la cuestién y aporté elementos analiticos significativos para, por lo menos, ordenar

la discusi6n en torno al tema®*,

» Duverger, Maurice, "The Influence of the Electoral Sysiem on Political Life”, en International Social
Science Bulletin, vol. 3, mim. 2, 1951
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A esta formalizacion causal Duverger agregd elementos explicativos que vale la
pena tener presentes. Afirmé que los sistemas electorales producen dos tipos de efectos
sobre log sistemas de partidos. En primer Jugar, el llamado efecto mecanico, que tiene que
ver con la forma en la que la formula electoral influye en el proceso de transformacién de
los votos en puestos de representacién politica. En segundo lugar, Duverger hablé de los
efectos psicologicos de las farmulas clectorales, haciendo referencia al hecho de que los
electores norman sus decisiones de voto considerando, entre otros elementos, el

funcionamiento del sistema electorat.

Antes que Duverger™, otros autores habian hablado de un cierto tipo de efecto
mecdnico de los sistemas de mayoria sobre la conformacion de Ia representacion politica,
que se conoce como la ley del cubo de los sistemas electorales de mayoria. M4s adelante

analizaremos cada uno de los efectos aqui sefialados.

24 Posibilidades de transformacién de los sistemas de partidos.

La historia demuestra que los sistemas de partidos no permanecen constantes e
inaiterables. Es razonable aceptar, a partir del criterio tedrico que hemos adoptado, que la
variable que mejor expresa el grado de cambio de un sistema de partidos es el nimero de
partidos importantes. Esa variable permite, por un lado, clasificar a los sistemas de partidos
Y, por el otro, se vincula directamente con diversos patrones de competencia entre los

- propios partidos.

Asi, las posibilidades de transformacién de los sistemas de partidos y de sus
patrones de competencia pueden detectarse conociendo el nimero cfectivo de partidos

importantes. 8i un sistema con partido tradicionalmente predominante produce

* idem,
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repentinamente la alternancia en el poder, es necesario reclasificar a ese sistema, quiza
como bipartidista o como pluralista moderado o polarizado. Evidentemente, las pautas de
competencia de tal sistema de partidos reclasificado sern significativamente distintas de
las que se observaban cuando el sistema era de partido predominante. Lo mismo puede
decirse cuando en un sistema tradicionalmente bipartidista o pluralista (va sea moderado o
polarizado) emerge un partido que empieza a ganar sistematicamente todas las elecciones y
se sitha como predominanie. En este caso la reclasificacion se hace necesaria y
observamos, en consecuencia, una modificacion sustancial en las practicas competitivas de

tos diversos partidos y en el funcionamiento del sistema en su conjunto.

La pregunta central en el analisis de los cambios en los sistemas de partidos es:
¢quién decide que un sistema deje de tener determinadas caracteristicas o nimero de
partidos efectivos y pase a tener otros? La respuesta es, desde luego, el electorado, pues son
los ciudadanos con su voto los que determinan cudntos partidos deben y pueden ser
considerados sobresalientes. En otro nivel de anélisis podria pensarse que también los
actores politicos, organizados o no en partidos, pueden influir en la transformacién de las
caracteristicas del sistema de partidos vigente. Esta afirmacién seria correcta en el caso
extremo de que un partido o una fuerza politica llegara al poder y decidiera proscribir al
resto de los partidos para intentar establecer algo asi como un sistema de partido tnico, sin
competencia. En este caso se esta hablando, mas que de una transformacion del sistema de
partidos, de la desaparicion del mismo. No se abundard mas en este caso por tratarse del
limite extremo en la gama de posibilidades de modificacion de un sistema de partidos. Sdlo
debe decirse que implica su proscripcion y rebasa los mérgenes analiticos de la dindmica de
la democracia representativa. En el caso opuesto, en afios recientes algunos paises de
Europa y América Latina han visto a sus actores politicos, organizados o no en partidos,
tomar la decisién de salir de una situacién no democritica y construir un sistema de
partidos. Este es, como el anterior, un caso de intervencion exirema de los actores polfticos.
Y aunque aqui s trata de las llamadas transiciones a la democracia, tampoco este caso es

pertinente dentro del marco de este estudio.




Si los ciudadanos, vy en cierta medida los actores politicos, influyen en la
transformacion del sistema de partidos, la pregunta central que orienta esta reflexién
consiste en saber si también los sistemas electorales participan, v cémo lo hacen, en la
transformacién de los sistemas de partidos. Este es un tema muy debatido en la ciencia
politica, que inicié su auge con la proposicién de Duverger sobre la vinculacion entre la
férmula electoral y ¢l ndmero de partidos en una nacién y en una circunstancia histética

determinada.

El citado ordenamiento que hace este autor de los efectos mecanicos y psicoldgicos
de los sistemas electorales puede servir de hilo conductor para exponer los principales

hallazgos de la ciencia politica en. este terreno.

3. Relacién entre sistema electoral y sistema de partido.

Desde que Duverger presentd su famosa y controvertida "ley del impacto del tipo de
escrutinio en el sistema de partidos” se ha desarrollado una importante polémica en el
campo de la ciencia y la sociologfa politica. Se ha comentado mucho la hipétesis de que los
métodos electorales de mayoria a una vuelta tienden a producir sistemas bipartidistas, en
tanto que los de mayoria a dos vueltas y los de representacién proporcional conducen a la

conformacion de sistemas pluripartidistas.

El propio Duverger sometié a importantes redefiniciones el conjunto de ideas que
conformaran su "ley sociolégica tripartita”. Con ese perfil la present6 en la Universidad de
Bordeaux en 1945, y seis afios més tarde la especificé y fundamenté en el Congreso

Internacional de Ciencia Politica de Zurich, en los siguientes términos:

1. El escrutinio de representacion proporcional tiende hacia un sistema de varios partidos

rigidos e independientes.
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2. La mayoria absoluta con segunda vuelta tiende hacia un sistema de varios partidos

independientes, pero flexibles.

3. La mayoria simple de una sola vuclta tiende hacia un sistema bipartidista.

Sus proposiciones hacian referencia a los efectos mecanicos y psicolégicos del
modo de escrutinio. En el primer caso, se trataba de las consecuencias directas que éste
tendria sobre la representacidn politica en una eleccidn parlamentaria. Los efectos
psicoldgicos aludian al comportamiento de los electores ante las alternativas en juego. El
més acabado argumento de Duverger sobre los efectos mecanicos del modo de escrutinio
sostenia que en ¢l caso de mayoria simple a una vueita se produce la permanente
subrepresentacion dei tercer partido, en virtud de que los dos partidos principales disputan
los triunfos de mayoria en los distritos electorales, por lo que el tercer partido enfrenta el
riesgo de no alcanzar representacidn en el érgano legislativo si no logra, cuando menos,

algiin triunfo distrital.

El elemento psicoldgico, segin Duverger, actuaria de manera similar, Al percatarse
de las posibilidades reales de triunfo de alguno de los contendientes, los electores no
otorgarian su voto a partidos con escasas o nulas oportunidades. Asi, tmicamente los dos
partidos mayores resultarian beneficiados, ya fuera porque los electores votaran por el

probable ganador o por el adversario mds fuerte.

Duverger ofrecia como prucba de su argumento, respecto del efecto del sistema de
mayoria, lo sucedido en Inglaterra con la tendencia bipartidista que llevé a la virtual
desaparicion del Partido Liberal. En el caso de la representacién proporcional aceptaba que
habia excepciones tales como Francia y Bélgica, donde las tendencias haciz el
multipartidismo no eran fuertes. El méas débil de sus argumentos era el referido a la mayoria
a dos vueltas, pues no sélo implicaba un eomportamiento complejo por parte de los partidos

y electores, sino que ademas resultaba dificil ofrecer ejemplos aceptables de semejante tipo
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de evolucién politica. Sin embargo, en un punto no habia duda: Duverger habia puesto

sobre la mesa de discusion de la sociologia politica un tema de gran relevancia.

Cuarenta afios mds tarde, el mismo Duverger sometié a critica sus argumentos y
destacé los desarroilos politicos que sirven para refutar sus propuestas. Expuso como en
paises con sistemas de rp, como Alemania y Austria, han surgido tendencias hacia el
bipartidismo. Analiz6 ia posibilidad de un sistema tripartidista en Inglaterra, campeona de
la mayoria relativa. Mostré que en los sistemas a dos vueltas, como el francés, puede
producirse una situacién bipartidista y multipolar en {a cual dos grandes coaliciones,
conformadas cada una por al menos dos importantes partidos, se disputan el derecho a

gobernar.

Por esa via, Duverger lanz6 una importante llamada de atencién. Los efectos de los
meétodos de escrutinio sobre los sistemas de partidos pueden variar en funcién de un tercer
factor: ¢l tipo de régimen de gobierno de que se trate. Parafraseando su argumento inicial,
es necesario admitir que tanto los efectos mecanicos como los psicoldgicos pueden variar
segln se trate de un sistema presidencial o de uno parlamentario. Esta variable introduce

pardmeiros diferentes en la actuacién de los partidos y de los ciudadanos.

Las hipdtesis de Duverger estimularon la imaginacién de un gran nimero de
investigadores. Algunos profundizaron en el andlisis de las consecuencias politicas de los
sistemas electorales en el nivel de los partidos; otros han puesto énfasis en la dimension
relativa a las decisiones de los electores y, por Gltimo, no falt6 quien aplicara las propuestas

de Duverger a casos no estudiados originalmente.
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4. Los efecios de las relaciones entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos

Son tres los dmbitos en los que todo lo aqui expuesto puede resultar significativo
para una conclusién. El 4mbito legislativo, donde se disefian las leyes electorales; el dmbito
gubernativo, que expresa la incidencia de los efectos de los sistemas clectorales sobre las
posibilidades de gobernabilidad de un sistema y, finalmente, el terreno donde los
ciudadanos conocen y actian frente a las posibles consecuencias politicas de los sistemas
electorales. Como se observa, son dmbitos en los que aparecen nuevas variables de enorme

importancia: el sistema de partidos v los partidos mismos.

Son los partidos, representados en los drganos legislativos a través de diputados Yy
senadores, los que deciden si una férmula electoral debe conservarse o modificarse. Antes
de hacerlo, los legisladores evaliian los posibles efectos mecanicos v psicologicos de una
determinada formula y, bajo condiciones éptimas, buscardn que beneficie a su partido; por
ningin motivo aceptardn que lo perjudique. Esta es la ilusion del legislador, va que el
efecto de un sistema electoral sobre la conformacién de los Grganos de representacion
politica y la constitucién de un sistema de partidos depende, en ultima instancia, de los
ciudadanos. Son los electores quicnes deciden cudl o cudles partidos deben de tener
mayoria en los 6rganos de representacion, 2 veces previendo los posibles efectos de los
sistemas electorales, o simplemente valorando la posicion ideolégica, ¢l desempefio

gubernativo y las propuestas programdticas de los institutos politicos.

Asi, el legislador puede manipular determinado sistema electoral que, en teorfa,
debe producir determinados efectos politicos. Sin embargo, los electores tienen el poder de
echar por tierra la ilusién de ingenieria electoral de los legisladores. Por eso, la reforma a
los sistemas electorales continiia siendo un tema delicado para ellos, y la tentacion de hacer
modificaciones, que eventualmente favorezcan a sus partidos termina, casi siempre, en
propuestas relativamente conservadoras, que preservan la estructura que ha probado
producir ciertos resultados que tienen su origen en el comportamiento de los ciudadanos

frente a elia.
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En el ambito de la gobernabilidad los partidos y el sistema de partidos juegan
asimismo un papel relevante pues, como en el caso anterior, son los legisladores quienes
deciden conformar las coaliciones parlamentarias que conducen a situaciones de
gobernabilidad o ingobernabilidad. Esto que sucede frecuentemente en los sistemas
parfamentarios también ocurre en los sistemas presidenciales. En este tipo de sistemas no es
necesario que una coalicion de partidos tenga mayoria en el érgano legislativo para que el
gobierno pueda constituirse y sea posible la gobernabilidad. Sin embargo, gobernard con
mayor dificultad un presidente que no cuente con mayoria en el Congreso. En algunos
casos, si el presidente no cuenta con la mayoria del congreso se produce una especie de
empate de poderes, lo que en inglés se conoce como el grid-lock: cuando el presidente no
puede hacer que el congreso apruebe sus iniciativas de ley, pero tampoco él aprueba las

leyes que el congreso le propone, porque sistematicamente las veta.

Por lo tanto, los partidos y sus parlamentarios, elegidos bajo un sistema electoral
determinado, son actores que inciden en la conformacién de las alianzas, asi como en los

grados'de gobernabilidad del sistema en su conjunto.

En los sistemas presidencialistas la actuacién de los ciudadanos es més bien
matginal, porque linicamente pueden sancionar la situacion cuando acuden a las urnas. En
los sistemas parlamentarios, una crisis politica de gobernabilidad normalmente se resuelve
con la convocatoria a elecciones anticipadas, que arrojan una correlacién de fuerzas distinta
de la anterior y se expresa en cuotas de representacion para los diferentes partidos politicos.
Entonces, a partir de una situacion inédita se estructuran alianzas nuevas para conformar la

nueva gobernabilidad.

En cambio, en los sistemas presidenciales casi siempre es necesario esperar a que
termine el periodo presidencial y/o del congreso para que los ciudadanos puedan emitir su
opinién acerca de la situacidn de gobernabilidad o ingobernabilidad. Sélo en ese momento
el ciudadano opta entre dos caminos: otorgarle la mayoria al presidente en €l congreso,
evitando la ingobernabilidad, o conformar un congreso mayoritariamente opositor,

considerando que de esta manera le aplica un contrapeso mas eficaz al poder presidencial.




En todo caso, el sistema electoral afecta en la medida en que como producto de la consulta
para elegir parlamentarios o poderes ejecutivos se trata de un ingrediente importante para

definir el paso de votos a curules.

El tercer nivel de analisis tiene que ver explicitamente con los ciudadanos, También
aqui las instituciones y los partidos juegan un papel, aunque ahora no protagénico. El
legislativo promulga las leyes que regiran la participacién de la ciudadanfa. Por su parte, los
partidos, que son los principales concurrentes a los procesos de eleccién, ofrecen sus

programas y su experiencia para atraer el voto de la ciudadania.

Sin embargo, es la ciudadania la que ejerce el derecho al sufragio, y en ese punto se
articula la pesibilidad de construir una compleja ecuacién de toma de decisiones que
incorpora los elementos del sistema de partidos, las instituciones y el sistema electoral.
Apenas es necesario repetirlo: s6lo cuando los ciudadanos estdn suficientemente
informados acerca del funcionamiento y las posibles consecuencias del sistema electoral
representan una variable relevante en la ecuacion. Esto no quiere decir que el ciudadano no
tome en cuenta [as regias del juego en el momento de elegir entre las ofertas del mercado
electoral; significa que si es escasa la informacién sobre el funcionamiento del sistema
electoral ei ciudadano dificilmente les dard la importancia que el llamado efecto

psicol6gico les otorga.

En resumen, parece que la relacién entre los sistemas electorales y los sistemas de
partidos se¢ resuelve en un complejo universo de conjuntos y subconjuntos. Las
instituciones politicas, el comportamiento de los ciudadanos, la dinimica de competencia
de los sistemas de partidos y la estructura técnica del propio sistema electoral serian esos
conjuntos. Las implicaciones de esos factores varian aparentemente de un sistema a otro, de

pais a pais, de tiempo en tiempo v de sociedad a sociedad.

Llegamos asi a una proposici6n que dificilmente puede dar una respuesta simplista a
la pregunta acerca de la relacion entre el sistema electoral y el sistema de partidos. Para

responderla es necesario preguntarse: ;qué férmula electoral?, ;qué sistema de partidos?,




;qué instituciones politicas?, ;qué comportamientos ciudadanos?, ;qué partidos politicos?,
o4 o iy oque p

¢ent qué momento? Cuando se despejan esas incognitas es posible postular alguna respuesta

compleja para el no menos compiejo problema planteado.
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CAPITULO 1. EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL EN MEXICO.

SUMARIO: 1. Sistema de Elecciones; 1.1 Elecciones ordinarias; 1.2 Elecciones
extraordinarias. 2. Cargos de eleccién popular; 2.1 Presidente de la Repiblica; 2.2
Senadores; 2.2.1 Por mayeria relativa; 2.2.2 Por representacién proporcional; 2.3
Diputados; 2.3.1 Por mayoria relativa; 2.3.2 Por representacién proporcional. 3.
Autoridades Electorales; 3.1 érgano Administrative; 3.1.1 Instituto Federal
Flectoral; 3.1.1.1 Principales atribuciones; 3.1.1.2 Principios Rectores; 3.1.1.3 Fines;
3.1.1.4 Actividades fundamentaies; 3.1.1.5 Estructura Orgdnica; 3.1.1.5.1 ()rganos de
Direccién; 3.1.1.5.1.1 Consejo General; 3.1.1.5.1.2 Consejos Loeales; 3.1.1.5.1.3
Consejos Distritales; 3.1.1,5.1.4 Mesas Directivas de Casillas; 3.1.1.5.2 (')rganos
Ejecutivos y Técnicos; 3.1.1.5.2.1 Junta General Ejecutiva; 3.1.1.5.2.2 Juntas Locales
Ejecutivas; 3.1.1.5.2.3 Juntas Distritales Ejecutivas; 3.1.1.5.3 Organos de Vigilancia;
+ 3.2 -Organo Jurisdiccional; 3.3 Organo Penal. 3.3.1 Fiscalia Lspecializada para Ia
Atencion de Delitos Electorales; 3.3.2 Autonomia de la FEPADE; 333 Delitos
Electorales; 3.3.4 Programas de la FEPADE, 4. Etapas del Proceso Federal
Electoral; 4.1 Actos preparatorios a la eleccién; 4.2 Jornada Electoral; 4.3 Los actos
posteriores a la eleccién. 5. Marco Juridico; 5.1 Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5.2 Cidigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales;

5.3 Otra legislacion aplicable.

1. Sistema de elecciones.

El Capitulo Primero, Titulo Tercero, Libro Primero del COFIPE se titula: “De los

sistemas electorales”; sin embargo, et ordenamiento no define et concepto.

Meéxico cuenta con un sistema electoral mixto que combina el sistema de MR con
el de RP. Para la eleccién de Presidente de la Republica se sigue el de mayoria relativa, es
decir gana el candidato que més votos consiga. Cada partido politico presenta un candidato

¥ gana el que mayor porcentaje de votos obtenga.




En cuanto al Congreso de la Unién, el sistema electoral es mixto, porgue un numero
de representantes de ambas Camaras se eligen mediante MR y otro tanto a través de RP.
Pero debido a que a mayor parte de los miembros de la Cimara de Diputados (300 de 500)
y de la de Senadores (96 de 128) se eligen con base en ef principio de mayoria relativa,
nuestro sistema electoral s¢ identifica como un sistema mixto con preponderancia del

mayotitario.

Pero cabe sefialar que en cada caso (diputados y senadores) se trata de elecciones
independicntes y paralelas (MR y RP). Se dice que son paralelas porque ambas elecciones

se llevan a cabo el mismo dia. Y son elecciones independientes por tres razones:*®

a) Los candidatos s6lo pueden participar en una de las dos elecciones,

b) Los electores votan de manera independiente en ambas elecciones, ya que es posible
votar por un partido o candidato en la eleccién mayoritaria y por otro partido
diferente en la eleccién de representacién proporcional.

¢} Elescrutinio de votos de ambas elecciones se lleva a cabo de manera independiente.

1.1 Eleccion& ordinarias.

Las elecciones ordinarias de caracter federal se deben celebrar cada tres afios para
elegir diputados federales y cada seis afios para elegir Presidente y senadotes. En todo
caso, las elecciones se llevan a cabo el primer domingo de julio del afio que corresponda.
El dia que tengan verificativo las elecciones ordinarias deberd ser considerado como no

laberable en todo el territorio nacional.?’

“® Gémez-Palacio, Ignacio; “Procesos Electorales”: Oxford University Press México; México; 2000; pdgs.
23y 24

7 Art. 19 del COFIPE. Resulta imeresante sefialar la impartancia que en oiros paises se le da a la eleccion
del Poder Ejecutivo, por ejempio el caso de Colombia, donde dicha eleccion no puede coincidir con otra.
Constitucion de Colombig, Art. 262,

59




En la eleccién ordinaria no podrd participar el partido politico que tuviese
suspendido o hubiere perdido su registro con anterioridad a la fecha en que se llevan a cabo

las elecciones.®

1.2 Elecciones extraordinarias.

Las elecciones extraordinarias proceden en tres casos:
a) Cuando se declare nula una eleccion.
b) Cuando los integrantes de una formula triunfadora resuiten inelegibles.
¢) Cuando existan vacantes de miembros del Congreso de la Unién electos por el

principio de mayorfa relativa.#*

En los dos primeros casos, la convecatoria para la eleccion extraordinaria deberd
emitirse dentro de los 45 dias siguientes a la conclusién de Ja altima ctapa del proceso

electoral, *®

En las elecciones extraordinarias a diferencia de las ordinarias, pueden concurrir los
partidos que hayan perdido su registro, siempre y cuando hayan participado con candidato

en la eleccion que fue anulada.”!

En ningin caso que exista convocatoria para las elecciones extraordinarias se
podran restringir los derechos que en el COFIPE se reconocen a favor de los ciudadanos
mexicanos y los partidos politicos nacionales, ni alterar los procedimientos que en el mismo

ordenamiento se establecen.*

Si se trata del tercer caso, s6lo se convocars a elecciones extraordinarias cuando se

trate de vacantes al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa, y si

* COFIPE, Art. 21, 3.
% Ibidem, 4rt. 20, 1y 2.
3 fdom.

¥ Ibidem, Art. 20, 3.

3 Ihidem, Are 211,
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existieran vacantes por el principio de representacion proporcional, se deberdn suplir con
los suplentes de la formula electa respectiva, sin embargo, si es la formula completa la que
estd vacante, se cubrird con la formula de candidatos del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional o nacional respectiva (la primera para diputados® y la segunda

para senadores>®), una vez asignados los ganadores.

2. Cargos de eleccion popular.

Un cargo es una funcién, un oficio o empleo.’”® Ahora bien, ostenta un carpo de
eleccidn popular el ciudadano que tiene la capacidad legal requerida o retne los requisitos
constitucionales y legales para ello, y que es designado mediante el voto o el sufragio de

quienes disfrutan el derecho de emitirlo.

La eleccion popular es el evento electoral en que interviene el pueblo para decidir
con sus votos que candidato ha de ocupar un cargo que tiene que ser cubierto por ese

procedimiento.*

Aunado 2 esto, debemos tomar en cuenta que es una prerrogativa del ciudadano
poder ser votado para ¢l ejercicio de un cargo de eleccion popular, teniendo las cualidades
que establezca la ley.”’ El desempeiio de estos cargos tanto a nivel federal como estatal, es

una obligacién del ciudadano de la Republica y en ningin caso serd gratuito,>®

* Ibidem, Art. 20, 3,
# . Ibidem, Art. 20, 4.

** De Pina Vara, Rafael; “Diccionario de Derecho”; Editorial Porria; México; 1995, Pdig. 141.

* Definicion tomada del *Diccionario de Ciencia Polmca ", de Andrés Serra Rojas; Mds actual mexicana
de ediciones; México; 1997: Tomo I, Pig. 408.

%7 4r1. 35, i de la Constitucién Politica.

* Herngndez, Maria de! Pilar; "Diccionario Electoral”; Editorial Porria, México; 2001, Pdgs 27y 28.
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2.1 Presidente de la Repiblica.

El Presidente de la Republica se elige cada seis afios, mediante eleccion directa, por
sufragio universal y mediante el principio de mayoria relativa.” En el pais no se permite la
reeleccidn del Presidente y no existe la figura del vicepresidente, por lo que la candidatura
es uninominal, es decir, en la eleccién Gnicamente participa un solo candidato por partide
politico. ¥ la Constitucién no exige que el candidaio alcance una mayoria absoluta, por lo

que no existe una segunda vuelta electoral,

La Constitucién Politica prevé los requisitos que deben acreditar los candidatos a la
Presidencia de fa Republica:

*  Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o
madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante 20 afios.
mexicano.

e Tener 35 afios cumplidos al dia de 1a eleccién;

¢ Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion.

La Constitucién Politica también establece dos impedimentos temporales o
relativos:
# Estar servicio activo en caso de pertenecer al Ejército;

> Ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General del
Departamento del Distrito Federal; Procurador General de la Repiiblica, o

Gobernador de alguna entidad federativa.

Estos impedimentos dejan de surtir efecto si el interesado se separa del cargo seis

meses antes del dia de la eleccion.

Finalmente, para acceder a la Presidencia de la Reptblica se establecen como
impedimentos absolutos o permanentes:

2,

% La pertenencia al estado eclesidstico o el ministerio de algin culto.

** dri. 81 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 9° del COFIPE.
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** La ocupacién previa del cargo, ya sea por eleccion popular o en caracter de

interino, provisional o sustituto.

2.2 Senadores.

La Cémara de Senadores se integra por 128 miembros, para elegirlos se levan a
cabo dos elecciones, una segin el principio de mayoria relativa y la otra segun el principio
de representacion proporcional. Debido a que la Cémara de Senadores debe renovarse en
su totalidad cada seis afios,’ las dos elecciones son paralelas, es decir se Hevan a cabo de
manera simuitinea. Del total de sus miembros, 96 son electos por el principio de MR (64

de primera mayoria y 32 de primera minoria) y 32 por el de RP.
Los requisitos para ser senador son los siguientes:*!

¢ Ser originario de la entidad federativa a la que se quiere representar
(mayoria relativa) o de alguna de las comprendidas en la circunscripcién
correspondiente (representacién propercional} o wvecino con residencia
efectiva de mis de seis meses previos al dia de la eleccion (ambos casos).
En este sentido la Constitucién establece que la vecindad no se pierde
cuande la ausencia se origina por el desempefio de cargos publicos de
eleccién popular.

*  Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

* Tener un minimo de 25 afios cumplidos el dia de [a eleccion.**

» Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial

para VYotar con fotografia.

" Seghin lo dispuesto en el Art. 9° transitorie publicado en ei Diario Oficial de la Federacion del 22 de
noviembre de 1997, los 32 senadores que fueron electos en la eleccién de 1997, de acuerdo con el principio
de RP, estos sdlo permanecieron en funciones ires afios contados del 1° de noviembre de 1997 ¥ hasta la
):echa en que conchiys la Quincuagésima Séptima Legislatura.

" Ari. 55 de la Constitucion. '

" lbidem, Arz. 58.
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religioso) y varios impedimentos temporales. Estos diltimos pueden ser de dos tipos:**

Por otra parte, existe un impedimento absoluto (cuando se es ministro de algin culto

# Los impedimentos que s¢ superan cuando el candidato se retira del ejercicio de un

cargo piblico en un lapso previo preesiablecido al del dia de la eleccion, por lo

general de 90 dias. En este caso se encuentran, entre otros, los Secretarios o

Subsecretarios de Estado, los Ministros de Ja Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, los Secretarios de Gobierno de las entidades federativas, los magistrados y

jueces federales o estatales, los presidentes municipales, los delegados politicos en

el Distrito Federal, los diputados locales, los miembros en activo en el Ejército y

quienes tengan mando en la policia. Es pertinente destacar que en ciertos casos se

requiere que la separacion del cargo que se desempefie sea definitiva.

» Los impedimentos que requieren que transcurra un minimo de tres aiios para poder

aspirar al cargo. En primer témino, estd el caso de los diputados federales

propietarios en funciones que no pueden ser reelectos, ni como propietarios ni como

suplentes, para un periodo inmediato posterior. Deben esperar al menos tres afios

para volver a aspirar al cargo. Esta disposicién no es aplicable a los diputados

suplenies, quienes si pueden convertirse en diputados propietarios en el periodo

inmediato posterior. Esta disposicion también se aplica a los gobernadores de las

entidades federativas, quienes no pueden ser elegidos como diputados en la misma

entidad para e periodo inmediato posterior, aun cuando se separen definitivamente

de sus cargos. En este caso, deben esperar que transcurran tres afios a partir de la

conclusidn de su mandato.

* Ibidem, Art. 55.




2.2.1 Por mayoria relativa.

En cada uno de los 31 estados que integran la Federacion y en el Distrito Federal se
eligen dos senadores por el principio de mayoria relativa. Para la eleccién de mayoria de
los senadores, los partidos politicos deben presentar candidaturas denominadas
binominales, esto es, integradas por dos personas y no por los candidatos de manera
1‘44

individual. ™ En cada entidad ganara la candidatura que haya obtenido mayor numero de

volos,

Una vez que se haya lievado a cabo el cémputo de votos y que han sido asignados
dos senadores a los partidos que han obtenido la primera mayoria relativa en cada estado y
en ef Distrito Federal, esto es, que se han asignado 64 senadores a los partidos ganadores,
se procede a asignar un senador mas al partido que haya obtenido el segundo lugar de los
sufragios en cada estado y en el Distrito Federal, asi se completan los 96 senadores por el
principio de mayoria relativa. A este senador se le conoce como el senador de la primera

minoria.

2.2.2 Por representacion proporcional.

Treinta y dos senadores son electos segin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripeién
plurinominal nacional.® Para la asignacidn de senadores por el principio de representacion
proporcional a que se refiere ¢l segundo pérrafo del articulo 56 de la Constitucién, se

utilizard la férmula de proporcionalidad pura y se atenderdn las siguientes reglas: ¢

" 4rt. 36 de la Constitucién Politica, y Art. 11, 2 del COFIPE.
 4rt. 56 de la Constitucion.
" 4. 18 del COFIPE,

65




a) Se entiende por votacién total emitida para los efectos de la eleccién de senadores por
el principio de representacion proporcional, la suma de todos los votos depositados en
las urnas para la lista de circunscripcion plurinominal nacional; y

b) La asignacion de senadores por el principio de representacion proporcional se hard
considerando como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% de la

votacién emitida para la lista correspondiente y los votos nulos.

La formula de proporcionalidad pura consta de los siguientes elementos:
a) Cociente natural; y

b) Resto mayor. -

Cociente natural: es el .resultado de dividir la votacién nacional emitida, entre ¢l
numero por repartir de senadores electos por el principio de representacién proporcional.

Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico después de haber participado en la distribucion de senadores mediante el
cociente natural. El resto mayor debera utilizarse cuando aun hubiese senadores por

distribuir.

Para la aplicacién de la férmula, s observard el procedimiento siguiente:
a) Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos senadores como
nuimero de veces contenga su votacién dicho cocients; y
b) Después de aplicarse el cociente natural, si alin quedasen senadores por repartir, éstos se
asignarén por el método de resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de

votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos.

En todo caso, en la asignacién de senadores por el principio de representacién

proporcional se seguird el orden que tuviesen los candidatos en la lista nacionat.
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En este caso, no ahondaremos en una explicacion exhaustiva en la forma de asignar
a los senadores y diputades por el principio de representacion proporcional, ya que este no

es el tema central de este estudio.

2.3 Diputados.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién debe renovarse en su totalidad

cada tres afios.”’

La Cimara de Diputados se integra por 500 diputados, 300 electos por mayoria
relativa en un nimero igual de distritos electorales uninominales y 200 por el principio de
representacion proporcional, mediante listas regionales, votadas en cinco circunscripciones

plurinominales nacionales.*®

De entre los requisitos establecidos por la Constituciéon Mexicana y el ordenamiento
juridico en materia electoral para ser electo dipuiado federal en cualquiera de sus dos

modalidades, destacan las siguientes:*®

» Ser originario de la entidad federativa a la que se quiere representar
(mayoria relativa) o de alguna de las comprendidas en la circunscripcion
correspondiente (representacion proporcional) o vecino con residencia
efecliva de més de seis meses previos al dia de la eleccién (ambos casos).
En este sentido la Constitucion establece que la vecindad no se pierde
cuando la ausencia sc origina por el desempefio de cargos publicos de
eleccion popular,

¢ Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

¢ Tener un minimo de 21 afios cumplidos el dia de la eleccion.

7 Ibidem, Art. 51.
* Art. 52y 53 de la Constitucion; y Art. 11, I del COFIPE.
* Art 55, 1 IT, y Il de T Constitucion.
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* Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial

para Votar con fotografia.

Respecto de los impedimentos, estos son los mismos que se especifican para los

senadores. ™

2.3.1 Por mayoria relativa.

Como ya se dijo, de los 500 miembros de esta Camara, 300 son electos por mayoria

relativa, en el primer capitulo ya se explicé en que consiste este tipo de sistema electoral.

Los 300 distritos electorales uninominales, esto es, distritos en donde sélo puede
participar un candidato por partido politico y en ios que se elige a los diputados de mavoria,
s¢ determina con base en la divisidn de la poblacién total del pais entre dicha cifra de
distritos. La distribucién de distritos entre los diversos estados que conforman la Republica
Federal y el Distrito Federal, se lleva a cabo tomando en cuenta en el dltimo censo general
de poblaci6n; sin embargo, en ningin caso la representacion de un estado puede contar con

menos de dos diputados,

232 Por representacion proporcional.

La eleccidn de los 200 diputados por el principio de representacién proporcional se
realiza al dividir el territorio nacional en circunscripciones plurinominales. En la actualidad
existen cinco circunscripciones plurinominales, en cada una de las cuales se elige por igual

a 40 diputados.

Para que un partido politico pueda participar en la eleccion de diputados por el
principio de representacién proporcional, esto es, para registrar una lista regional de

candidatos por cada circunscripcién plurinominal, debe acreditar previamente que ha

*® Ibidem, Avt. 55, IV-Vil
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registrado candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en cuando menos 200

de los 300 distritos uninominales.

Si cumple con este requisito, ¢l partido politico puede proceder al registro de sus
listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones plurinominales. Estas listas
regionales son cerradas y bloqueadas, esto es, el orden de las candidaturas es invariable, por
lo tanto, el elector no tiene opcidn de eliminar candidatos o alterar su orden de

presentacion.

La legislacion electoral vigente permite a los partidos politicos registrar
simultineamente un maximo de 60 candidatos a diputados federales por ambos principios
de eleccion. En otros términos, hasta 60 candidatos del mismo partido podran ser
registrados tanto en forma individual (distrito uninominal) como en las listas regionales

(circunscripcién plurinominat).

Una vez realizados los comicios, los partidos politicos contendientes tienen derecho
a participar en la asignacién de diputaciones de representacién proporcional Gnicamente si
obtuvieron por lo menos el 2% del total de la votacion emitida para las listas regionales de

candidatos en las cinco circunscripciones plurinominales.

Bases y reglas para su asignacion.

Al fijar las bases a las que se sujeta la eleccién de los 200 diputados segin el
principio de representacién proporcional y el consecuente sistema de asignacion por listas
regionales. La Constitucién Politica® prescribe que para que un partido obtenga el registro
de sus listas regionales debe acreditar que participa con candidatos a diputados por-mayoria

relativa en por lo menos 200 de los 300 distritos uninominales.

7! Art. 34 de este ordenamiento.
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Asimismo, dispone que para adquirir el derecho a que le sean atribuidos diputados
de representacion praporcional, todo partido politico debe alcanzar por lo menos el 2% del
total de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones

plurinominales.

Sobre esta base, la Constitucion Politica ordena gue al partido politico que cumpla
con Jos dos requisitos anteriores se le asignen diputados de representacion proporcional de
acuerdo con su votacién nacional y, en principio, de manera independiente de las

diputaciones de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos.

Es importante hacer notar que el texto constitucional incorpora un mandato respecio
a la integracién de la Cémara de Diputados al disponer que ningtn partido politico podrd
contar con mas de 300 diputados por ambos principios; es decir, sumados los de mayoria

relativa y de representacién proporcional.

Adicionalmente, es necesario destacar que como resullado de la reforma aprobada
en 1996, se incorpora al texto constitucional una disposicién especiaimente novedosa y
relevante orientada a garantizar una mayor proporcionalidad en la relacién votos-escafios,
al prescribir que, como regla general, un partido politico no podré contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Cémara que

exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida.

La propia norma constitucional prevé como situacién excepcional a la aplicacién de
esta base, aquella en la que un partido politico obtenga, por sus triunfos de mayoria relativa
en distritos uninominales, un porcentaje de curules sobre el total de la Cémara, superior a la
suma del porcentaje de su votacion nacional_ emitida mds el 8%, tnico caso en que no se

aplicaria la disposici6n de referencia.

De esta forma, los principios de pluralidad y proporcionalidad en la integracion

partidista de la C4mara de Diputados quedan asegurados, en primer término, por un limite

maximo de representacién de la fuerza de mayoria que en ningtin caso puede ser superior al




66% de los escafios, pero también, por el hecho de que, como regla general, en ningin caso
et eventual nivel de sobrerrepresentacion de un partido politico puede ser superior al 8% en

la relacion votos-escafios.

Queda plenamente ratificado que ningin partido politico podra contar por si solo con la
mayotia calificada de dos tercios de los escafios de la Camara de Diputados (333) requerida
para introducir cambios o adiciones al texto constitucional. Desde 1993, toda reforma
constitucional debe ser resultado de un proceso de concertacién y acuerdo pluripartidista, o
que al menos involucre a dos fuerzas politicas distintas, cuya suma de votos impligue la

mayoria calificada requerida.

Para la asignacion de diputados de representacion proporcional conforme a lo dispuesto
en la fraccién 111 del articulo 54 de la Constituci6n, se procedera a la aplicacién de una
férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:*.

a) Cociente natural, que es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre los 200
diputados de representacién proporcional; v

b) Resto Mayor, que es el remanente maés alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante el cociente natural. El

resto mayor se utilizara cuando ain hubiese diputaciones par distribuir.

Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior, se observara el
procedimiento siguiente:>
a) 3¢ determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido politico, conforme al
niimero de veces que contenga su votacién el cociente natural; y
b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente natural
quedaren diputaciones por repartit, siguiendo el orden decreciente de los votos no

utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacion de curules.

2 Art. 13 del COFIPE.
% Ibidem, Art. 14,




Se determinara si es el caso de aplicar a algdn partido politico algunos de los limites
establecidos en las fracciones 1V v V del articulo 54 de la Constitucién, para lo cual, al
partide politico cuyo nimero de diputados por ambos principios exceda de 300, o su
porcentaje de curules del total de la Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida, le serin deducidos el nimero de diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las diputaciones

excedentes a los demds partidos politicos que no se ubiquen en estos supuestos.

Una vez deducido ¢l nimero de diputados de representacion proporcional
excedentes, al partido politico que se haya ubicado en alguno de los supuestos del pérrafo 2
anterior, s¢ le asignardn las curules que les correspondan en cada circunseripcion, en los
siguientes términos:

a) Se obtendrd el cociente de distribucién, el cual resulta de dividir el total de votos del
partido politico que se halle en este supuesto, entre las diputaciones a asignarse al propio
partido,

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las circunscripciones se
dividirdn entre el cociente de distribucién, asignando conforme a nimeros enteros las
curules para cada una de ellas; y

¢) Si ailn quedaren diputados por asignar se utilizard el método del resto mayor, previsto en

el articulo 13 anterior.

Para la asignacién de diputados de representacién proporcional en el caso de que se
diere el supuesto previsto por la fraccién VI del articulo 54 de la Constitucién, se procedera
como s,igue:54
a) Una vez realizada la distribucion a que se refiere el articulo anterior, se procedera a
asignar el resto de los curules a los demés partidos politicos con derecho a ello, en los
términos siguientes:

1. Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se deducira de la votacién nacional
emitida, los votos del o los partidos politicos a los que se les hubiese aplicado alguno de los

limites establecidos en las fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucicén;

* Ihidem, Art. I5.




II. La votacion nacional efectiva se dividird entre el nimero de curules por asignar, a fin de
obtencr un nuevo cociente natural;

IIl. La votacién nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividira entre el nuevo
cociente natural. El resultado en niimetos enteros, sera el total de diputados a asignar a cada
partido; y

IV. Si aon quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad con los restos

mayores de los partidos.

Para asignar los diputados que les correspondan a cada partido politico, por
circunscripeidn plurinominal, se procederd como sigue:
a) Se obtendra la votacion efectiva por circunseripeion, que sera la que resulte de deducir la
votacidn del o los partidos politicos que se ubiquen en los supuestos previstos en fas
fracciones IV y V del articulo 54 constitucional, en cada una de las circunscripciones;
b) La votacién efectiva por circunscripeién se dividird entre el nimero de curules
pendientes de asignar en cada circunscripeion plurinominal, para obtener el cociente de
distribucién en cada una de ellas;
c¢) La votacién efectiva de cada partido politico en cada una de las circunscripciones
plurinominales, se dividira entre el cociente de distribucion siendo el resultado en ntimeros
enteros el total de diputados a asignar en cada circunscripeién plurinominal; y
d) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por distribuir a los
partidos. politicos, se utilizar4 el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere en
las circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de

que cada circunscripcidn plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Determinada la asignacién de diputados por partido politico a que se refieren los
incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 14 de este Codigo y para el caso de que ningiin
partido politico se ubicara en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo
54 de la Constitucién, se proceder4 como sigue:™
) Se dividird la votacién total de cada circunscripcién, entre cuarenta, para obtener el

cociente de distribucion;

* Ibidem, 4rt. 16.




b) La votacién obtenida por partido politico en cada una de las circunscripciones
plurinominales, se dividira entre el cociente de distribucion, el resultado en ndmeros
enteros sera el total de diputades que en cada circunscripeion plurinominal se le asignarén;
Y

¢) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados por distribuir a los
partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere,
hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada

circunscripeion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el principio de

representacion proporcional, se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas

regionales respectivas.’

3. Autoridades electorales.

La palabra autoridad que deriva del latin auctoritas-atis: “prestigio”, “garantia”,
“ascendencia”, “potestad”, gramaticalmente designa la potestad que en cada pueblo ha
establecido su Constitucién para que lo rija y gobierne, ya dictando leves, va haciéndolas

observar, ya administrando justicia.’’

En el ambito juridico, el significado relevante de la nocién autoridad presupone la
idea de una investidura o facultad, que confiere a una persona la posibilidad de cambiar
imperativamente la situacién juridica de los demas, mediante actos de voluntad que crean,
madifican o extinguen situaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas dentro

del Estado.”™  Se trata de la referencia o relaciones de dominio en las que se presenta la

% Ihidem A vt 17

37 Segtin informa la Real Academia en la voz correspondiente del Diccionario de la Lengua Espafola.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El juicio de amparo”; Ed. Porria, 27°ed México: 1990: Pdg. 190,
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posibilidad de imponer la voluntad de uno a la conducta de los demds, aunque sélo el

dominio ejercido por los organos del Estado es un dominio en virtud de autoridad. >

El referido principio de divisién de poderes es particularmente vigente en la materia
electoral del México contemporineo. En efecto, considerada aquella como la
fenomenologia relativa a la necesidad estatal de renovar periddicamente la integracion de
los poderes legisiativo y ejecutivo, mediante elecciones libres y auténticas, la actividad del
Estado directamente vinculada a ella adopta dos modalidades capitales: creacién de normas
y aplicacion de eilas. Y dado que como se sabe, la aplicacion de las normas puede
efectuarse mediante un proceso o sin que él exista, hay un nuevo desdoblamiento, a
consecuencia del cual y en definitiva, la manifestacién de la voluntad del Estado en materia
electoral deviene de caracter administrativo, jurisdiccional o penal, v cuenta con, por lo
menos, una autoridad para cada una de dichas facetas, amén de la separacion de

competencias entre las entidades federativas y la federacion.®”

3.1 Organo Administrativo.

La modalidad normativa de la actividad estatal relativa al fenémeno electoral
mexicano, indica los parimetros para el ejercicio de las restantes. Tal es el caso,
precisamente, de la funcion de organizar las elecciones, que en el 4mbito federal, hoy, se
considera una funcién estatal que se realiza a través de un organismo piiblico auténome
denominado Instituto Federal Electoral”' y que, por la naturaleza material de los actos, que
tanto ja Constitucidn como la ley secundaria incluyen predominantemente en ella, no puede
ser considerada sino como de caricter administrativo, a pesar de las peculiaridades del

organismo al que se encarga su gjecucién.®

* Didz ORTIZ, .Afngel R.; "dpuntes de Derecho Electoral”; Tribunat Electoral de] Poder Judicial de la
Federacién; México; 2000; Tomo I; Pdg. 171.

 Jdem.

" Ar. 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 En las entidades Jederativas, la autoridad administrativa en la materia la encarnan organismos creados
para ello, que reproduciendo el modelo federal adoptan indistintatemente la denominacion de Instituto,
comision o consejo estatal electoral; segin un estudio comparative de las legislaciones electorales en la
Repiiblica Mexicana, hecho por el TEPJF.
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confiriéndoles la mayoria de los votos y amplié las atribuciones de los érganos de direccion
a nivel estatal y distrital.

¢) La reforma de 1996 reforzé la autonomia e independencia del Instituto Federal
Electoral al desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de su integracion y reservar el voto

dentro de los drganos de direccion, exclusivamente a los consejeros ciudadanos.
3.1.1.1 Principales atribuciones.

El Instituto Federal Electoral estd detado de personalidad juridica y patrimonio
propios, es independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempefio. En su integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos.

Para el desempefio de sus actividades, el Instituto cuenta con un cuerpo de

funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral.

A diferencia de los organismos electorales anteriores, que sélo funcionaban durante
los procesos electorales, el Instituto Federal Electoral se constituye como una institucion de

cardcter permanente.

El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se
organiza bajo un esquema desconcentrade que le permite ejercer sus funciones en todo el
territerio nacional.
3.1.1.2 Principios Rectores.

La Constitucion dispone que el ejercicio de la funcion estatal de organizar las

elecciones federales que tiene a su cargo el Institute Federal Electoral se debe regir por

cinco principios fundamentales:
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Certeza. Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempefie el
Instituto Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a
los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean
completamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en
el ejercicio de las atribuciones y el desempeiio de las funciones que tiene
encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe observar,
escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las
disposiciones legales que las reglamentan.

Independencia. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen
los 6rganos y autoridades que conforman la institucion para que sus
procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad y
respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley, afirméndose su total
independencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad. Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los
integrantes del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores
fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta,
cualquier interés personal o preferencia politica.

Objetividad.  Implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre Ia que se
actila y, consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos
por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas

pueden alterar la expresién o consecuencia del quehacer institucional.

3.1.1.3 Fines.

De manera expresa y precisa, ¢l ordenamiento legal dispone que la organizacion y

funcionamiento del Instituto Federal Electoral apunte al cumplimiento de los siguientes

fines:

A.

Contribuir al desarrollo de la vida democritica.




O

Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
Integrar el Registro Federal de Electores. )
Ascgurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
ios integrantes de los Paderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Llevar a cabo {a promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura

democratica.

3.1.1.4 Actividades Fundamentales.

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las
actividades relacionadas con la preparacién, organizacién y conduccién de los procesos
electorales, asi como aquellas que resultan consecuentes con los fines que la ley le fija.

Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las siguientes:

Capacitacién y educaci6n civica.

Geografia electoral.

Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.

Padrén y listas de electores.

Disefio, impresién y distribucién de materiales electorales.

Preparacion de la jornada electoral.

Compute de resultados.

Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de
diputados y senadores.

Regulacién de la observacién electoral y de las encuestas y sendeos de

opinidn.




3.1.1.5 Estructura Orginica.

En la conformacién y funcionamiento del Instituto se distinguen v delimitan

claramente las atribuciones de tres tipos de 6rganos:

A. Directivos. Se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

B. Técnico-gjecutivos. Se organizan predominantemente por miembros del Servicio
Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.

C. Vigilancia. Se conforman con representacion preponderante y paritaria de los partidos

politicos, bajo !a figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de desconcentracion en que se sustenta la organizacién y
funcionamiento del Instituto, estos érganos estan representados a nivel central, estatal (una
* delegacién en cada una ‘de Jas 32 entidades federativas), distrital (una subdelegacion en

cada uno de los 300 distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, seccional.
3.1.1.5.1 Organos de Direccion (Consejos).

Son los respensables de velar por ¢l estricto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, asi come de fijar los lineamientos v emitir las

resoluciones en todos los dmbitos de competencia del Instituto Federal Electoral.

El drgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral es el Consejo General
¥ como drganos desconcentrados de la misma naturaleza existen 32 Consejos Locales {uno
en cada entidad federativa) y 300 Consejos Distritales (unc en cada distrito electoral

uninominal).

A diferencia del Consejo General, que es una instancia permanente, los Consejos

Locales y Distritales se instalan y sesionan tinicamente durante periodos electorales.




Se integran de manera colegiada y sblo tienen derecho al voto los cOnsejeros sin

filiacidn partidista o vinculos con los poderes estatales.

Dentro de este tipo de drganos se puede considerar también a las Mesas Directivas
de Casilla, que son las instancias facultadas para recibir la votacion v realizar el conteo

inicial de los sufragios. Se instalan y funcionan dnicamente el dia de la jornada electoral.
3.1.1.5.1.1 Consejo General,

Es el 6rgano superior de direccion de todo el Instituto, responsable de vigilar e!
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad gufen todas las actividades de la institucion.

En su integracién concurren tanto miembros con derecho a voz y voto (cuyo nimero

fijo es nueve), como miembros con voz pero sin voto (cuyo nimero actual es de 13).

Los nueve integrantes del Consejo General con derecho a voz y voto son:
* Un Consejero Presidente.

¢ Ocho Consejeros Electorales.

Todos ellos son elegidos para un periodo de siete afios por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes la Cdmara de Diputados y en orden a las propuestas

formuladas por los grupos parlamentarios de la propia Camara

Los integrantes con voz pero sin voto son:
* Los Consejeros del Poder Legislativo, que actualmente son seis. Cada grupo
parlamentario con afiliacién de partido en cualesquiera de las dos Camaras

del Congreso tiene derecho a designar uno por igual.

8l



Los representantes de los partidos politicos nacionales, en razén de uno por
cada partido que cuenta con reconocimiento legal. Actualmente son seis los
representantes partidistas en el Consejo General.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es nombrado
por las dos terceras partes del Consejo General a propuesta del Consejero
Presidente y funge como Secretario.

Actualmente, el Consejo General se integra por un total de 22 miembros, de
los cuales nueve concurren con derecho a voz y voto v 13 con voz pero sin

volo.

Entre las atribuciones que la ley le otorga al Consejo General se pueden destacar las

siguientes:

Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto conforme a las propuestas
que presente el Consejero Presidente.

Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran
como Presidentes de los Consejos Locales y Distritales y que en todo tiempo
fungirdn como Vocales Ejecutivos de las Juntas correspondientes.

Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicién que celebren los
partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de participacién
que efectilen las agrupaciones politicas con los partidos politicos.

Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos v a las
agrupaciones politicas, asf como la pérdida del mismo.

Determinar los topes de gastos miximos de campaiia que pueden erogar los
partidos politicos en las elecciones para Presidente, senadores y diputados.
Efectuar el computo total de las elecciones de senadores y diputados por el
principio de representacion proporcional, hacer la declaracién de validez
correspondiente, determinar la asignacion de senadores y diputados para
cada partido politico y otorgarles las constancias correspondientes.

Aprobar anualmente el anteproyccto de presupuesto para el Instituto que le

proponga el Presidente del Consejo y remitirlo, una vez aprobado, al titular




del Ejecutivo Federal para su inclusién en el presupuesto de egresos de la
Federacion.
¢ Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la

Junta General Ejecutiva.

Es importante mencionar que el Consejo General esta facultado para integrar las
comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las cuales

invariabiemente deben ser presididas por un Consejero Electoral.

Independientemente de lo anterior, la ley dispone el funcionamiento permanente de
cinco comisiones del Consejo General, que se integran exclusivamente por Consejeros
Electorales:

. Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas;
» Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion;

» Organizacion Electoral;

¢ Servicio Profesional Electoral;

s Capacitacidn Electoral y Educacién Civica.

3.1.1.5.1.2 Consejos Locales.

Son los drganos de direccion constituidos en cada una de las 32 entidades
federativas y que, a diferencia del Consejo General, tinicamente se instalan y sesionan

durante los periodos electorales.

En su conformacién concurren miembros con derecho a voz y voto, cuyo nimero
fijo es siete y otros que sélo tienen voz pero no voto, para el proceso electoral 2003 fueron
15. Los siete integrantes con derecho a voz y voto son:

» Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien funge a
la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de fa respectiva Junta Local.
* Seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del Consejo

General para dos procesos electorales ordinarios, pudiendo ser reelectos.
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Los integrantes con voz pero sin volo son:

Los representantes de los partidos politicos nacionales y coaliciones, en la
misma forma y términos en que se encuentren representados en el Consejo
General, es decir, uno por cada partido que cuente con reconocimiento legal.
Durante ¢l proceso electoral federal de 2003 fueron 11.

Los Vocales de Organizacion Electoral; del Registro Federal de Electores y
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Local
correspondiente.

El Vocal Secretario de la Junta Local, quien funge como Secretario del

Consejo.

De tal forma, el proceso electoral federal 2003 cada Consejo Local se integro por un

total de 22 miembros, de los cuales siete concurrieron con derecho a voz y volo v 15 con

VOZ pero sin volto.

Entre las principales atribuciones que la ley otorga a los Conscjos Locales se pueden

destacar las siguientes:

Designar, por mayoria absoluta, & los consejeros electorales que integren los
Consejos Distritales.

Acreditar 2 los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacidn a la que
pettenezean, que hayan presentado su solicitud para participar como
observadores durante el proceso electoral,

Efectuar el computo total y la declaracién de validez de la eleccion de
senadores por el principio de mayoria relativa,

Efectuar el cémputo de Ia entidad federativa en la eleccion de senadores por
el principio de representacion proporcional.

Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales durante el proceso
electoral,

Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para vigilar y

organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones.
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3.1.1.5.1.3 Consejos Distritales.

Son los organos de direccién constituidos en cada uno de los 300 distritos
uninominales en que se divide el territorio nacional para efectos electorales. Dentro de su
respectivo  dmbito de competencia son los responsables de asegurar el puntual
cumplimiento de las disposiciones legales en la materia y de los acuerdos y resoluciones de
los 6rganos electorales superiores, asi como de dictar las resoluciones y lineamientos que la

ley les confiere. Al igual que los Censejos Locales, tnicamente se instalan y sesionan

durante los periodos electorales.

Su conformacién es idéntica a la de los Consejos Locales, para el proceso electoral

2003, fueron en siete miembros con derecho a voz y voto, y 15 miembros con voz pero sin
voto. Los sicte integrantes con dereche a voz y voto son:

* Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien funge a

la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva Junta

Distrital.

* Seis consejeros electorales designados por mayorfa absoluta del Consejo

Local para dos procesos electorales ordinarios que pueden ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin vote son:

* Capacilacion Electoral y Educacion Civica.

¢ Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma forma y
1érminos en que se encuentren representados en los Consejos General y
Locales, es decir, uno por cada partido o coalicién que cuente con
reconocimiento legal. Durante el proceso electoral federal 2003 fueron 11.

* Los vocales de Organizacién Electoral del Registro Federal de Electores y
de Capacitacion Electoral y Educacidén Civica de la Junta Distrital
correspondiente.

* El Vocal Secretario de la Junta Distrital, quien funge como Secretario del

Consejo.




En suma, durante el proceso electoral federal 2003 cada Consejo Distrital se integro

por un total de 22 miembros, de los cuales siete concurrieron con derecho a voz yvoloy 15

CON VOZ pero sin voto.

Entre las principales atribuciones que la ley confiere a los Consejos Distritales

. destacan las siguientes:

Determinar el niimero y la ubicacion de las casillas donde se recibird la
votacion el dia de la jornada electoral.

Realizar el segundo y ultimo de los sorteos ordenados por la ley para
integrar las mesas directivas de casilla y vigilar la debida instalacion de las
mismas.

Acreditar a los ciudadanos mexicanos o la organizacién a la que
pertenezcan, que -hayan - presentado su solicitud para participar como
observadores durante el proceso electoral.

Efectuar los computos distritales y la declaracion de validez de las
elecciones de los diputados por el principio de mayoria relativa y el cémputo
distrital de la eleccion de diputados de representacién proporcional.

Realizar los computos distritales de la eleccién de senadores por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional.

Realizar el computo distrital de la votacién para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el

proceso electoral.

3.1.1.5.1.4 Mesas Directivas de Casillas.

Son los drganos electorales formados por ciudadanos y facultados para recibir la

votaci6n y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que

se dividen los 300 distritos uninominales.
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De acuerdo con la ley cada distrito se debe dividir en secciones electorales, cada una
de las cuales debe comprender un minimo de 50 y un maximo de 1500 clectores. Por cada

750 electores o fraccidon de una seccion electoral se debe instalar una casilla.

Consideradas autoridades electorales, las mesas direclivas de casilla son
responsables de respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad del sufragio,

garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

Cada mesa directiva de casilla se integra por un presidente, un secretario y dos
escrutadores, asi como por tres suplentes generales, es decir, siete ciudadanos por casilla,
todos los cuales son seleccionados mediante un doble sorteo y reciben un curso de

capacitacion para ¢l desempefio de tan crucial funcion,

“Adicionalmente, cada partido politico o coalicion Jegalmente facultado para
contender en las clecciones federales (en el 2003 fueron once partidos y una coalicion

parcial) puede designar hasta dos representantes titulares y un suplente por cada casilla.
3.1.1.5.2 Orpganos Ejecutivos y Técnicos.

Son los 6rganos permanentes responsables de ejecutar todas ias tareas técnicas y
administrativas requeridas para la adecuada preparacion, organizacién y desarrollo de los
procesos electorales, asi como de dar cumplimienio a todos los acuerdos y resoluciones
adoptados por los Grgancs de direccion. Para tales efectos, los 6rganos ejecutivos y técnicos

cuentan con personal profesional, permanente y remunerado.

El 6rgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva, que preside el
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral y su estructura desconcentrada
comprende 32 Juntas Locales Ejecutivas (una por entidad federativa), que representan
propiamente las delegaciones estatales del Instituto; 300 Juntas Distritales Ejecutivas, que
adoptan la forma de subdelegaciones en cada distrito electoral uninominal y pueden contar,

incluso, con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine.




Todas las Juntas se integran con personal calificado y permanente que es
seleccionado, capacitado y actualizado a través del Servicio Profesional Electoral, que por

mandato legal se instauro dentro del Instituto Federal Electoral en 1992.

3.1.1.5.2.1 Jumta General Ejecutiva.
Es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia encargado tanto de instrumentar
las politicas y programas generales def Instituto, como de dar cumplimiento a los acuerdos

y resoluciones aprobados por el Consejo General.

La Junta General Ejecutiva esta integrada por;
+ El Presidente del Consejo General, quien la preside;
» El Secretario Ejecutivo; v
¢ Los Directores Ejecutivos de:
A) Registro Federal de Electores;
B} Prerrogativas y Partidos Politicos;
() Organizacién Electoral;
D) Servicio Profesional Electoral,
E) Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

F) Administracion;

Al Secretaric Ejecutivo del Instituto le corresponde coordinar la Junta General
Ejecutiva, asi como conducir la administracion y supervisar el adecuado desarrollo de las

actividades de los Grganos ejecutivos y técnicos.

La Junta General Ejecutiva se debe reunir por lo menos una vez al mes v tiene entre

sus atribuciones:

e Proponer al Consegjo General las politicas y programas generales del
Instituto.

¢ Fijar los procedimientos administrativos.




Supervisar el cumplimiento de fos programas relativos al Registro Federal

de Electores.

» Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos

nacionales y a las agrupaciones politicas, asf como las prerrogativas de

ambos.
* Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral.

* Supervisar el cumplimiento de los Programas de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica.

3.1.1.5.2.2 Juntas Locales Ejecutivas.

Son los érganos permanentes de ejecucidn y soporte técnico de Jas actividades del

instituto en cada entidad federativa.

Se integra por un total de cinco miembros:

» El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

¢ El Vocal Secretario; X
¢ El Vocal de Organizacion Electoral;
* El Vocal del Registro Federal de Electores, y

» El Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica.

Es importante hacer notar que el cargo de Vocal Ejecutivo es asumido y ejercido en
todo tiempo por el Consejero Presidente del Consejo Local, quien es designado por el

Consejo General.

Ademas, las Juntas Locales Ejecutivas deben estar integradas invariablemente por

funcionarios det Servicio Profesional Electoral.

Al igual que la Junta General Ejecutiva, deben sesionar por lo menos una vez al mes
Yy entre las atribuciones que tienen encomendadas, dentro del ambito de su competencia

territorial, figuran:




* Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y acciones de sus
Vocalias y de los 6rganos distritales.

¢ Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores; Organizacién Electoral; Servicio Profesional Electoral

y Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

3.1.1.5.2.3 Juntas Distritales Ejecutivas

Son los drganes permanentes de ejecucion v soporte técnico de las actividades del

Instinto en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales.

Se integra en la misma forma y términos que las Juntas Locales, es decir, por un
total de cinco miembros:
s El Vocal Ejecutivo, quien la preside;
s El Vocal Secretario;
¢ El Vocal de Organizacion Electoral;
» El Vocat del Registro Federal de Electores, y

» El Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica

Al igual que en los casos precedentes, el cargo de Vocal Ejecutivo es asumido y
gjercido en todo tiempo por el Consejero Presidente del respectivo Consejo Distrital, quien

es designado por el Consejo General.

Las Juntas Locales Distritales Ejecutivas también deben estar integradas

invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional Electoral.

De la misma manera que las Juntas General y Locales, deben sesionar por lo menos
una vez al mes y entre las atribuciones que tienen encomendadas, dentro del ambito de su

competencia territorial, figuran:




» Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Regisiro Federal de
Electores; Organizacidn FElectoral, y Capacitacién Electoral y Educacién
Civica.

* Proponer al Consejo Distrital correspondiente el mimero vy ubicacion de las
casillas que se instalardn en cada una de las secciones comprendidas en su
distrito.

* Capacitar a los ciudadanos que integrarin las mesas directivas de casilla.

3.1.1.5.3 Orpanos de Vigilancia.

Son érganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en el ambito del
Regisiro Federal de Electores para coadyuvar y supervisar los irabajos relativos a la
integracién, depuracién y actualizacion del Padrén Electoral y reciben el nombre de -

Comisiones de Vigilancia,

La Comision Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos 6rganos con
representacién a nivel nacional, pero no constituye un 6rgano central del Instituto Federal
Electoral, pues cumple con funciones de cardcter auxiliar en un dmbito claramente
delimitado.

En congruencia con la estructura orgdnica desconcentrada del IFE, existe una
Comisitn Local de Vigilancia en cada una de las 32 entidades federativas, asi como una

Comision Distrital en cada uno de los 300 distritos uninominales.

La Comision Nacional de Vigilancia se integra por:
¢ El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, quien la preside.
® Un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (4rea técnica especializada deFEjecutivo Federal),
* Un represeniante propietario y un suplente por cada uno de los partidos

politicos nacionales.
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¢ Un secretario designado por el presidente de la Comision, entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral, con funciones en el irea

registral.

Las Comisiones Locales y Distritales se conforman de manera analoga:
* Los Vocales del Registro Federal de Electores de las respectivas Juntas
Ejecutivas, quienes fungen como presidentes.
» Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales,
¢ Un secretario designado por el Presidente de la Comisién, entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral, con funciones en el area

registral.

Dentro de su respectivo dmbito territorial de competencia, las Comisiones de
Vigilancia tienen encomendadas las siguientes atribuciones:
* Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las
Listas Nominales de clectores, asi como su actualizacion, se lleven a cabo en
los términos sefialados por la ley.
s Vigilar que se entregue oportunamente a su destinatario.
¢ Recibir de los partidos politicos nacionales las observaciones que formulen a
las Listas Nominales de electores.

» Coadyuvar en la campafia anual de actualizacién del Padron Electoral.

3.2 Organo Jurisdiccional.
Desde luego que la modalidad jurisdiccional de la actividad del Estado en materia

clectoral también es definida normativamente. Asi, la Constitucién General, a fin de

garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
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electorales, establece todo un sistema de medios de impugnacién en materia electoral.®’
En dicho sistema, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon deviene la
mixima autoridad jurisdiccional®, salvo por lo que corresponde a las acciones de
inconstitucionalidad, cuya resolucitn es de Ja competencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, a pesar del caricter electoral de la norma general que se impugne.

Al TEPJF le corresponde resolver de manera definitiva e inatacable sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados v senadores;

H. Las impugnaciones que se presentan sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serén resueltas en Gnica instancia por la Sala Superior;

IMl.  Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las seffaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales
o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes en las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o <l resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando Ia reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los drganos o la toma de posesién
de los funcionarios elegidos.

V. Las impugnaciones de actos o resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefiale la Constitucidn y las
leyes.

V1. Los conflictos o las diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores.

VIL Los conflictos o las diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y

sus servidores.

“ An 41, base IV: 99: 105 Jraccion II; 116, fraccion IV, incisos ¢), d) y e); y 122, base primera, inciso i) de
la Constitucion General.
% La informacién aqui anotada fue tomada de la pdgina oficial del TEPJF: www.trife gob.mx
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VIil. La determinacion e imposicitn de sanciones en la materia; y
IX. Las demds que sefiale la ley.®’

El TEPJF cuenta con una Sala Superior, integrada por siete magistrados electorales,
con sede en el Distrito Federal y que opera permanentemente; v cinco Salas Regionales
integradas por tres magistrados electorales, con sedes en las ciudades designadas como
cabecera de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales (Distrito Federal,
Jalapa, Toluca, Montetrey y Guadalajara). Estas Salas operan temporalmente, ya que se
instalan a mas tardar en la semana que se inicia el proceso electoral federal ordinario y
eniran en receso al terminar dicho proceso. En tratindose de elecciones extraordinarias,

estas Salas funcionan durante plazos mas cortos.

3.3  Organo Penal.

3.3.1 Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE)®, es ¢l
organismo especializado de la Procuraduria General de la Repablica responsable de atender
en forma institucional, especializada y profesional, lo relativo a los delitos electorales

federales, contenidos en el Titulo Vigésimo cuarto del Cédigo Penal Federal.

La FEPADE nace mediante el acuerdo del Consejo Genera! del Instituto Federal
Electorai publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1994, en el que
se encomienda al Presidente de dicho Consejo, promover ante la Procuraduria General de la
Repablica la posibilidad de nombrar un Fiscal Especial para la Atencion de Delitos

Electorales, con nivel de Subprocurador y que goce de plena autonomia.

7 CPEUM, art. 99,
 Toda la informacion relativa a la FEPADE fire tomada de la pagina oficial de la Procuraduria General de
la Repiiblica: www.pgr.gob.mx




El poder ejecutivo retomé Ja propuesta de crear la Fiscalia Especial, con nivel de
Subprocuraduria y plena autonomia técnica, para conocer de las denuncias referidas a los
delitos electorales, para lo cual emitié el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de julio de 1994, que reformé los articulos 1° y 43, ¥ se adicionaron los
articulos 6 y 6 bis del Reglamento de fa Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica; en este altimo articulo se indicaba que el Fiscal actuaria con plena autonomia

técnica.

332 . Autonomia Téenica de la FEPADE.

El Reglamento de la Ley Orgdnica vigente reitera la autonomia técnica de la

Fiscalia, en su articulo 17.

La autonomia técnica de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, garantiza la legalidad en la atencién de los delitos electorales. Ello significa
que la actuacién de la Fiscalia en la interpretacion y aplicacion de la Ley en materia de
delitos electorales federales, no esta sujeta a acuerdo, a revisién o correccion de ninguna
unidad o autoridad de la Procuraduria General de la Repiiblica.

3.3.3 Delitos Electorales.

Los delitos electarales cuentan con algunas caracteristicas que los distinguen de

otros tipos de delitos:

1. Este tipo de delitos solamente se persiguen de oficio y (inicamente pueden cometerse de

manera dolosa.

2. Ninguno de los delitos electorales estd considerado como grave.
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3. Se encuentran agrupados, en base a la calidad del sujeto activo (servidor piblico,

funcionario partidista, funcionario electoral etc.)

4. El bien juridico que se tutela, es el adecuado desarrollo de la funcion publica electoral.

5. Los delitos clectorales pueden ser sancionados con penas de prision en el rango de 6

meses a 9 afios de prision, salvo lo previsto en los articulos 404 (suspensién de derechos
politicos) y 408 {multa).

6. Se contienen en los siguientes articulos del Cédigo Penal Federal:

Art, 403

Describe conductas prohibidas para cualguier personal, tales como:
a) Votar indebidamente;

b) Hacer proselitismo o presionar a los votantes en las casillas;

<) Comprar o comprometer, por cualquier medio los votos;

d} Obstaculizar, interferir o impedir el adecuado egjercicio de las tareas de los funcionarios

electorales;

¢} Recager en cualquier tiempo, credenciales para votar;

J) Coartar o pretender coartar, de cualquier manera, la libertad de sufragio;
&) Violar la secrecia del sufragio;

h) Introducir o sustraer boletas o urnas, es decir, documentos o materiales electoraies, del

lugar que legalmente les corresponde;
i) Destruir o alterar boletas o documentos electorales:

J) Publicar resultados de encuestas o sondeos de opinion dentro de los 8 dias previos a la

Jornada electoral.




Art. 404

Sancion a los ministros de cultos religiosos, cuando en el desarrollo de actos publicos

propios de su ministerio induzcan el vote o la abstencion.
Art. 405
Describe conductas prohibidas para los funcionarios electorales entre lus que tenemos:

aj Altere, sustituye, destruya o haga un usoe indebido de documentos del Registro Federal

de Electores;
b) Abstenerse de cumplir su funcion, con perjuicio del proceso;
) Obstruir el adecuado desarrollo de la funcion electoral: -

d) Alterar los resultados electorales o sustraer y destruir documentos o materiales

electorales;
¢} Presionar o inducir el vato en las casillas;

1) Permitir o tolerar violaciones al voto; g) Expulsar o retirar indebidamente de la casilla a

los representantes de partido politico o coalicion;
hj Propalar noticias falsas sobre el desarrollo de la jornada o sus resultados

Art. 406

Este articulo describe conductas similares a las de Funcionarios Electortales sefialadas en
el artieulo 405, dirigidas a funcionarios partidistas y candidatos, especificamente respecio

de estos ultimos, prohibe obtener y wutilizar en su camparia, fondos provenientes de

actividades ilicitas




Art. 407

Preveé conductas que los servidores publicos, pueden cometer dentro o fuera del proceso

comicial, desde el periodo de campafias y hasta la jornada electoral-
a) Obligar a sus subordinados a votar por un determinado candidato o partido politico;

by Condicionar la prestacion de un servicio piblico, el cumplimiento de programas o la
realizacion de obras pitblicas, a la emisién del sufragio a favor de determinade candidate

o partido;

¢} Cuando desting fondos, bienes o servicios a su disposicion al apayo de un candidato o

partido; y

d) Cuando apoye a un partide politico o candidato a través de sus subordinados, dentro de

su horario laboral.

Art. 408
Sanciona a los Diputados o Senadores electos que no se presentan a protestar el cargo
popular conferido dentro de los 30 dias siguientes a partir del requerimiento respectivo.

Art 411

Describe conductas que puede desplegar cualguier persona por si v en connivencia con

Juncionarios electorales, y que bdsicamente consiste en:

a} Alterar o participar en la alteracion del Registro Federal de Electores o de los listados

nominales, y

o) Participar en la expedicion ilicita de credenciales para votar.
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Art. 412

Describe la prokibicion para funcionarios partidistas y organizadores de actos de
campafia, de aprovechar los fondos, bienes o servicios que le destine ilicitamente el

 servidor publico.

Este delito puede también cometerse fuera del proceso electoral cuando lo aprovecha un

Juncionario partidista
Art 413

No podrdn gozar del beneficio de la libertad provisional, los responsables de los delitos
electorales por haber acordado o preparado su realizacion en los términos del articule 13
fraccion I de Cédigo Penal Federal.

3.3.4 Programas de la FEPADE.

La FEPADE cuenta con 3 tipos d¢ programas diferentes para preveer y combatir los

deiitos electorales:

e Apoyo a elecciones locales. Sustentado en el Acuerdo de Colaboracién
suserito por la Procuraduria General de la Republica que da intervencion a la
FEPADE y las Procuradurias Generales de Justicia del Distrito Federal y de
los Estados, para atender todo lo relacionado con la materia penal electoral
tanto del fuero federal y comin, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de enero del 2000, se da vida al "Programa de apoyo a
Procuradurias Estatales en Elecciones Locales”, para coadyuvar en los
procesos electorales de las entidades federativas, con acciones concretas
sobre la difusion, prevencién y atencidén a los delitos electorales, antes,
durante y después de los comicios, cuya intervencién de la FEPADE se ha
realizado siempre con estricto respeto a la soberania de los estados. El

programa tiene su origen a partir del afio 2001, donde se atendieron 15
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elecciones locales ordinarias y | extraordinaria, en el afio 2002, se apoyaron
7 elecciones locales ordinarias y 3 extraordinarias, para el afio 2003, se
participé en 15 elecciones locales ordinarias y 6 extraordinarias y para el afio
2004, se participo en |5 elecciones locales ordinarias y en 3 extraordinarias,
sumando un tota! entre ordinarias y extraordinarias de 65 jornadas
electorales, en las que la FEPADE ha enviado personal ministerial para
coadyuvar con las Procuradurias Estatales en el inicid de denuncias y

orientacién a la ciudadania sobre la materia penal electoral,

Seguridad y control de informacion. Para continuar con los lineamientos
~establecidos en Ja Guia de Seguridad y Control de la Informacién propuesta
para la Procuraduria General de la Repiblica, 1a Fiscalia Especializada para
la Atencién de Delitos Electorales seguird realizando en el presente afio
acciones de reforzamiento para mantener las medidas de seguridad en el
personal, en el transito de documentos, en las instalaciones, en el control de
los sistemas informaticos y en el debido resguardo de la integridad fisica de

los altos funcionarios.

Certificacion.  Programa para el sistema de gestién de la calidad, bajo la
norma internacioral 1S0-9001:2000. E! Sistema de Gestién de la Calidad
que [a FEPADE ha implantado, s¢ caracteriza por la certificacién de los
proceses sustantivos, bajo fa Norma Internacional 1SO 9001:2000, asi como
por la incorporacién del Modelo de Calidad INTRAGOB, bajo los criterios
de estandarizacion y mejoramiento de los procesos, estableciendo la Cultura
de Calidad en el servicio. Los procesos certificados son los referentes 3 la
atencién pronta y expedita de las denuncias, desde la recepcion e
integracién, hasta la sancion de las conductas delictivas en materia penal
electoral federal, concebidas en el Titulo Vigesimocuarto del Cédigo Penal




Federal; asi como, los referentes al servicio institucional de atencién a la
ciudadania. El Sistema de Gestitn de la Calidad consiruido con el enfoque
sistémico, incorpora también al Sistema de Alineacion Estratégica Digital-
Gobierno (DAS-G); que involucra la planeacién estratégica y operativa, con
la identificacion de abjetivos, procesos y proyectos operativos, cada uno con
metas e indicadores que permiten la evaluacion permanente, bajo el
principio del benchimark y la mejora continua; todo ello para atender los
requerimientos en materia penal electoral federal de la ciudadania. La
Cultura de Calidad en el servicio, a través del ejercicio cotidiano que ofrece
la FEPADE, ha coadyuvado para que la ciudadania tenga mayor confianza
en la procuracion de justicia penal electoral federal. Esta experiencia ha sido
difundida en foros nacionales e internacionales, como las ponencias
plenarias de la Dra. Maria de los Angeles Fromow Rangei, en el Foro

- Mundial de Calidad, INLAC 2002 y 2003 y en la Cruzada Jalisciense por la
Calidad, entre otros; Ié vision de la FEPADE va mas alld de compartir las
experiencias, ya que fomenta que otras organizaciones de la Administracion
Piiblica Federal, implanten Sistemas de Gestién de la Calidad.

Prevencion al delito. Desarrolla acciones conjuntas con los sectores
publico, social y privado, orientadas a la difusion, comunicacién,
divulgacién y capacitacién en materia de prevencion de delitos electorales,
buscando con ello ‘inhibir los factores generadores de esas conductas
delictivas para lograr que la incidencia en dichos delitos sea cada vez menor,
asi como incrementar la confianza ciudadana en las Instituciones encargadas

de la Procuraduria de Justicia Penal Electoral Federal.

Difusién. Tomando en consideracion que el enfoque preventivo en contra

de la delincuencia electoral es fundamental para inhibir su comisién no
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podria concebirse un programa de prevencién sin considerar campafas de
difusién y divulgacion de todo tipo de obras impresas acerca de los ilicitos
clectorales, asi como de las causas que peneran ese tipo de conductas

antisociales para fomentar la cultura de prevencion de delitos electorales

federales.

4. Etapas del Proceso Federal Electoral.

El proceso electoral se regula en el Libro Quinto del COFIPE. La definicion de
proceso electoral federal estd prevista en el COFIPE, que seiiala que “es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucién y este Cédigo, realizados por las autoridades, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos que tiene por objeto la renovacion periddica

de los integrantes de los poderes Legisiativo y Ejecutive de la Unién”.%

El proceso electoral ordinario se inicia en octubre del afio anterior a la eleccion vy
concluye con el dictamen y declaracion de validez del Presidente de México.®  En caso
de impugnacién, una vez que el TRIFE haya resuelto el dltimo medio de impugnacion. De
no haber impugnacion, cuando se tenga constancia de no haberse presentado.”’  El proceso
se divide en las siguientes etapas:

L Preparacion de la eleccion.  Se inicia con la primera
sesion del Consejo General del IFE, que como quedd
indicado, comienza 1a primera semana de octubre del afio
previo al de la eleccion y concluye al iniciarse la jornada

electoral, esto es el dia que se lleva a cabo la votacién.”

* COFIPE, Art. 173, 1.
™ tbidem. Art. 174, 1. esta afirmacisn genérica varia em caso de elecciones ordinarias que se realizan cada
51;';5 afos para elegir diputados federales y en casos de elecciones extraordinarias.
'dem.
7 Ibidem, At 174, 3.




Jornada Electoral. Se inicia a las ocho horas del primer
domingo de julio del afio de la eleccién y concluye con la
clausura de las casillas.”

Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.
Se inicia con la remision de la documentacidn y
expedientes electorales a los Consejos Distritales y
concluye con los computos y declaraciones que realicen
los Consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su
caso, emita en ultima instancia el Tribunal Electoral.™
Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de
Presidente electo, Se inicia al resolverse el altimo de los
medios de impugnacién que se hubiesen interpuesto en
contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de
que no se presentd ninguno y concliye al aprobar la Sala
Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que contenga
el computo final y las declaraciones de validez de la

eleccion y de Presidente Electo.”

Al concluir cada una de las cuatro etapas, el secretario ejecutivo, o el vocal
ejecutivo de la Junta Local o Distrital del IFE, queda facultado, a su criterio, para difundir

en los medios la realizacién y conclusion de cada etapa. Lo mismo puede hacer en

relacién con alguno de los actos o actividades trascendentales de los rganos electorales.’

4.1 Actos preparatorios de la eleccién.

La primera etapa del proceso electoral, relativa a la preparacién de la eleccion de

regula en el Titulo Segundo del Libro Quinto del COFIPE.

™ Ihidem, Art. 174, 4.
™ Ibidem, Art. 174, 5.
7 Ibidem, Art. 174, 6.
™ Ibidem, Art. 174, 7.
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Registro de Candidatos.

Esta comprendido en el Capitulo Primero. Corresponde exclusivamenic a los
partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular’’, ya sca en forma individual o coaligada. Las candidaturas de diputados
y senadores sean para contender por el principio de mayoria relativa o de representacion

proporcional, deben ser registradas por formulas compuestas de un propietario Yy un

suplente”®.

En virtud de que una candidatura puede ser registrada en dos oficinas distintas del
Instituto, toda vez que existe el xlegisrtro supletorio  de candidatos a diputados y senadores
: de mayoria relativa ante el Consejo General del Instituto, puede suceder que para un mismo
cargo de eleccién popular sean registrados diferentes candidatos por un mismo partido
politico. En tal caso, corresponde al secrctario det Consejo General requerir al partido
politico para que informe en un plazo de 48 horas qué candidato prevalece. En caso de no
manifestarlo, se entenderd que el partido politico opta por el iltime de los registros

presentados™.

A efecto de que la ciudadania en general pueda conocer la oferta electoral que le
formulan los partides politicos, corresponde a éstos presentar y obtener constancia del
Consejo General del Instituto, del registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendran a lo largo de las campafias politicas. Este tramite debe ser realizado dentro de

los primeros 15 dias del mes de enero del afio de la eleccion™.

Los plazos y érganos competentes para efectuar el registro de las candidaturas en el
afio de la eleccién son los Conscjos Distritales, los Locales y el Consejo General del

Instituto, segin ¢l caso®. Los candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa

77 drticulo 175, numeral i, del COFIPE.
= Fdem, mumeral 2.

7 fidem, numeral 4.

% Widem, articulos 175-Cy 176

' Ibidem, Art. 177.




deben ser registrados ante ¢l Consejo Distrital que corresponda, del 1 al 15 de abril
inclusive, en tanto que los que lo son por el principio de representacién proporcional deben
ser registrados ante el Consejo General, del 15 al 30 de abril. Los candidatos a senadores
por el principio de mayoria relativa deben ser registrados ante el Consejo Local
correspondiente, del |5 al 30 de marzo, en tanto que los candidatos al mismo cargo por RP,
deben ser registrados ante ¢l Consejo General del 1 al 1S de abril. Ante este mismo 6rgano
deben ser registrados los candidatos a Presidente de la Republica, del | al 15 de enero.
Cualquier solicitud presentada fuera estos plazos serd desechada de plano y en su caso, no

serd registrada la candidatura o candidaturas que no satisfagan los requisitos.

La solicitud de registro de candidatos por el principio de RP debe ser mediante listas
completas para las cinco circunscripciones plurinominales, y deberd acompafiarse tanto de
la solicitud y documentos pertinentes, como de la constancia de registro de por lo menos
+ 200 candidaturas para diputados por el principio de MR, las cuales pueden haber sido
realizadas individualmente o en coalicién parcial. En el caso de la solicitud de registro de
candidatos a diputados por el principio de RP, de la misma manera los partidos politicos
deberdn acompatfiar ademés de Ja constancia de haber registrado por lo menos 21 listas con
las dos férmulas por entidad federativa de sus candidaturas a senadores por el principio de
MR. Puesio que también las coaliciones pueden repistrar candidatos a senadores o
diputados por el principio de RP, en este caso deberdn acreditar haber cumplido los

requisitos correspondienties a su propia coalicion.

Tres dias después de vencidos los plazos para el registro de candidaturas, los
consejos correspondientes sesionan, con el nico objetivo de registrar las candidaturas que
procedan. La relacién de nombres de los candidatos y de los partidos y coaliciones que los
postulan, asi como las cancelaciones y sustituciones, son publicadas en el Diario Oficial de

la Federacién®>.

*2 Ibidem, Ari. 179, 180 y 181.
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Las sustituciones de candidatos pueden darse libremente dentro del plazo
esiablecido para el registro o vencido éste siempre que la causa sea fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad ¢ renuncia, pero tratindose de renuncia, ésta no deberd
presentarse dentro de los 30 dias anteriores al de la eleccién. En caso de los candidatos de
coaliciones, su sustitucién sélo puede ser por causas de fallecimiento o incapacidad total
permanente, ademés de que se deberd acreditar el cumplimiento de los requisitos relativos

al registro de candidatos de coalicion®.

Campaiias electorales

Se regulan en el Capitulo Scgundo. Las campafias electorales se iniciardn a partir
del dia siguiente al de la sesién del registro de candidaturas para la eleccién respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jomada electoral.* La definicion iegal
-de campafia electoral es que se trata del conjunto de actividades llevadas a cabo por los -
partidos peliticos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién

del voto.

Los actos de campafia son las reuniones piblicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas®.

Los gastos de propaganda electoral y actividades de campafia no podran rebasar los
topes que para cada eleccién acuerde el Consejo Generat del IFE®, conforme a las reglas
establecidas con el COFIPE para cada tipo de eleccién. Los topes de gastos incluyen los
siguientes conceptos: gastos de propaganda, gastos operativos de campafia y gastos de
propaganda en prensa, radio y television; no se incluyen los gastos que realicen los partidos
para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus

organizaciones.

3 Ihidem, Ars. 181,
& Ibidem, Art. 190.
8% Widem, Art. 182,
 Ibidem, Art. 182-A.
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Los partidos politicos y sus candidatos pueden utilizar gratuitamente locales
cerrados de propiedad pablica siempre que cumplari con los requisitos correspondientes.
Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién y los poderes
piiblicos no puede fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningan tipo. Asimismo, el
Presidente del Consejo General del Instituto puede solicitar a las autoridades competentes
los medios de seguridad personal para los candidatos que lo requieran, asi como para los

candidatos a la Presidencia de la Repiblica®’.

La realizacion de encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones, deberdn adoptar los
criterios generales de caricter cientifico que para tal efecto determine el Consejo General.
Ademds, durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las
casillas que se encuentren en las zonas de usos horarios mas occidentales del territorio
nacional, estd prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de
encuestas o sondeos de opinién. La violacion de esta disposicién se considera un delito

electoral.
Integracion y ubicacion de las mesas directivas de casilla.

Se contiene en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo. Los distritos electorales
uninominales se dividen en secciones electorales, las cuales pueden tener como minimo 50
electores y como méximo 1500. La regla general es que en toda seccién electoral por cada
750 electores o fraccidn se instale una casilla para recibir la votacién de los ciudadanos
residentes de la misma. A partir de este principio puede haber también casillas contiguas,
exfraordinarias y especiales®; las dos primeras reciben fa votacién de los ciudadanos
residentes en la seccién electoral que les corresponda, no asi las especiales, que reciben la
volacion de los electores que transitoriamente se encuentran fuera de la seccion
correspondiente a su domicilio. En cada distrito electoral se podran instalar hasta cinco

casillas especiales™.

*7 Ibidem, Are. 183, 188.
*% Ibidem, Art. 197.
# Ibidem, Art 192,
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El procedimiento y criterios para integrar las mesas directivas de casilla estan
basados en la insaculacién, la evaluacion objetiva de la capacitacién clectoral recibida por
los ciudadanos insaculados, la escolaridad y la idoneidad legal para el desempefio del
cargo de los ciudadanos que obtuvieron su eredencial para votar con fotografia al 15 de
enero del afio de la eleccion. Intervienen en ef procedimiento el Conscjo General, las juntas
distritales ejecutivas, los consejos locales, las comisiones de vigilancia del Registro Federal
de cada entidad federativa, los consejos distritales y los representantes de los partidos

politicos en los consejos distritales™.

Por su parte, la ubicacion de las casillas deben efectuarse en lugares que satisfagan
los requisitos de facil y libre acceso, la posibilidad de instalar canceles o elementos
modulares que garanticen el secreto en la emision del voto, no ser casas habitadas por
servidores piblicos de confianza ni por candidatos registrados en la eleccién de que se
trate, no ser establecimientos fabriles, dedicados a un culto religioso o locales de partidos

politicos, ni ser lugares ocupados por cantinas, centros de vicio o similares®!.

En el procedimiento para determinar la ubicacién de las casillas intervienen las
Jjuntas distritales ejecutivas y los consejos distritales. La lista de ubicacién de casillas
aprobadas por ¢l consejo distrital, asf como una segunda lista con los ajustes que pudiera
haber, deben ser publicadas, fijadas en edificios y lugares piiblicos y entregada copia de las
mismas a los representantes de los partidos politicos, dejandose constancia de esta

entrega®.
Registro de Representantes.
Est4 establecido en el Capitulo Cuarto, del Titulo 11 y libro IV.

Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, férmulas y listas, y hasta

trece dias antes del dia de lIa eleccién, tendrdn derecho a nombrar dos representantes

*® Ibidem, Art. 193.
*! Ibidem, Art. 194,
%2 Ihidem, Art. 195 y 196,
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propictarios ¥y un suplente ante cada mesa directiva de casilla, asi como representantes
generales propietarios”. En cada distrito electoral uninominal podrdn acreditar un

representante general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y una por
L

cada cinco casillas rurales™.

Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados ante las mesas
directivas de casilla ticnen derecho a participar en la instalacion de la casilla, observar y
vigilar el desarrolle de la eleccion y contribuir al buen desarrollo de sus actividades hasta
su clausura, recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y final de
escrutinio™, las que deberdn firmar, pudiéndolo hacer bajo protesta con mencion de la
causa que lo motiva®™: presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la
votacion; presentar al término del escrutinio y del computo escritos de protesta, asi como
acompaiiar al Presidente de la Mesa Directiva de la casilla al Consejo Distrital
eorrespondiente para hacer la entrega de la documentacidn: y el expediente electoral, v las

demds que establezca el COFIPE®.

El registro y sustitucion de los nombramientos de los representantes mencionados,
se realizan ante el Consejo Distrital correspondiente y, en caso de que la solicitud de
registro no sea resuelta dentro de las 48 horas siguientes a su presentacion o fuese negada,
puede haber un registro supletorio ante el Presidente del consejo local respectivo. Las
relaciones de los representantes acreditados seran entregadas a los presidentes de las mesas

directivas de casilla®®.
De la documentacion y el material electoral.

Se regula en el Capitulo Quinto. Para la emisi6n del voto el Consejo General del

Instituto, tomando en cuenta el contenido del COFIPE y las medidas de certeza que estime

2 Ibidem, Art. 196, 1.
 Ibidem, Art. 198, 2.
* Ibidem, Art. 200, 1.
°% Ibidem, Art. 200, 2.
*7 Ihidem, Art. 200, 1.
** Ibidem, Art. 201.




pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que se utilizara para la eleccion™. Las
boletas deberdn obrar en poder de los consejos distritales 20 dias antes de la eleccion,
teniendo para su control las medidas que sefiala el cédigo'™. Ademas, los representantes de
los partidos bajo su més estricta responsabilidad, si lo desean, podran firmar las boletas'®,
pero la falta de firma de los representantes en las boletas no impedird su oportuna

distribucion.

Dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccion y contra el recibo
detallado correspondiente, los presidentes de los consejos distritales entregardn a cada
Presidente de la Mesa Directiva de casilla: la lista nominal de electores con fotografia de
cada secci6n, relaciones de los representantes de los partidos politicos tanto generales como
para la casilla'”, las boletas para cada eleccién en nimero igual de electores que aparezcan
en la lista nominal, una urna que debera ser transparente y de preferencia plegable o
armable para recibir la votacién de cada eleccién de que se trate'®, el liguido indeleble
cuyas caracteristicas y calidad estén certificadas por una institucién de reconocido
prestigio, la documentacién formas aprobadas, dtiles de escritorio y demas elemento
necesarios, asi como instructivos y los canceles o elementos modulares que garanticen que

el elector pueda emitir su voto en secreto'™.

Los presidentes de las mesas directivas de las casillas especiales, recibiran la misma
documentacién pero sin la lista nominal de electores, en cuyo lugar recibiran formas

especiales para anotar los datos de los electores en trénsito'®.

* Ibidem, Art. 203, 1.

® Ihidem, Art. 207, 1.

0 Ibidem, Art. 207, 3y 4.
% thidem, Art. 208,

% thidem, Art. 209

04 Ibidem, Art. 208,

s Ibidem, Art. 208, 2.
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4.2 Jornada electoral.

La Jomada electoral esta regulada en el Titulo Tercero del Libro Quinto del
COFIPE.

Imstalacion y apertura de casillas,

Sec contiene en el capitulo primero del Titulo y Libro que nos ocupa.  El primer
domingo de julio del afio de la eleccién ordinaria, a las 8 horas, v en ningin caso antes, los
ciudadanos Presidente, Secretario y escrutadores propietarios nombrados como tales para
integrar las mesas directivas de casilla, proceden a la instalacién de la misma en presencia
de los representantes de los partidos politicos que se encuentren presentes. Los miembros

de la mesa directiva no podran retirarse sino hasta que 13 casilla sea clausurada'®.

De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas ef Cédigo regula las siguicnies tres
hipétesis'®”:

I. Que a esa hora se encuentre algin miembro de la mesa directiva de la casilla
asignado como propietario o como suplente. i

2. Que no habiendo ninguno de ellos pueda hacerse cargo de la instalacion de la casilla
el consejo distrital correspondiente.

3. Que no pudiendo ser posible la intervencion de personal del Instituto, sean los
representantes de los partidos politicos ante la-mesa directiva quienes designen por
mayoria a los funcionarios necesarios para integrar la casilla de entre los electores

presentes.

En el primer caso, si se encuentra el Presidente y faltan miembros de la mesa
directiva la responsabilidad de su integracion recae en el Presidente, quien podré formarla,
en ptimer lugar recorriendo el orden para ocupar el cargo de los funcionarios ausentes con

los propietarios presentes, o bien habilitando a los suplentes presentes para suplir a los

% Ibidem, Art. 212.
1% Ibidem, Art 213.
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faltantes y, finalmente, en ausencia de los funcionarios designados, de entre los electores
que se cncuentren en la casilla. El escalafén hacia la presidencia de la mesa directiva

funciona igualmente si se encontrasen el Secretario, alguno de los escrutadores o alguno de

los suplentes.

Para dejar constancia fehaciente e indubitable de cuanto ocurra ese dia en la casilla,
se levantan por la mesa directiva el acta de la jornada electoral, que consta de un apartado
de instalacion y otro de cierre de votacion, con datos comunes a todas las elecciones, y las
actas relativas al escrutinio y coémputo de cada una de las elecciones; asimismo deben
recibirse a través del sccretario los escritos de incidentes y de protesta que deseen presentar
los representantes de los partidos politicos. Los funcionarios y representantes que actuaron

en la casilla, deberan sin excepcién firmar las actas™.

- Ademas, a solicitud de un partido politico, las boletas electorales pueden ser
rubricadas o selladas por uno de los representantes partidistas ante la casilla dosignado por
sorteo, quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar la votacién. Si el designado
para hacerlo se negara a firmar o sellar las boletas, tendrd ¢l derecho de hacerlo el

representante que en un principio lo hay designado.

Se considera que existe causa justificada para la instalacion de la casilla
en lugar distinto al sefialado, cuando: no exista ¢l local indicado en las publicaciones
respectivas; el local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar Ia instalacion;
se advierta en el momento de la instalacién que se trata de un lugar prohibido por la ley; o
que las condiciones del local no aseguren la libertad o ¢} secreto del voto, o el facil y libre
acceso de los electores, o no garanticen las operaciones electorales en forma normal; o bien
que el consejo distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o €aso fortuito ¥

se lo notifigue al Presidente de la casilla!®.

1% ibidem, Art. 214.
19 Ibidem, Art. 215.
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Votacion

Se regula en el capitulo segundo del Titulo Tercero. Después de lenada y firmada
el acta de la jornada electoral en el apartado correspondiente a la instalacion, el Presidente
de la mesa anuncia el inicio de la votacién, la cual no podra suspenderse sino por causas de
fuerza mayor, caso en el que cl Presidente debe de inmediato dar aviso por escrito al

Consejo Distrital, el que tomar4 las medidas que estime nccesarias’ ‘.

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa directiva,
debiendo mostrar su credencial para votar con la fotografia del elector. Si la credencial
tuviera errores de seccionamiento pero el elector apareciera en la lista nominal de electores
con la fotografia de los mismos correspondiente a su domicilio, se le permitira votar, pero
el Presidente se cerciorard ademés de su residencia en la seccion correspondiente por el

medio que estime mas efectivo''

El Presidente de la casilla recogera Ias credenciales para votar que tengan muestras
de alteracién o que no pertenezcan al ciudadano, poniendo a disposicién de las autoridades

a quienes las presenten, por tratarse de un defito electoral''2.

Los electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para
marcar sus boletas de voto, podrén hacerse asistir pot una persona de su confianza que les

acomparie’ .

Los representantes de los partidos politicos ante fas mesas directivas, podran ejercer

su derecho de voto en la casilla en la que estén acreditados' ",

Los electores que transitoriamente se encuentran fuera de su seccién pucden votar de

conformidad con las siguientes reglas'':

"9 Ibidem, Art. 216.

" ibidem, Art 217, 1, 2y 3,
"2 Ibidem, Art. 217, 4.

13 Ibidem, Art. 218, 2.

j:: Ibidem, Art. 218, 5.

Thidem, 4nt. 223.




1. Si el elector se encuentra fuera de su seccion pero dentro de su distrito, podra votar en
todas las elecciones.

2. Si se encuentra fuera de su distrito pero dentro de su entidad federativa, no puede
votar en la eleccidn de diputado de mayoria relativa pero si en todas las demas.

3. Si el elector se encuentra fuera de su entidad pero dentro de su circunscripcién
plurinominal, sélo puede votar en las elecciones de diputados y senadores de
representacicn proporcional y de Presidente de la Repiblica.

4. Si ¢l elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su circunscripcion
plurinominal pero deniro del territorio racional, s6lo puede votar en la eleccién de
senadores por el principio de representacion proporcional y de Presidente de la

Repiblica.

La votacién se cierra a las 18:00 horas o anies si el Presidente v el Secretario
certifican que hubiesen votado todos los electores incluidos en la lista nominal
correspondiente. Solo permanecerd abierta después de las 18:00° horas, cuando se
encuentren electores formados para votar, pero solo votardn quienes hubiesen estado
formados a las 18:00 horas, En tales casos, el Presidente declarara cerrada la votacién y
acto seguido el Secretario lenard el apartado correspondiente al cierre de votacién del acta
de la jornada electoral''°.

El Presidente de la Mesa Directiva podra solicitar, en todo tiempo, el auxilio de las
fuerzas de seguridad publica a fin de preservar el orden en la casilla y la normalidad de la
votacién, ordenando et retiro de cualquier persona que indebidamente interfiera o altere el
orden'’. Ninguna autoridad podra detener a los integrantes de las mesas directivas de
casilla o a los representantes de los partidos politicos durante la jornada electoral, salvo en

el caso de flagrante delito’'®,

6 Ihidem, Art. 224,
7 Ibidem, Art. 220, 1.
8 Ibidem, Art. 222.
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Escrutinio y cémputo en la casilla.

Se establecen en el capitulo tercero.  El escrutinio y computo es el procedimiento por

el cual Jos integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla, determinan''®:

1. El nimero de electores que votd en la casilla.

2. El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos.

3. El nimero de votos anulados por la mesa directiva de casilla.

4. El ndmero de boletas sobrantes de cadz eleccién.

El voto es nulo cuando no se marca un solo cuadro de los que contienen el emblema
de un partido politico, el de una coalicion o el de los emblemas de los partidos coaligados.
Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran en el acta por
separado. Si se encontrasen boletas de una eleccion en l2 urma correspondiente a otra, se

separaran y se computaran en la eleccién respoctiva'?,

El escrutinio y cémputo se lleva a cabo en el orden siguiente'':

1. Eleccitn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Eleccion de senadores.

3. Eleccidn de diputados.

Se levanta un acta de escrutinio y cémputo para cada eleccion'>. A cada eleccién
corresponde un paquete electoral, en cuya envoliura firman los integrantes de la mesa
directiva de la casilla y los representantes que deseen hacerlo. Este paquete electoral se
forma con el expediente de cada una de ias elecciones y los sobres que por separado se

agregan a dicho expediente’. El expediente se forma con: un ejemplar del acta de la

% Ibidem, Art. 227.

2 Ihidem, Art. 230.
2 Ibidem, Art. 228,
22 Ibidem, Art. 232.
25 Ihidem, Art, 234,



jornada electora), un ejemplar del acta final de escrutinio y computo de la eleccion
correspondiente, y los escritos de protesta que s¢ hubieren recibido. En sobre por separado
se deben remitir: las boletas sobrantes inutilizadas, las que contengan los votos validos y

los votos nulos para cada eleccion, y la lista nominal de electores.

Una copia legible de todas las actas se entrega a los representantes de los partidos
politicos, quienes las hacen llegar a su correspondiente estructura partidista. Esta
informacion se hace llegar a su vez hasta la instancia central que la recopila, motivo por el
cual los partidos politicos en la préctica tienen centros de acopio de informacién paralelos a

la autoridad electorat y conocen con gran rapidez los resultados electorales'?.

El otro medio para conocer en la mayor brevedad los resultados electorales son las
encuestas de salida, es decir, las entrevistas realizadas a los votantes inmediatamente
después de votar interrogandolos sobre el sentido del voto que acaban de emitit. Desde
luego que los resultados dados a conocer por las instituciones o empresas dedicadas a

realizar dichas encuestas, no tienen consecuencias legales para efecto de la eleccién.

Ademas, por fuera del paquete electoral mencionado se adhiere un sobre en que se
contiene un ejemplar del acta de escrutinio y computo de cada eleccién, la que es entregada
al Presidente del Consejo Distrital y permite al Instituto proporcionar la informacién

preliminar de resultados a que nos referiremos mas adelante'>,

En el exterior de Ia casilla y en lugar visible se fijan avisos con los resultados de cada
una de las elecciones, para el conocimiento de los ciudadanos residentes en la seccidn

electoral '**.

" Ibidem, Ar1. 235, 1.
33 thidem, Ar. 235, 2.
% Ibidem, Art. 236.
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Clausura de la casilla y remision del expediente

Se contienen en el Capitulo cuarto. Concluidas las operaciones anteriormente
descritas, el Secretario levanta constancia de la hora de clausura de la casilla y el nombre de
los funcionarios y representantes que harén la entrega de los paquetes que contengan los

expedientes'”’.

Dichos paquetes serdn hechos llegar al Consejo Distrital bajo la responsabilidad del
Presidente de la Mesa Directiva dentro de los plazos siguientes, contados a partir de 1a hora

de ta clausura'®®:

1. Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del Distrito
Electoral.

2. Hasta 12 horas cuando se trate-de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del
distrito.

3. Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

Se considera que existe causa justificada para que los paquetes sean entregados fuera

de los plazos, cuando medie caso fortito o fuerza mayor.

Los plazos pueden ser ampliados por los consejos distritales, previamente al dia de
la eleccién, para aquellas casillas que lo justifiquen. Asimismo, los consejos distritales
podran acordar que se establezca un mecanismo 'para la recoleccién de la documentacion
mencionada cuando fuere necesario, contando con la vigilancia de los partidos que asi
desearan hacerlo. Al efecto, los consejos distritales designaran en el mes de mayo del afio
de la eleccion, a un niimero suficiente de asistentes electorales, de entre los ciudadanos que
hubiesen atendido la convocatoria piiblica expedida para tal fin. Los asistentes electorales
deben cubrir requisitos de edad, ciudadania, residencia, escolaridad e idoneidad, pero ¢l

mas caracteristico es el de no militar en ningun partido u organizacién politicos.
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El dia de la eleccion y el precedente hay ley seca, es decir, que permanecen
cerrados todos los establecimientos que, en cualesquiera de su giro, expendan bebidas

embriagantes'zg

. Asimismo, el dia de la eleccion solo pueden portar armas los miembros
uniformados de las fuerzas publicas encargadas del orden’". Por su parte, para dar fe de
hechos o certificar documentos concemientes a la eleccion, los notarios piblicos en

ejercicio deben mantener abiertas sus oficinas el dia de Ja eleccién''.

4.3  Los actos posteriores a la eleccién.

Estan contenidos en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del COFIPE. Y comprenden

las dos tltimas etapas del proceso electoral.

La recepcién, depdsito 'y salvaguarda de los paquetes electorales son
responsabilidad del Presidente del Consejo Distrital. De la recepcion de los paguetes que
contengan los expedientes de casilla, se¢ extendera recibo sefialando la hora en que fueron
entregados y se levantara acta circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los que

hubieren sido recibidos sin reunir los requisitos que sefiala el Codigo'*.

Informacién preliminar de los resultados

Se regulan en el capitulo segundo del Titulo Cuarto. Los consejos distritales harén
la suma de las actas de escrutinio y computo de las casillas conforme estas se vayan
recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega de los paquetes, concluido
el cual el Presidente del Consejo Distrital deberd fijar en €] exterior del Jocal del consejo,

los resultados preliminares de las elecciones en el distrito'*,

En efecto, para todas las elecciones son resultados preliminares puesto que en

principio todos esos resultados son susceptibles de ser impugnados legalmente en los

2 Ibidem, Ar1. 239, 2.
3 Ibidem, Art. 239, 3.
31 Ibidem, 4rt. 241
22 Ihidem, A1, 242,
3 Ibidem, Art. 243.
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términos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Ademas, en todas las elecciones, con excepcion de la de diputados de mayoria relativa,
también son resultados parciales, puesto que deberin ser sumados a los demas resultados de

la circunscripcion electoral correspondiente para obtener un resultado total preliminar.

Computoes distritales y declaracién de validez de ta eleccién y de elegibilidad de los

candidatos.

El computo distrital de una eleccion es la suma que realiza el Consejo Distrital, de
los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en un distrito
electoral'**. Al efecto, los consejos distritales celebrarén sesién a partir de las 8:00 horas
del migrcoles siguiente al dia de la jornada electoral, para hacer el computo de cada una de
las elecciones, de manera sucesiva e ininterrumpida hasta su conclusién, en el orden
siguiente'?%;
to. El de votacidn para Presidente de la Repiiblica;

20. el de la votacion para diputados, y

3o. el de la votacion para senadores.

En la sesion de computo distrital podra realizarse nuevamente el escrutinio y computo

de la casilla de cada una de las elecciones, segiin corresponda, en los siguientes casos'*:

1. 81 es que los resultados del acta de escrutinio y cémputo contenida en ¢l expediente de
la casilla no coincide con el acta que obre en poder del Presidente del Consejo
Distrital.

2. Cuando existan errores evidentes en las actas.

3. Cuando existan paquetes con muestras de alteracion.

Por las mismas causas podran ser abiertos los paquetes que contengan los expedientes
de las casillas especiales. El Consejo Distrital verificara el cuamplimiento de los requisitos
formales de la eleccién de diputados de mayeria relativa y, asimismo, que los candidatos de

la formula que haya obtenido la mayorfa de votos cumplan con los requisitos de

4 ibidem, Art. 245.
'35 thidem, Art. 246,
35 Ibidem, Art. 247,
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elegibilidad. Concluido el cémputo y emitida la declaracion de validez, para Ia eleccion de
diputados, el Presidente del Consejo Distrital expedira la constancia de mayoria y validez a
quien hubiese obtenido el triunfo, salvo el caso de que los integrantes de la formula fueren

inelegibles'*”.

Para cada una de las elecciones, se hardn constar en las respectivas actas
circunstanciadas de la sesion, los resultados de! computo y los incidentes que ocurrieren
durante ja misma. Asimismo, el Presidente deberd integrar el expediente del computo

distrital de cada una de las elecciones.'*®

Una vez integrados los expedientes, el Presidente procederd a remitir a la sala
competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la documentacién
relativa, cuando se hubiera interpuesto el medio de impugnacién correspondiente.
Igualmente, una vez cumplido el plazoi para la interposicién del medio de impugnacién
respectivo, debera remitir al Tribunal Electoral la documentacion relativa de la‘eleccion de
Presidente de la Republica'*.

En el caso de la eleccion de diputados de mayoria relativa, una vez cumplido el plazo
para la interposicién del medio de impugnacién, el Presidente del Consejo Distrital deberd
remitir a la Oficialia Mayor de la Cimara de Diputados la documentacidn relativa, asi
como enviar una copia certificada de la misma al Secretario Ejecutivo del Instituto. Por su
parte, de la documentacion relativa a la eleccion de senadores, debera enviar el expediente

det computo distrital al consejo tocal de fa entidad.**®

El expediente del computo distrital y deméas documentos de la eleccién de diputados

por ¢l principio de representacion proporcional, a su vez, debera ser remitido por el mismo

5 fdem,

™ Ibidem, Art. 247, i)y 253.
™ Ibidem, Art. 253, a) y b).
" Ibidem, Art. 253, c).
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funcionario electoral al correspondiente consejo local con residencia en la cabecera de

circunscripcién plurinominal’ .

Una copia certificada de todos los expedientes y documentacion mencionados debera
ser enviada a} Secretario Ejecutivo del Instituto, y otra mds debera ser conservada por el

Presidente del Consejo Distrital'*2.

Computos de entidad federativa de la eleccién de senadores por ambos principios y
declaracion de validez de la eleccion de senadores por el principio de mayoria

relativa.

El domingo siguiente al dia de la jornada electoral los consejos locales sesionarin
para efectuar el cémputo de entidad federativa, correspondiente a la eleccion de senadores
por el principio de mayoria relativa y la declaracion de validez derla propia eleccién.
Asimismo, efectuaran el cémputo de entidad federativa correspondiente a la eleccién de

senadores por el principio de representacion proporcional .

Ambos computos consisten en la suma de los resultados contenidos en las actas de
computo distrital de la eleccién correspondiente, En ambos casos, los consejos locales
deberan verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion y que los
candidatos de las formulas respectivas, incluida la formula registrada en primer lugar por
el partido que por si mismo hubicse obtenido el segundo lugar en la votacién (primera

minoria), cumplan con los requisitos de elegibilidad ™.

El Presidente del consejo debera expedir las constancias de mayoria y validez a las
formulas para senador que hubiesen obtenido el triunfo, y la constancia de asignacion a la
formula que hubiera obtenido fa primera minoria, salvo que los integrantes de alguna o
algunas de dichas formulas fuesen inelegibleé. Si este fuese el caso de la formula a la que

hubiese correspondido fa primera minoria, Ja constancia de asignacion sc cxpedird a fa

" thidem, Avt 253, dj y e).
% Ibidem, Art. 253 y 254.
' Ibidem, Art. 255.

M [bidem, Art. 256.
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férmula registrada en segundo termino, puesto que debe recordarse que para la eleccion de
senadores por mayoria relativa se registran dos férmulas especificando el orden de

< 145
prelacion'*’.

El Presidente del consejo local debera remitir copia certificada de la documentacion
relativa a la eleccion de senadores de mayoria relativa y de primera minoria, a la Oficialia
Mayor de ia Camara de Senadores, asi como un informe de los medios de impugnacién
interpuestos. En este caso, es decir, si fueron interpuestos medios de impugnacién, la
documentacién correspondiente deberd ser enviada también al Tribunal Electoral.
Asimismo, una copia certificada de todas las actuaciones mencionadas deberd ser enviada
al Secretario Ejecutivo, una vez transcurrido el plazo para la interposicién del medio de

impugnaci6n correspondiente'*,
Cémputos de representacién proporcional en cada circunscripeion.

El computo de circunscripcidn plurinominal de la votacién para las listas regionales
de diputados electos segin ¢l principio de representacién proporcional, es la suma que
realiza cada uno de los consgjos locales con residencia en las capitales designadas cabecera
de circunscripeion, de los resultados anotados en las actas de computo distrital respectivas,
a fin de determinar la votacién obtenida en la eleccion de diputados por el principio de

representacion proporcional en la propia circunscripcion'®.

Las capitales designadas cabecera de circunscripcién durante el proceso Electoral
Federal de 1997 son las siguientes: Distrito Federal. Toluca, Jalapa, Guadalajara y

Monterrey (que siguieron siendo las mismas en los procesos federales del 2000 y e 2003).

"5 Ibidem, Art. 257,
M6 fdem..
17 Ihidem, Art. 258.
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La copia certificada del expediene del computo de circunscripcion debe ser enviada
por el Presidente del consejo local respectivo, al Secretario Ejecutivo del Institute para que

este los presente al Consejo General'®,

Constancias de asignacién proporcional

El Consejo General del Instituto es'la autoridad electoral competente para realizar
la asignacién de diputados y senadores electos por el principio de representacién
proporcionat. Dicha asignaci6n la realiza una vez resueltas por el Tribunal Electoral las
impugnaciones que hayan sido interpuestas, y a mas tardar el 23 de agosto del afio de la

eleccion'?’.

El Presidente del Consejo, expedira a cada partido politico las constancias de
asignacidn proporcional, y debera informarlo a la Oficialia Mayor de las cdmaras de

Diputados y de Senadores, respectivamente'*’.

5 Marco juridico.

5.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las elecciones federales y la normatividad que le es propia, descansan en principios

fundamentales contenidos en la Carta Magna.

El fundamento constitucional del sistema electoral federal esta contenido
principalmente en sus articulos 8, 9 , 14, 19 (todos estos relativos a las garantias
individuales), 33 (de los extranjeros), 34, 35, 36, 38 (de los ciudadanos mexicanos), 40, 41
(soberania nacional y {a forma de gobierno), 49 (de la division de poderes), 50 al 70 (del

8 Ibidem, Art. 261.
™ Ihidem, Art. 262,
% Ihidem, Art. 263.

123



Poder Legislativo), 73, 74 (Facultades del Congreso) , 80 a 89 (Poder Ejecutivo), 94
(Poder Judicial), 116, 122 (de los Estados de la Federacion y del DF), y 130 (Prevenciones

generales).

El capitulo 1V, del Tituto Primero, contiene todo lo referente a los ciudadanos
mexicanos, desde los requisitos para ser ciudadano mexicano, las prerrogativas de los

ciudadanos y demas obligaciones de los mismos, entre otros. '

En el Capitulo I, del Titulo Segundo, se establece la forma de gobiemo y la
soberania nacional."** Ei Articulo 40 es uno de los preceptos contenidos en este apartado y
el mds importante en materia electoral. Dispone entre otros aspectos, que es voluntad del

pueblo constituirse en una “Repiblica Representativa y Democratica™.

Y finalmente el Titulo Tercero de la Ley Suprema contiene la division del Supremo
Poder de la Federacién.®* Y a su vez establece la forma en que los Tres Poderes de la

Union deben ser constituidos.

5.2 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

Es una Ley emitida por el Congreso de la Unién que regula las elecciones federales.
Se trata de una ley de orden péblico. y asi lo establece expresamente en su articulo 1°. Esto
acarrea como consecuencias juridicas que todo acto contrario a esta ley, sea un acto juridico

inexistente o viciado de nulidad absoluta.

Para entender mejor esto, se debe considerar la definicién de orden puablico que da
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: “orden publico es aquet que tiene un cuenta una

ley y la jurisprudencia, para establecer una norma sobre las nulidades radicales, no puede

"3! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art, 34, 35, 36, 37y 38,

53 bidem, Art. 39, 40y 41,

s Ibidem, Art. 49; se divide para su ejercié en Legislative, Ejecutivo y Judicial, no debiéndose reunir dos o
mds de estos Poderes en una sola persona o corporacion, mi depositarse el Legislativo en un individuo, salve
las excepeiones gue la propia Constitucion prevé.
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estar constituido por una suma de intereses meramente privados; para que el orden piblico
esté interesado, es preciso que los intereses de que se¢ trate sean de tal manera importantes
que, no obstante el ningin perjuicio y aun la aquiescencia del interesado, el acto prohibido

pueda causar un dafic a la colectividad, al Estado o ia Nacién™.'>

Con base en lo expresado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para que
una ley sea considerada de orden piblico, debe tomarse en cuenta la materiz que regula,
debe ser de naturaleza tal, que la sociedad considerada en su conjunto tenga un interés en la
misma y que, por lo mismo, una violacidn a sus disposiciones cause un dafio a ia
colectividad, al Estado o a la Nacién. Debido a la importancia esencial que la materia
electoral tiene dentro det estado democritico, el requisito de orden publico se cumple a

plenitud.

~ Aungue la calificacién de orden publico a una ley corresponde en principio al
legislador, al dictar la ley, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié que los
jueces deben examinar, en cada caso, si las razones que dieron motivo a la caracterizacion
de una ley subsisten en ¢l momento en que conocen de una controversia con motive de la
interpretacién o aplicacién de una de las disposiciones de la misma y si, por siguiente, el

referido ordenamiento debe seguir en la categoria de orden piblico.

En cuanto a su contenido, el COFIPE establece las disposiciones constitucionales
que consagran:
» Los derechos v obligaciones politico-electorales de los ciudadanos.
e La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos y las agrupaciones
politicas.
» La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los poderes

Legislativo y Ejecutivo.'*

" Apéndice ol Semanario Judicial de lo Federacion, 1917-1985, Octava parte, Jurisprudencia comun al
Plenoy a las Salas, p. 315. Quinta Epoca, 1. XXXVII, p. 1834. Diaz Rubin, Pedro y coags.
¥ COFIPE, Ari. 1% 25 8

125




5.3 Otra legislacién aplicable.

De conformidad con las reformas y adiciones a 1a legislacién electoral derivadas de la

modificacién constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de

noviembre de 1996, es aplicable a la materia electoral:

a)
b)

)
d)

1))

h)

La Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral v de! Personal del Instituto Federal
Electoral.

Las Disposiciones aplicables en materia electorat del Cédigo Penal Federal.

El Manual de Organizacién y Procedimientos de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de los Delitos Electorales.

Las Disposiciones en Materia Eloctoral del Reglamento de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de la Republica.

" Las Disposiciones en Maicria Electoral de la Ley Organica del Congreso General de

jos Estados Unidos Mexicanos.

E! Reglamento para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas
Nacionales por sus Actividades Editoriales, de Educacién y Capacitacion Politica y
de Investigacion Socioecondmica y Politica.

Las Disposiciones en Materia Electoral de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion.

Reglamento Intemo del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacidn.
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CAPITULO III. LAS PRECAMPANAS ELECTORALES, UNA REALIDAD,
1. Las precampaiias electorales en México.

SUMARIO: 1. Las precampaiias electorales en México; 1.1 Situacién actual; 1.2
Relacién entre los recursos econdmicos y los resultados electorales; 1.3
Fortalecimiento de la democracia interna de los Partidos Politicos. 2. Regulacién de
las precampaiias; 2.1 Ambito electoral local; 2.2 Interior de los Partidos Politicos;
2.2.1 Partido Revolucionario Institucional; 2.2.2 Partido Accién Nacional; 2.2.3
Partido de la Revolucién Democritica; 2.2.4 Partido del Traba jo; 2.2.5 Convergencia;
2.2.6 Partido Verde Ecologista de México.

L.1. Sitnacién actual.

No se puede negar que las precampafias son formas de participacion en el Pproceso
electoral porque se trata de actos que buscan definir a los candidatos que serdn electos en
los comicios. Si bien, es cierto que la legislacion federal es_omisa al respecto y que
juridicamente éstas no existen, en 1a realidad politica y electoral del pais son un hecho. Y
este hecho se traduce en actos que conducirdn a nada menos que la integracién de los
érganos del Estado.

Este topico ya esta siendo abordado dentro de la agenda para la reforma electoral, y
entre los conocedores del tema las posturas son diversas, hay quien afirma que la ley las
prohibe, pues es muy clara al establecer las etapas y plazos del proceso electoral y las
precampafias no estin contempladas dentro de ninguna etapa del proceso electoral y, por
otro lado hay quienes consideran que o que no estd prohibido estd permitido y que si {as

precampafias no estan expresamente prohibidas se entiende que estan permitidas.

Otro inconveniente es que no se ponen de acuerdo en cuanto a la definicién de las

precampafias ¥ no sabemos si éstas deben limitarse 2 los actos de prosclitismo dentro o




fuera de los procesos de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos, o
ambos.

Lo cierto es que, esta realidad es evidente ante todos, siendo conocedores o no de la
materia electoral, y repercute en ol electorade al momento de Ia eleccion. En México se
han dado experiencias que muestran que cuando las campafias inician con mucha
anticipacion a los tiempos establecidos y con gastos elevados tienen repercusién, ya que se
introducen en la conciencia colectiva y fijan preferencias con gran antelacién; porque los
interesados en obtener la candidatura a un determinado cargo de eleccion popular hacen
actos de proselitismo antes y fuera de los plazos que 1a ley establece y al momento de la
eleccion los ciudadanos ya conocfamos a los candidatos como “candidatos” mucho antes de

las campaiias electorales y esto influye de forma directa en el sentido del voto.

Las precampafias se han convertido en las verdaderas campafias, es decir, para
algunos la estrategia es que la campafla constitucional s6lo sea la ltima etapa de toda su

campaiia ¢lectoral, es decir, 1a precampafia como principal campafia electoral.

De esta forma en el proceso electoral del afto 2000, donde candidatos “oficiales” y
aspirantes a candidatos arrancaron con actos de proselitismo muchisimo antes de los plazos
que &l COFIPE establece para sus campafias, a través de los procesos dé selecci6n interna
de sus propios partidos o fuera de ellos, especial menci6n merece la eleccién para
Presidente de la Republica del referido proceso. Donde varios “aspirantes” se destaparon

inclusive desde afios antes del inicio del proceso.

En el PAN, y en todo el sistema politico, Vicente Fox se anticipé varios meses a los
tiempos tradicionales de designacién del candidato; anuncié su intencién de contender por
la Presidencia de la Repiiblica en Jutio de de 1997, siendo gobernador del estado de
Guanajuato. Conformo la red conocida como “amigos de Fox™, integrada por panistas y no
panistas, y logré tener un efecto imparable tanto hacia dentro de Accién Nacional como
hacia fuera. Con este movimiento, Fox acabd por imponerse como candidato presidencial
de Accién Nacional sin contrincante alguno frente a él. A diferencia de Cérdenas, sin

embargo, Fox pasé por un proceso electoral (12 de septiembre de 1999) de militantes
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panistas (obtuvo alrededor de 104 mil votos, lo que representa el 97% del total de esa

votacion)'>®

» que fue el corolario de la solucién de compromiso entre el PAN y Fox.

Otro ejemplo fue el de Cuauhtémoc Cardenas, que aceplé la propuesta de
candidatura presidencial del PT ¢l 24 de mayo de 1999, antes de que el mismo PRD se
pronunciara. Por su parte, en el PRD el desistimiento y posterior renuncia de Porfirio
Muijioz Ledo a su militancia en ese partido, dejé el campo libre al seguro ganador,
Cardenas. Precandidato inico del sol azteca, se convierte en candidato oficial del PRD, ¢l
8 de septiembre de 1999, sin mediar proceso interno que lo legitimara. Finalmente el 24
de noviembre de ese mismo afio rindio protesta formal como candidato presidencial por el

Partido de la Revolucién Democratica' ™.

En el PRI se presentaron cuatro precandidatos, fo que parecia poner en riesgo la
-unidad ‘de la organizacién. Manuel Bartlett, Roberto Madrazo, Francisco Labastida y
Humberto Roque Villanueva se lanzaron a una contienda interna conflictiva y novedosa, la
mayoria de ellos dieron a notar sus intenciones de contienda mucho antes del proceso de
seleccion interna de su partido, Madrazo desde que era gobernador del estado de Tabasco.
Conflictiva, porque se trataron como verdaderos enemigos; novedosa, porque fue la
primera vez en la historia del PRI en que la decision final no quedd en mansos
exclusivamente del Presidente de la Republica. Otro rasgo distintiva de este fendmeno fue
que la decision final resulté de un proceso de seleccién abierto a los militantes y
simpatizantes del PR1. No obstante los cuestionamientos de Bartlett, Madrazo y Roque al
proceso mismo, Labastida gané con un margen muy superior al de sus contrincantes
{resultado de la sefeccion interna del 7 de noviembre de 1999), sin que el PRI sufriera

escision alguna.

En tanto al proceso electoral para el 2006, respecto de la eleccién de Presidente de
la Repiiblica, sobran las palabras.  Han sido varios los aspirantes a candidatos que han

dado a conocer sus intenciones para contender en el futuro proceso federal electoral. Por

6 g} Financiero, {3 de septiembre de 1999,
7 La Jornada, 23 de noviembre de 1999,
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ejempio Jorge G. Castafieda, con su candidatura independiente; Felipe Calderén que aspira
a la candidatura por el PAN; el senador Enrique Jackson; varios gobernadores de los
estados de la Repiblica; el ingenicro Cuavhtémoc Cirdenas'®®: Andrés Manuel Lopez
Obrador, y otros mas. Todos ellos se han pronhunciado con antelacién al proceso

electoral.

Las precampafias son un hecho latente, y se da dentro y fuera de los partidos y su
repercusion es inevitable en los procesos electorales y en el sentido del voto de la
ciudadania en general. Pero lo alarmante no es eso, la realidad siempre se adelanta al
derecho, el problema s que ain no se cuenta con regulacion a nivel federal en este aspecto,

la cual urge ante todo este panorama.

-+ 1.2 ‘Relacién entre los-recursos econémicos y los resultados electorales.

En los primeros meses de 1999, se desaté en México una gran polémica en torno a
los excesivos gastos de las precampaiias de los aspirantes a candidatos para la Presidencia
de la Repiblica del proceso del 2000, que involucré a amplios sectores de la opinién
piblica nacional y de los partidos politicos nacionales mas importantes del pais. Esta
polémica se agudizé particularmente desde la aparicion de los comités de amigos de los
aspirantes {comités de precampatias), particularmente de Vicente Fox, asi como de Manuel
Bartlett y Roberto Madrazo, que entre otras actividades, financiaron lo que hasta ese
entonces habian sido inéditos, comerciales politicos virtuales durante los pattidos de fitbol
de la final de la liga profesional mexicana durante el afio de 1998. Dichos comerciales,
que evidentemente costaron miliones de pesos, implicaron repercusiones y consideraciones
que dan material para diversos analisis y estudios vinculados con el derecho constitucional
y electoral mexicano, y principalmente afectaron el desarrollo y el resultado, tanto de las
elecciones internas de cada uno de los partidos politicos nacionales, como el de la eleccién

nacional del Presidente de la Republica, de manera indiscutible e irreversible.

8 Ouien ya se destapé como “precandidato” del PRD el dia 20 de enero de 2003 en un programa televisive.
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En ¢l anterior sentido, la utilizacién oportuna y eficiente por parte del equipo de
Vicente Fox Quesada de la entidad denominada “los amigoes de Fox”, cuya naturaleza
Juridica fundamentalmente privada la distingue (para los fines de las supuestas
prohibiciones contempladas en materia de financiamiento de campaiias, contempladas en la
legistacion federal mexicana) de las entidades de interés plblico que son los partidos
politices, le permitié a Vicente Fox dos ventajas cruciales para el triunfo del 2 de julic del
2000: a) adelantarse considerablemente con el arranque de su “precampaiia” politica al
inicio de las restantes campafias de sus principales contrincantes en aquella contienda, que
quedaron sorprendidos y congelados ante los plazos oficialmente establecidos para sus
campafias € incluso para los procesos intemos de sus propios partidos, y b) disfrutar durante
la larga etapa de su precampafia de una autonomia e independencia en el disefio de
aplicacion de estrategias v plataformas respecto de los parimetros limitadores impuestos
por el PAN que ya en la etapa de arranque formal y oficial de la campafia como candidato a
la presidencia de la repiiblica lo respaldé resignado ante un hecho consumado y con una
ventaja inercial creciente que hacia imposible la consideracion real interna de cualguier otro
candidato.

Anie todo ente panorama es posible percatarse que estos faclores (precampafia, su
organizacion y financiamiento) fueron determinantes en los resultados tanto at interior del
PAN como en la decisibn de la poblacion para la victoria del actual presidente, Vicente

Fox.

En palabras del tratadista Francisco de Andrea Sanchez, existe una corriente
contraria que niega la existencia de tal laguna juridica, considerandola como una “pantalia
de humo”, manufacturada como parte de una estrategia politica de grupos y partido avidos
de ocasionar una desestabilizacién nacional y distraer la atencion de asuntos o problemas
reales. Para lo cual sostiene los siguientes argumentos: a) Durante largo tiempo y a nivet
mundial los partidos cran considerados como entidades de naturaleza privada'®®; b) en

Meéxico, hasta 1977, lo partidos politicos eran instituciones mas bien de naturaleza

159

Andrea Sdnchez, Francisco José de; "Teoria y marce juridico de los partidos politicos”; Tesis de
Licencighera; 1982; pp. 118-147.
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a)

b)

<)

netamente privada; ¢ lo que un aspirante a candidalo haga antes de que sea formal vy

oficiaimente un candidato, es cuestion que siélo “repercule” € incumbe a su persona y por lo
tanto no es regulado por ¢l derecho electoral, tan es asi que Fox, Bartlett y Madrazo
congiguieron por su cuenta fondos no para sus partidos sino para su persona; d) al interferir
el Estado en esta cuestion estaria violentando su garantia individual de libertad de

expresion.

Esta postura es muy respetable, pero tales argumentos no son suficientemente

s6lidos y lo mas prave es que en la realidad estas actividades proselitistas previas a los

plazos legales establecidos tienen fuertes repercusiones por las siguientes razones:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41,
considera a los partidos politicos como entes o entidades de interés publico y no
privado, este ordenamiento es muy claro, todo lo relativo a aquéllos es de interés
del Estado; de tal manera que no se les da el mismo trato que a cualquier persona
moral comin y corriente, como consecuencia todo su actuar debe apegarse a la
transparencia y la legalidad, porque deben rendir cuenta de sus actos al gobiemos y
a los gobernados.

La Constitucién y el Codigo Federat de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen limites para el financiamiento privado de las campafias electorales y
aunque las precampafias no son campaiias propiamente dichas, sélo de derecho,
porque de hecho son mas campafias que las mismas campafias, no se puede pasar
por alto esta prohibicién o limitante y permitir que se haga lo que estd prohibido en
las campaiias.

Por el hecho de que un aspirante a candidato, sea una persona fisica que atin no es
elevado oficialmente al rango de candidato a un carge de eleccién popular debemos
considerar que no debe dar cuenta de los recursos que invierta en sus actividades
proselitistas y el origen de estos, asi como de cada una de estas actividades; bajo el
argumento de que se puede infringir su libertad de expresién. Definitivamente esta
situacion no debe ser entendida asi, si bien oficialmente aun no es candidato, sus

intenciones son esas y ai llenar esta laguna no se esta violentando ese derecho, no se




le estaria cortando su libertad de expresion, sélo se estaria vigilando ¢l origen de los
recursos que se utilicen y el destino de estos, pero de ninguna manera se incide en
su esfera personal o la forma en que los partidos seleccionen a sus candidatos.

d} Por iltimo se debe apuntar que no se trata de una persona comin y corriente, un
aspiranie a candidato no es solamente alguien que pretende hacerse publicidad asi
mismo por el simple hecho de ganar popularidad por vanidad o aumentar su ego,
sino que la principal razén es contender para un cargo de eleccion popular vy, las
cuestiones politicas son de interés general y pucden repercutir a nivel nacional; pues
no se descarta la posibilidad de que ese aspirante obtenga dicha candidatura o por

que no, incluso el cargo de eleccion popular al cual aspira.

Existe una estrecha relacion entre los recursos que se utilizan en tas precampaiias y
los resultados que éstas arrojan, porque los recursos inciden en los resultados de manera

contundente.

Por las razones expuestas, se considera que si existe una laguna juridica en cuanto
a las precampafias y su financiamiento, tanto asi que ya esta siendo tema de la agenda para
la reforma electoral.  No se puede negar esta realidad politica que se ha evidenciado

mayormenie en €l Gltimo quinquenio, y el ejemplo mis claro es el del actual Presidente.

1.3 Fortalecimiento de la democracia interna de los Partidos Politicos.

Resalta en la literatura actual sobre partidos politicos la frecuente alusion al
fenomeno de la crisis que tales organizaciones enfrentan en pricticamente todo el mundo.
Se afirma asi que los partidos politicos han sido rebasados por las demandas sociales que
han encontrado nuevos canales de expresién en otras formas de representacion ciudadana.
Esta etapa de crisis encuentra mucho su explicacion en los cambios mismos de {os sistemnas
politicos contempordneos, asi como la irrupcion de nuevas variables en la concepcién de Ia
vida politica y econémica de los paises y regiones. La globalizacién econbémica, la

preponderancia de sistemas de comunicacitn de masas de alcance universal, la utilizacién




de complejos medios de comunicacién como la radio y la television, han cambiado

bruscamente la forma de hacer politica.

En el sistema electoral, los partidos politicos en México, son piezas esenciales e
imsustituibles del sistema democrdtico, a través de ellos se canalizan las decisiones
econdmicas, politicas y sociales que definen el rumbo del pais. No obstante, hoy atraviesan
por una crisis que afecta su capacidad de atraccién electoral y por ende, de representacién

de los intereses de la sociedad.

En eslios momentos, en que las manifestaciones politicas apuntan hacia el
perfeccionamiento del régimen electoral, parece no haber interés en planteamientos que
propicien una mayor participacién de los electores; es decir, 10s que juegan un papel
primario: el de intervenir en los pméesos internos electivos de los candidatos de los

partidos politicos.

Queda claro que, los partidos politicos entienden como punto prioritario de su
cometido, el hecho de ser instancias competitivas, que buscan ganar en la lucha externa
electoral, por ende sus esfuerzos centrales se han dado en esa orientacion, dejando a un lado
el andlisis sobre la forma democritica de los mecanismos internos de legitimidad y
representatividad de y sobre la militancia. La lucha permitia a las dirigencias imponer
candidatos, asi como también la estructura del partido imponia a la propia dirigencia, ya

que el triunfo electoral les permitia ostentar la legalidad y legitimidad comrespondiente.

Las organizaciones politicas han ido avanzando en sus procesos internos y en el
establecimiento de mecanismos de seleccién més abiertos. Han surgido asi evidentes
preocupaciones para establecer reglas que reflejen con transparencia los consensos de la
militancia en la seleccidn de los dirigentes partidarios, asi como en la designacién de los
candidatos. Se perciben nuevas inquietudes de los integrantes por encontrar canales que de
manera auténtica hagan posible su participacién en la toma de decisiones del partido. Se
busca también fomentar una carrera de partido que reconozea los méritos del trabajo

partidista en el logro de los objetivos de la organizacién. Entienden los partidos que
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solamente mediante la aplicacién de las vias democrdticas de seleccién de sus cuadros
directives, podrdn tener un soporte legitimo de las propuestas dirigidas al electorado.  El
partido, por ende, debe ser en si mismo un verdadero promotor de la transformacion

democratica.

Si bien el principio de democracia interna aparece como irrefutable vy sin duda
necesario, no resulta ficil su implementacion y su vigencia. Al respecto el maestro Ojeda
Paullada considera que deben instrumentarse los mecanismos que tiendan a dar solucién al

tema en por lo menos dos vertientes:

a) Los de orden estrictamente politicos; con selecciones democraticas de sus
dirigentes y de sus candidatos. En este punto se debe evitar el riesgo del
debilitamiento o fraccionamiento de los partidos como consecuencia de
una mal planeacién, sino su fortaleza en la contienda politico electoral.

b} Las cuesticnes inherentes a la reglamentacién juridica de las mismas.
Pero de tal forma que el Estado no intervenga directamente en las
decisiones internas o la vida interna de los partidos politicos, por lo que
estas normas deben permanecer en los estatutos y demds reglamentos
interiores de los partidos sin que se contravenga el espiritu de la ley.
Sino una mera vigilancia para un eficaz cumplimiento de sus estatutos y

reglamentos internos y, de la propia ley por parte det Estado.

Cada uno de estos sistemas encuentran desde luego sus pros y sus contras. Se dice,
por ejemplo que el mecanismo de mejor control interno para evitar enfrentamientos y
divisiones es el que deposita la designacion en una asamblea de delegados. Sin embargo se
critica este método al afirmar que puede ser facilmente manipulable por los grupos

directivos de la organizacién partidista.
A su vez, el sistema de selecci6n por voto de la militancia, se le impugna en cuanto

que, se afirma que en la prictica en México, ningiin partido cuenta con un padrén bien

depurado y confiable de sus integrantes, ni ellos tienen una identificacion que los acredite
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como miembros del partido, lo que deriva en posible simulacién, con resultados poco

confiables y creibles.

Respeclo de los procedimientos que abren la eleccion de los candidatos o de cuadros
dirigentes, a la militancia, 2 los simpatizantes y a toda la ciudadania, se afirma que si bien
ese procedimiento puede tener la ventaja de poner al partido al frente de la sociedad, pero
se critica porque no da al militante el peso politico que le corresponde, al equiparar su voto

al de cualquier ciudadano, quien probablemente ni siquiera pertenezca al partido afectado.

Ante tal cantidad de opiniones, sin duda, debe corresponder a la sensatez, a la
experiencia, a la madurez y sobre tode a la voluntad politica de los integrantes de cada
pattido, la decision sobre el tipo y aplicacién de los mecanismos de seleccién que se

adecuen a sus expectativas, a sus principios y a sus fines,

Debe corresponder a los estatutos y a las decisiones internas de los partidos
politicos la responsabilided de establecer las bases y los mecanismos a que deban apegarse
la designacién de sus dirigentes, asi como la seleccidn de sus candidatos a los cargos
publicos.  De hecho asi se hace por cada uno de ellos siguiendo sus particulares

antecedentes y evolucion historica.

2 Reguiacitn de las precampaiias.
Como se ha venido apuntando, las precampafias electorales aun no estin reguladas

en el dmbito federal, pero éstas si han empezado a ser normadas por algunas entidades

federativas y por la normatividad interna de los partidos politicos.

136




2.1 Ambito electoral local.

Como ha sucedido en otras materias, algunas entidades de la Repablica se han
adelantado a la Federacién y han empezado a normar las precampaiias, lo que es positivo
para avanzar en la construccidon de condiciones de mayor equidad en la contienda

politica'®.

De las 32 entidades federativas integrantes de la Federacion, sélo 9 regulan el
conjunto de actividades proselitistas antes de la postulacion formal de los candidatos, lo que
se ha dado en llamar precampafias. La lista estd formada por Aguascalientes, Baja
California, Baja Catifornia Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Querétaro, Tlaxcala y

Zacatecas'®'.

Aunque- apenas son nueve las entidades mexicanas que tienen normatividad al
respecto, es positivo que el legislador se haya abocado al tema y es deseable que en el
futuro cercano se extienda al resto del pais para asegurar condiciones de mayor equidad,
incluso en el dmbito de la autoridad administrativa aunque desde luego su alcance es
limitado.

El estudio comparado revela un desarrollo desigual en los estados, encontramos por
ejemplo, que ¢l marco legal es abundante o exhaustivo en Aguascalientes, Tlaxcala y
Zacatecas; escaso en Hidalgo; Tlaxcala enfatiza evitar la confusién del elector entre los
procedimientos internos de seleccién de candidato y la eleccién; Baja Califonia v
Zacatecas destacan la obligacién de los partidos de informar los lineamientos relacionados
con la propaganda; Aguascalientes no permite la compra de tiempo en medios; Baja

California Sur, Campeche y Coahuila prevén el retiro de la propaganda'®®.

' Palabras promunciadas por el magistrado José de Jesus Orozco Henriguez en' el Seminario de Regul
de {as Precampaflas Electorales que twvo verificativo el 18 y 19 de marzo de 2004, organizado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de {a UNAM.
'%" OLGUIN ISLAS, Rosa Maria; “Seminario Regulacion de las Precamparias Electorales”; Boletin No. 3
ﬁ?l afio 10 del Centre de Capacitacion Judicial Electoral; TEPJF; México; 2004: pp 15y 16,

2 fdem.




Los plazos de prohibicion de precampaias también varian, por ejemplo en Baja
California es de 120 dias antes del inicio del proceso electoral, en Baja California Sur es de

90 dias, y 30 dias en Coahuila; en el resto de los estados no se establecen'®®.

Los topes de los gastos de campafia fluctian desde 25% de los autorizados en
Aguascalientes y Campeche, 20% en Baja California y Querétaro ¥ 15% ¢n Coahuila y

Zacatecas; en los dem4s estados no se contemplan'®*.

En Baja California Sur, Tlaxcala, Campeche y Zacatecas se establecen multas y

sanciones que van hasta la negativa del registro del candidato'®.

Un dato significativo, es que Coahuila es el iinico estado que prevé un medio de

control jurisdiccional, el Juicio para la proteccién de los derechos del ciudadano'®.

2.2. Interior de los Partidos Politicos.

Se expondra, el caso de los 6 Partidos Politicos que actualmente cuentan con
registro nacional; Partido Revolucionario Institucional, Partide Accién Nacionzal, Partido de
la Revolucién Democritica, Partido del Trabajo, Convergencia y Partido Verde Ecologista
de México.

En sus estatutos y reglamentos, todos cuentan con un procedimiento para elegir a
sus dirigentes y a sus candidatos, pero para los efectos de este estudio sélo se apuntard a

los procedimientos para elegir a los candidatos.

%3 foem,
1 fdem,
4 fdem,
15 fdem.
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2.2.1 Partido Revolucionario Institucional.

El PRI, que jugé el papel de partido dominante en México por setenta afios, esté
entendiendo que los tiempos actuales exigen una nueva actitud ante su militancia y ante ¢l
electorado.  Ya desde la seleccién del candidato a la contienda presidencial de julio de
2000, el PRI puso en practica un procedimiento abierto no solamente a la militancia, sino a
simpatizantes y a toda la ciudadania, con €l mero requisito de contar con credencial de

elector.

En los Estatutos del PRI se puede encontrar lo relativo a la postulacién de
candidatos a cargos de eleccién popular'®. Y cuenta con un Reglamento para la eleccién

de dirigentes y postulacién de candidatos.

El articulo 166 de los Estatutos contiene los requisitos para que los militantes del
Partido puedan ser postulados como candidatos que no son menos de las que establece }a
Ley, més otras particulares como ser militante de un tiempo determinado; haber mostrado
lealtad y observancia al partido y a sus ordenamientos; estar al corriente del pago de sus

cuotas, entre otras.
El PRI contempla los siguientes métodos para seleccionar a sus candidatos:

a) Eleccion directa,  por eleccion directa se entiende el procedimiento mediante ¢l
cual los electores de una jurisdiccién determinada participan con voto directo,
personal y secreto en los términos que disponga la convocatoria respectiva, y que

podrd realizarse por las modalidades siguientes:

I. Con miembros inscritos en el Registro Partidario, con miembros inscritos en el
Registro Partidario, el listado actualizado y validado por los drganos competentes
deber ser puesto a disposicion de los aspirantes, anex4ndolo al dictamen favorable;

0

is?

En el capitulo Il de su Titulo Cuarto.




IL. Con miembros y simpatizanies, el Listado de Votanies que se elabore como
resuitado del proceso serd remitido a la Comision Nacional de Registro Partidario

para los efectos conducentes.

by Convencion de delegados. Se entiende por Convencién de Delegados ia que se
conforma por electores de la manera siguiente:
L. El 50% de los delegados estaré integrado por:
- Los consejeros politicos del nivel que corresponda y consejeros politicos de los
niveles superiores que residan en la demarcacion.
- Delegados de los sectores y organizaciones electos en sbs asambleas respectivas,

en propercidn a su participacidn en el Consejo Politico del nivel correspondiente; y

I1. El 50% restante seran delegados electos en asambleas electorales territoriales en

los términos que establezca la Convocatoria respectiva.

¢) Usos y costumbres. Por usos y costumbres se entiende el procedimiento que se

ajusta a las practicas y tradiciones politicas, culturalmente arraigadas, y socialmente

aceptadas.

El Consejo Politico establecerd el procedimiento por lo menos seis meses antes del
término del plazo legal establecido para el registro respectivo; de no hacerlo, se utilizara el
procedimiento de la misma eleccidn anterior. El procedimiento que seleccione el Consejo
Politico correspondiente, debera ser sancionado por la Comision Politica Permanente del

Consejo Politico del nivel inmediato superior.

Para el caso de la postulacion de candidatos a la Presidencia de la Repiblica,
senadores y diputados federales, el procedimiento seleccionado por el Consejo Politico
Nacional deberd ademas contar con la aprobacion del 50% mas uno de los consgjos

politicos de las entidades federativas.




La Comisién Nacional de Procesos Internos, es el oérgano nacional de apoyo
permanente, responsable de coordinar, conducir y validar los procesos para elegir dirigentes
a nivel nacional y candidatos en las jurisdicciones federales del pais y coadyuvar con las
Comisiones Estatales y del Distrito Federal en la eleccién de dirigentes y postulacion de

candidatos en el ambito local.

Los objetivos del proceso para postular candidatos'®®, en los términos del

Reglamento respectivo del PRI son:

. Contribuir al fortalecimiento de la cultura democrética y del Sistema
de Partidos del pais;

. Fortalecer la democracia interna del Partido y la unidad de las fuerzas
-que lo integran, asi como lograr la mayor representatividad de los
candidatos;

. Descentralizar las responsabilidades decisorias y estimular al mdximo
posible la participacion de las bases;

. Postular como candidatos a quienes por su capacidad, honestidad,
aceplacién social, conviccion ideologica, militancia vy trabajo
partidista, garanticen, en el desempefic de las funciones pablicas, el
cumplimiento de la Declaracion de Principios, el Programa de Accién
y el Codigo de Etica Partidaria; y

. Garantizar y aplicar en los términos estatutarios el principio de

equidad de pénero e impulsar la participacién de la juventud.

El proceso para postular candidatos a cargos de eleccion popular inicia al expedirse
la Convocatoria respectiva y concluye con la declaracién de validez y entrega de la

Constancia de Mayoria, en su caso, una vez resueltas las controversias interpuestasm.

Previa determinacion del procedimiento aprobado por el Consejo Politico del nivel
respectivo, la Convocatoria para postular candidatos a cargos de eleccion popular, serd

expedida por'"’:

‘%% 471, 21 del Reglamento para lu Eleccién de Dirigentes y Postulacion de Candidetos del PRI
teg .
Thidem, Art. 22
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1. El Comité Ejecutivo Nacional, cuando se postulen candidatos a: Presidente de Ia

Republica, gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Senadores y
Diputados federales.

IL. Por los comités directivos estatales o del Distrito Federal cuando se postulen

candidatos.a: diputados a los congresos locales y a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, presidentes municipales, jefes delegacionales del Distrito

Federal, en su caso, sindicos y regidores.

El plazo entre la expedicion de fa Convocatoria y la fecha del registro de aspirantes

1o serd menor de diez dias naturales. Cuando la legislacién electoral aplicable disponga un

plazo diferente se atenderd a este ultimo.

171,

La Convocatoria debera contener cuando menos los elementos siguientes” '

Fecha, nombre, carge y firma de los titulares de los o6rganos
competentes que la expiden;

El o los cargos para los que se convoca y el procedimiento a
desarrollar en la eleccitn;

Los requisitos y apoyos que deberan cubrir los aspirantes y la forma
de acreditarlos. Los requisitos y apoyos en ningtin caso excederin a
los previstos en los Estatutos;

En su caso, la integracién e instalacion de la Comision respectiva,
encargada del proceso interno, sefialando su domicilio v horario de
funcionamiento;

El calendario electeral del procedimiento en el que se precisen fechas,
horarios, mecanismos y plazos para: el registro de los aspirantes; la
expedicion del dictamen por ¢l cual se admite o rechaza la solicitud
de los aspirantes; ¢l periodo de proselitismo; la eleccién; el escrutinio
y computo; la declaracién de validez de la eleccitn; la entrega de la

Constancia respectiva; y la toma de protesta estatutaria;

170
m

Ibidem, Art. 23
Ibidem, Art. 24.




. Fijar las normas de participacién de los sectores, organizaciones, de la
Estructura Territorial, de los militantes, cuadros y dirigentes;

. Los derechos, deberes, prohibiciones y sanciones que normen la
participacién de Jos aspirantes o precandidatos, asi como establecer
términos y condiciones para sustanciar las controversias que en su
caso, se interpongan;

. Garantizar y aplicar la paridad de género y la participacién de los
jovenes en los términos estatutarios;

. En su caso, formas de sorteo para la ubicacion de nombres y
fotografias en las boletas electorales asi como definir los criterios de
cuantos centros de votacién, donde se instalardn y la manera de
integrar sus mesas directivas;

. La obligacion del uso de los colores y del emblema del Partido en los
elementos propagandisticos;

. El compromiso de divulgar en el discurso de proselitismo la
plataforma ideolégica del Partido; y

. Los términos en los que deberd suscribirse el pacto de civilidad y

compromiso politico.

La etapa de proselitismo se inicia a partir de la expedicién del dictamen aprobatoric

de solicitud de registro ¥ concluye a las 24 horas del dia anterior de la eleccién' ™.

Los topes de gasto de campafia que apruebe el Consejo Politico correspondiente, en
ninglin caso serén superiores al 15% del monto autorizado por los drganos electorales
competentes, en la eleccidn constitucional inmediata anterior del mismo nivel. Se
privilegiard el gasto en propaganda y publicidad. Los precandidatos a cargos de eleccién
popular absorberan los gastos que eroguen con motivos de su participacién en los procesos

internos. Los recursos financieros que ejerzen deberin ser de origen legal, y aplicarse de

17r

Tbidem, Ari, 30.
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manera transparente. En el caso de tipificarse y comprobarse la comisién de un ilicito, se

haré del conocimiento de las autoridades competentes para los efectos 2 que haya lugar!™.

La Comision Nacional, las estatales, del Distrito Federal, municipales, distritales o
delegacionales para el caso del Distrito Federal, en el 4mbito de su competencia, y en los
términos de lo dispuesto por el articulo 100 fraccién IV de los Estatutos, conoceran y
resolveran sobre las controversias que se generen en la aplicacién de las bases contenidas
en las convocatorias respectivas para la eleccién de dirigentes y postulacion de
candidatos'™,  Las controversias se promeveran, sustanciaran y resolverin mediante la
protesta y queja.  Ni la protesta, ni la queja produciran efectos suspensivos sobre la
resolucién y/o acto impugnado'™.

La protesta se presentard ante Ja Comisién que la motivé y en contra de las

resoluciones en los supuestos siguientes'

|1 La negativa de recepcion de la solicitud de registro a participar en un proceso
internc del Partido para dirigentes 6 candidatos a cargo de eleccién popular, en
los términos de la Convocatoria respectiva.

1. El dictamen en el cual se niega o acepta la solicitud de aspirante a dirigente 6
candidato de eleccion popular,

Oi.  Conira los resultados del cémputo de la eleccidn de que se trate.

Las protestas deberan presentarse dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién .
de los hechos ¢ resolucion que se impugna, por escrito v acompafadas de las prucbas
conducentes, suscritas por el aspirante para el caso de las fracciones 1 y 11, y candidato a
dirigente o precandidato a cargo de eleccion popular o su representante acreditado, para el

caso de la fraccion 111'77.

73 Ihidem, Art. 31,

M Ibidem, Art. 36.
5 Ibidem, Art. 37,
'8 Ibidem, Art. 38.
' Ibidem, Art. 39.




La Comision competente, previa garantia de audiencia, concedida al promavente, ¢n
su caso al tercer interesado, substanciard la protesta, valorando las pruebas bajo los
principios de la légica, la sana critica, la experiencia y los principios generales del derecho,
resolviéndola en un término no mayor de 24 horas, notificando por estrados 2 las paries
interesadas el sentido de su resolucion' ™,

La queja se presentara ante la Comision que emitid la resolucion a que se refiere el
articulo anterior, por escrito, dentro las 12 horas siguientes a la de la notificacién por
estrado. La Comisién remitird a la de nivel inmediato superior la queja presentada
acompafidndola del informe justificado de la resolucién que la motivd y notificard a las

partes interesadas'””.

Las comisiones conoceran, sustanciaran y resolveran las quejas a las que se refiere

el articulo anterior atendiendo a las resoluciones emitidas de la manera siguiente'®:

I. De las municipales, conocera las estatales;
1. De las distritales o delegacionales del Distrito Federal, conocera la del Distrito
Federal; y

III.  De las estatales y del Distrito Federal, conocerd la Nacional.

Las comisiones que resulten competentes previa garantia de audiencia del
promovente y en su caso del tercer interesado y valorando las pruebas, argumentos e
informe justificado, resolveran en un término no mayor de 24 horas a partir de que se recibe

- . . .. - i
la queja que sc substancia; notificando personalmente de su resolucion a los interesados'®’.

Las resoluciones emitidas sobre las quejas presentadas por las comisiones estatales
y del Distrito Federal, solo podran ser recurridas ante la Comision de Justicia Partidaria del

respectivo nivel, en los términos establecidos en el reglamento de la materia. Las

"7 Ibiddem, Art. 40.
7 Ibidem, Art. 41,
& Ibidem, Art. 42.
81 Ibidem, At 43




resoluciones que en iguales términos expida la Comision Nacional, solo podrin ser

recurridas ante la Comisién Nacional de Justicia Partidaria'®®.

En ¢l caso de que un candidato no cumpla con lo dispuesto para la postulacion de
candidatos, el Comité Ejecutivo Nacional podré disponer Ia cancelacion de su registro ante
las autoridades electorales competentes, en los términos de las leyes respectivas. Lo
anierior, independieniemente de las responsabilidades de tipo partidario a las que se haga

acreedor, de conformidad con fo dispuesto en los Estatutos' ™.
Las sanciones a los militantes del Partido serén aplicadas por'™:

I. Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria, erigidas en
secciones instructoras:
a) Amonestacion privada.

b) Amonestacién puablica.

1. La Comisién Nacional de Justicia Partidatia podra aplicar las sanciones de:
a) Suspensién temporal de derechos del militante.

b) Inhabilitacion temporal para desempefiar cargos partidistas.

¢) Expulsién.

Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria, erigidas en
secciones instructoras, integrardn los expedientes en materia de suspensién de derechos del
militante, inhabilitacion temporal para desempefiar cargos partidistas y solicitudes de
expulsién, que deberian tumar a la Comision MNacional de Justicia Partidaria, dando
seguimiento de su dictamen. La Comision Nacional revisard, periédicamente, los casos

planteados ante las Comisiones Estatales y del Distrito Federal y las resoluciones de éstas.

"2 Yhidem, Art. 44.
53 4t 200 de los Estatutos de! PRI
81 Ibidem, Art. 223.
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2.2.2 Partido Accion Nacional.

El PAN, ha operado siempre 1a seleccién de sus dirigentes mediante una Asamblea
de delegados que representan .a las diversas regiones v sectores de ese partido.
Actualmente la designacion del presidente y secretario general de su CEN se deposita en las
manos de 279 delegados efectivos'®. Por lo que hace a la designacién de candidatos, cl
Capitulo Cuarto del Instrumento estatutario del PAN, atribuye esa designacién a las
Convenciones, ya nacionales, estatales, distritales o municipales, segin sea el cargo de que

se trate.

La eleccion de candidatos a cargos de eleccién popular ai interior del Partido
Accién Nacional se rige por lo que establecen sus Estatutos y por el Reglamento de
Eleccidn de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular.

Los procesos internos del PAN para la eleccion de candidatos constan de dos etapas:

1. Comienza con la declaratoria de inicio de precampafia, hecha por el
Comité Ejecutivo Nacional en el caso de los procesos electorales
federales y concluira con la emisidn de la convocatoria a la eleccién
interna de candidatos'®™. Quienes deseen participar en esta etapa y ser
considerados como aspirantes, deberdn inscribirse ante el Comité
correspondiente' .

1L Comprende desde !a emision de la convocatoria y concluird con la

eleccion interna de! candidato'®

Los aspirantes que cumplan con los
requisitos de la declaratoria y sean aceptados por el Comité serdn

considerados precandidatos'® (para efectos de esta segunda etapa).

‘** De acuerdo a lo previsto en el Capitulo Tercero de sus Estatutos, especialmente en sus articulos 20, 22 y
29

186

187 Art. ! del Reglamento de Eleccion de Candidatos a Cargos de eleccién Popular, fraccidn 1.

Ibidem, Art. 2.
1% Ihidem, Art. I, fraccionll,
% Ibidem, Art. 2.
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Podran ser aspirantes y precandidatos los miembros activos del PAN y los
ciudadanos de reconocido prestigio v honorabilidad que asuman el compromiso de aceptar
los Principios de Doctrina, Plataformas, Estatutos, Reglamentos y el Cédigo de Etica del
Partido.

El Reglamento es muy claro cuando dice que ninguna persona podra realizar actos
de precampaiia antes de la declaratoria de inicio ni antes de registrarse como aspirante o

. ., . . e . 2
precandidato’®®. A su vez también contempla otras obligaciones'®' y prohibiciones'” para

los mismos.

El Reglamenio considera como precampafia cualquier actividad que se realiza para
obiener el voto o apoyo de los miembros del partido con el fin de ganar la candidatura a un
cargo de eleccion popular; ya sean realizados por el precandidato o por personas que lo
apoyen, por cualquier medio; estas actividades deberin ajustarse al tope de gastos

establecido’®.

Este segin el limite que acuerde e! Comité a propuesta de la Comision
Electoral Interna, que es la responsable de la organizacién, coordinacion, realizacion y
seguimiento de estos procesos'>". La cual serd constituida por el Comité Ejecutivo
Nacional y los comités directivos estatales y municipales, a mds tardar el dia en que se

declare el inicio de las precampafias.

Por lo menos 90 dias antes de la fecha del proceso electoral interno, el CEN
aprobard y publicara la convocatoria para la eleccién del Candidato a la Presidencia de la
Republica; la cual debera contener por lo menos la fecha de la eleccion, el plazo de registro,
la fecha y los medios en los que se publicara la ubicacién de los centros de votacién, y la
fecha a partir de la cual se deberd exhibir el Padron electoral de los Comités Directivos

Municipales'”. La Comisién Electoral se integrard por siete miembros'”%.

0 fiem.

Y Ibidem, Art. 4

2 Ibidem, Art. 7.

%5 thidem, Art. 5.

"™ Ibidem, Arts. 9y 13.
"5 Ibidem, Art. 77.

¢ Inidem, Art. 20,
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Unicamente podrén emitir su voto las personas registradas en la Lista Nominal y
deberan identificarse con la credencial de miembro activo o credencial para votar con

fotografia'®’.

La Comisién Electoral Interna del CEN realizara el cémputo final'” v se lo
comunicara a este Gltimo para declare la validez de los resultados y daré a conocer si uno
de los precandidatos ha obtenido la mayoria absoluta de los votos validos emitidos: en caso
contrario se realizard una segunda vueha catorce dias después de la primera votacién'®.
Una vez que se declare que uno de los precandidatos obtuvo la mayoria abseluta de los
votos vilidos emitidos, el candidato electo rendira protesta como Candidato de Accién
Nacional a la Presidencia de la Republica ante el CEN en un acto piiblico convocado para

el efecto®®,

Los candidatos a senadores de mayoria relativa serdn electos en cada entidad
federativa mediante un proceso electoral en uno o varios centros de votacion. Para integrar
la lista de senadores de representacién proporcional cada estado hard una propuesta que
serd electa por el Consejo Estatal. En caso de las delegaciones estatales sera el CEN quien,

de entre las propuestas registradas ante la delegacion, hard dicha eleccion®!.

Para solicitar el Registro como precandidato a senador de MR o RP, tanto el
propietario como el suplente, deberan ademas de cumplir con los requisitos constitucionales
y legales, tener un modo honesto de vivir y haberse significado por su lucha a favor del

bien comun%,

El periodo de registro de precandidaturas para senadores de MR se abrira con la
publicacion de la convocatoria y concluira el vigésimo dia anterior a la celebracion del

proceso de eleccion. Mientras que para senadores de RP se abrira con la convocatoria

%7 Ibidem, Art. 27,
"% Ibidem, Art. 29.
" Ibidem, Art. 30.
3 hidem, Art. 32.
™ Tbidem, Art, 48,
* Ibidem; Art. 49.
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para la celebracion del Consejo Estatal, fa cual debera expedirse 30 dias antes, y se cerrard

15 dias antes de la fecha en que se realice la sesion™,

En caso de que en un estado solamente se registre una formula para contender por la
senaduria de MR, el proceso electoral no se llevard a cabo, y la propuesta se turnard al CEN
para que este resuelva lo conducente®™. Las personas que sean propuestas deberan tener
reconocida trayectoria ciudadana, aptitudes para la funcién legislativa, si son miembros del
PAN deberan acreditar una militancia responsable v comprometida, y en su caso analizar

como fue su desempeiio en cargos piiblicos®™.

Para solicitar el registro como precandidato a diputado federal por MR o RP, al
igual que para senadores deben reunir los requisitos constitucionales y legales, ademas de
tener un modo honesto de-vivir y haberse significado por su lucha a favor del bien

comiin®®.

Los precandidatos a diputados federales de MR seran electos en cada distrito
electoral federal mediante Convencién Distrital integrada por los miembros activos del
Partido cuyo domicilio pertenezca al distrito electoral y que se hayan acreditado en su

respectivo Comité Municipal®”’,

Las propuestas a candidatos a diputados de RP surgiran mediante®®:

a) Convencion municipal en el caso de municipios que comprendan Integramente uno
o varios distritos, de donde surgiran tantas formulas como distritos electorales tenga
el municipio

b) Convenciones distritales en el caso de distritos con dos 0 mas municipios, de donde

surgira sélo una propuesta.

3 1hidem, Avt. 50
4 Ibidem, Art. 55.
03 thidens, Art. 53.
2% Ibidem, Art. 64,
7 Ihidem, Art. 65,
8 Ibidem, Art. 70.




¢) De las propuestas de formulas encabezadas por una mujer, que habiendo participado
en las convenciones distritales 0 municipales y no hubieran alcanzado mayoria de
votos, obtengan los mayores porcentajes de votacion en su convencibn respectiva.
El niimero de propuestas que surjan por esta via sera de vna por cada cuatro distritos
clectorales federales, o fraccion que existan en la entidad. En estados con menos

de cuatro distritos surgiré una propuesta.

Cualquier controversia que se suscile respecto a los procesos de eleccidn de
candidatos podra ser presentada por el aspirante o precandidato ante la comisién Electoral
o, en su defecto, ante los Organos directivos del Partido responsables del proceso. Los
asuntos en controversia deberdn presentarse por escrito, con los elementos o documentos a
que se refiera el caso, a mas tardar cinco dias habiles después de la fecha en que se haya
.suscitado el motivo de la reclamacién. Las resoluciones de la Comisién o Comité

correspondiente podrin ser revisadas por el drgano superior jerdrquico®®.

Las controversias que la Comisién o Comité conozcan y las reclamaciones que estos
declaren procedentes podrén, ademas, derivar en la cancelacidén de la precandidatura o
candidatura ¥ en ef inicio de los procedimientos disciplinarios correspondientes®'’.

Independientemente de las demads sanciones que contemplan los Estatutos del PAN.

2.2,3 Partido de la Revolucién Democratica.

En cuanto al PRD, sus estatutos establecen en el Capitulo V, los mecanismos de
elecciones internas™'.  Se especifica, entre otros puntos, que se elegiran mediante voto
directo, secreto y universal la presidencia y la secretaria general nacional, asi como los

equivalentes de los estados y Jos municipios. También se sujetan a este mecanismo de

** Ibidem, Art. 86.
1% Ibidem, Art. 87.

2H

Art. 12, 13y 14 de los Estatvtos del Partido de la Revolucién Demecerdtica.
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eleccion los directivos de otros 6rganos partidistas, come los Comités de Base Territoriales

y los delegados a los Congresos del partido.

Los Estatutos también especifican que podran participar en las elecciones internas
de dirigentes del partido, los miembros del mismo con una antigiledad mayor de seis meses

a la fecha de la eleccidn.

Respecto a la eleccion de candidatos en ¢l PRD, dicho partido sigue también un
procedimiento abierto a la militancia, en votacién directa, secreta y universal; permitiendo
los estatutos la designacién de candidatos externos, cuestién que queda en la decision del
Consejo Nacional, pero solamente podran ser éstos en un niimero de hasta ef 20% de! total
de las candidaturas que deba postular el partido a un mismo 6rgano del Estado, excepcion
hecha de que si existe el acuerdo de las dos terceras partes de los consejeros se decida

ampliar el porcentaje anterior.

El Reglamento que norma todo lo relativo a esto es el Reglamento General de
Elecciones y Consultas; y el 6rgano encargado de la organizacién de las elecciones es el

Comité Nacional del Servicio Electoral y de Membresia®®.

Los candidatos para elecciones constitucionales por el principio de mayoria relativa
podran elegirse con base en los siguientes métodos?'>:
A} En eleccidn universal, libre directa y secreta, que se efectuara de acuerdo al principio de
mayoria relativa, en la que podrdn votar los ciudadanos con credencial para votar con
fotografia expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral o los que siendo menores de
18 afios se identifiquen con alguna credencial con fotografia y cuenten con credencial del

Partido.

2 Iideny. Art, 13,

“73 Ibidem, Art. 14. el cual establece entre otras cosas los vequisitos para ser candidato o candidata, que wo
son menares a los que la Ley establece y que entre otros dispone que estos tomen un curso relativo af puesto
que desean desempedlar y que de resultar electos deberdn desempefiar dicho cargo por lo menos durante dos
afios.




B) En Convencion Electoral si asi lo deciden las dos terceras partes de los integrantes de

los Consejos correspondientes.

La candidatura a Presidente de la Repitblica se determinara por eleccion universal,
directa y secreta o por Convencion Electoral cuando asi lo decidan las dos terceras partes

de los miembros presentes del Consejo Nacional, en los términos que determine el Estatuto.

En ¢l caso de elecciones directas y secretas para elegir candidatos y candidatas por
el principio de mayoria relativa, la convocatoria establecerd el método por el que se
elegiran, de conformidad con lo establecide en los dos numerales inmediatos anteriores y el

Reglamento General de Elecciones y Consultas, a efecto de respetar el principio de certeza.

El Conscjo respectivo del Partido podra acordar que una o varias candidaturas se
decidan mediante eleccion directa y secreta ain cuando originalmente se hubiere optado
por otro método, sélo en los casos en que el método de eleccién original no se hava

realizado en la fecha en que se acordé el cambio de métado.

Las candidaturas a diputados federales y locales, y a senadurias por el principio de
representacion proporcional se elegiran de la siguiente manera:

a) La mitad de las listas, con los numerales nones, serdn elegidos en Convencién
Electoral convocada por el Consejo correspondiente;

b) La otra mitad de las listas, con los numerales pares, serdn elegidos directamente
por el Consejo que corresponda;

¢) Por cada bloque de 10 candidaturas, deberén tomarse en cuenta los criterios de las
acciones afirmativas contempladas en el articulo 2°, numeral 3, incisos e, f, g, h, i, del
Estatuto. Los candidatos plurinominales migrantes seran electos mediante voto secreto y
directo de los miembros del Partido en el exterior, y

d) En aquelfos estados en los que la ley permita un método distinto parél la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion proporcional, el Consejo
Estatal podrd optar entre las opciones contempladas por el Cédige Electoral

correspondiente.




Las Convenciones Electorales se integraran por:
a) Los delegados al Congreso correspondiente inmediato anterior.

b) La convocatoria para la eleccién de convencionistas definird el tiempo y las
funciones para las que se elige a las delegadas y los delegados a los Congresos y a

las Convenciones Electorales.

La eleccién de candidatos en convencion electoral se realizard de la  siguiente

manera'®;

1. Los candidatos a puestos de eleccién popular electos por el principio de mayoria relativa,
se elegiran por el voto directo y secreto de los convencionistas presentes. Sera declarado
candidato, el precandidato o la formula de precandidatos que obtenga la mayoria simple de
los votos. .

2. La miiad de la lista con los nimeros nones de candidaturas de representacién
proporcional a Senadores v diputados locales se elegirén mediante voto directo y secreto de
los convencionistas presentes, pudiendo votar cada uno hasta por la octava parie de las
candidaturas a elegir.

3. La mitad de la lista con los nimeros nones de candidaturas de representacién
proporcional a Diputados Federales por cada una de las cinco circunscripeiones en las que
se encuentra dividido el pais, se elegirin mediante voto directo y secreto de los
convencionistas correspondientes presentes, en cada una de las convenciones electorales.
Cada delegado podrd votar hasta por la octava parte de las candidaturas a elegir. Los
convencionistas del exterior votardn en la circunseripcién que corresponda a la entidad
segun su credencial de elector o de su lugar de origen, certificado por ¢! comité del exterior
correspondiente.

4. La eleccion de sindico y regidores se realizard mediante el voto directo y secreto de los
convencionistas municipales correspondientes, con el procedimiento siguiente:

a) Se registraran planillas integradas por uno y hasta por el total de los cargos a elegir;

b) Cada delegado solo podra votar por una planilia;

Y Ibidem, Art. 29.




c) El candidato a sindico sera quien encabece |a planilla que haya obtenido la mayoria de
vOLOs;

d) Si la planilla debiera integrarse con mas de un candidato a sindico, el segundo sindico
correspondera a la planilla que obtenga el segundo lugar, salvo en el caso que {a planilla
ganadora hubiera obtenido mas del doble de la votacién de ta planilla que haya alcanzado el
segundo lugar,;

¢) La lista de candidatos a Regidores se integraran de acuerdo a! porcentaje de vatos
obtenidos en {a eleccién, por la férmula de cociente natural resto mayor, debiéndose
deducir de las candidaluras que correspondan por esta férmula, las que les correspondieron
de sindico o sindicos; asignando los lugares de uno en uno, a la planilla que tenga el mayor
nimero de votos descontando los votos del cociente natural cada vez que se asigne un
candidato;

f) Para obtener representacion en la planilia se debera obtener minimamente el porcentaje
que se requiera para alcanzar una regiduria en ¢l municipio que se trate;

g) La lista de regidores de representacion proporcional seguird el orden de registro de la
planilla municipal, iniciando por e! candidato a sindico, En el caso de que exista
prohibicion expresa para ello en la ley local, los candidatos a regidores de mayoria seguird
¢l orden de prelacién posterior a los regidores de representaci6n proporcional, y

h) La lista final se integrard cumpliendo con lo establecido en al articulo 2 del Estatuto en

relacion a las acciones afirmativas.

En las campatias por las candidaturas constitucionales del Partido que se realicen

antes de Ja emisién de las convocatorias, los aspirantes debern ceflirse a las siguientes

bases:

. Manifestar plblicamente su aspiracién a ser candidatos del Partido de
la Revoluciéon Democrética ¥ en ese mismo momento entregard su
declaracién patrimonial al Organo Central de Fiscalizacion del
Partido;

. No contratar publicidad a favor de su candidatura en radio o

television;




. No recibir financiamiento de personas ajenas al Partido ni de
instituciones, empresas u orpanizaciones cualquiera que sea su
denominacion;

. Sélo podran iniciar publicamente su labor de proselitismo una vez
que ¢ Consejo respective haya definido los plazos para ello. En su
caso los Consejos respectivos podran tomar la decision de no
autorizar camparia alguna hasta que se publique la convocatoria
respectiva;

. Solo podran realizar proselitismo antes de que se apruebe la
convocatoria respectiva, los aspirantes a candidatos a Presidente de 1a
Republica, gobernador o presidente municipal. Los aspirantes a
candidatos a otros puestos de eleccion popular no podrin realizar
ninguna campafia- de proselitismo hasta que se publique la
convocatoria respectiva, v

. La violacidn de estas disposiciones hara inelegible 1a candidatura det

aspirante o aspirantes.

Ninguna reforma o adicién al Reglamento General de Elecciones y Consultas sera
aplicable a un proceso electoral a menos que se realice por lo menos con 90 dias de

antelacion al inicio de dicho proceso®'”,

La convocatoria para elegir candidatos a puestos de eleccién popular deberd

publicarse a mas tardar 90 dias antes del inicio del plazo para el registro de candidatos
previsto en la ley electoral respectiva, debiendo sefialar lo siguiente®'®:
a) La fecha de la eleccion de los diferentes cargos a elegir por voto universal, directo v
secreto, la eleccién deberd ser a mas tardar 30 dias antes del inicio del plazo para el registro
de candidatos correspondiente o definicién de candidatos previsto en la ley electoral
respectiva. La fecha de eleccién podrd ser posterior, siempre y cuando en el dmbito
electoral que corresponda la eleccidn se esté desarrollando un proceso electoral diferente;

b) Las fechas de tegistro de candidaturas, con un plazo de 5 dias para ello;

 Ibidem, Art, 15
1 Art. 26 del Reglamento General de Elecciones y Consultas del PRD.
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¢) Las candidaturas a elegir;
d) El nimero de boletas a distribuir por casillas que no podra ser mas de 750;

¢) Los topes de gastos de campafia y los lineamientos de comprobacién de gastos;

) Las reglas de campafia;

g) La reserva de candidaturas externas o de convergencia;

h) Las candidaturas sujetas a eleccion interna, e

i} Las fechas y gl lugar de la eleccién en convencion y consejo y el tipo de candidatos. La
eleccion deberd ser a2 mas tardar 15 dias antes del registro de candidatos correspondiente,

segan lo previsto en la ley electoral respectiva.

El consejo respectivo, para determinar el tope de gastos de campaiia, aprobara un
.porcentaje del Gltimo monto acordado por el drgeno electoral constitucional para la

eleccién correspondiente.

Si un Consejo Estatal omite emitit la convocatoria respectiva dentro del plazo
sefialado en el primer parrafo de este articulo, el Comité Ejecutivo Nacional la emitird en su
lugar, a mas tardar 15 dias después. Una vez aprobada la convocatoria, el conmsejo
correspondiente debera notificar por escrito en un plazo no mayor de 48 horas al Comité

Nacional del Servicio Electoral y Membresia de dicho acuerdo.

En los casos en que las leyes electorales establezcan procedimientos diferentes para
la definicién de las lstas de candidatos, la seleccidn de los mismos se sujetard a dicho

procedimiento.

La eleccion de candidatos en sesion de consejo previamente convocado para ello, se
realizara de la siguiente manera:
a) La mitad de la lista de candidaturas de representacidn proporcional correspondiente a los
niimeros pares a Senadores y diputados locales se elegirdn mediante voto directo v secreto
de los consejeros presentes, pudiendo votar cada uno hasta por la octava parte de las

candidaturas a elegir.




b) La mitad de la lista de candidaturas de representacion proporcional correspondiente a los
numeros pares a Diputados Federales por cada una de las cinco circunscripciones en las que
se encuentra dividido el pais, se elegiran mediante voto directo y secreto de los consejeros
nacionales presentes.

Cada consejero podra votar hasta por la octava parte de las candidaturas a elegir por

cada una de las circunseripciones.

Las Comisiones Nacional y Estatales de Garantias y Vigilancia, en sus respectivos
dmbitos de competencia, ¥ mediante queja de los miembros del Partido, conocerdn de las

violaciones al Estatuto y a los reglamentos del Partido de la Revolucién Democrética’.

218 219,

Las infracciones™ " al Estatuto y a sus reglamentos podran ser sancionadas™ :

a. Con amonestacion publica;

b. Con destitucién del-cargo en los 6rganos de representacion y direccion del Partido, con la
imposicion de resarcir el dafio patrimonial que la infraccion de que se trate hubieren
ocasionado;

¢. Con inhabilitacién para participar en los drganos de direccion y representacion del
Partido;

d. Con la imposicion de resarcir el dafio patrimonial que la comision de la infraccion de que
se trate hubiere ocasionado;

¢. Con inhabilitacion para ser registrado como candidato a puestos de eleccidn popular;

f. Con suspensién de derechos;

g. Con suspension de la membresia; o

h. Con cancelacién de la membresia en el Partido, e

i. Suspensién del derecho a votar y ser votado.

7 Art. 25 de los Estatutos del PRD.

28 Jdem, mumeral 5.

% Las sanciones que impliquen afectacidn de derechos y cancelacion de la membresia sélo podrdn
imponerse por infracciones graves o sistemdticas al Estatuto. Ver numeral 7. del articulo 25.
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2.2.4 Partido del Trabajo.

En lo que toca al Partido del Trabajo (PT), el capitulo XXIX de sus estatutos se
titula “de las elecciones”, y abarca de! articulo 116 al 119, cabe destacar que este partido
no cuenta con reglamento alguno especifico para la eleccién de sus candidatos a cargos de

eleccion popular.

La politica electoral del Partido del Trabajo y sus candidatos a cargos de eleccién
popular sera determinada a través de una Convencion Electoral Nacional, Estatal, Distrital,
Municipal y del Distrito Federal segin sea el caso. En dichas convenciones se aprobari la
plataforma electoral del Partido, misma que sera presentada ante las autoridades electorales

competentes y sera sostenida y difundida por los candidatos en as campaiias electorates™.

La eleccién de los candidalos se podra realizar por sus respectivas instancias a
través del volo directo ¥ secreto o por aclamacion. Los candidatos habran de reunir las
siguientes caracteristicas™":

a) Leaitad al proyecto y a los postulados del Partido.

b} Congruencia con los principios del Partido y su practica politica.

<) No tener antecedentes de corrupcion.

d) Compromiso con las luchas sociales y desarrollo del Partido™.

La Convencion Nacional Electoral aprobara la postulacion det candidato a la
Presidencia de la Repiblica, también ratificard o podrd aprobar la postulacién de los

candidatos a senadores y diputados federales por ambos principios®,

Las Convenciones (en cualquier nivel: nacional, estatal, etc.) se deberan convocar e
integrar y realizar en la forma establecida por los respectivos Congresos.  Se deben

convocar a menos con 10 dias naturales de anticipacion y se publicaran las convocatorias

“2 Art. 116 de los Estatutos del Partido del Trabajo.

2 En ef entendido de que éstas seran adicionales a las gue establece la Constitucion y el COFIPE.
*2 An. 117, parrafo 1, de los Estatuios de!l PT.

5 [dem, pdrrafo 2 del articuio.
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respectivas al menos 5 dias naturales antes de su reaiizacion en un periddico de circulacion

nacional, estatal y del DF, segtn sea el caso™™,

La Comisién Ejecutiva Nacional s¢ reserva el derecho de vetar, en cualquier
momento, a todos los niveles, a candidatos de dudosa honorabilidad que no rexinan el perfil

politico adecuado™.

Nadie podra ser postulado nuevamente a un puesto de representacion proporcional,

sin que yaya transcurrido un periodo de cuando menos tres afios™>,

La Comisién Ejecutiva Nacional analizara, resolverd y autorizara los casos que por
estrategia de desarrollo y consolidacion del partide v que por asi convenir al interés y

necesidades del mismo, no deberan ser considerados de acuerdo al parrafo anterior?’.

En aquellos lugares donde se presenten desacuerdos graves en materia de seleccion
de candidatos nacional, estatal, municipal, legisladores locales y federales, delegacional o
del Distrito Federal, la Comisién Ejecutiva Nacional, a través de la Comisién Coordinadora
Nacional estd facultada para resolver las diferencias y seleccione, postule, registre v
sustiluya a los candidatos correspondientes directamente o a través de la representacion del

partido ante el TFE o los Institutos Electorales Locales™®.
2.2.5 Convergencia.
El Capitulo octavo: “de las convenciones y las candidaturas” de los Estatutos del

Partido Politico Nacional Convergencia regula lo concemiente a la eleccién de los
candidatos, abarca del articulo 32 al 45.

224 e, diltimo pdrrafo.

2 Ibidem, Art. 118, primer parrafo.
2 Jdem, parvafo 2.
**? Idem, pdrrafo 3.
8 Ibidem, Art. 119.




Aungque los Estatutos hacen referencia a un Reglamento de Elecciones™

, porel
momento el partido pelitico no cuenta con éste, a pesar de que en las elecciones proximas
pasadas se rigieron por el Reglamento de elecciones (afio 2003), hoy por hoy esie
ordenamiento es objeto de una serie de modificaciones para aplicarse en el préximo

proceso federal.

Corresponde a la Convencion Nacional elegir al candidato de Convergencia a la
Presidencia de la Republica, a los candidatos a diputados y senadores por RP e integrar las
listas del partido por circunscripeion plurinominal electoral. En caso de coalicién también
elegird a los candidatos de mayoria relativa a diputados y senadores del Congreso de la
Unién™.

Corresponde a las Convenciones Estatales Ia eleccion de los candidatos al Senado
de la Republica®™ (MR). *  Asimismo corresponde a las Convenciones Distritales la

eleccion de candidatos a diputados federales uninominales™”.

Para elegir a los candidatos a cargos de eleccién popular en todos los niveles, es
necesaria la mayoria de votos de los delegados presentes a la convencidn correspondiente.
En caso de no lograrse en la primera votacion, se efectuard el niimero de rondas necesarias,
no permitiendo la abstencion de los integrantes presentes con derecho a voto™. La

mayoria de votos es una mayoria absoluta, entendida como la mitad mds uno.

Las convocatorias para la participacion en los proceso de seleccién de los
candidatos serdn incluidas en los 6rganos de difusién del partido, publicadas y difundidas
en los medios de comunicacién con anticipacién a la fecha del registro oficial de

candidaturas ante los drganos electorales oompetenteszu.

2 Ar. 32, fraccion 4 de los Estatutos de Convergencia.

9 Ihidem. Art. 32, fraccidn 3.
1 Ibidem. Art. 33, fraccién 3.
52 Ihidem. Art. 34, Jraccion 1.
™ Ibidem. Art. 37.
™ Ibidem. Art. 38.
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Cuando se trate de candidaturas que deban surgir de los procesos de consulta a la
base o de los formatos que preconizan €l respeto a las tradiciones de las comunidades
indigenas, los procedimienios de postulacion seran expresamente sefialados en la

convocatoria rcspectivam.

Los Estatutos de Convergencia contemplan dos tipos de candidaturas:

. Candidaturas Internas. Los afiliados que cumplan con los requisitos
constitucionales y legales de elegibilidad, los que se establecen en los
Estatutos y en las convocatorias respectivas, podrian aspirar a ser
candidatos a cargos de eleccién popular™®.

. Candidaturas Externas. La convencitn del nivel respectivo podra
aprobar la postulacién de las candidaturas extemas de la sociedad
que proponga la Comision Politica Nacional y que no podran exceder
en mimerc a la mitad del total de candidatos que el Partido deba

postular en los niveles de eleccion que correspondan®’.

226 Partido Verde Ecologista de México.

El caso del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) es sui generis, en virtud
de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié una sentencia®®® en
la que considera que los Estatutos del PVEM no son democriticos y ordena la adecuacion

de los Estatutos a los elementos delimitados en la sentencia. En estos momentos la

* Ibidem. Art. 40.

5 Ibidem. Art. 39.

7 Ibidem. Art. 41.

5 REYES ZAPATA, Mauro Miguel; “Incidente de Inejecucion de Semtencia y su Acumulado juicio para la
Proteccion de los dereches politico electorales del civdadano; Expedientes: SUP-JDC-021/2002 y su
acumulado SUP-JDC-0128/2004; promoverte: José Luis Amador Hurtado; Responsables: Consejo General
del Instituto Federal Electoral y PVEM; Sala Swperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, DF., 2005.
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Asamblea Nacional del Partido estd adecuando sus estatuios en observancia a lo que

resolvié el TEPJF en la sentencia respectiva.

Por tai motive no se hace un analisis de] proceso de seleccion de los candidatos del

Partido Verde.
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CAPITULO IV. ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA REGULACION DE LAS
PRECAMPANAS ELECTORALES FEDERALES.

SUMARIO: 1. Definiciones; 1.1 Precampailas electorales; 1.2 Actos de precampaiia
electoral, 2. Sujetos Activos. 3. Duraciom; 4. Finanzas; 4.1 Fuente de
ingresos; 4.2 Topes de gastos; 4.3 Rendicién de cuentas. 5. Acceso a la radio y
television. 6. Solucién de los conflictos que se susciten durante las precampaiias.

7. Ubicacion de las precampaiias en el proceso electoral,

1. Definiciones.

En la realidad politica de México es menester regular las precampafias electorales en
el 4mbito federal, como ya hemos visto, existe un vacio en la legislacién federal. Esto
implica evitar en un futuro la necesidad de regular las precampaiias de las precampafias,
pues en una contienda por el poder un adversario siempre querrd llevarle ventaja a su

contendiente.

Por lo que se debe comenzar por establecer ciertos aspectos generales, tales como
una definicidn de precampafias, los sujetos de éstas, su duracién, y regulacién en cuanto a

las finanzas de las mismas.

1.1 Precampaiias electorales.

Para los efectos de este estudio, se entiende por precampafias, Jlos procesos
internos, regulados por la ley, los estatwtos, reglamentos y acuerdos de los partidos
politicos, que consisten en el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos
politicos o, los aspirantes o precandidatos debidamente registrados al interior de su
pattido, con la finalidad de ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular para

determinada camparia electoral.




Para comprender esta definicion debe quedar claro que no se trata de una
imposicion a los partidos politicos, sino que éstos pucden celebrar o no procesos internos
para la seleccidn de sus candidatos, lo que se entiende como precampaiia electoral, pero en
el supuesto de realizar dichos procesos, los partidos politicos deben cedirse a lo gue dicte Ia
legislacion federal, con el fin de que estos sean democrdlicos y transparentes. Una
precamparia es muy similar a la campaiia electoral, pero como su nombre lo indica se lleva
a cabo fuera de ia campafia, es decir, antes del registro de los candidatos, y los
precandidatos o aspirantes a candidatos deben estar debidamente registrados al interior de

sus partidos, para que esta contienda sea legal y democratica.

Este proceso de seleccidn interna tiene como finalidad elegir de entre los
contendientes o precandidatos, al que resultari candidato “oficial” del partido politico de

que se trate para determinado cargo de eleccion popular.

Pero s necesario comprender que al hablar de precampafias electorales no puede ni
debe limitarse a los procesos de seleccion interna de los candidatos de los partidos
politicos, pues como mas adelante se¢ analizara, las iniciativas de reformas y adiciones al
COFIPE en materia de precampafias electorales presentadas por el Ejecutivo Federal y por
las fracciones del Partido de la Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, se acotan a esta definicion, prohibiendo
todo acto de proselitismo fuera de los procesos internos de los partidos, lo que violenta las
garantias individuales y hacen evidente la inequidad entre los ciudadanos para acceder al
poder, por ejemplo entre los que ocupan un cargo piiblico y los que no, por que los

primeros tienen ventaja sobre los ultimos.

Resultaria muy dificil hacer valer esta prohibicion que establecen ambas iniciativas,
pues ;cualquier gesto, expresion o idea subliminal podria ser interpretada como un acto de
expresion a favor de su postulacién? Esto traeria consigo la protiferacion infinita de
acusaciones sobre presuntas seftales de proselitismo. Cualquier presentacion de propuestas
o plataformas electorales puede interpretarse razonablemente como el inicio informal de

una precampafia. Y no se deben rebasar las garantias consagradas en la Carta Magna,
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como seria el caso de la hibertad de expresion. En una postura extrema, las
manifestaciones que terceros realicen a favor de algln aspirante, de manera delibera para
descalificarlo, tendria un buen resultado, pues el precandidate en cuestion definitivamente
perderia su registro.  Esta norma beneficia indirectamente a Jos aspirantes que ostentan
cargos pitblicos, desde donde se puede hacer proselitismo cotidiano, pero disimulado, frente
a los que no tengan uno, que debetian esperar a que se abra la precampafia para comunicar
a la seciedad incluso su mera intencién de contender.  Evidentemente, mientras menos

dure la precampafia esa inequidad sera mayor.

Ante este panorama y a falta de los procesos de seleccion interna de los candidatos
de los partidos politicos, se deben equiparar a las precampafias electorales todos los actos
de proselitismo y en general todos aquellos mediante los cuales cualquier ciudadano de a
conocer sus aspiraciones a un cargoe de eleccion popular, con la prohibicion de contratar
propagenda o desplegarla en las calles, limitindose inicamente a dar conferencias de

prensas, entrevistas y todos los actos que Illeven a dar a conocer sus ideas.

Es de vital importancia para estos efectos, entender a que se refiere cuando se habla
de actos de proselitismo, para lo cual, debe tomarse en cuenta la definicién que da el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola: “celo de ganar prosélitos™.

Prosélito es el partidario que se gana para una faccion, parcialidad o doctrina.

Es decir, que los precandidatos que pretendan ganar partidarios para su precampafia
pueden reaiizar todas las actividades necesarias para comunicar sus propuestas e ideas a la

ciudadania en general siempre y cuando todas estas no conlleven a gastos.

De esta manera no se vulneran las garantias individuales y se trata de igualar las
condiciones para acceder al poder de todos y cada unc de los aspirantes a candidatos a un
cargo de eleccién popular, con las Himitaciones, obligaciones y prohibiciones idéneas para
cumplir estos objetivos, como seria negar el registro como candidato a cualquier aspirante

que no se ajuste a las disposiciones legales.
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1.2 Actos de precampaiia electoral.

Se consideran actos de precampafia las reuniones piblicas, asambleas, marchas v en
general aquellos en que los aspirantes o voceros de los partidos se dirigen a sus militantes,
simpatizantes o a la ciudadania en general para obtener la postulacién como candidato a un

cargo de eleccidn popular.

Esto significa que todos los actos que tengan por fin reunir o juntar a los cindadanos
para convencerlos que emitan su voto a favor de determinado precandidato se entenderén
como actos de precampafias, ¥ los puede realizar el mismo aspirante a candidato o los
voceros de los partidos politicos que tienen dentro de sus funciones 1a de difusion de las

plataformas electorales, propuestas o ideas.

2. Sujetos activos.

Una vez definidas las precampaiias electorales, resulta indispensable defimitar a los
sujetos activos de estas, para lo que se hace una distincion entre aspirante y precandidato,

porque estos son los sujetos activos de las precampaiias.

Aspirante es todo ciudadano que busca obtener su registro como precandidato para
participar en el proceso de seleccion interna de su partido, de conformidad con lo gue

establece Ia ley y la normatividad interna de su partido.

Precandidato es el ciudadano debidamente registrado para participar en el proceso
de seleccion interna de su partido o el que a falta de este proceso realiza actos de
precampaiia, ambos con la  finalidad de alcanzar su nominacion como candidato a un
cargo de eleccion popular, de conformidad con lo que establece la ley y la normatividad

interna de su partido.




La mayoria de la legislacién de las entidades federativas e incluso de las iniciativas
de reforma hasta ahora presentadas, usan los términos aspirante y precandidato de manera
indistinta.  Como se desprende de las anteriores definiciones, se es aspirante en tanto se
pretenda registrarse al proceso de seleccién interna de determinado partido, una vez
registrado se obtiene la categoria de precandidato con la cual se participa en el proceso de
seleccién interna de los partidos politicos; pero como se ha ido apuntando no es una
imposicion para los partidos realizar estos procesos de seleccion y a faha de éstos, el
ciudadane que pretenda obtener su registro como  candidato de determinado partido serd
considerado precandidato y debe apeparse a lo que establece la ley en todos sus términos y

condiciones.

A diferencia de las iniciativas de reforma en materia de precampafias presentadas
hasta este momento, las coaliciones no pueden ser sujetos activos de las precampaiias
porque formalmente los tiempos para formar una coalicidn se dan posteriores al inicio de
las precampafias electorales y poco antes del registro de los candidatos, y el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe resolver sobre esa solicitud de coalicion, de
manera tal que, si durante las precamparias los precandidatos hicieran coaliciones, éstas no
se pueden considerar formalmente validas porque como ya se menciond, deben ser

aprobadas por el Consejo General en los tiempos y términos que el Codigo estipula.

Por otro lado, si se estd hablando de procesos internos de seleccion de candidatos de
los partidos politicos, es ilogico que un partido se vea inmiscuide dentro de la seleccién del
candidato de otro partido, como se expresa claramente, son internos y s6lo competen a un

partido.

Por las razones ya expuestas, se arriba a la conclusion de que las coaliciones no
tienen lugar durante las precampadas electorales y si es del interés de un partido o
candidato coaligarse con otro partido, debe concluir su proceso de precampafia antes del
término que el COFIPE establece para solicitar dicha coalicién, cuando ya exista un

candidato para la campafia electoral.
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3. Duracion.
Este punto deviene en un mar de opinicnes, porque mientras a la mayoria le
preocupa que las precampailas duren el menor tiempo posible otros pocos consideran que

mientras estén bien reguladas en cuanto a su financiamiento no habra problema alguno.

Las propuestas de iniciativas, hasta ahora presentadas, coinciden en que las
precampafias electorales no deben exceder de la mitad de la duracién de las campafias
electorales de que se trate. De esta forma, los partidos politicos tendrdn que congestionar
su dificil proceso para designar a su candidato en algunas semanas, poco antes de iniciar la
campafia. La presion dentro de los partidos politicos serd demasiada como para resistir
hasta entonces; convendria mejor una precampaiia mas prolongada, donde los partidos
puedan celebrar con calma, y no precipitadamente, sus procesos internos, y elegir el
' momento mas adecuado para designar a su candidato, Se trata de llevar un control en
cuanto a los gastos, esto puede lograrse a través de fos topes y la prohibicién sobre el
origen de los fondos y la fiscalizacion de la que serd objeto la precampafia. Una
precampafia apresurada dificilmente puede garantizar un proceso interno democratico, a
diferencia de una mas desahogada en cuanto a los tiempos, lo importante aqui es no rebasar

los limites legales, en especial el que se refiere a las finanzas.

En este trabajo se propone que las precampafias electorales no excedan en ningin
caso de 150 dias naturales, (cinco meses aproximadamente), tiempo que seria suficiente
para que los precandidatos puedan difundir sus propuestas. Pero éstas no podran iniciar
ciento ochenta dias naturales anteriores al proceso electoral correspondiente, debiendo
concluir 2 mds tardar tres dias antes del inicio del periodo de la solicitud de registro de

candidatos.




4.

Finanzas.
Este es un tema muy controvertido y posiblemente el que mas preocupe, pues la
presencia de las precampafias electorales en México es una realidad que ha tomado mayor
importancia en Jos ultimos afios, y hasta este momento los precandidatos ne han sido
controlados en ningiin aspecto, mucho menos el financiero.
4.1 Fuente de ingresos.
Las fuentes de ingresos seran las mismas para las precampafias que para las
campafias electorales, y se encuentran reguladas en el Articulo 49 de! COFIPE. Que a la

letra dice:

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrd las

siguientes modalidades:

a) Financiamiento piblico, que prevalecerd sobre los ofray tipos de

financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;
¢) Financiamiento de simpatizantes;
d) Autofinanciamiento, y

e} Financiamiento por rendimientos financieros, jfondos y

fideicomisos.

2. No podrin realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinere o en especie, por si o por interpdsita persona y

bajo ninguna circunstancia:




a} Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de los Estados, y los Avuntamientos, salvo los establecidos en la

ley;

b} Las dependencius, entidades u organismos de la adminisiracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales,

¥ los organos de gobierno del Distrito Federal;

¢} Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

cualquier religion o secta;

/) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

3. Los partidos politicos no podrdn solicitar créditos provenientes
de la banca de desarroilo para el financiamiento de sus
actividades. Tampoco podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcién de las obtenidas mediante colectas

realizadas en mitines o en la via publica.

4. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los
partidos politicos, serdn deducibles del Impuesto sobre la Renta,

hasta en un monto del 25%.

3. Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso
c) del parrafo I del articule 27 de este Codigo, deberdn temer un




organe interno encargado de la oblencion y administracion de sus
recursos generales y de campatfia, asi como de la presentacion de
los informes a que se refiere el articulo 49-A de este mismo
ordenamiento. Dicho érgano se constituird en los términos y con
las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente

defermine.

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campaiia, segun corresponda, asi como
para la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituird la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas. Esta comision funcionara de manera

permanenie.

7. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las demds
prerrogativas otorgadas en . este Codigo, conforme a las

disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1 El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinard
anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una camparia para diputado, de
una para senador y para la de Presidente de los Esiados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio
inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacion del
indice al que se refiere la fraccion VI de este inciso, asi como los
demds factores que el propio Consejo determine. El Consejo

General podrd, una vez concluido el proceso electoral ordinario,
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revisar los elementos o faclores conforme a los cuales se hubiesen

Jijado los costos minimos de campaiia;

Il EI costo minimo de una campafia para dipwtado, serd
multiplicado por el total de diputados a elegir y por el mimero de
partidos  politicos con representacion en las Cdmaras del

Congreso de la Unién;

HI El costo minimo de wna campafia para senador, serd
multiplicado por el total de senadores a elegir y por el nimero de
partidos politicas con representacion en las Cdmaras del

Congreso de la Unidon;

IV. El costo minimo de gastos de campaiia para Presidente de los
Estades Unidos Mexicanos, se calculard con base a lo siguiente:
El costo minimo de gastos de campaha para diputado se
mulltiplicara por el total de diputados a elegir por el principio de
mayoria relativa, dividide entre los dias que dura la campa¥ia
para diputado por este principio, multiplicindole por los dias que

dura la camparia de Presidente;

V. La suma del resultade de las operaciones sefialadas en las
Jfracciones  anteriores, segim corresponda, comstituye el
Jfinanciamiento pitblico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente

manera’

— El 30% de la cantidad total que resulte, se eniregard en forma
igualitaria, a los partidos politicos con representacion en las

Cdmaras del Congreso de la Union.



— El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la
votacion nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido
politico con representacion en las Cdmaras del Congreso de la

Unidn, en la eleccion de diputados inmediata anterior.

V1. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se
determinard anualmente tomande en consideracion el indice
nacional de precios al consumidor, que establezca el Banco de

Meéxico,

VII. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme

al calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

VII Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo
menos el 2% del financiamiento piblico que reciba, para el

desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacion.

&) Para gastos de campafia:

I En el afio de la eleccién, a cada partide politico se le otorgard
para gastos de campafia, ur monto equivalente al financiamiento
publica que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanenies le corresponda en ese aiio; y

H. El monte para gasios de camparia se otorgard a los partidos

politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:



I La educacion y capacitacion politica,  investigacion
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales de las
partidos politicos racionales, podrdn ser apoyadas mediante el
Jfinanciamiento publico en los términos del reglamento que expida

el Consejo General del Instituto;

I El Consejo General no podrd acordar apoyos en cantidad
mayor al 75% anual, de los gastos comprebados gue por las
actividades a que se refiere este inciso hayan erogado los partidos

politicos en el afio inmediato anterior; y

HI Las cuantidades que en su caso se determinen para cada
partido, serdn entregadas en ministraciones conforme al

ealendario presupuestal que se apruebe urmalmente.

8. Los partides politicos que hubieren abtenido su registro con
Jecha posterior a I dltima eleccion, tendrin derecho a que se les

otargue financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

a} Se le otorgard a cada partido politico el 2% del monto que por
[financiamiento total les corvesponda a los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que
se refiere este articulo, asi como en el afio de la eleccion una

cantidad adicional igual para gastos de campaiia; y

b) Se les otorgard el financiamienio piblico por sus actividades

especificas como entidades de interés priblico.
9. Las cantidades a que se refiere el inciso a} del pérrafo anterior

serdn entregadas por la parte proporcional que corresponda a la

anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
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tomando en cuenta el calendarie presupuvestal aprebado para el

ano.

10. (Se deroga)

11. El financiamiento que no provenga del erario priblico tendrd

las siguientes modalidades.

a} Kl financiamiento general de los purtidos politicos y para sus
campaiias que provenga de la militancia estard conformada por
las cuotas obligatorias ordinarias v exiraordinarias de sus
dafiliados, por las aportaciones de sus organmizaciones sociales y
por las cyotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente -para sus campahas conforme a las siguientes

reglas:

I E! 6rgano inferno responsable del financiamiente de cada
partido deberd expedir recibo de las cuotas o aportaciones
recibidas, de los cuales deberd conservar una copia para

acreditar el monto ingresado;

. Cada partide politico determinarid libremente los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus

organizaciones, y

{Il. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus camparias tendran el limite que
fije el érgano interno responsable del manejo del financiamiento

de cada partide.
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b) El financiomiento de simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais, que no
estén comprendidas en el pdrrafe 2 de este articulo. lLas

aportaciones se deberdn sufetar a las siguientes reglas:

1. Cada partido politico no podrd recibir anualmente aportaciones
en dinere de simpatizantes por una cantidad superior al diez por
ciemto del total del financiamiento publico para actividades

ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos;

H. De las aportaciones en dinero deberdn expedirse recibos
Jfoliados por los partidos politicos en los que se hardn constar los
datos de identificacion del aportante, salvo que hubieren sido
abtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via
publica, siempre y cuando no impliqguen vemta de bienes o
articulos promocionales. En el caso de colectas, sélo deberd
reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido.
Las aportaciones en especie se hardn consiar en un contrato

celebrado conforme a las leyes aplicables;

HI Las aportaciones en dinere que realice cada persona fisica ¢
moral facultada para ello, tendrdn un limite anual equivalente al
0.05% del monto total de financiamienta piblico para el
sostenimienic de actividades ordinarias permanentes otorgado a

los partidos politicos, en el afio que corresponda;

1V. Las aportaciones en dinero podrdn realizarse en parcialidades

¥ en cualquier tiempo, pero el monto total apartado durante un
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afio por una persona fisica o moral no podrd rebasar, segun

corresponda los limites establecidos en Ia fraccién anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberdn
destingrse unicamente para el cumplimiento del objeto del partido

politico que haya sido beneficiado con la aportacion.

¢) El autofinanciamiento estard caonstituido por los ingresos que
los partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencigs, espectdculos, fuegos y sorteos, evenlos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria
asi como cualguier otra similar que realicen para allegarse
Jfondos, las que estardn sujetas a las leves correspondientes a su
naturaleza. Para efectos de este Codigo, el drgano interno
responsable del financiamiento de cada partido pelitico reportard
fos ingresos obtenidos por estas actividades en los informes

respectivos; y

d} Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los
partidos politicos podrin crear fondos o fideicomisos con su
pairimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a
las provenientes de las modalidades del financiamiento sefialadas
en el presente articule. El financiamiente por rendimientos

JSinancieros se sujetard a las siguientes reglas:

1 A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad,
les serdn aplicables las dispasiciones contenidas en los parrafos 2
¥ 3, y en la fraccion Il del inciso b) de este pdrrqfo y demds
disposiciones  aplicables a este Cédige y las leyes

correspondientes, atendiendo al tipo de operacion realizada;
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I Los fondos y fideicomisos que se constituyan serén manejados
a través de las operaciones bancarias y financieras que el érguno
responsable del financiamiento de cada partido politico considere
conveniente, con excepcion de la adquisicion de acciones

bursdriles; y

Il Los rendimienfos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberdn destinarse para el cumplimiento de los

objetivos del partido politico.

Para la realizacion de las precampafias electorales los partidos politicos pueden
allegarse de los recursos que la ley permite y pueden hacer uso de una parte del
financiamiento piblico que el Estado destina para las campaias electorales, no por el hecho
de reglamentar las precampafias electorales el Estado tiene la obligacion de destinar mayor

financiamiento, pues el que ya destina para los afios electivos es por demas suficiente,

Por lo que respecta a las cuotas voluntarias y personales que los precandidatos y
candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y campafias, éstas tendran el

limite que fije el érgano intemo responsable del manejo del financiamiento de cada partido.

El érgano interno encargado de la obtencién y administracion de sus recursos
generales de las campafias electorales tendrd las mismas funciones en materia de
precampaias, asi como de la presentacion de los informes a que se refiere el articulo 49-A
de este mismo ordenamiento. Dicho Organo se constituird en los términes y con las

modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine,

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas se hard cargo de la revisién de los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales, de
precampafia y de campaiia, segin corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de

SUs recursos.
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La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas contard con seserita dias para revisar los informes anuales y con treinta dias para
revisar los informes de precampafias, ademas de los otros témminos que el Cédigo

establece.

4.2 Topes de gastos.

Este es otro tema bastante discutido, y que necesariamente debe regularse,
estableciendo en el COFIPE los topes a los que deben ceiiirse los partidos politicos v sus

precandidatos en cuanto a las precamparias.

En las legisiaciones locales y en las iniciativas de reformas en materia de
precampaiias los topes oscilan desde un 15% a un 25% del limite fijado para gastos de
campafia; una cuarta parte del monto total seria una cantidad suficiente para costear las

precampafias electoraies.

Los partidos politicos podran realizar gastos con motivo de las precampafias que
efectlien para elegir a sus candidatos, hasta potr la cantidad equivalente al 25% del monto

total fijado como limite a los gastos de campafia para la eleccion de que se trate,

4.3 Rendicién de cuentas.

Se deberan rendir informes de precampafia, los cuales seran presentados por los
partidos politicos, por cada una de las precampafias electorales en las elecciones que
correspondan, especificando los gastos que el partido politico y sus aspirantes a candidato

hayan realizado en el 4mbito territorial correspondiente.

Se presentaran dentro de los treinta dias siguientes a partir del dia que concluvan

las precampafias electorales.
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Se sefialard el origen de los recursos, el monto y destino de cada una de las
erogaciones que con motivo del dicho proceso de seleceion interna de candidato se hayan

efectuado.

Los precandidatos  informaran regularmente sobre los recursos que dispongan, su
monto, origen, aplicacion y destino probables, asi como de la estructura que los respalda,

sean estos individuos, asociaciones, u otros organismos o grupos.

En un plaze no mayor a treinta dias posteriores ql término de la precampaiia
electoral presentardn un informe general de los ingresos y gastos que haya efectuado,

conforme a los lineamientos que establezca el Consejo General,

El Consejo General emitird wn dictamen sobre el informe financiero de las

precampaiias electorales, 2 mds tardar treinta dias a partir de su recepeion.

5. Acceso a la radio y television.

El articulo 47 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece los tiempos a los que tendrén acceso a la radio y televisién los partidos politicos

durante las campafias electorales, textualmente el precepto dice:

1. Los partidos politicos, durante lus camparias electorales, a fin de
difundir sus condidaturas, independientemente del tiempo previsto
en el articulo 44 de este Cédigo, tendrdn derecho a las siguientes

transmisiones en radio y television:

a} En el proceso electoral en el que se elija Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el tiempo total de transmision para
todos los partidos politicos serd de 250 horas en radic v 200 en

television;




b) En los procesos electorales en que solo se elija a integrantes del
Congreso de la Union, el tiempo de transmision en vadio y
television corresponderd al 50% de los totales previstos en el inciso

anterior; y

¢) Durante el tiempo de las campoiias electorales, adicionalmente
af Hempo a que se refiere el inciso a) anferior, se adquirirén, por
conducto  del Instituto Federal Electoral para ponerlos a
disposicion de los partidus politicos y distribuirlos mensualmente,
hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en television, con
duracién de 20 segundos. En ningin caso el costo total de los
promociongles excederd el 20% del financiamienio piblico que
corresponda a los partidos politicos para ias camparias en afio de
eleccion presidencial y el 12% cuando solo se elija a integrantes .
del Congrese de la Union. Los promocionales que no se utilicen
durgnte el mes de que se frate, no podrdn ser transmitidos con

posterioridad.

2. Del tiempo de transmision previsto en el inciso a), asi como los
promocionales previstos en el inciso cj del pdrrafo | de este
articulo, corresponderd a cada partido politico sin representacion
en el Congreso de la Union un 4% del toial. El resto se distribuird
entre los partidos politicos con representacion en el Congreso de la

Unién conforme a lo previsto en el parrafo 3 de este articulo.

3. El tiempo de transmision y el mimero de promocionales a que se
refieren respectivamente, los incisos a) y ¢) del parrafo 1 de este
artictilo, se distribuirdn entre los partidos con representacion en el
Congreso de la Union, de la siguiente manera: el 30% en forma
igualitaria, y el 70% restante en forma proporcional a su fuerza

electoral.




4. La duracion de los programuas en radio y television para cada
partido a que se refiere el incise a) del pdrrafo 1 de este articulo,
serd de 15 mimutos, a peficion de los partidos politicos, tumbién
podrdn transmitirse programas de 5, 7.5 y 10 minutos del tiempo
que les corresponda, conforme « la posibilidad técnica y horarios

disponibles para las transmisiones a que se refiere este articulo.

5. A fin de que los partidos politicos disfruten de la prerrogativa
consignada en el inciso ¢) del parrafo | de este articulo, para la
adguisicion y asignacion de los promocionales en radio y television
se whilizardn el o los catdlogos a que se refieren los pdrrafos 2 y 3
del articulo 48.

6. La Secretaria Ejecutiva entregard los catdlogos mencionados en
el pdrrafo anterior a la Comisién de Radiodifusicn, la que sorteard
los tiempos, estaciones, conales y horarios que les corvespondan a
cada partido politico atendiendo a lo dispuesto en los pdrrafos 2, 3

¥ 4 anteriores.

7. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tomard
los acuerdos pertinentes a fin de que el ejercicio de estas
prerrogativas, en los procesos eleclorales extraordinarios, se

realicen con las modalidades de tiempos, coberturas, frecuencias

radiales y canales de television, para los programas de los partidos
politicos con contenidos regionales o lecales. Este tiempo de
transmision de los partidos politicos no se computard con el
utitizado en las emisiones del tiempo regular mensual a que se

refiere el articulo 44 de este Codigo.

Bajo este parmetro se deben delimitar los tiempos a fos que se tendra acceso a estos

medios durante las precampaiias.
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Si se propone un tope de gastos del 25 %, lo mas idéneo es asignarles una cuarta

parte de estos tiempos para disponer de ellos en las precampafias, equivalente al porcentaje

¥a establecido. Lo que quedaria de la siguiente manera:

a} Enel proceso electoral en el que se elija Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

b)

¢)

el tiempo total de transmision para todos los partidos politicos serd de 250 horas en
radio y 200 en television, de las cuales, no mas de 62.5 horas en radio y 50 horas en

television pueden ser utilizadas en las precampafias electorales;

En los procesos electorales en que solo se elija a integrantes del Congreso de la
Unicn, el tiempo de transmision en radio y television corresponderd ol 50% de los

torales previstos en el inciso anterior, y

Durante el tiempo de las precampatias y las campaiias electorales, adicionalmente al
tiempo a que se refiere el inciso a) anterior, se adquiriran, por conducte del Instituto
Federal Electoral para ponerlos a disposicion de los partidos politicos y distribuirlos
mensuaimente, hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en television, con duracion
de 20 segundos, de estos promocionales no se podrdn wtilizar mas de 2500 ¥ 100,
respectivamente para radic y television durante las precampafas electorales. En
ningtin caso el costo wtal de los promocionales excederd el 20% del financiamiento
piblico que corresponda a los partidos politicos para las campafias en afio de
eleccién presidencial y el 12% cuando solo se elija a integrantes del Congreso de la
Union. Los promocionales que no se utilicen durante el mes de que se trate, no podrén

Sser transmitidos con posterioridad,
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6. Solucién de los conflictos que se suscitan durante las precampaiias,

Es muy probabie que las precampafias acarreen algunos conflictos con motive del
origen, aplicacién y destino de los recursos que se utilicen durante estas, los cuales seran

resueltos por el Consejo General del IFE a través de Quejas.

7. Ubicacion de las precampaiias en el proceso electoral.

El proceso electoral ordinario esta regulado en el Libro Quinto del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, y como ya se anoté consta de 4 ctapas:

a) Preparacion de la eleccion;
b) Jornada electoral;
c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones; v

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de Presidente electo.

Para efectos de este estudio se hard referencia a la primera (preparacion de la
eleccién), la cual se encuentra regulada en el Titulo Segundo, pero particularmente en el

capitulo 1 se trata Io relativo a las camparias electorales, va del articulo 182 al 191,

Es aqui donde se deben ubicar Jas precamparias, porque se esta hablando de actos
preparatorios o previos a la eleccion, y definitivamente anteriores al registro de candidatos

¥ a la campaiia electoral.

Como posteriormente se vera en el proyecio de iniciativa de esta investigacion, se
propone adicionar y reformar diversas disposiciones para incluir a las precampafias
electorales en nuestro Codigo Federal. Punto en el que coinciden las legislaciones locales v

las iniciativas hasta el momento presentadas, pero a diferencia de estas Gltimas, que
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prelenden recorrer miltiples preceptos para este fin, la propuesta que es materia de esta
lesis resulta menos complicada porque se adicionarian algunos numerales al articulo 182

del COFIPE sin necesidad de recorrer todos los demds articulos.

Mediante esta propuesla se reforma el Articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de precampafas, y se reforman los articulos 27, 38,
47, 49, 49-A, 49-B, 93, 182, y 182-A vy se adicionan los articulos 182-B, 182-C, 182-D,
182-E, 182-F, 182-G, 182-H y 182-1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales
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CAPITULO V. REGULACION DE LAS PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL
AMBITO FEDERAL. '

SUMARIO: 1. Anailisis De iniciativas de reformas y adiciones al COFIPE en materia
de precampaiias; 1.1 Iniciativa presentada por el Presidente de la Repiblica; 1.1.1
Definicién de precampaiias electorales; 1.1.2 Actos de precampaiia; 1.1.3 Duracion:
1.1.4 Finanzas; 1.2 Iniciativa presentada por la Cémara de Diputados; 1.2.1
Definicion de precampaiias electorales; 1.2.2 Actos de precampaiia electoral; 1.2.3
Propaganda de precampaiia; 1.2.4 Finanzas; 1.2.4.1 Tope de gastos; 1.2.4.3
Clasificacién de los gastos de precampaiia; 1.2.4.3 Fuwente de ingresos; 1.2.4.4
Rendicion de cuentas; 1.2.5 Prohibiciones a los aspirantes a candidatos; 1.2.6
Sanciones. 2. Propuesta de Proyecto de Iniciativa de reformas al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de precampafias.
3.  Propuesta de Proyecto de Iniciativa de reformas y adiciones al COFIPE en
materia de precampaiias,

1. Andlisis de imiciativas de reformas y adiciones al COFIPE en materia de

precampaiias,
I.1 Iniciativa presentadas por el Presidente de {a Repiblica.
1.1.1 Definicién de precampaifias electorales.

La precampania electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
civdadanos o partidos politicos o coaliciones dentro de los procesos internos de seleccion
para lograr el registro como candidatos a puestos de eleccidn popular dentro de los plazos

a que se refiere el pérrafo 3 del articulo 190.

Esta definicién tiene dos elementos interesantes a analizar:

a) Los sujetos activos. Considera como sujetos activos de las precampafias a los
ciudadanos, a los partidos politicos y a las coaliciones; como se mencioné en el
capitulo anterior, las coaliciones no pueden considerarse como sujetos de las
precampaiias, porque la solicitud de estas es posterior al periodo de inicio de las
precampafias y anterior al registro de los candidatos, formalmente no podemos

hablar aun de coaliciones en las precampafias. Por otro lado, el articulo 58 del
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b)

1.1.2

COFIPE nos dice que los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones
para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y
de diputados por el principio de representacién proporcional, asi como de senadores
y de diputados por el principio de mayoria relativa, entonces resulta absurdo
pretender que un partido politico se vea inmiscuido en los proceso de seleccién
“intera” de los candidatos de otro partido politico.

El otro aspecto a considerar de esta definicion es que se limita a los procesos de
seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos al hablar de
precampafias, dejando a un lado cualquier acto de proselitismo lievade a cabo por
ciudadanos o por los propios partidos politicos que no realicen estos procesos, que
como ya s¢ dijo no son impositivos. Esta limitacion cae en una prohibicién que
violenta la garantia de Jibertad de expresion de los individuos. El articulo 190 de
esta iniciativa expresamente prohibe cualquier acto de proselitismo fuera de los

procesos internos de seleccién o fuera de las campafias electorales.

Actos de precampaiia.

Se entiende por actos de precampafia y de campaiia, segun sea el caso, las

reuniones publicas, asambleas. marchas y en general cualquier actividad de proselitismo

en que los ciudadanos participantes en los procesos internos de seleccion, asi come los

candidatos registrados o los voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas.

Ei inico inconveniente de esta definicion es que se limita a los procesos de

selecci6n interna, de ahi en fuera no es motivo de un anélisis mas extenso.

113

Duracion.

Las campafias electorales para diputados vy senadores iniciaran 48 dias antes de la

jomada electoral. Tratdndose de ja campafia para la eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, ésta iniciara 93 dias antes del dia de la eleccion.
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El plazo para la duracién de las precamparias para diputados y senadores no podra
exceder de 22 dias. Respecto de la precampafia para la candidatura del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, no podra exceder de 45 dias.

Estos tiempos parecen muy cortos, pues como ya se explicé en ¢l capitulo IV, mientras
se fiscalicen correctamente los recursos que se utilicen durante las precampafias, no
proporciona mayores beneficios el hecho de que los perindos de precampafia sean mds
largos, por ¢l contrario se garantiza que los procesos internos de seleccion lleguen a ser

transparentes y democriticos.
1.1.4 Finanzas.

Dentro de las reformas y adiciones de esta iniciativa sélo se contempla que los
recursos utilizados durante las precampafias se sujetarin a los mismos criterios de
fiscalizacién utilizados para las campafias electorales, como lo establece el articulo 49-B
del Codigo.

En el aspecto de la fiscalizacidn esta iniciativa es muy escueta, no menciona ni
topes de gastos, ni la forma en que de deben rendir las cuentas, ni como éstas van a
fiscalizarse; \inicamente interpretamos que se aplica lo relativo a las campafias electorales
en cuanto 2 la fuente de ingresos se refiere.

1.2 Inmiciativa presentada por la Ciémara de Diputados.
1.2.1 Definicién de precampaiias electorales.

Se entenderd por precamparia electoral el conjunto de actividades que a partir de

sesenta dias naturales antes del inicio del proceso electoral federal ordinario y la fecha

legal de inicio de las campaiias electorales son llevadas a cabo por los aspirantes a
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candidaturas de los partidos politicos, asi como por aquellas personas que, con base en los

procedimienios  determinados por los propios partidos, hayan obtenido  dichas

candidaturas.

De la definicién de precampafia contenida en la iniciativa presentada por las fracciones

del Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién Democritica se

desprenden los siguientes elementos a analizar:

1.2.2

a)

b)

Duracién. Sesenta dias naturales. No hay mucha diferencia con la otra
iniciativa. ) _

Sujetos activos. Aspirantes a candidatos y los partidos politicos o personas
que de acuerdo a los procedimientos determinados por los propios partidos
hayan obtenido las candidatutas. Se ve que esta definicién de precampaiias
a diferencia de la del Ejecutivo Federal no considera a las coaliciones como
sujetos de las precampafias electorales. Lo que en definitiva resulta mas
atinado o mejor pensado. La misma iniciativa determina que todo aquel que
aspire a una candidatura deberd comunicarlo al correspondiente partido
politico, en los términos que decida el partido. En su caso, la emisién de la
convocatoria para la realizacién de precampafias electorales deberd emitirse
a mas tardar en la segunda quincena del mes de julio del afio previo a la
eleccion, respetando los criterios para la postulacién democratica de sus

candidatos previstos en sus respectivos estatutos.

Actos de precampaiia electoral.

Se entienden como las reuniones publicas o privadas, asambleas, debates,

entrevistas en medios de comunicacion, visitas domiciliarias y demds que se realicen con la

Jfinalidad de obtener las candidaturas.




Este punto no requiere de mayor analisis, ya que no difiere mucho de la iniciativa

presentada por el Ejecutivo.

1.2.3 Propaganda de precampaiia.

La propaganda de precampafia estard integrada por los escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampaiia
antes referido produzcan y difundan los aspirantes a candidatos y los candidatos

designados, asi como sus respectivos simpatizantes.

Establece literalmente un concepto de propaganda de precampafia, lo que resulta
innecesario, pues el concepto de propaganda electoral sirve tanto para la precampafia como

para la campafia electoral.

1.2.4 Finanzas.

A mis tardar el Gitimo dia de junio del afio previo al de la eleccién, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral establecerd lineamientos especificos para la

fiscalizacién de los recursos que se manejen en las precampafias electorales.

1.2.4.1 Tope de gastos.

El Consejo General establecerd topes de gastos de precampafia por aspirante; el
monto de esos topes no podrd ser superior al veinte por ciento del tope de gastos de
campafia que haya aprobado dicho 6rgano en la ditima eleccion ordinaria pata el tipo de
eleccion de que se trate. Dicho monto serd actualizable de acuerdo con el indice Nacional

de Precios al Consumidor.



1.2.4.2 Clasificacion de los gastos de precampaiia.

a) Gastos operativos de precampaiia: Comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebies, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

b) Gastos de propaganda: Comprenden los gastos realizados en pinta de bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

¢) Gastos de propaganda en prensa, radio y television: Comprenden los realizados en
cualquiera de estos medios tales como mensajes, notas informativas pagadas,

anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtenci6n de la candidatura.

1.2.4.3 Fuentes de Ingresos.

Los gastos de precampafia correran a cargo det aspirante a la candidatura y/o del partido
politico, en los términos y proporciones que el propio partido defina. Los simpatizantes de
quienes aspiren en precampafia a una candidatura, siempre que sean ‘personas fisicas o
morales mexicanas con residencia en el pais y que no estén comprendidas en el parrafo 2
del articulo 49 del COFIPE, podran realizar aporiaciones o donativos, en dinero o en

especie; esta situacion deberd ser informada al partido politico de que se trate.

En esta propuesta las aportaciones en dinero realizadas por simpatizantes, personas
fisicas y morales, a las precampafias serén consideradas como parte de los limites que por
aportaciones de simpatizantes puede recibir un partido politico durante un afio electoral.
Tales aportaciones podréan realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto
total aportado durante la precampafia por una persona fisica o moral no podrd rebasar,
segin corresponda, los limites establecidos en el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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1.2.4.4 Rendicién de cuentas.

Los gastos que realicen en precampaiia tanto los aspifantes a una candidatura como
los ganadores de la misma, asi como sus respectivos simpatizantes, deberan ser informados
al partido politico y registrados contablemente conforme a los lineamientos que al efecto
haya aprobade el Instituto Federal Electoral. Dichos gastos no podran rebasar los topes que

para las correspondientes precampafias haya acordado el Consejo General.

Los informes de precampaiia deberdn presentarse por los partidos politicos, por cada
una de las precampafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el aspirante o candidato ganador hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente por concepto de preparacion, organizacidn, desarrollo y conclusién de la

precampafia;

Serédn presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes contados a

partir del dia en que concluyan las precampafias;

En cada informe ser4 reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a Jos rubros sefialados en el articulo 182-A del la
iniciativa de reformas y adiciones al Cédigo en comento, asf como el monto y destino de

dichas erogaciones.

Para efectos de verificacién del cumplimiento de los limites previstos la Comision
de Fiscalizacién registrard las aportaciones o donativos de simpatizantes formuladas a
precampafias eleciorales en ¢l informe anual que el partido politico presente por el afio en

que tuvo lugar la eleccién federal.

Los informes de precampafia de los aspirantes a candidato que presenten los
partidos al Instituto Federal Electoral se hardn publicos, inclusive antes de que el Instituto
Federal Electoral emita los dictdmenes de fiscalizacién respectivos. Durante el desarrollo
de las precampaiias y del proceso electoral federal, los partidos estarin obligados a divulgar

¢ informar periGdicamente sobre el origen de los ingresos y el monto de los gastos que
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realicen sus precandidatos y candidatos, conforme 2 los lineamientos que al efecto apruebe
el Consejo General. De igual forma, [a Comision de Radiodifusion realizard monitoreos
muestrales de los tiempos de transmision sobre las precampadias de los partidos politicos en
los espacios noticiosos, para informar ai Consejo General. Los resultados de estos

monitoreos se haran piblicos en el portal de Internet del Instituto,

1.2,5 Prohibiciones a los aspirantes a candidatos.

a) Utilizar los emblemas o lemas de algin partido politico o coalicion en su
propaganda de precampafia, sin la autorizacién del partido politico o coalicién
correspondiente;

b) Utilizar recursos piblicos en beneficio de su imagen con fines proselitistas,

independientemente de fo dispuesito por otras disposiciones legales.

1.2.6 Sanciones.
Dentro de las sanciones que propone esta iniciativa se encuentran:

a) La suspension temporal en actividades de precampafia y campafia;

b) La pérdida del registro de candidaturas;
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2. Propuesta de Proyecto de Iniciativa de Reforma al Articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de precampaiias.

Es menester reformar el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para hacer las iniciativas pertinentes al Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos en materia de precampafias, y quedaria de la forma siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por os de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los
respectivamente  establecidos por la presente
Constitucion Federal vy las particulares de los
Estados, las que en ningn caso podrén contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

L- Los partidos politicos son entidades de
interés piblico; la ley determinard las formas
especificas de su intervencidm en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendrin
derecho a participar en las elecciones estatales v
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promaver 1a
participacion del pueblo en Ta vida democritica,
contribuir a fa integracién de la representacién
nacional y como organizaciones de cindadanos,
hacer posible el acceso de éstes al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
cindadanos podran afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos.

11- La ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendrin derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que
estabiezca la misma. Ademas, la ley sefialard las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales,
debiendo _garantizar que los recursos piiblicos

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente  establecidos por la  presente
Constitucién Federal y -las particulares de los
Estados, Ias que en ningln caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases;

L- Los partidos politicos son entidades de
interés puablico; la ley determinard las formas
especificas de su intervencidn en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendrin
derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover Ia
participacion del pucblo en la vida democrdtica,
contribuir a la imtegracion de la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los cindadanos podrin
afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.

Il.- La ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elemenios para Hevar a cabo sus actividades.
Por tamo, lendvin derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social,
de acuerdo con las formas y procedimientos gque
establezca la misma. Ademds, la ley sefalard las
reglas a que se swietard el financiamiento de los
partidos politicos, sus precampanas y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los _recursos
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prevalezcan sobre los de onigen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion,
se¢ compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes v las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y sc otorgara
conforme 2 lo siguiente y a lo que disponga la ley:

2) El  financiamiento piiblicc para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando
los costos minimes de campalia caloulados
por el Organo Superior de Direccion del
Instituto Federal Electoral, el mimero de
senadores y diputados a elegir, ¢l nimero
de partidos politicos con representacién en
las Cémaras del Congreso de la Unidn y la
duracién de las campafias electorales. El
30% . de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefialado anteriormente, se
disiribuiré entre los partidos politicos en
forma igualitaria y i 70% restante se
distribuir entre tos mismos de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la ecleccién de diputados
inmediata anterior;

b) El financiamiento publico pam las
actividades tendiemtes a la obtencién del
voto durante fos procesos electorales,
equivaidri a une cantidad igual al monio det
financiamiento piblico que le corresponda a

cada partido politico por actividades |

ordinarias en ese afio; ¥

¢} Se reintegrard un porcentaje de los gastos
anuales que erognen los partidos politicos
por concepto de las actividades relativas a
la educacidn, capacitacién, investigacidn
socioecondmica y politica, asi como a las
tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar {os limites
a las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafias electorales; establecera los montos
maximos que tendran las aporiaciones pecuniarias de
sus simpatizantes vy los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y asimismo, sefialard las
sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

piblicos prevalezean sobre los de origen privado.

El financiamiento piblico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion,
se compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento  de sus  actividades  ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del volo
durante los procesos electorales y se otorgara
conforme a lo signiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento piablico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando
los costos minimos de campaia calculados
por el Organo Superior de Direccion del
Instituto Federal Electoral, €l nimero de
senadores y diputados a elegir, el nimero
de partidos politicos con representacion en
las Camaras del Congreso de la Unién y la
duracién de las campafias electorales. El
30% de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el 70% restante se
distribuira entre los mismos de acuerdo con
¢l porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior;

b} El financiamiento poblico para las
actividades tendientes a la obtencidn del
voto durante los procesos clectorales,
equivaldri a una cantidad igual al monto del
financiamiento piblico que le corresponda a
cada partido politico por actividades
ordinarias en ese afio; y

c} Se reintegrard un porcentaje de los gastos
anuales que eroguen los partidos politicos
por concepto de las actividades relativas a
la educacién, capacitacién, investigacién
socioecondmica y politica, asi como a las
tareas editoriales.

La ley fijard los criterios para determinar los limites
a las erogaciones de los partidos politicos en sus
campaias electorales y traidndose de precampaiias
electorales el tape es del 25% respecta de los limites
que se establezcan para las campakas electorales;
establecerd los montos mdximos que tendrdn las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del
arigen y uso de todos los recursos con que cuenlen 'y
asimismo, senalurd lus  sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.
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Nl.- La organizacion de las clecciones
federales es  una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo puablico autdénomo
denominado Instituta Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica v patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder legislativo de la
Unién, los partidos politicos wnacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicia de esa funcion estatal, [a certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad serin
principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempeiio;
contard en su estructura con érganos de direccidn,
sjecutivos, técnicos y de vigilancia. E! Consejo
General serd su érgano superior de direccion y se
integrard por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos . politicas y un

Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas

1 para la organizacién y funcionamiento de los
organcs, asi como las relaciones de mando entre
dstos. Los drganos ejecutivos ¥ téenicos dispondrin
del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto que con base en eila
apruebe el Consejo General, regirim las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo piiblico. Los
organos de vigilancia se integrarin mayoritariamente
por representantes de fos partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estarin
integradas por ciudadanos,

El consejero Presidente y los consejeros electorales
del Consejo General serin elegidos, sucesivamente,
por el voio de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cémara de Diputados, 0 en
sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta
de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designarin ocho consejeros
electorales suplentes, en orden de prelacién. La ley
esteblecerd las reglas y el procedimiento

comrespondientes.

E1 consejero Presidente y los consejeros electorales
durarén en su cargo siete afios y no podrin tener
ningim otro empleo, carge © comisién, con
excepcion  de  aguellos en que actiien en
representacion del Consejo General y de los que
desempeiien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados, La retribucidn que perciban el
consejero Presidente y los consejeros electorales serd

{li.- La orpanizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un orgamismo pablico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadancs, en los iérminos que ordene la ley. En el
gjercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetivided seran
principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y
funcionamienta y profesional en su desempefio;
contard en su estructura con oOrganos de direccion,
ejecutivo, técmicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su 6rgano superior de direccién y se
integrari por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurriréin, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos ¥y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas
para la .organizacion y funcionamiento de los
frganos, asi como las relaciones de mando entre
éstos. Los organos ejecutivos v técnicos dispondran
del personal calificado necesaric para prestar el
servicio profesional electoral. Las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regirin las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo piblico. Los
Grganos de vigilancia se integrarin mayoritariamente
por represententes de los  partides  politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estarin
imegradas por cindadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales
del Consejo General serin elegidos, sucesivamente,
por ¢l voto de las dos terceras partes de los
miembros presidentes de la Camara de Diputados, o
en sus recesos por la Comisidn Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al
mismo procedimiento, se designarin ocho consejeros
electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley
establecerd  las  regies vy el  procedimiento
correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales
durardn en su cargo siete afios y no podran tener
ningin ofro empleo, cargo o comisidn, con
excepcién de aquetlos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunersdos. La  retribucion  que perciban el
consejero Presidente y los consejeros electorales serd
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igual a la prevista para los Ministros de ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta de su
Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberdn reunir
para su designacion el consejero Presidente del
Consejo General, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
los que estardn  sujetos al  régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de
esta Constitucién.

Los consejeros del Poder Legislativo serin
propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Solo
habri un Consejero por cada grupo parlamentario no
obstante su reconocimiento en ambas Camaras del
Congreso de Ta Unidn. El Instituto Federal Electoral
tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademés
de las que le determine la ley, las . actividades
relativas a la capacitacion. y educacién civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogetivas de
las agrupaciones y de los partidos politicos, al
padrén y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacién de la jornada electoral, los
computos en los términcs que sefiale la ey,
declaracion de validez y otorgamientc de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, computo
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinion con fines electorales. Las sesiones de todos
los Organos colegiados de direccién seran piblicas
en los términos que sefiale la ley.

IV.-Para pgarantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sisterma
dari definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard la proteccidn de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votado y de asociacién, en los términos del articulo
99 de esta Constitucidn.

En materia electoral la interposicion de los medios
de impugnaciones constitucionales o legales no
producird efectos suspensivos sobre la resolucion o
el acto impugnada.

igual a la prevista para los Mimistros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. '

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta de su
Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir
para su designacién el Consgjero Presidente dei
Consejo General, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutive del Instituto Federal Electorai,
los que estarain sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Los conseieros del Poder Legislativo serin
propuestos por los grupos parlamentarios coa
afiliacién de partido en zlguna de las Cimaras. Solo
habra un Consejero por cada grupo parlamentario no
obstante su reconocimientc en ambas Camaras del
Congreso de 1a Unidn. El Instituto Federal Electoral
tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determine la fey, las actividades
relativas a la capacitecion v educacidn civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de
las agrupaciones y de los partidos politicos, al
padron y lista de electores, impresion de maleriales
electorales, preparacién de la jornada electoral, los
computos en los términos que sefiale la ley,
deciaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, cdmputo
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de Jos distritos electorales
uninominales, asi como ke regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinion con fines electorales. Las sesiones de todos
tos rganos colegiados de direccidon seran pablicas
en los términos que seffale la ley.

IV.- Para garantizar los principios de
constitucionalidad v legelidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacién en los términos que seftalen
esta Constitucion ¥ la ley. Dicho sisterna dard
definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales v garantizerd B proteccidon de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votado y de asociacién, en los términos del articulo
%) de esta Constitucién.

En materia electoral la interposicion de los medios
de impugnaciones constitucionales o legales no
producira efectos suspensivos sobre la resolucién o
el acta impugnado.
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materia de Precampafias.

3. Propuesta de Proyecto de Iniciativa de Reformas y adiciones al COFIPE en

Comgo altimo punto de este estudio se proponen algunas reformas y adiciones al

Electorales

COFIPE ¢n materia de precampafias electorales. Se reforman los articulos 27, 3§, 47, 49,
49-A, 49-B, 93, 182, y 182-A y se adicionan los articulos 182-B, 182-C, 182-D, 182-E,

182-F, 182-G, 182-H y 182-1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

a}

b)

c)

ARTICULO 27

1.- Los estatutos estableceran:

La denominacion del propic parido, el
emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacién y el emblema
estaran exentos de alusiones religiosas o
raciales;

Los procedimientos para la afiliacion
individual, libre y pacifica de sus miembros,
asi como sus derechos y obligaciones. Dentro
de los derechos se incluiran el de participar
personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y ¢l de poder ser
integrante de los drganos directivos;

Los procedimientos democriticos para la
integracion y renovacion de los oOrganos
directivos asf como las funciones, facultades
y obligaciones de los mismos. Enltre sus
Organos deberd contar, cuando menos, con
los siguientes:

Una asamblea nacional o equivalente;

Un comité nacional o equivalente, que
sea el representante nacional del partido;
Y

Comités o equivalentes en las entidades
federativas.

Un Odrgano  responsable de la
administracién de su patrimaonio ¥
recursos financieros y de la presentacion
de los informes de ingresos y egresos
annales y de campafia a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 49-A de este

ARTICULO 27

1.- Los estatutos establecerin:

a)

b)

<)

1L

La denominacién del propic partido, el
emblemna v el color o colores gue lo
caractericen y diferencien de otros partidos
politicos, La denominacién y el emblema
estaran exentos de alusiones religiosas o
raciales;

Los procedimientos para la afiliacién
individual, libre y pacifica de sus
miermbros, asi como sus derechos y
obligaciones. Dentro de los derechos se
incluirdn el de participar personalmente o
por medio de delegados en asambless v
convenciones, Y €l de poder ser intzgrante
de los drganos directivos;

Los procedimientos democraticos para la
integracién y renovacidn de los drganos
directivos asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos.
Entre sus ¢érganos deberd contar, cuando
menos, con los siguientes:

Una asamblea nacional o equivalente;
Un comité nacional o equivalente, que

sea el representante mnacional del
partido;

Comités o equivalentes en las
entidades federativas; v

Un Jdrgano responsable de la
administracion deg su patrimonio y
recursos  finagncieros y de la
presentacion de los informes de
ingresos y egresos anvales, de

precampafia 'y de campaila a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 49-A
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Cadipo.

d) Las normas para Ia postulacién democritica de sus
candidatos;

c) La obligacidn de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccidén en que participe, susteniada en su
declaracion de principios y programas de accién;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y
difundir la plataforma electoral durante la campaila
electoral en que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que
infrinjan  sus  disposiciones internas ¥y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa.

ARTICULO 38

7. Son obligaciones de los partidos politicos

nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar sn conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democritico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

b) Abstenerse de recurrir a Ia violencia y a cualguier
acto que tenga por objeto o resultado alterar ¢l orden
piblico,perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento reguiar de jos organos de gobierno;

¢) Mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o distritos electorales, requeridos para su
constitucion y registro;

d) Ostentarse con fa denominacion, emblema y color o
colores que tengan registrados, los cnales no podrin

de este Codigo.

d) Las  normas
democrdtica  de
candidatos;

€) La obligacién de presentar una plataforms
electoral, para cada eleccion en que
participe, sustentada en su declaracidn de

- principios y programas de accion;

P La obligacion de sus precandidatos y
candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la
precampafia y la campafia electoral en que
participen, y

g) Las sanciones aplicables a ios miembres
que infrinjan sus disposiciones internas y
los correspondientes medios y
procedimientos de defensa.

para  la  postulacion
sus precandidatos y

ARTICULO 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos
nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta 'y la de
sus militantes a los principios del Estado
democritico,  respetando  la  libre
participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden pablico, perturbar
el goce de las garantfas o impedir el
funcionamiento regular de los drganos de

gobierno;

¢) Maniener el minimo de afiliados en las
entidades federativas o distritos electorales,
requeridos para su constitucion ¥ registro;

d) Ostentarse con la denominacion, emblema
y color o colores que tengan registrados,
los cuales no podrin ser iguales o
semejantes a los utilizados por partidos
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scr iguales o semejantes a los wilizados por partidos
politicos nacionales ya existentes,

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los
procedimienlos que sefialen sus estatutos para la
postulacién de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efective a sus 6rganos
estatutarios;

g} Contar con domicilio social para sus Grganos
directivos;

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de
divulgacion, y otra de cardcter tedrico, trimestral;

i) Sostener por lo menos un centro de formacién
politica;

) Publicar y difundir en tas demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos oficiales
que les corresponden en las frecuencias de radio y en
tos canales de television, la plataforma electoral que el
partido y sus candidalos sostendran en la eleccion de
que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a
la plataforma no podré ser menor del 50% del que les
corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones
que ordene la comisién de consejeros a que se refiere
el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisién fes
solicite respecto a sus ingresos y egresos;

)

g}

h}

i)

k)

politicos nacionales ya existentes;

Cumplir  sus normas de afiliacién y
observar los procedimientos que serialen
sus estatutos para la postulacién de
candidatos;

Mantener en funcionamiento efectivo a sus
Organos estatutarios;

Contar con domicilio social para sus
organos directivos;

Editar por lo menos una publicacion
mensual de divulgacion, y otra de cardcter
tedrico, trimestral;

Sostener por lo menos un centro de
formacion politica;

Publicar ¥ difundir en las demarcaciones
clectorales en gue participen, asi como en
los tiempos oficiales que les corresponden
en las frecuencias de radio y en los canales
de television, a plataforma electoral que el
partido y sus candidatos sostendrin en la
eleccion de que se trate. En este caso, el
tiempo que le dediquen a la plataforma no
podrd ser menor del 50% del que les
corresponda;

Permitir la prictica de anditorias y
verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del
articulo 49 de este Codigo, asi como
entregar Ia documentacion que la propia
comisi6n les solicite respecto a sus ingresos
Y egresos;




1) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier
madificacion a su declaracién de principios, programa
de accion o estatutos, deniro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido. Las modificaciones no
surtirdn efectos hasta que el Consejo General del
Instituto declare la procedencia constitucional y legal
de las mismas. La resolucién deberd dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dins contados a partir de la
presentacion de la documentacién correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios
de su domicilic social o de los integrantes de sus
organos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacion con partidos politicos, personas fisicas
o meorales oxtranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cuaiquier
religién o secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar los gastos de campafia, asi como para realizar
las actividades enumeradas en el inciso ¢) de} parrafo
1 del articulo 36 de este Codigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que impligue
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difsmacién o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones piblicas o
a olros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las campafias electorales y en
la propaganda politica que se utilice durante las
mismas;

B

m)

n)

o)

2]

Comunicar al Instituto Federal Electoral
cualquier modificacion a su declaracién de
principios, programas de accidn o estatutos,
dentro de los diez dias siguienies a la fecha
en que se tome ¢l acuerdo correspondiente
por el partido. Las modificaciones no
surtirin efectos hasta que el Consejo
General del Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La
resolucion deberd dictarse en un plazo que
no exceda de 30 dias contados a partir de fa
presentacidn de la  documentacién
correspondiente;

Comunicar oportunamente al Instituto los
cambios de su domicilio social o de los
integrantes de sus drganos directivos;

Actuar 'y conducirse sin ligas de
dependencia o subordinacién con partidos
politicos, personas fisicas o morales
extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de
cualquier religién o secta;

Utilizar las prerrogativas y aplicar el
JSinanciamiento  publico  exclusivamente
para el sostenimiento de sus octividades
ordinarias, para sufragar los gasios de
precampaiia y campafia, asi como parg
realizar Jas actividades enumeradas en el
inciso c) del pdrrafo | del articule 36 de
este Cddigo;

se de cualk

Abst g expresion que
impligwe  diatribo, calumnia, infamia,
injuria, difamacién o que demigre a los
ciudadanos, a fas instituciones publicas o0 a
otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las precampaias y
campahas electorales y en la propaganda
politica que se wilice durante las mismas;
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q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi
como expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda;

r}) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de
ciudadanos; y

s} Garantizar la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones en las oportunidades politicas; y

t) Las demés que establezca este Codigo.

2. Las modificaciones a que se refiere el inciso 1) del
parrafo anterior en ningiin caso se podran hacer una
vez iniciado ef proceso electoral.

ARTICULO 47

1. Los partidos politicos, durante las campafas
clectorales, a fin de difundir sus candidaturas,
independientemente del tiempo previsto en el articulo
44 de este Codigo, tendran derecho a las siguientes
transmisiones en radio y tetevision:

a) En el proceso elecioral en ¢l que se elija Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, el tiempo total de
transmisién para todos los partidos politicos serd de
250 horas en radio y 200 en televisién;

b) En los procesos electorales en que séio se elija a
integrantes del Congreso de la Unidn, el tiempo de
transmision en radio y felevision corresponderd al
50% de los totales previstos en el inciso anterior; ¥

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos,
asi como expresiones, alusicnes o
fundamentaciones de cardcter religioso en
su propaganda;

r) Abstenerse  de realizar  afiliaciones

colectivas de cindadanos; y

s) Garantizar la participacién de las mujeres
en la toma de decisiones en las
oportunidades politicas; v

t) Las demas que establezca este Céodigo.

2. Las modificaciones a que se refiere el inciso 1) del
parrafo anterior en ningin caso se podrdn hacer una
vez iniciado el proceso electoral.

ARTICULO 47

1. Los partidos politicos, durante las precampafas
¥y las campafias electorales, a fin de difundir sus
candidaturas,  independientemernie  del  Hempo
previsto en el articulae 44 de este Codigo, tendrdn
derecho a las siguientes transmisiones en radio y
television:

a}  En el proceso electoral en el gue
se elija Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el tiempo toral
de transmision para todos los
partidos politicos serd de 250
horas en radio y 200 en television,
de las cuales, no mas de 62.5
horas en radic y 50 horas en
television pueden ser utilizadas en
{as precampafias electorales;

En los procesos electorales en que
sélo se elija 2 integrantes del
Congreso de la Unién, el tiempo
de ftransmisibn en radic y

5
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¢) Durante el tiempo de las campafias electorales,
adicionalmente al tiempo a que se refiere el inciso a)
anterior, se adquinirén, por conducto del Instituto
Federal Electoral para ponerlos s disposicidn de los
partidos politicos y distribuirlos mensualmente, hasta
10,000 promacionales en radio y 400 en television,
con duracidn de 20 segundes. En ningin caso el costo
total de los promocionales excederd el 20% de}
financiamiento pablico que corresponda a los partidos
politicos para las campafias en afio de eleccién
presidencial y el 12% cuando sélo se elija a
integrantes del Congreso de la Unién. Los
promocionales que no se utilicen durante el mes de
que se trate, no podrin ser transmitidos con
posterioridad.

2. Del tiempo de transmisién previsto en el inciso a),
asi como los promocionales previstos en el inciso ¢)
del pérrafo 1 de este articulo, correspondera a cada
partido politico sin representacién en el Congreso de
12 Unién un 4% del total. El resto se distribuiré entre
los partidos politicos con representaciéon en el
Congreso de la Union conforme a lo previsto en

el parrafo 3 de este articulo.

3. Tl tiempo de transmisién y el nimero de
promocionales a que se refieren respectivamente, los
incisos a) y c) del parrafo 1 de este articulo, se
distribuirén entre los partidos con representacion en el
Congreso de la Unién, de la siguiente manera: el 30%
en forma igualitaria, y el 70% restante en forma
proporcional a su fuerza electoral.

4. La d