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Predestinada a la 6rbita de las estrellas
Zqué te importa, estrella, la oscuridad?

jSigue rodando bienaventurada por esta
épocal!

jSéate ajena y lejana su miseria!

Al mas lejano de los mundos pertenece tu
brillo:

jla compasion sea para ti pecado!

Soélo un mandamiento rige para ti: jSé pura!

Friedich Nietzsche, Moral de las estrellas.
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Introduccion.

El petréleo es un recurso natural no renovable; es decir, su explotacion no puede ser ilimitada,
lo que lo convierte en un bien escaso y por lo tanto estratégico. Desde que se inventé el motor
de combustion interna en las ultimas décadas del siglo XIX, el petréleo y sus derivados han
sido codiciados por los paises altamente industrializados tanto para fabricar toda una gama de
productos como para movilizar los distintos medios de transporte, transformandose en la base
de un sistema capitalista en auge expansivo que necesitaba trasladar materias primas y
mercancias a mas lugares y a mayores distancias. Asi el carbon fue volviéndose obsoleto y la
potencia hegemodnica de ese momento -Gran Bretafia- enfrentd las consecuencias de este
cambio en el patron energético: al carecer del nuevo combustible se fue rezagando frente a las

otras grandes potencias como los Estados Unidos.

El uso a gran escala del petréleo como materia prima y como energético causé una revolucion
tecnolégica que influyé en todos los ambitos de la actividad humana. La enorme utilidad del
petrleo y su bajo costo lo convirtieron en una materia prima estratégica para los paises
industrializados. Sin embargo, la distribucién de este recurso natural no es equilibrada pues no
existe en la misma cantidad en todos los paises. La mayoria de las reservas mundiales de
petréleo no se localiza en los paises industrializados, que son los mayores consumidores y que
precisan grandes volumenes para mantener sus niveles econdmicos y su sfatus politico, sino
en regiones poco industrializadas y con mala distribucion de la riqueza como el Medio Oriente
donde encontramos paises como Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Kuwait entre
otros; en América Latina donde los principales productores son Venezuela y México; en Asia,
principalmente en la regién del Caucaso y Siberia occidental donde se localizan paises como
Rusia y Arzebaijan, también en Asia, China tiene yacimientos importantes de petréleo; y en el

norte de Africa donde podemos encontrar a Nigeria, Argelia y Libia.

A pesar del paso del tiempo, de la evolucién del capitalismo y de la tercera revolucién
tecnolégica, el petroleo continta siendo el referente energético del sistema capitalista actual,
por lo que, la dependencia de petréleo en el mundo no ha disminuido; al contrario, se ha
acentuado porque las mercancias obtenidas a partir del proceso de transformacién han
producido enormes ganancias. Es importante advertir que el sistema capitalista actual no
beneficia a quien posee el petrdleo sino a quien logra modificarlo. La tecnologia para procesar

el petroleo y convertilo en un bien con valor agregado la poseen corporaciones



transnacionales con oficinas centrales facilmente localizables en los Estados Unidos, Reino
Unido y Holanda, companias que cada afo obtienen enormes ganancias'. Cabe resaltar que

las petroleras con mayores ganancias son las estadounidenses.

El desarrollo del sistema capitalista ha precisado del Estado para su reproduccion y
supervivencia. El mercado necesita un fundamento politico que el Estado proporciona. Por
tanto, el capitalismo no puede existir sin el Estado. Este hecho se constata en la historia de los
Estados Unidos donde la mayoria de sus politicos han estado vinculados con grandes
corporaciones transnacionales. Actualmente los intereses de la familia Bush y de sus
colaboradores mas allegados estan ligados a las grandes corporaciones transnacionales,
esencialmente petroleras. Queda demostrado que el poder de las empresas transnacionales no
es opuesto al de los lideres politicos, sino por el contrario, algo activamente promovido por

ellos.

Las empresas estadounidenses y el Estado desarrollan una relacion simbiética donde ambos
tienen algo que ganar. El Estado proyecta su dominio a través de la presencia de las
transnacionales en el exterior, lo que permite a éstas ampararse en el poder de su gobierno
para lograr concesiones de los gobiernos locales. Dentro de esta logica encontramos a las
petroleras. Sin embargo, las empresas petroleras no son las Unicas beneficiarias de la
transformacion del petréleo. También las companias automotoras, como General Motors y
Ford, que ademas de fabricar autos disponen de divisiones dedicadas a la fabricacion de
armas. Corporaciones que han sido promotoras fervientes del uso del petréleo. Esto conecta
dos grandes negocios del capitalismo actual: petréleo y armas. Asi el petroleo tiene un triple
valor estratégico: un valor econdémico, un valor militar y uno politico. Econémico porque es una
materia prima basica, es un bien primario susceptible de transformacién; militar porque al ser
combustible es utilizado en transportes de guerra y en armas; y politico porque al ser
indispensable en el sector econdmico y en el militar, su posesion se ha convertido en un asunto
que interesa a las grandes potencias por lo que su control se convierte en un asunto de

seguridad nacional para las grandes potencias.

Desde la Il Guerra Mundial el concepto de seguridad nacional ha sido asociado a la politica

' Las siete hermanas: Exxon, Mobil, Chevron, Texaco, Gulf, Royal Dutch Shell y British Petroleum; ahora son
cuatro debido a las fusiones que ha habido en estas gigantes petroleras, las cuales son Exxon-Mobil, Texaco-
Chevron de los Estados Unidos, la Royal Dutch-Shell, la primera holandesa y la segunda del Reino Unido y la
British Petroleum también del Reino Unido que se uni6 a Amoco también estadounidense.



exterior de los Estados Unidos. Esta nocion se ha empleado para justificar el mantenimiento del
poder econodmico, politico, militar e ideologico de los Estados Unidos frente a la comunidad
internacional. El hablar de seguridad nacional basicamente nos remite a la idea de la defensa,
la preservacion y el fortalecimiento del Estado y sobre todo del sistema econémico capitalista;
principalmente de los intereses de los grupos que gobiernan. Por tanto, podemos afirmar que la
industria del petréleo se inscribe dentro de la estrategia de seguridad nacional del gobierno de
los Estados Unidos, sobre todo ahora que el contexto internacional plantea un escenario de

crisis de sucesion hegemonica.

Los Estados Unidos y su sistema politico, econdémico y financiero implantado después de la Il
Guerra Mundial por medio de instituciones como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial han entrado en crisis. Si bien durante la Guerra Fria los Estados Unidos ya mostraban
sefnales de debilidad como el desplome del patrén oro-ddélar en 1973, no fue sino hasta la caida
del bloque socialista cuando la fragilidad de los Estados Unidos se evidencié ante sus
competidores capitalistas -Japén y Alemania- quienes recuperados de las pérdidas de la guerra
comenzaron a sobresalir en importantes campos que vulneraban el poder de la gran potencia.
Asi Japon comienza a desarrollar tecnologia de punta apoyado en la tercera revolucion
tecnoldgica, la cibernética; Alemania -encabezando a la Unién Europea- tuvo un fuerte auge
financiero. Sin embargo ha habido reajustes y reacomodos en el sistema internacional: Japén
entré6 en recesion desde hace diez anos; en cambio, las economias de China e India

comenzaron a repuntar y alcanzaron mas de diez puntos porcentuales de crecimiento anual.

En este contexto de crisis de sucesion hegemodnica México se presenta como la opcidon mas
viable para extraer petréleo barato, pues aunque Medio Oriente es la regidon con mayores
reservas de petrdleo, es una zona muy inestable y en cualquier momento los Estados Unidos
pueden ver interrumpido el suministro de petréleo. México es el quinto productor mundial de
petroleo y presenta ciertas ventajas: es un pais relativamente estable con un gobierno pro
estadounidense; su cercania geografica le ahorra costos de transporte y el petréleo no corre
ningun riesgo en caso de guerra; es socio comercial de los Estados Unidos lo que hace factible
la negociacion del petroleo; no pertenece a la OPEP por lo tanto es mas facil negociar el precio
del petroleo a la conveniencia estadounidense. Por tanto el petréleo mexicano se vuelve parte
del planteamiento de Seguridad Nacional del gobierno estadounidense. Dadas estas
condiciones, el presente trabajo se propone explicar la importancia del petréleo mexicano en el

planteamiento de seguridad nacional de los Estados Unidos, considerando al problema del



suministro de petréleo como un proceso histérico, el cual forma parte importante del desarrollo

capitalista.

La realizacién de un estudio que explique la trascendencia que el petréleo mexicano tiene
para el planteamiento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos dentro del contexto de
crisis de sucesidn hegemodnica es conveniente por ciertos motivos. En primer lugar por lo
revisado en libros y revistas especializadas nos percatamos de que existe un vacio analitico
en cuanto al tema, pues los trabajos hallados generalmente han sido realizados de acuerdo
a sucesos coyunturales como la crisis petrolera en 1973, la Guerra del Golfo Pérsico en
1991, los ataques terroristas del 11 de septiembre o la invasion a Irak. Por tanto, no hay
analisis que vayan mas alla de estos sucesos, cuestion que empobrece el estudio de las
Relaciones Internacionales, ya que consideramos que todo hecho social forma parte de un
proceso histérico mayusculo y no solo de una coyuntura, ya que si lo analizamos por un
periodo limitado de tiempo podremos caer en simplismos que nos haran percibir una visién
acotada, fragmentada e incompleta de la realidad y no explicaremos el fendmeno completo
sino so6lo una parte. Por tanto este trabajo tomara en cuenta la cuestion del petréleo como

un proceso historico.

En segundo lugar, se considera que la confrontacion Este-Oeste marcd las relaciones
internacionales durante mucho tiempo y se teorizé siempre enfocandose en ella; sin embargo
su fin puso en evidencia la debilidad de los Estados Unidos como hegemodn. Por tanto se cree
que la pertinencia de elaborar un ftrabajo sobre este problema de investigacion es
indispensable puesto que es un tema que no ha sido tratado desde la vision de crisis de
sucesion hegemonica, que mas que ser una coyuntura es un proceso socio-historico que se

debe estudiar porque refleja la decadencia de un imperio y su lucha por conservar el poder.

En tercer lugar, partiendo del supuesto que la explicaciéon de la realidad representa una tarea
ardua, ya que el mundo es complejo? pues se conjuntan un cumulo de factores. Se considera
que las Relaciones Internaciones son una de las disciplinas mas completas, que tiene
caracteristicas interdisciplinarias, pues en torno a un eje aglutina temas de la historia, la
geografia, la sociologia, la economia y el derecho, entre otras. Esto permite estudiar la realidad

de una manera mas completa, atendiendo a los multiples elementos que la conforman. Por

2 No en el sentido que utiliza Luhman, mas bien en el sentido que esta compuesto de elementos diversos.



tanto, este trabajo pretende asociar a las diversas disciplinas que dan forma a las Relaciones
Internacionales para lograr una mejor explicacion de la realidad. Para explicarnos la realidad,
solo hay que observarla en su totalidad y tratar de explicarla por medio de las diferentes

herramientas del trabajo tedrico-metodoldgico.

En cuarto lugar, elaborar un trabajo acerca de la manera que los Estados Unidos tienen para
apoderarse de recursos naturales estratégicos como el petrdleo en México es trascendente
porque en nuestro pais son insuficientes los estudios que explican esta problematica. En este
sentido, se intenta desarrollar un trabajo que aborde el tema desde una perspectiva critica, que
explique la realidad sin utilizar teorias que han sido construidas para la justificacion del control
de los recursos naturales vitales en el mundo. No obstante, en los Estados Unidos este tipo de
investigacion existe en demasia, no solo por parte del gobierno sino también por empresas
trasnacionales que mantienen una relacion estrecha con los dirigentes del gobierno quienes
con base en las conclusiones de sus investigaciones buscan la forma de hacerse de éstos

recursos justificando el apoderamiento del petréleo en México.

Finalmente, la elaboracion de este trabajo pretende contribuir al desarrollo de las Ciencias
Sociales, porque ayudara a comprender mejor el mundo en el que vivimos y los problemas a
los cuales nos enfrentamos. Confiamos en que este trabajo modificara la manera de interpretar
la realidad, pues se tiene la férrea conviccion de que las cosas pueden cambiar si explicamos
los problemas desde nuestro punto de vista y damos soluciones adecuadas sin recurrir a
visiones del mundo que no corresponden con nuestra realidad. Por tanto se buscara dar una
explicacion alternativa a lo que la academia de las grandes potencias -principalmente los

Estados Unidos- marca como pauta mundial.

El objetivo general de este trabajo es demostrar a partir de la construccién histérica y de las
politicas que los Estados Unidos han llevado a cabo hacia México y el mundo en los ultimos
anos que: dada la crisis de sucesion hegemonica por la cual atraviesa el mundo, el petréleo de
México se convierte en una materia prima estratégica y ocupa un papel central en el
planteamiento de seguridad nacional de los Estados Unidos. En el primer capitulo
desarrollaremos con base en un seguimiento historico, los conceptos de seguridad nacional y
de crisis de sucesion hegemoénica, ya que su total entendimiento facilitara la ubicacion del
problema de investigacion y situara a estos conceptos en un contexto histérico determinado

para asi evitar confusiones futuras.



En el segundo capitulo se explicara la importancia que el petréleo tiene para el fortalecimiento
de su papel de gran potencia en el contexto de crisis de sucesion hegemonica y su significado
para la seguridad nacional. Asi como también explicaremos las estrategias que las
corporaciones trasnacionales petroleras han llevado a cabo —apoyadas por sus gobiernos
sede- con la finalidad de apropiarse del petréleo y el objetivo de fortalecer su papel como lider
mundial. Esta estrategia esta dividida en tres partes, el dominio de las corporaciones, el breve
dominio de la OPEP y el nuevo orden mundial y el retorno de éstas. Asimismo hablamos de la
crisis energética estadounidense y de su estrategia hacia América Latina. En el tercer capitulo
se desarrollara la forma en que el petréleo mexicano ha formado parte del planteamiento de
seguridad nacional estadounidense a partir de la exposicion de las maneras en que los Estados
Unidos se apropian de esta materia prima estratégica, atendiendo principalmente a la deuda

externa y a la transferencia de tecnologia.
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Capitulo 1.
Generalidades.

Tengo que pasar por encima de cien escalones,
tengo que subir y os oigo gritar

Eres duro ¢ es que acaso somos nosotros de piedra?
Tengo que pasar por encima de cien escalones

y nadie quiere ser escalon.

Friedich Nietzsche Mi dureza

El mundo es un extrafio teatro en el que se encuentran
momentos en los que las peores piezas obtienen el
mayor de los éxitos”

Alexis de Tocqueville

1.1 Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

El vocablo seguridad ha sido usado desde la antigiedad'. Sin embargo, el concepto
compuesto de seguridad nacional es relativamente moderno, podria ser el equivalente a lo que
en los siglos XVII y XVIIl se denominé Razon de Estadc®. Su surgimiento se ubica en un
contexto historico determinado: la formacién de los Estados-Nacion durante el siglo XVIII, esta
nocion se desarrollé6 para explicar la seguridad del Estado y sus estrategias de proteccion
frente a las amenazas externas, especificamente de otros Estados-nacion. Asi surgio la
concepciodn clasica de seguridad nacional que atendia a las partes constitutivas del Estado, es
decir territorio, gobierno y poblacién, ademas de los atributos alcanzados con la formacién del

Estado como es la soberania y la independencia.

" El término seguridad proviene del latin securitas. Sindbnimos de seguridad son resguardo, defensa, proteccion,
confianza, serenidad, ausencia de amenaza, garantia de que nada nos va a pasar, estar libre de ansiedad,
preocupacion o temor. La nocién de seguridad se encuentra asociada con la de proteccién y prevencion de
E)eligro o riesgo. (Ver Real Academia, 1992 y Bobbio, 1984)

El término Razoén de Estado nace en ltalia (Ragione di Stato) y adquiere vigencia universal durante la época del
absolutismo europeo. Este concepto se convertiria en justificacion de los reyes para la conservacion y ampliacion
tanto de sus poderes como los del Estado absolutista. Se considera a la Razén de Estado una situacién
excepcional destinada a la seguridad del régimen y a la conservacion del Estado, lo cual se basaba en actos
individuales de los principes, la mayoria al margen de la ley, considerando el uso de cualquier medio de
dominacién desde los fraudes, los engafios; hasta llegar a en ultimo caso a la violencia mas extrema. (Ver
Botero,1962 y Settala,1998)
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Seria hasta el final de la Il Guerra Mundial, cuando los Estados Unidos se proclamaron como la
nueva hegemonia mundial que el concepto adquirié un mayor y nuevo significado. No solo se
desarrollé el concepto, sino que se creo todo un aparato de Estado donde han confluido
intelectuales, politicos, grandes empresarios y militares; todos ellos con un interés comun:
preservar la existencia y objetivos del Estado estadounidense y del sistema capitalista. Para
lograr esto, se crearon toda una gama de organismos destinados al correcto funcionamiento de
éste sistema?d. En este Nuevo Orden Mundial (NOM) se denotd la estrecha y compleja relacion
entre el gobierno, las grandes corporaciones y el sector militar, pues aun desde antes de
llegar a ser la potencia hegemédnica mundial, el mundo de la politica y los negocios actuaron

simbioticamente para promover sus intereses en el mundo.

Cabe destacar que en los Estados Unidos el interés nacional ha estado representado por un
pequena elite o esfablishment con un enorme poder, tanto econdémico, como politico. El
Estado ha servido a estos intereses particulares, por lo tanto la formulacién de la politica de
seguridad nacional es una herramienta al servicio de éste establishment que detenta el
poder y que busca su beneficio. A ello Mills denomind “triangulo de poder”, el cual esta
conformado por una red de inferrelaciones que van desde grupos, empresas, instituciones
privadas, bancos, entes estatales, oficinas del ejecutivo y el congreso, etc. Como John

Saxe Fernandez afirma:

El poder de decision de los Estados Unidos ha estado vinculado a
instituciones politicas, militares y econoémicas de un poderoso grupo de
empresarios, las decisiones en politica exterior han emanado de estos
grupos. Lo monetario, lo comercial y lo politico-militar se han vinculado
cada vez mas. C. W. Mills dice: no existe ya, por una parte, una
economia y, por la otra un orden politico con una institucion militar sin
importancia para la politica y los negocios. Existe una economia politica
armonicamente ligada al orden y las decisiones militares. Este triangulo
del poder es ahora un hecho estructural y es la clave de cualquier
comprension de los altos circulos de los Estados Unidos en la actualidad.
(1990:49)

El predominio de los intereses estadounidenses sera el elemento caracteristico de su politica

exterior. Estos han estado correctamente justificados con discursos, enunciados y teorias”.

3 Erigieron su modelo econémico por medio de instituciones como el Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo (ahora Banco Mundial), el Fondo Monetario Internacional y el Acuerdo General de Tarifas y Comercio
(ahora Organizacion Mundial de Comercio). Ademas de imponer su moneda, él délar como patréon para realizar
los intercambios mundiales.

‘La seguridad nacional de los Estados Unidos no se puede entender sin el marco ideolégico que ha estado presente
desde su conformacion como Estado. Una de sus ideas doctrinarias basicas es el excepcionalismo. Los Estados
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Después de la Il Guerra Mundial, la seguridad nacional se coligd a los planteamientos
geopoliticos que se generaron en los Estados Unidos principalmente los formulados por la
escuela realista®. El realismo es una tradicién filoséfica de pesimismo general acerca de la
condicion humana, se basa en la creencia que los seres humanos tienden al conflicto
violento. Los principales planteamientos de la teoria realista son: Los Estados-nacion son los
principales actores de la politica mundial; el sistema internacional tiende a ser anarquico
puesto que existe un enfrentamiento natural entre los Estados-nacién quienes promueven y
protegen sus intereses nacionales; las amenazas a los intereses nacionales emanan de
acciones y politicas de otros Estados que actuan en la proteccién de sus intereses, a través del
poder, el cual es la fuerza motriz del Estado. Tomando estos elementos del realismo, los
Estados Unidos tienen la conviccion de que ellos son el Unico superpoder y que su interés
necesariamente difiere al de los otros paises. En este tenor, consideraron que los ataques
terroristas suscitados el 11 de septiembre de 2001, solo podian provenir del exterior. Como

apuntala Alejandro Davila:

Los ataques terroristas solo podrian provenir del exterior ya que ellos son
personas honorables que actuan de buena fe y son buenos ciudadanos
(...) los estadounidenses consideran que el mundo es un lugar hostil,
donde se encuentran quienes quieren hacerle dafio a la primera potencia
mundial. (2003:114)

Unidos se conciben a si mismos como un Estado excepcional, fienen la idea que gracias a una intervencion divida
directa son los conductores hacia la salvacion y la redencién de la humanidad. En multiples discursos de George
Bush podemos apreciar como se hace referencia a la antigua Biblia y a las ideas liberales de la llustracion europea,
de donde toman la idea de que un Hombre nuevo nacié en América, ya que los individuos de todas las naciones se
fusionaron en una nueva raza de hombres, cuyas obras y cuya posteridad suscitaran, algun dia, enormes cambios
en el mundo. La segunda idea que se relaciona con el excepcionalismo es la nocidén que la gente americana vy el
sistema politico son extraordinarios, son la guia, la luz para otras naciones. De alli surge su preocupacion por
extender su sistema politico enmarcado en valores como la democracia, hacia todos los rincones del planeta.
Tienen la creencia que la gente va a ser beneficiada por su politica. La tercera idea postula la predestinacion de
los estadounidenses para extender su hegemonia sobre todo en el hemisferio occidental, anexando territorios. A
lo cual se le conoce como Destino Manifiesto: La realizacion de nuestro Destino Manifiesto de extendernos a lo
largo del continente adjudicado por la ‘providencia” para el libre desarrollo de nuestros millones que se
multiplican cada afio. (Orozco, 14:2001)

® El realismo se ha conformado a partir de obras clasicas sobre el arte de gobernar vy la rivalidad interestatal, entre
los que destacan los escritos de Tucidides, Hobbes y Maquiavelo. Durante el siglo XIX el realismo fue ejemplificado
por la diplomacia de la realpolitik de Metternich, Palmerston y Bismark, en Alemania y los escritos de Clausewitz los
cuales subrayan que el Estado se encuentra en una permanente inseguridad por lo que recomiendan la adopcién
de diversas medidas inscritas en una politica de poder; es decir, el Estado mas fuerte sera el que logre imponer su
voluntad sobre los mas débiles.

S El poder nacional se encuentra asociado con la posesion de ciertos recursos. Federick H. Hartmann menciona
factores como el militar, la infraestructura, la demografia, la geografia, la economia, la ciencia y la tecnologia y la
psicologia; en cambio, otros autores dividen los factores de poder en hard power que basicamente son los
recursos de poder tangibles como el territorio, la poblacion, la economia (Producto Nacional Bruto (PNB),
manufacturas, exportaciéon de alta tecnologia, desarrollo econémico, tecnolégico, exportacion de mercancias); la
ciencia y la tecnologia; los militares (armas nucleares, gasto militar, personal militar, etc.); y el soft power, las
cuales son variantes intangibles y por tanto dificiles de medir, como lo es la cultura, la ideologia, la cohesion
nacional, etc.
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En este tenor, podemos citar a Juan Carlos Mendoza:

Para los estadounidenses, su percepcion del mundo con los ojos de una
gran potencia pasa necesariamente por la lupa de la realpolitik. Como
Imperio, requieren defender no soélo su soberania en el interior de sus
fronteras, sino sus intereses en todos los rincones del planeta, por ello, en
su percepcion del escenario internacional debe haber siempre enemigos,
amenazas y demas mitos que justifiquen la movilizaciéon de su enorme
capacidad militar, pero sobre todo porque la existencia de un enemigo
externo ha sido un elemento imprescindible en la formacion de su identidad
como nacioén, en su unidad y cohesion. Para ellos, la defensa de su nacion
con todos sus valores, es la mayor prioridad y por ende cualquier cosa en
cualquier parte del mundo que atente contra ello la perciben como una
amenaza. (2002:126)

La politica exterior estadounidense ha sido el reflejo de ésta concepcién. La politica de los
Estados Unidos se ha centrado en el beneficio de las corporaciones transnacionales que
proyectan sus intereses mediante el gobierno; de manera que, en la politica exterior se ve
reflejado su propio interés por el mantenimiento del sistema econémico capitalista. Podemos
dividir a los intereses nacionales por el grado de intensidad con que afectan a la seguridad
nacional en tres: Intereses vitales, mayores y periféricos. Los intereses vitales, se refieren al
manejo de asuntos de mayor interés por el gobierno de los Estados Unidos cuya tendencia
se juzga que amenaza tanto a la supervivencia de éste como a su seguridad nacional o la
de paises aliados, en actividades politicas: econdémicas, sociales, comerciales, que

demandan la adopcién de medidas duras y extremas incluyendo la accion militar.

Generalmente se trata de situaciones internacionales cuya actuacion se considera
prioritaria, como por ejemplo, el abasto de recursos naturales estratégicos. Los intereses
mayores, se dan cuando la situacién internacional o interna amenaza la seguridad nacional,
no obstante que, no se afecta directamente la sobrevivencia del Estado. Se vislumbran
soluciones a través de la via diplomatica, llegando asi a compromisos, tratados diplomaticos
0 negociaciones y los intereses periféricos son aquellos que generalmente tienen poca
importancia para aspectos econémicos y causan un impacto indirecto en la arena politica,

econdmica, social o militar del Estado. (Vega, 1988:35-36)

La amenaza a los intereses vitales es parte de la seguridad nacional de los Estados Unidos.
Estos intereses vitales de los Estados Unidos son: la defensa frente a las amenazas de

violencia fisica, asi como la promocion de sus intereses capitalistas en el mundo



-15 -

privilegiando el acceso a materias primas baratas, mano de obra barata y mercados e
inversiones, y al ser el hegemon, también busca el mantenimiento de un orden mundial en el
cual pueda sentirse seguro y en el que ademas su comercio puedan funcionar libremente.
Muchos de los intereses vitales de los Estados Unidos se ubican en el exterior, como el
aprovisionamiento de materias primas estratégicas; por lo que su sobrevivencia como potencia
los obliga a considerar asunto de seguridad nacional toda aquella actividad que interfiera o
perturbe el logro de sus objetivos nacionales” y para ello, emplean sus recursos politicos,

economicos, sociales y militares a fin de lograr esa preservacion.

1.1.1 El Estado de Seguridad Nacional.

La seguridad nacional de los Estados Unidos tiene que ver con las relaciones de produccion, el
modelo de acumulacién capitalista y sus aparatos de reproduccién; lo cual coincide con la
consolidacion del aparato industrial-militar y de sus necesidades. Este nuevo modelo capitalista
se fundamentd principalmente en el fomento de sus amplios intereses econdmicos en el
planeta, justificados correctamente con sus valores politicos: la libertad individual, la
democracia y el libre mercado. De esta manera, con estas tres grandes banderas, el
capitalismo estadounidense se expandié en todo el mundo. Por lo que el concepto de
seguridad nacional se ha relacionado con los asuntos que afectan el modelo de acumulacién
capitalista que ellos impusieron al mundo. Por tanto, el concepto de seguridad nacional se
convirtié en una nocion referida a la idea de la defensa, la preservacion y el ensanchamiento
del sistema econdmico capitalista estadounidense, asi como de los valores asociados a este

sistema.

La politica de seguridad nacional responde al intento de asegurar que las grandes
corporaciones estadounidenses puedan disponer de libertad para maniobrar en la economia
internacional. Por lo tanto, la seguridad nacional de los Estados Unidos se tenia que explicar en
funcion de la seguridad mundial por lo que se requeria de un Estado permanentemente en
alerta y preparado para usar elementos politicos, militares y econémicos del poder nacional.
Para Washington su seguridad no se circunscribe solamente -como cualquier otro Estado- a la
defensa del territorio nacional, de sus instituciones politicas o de sus recursos naturales. Los

Estados Unidos adquirieron una responsabilidad mayor: “salvar al mundo capitalista”, por lo

" Los objetivos nacionales son la formulacion conceptual de los intereses y aspiraciones vitales.
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que su doctrina es una doctrina estratégica global que busca mantener y perpetuar su poder
econdmico, politico, militar, asi como también que propague su ideologia. De acuerdo con los
Estados Unidos, la promocidon de sus valores es de tal trascendencia que en nombre de ellos
se ha legitimado la intolerancia y se ha pasado por encima de los derechos soberanos de las

naciones.

Al finalizar la Il Guerra Mundial y asegurar su triunfo en la conflagracion mundial, se encargé
un informe sobre las acciones que los Estados Unidos deberian llevar a cabo dado su nuevo
lugar en la hegemonia mundial. Ferdinand Eberstadt fue el arquitecto de los cambios
institucionales que mas adelante se llevarian a cabo en Washington. En su informe plante6 que
los Estados Unidos tenian que estar permanentemente preparados para usar elementos tanto
politicos como militares y econémicos del poder nacional, para salvaguardar la seguridad
nacional estadounidense. Sugiri6 que la politica exterior, los militares y los recursos
econoémicos deberian estar estrechamente vinculados. Asimismo el reporte enfatizé la
necesidad de un realineamiento completo de la organizacién gubernamental y la coordinacion
de estas nuevas instituciones para preparar a los Estados Unidos en su nuevo papel de lider

mundial.

Es asi como en 1947 el reporte Eberstadt cobré vida en el Acta de Seguridad Nacional (ASN).
Con ella se institucionaliza lo que Markus Raskin denomina Estado de Seguridad Nacional.
El Estado de Seguridad Nacional es la conjuncién “oficial” del gobierno, las grandes
corporaciones trasnacionales y el sector militar, todos promoviendo y defendiendo sus
intereses. El Estado de Seguridad Nacional es el primer paso de ése enorme aparato que se
articuld al interior de los Estados Unidos, para después proyectarse, por medio de la politica
exterior en lo que se denominé Doctrina de Seguridad Nacional. Doctrina que fue extendida
hacia la mayoria de los paises de América Latina y por medio de la cual se promovié el
capitalismo estadounidense en la region, a través de regimenes dictatoriales durante la Guerra

Fria.

Esta reestructuracion consisti6 en unificar las Fuerzas Armadas en un Estado Mayor
Conjunto subordinado a la Secretaria de Defensa® la cual seria la responsable de la

formulacién de la politica militar, cuya sede fisica pas6 a ser el edificio conocido como el

® En 1949 se harian varias enmiendas a esta ley en la cual el Departamento de Defensa y su Secretario serian
los responsables de ejercer la direccion, autoridad y control sobre el Departamento.
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Pentagono®. A su vez se cre6 el Consejo de Seguridad Nacional quien es el responsable de
la revisidon, guia y direccion para la conduccion de todas las actividades de Inteligencia y
contrainteligencia, tanto nacional como extranjera. Los miembros del Consejo de Seguridad
Nacional son: el Presidente, el Vicepresidente, el Secretario de Defensa, y tiene como
asesores al Director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), creada por la misma ley, y
al Presidente de los jefes de Estado Mayor Conjunto. Junto con el Departamento de Estado,
el Consejo de Seguridad Nacional actia como o6rgano asesor del Presidente en la

formulacion de la politica exterior.

Con el Acta de Seguridad Nacional se modifico la estructura del sistema decisorio del Estado
en cuanto a la formulacion y ejecuciéon de la politica exterior. En ella se otorga al gobierno
federal la movilizacion y racionalizacion de la politica econdmica; es decir, los recursos
economicos para las cuestiones militares, cuya finalidad es conjugar el sistema econdmico con
el militar. Con este cambio en el sistema estadounidense, el Estado de Seguridad Nacional se
convierte en un aparato enorme, al servicio de los grandes intereses capitalistas
estadounidenses que lucha por preservar su sfatus en el sistema internacional. Para lograr
estos objetivos se han desarrollado centros de investigacion que estan al servicio del
establishment, centros que van desde universidades (think fanks), organizaciones especiales
del ejército, la armada, el Departamento de Defensa, el Departamento de Estado y numerosas
corporaciones tanto publicas como privadas como la Rand Corporation, el Hudson Institute, e/
Institute for Defense Analysis, entre otros. Los Estados Unidos cuentan con un aparato de

Estado perfectamente articulado que vela por sus intereses a nivel global.

Al iniciar la guerra fria y su consecuente carrera armamentista, aparecid una nueva
preocupacion, pues la URSS representaba una amenaza real a su poder desafiando su
hegemonia; por supuesto ello afectdé su seguridad nacional. Apoyandose en las ideas
doctrinarias y en la teoria realista crearon la teoria del enemigo interno enemy within, la cual no
fue mas que la representacidon maniquea del bien, representada por los Estados Unidos versus
el mal, representado por la URSS. Esta se basaba en la idea de que existia un enemigo interno
aliado del bloque comunista, cuya accién se orientaba a subvertir el orden, minar las bases de

sustentacion de los gobiernos constituidos y reemplazarlos por otros de corte marxista.

® La sede central del Departamento de Defensa es el Pentagono. El cual es el simbolo de poder militar de los
Estados Unidos. Se encuentra Ubicado en Washington. Alli trabajan los estados mayores y estan agrupados los
servicios de la Fuerza Aérea, el Ejército, la Armada y la Infanteria de Marina.
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(Cavalla, 1989:74). La teoria del enemy within permitié que la seguridad nacional fuese usada
como justificacion del grupo en el poder para perfeccionar su dominio. En este sentido, incluso

la seguridad nacional se convirtié en un arma mas en la lucha interna por el poder.

Para contrarrestar al enemigo interno, Washington lanz6 toda una campana de ideologizacion
cuyas constantes fueron dos: la exaltacion de los valores del mundo libre y el peligro del
comunismo. Campanas concretizadas en la Doctrina Truman y la politica de contencion!, la
cual supuso la creacidon de un cerco militar al bloque socialista con la idea de limitar la
expansion del comunismo a cualquier costo. Asi los estudios sobre la seguridad nacional se
volcaron en estudios estratégicos sobre los problemas de politica militar orientados hacia la

cuestion tecnoldgica y el despliegue armamentista.

Incluso al interior de los Estados Unidos se llevo a cabo esta campana de ideologizaciéon que
incluia férmulas de profilaxis, cuya accién central fue impedir la expansion del comunismo a
cualquier costo. Asi, el gobierno, representado por el senador Joseph McCarthy inicié lo que se
conoce como la “caceria de brujas” con la cual se reforzé la accion del Estado. Se creo todo un
aparato para perseguir a los supuestos comunistas al interior de los Estados Unidos. Se vivié
un clima de miedo, histeria y sospecha. La lucha contra el comunismo fue el argumento central

para definir aliados o adversarios de la seguridad nacional.

1.1.2 América Latina: la cooperaciéon hemisférica, la doctrina de seguridad nacional, dos caras
de la misma moneda.

Esta concepcion maniquea del bien y el mal se extendio por todo el mundo por medio de
agencias como la CIA, América Latina no fue la excepcion. Los Estados Unidos ejercieron su
dominio sobre éste territorio de tres diversas maneras. La primera fue la cooperacion
hemisférica, la segunda y de la mano de la primera, fue lo que se conocié como la Doctrina?2

de Seguridad Nacional, y la tercera fue la asistencia econémica por medio de programas como

% Cada vez que se plantee un reto al statu quo, no importa dénde; cada vez que aparece un gobierno
desfavorable a los Estados Unidos, o susceptible de convertirse en tal, es una manifestacion de la Guerra Fria y
de la mano de Moscu.

sy idedlogo fue George Kennan.

'2 Una doctrina esencialmente actua en el campo de la educacion. Su principal objetivo es la ensefianza, el
adiestramiento y la instruccién. La doctrina debe ser congruente con una ideologia, unos principios y varios
preceptos.
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ALPRO, cuya finalidad era fomentar el desarrollo econémico de las naciones para atender las
exigencias de una lucha permanente y generalizada en contra de un enemigo interno.
Oficialmente fue un plan de accion encaminado a combatir la pobreza y asi eliminar el

fantasma comunista de la region.

La expansion estadounidense y su predominio en América Latina ha variado segun su
evolucion interna y también de acuerdo a los peligros que amenazan su posicién hegemonica
mundial. Desde el siglo XIX la politica exterior de los Estados Unidos ha estado dirigida y
orientada en funciéon de los intereses inmediatos de sus corporaciones, los Estados Unidos
mantienen una serie de intereses en esta area, considerada de influencia natural. La mayor
preocupacion para los Estados Unidos durante esta época era la disponibilidad de los
recursos naturales de América Latina necesarios para el desarrollo del capitalismo, como
por ejemplo el estafo, el cristal de cuarzo, la goma natural, la quinina y el petréleo que

serian necesarios en caso de una guerra con la Unién Soviética.

Una segunda preocupacion seria la posibilidad de un boicot de gobiernos, sindicatos y
demas movimientos con ideas afines al bloque socialista, que pudieran desestabilizar la
zona y que hicieran florecer el sentimiento antiamericano en la regién. Ello pondria en riesgo
su acceso ilimitado a los recursos naturales y los mercados del area. De acuerdo con esta
l6gica, durante la Guerra Fria se instauraron en la mayor parte de América Latina regimenes
dictatoriales que eran afines al gobierno estadounidense y promovieron los intereses del

hegemon en la region.

En un ambito de enfrentamiento ideolégico y de dos modelos econdmicos diferentes, es légico
pensar que la tarea fundamental del Consejo de Seguridad Nacional era prevenir al presidente
respecto a la integracién de politicas interiores, exteriores y militares adversas a sus intereses
en el mundo. Para tal finalidad se capacitaron y habilitaron los servicios militares, otros
departamentos y agencias del gobierno para cooperar con mayor eficiencia en las cuestiones
de seguridad nacional. Estos cambios institucionales buscaron dar mayor unidad a la
planeacion y accion de la politica exterior de acuerdo con la nueva posicion hegeménica de
los Estados Unidos. Las fuerzas armadas y los servicios de inteligencia adquirieron una
capacidad operativa que los transformd en instrumentos importantes para la accion del
Estado en los asuntos internacionales. De esta manera la CIA se convierte en la

responsable de dos objetivos fundamentales de la politica exterior estadounidense que
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cobra creciente importancia durante la Guerra Fria: informacién y accion encubierta.

Ante la necesidad politica y estratégica estadounidense de mantener el control de América
Latina -al finalizar la Il Guerra Mundial- los Estados Unidos prolongan y amplian su idea de la
seguridad hemisférica, la cual se manifestd en diversas iniciativas: el perfeccionamiento del
panamericanismo con la creacion de la Organizacidon de Estados Americanos (OEA); el
nacimiento de la Junta Interamericana de Defensa, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), los programas de Asistencia Militar', etc. Esta idea de seguridad

hemisférica tiene como antecedente la Doctrina Monroe'4.

En 1947 se firmé el primer convenio militar posterior a la Il Guerra Mundial, el Tratado de Rio,
mejor conocido como el TIAR, éste tuvo dos objetivos principales: contener al comunismo y
establecer un sélido control por parte de los Estados Unidos sobre las instituciones castrenses
en la region. El planteamiento general de éste acuerdo es el desarrollo de un programa de
cooperacion interamericano en el que los Estados Unidos se comprometen a asistir técnica,
econdmica y militarmente a los paises signatarios y que ademas prevé mecanismos de accion
multilateral contra agresiones al territorio de cualquier pais de América Latina. Es curioso
observar que el TIAR es una de las herramientas mas al servicio de los Estados Unidos para
promover sus intereses en la region, pues cuando Argentina necesité apoyo en la Guerra de
las Malvinas éste acuerdo no actud. Por tanto, la seguridad hemisférica esta ligada a la
preservacion de los intereses estadounidenses en la regién y a la no intromisidén de extranjeros,

en su zona de influencia natural, sobretodo por el peligro de la expansion del comunismo.

La Unidon Soviética desarrolla la bomba atémica en 1949, hecho que senald el comienzo de la

carrera armamentista. Como reaccioén a ello, los Estados Unidos encomiendan un estudio que

® El mas representativo fue el Programa de Asistencia Militar (PAM) iniciado en 1951, éste tuvo como finalidad
ofrecer entrenamiento y equipo militar a los ejércitos de América Latina. EI PAM ftrajo grandes beneficios al
establishment estadounidense, principalmente a las empresas dedicadas a vender armas, ya que por medio de éste
programa los Estados Unidos se deshicieron de las armas viejas utilizadas en sus guerras (Il Guerra Mundial, Corea,
Vietnam), al mismo tiempo que esto hizo que mas tuvieran dinero para el desarrollo de armas mas sofisticadas y creo
un lazo de dependencia de los ejércitos latinoamericanos respecto a la instruccion para utilizar tales armas, asi como
la necesidad de refacciones y mantenimiento.

Para mantener la pureza y las amistosas relaciones existentes entre los Estados Unidos y aquellas potencias
debemos declarar que estamos obligados a considerar todo intento de su parte para extender su sistema a
cualquier nacion de este hemisferio, como peligroso para nuestra paz y seguridad. Pero no interferiremos en las
colonias o dependencias existentes de cualquier potencia europea. Pero en lo que concierne a los gobiernos que
han declarado su independencia y la han mantenido, independencia que después de gran consideracion y sobre
justos principios, hemos reconocido, no podriamos contemplar ninguna intervencion con el propdésito de
oprimirlas o controlar de alguna manera su destino por parte de cualquier potencia europea, sino como la
manifestacion de una disposicion hostil hacia los Estados Unidos. (Dozer,1965:8)
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se llamé Evaluacion general de los compromisos extranjeros del pais, de sus capacidades y de
la situacion estratégica actual, por supuesto dentro del Consejo de Seguridad Nacional. Esta
evaluacion fue dirigida por Paul Nitze y representantes del Departamento de Estado. El grupo
deliber6é desde principios de enero de 1950 hasta marzo de ese afo, y el resultado de estas
discusiones fue un documento titulado NSC-68, en el cual, ademas de trazar una imagen de
confrontacién global entre los Estados Unidos y la Unién Soviética; se aconsejaba un aumento
enorme del gasto en la defensa, ademas de un esfuerzo para rearmar también a Europa
Occidental,'® ya que los Estados Unidos necesitan una gran fuerza armada para mantener su
hegemonia y sus responsabilidades en el exterior. No obstante, dichas observaciones no se
encontraban desvinculadas de la economia, Washington tenia la necesidad de poner en
marcha nuevamente la economia internacional, la cual se estancé después de 1949. El
establishment beneficiaria en seguida a las corporaciones vinculadas a las secciones de

defensa y seguridad nacional por medio de subsidios.

Esa postura se transformaria cuando la idea de seguridad hemisférica comenzo a ser asociada
al fortalecimiento de la seguridad interna de los paises latinoamericanos y los esfuerzos pasan
a ser dirigidos hacia el perfeccionamiento de la capacidad represiva de los Estados. Con la cual
surge la Doctrina de Seguridad Nacional, ésta es parte de una estrategia de los Estados
Unidos que surge de la necesidad politica y estratégica de mantener el control de América
Latina por medio de la implantacion de gobiernos afines a los intereses estadounidenses en la
region.’® El fundamento de la Doctrina de Seguridad Nacional lo hayamos enunciado en la
Doctrina Truman. Esta se apoya en cuatro conceptos a su vez derivados de la teoria realista:
los intereses nacionales, la seguridad nacional, el poder nacional y la estrategia nacional'”.
Presupone la existencia de una elite que conduzca a la nacién: los militares. La Doctrina de
Seguridad Nacional consistié en incrementar el papel politico de las fuerzas armadas con la
finalidad de asegurar el control de la subversion o de la agitacién social en cada pais del
continente y garantizar la estabilidad politica interna, por supuesto apoyados por diversas
agencias creadas en 1947 como la CIA. La accién central en esta doctrina consistié en el

equipamiento y el entrenamiento para militares en el extranjero a fin de garantizar la seguridad

'® La existencia de la Unién Soviética con capacidad de hacer volar el mundo varias veces fue la justificacion
utilizada para luchar contra el enemigo comutn, y por medio de la cual se formé la alianza militar con Europa
Occidental, cuyo cuerpo central ha sido la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

'® En América Latina tal doctrina fue impuesta en paises como Chile, Brasil y Argentina.

7 La estrategia nacional es entendida como la utilizacion de todos los recursos de una nacién para la
consecucion de sus objetivos vitales, asegurandolos contra cualquier clase de enemigos reales, potenciales o
presumibles.
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interna de los “aliados”. La ideologia de la Doctrina de Seguridad Nacional esta vinculada a

varias suposiciones geopoliticas, muchas de ellas tomadas del realismo:

1. El poder de las fuerzas militares es necesario, en todos los tiempos, para guardar la
estabilidad de una sociedad.

2. El Estado, por su naturaleza, puede permanecer y deberia estar en constante conflicto con
otros Estados, preferentemente por altos ideales, los cuales se han ensefiado a otros, pero
no han sido tomados en serio por sus lideres.

3. Se asume que todas las cuestiones de politica son cuestiones de poder y de estrategia.

En este tenor, concluimos con las palabras de Aguilar Zinser:

La seguridad nacional, no es para los Estados Unidos una doctrina de
defensa nacional;, sino una doctrina estratégica global relativa al
mantenimiento del poder econdmico, politico y militar de los Estados
Unidos y la propagacion de su ideologia en zonas de influencia y espacios
hegemonicos determinados. La doctrina de seguridad supone también el
cuidado de amplios intereses economicos publicos y privados, tales como
fuentes de abastecimiento de materias primas, lineas de trafico, mercados,
espacios de inversiones, etc. Es por ello que la doctrina de la sequridad
nacional le exige a la diplomacia norteamericana y a los aparatos de poder
politico y militar, adoptar métodos y posturas intimidatorias y violentas. Asi,
la seguridad hemisférica esta ligada a la preservacion de los intereses de
los Estados Unidos en la region. (1990:298)

Con la Doctrina de Seguridad Nacional se eliminaron los limites entre la violencia y la no
violencia. No se reparé en los medios, ello significé violar las garantias constitucionales;
imponer restricciones extraordinarias sobre las libertades, los derechos individuales y sociales
que incluyeron la prohibicidon de partidos politicos, el control de sindicatos y agrupaciones
estudiantiles. Ademas se borro la distincion entre politica interna y externa pues el enemigo se
hallaba tanto al interior como al exterior del Estado; desaparecio la diferencia entre el ejército y

la policia. Eliminé la diferencia entre la violencia preventiva y la violencia represiva.

Durante la Guerra de Corea (1950-1953) la lucha contra el comunismo en América Latina se
convirtié en el objetivo principal. La subversion era la forma en que se manifestaba este peligro
y la OEA el mecanismo de solidaridad interamericana que coordinaba la defensa politica-militar
contra éste. En 1953, el ascenso de Eisenhower hizo que los instrumentos de seguridad
nacional creados por la administracion anterior tuvieran gran relevancia en la orientacion de las
soluciones a las crisis latinoamericanas a lo largo de la década de los cincuenta. La
designacion de John Foster Dulles como Secretario de Estado, y de su hermano Allen Dulles

como director de la CIA, ambos con una larga trayectoria como miembros de bufetes al servicio
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de empresas de los Estados Unidos y reconocidos por el uso de métodos no convencionales
de actuaciéon en sus misiones comerciales o diplomaticas, hicieron que las funciones

encubiertas de la CIA adquirieran importancia creciente.

El triunfo de la revolucion cubana en 1959 alarmo al establishment en los Estados Unidos. Este
acontecimiento provocé que la vision que tenian en torno a la seguridad nacional se
endureciera aun mas. Se aplic6 en América Latina la teoria del domind en virtud de la cual la
caida de un pais en el socialismo, desencadenaria inevitablemente la derrota de los intereses
estadounidenses en los paises limitrofes, por tanto, la nueva estrategia de los Estados Unidos
consisti6 en poner en marcha programas en los que las fuerzas armadas latinoamericanas
estuvieran idealmente asociadas a la idea de la defensa hemisférica en contra del comunismo.
Asi se provey6 a los gobiernos afines a los intereses estratégicos estadounidenses, todo el
apoyo para sostenerse en el poder, sin importar que estos gobiernos en su mayoria fuesen

dictaduras militares.

Con la llegada al poder de Kennedy, se proponen cambios en la relacion con la Union
Soviética, en donde se disminuyen los riesgos de una confrontacion directa, privilegiando a la
competencia en los campos tecnoldgico, productivo y comercial, a esta postura se le conocié
como politica de disuasion multiple. Como consecuencia de la Revolucidon Cubana, su
administracion propuso una mayor flexibilidad en otros frentes de la Guerra Fria, como el
econoémico y el ideoldgico, ya que Kennedy consideraba que la mejor manera de apartar la
amenaza comunista de la region seria por medio del desarrollo econdmico capitalista, por tanto
promovié la Alianza para el Progreso (ALPRO) '8, la cual consisti6 en ofrecer asistencia
econdémica a los gobiernos democraticos de América Latina con los objetivos de ayudar a
acelerar el desarrollo econémico de estos paises con el fin de crear una estructura social capaz
de resistir los embates de la propaganda revolucionaria, asi como activar un incentivo
econémico para prevenir nuevas experiencias como la cubana. Los objetivos de los Estados

Unidos se pueden resumir en tres puntos: Aislar a Cuba del hemisferio y desacreditar la

'8 La revolucién cubana causé un fuerte traspié a los Estados Unidos, su triunfo, llevé a los gobernantes de los
Estados Unidos a realizar una revisién profunda de su politica hacia América Latina. De esta revision surgi
ALPRO, accién que era la “cara econémica” de la politica de disuasion multiple aplicada a América Latina por
medio de la ayuda econémica. Esta alianza significé una abierta intervencion en los asuntos internos de América
Latina, ya que condicion6 la cooperacion a sus reformas internas. Cuando la Guerra Fria decay6 los Estados
Unidos dejaron morir a ALPRO. Entre los principales puntos del programa destacan la aplicacién de un plan
decenal de desarrollo, con asignacién de una cuota de quinientos millones de dolares para combatir el
analfabetismo, para mejorar la productividad y el empleo de la tierra, para exterminar las enfermedades, para
derribar las estructuras arcaicas del sistema tributario y de posesion de la tierra y para proporcionar
oportunidades educacionales.
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imagen de la Revolucion Cubana en el mismo, reforzar la capacidad para la seguridad interna
de los paises amenazados y garantizar la seguridad del continente americano. (Ojeda,
2001:38)

La nocién de seguridad hemisférica fue reestructurada, la lucha contra el comunismo se elevo
al nivel de maxima amenaza externa comun contra la seguridad de la regién, al mismo tiempo
que Kennedy subrayé que la seguridad hemisférica era igual a la lucha contra el enemigo
inferno. En este fenor, en los anos sesenta la seguridad interna de cada Estado en América
Latina fue el punto de partida de la seguridad hemisférica. Se puso énfasis en la seguridad y
estabilidad politica internas. Se brindd ayuda y asesoramiento militar para la contrainsurgencia.
Se asigndé a las fuerzas armadas el objetivo fundamental de evitar la propagacion del
comunismo Y la subversion internacional. EI Departamento de Estado de los Estados Unidos
considerd conveniente la creacidn de una Fuerza Interamericana de Paz, asi como aumentar el
rol de la Organizaciéon de Estados Americanos incorporando la Junta Interamericana de
Defensa (JID). La nueva doctrina requeria de ambitos de preparacion. Para ello se promovié en

1962 el Colegio Interamericano de Defensa.

La politica de entrenamiento y preparacion de las fuerzas represivas latinoamericanas fue
reforzada. Se desarrollaron nuevos programas de adiestramiento de las Fuerzas Armadas en
las tacticas de la guerra de guerrillas y los servicios de Inteligencia ganaron mayor importancia
en la politica de defensa de los Estados Unidos. ALPRO y contrainsurgencia fueron dos caras
de la misma moneda. Un programa de ayuda econdémica y otro militar, ambos
complementarios. El concepto de seguridad hemisférica se adapto a las nuevas circunstancias,
de una situacion defensiva hacia el exterior se pasa a una ofensiva hacia el interior, se dio un
énfasis sin precedentes a la seguridad interna durante el gobierno de Kennedy a través de las

actividades contrainsurgentes por medio del entrenamiento de las famosas boinas verdes.

La intervencion de los Estados Unidos se disimuld, pues no se haria directamente sino por
medio de la ayuda militar; equipos militares y asesores técnicos en la materia. Se abandona la
bandera de la reforma social y se toma la de la seguridad ideologica. Se hizo del
anticomunismo el tema central de la politica exterior. La nocion de defensa continental que
orientd las inversiones en el equipamiento de la Marina y de la Aeronautica, para el control de
las vias de acceso de potencias extracontinentales por la costa atlantica, cede espacio a una

visién centrada en la contrainsurgencia, que fortalece a las fuerzas militares y paramilitares de
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cada pais para enfrentar enemigos internos. El ascenso de Johnson en 1963 fortalecera aun
mas esa politica y apoyara a regimenes creados por golpes de Estado como en Argentina,

Brasil y Bolivia.

En 1965 se crea el Consejo para la América Latina (CLA) por iniciativa de David Rockefeller,
del Chase Manhatan Bank, en este consejo se congregan mas de 200 empresas de los
Estados Unidos quienes son responsables del 90% de las inversiones en América Latina. Este
vinculo entre los mas altos ejecutivos de esas empresas con sectores clave de Washington,
que transmite un conocimiento pormenorizado de la situacion en la region, hace a ese
organismo cada vez mas importante como instrumento de articulacion entre los intereses del
sector privado, la politica exterior de los Estados Unidos y los aliados en esos paises. En 1970
cambiara su nombre por Council of the Americas (COA) y se convierte, a partir de la
administracion Nixon en uno de los principales instrumentos no gubernamentales en la
creacion de la politica exterior hacia América Latina. (Ayerbe, 2001:136) Con ello vemos la
consolidacion de lo que Arthur Schlesinger llamé la presidencia imperial, en la cual se
incrementaron los asuntos calificados como reservados y el proceso de toma de decisiones
sobre cuestiones vitales se redujo a un circulo muy pequefio de colaboradores directos del
presidente. La logica de la seguridad nacional comenz6 a primar en el manejo de los asuntos

del Estado y en la definicién de diversas politicas publicas.

La década de los setenta fue una década llena de transformaciones que modificé radicalmente
los parametros de la seguridad nacional para los Estados Unidos. Al inicio de la década éste
pais vivié una de las mayores crisis econdémicas de la historia, como consecuencia de ello se
dio la caida del patrén oro-ddlar y el sistema Breton Woods entr6 en una gran crisis. Para 1973
esta crisis econdémica, se unié al embargo petrolero que paises arabes decidieron aplicar en
contra de los Estados Unidos y demas paises que apoyaron a Israel en el conflicto arabe-
palestino. Aunado a estos acontecimientos, esta década también marca el inicio de la gran
competencia intercapitalista, ya que al recuperarse tanto Japén como Alemania de la guerra,
comenzaron a sobresalir en ramas en las cuales la industria de los Estados Unidos resultaba
obsoleta, como el desarrollo de plantas industriales ultramodernas y el avance tecnoldgico.
Estos acontecimientos llevaron a Nixon a asegurar que el mundo habia sufrido una gran

transformacion de ser bipolar, pasé a ser multipolar.

Estos acontecimientos lograron que el establishment modificara su visidn respecto a la
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seguridad nacional de los Estados Unidos. Si bien la guerra fria y el combate al comunismo en
regiones estratégicas seguiria siendo importante, Washington se preocup6 también por dos
cosas imprescindibles para el funcionamiento del sistema capitalista: asegurar el suministro de
materias primas, principalmente el petroleo barato y seguro, ya que con el embargo se mostroé
la gran vulnerabilidad que los Estados Unidos tenian ante cualquier corte en el abasto de
petroleo. En este contexto fue que voltearon sus ojos hacia México quien en ese momento era
el cuarto productor de petréleo en el mundo y ofrecia grandes ventajas, como la cercania
geografica, la no pertenencia a la OPEP, el no estar inserto en una zona de conflicto como el
Medio Oriente. Desde entonces el petréleo de México es considerado parte integral de la

seguridad nacional de los Estados Unidos.

El segundo punto tiene relacion con la crisis intercapitalista y es la cuestion de los mercados y
las inversiones, ya que al surgir otros polos de poder, por supuesto ampliarian su dominio
sobre su zona de influencia natural. Japdn promovié sus inversiones y su comercio en el
sudeste asiatico, Alemania en Europa. Por tanto, los Estados Unidos tienen la necesidad de
apropiarse de un espacio para asegurar que su sistema capitalista siga expandiéndose. Este
espacio es América Latina, la segunda gran preocupacion de los Estados Unidos y punto nodal
de la seguridad nacional, es la expansion de su comercio e inversiones. Los tratados de libre
comercio como el TLCAN o el ALCA entran en ésta logica. De alli que las relaciones
hemisféricas se amplien a partir de éste momento. Estos dos puntos convergen en lo que
hallamos como el principal objetivo de los Estados Unidos hasta la fecha: perpetuar su

hegemonia en el sistema capitalista y no permitir que ningiin competidor se levante sobre ellos.

Durante la década de los ochenta con el arribo al poder de Ronald Reagan y su equipo
ultraconservador se regresé al endurecimiento de la guerra fria, tal es asi que numerosos
especialistas sefalan a este periodo como “segunda guerra fria”. Este endurecimiento fue
motivado por el principal objetivo del gobierno de Reagan: devolver a los Estados Unidos su
preeminencia en el sistema mundial por medio de la recuperacién economica y una fuerte
politica de rearme. Su politica exterior fue agresiva. La Doctrina de Seguridad Nacional
continuo pero cambié de estrategia. Se incorporé un nuevo concepto que es la guerra de baja
intensidad, ya que después de la derrota en Vietnam los Estados Unidos no se querian
aventurar a hacer ninguna intervencion directa a menos que no tuviesen otra opcion. En éste

caso las incursiones deberian de ser instantaneas y contundentes.
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La guerra de baja intensidad se define como la estrategia militar estadounidense para
establecer una guerra contrarrevolucionaria prolongada que se maneja en torno a dos ejes
sustanciales: la reversion de los procesos populares y revolucionarios triunfantes y la
contrainsurgencia en aquellos paises en donde exista una amenaza evidente al orden
establecido o una amenaza potencial aunque sea incipiente. (Bermudez, 1987:17) En la guerra
de baja intensidad, el papel de los Estados Unidos se restringe a la ayuda econémica y militar
como la asesoria y el entrenamiento. Durante los ochenta, esta estrategia se aplicd contra los
movimientos revolucionarios centroamericanos, en Guatemala, El Salvador, Honduras y

Nicaragua.

Durante esta década la relacion con América Latina se deteriord, al mismo tiempo que en la
region estalld una de las peores crisis: la crisis de la deuda externa. La renegociacion de la
deuda externa llevé a una nueva forma de intervencion por parte de los Estados Unidos en la
regién a favor de sus intereses. Esta nueva intervencion seria por medio de instituciones
financieras internacionales como el FMI, el BM y el BID, siendo éstas un vehiculo de las
trasnacionales estadounidenses quienes por medio de los programas de ajuste estructural
(PAE) se han apropiado de sectores estratégicos para los Estados Unidos y que ayudaran a
perpetuar su hegemonia a nivel mundial, como: el petrdleo, los medios de transporte y

comunicaciones, asi como la preservacion de su comercio y de sus inversiones.

1.1.3 El fin de la Guerra Fria y los replanteamientos en la agenda de seguridad nacional.

Al concluir la lucha ideoldgica y la confrontacién, en los Estados Unidos se disemin6 un
sentimiento de seguridad y estabilidad. Numerosos tedricos celebraron el triunfo del capitalismo
estadounidense, incluso alegando el “fin de la historia” y el triunfo inequivoco del sistema
capitalista, el cual, libre de contradicciones tenderia a expandirse, junto con sus valores: la
democracia y el libre mercado. Se planteaba un mundo libre de disputas donde se construiria
un conjunto de intereses comunes y complementarios. Incluso el papel del poder militar fue
fuertemente cuestionado al tiempo que se dio un reavivamiento de las nociones liberales de
cooperacion multilateral. No obstante, la realidad sobrepaso el entusiasmo inicial, ya que el fin
del enfrentamiento no hizo mas que revelar que el mundo no es mas seguro. Por el contrario,
ya que al diluirse los controles que las superpotencias ejercian en sus respectivos bloques de

poder, se liberaron viejos problemas que han hecho de la sociedad internacional una sociedad
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mas convulsionada y conflictiva. Podemos afirmar, incluso que la principal amenaza de la
Guerra Fria, el riesgo de una confrontacion entre las potencias nucleares no ha desaparecido,
sino por el contrario se ha agudizado, ya que se ha llevado a cabo una proliferacion de armas
de destruccion masiva en mas de cuarenta paises que acarrea un mayor riesgo de una guerra

con armas nucleares, quimicas y bioldgicas.

La caida del socialismo y el fin de la Guerra Fria produjo interrogantes acerca del futuro y la
validez de los enfoques tedricos sobre la seguridad nacional en los Estados Unidos. En este
contexto surgieron dos corrientes sobre la seguridad nacional. La primera es un enfoque
basado en la cooperacion internacional, en ella se argumentd que para lograr la seguridad
nacional se precisaba reducir el poder nacional e incrementar la cooperacion internacional, ya
que la seguridad de un Estado aumentaria la seguridad en los otros. Esta teoria argumentaba
que la sobrevivencia de los Estados Unidos, sus valores e instituciones dependian de un
seguro ambiente internacional. Esta corriente fue encabezada por Osgood, Kelman y Myrdal. Y
la segunda fue un reavivamiento de la teoria realista, ahora conocido como neorrealismo,
asegurando que la seguridad nacional exigia el fortalecimiento del poder nacional a expensas
de otras naciones. Sus exponentes mas destacados son Henry Kissinger, George Kennan, y H.

Lasswell.

Ambas posturas fueron utilizadas por el gobierno estadounidense, segun el contexto, para
justificar algunas acciones en el exterior. Asi, ambas teorias se complementaron para crear un
discurso ad hoc al nuevo contexto internacional. Por un lado se promovia la cooperacion
internacional y por el otro se repartian garrotazos a quien no respetaba el mandato de los
Estados Unidos, lo que es considerado hasta la fecha como un ataque frontal a su orden
mundial y a sus principios. Al mismo tiempo, la mayoria de los tedricos sustentaron que hubo
una modificacidon de la naturaleza de las amenazas externas. Asi, Washington amplié su

agenda de seguridad nacional a otras amenazas no militares entre las que encontramos:

a) Las ambientales (deterioro ecoldgico)

b) Las econdmicas (acceso a recursos escasos Y lucha por el control de mercados)
c) Las demograficas (migraciones internacionales)

d) Las politicas-ideolégicas (nacionalismos y fundamentalismos religiosos)

e) Las condiciones de pobreza extrema

f) El narcotrafico

g) Elterrorismo
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Durante la guerra fria, las amenazas provenian de otra gran potencia con similares
caracteristicas de desarrollo y poder, ademas que estas amenazas se relacionaban con lo
militar. Hallamos dos particularidades principales de estas nuevas amenazas a la seguridad, no
solo de los Estados Unidos sino del planeta'®. La primera es que no es de naturaleza militar y la
segunda es que éstas tienen su origen en los paises pobres, ya que en ellos existe pobreza,
falta de democracia, migraciones, narcotrafico, dano ambiental, terrorismo, etc. Este cambio de
visién es importante para comprender cémo se ha ido modificando la agenda de seguridad
nacional de los Estados Unidos. A la caida del socialismo se ha buscado un nuevo enemigo, se
ha recurrido al terrorismo internacional, a los narcotraficantes, al fundamentalismo islamico o a
la inestabilidad y depravacion del tercer mundo. Las nuevas amenazas en el tercer mundo han
sido el principal argumento para contener los reclamos de mayores reducciones militares en la
nueva situacion internacional. La nacidén americana ha tenido necesidad de recurrir siempre a

un enemigo que justifique sus enormes gastos militares.

La agenda de seguridad nacional de los Estados Unidos se ha centrado en atender estas
nuevas amenazas a la seguridad. Sin embargo, no ha atendido a las causas estructurales que
originan estos problemas, las cuales son inherentes al sistema econdmico capitalista como la
pobreza, el hambre, la distribucion inequitativa de la riqueza, etc. Esto nos hace afirmar que al
establishment estadounidense no le interesa atender estos problemas sino buscar la
justificacion para preservar sus intereses en el mundo. Durante la Guerra Fria, ambos bandos
podian justificar que las acciones llevadas a cabo, por deplorables que fuesen, se llevaban
a cabo por razones de seguridad nacional en respuesta a la amenaza de la “cruel y temible”
superpotencia enemiga. El fin de la Guerra Fria removié un elemento fundamental que es la
justificacion ideolégica para combatir al enemigo. Estas nuevas amenazas a la seguridad
originadas en paises del tercer mundo han sido el pretexto idéneo para continuar la politica

intervencionista en la region, el caso mejor ejemplificado es el narcotrafico en Colombia.

19 Algunos incluso afirmaron que muchos de estos problemas no eran parte de la seguridad nacional de los Estados,
sino parte de la seguridad internacional, ya que estos problemas tenian alcances planetarios, es decir son amenazas
globales, y que por lo tanto debian ser resueltos mediante la cooperacion de todos los Estados por medio de
organismos de alcance planetario. Esther Barbé sefiala que la entrada en la posguerra fria combinaria tres
conceptos centrales: seguridad colectiva, seguridad compartida y seguridad global. Nos sefiala que la idea de la
seguridad colectiva no es nueva, de hecho se ha utilizado desde el Pacto de la Sociedad de Naciones,
basicamente representa la idea de que si un Estado es atacado, los demas deberan adoptar medidas coercitivas
contra el Estado que viola la paz. No obstante, en numerosas ocasiones, se ha intervenido injustificadamente en
nombre de la seguridad colectiva. La seguridad compartida nace a raiz del informe Palme en 1982, en él cual se
propone una politica de desarme nuclear entre los dos bloques de poder, ya que se toma conciencia de que un
enfrentamiento nuclear no podria ofrecer una victoria para ninguno de los dos bloques y la seguridad global que
tiene origen en el pensamiento de Gorbachov desde 1986, en ella se propone una sintesis de nuevos problemas,
incorporando aspectos econdmicos, ecoldgicos y de derechos humanos. La seguridad global como ya lo dije,
atiende a problemas que afectan a todo el planeta.
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Cabe resaltar que los verdaderos problemas que amenazan la seguridad de las regiones
pobres han sido ignorados en la agenda de seguridad nacional de los Estados Unidos, ya
que su seguridad no se centra en la satisfaccién de las necesidades basicas del hombre,
sino a las ganancias de sus grandes corporaciones trasnacionales. En este tenor, cualquier
demanda por parte de los paises de América Latina sobre la ampliacion del concepto de
seguridad no sera tomada en cuenta si sus intereses son afectados o no son beneficiados.
Desafortunadamente América Latina no cuenta con una vision propia de sus amenazas a la

seguridad, pues los Estados Unidos han impuesto una agenda que solo los beneficia a ellos.

Aunque la gran mayoria de los tedricos estadounidenses sefalaron que el factor militar, dentro
de los esquemas de poder, habia dejado de tener la misma preeminencia como el que tenia
durante la Guerra Fria. Percibimos que tal afirmacién es contradictoria puesto que aun después
de finalizada la confrontacion este-oeste, el factor militar continia siendo muy importante pues,
las guerras y los conflictos armados no han cesado, ademas que la venta de armas ha
resultado redituable a las empresas quienes las fabrican. Para los Estados Unidos el ambito

militar nunca dejara de ser importante, ya que su economia es una economia de guerra.

Durante este periodo, fueron dos las amenazas a combatir en América Latina, la primera fue el
narcotrafico y la segunda la promociéon de la democracia. Esta seria la justificacion para que
Washington continuara su politica intervencionista en la regién por medio de asesoria,

entrenamiento y transferencia de tecnologia. Como lo menciona John Saxe Fernandez:

En América Latina los niveles de asesoria, adiestramiento y transferencia
de tecnologia han sido impulsados por el gobierno estadounidense como un
elemento complementario y necesario de los vinculos econdémico-
comerciales y politicos. A esto, la oficina de la Secretaria de Defensa lo
denomina como “el tercer vinculo™'. La idea es extender este tercer vinculo

2 Ej mayor éxito competitivo internacional de las corporaciones estadounidenses se da, en el sector dedicado a
la exportacion armamentista. No es accidental que el gabinete (Departamento del Tesoro, Comercio y Estado)
estén directamente involucrados con las corporaciones multinacionales. Corporaciones estadounidenses
dedicadas al sector militar como North American Aviation, Hughes Aircraft, IBM, son contratados por el gobierno
de los Estados Unidos para desarrollar tecnologia policiaca, sistemas de cdmputo, y modelos sociales para
controlar a la sociedad con el afan de aplicarlos en paises del Tercer Mundo.

# En los Estados Unidos, el Estado, ademas de ser un proveedor de servicios y un regulador parcial pero
fundamental de la actividad econdémica, experimenta un masivo involucramiento en el financiamiento y
administracién de una vasta estructura burocratica de seguridad nacional encargada de coordinar la economia
permanente de guerra de mayores dimensiones que existe en el orbe. Ello ha tenido efectos cualitativos sobre el
Estado, que a lo largo de la Guerra Fria lo empiezan a tipificar como una fuerza politico-econémica ampliamente
coordinada con las grandes empresas privadas en una relacion simbidtica que los politdlogos estadounidenses
han denominado “el triangulo de hierro”, y que la literatura sin mayor vacilacion puede interpretar como una
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como marco de referencia de seguridad. Hay que resaltar que América
Latina después del fin de la Guerra Fria, los Estados Unidos cuentan con un
mayor numero de oficiales y personal militar, policiaco y de inteligencia
desplegado que durante la confrontacion con la URSS. (1999:54)

Al terminar la confrontacion ideoldgica, la crisis intercapitalista se evidencio. Los Estados
Unidos eran menos competitivos frente a potencias como Japén, China y Alemania en sectores
claves como el desarrollo de tecnologia de punta. Los Estados Unidos fueron desplazados de
estos mercados, los cuales se estan constituyendo en bloques cerrados fuertemente
competitivos como la Unidon Europea. Esto modificd la visibn que el establishment
estadounidense tenia de un nuevo mundo libre de disputas. Los Estados Unidos tuvieron dos
preocupaciones centrales respecto a su seguridad: el aprovisionamiento de materias primas
vitales para el funcionamiento del sistema capitalista y la creaciéon de un bloque econémico en

su zona de influencia natural.

Asi el aparato ideoldgico estadounidense se puso a trabajar y surgidé un nuevo discurso que
serviria para justificar las politicas brutales y las consecuencias que el /aissez faire ha
producido: la globalizacion?2 pretende hacer creer que una “nueva era” basada en la
competencia econdmica habia llegado. Esta seria posible si todas las economias del mundo se
abrieran y permitieran se autoregulara el libre comercio , esto nos llevaria al bienestar absoluto,
borraria las diferencias y nos haria a todos iguales. Al mismo tiempo se promovia el derrumbe
del Estado-nacion. Etc. Esta globalizacion se presentd como un proceso nuevo, inédito e

irreversible”.

En este contexto, el presidente de los Estados Unidos George Bush, después de su rapido
ataque a Irak y su victoria en la operacién Tormenta del Desierto proclamé el advenimiento

de un Nuevo Orden Mundial. Esta proclama atendié a un objetivo muy claro: decirle a sus

manifestacion concreta del capitalismo monopolista de Estado. El triangulo de hierro, conformado por el Poder
Ejecutivo y sus administradores militares, el Congreso que aprueba el imponente presupuesto bélico y una
inmensa masa de grandes empresas junto con decenas de miles de contratistas y subcontratistas refuerza en los
Estados Unidos, de manera no vista en otro pais capitalista contemporaneo, el caracter de clase del Estado. Asi
no se trata solamente de que la participacion del Estado en el proceso de acumulacion se vuelva imprescindible
para asegurar la reproduccién ampliada del capital social y la perpetuacion de las relaciones de produccion y
explotacion capitalistas. Su actuacion, que se centra en una masiva transferencia de recursos humanos y de
capital, del sector civil al militar, se proyecta de manera negativa sobre la matriz industrial, la productividad y la
competitividad internacional estadounidense en el mercado civil. (Saxe, 1999:52)

% No concordamos con ésta postura. Consideramos que la globalizaciéon es un proceso histérico inherente al
desarrollo del capitalismo que inici6 desde el mercantilismo. Si tuviésemos que clasificar ésta etapa del
capitalismo lo denominariamos capitalismo monopolista de Estado.

% Una aportacion interesante respecto al significado de la globalizacion lo encontramos en el libro de John Saxe
Fernandez, Globalizacion: critica a un paradigma.
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competidores intercapitalistas que él era el unico Estado capaz de promover un “orden” en el
mundo por medio de la guerra, pues hasta la fecha no existe ningun otro Estado que iguale
la capacidad militar de los Estados Unidos?4. Contradictoriamente se hizo evidente una
pérdida relativa de poder hegemonico al no poder hacerse cargo de la guerra por su propia
cuenta y solicitar apoyo econémico y militar de las potencias aliadas o mas bien, interesadas en

el suministro petrolero del Golfo Pérsico.

Con la creacion de este NOM, Bush proclamé a los Estados Unidos “lider del sistema”,
donde asumié la responsabilidad de determinar qué o quiénes amenazan no solo su
seguridad, sino la de todos. En este tenor, la Guerra del Golfo Pérsico (1991) sirvié para
reformular su agenda sobre las preocupaciones a su seguridad. Los Estados Unidos
llegaron a igualar la nocién de seguridad internacional con su seguridad nacional. Al mismo
tiempo y como parte de la estrategia de los propios Estados Unidos para librar la guerra
intercapitalista, Bush promovié los acuerdos de libre comercio como el TLCAN sin olvidar la
idea de un area de libre comercio hemisférica, la cual fue denominada Empresa para la

Iniciativa de las Americas.

Con el ingreso al poder de William Clinton a la Casa Blanca llega de lleno el discurso globalista,
y percibimos un cambio en la politica exterior de los Estados Unidos. Preocupado por la baja
econdmica con relacién a sus contrincantes hegemaénicos, Clinton centrd su politica exterior en
la recuperacion de la misma, privilegiando en consecuencia, las cuestiones econdémicas y
promoviendo el libre comercio en el mundo. Clinton decidi® desde mediados de 1995,
formalizar la actuacion de la CIA, ordenandole hacer del espionaje econémico y comercial “su

mas alta prioridad”. El nuevo enfoque de inteligencia, informo la prensa estadounidense:

Refleja la alta prioridad que ha otorgado la administracion Clinton a los
asuntos econémicos dentro de su politica exterior, -afiadiendo que- durante
la Guerra Fria, la CIA enfocdé sus mayores esfuerzos a desentrafiar los
misterios de la capacidad nuclear y balistica de la Unién Soviética; pero en
esta etapa de posguerra fria su prioridad seria el espionaje econémico (...)
los nuevos blancos de la CIA son Japén, Alemania, Francia y la Unién
Europea en general, cuyo vertiginoso desarrollo econdmico industrial es
observado como asunto de seguridad nacional para los Estados Unidos.

2 En este mismo tenor, en 1992 un estudio del Pentagono recomendd utilizar la persuasion benevolente para
convencer tanto a Japén como a Alemania que les convenia un sistema de seguridad patrocinado por los
Estados Unidos, que intentar convertirse en potencias mundiales “normales” con capacidades militares
independientes y potencialmente agresivas. Ya que cabe recordar que tanto Japén como Alemania dependen
de la proteccion militar estadounidense en cuestidon de vias maritimas internaconales sobretodo para el acceso a
las materias primas estratégicas, principalmente el petréleo. (Bellamy, 2002
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(Saxe, 1999:55)

En efecto, el gobierno de Clinton tuvo como principal prioridad la expansién del comercio y de
las inversiones internacionales. Michael Klare en Guerras por los recursos senala que desde
que termind la Guerra Fria cambiaron los parametros que definen al poder y la influencia, ya
que durante ésta confrontacién, el poderio nacional se cifraba en la posesién de un arsenal
poderoso y en el mantenimiento de grandes sistemas de alianzas. En cambio, en esta época
dicho poder se debe asociar con el dinamismo econémico y el desarrollo de la innovacion
tecnologica. Es decir, para ejercer el liderazgo, los estados deben poseer una economia interna
robusta y ser mas eficientes que los otros en el desarrollo y la exportacion de bienes de alta
tecnologia. El /nstitute for National Security Studies sefhalo que la sequridad nacional dependia
del triunfo en el compromiso de la economia global. (Klare, 2001: 25) Por lética, ligar la
cuestion econdémica con la seguridad nacional tendra que dar importancia crucial a la
proteccién de los aprovisionamientos en recursos estratégicos. Ya que se tiene que garantizar
un adecuado flujo de éstos para continuar manteniendo la competitividad en los mercados

internacionales, principalmente las materias energéticas. Clinton sefialé en 1999 que:

La prosperidad interior depende de la estabilidad en regiones clave con las
que tenemos relaciones comerciales o de las que importamos materias
primas criticas como el petréleo y el gas natural. (Ibid, 26)

La politica seguida para América Latina consistié en la férrea promocion del libre comercio
con su concrecion en la reunion denominada Cumbre de las Américas, cuyo objetivo era la
creacion de un area de libre comercio en el hemisferio. Al mismo tiempo se impulsé la
colaboracién contra las amenazas globales y problemas colectivos como son el narcotrafico,
el terrorismo, los desastres naturales y ambientales, las empresas criminales
multinacionales, la seguridad energética y la inmigracion ilegal. Asimismo, Clinton fomento
iniciativas de organizaciones de seguridad regional y subregional, como el Sistema
Interamericano de Defensa. Al tiempo que promovié la modernizaciéon de las fuerzas
armadas de los paises de la regién, asi como la participacion creciente de los ejércitos

latinoamericanos para atacar estos problemas "comunes”.

1.1.4 La nueva estrategia de la seguridad nacional.
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Con la llegada al poder de George Walter Bush la agenda de seguridad nacional seria una
continuacion del gobierno de su padre. Es importante recalcar que ésta familia tiene
estrecha relacion con los intereses de las grandes corporaciones trasnacionales,
principalmente las energéticas. Parte vital de su idea de la seguridad nacional seria
mantener su posicion en el mundo; asi trabajos como Rebuilding America’s Defenses
promovian la perpetuaciéon de su hegemonia. Por eso, aun antes del 11 de septiembre de
2001 (11-s), el establishment se movidé hacia una politica explicita de expansion del imperio
americano, tomando ventajas plenas de lo que veian como una ventana -aun limitada
aunque abierta- por la desaparicion de la URSS y antes de que nuevos rivales a escala
pudieran alzarse. Con esta légica, en su campana electoral George W. Bush se apropio de
la iniciativa antimisiles de Ronald Reagan, al tiempo que los tentaculos propagandisticos de
la Casa Blanca, comandados por el asesor Kart Rove, diseminaron el sentimiento de
inseguridad y fomentaron el miedo valiéndose para ello de los principales sistemas de
propaganda oficial: la television y el cine. Mientras tanto, en el escenario internacional, Bush
y sus halcones promovian por todos los medios posibles, la necesitad de defender su

territorio de ataques externos por medio del escudo antimisiles.

En este sentido, Condolezza Rice definid, en un ensayo publicado en Foreign Affairs, la
direccion que seguiria la politica estadounidense durante el gobierno de Bush. Rice afirmé
que el desarrollo de la industria militar era un asunto prioritario en la agenda politica de los
Estados Unidos, que podia visualizarse como un tejido de lineas periféricas, alineadas en
una escala de prioridades que aunque pueden variar, se tensan en torno a una linea central:
el interés nacional. Segun Rice, las Fuerzas Armadas estan al servicio del interés nacional,
el cual es el cumulo de intereses de todos los estadounidenses, pero eso si, ordenados
jerarquicamente con base en el capital y las relaciones politicas (a mayor cercania con el
jerarca, mayor grado de influencia en la toma de decisiones). Sectores como el militar y el
energético, estrechamente relacionados con el Partido Republicano y la Casa Blanca, por
l6gica, tienen los mas altos rangos en este esquema de ejercicio del poder. La maquinaria
puede funcionar incluso sin presidente, siempre y cuando los principales grupos de poder,
sean estos democratas, republicanos o verdes, converjan con el interés nacional. Asuntos
como el control del precio del petréleo, la victoria de Israel en el conflicto con los palestinos
o el desarme de los paises enemigos que cuentan con armamento nuclear o biolégico, son

ejemplos de algunas ramas de la politica exterior que giran en torno al interés nacional.
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Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 aceleraron vy justificaron la politica
armamentista del gobierno de Bush. Los ataques “terroristas” del 77-s de 2001 desataron la
ira de Washington, al derrumbar las insignias del libre mercado (las torres gemelas) y de la
seguridad nacional (el Pentagono) de los Estados Unidos. En este sentido los ataques quedan
como anillo al dedo al gobierno de Bush para hacer viable su proyecto antimisiles y aun mas,
su politica de rearme. Extendido por los medios de comunicacion, el panico se generalizé en
otras ciudades de los Estados Unidos, prolifero el terror y la sensacién de vulnerabilidad. El
gobierno expandié la idea de que el gran imperio estadounidense podria ser blanco de
mayores ataques en cualquier momento. Los Estados Unidos cayeron en una paranoia

enfermiza donde dan por hecho que todo y todos amenazan su seguridad nacional.

Ello condujo a la mayoria de la poblacion a apoyar la empresa bélica. El 77-s marca el regreso
a politicas regresivas y represivas, tanto al interior de los Estados Unidos como en el mundo
entero. La actitud de Washington respecto a la seguridad interna tomo un giro peligroso, se
vivié un revival de la época del McCartismo y la caceria de brujas, donde las detenciones bajo
sospecha y las violaciones a los derechos humanos eran el pan de cada dia. La politica de
seguridad nacional se endurecié de tal manera que no se perciben los limites entre la
seguridad nacional y la seguridad interna. Las politicas de seguridad internas van desde las
restricciones para viajar, restricciones en informacion hasta la violacién de los derechos
civiles, como por ejemplo, la reivindicacién del derecho del gobierno a detener a un

ciudadano estadounidense sin cargos y mantenerlo detenido indefinidamente?3.

A raiz del 11-s se reformul6 el rol de las fuerzas armadas otorgando mayores capacidades en
su propio territorio: la autorizacion para el trabajo internacional del FBI y la redefinicién de
prioridades de inteligencia de agencias como la CIA, la Agencia de Informacién de la Defensa

(DIA) y la DEA. La proteccion inteligente de las fronteras (smart borders) esta transmitiéndose

% por ejemplo: el procurador general estadounidense, John Aschorft, sefialé que buscaria la autorizacién
legislativa para otorgar mayor poder a las agencias de seguridad publica y asi poder responder a la amenaza
terrorista incluyendo mayor uso de intervenciones telefonicas. En el mismo sentido, la cupula politica negocio
suspender restricciones impuestas a la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y otras dependencias que limitaban
el reclutamiento y relacién con agentes extranjeros vinculados con crimenes o violaciones de derechos humanos.
También se presentd una propuesta denominada Patriot Two, el cual es un documento de aproximadamente 80
paginas realizado por el Departamento de Justicia. En él se plantea la facultad de privar de la ciudadania
estadounidense a cualquier individuo sospechoso de estar involucrado en actos que en una forma cualquiera
pudieran ser perjudiciales para los intereses de Estados Unidos. Con la ley antiterrorista se esta llevando a cabo un
ataque a los derechos civiles y libertades individuales de los estadounidenses. Se viola el derecho a la privacidad e
intimidad al permitir que las agencias de seguridad registren a los ciudadanos sin su consentimiento y que estas
dependencias gubernamentales puedan obtener informacién de los ciudadanos en los archivos de las escuelas,
bibliotecas o centros médicos. (Boron, 2003).
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como elemento basico de seguridad, siendo la prioridad toda la reformulacién de la seguridad
de los aeropuertos y la informacién de pasajeros, la informacion de empresas que realizan
actividades comerciales con los Estados Unidos y la proteccion de las fronteras fisicas, donde
la modernizacion tecnoldgica-informativa, el control y la supervision militar y la vigilancia
fronteriza extraordinaria, estan llevando a programas de cooperacion inédita con Canada y
México, como la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN),

concluido en 2005. ASPAN tiene basicamente dos objetivos primordiales:

1. La promocién del libre comercio para lograr enfrentar a los contendientes
hegemonicos como China o la Union Europea; pues para los Estados Unidos, la
seguridad nacional y la prosperidad econdémica mundial estan inexorablemente
vinculadas, por tanto, la fortaleza y la capacidad de recuperacion econémica son los
cimientos de su seguridad nacional.

2. Medidas de seguridad contra las eventuales acciones terroristas (que mas que
terrorismo es la nueva manera de intervencion en América Latina)

Para luchar contra el terrorismo, el gobierno de Bush ha propuesto una serie de planes que
podemos dividir en dos: la proteccién de América del Norte contra amenazas externas y la
prevencion y respuesta a amenazas dentro de América del Norte. Respecto a la proteccion
de América del norte contra amenazas externas, se tendra un enfoque comun —impuesto por
los Estados Unidos- a fin de proteger a América del Norte de amenazas externas
encontramos principalmente en materia de seguridad fronteriza y bio-proteccion, asi como la
seguridad para los viajeros, para garantizar que los bienes y los servicios puedan circular
libremente. Y la prevencion y respuesta a amenazas dentro de América del Norte se divide
en varios puntos que consideramos estratégicos, pues se incluye la seguridad de vias
maritimas, terrestres y aéreas asi como la protecciéon de infraestructura fundamental como
la petrolera?s, etc. Asi como el fortalecimiento de alianzas sobre informacién de inteligencia?”

relacionadas con la seguridad de América del Norte.

% Aumentar la seguridad y la eficiencia del sistema de transporte en América del Norte ampliando el acceso a

mercados, facilitando los corredores multimodales (por ejemplo, ampliar los acuerdos sobre transporte aéreo,

aumentar la capacidad del espacio aéreo, iniciar el proceso para establecer un Convenio sobre Seguridad Aérea,

lanzar iniciativas en materia de tecnologias de la informacion para fronteras inteligentes, establecer mecanismos
ara mejorar la planeacién de la infraestructura carretera.

" El presidente Bush designo el 17 de febrero a John D. Negroponte al cargo de primer Director Nacional de
Inteligencia él tendra que supervisar a las 15 agencias de inteligencia del pais. Como lo sefiala Bush: En la
guerra contra los terroristas (...), la inteligencia es nuestra primera linea de defensa. Si hemos de detener a los
terroristas antes de que ataquen, debemos garantizar que nuestras agencias de inteligencia trabajen de manera
unificada. John dirigira a una comunidad unificada de inteligencia y se desempefara como el principal asesor del
Presidente sobre asuntos de inteligencia. Tendra el poder de ordenar que se reuna informaciéon nueva, de
garantizar el intercambio de informacion entre agencias y de establecer normas estandares para el personal de
inteligencia de la comunidad.
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La campaina para luchar contra el terrorismo, es la justificacion necesaria para la politica
armamentista de Bush y de sus colaboradores mas cercanos que pretenden una reactivacion
de su economia por medio de la guerra, ya que la economia de los Estados Unidos esta al
borde de la recesion?. Una politica armamentista y de guerra podria inyectar fondos a la
economia y de paso obligar a los otros Estados a gastar en armamento?® garantizando asi

grandes ingresos a las corporaciones trasnacionales.

Después del 77-s, la disposicién a llevar adelante intervenciones militares masivas para
promover la expansion del poder de Washington era mas que evidente. Como respuesta a
los ataques, Bush anuncié un combate sin cuartel al terrorismo y sefial6 que no habria
distincién entre quienes perpetraron los atentados y quienes los protegieron. Es decir, existe la
idea de una conspiracion mundial del terrorismo. Los enemigos potenciales®® deben ser
castigados antes que puedan atacar. El terrorismo es la justificacion necesaria para la
intervencion en otros Estados, como lo ha sido el narcotrafico en América Latina. Sélo que

ahora, los terroristas son los nuevos enemigos.

Sin embargo, la lucha contra el terrorismo es dificil porque el enemigo esta siempre oculto,
para lo cual se requiere una militarizacion de la sociedad estadounidense y del mundo en
general, por lo cual se necesita reforzar la accién del FBI y de la CIA, instrumentos que
historicamente han reforzado el terrorismo de Estado en el mundo. Es decir, los Estados
Unidos promueven un estado policial dirigido por el complejo militar-industrial estadounidense,
propiciando con ello, un ambiente de guerra. EI camino del rearme y la industria militar es una

buena y vieja receta de las grandes potencias para salir de las crisis o evitar mayores

% | a economia estadounidense hoy en proceso de desaceleracion, resurgira con las millonarias inyecciones de
recursos que se le estan canalizando en nombre de la lucha contra el terrorismo. El congreso de los Estados
Unidos autorizé una asignacién adicional de 40 mil millones de délares aplicables a la lucha antiterrorista para los
afios fiscales 2001 y 2002. El presupuesto para el afio 2003, contuvo un incrementé de 48 mil millones para
gastos de defensa a fin de alcanzar la nada deleznable suma de 366 mil millones de ddlares, lo cual es mayor al
gasto de defensa conjunto de Rusia, Francia, Japén y Gran Bretafia. Desde la época de Reagan, los Estados
Unidos no tenian presupuesto de guerra como el que hoy disfruta Bush. Con ello, no habra quien le haga sombra
al complejo militar estadounidense en los siguientes lustros. (Mendoza, 2002:130)

o Segun Jacques Isnard, experto de Le Monde en cuestiones militares, la CIA hizo saber que la amenaza que
ejerce sobre la seguridad de los Estados Unidos la existencia de cohetes balisticos de largo alcance es mas
grave hoy que en los tiempos de la guerra fria, cuando la entonces Unién Soviética era el Unico enemigo
declarado". Esta amenaza expresada en la precision de impacto de los cohetes y en la confiabilidad de los
sistemas o de las cargas explosivas transportadas, continuara en los proximos quince afios. Aparte de Irak, Iran
y Corea del Norte, la mayor amenaza potencial, segun provendria de China que hacia 2015 dispondria de un
arsenal estratégico, ya que Pekin esta modernizando su arsenal. Esta "aceleracion" de la amenaza nuclear
justifica la prioridad concedida por George W. Bush a la construccién de un escudo espacial antimisiles con una
inversion global de 100 mil millones de délares.

%0 Bush los denomina Rogue States, Estados Canallas los cuales son: Siria, Libia, Iran, Irak y Corea del Norte.
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caidas, ya que solo la guerra puede restablecer su hegemonia internacional a corto plazo,

aunque las consecuencias a mediano y largo plazo puedan ser desastrosas.

El 77-s ha sido la justificacion para reforzar su arsenal de guerra y desplegar una
sanguinaria y amenazante campana militar en el Medio Oriented!, por parte de los circulos
mas reaccionarios que encabeza el presidente Bush, quienes en nombre de la libertad y de
la democracia hacen negocios rentables con la venta de armas y la explotacién de petréleo
de la zona. Tras la segunda guerra del Golfo, el Imperio de los Estados Unidos se ha
legitimado mediante la guerra preventiva bajo la estupida légica de atacar antes que ser
atacado. Esta politica se ha convertido en la continuacion de la guerra bajo otras formas. De
ser un producto y una continuacion de la politica, como aseguraba Clausewitz, la guerra ha
comenzado a ser base legitimadora de la politica del Imperio. La declaraciéon de la
administracion Bush, National Security Strateqy, trasmitida al Congreso en septiembre del

2002, promovia el principio del ataque preventivo contra enemigos potenciales y declaraba:

Los Estados Unidos deben mantener la capacidad para derrotar cualquier
intento de un enemigo (...) por imponer su voluntad sobre los Estados
Unidos, sus aliados o sus amigos... Nuestras fuerzas seran lo
suficientemente fuertes para disuadir a adversarios potenciales de
proseguir un rearme en la esperanza de sobrepasar o igualar el poder de
los Estados Unidos. (Mendoza, 2002:130)

Esta seria la nueva estrategia de Seguridad Nacional. Lo que alli se anuncia es que los
Estados Unidos llevaran a cabo una guerra preventiva, en cualquier momento y lugar que
les parezca oportuno. Esto significa la destruccion del sistema de derecho internacional en
su totalidad, el fin de la Carta de las Naciones Unidas. Su objetivo es la dominacion por la
fuerza ya que ningun desafio a su dominio sera admitido, por lo tanto dispondran de todo su
arsenal bélico para aniquilar cualquier amenaza potencial a su primacia. El 16 de julio de
2002, el presidente presentd el primer documento de estrategia de seguridad nacional, en el
que se destacan los elementos y principios que guiaran la politica estadounidense de
seguridad en el siglo XXI. Bush destaca que los Estados Unidos son una gran naciéon en
riesgo, ante la nueva y cambiante amenaza y que la misién mas importante de su gobierno es

proteger al pais de futuros ataques terroristas.

" Primero Afganistan con el pretexto de buscar al autor intelectual de los atentados del 11 de septiembre de
2001, Osama Ben Laden, después fue Irak, con el pretexto de la negativa del desarme de Saddam Hussein, el
negocio oscila entre la venta de armas y el petroleo. En Irak han impuesto un gobierno titere que promueve el
interés estratégico que Washington tiene por estos territorios ricos en petréleo.



-39 -

A raiz del 77-s, la agenda de seguridad en todos los paises de América Latina se ha
convertido en un apéndice de la agenda de seguridad nacional de los Estados Unidos?,
quien ha reforzado la militarizacién en la region. Asi, una de las principales prioridades
dentro del Departamento de Estado es la capacidad de desplegar de inmediato en una
region inestable personal civil entrenado y experimentados3. En este sentido, los Estados
Unidos han comprometido 1,6 millébn de délares adicionales para fortalecer y ampliar la
coordinacién antiterrorista en el Hemisferio Occidental, lo que lleva a 5 millones de délares

el total de la contribucién estadounidense desde los ataques terroristas del 77-s.

Al mismo tiempo que busca la promocion del comercio, ya que para librar la guerra
intercapitalista, los Estados Unidos necesitan asegurar que sus corporaciones
trasnacionales continlien generando ganancias, para ello es indispensable promover y hacer
el comercio mas libre alin. La creacién de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) sigue siendo una prioridad vital para competir mundialmente. Como sefialé Roger
Noriega quien fue Subsecretario de Estado de los Estados Unidos para asuntos

Econdmicos, Empresariales y Agricolas:

La clave de un crecimiento econdémico sostenido en el Hemisferio
Occidental radica en un programa de reforma que abra aun mas las
economias, estimule las inversiones y expanda el libre comercio. Por lo
tanto, instamos a nuestros asociados a que remuevan los obstaculos a la
creacion empresarial, a que aumenten el acceso al capital.
(www.usinfo.state.gov)

Los ataques terroristas otorgaron a Bush el pretexto perfecto para reactivar el complejo militar-
industrial mediante la ampliaciéon del gasto militar que regresé a los Estados Unidos al déficit
fiscal, mientras a los gobiernos latinoamericanos se les impone una estricta disciplina fiscal a

pesar de sus grandes necesidades sociales.

Aunque numerosos especialistas sefalan al 11-s como un parteaguas que transformé la

concepcion de seguridad nacional con la creacién de la nocién de la guerra preventiva con el

%2 L a resolucion 1373 en 2001 del Consejo de Seguridad de la ONU, elevé al terrorismo a la categoria de
?arincipal amenaza para la seguridad internacional.

La ayuda estadounidense de seguridad se enfocara en ayudar a los paises a restablecer el control de su
territorio nacional, mejorar las instalaciones de interdiccion y entrenar a las fuerzas de defensa para que puedan
participar mejor en operaciones de mantenimiento de la paz y de antiterrorismo. Entre las iniciativas con ese fin
figuran la cooperacion fronteriza con Canadé y México y la Iniciativa de la Tercera Frontera con las naciones del
Caribe.
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objetivo de atacar antes a sus enemigos, la autora de éste trabajo considera que mas que un
avance, estamos regresando a la politica de la guerra fria: el uso de ataques militares
preventivos si se les considera necesarios, para protegerse de ataques potencialmente
devastadores por parte de sus enemigos, de recurrir al unilateralismo si es requerido y de usar
su enorme poder militar y econémico como una forma de presion en la promocion de sus
intereses. La unica divergencia es el nombre del enemigo a vencer, antes era el comunismo y
ahora el terrorismo. Lo peligroso de ésta forma de ver al mundo, es que se asume que la

guerra es la mejor manera por la cual se puede garantizar la seguridad.

El antiguo orden (si es que se le puede llamar asi) implantado por ellos después de la || Guerra
Mundial ha comenzado a dar graves senales de crisis. Hoy las palabras que pueden definir al
mundo son: inestabilidad, incertidumbre, violencia, guerra. Esto nos hace cuestionarnos si el
camino de la violencia creara un mundo mas seguro, o si por el contrario extinguira todo lo que
hoy conocemos. Si partimos del supuesto que la seguridad es la base de la existencia y es una
necesidad primaria de todo ser vivo, estamos haciendo algo mal al permitir que por las
ganancias Yy los intereses de unos cuantos, miles de seres humanos sean sacrificados en

nombre de la “libertad” y de la “democracia”.

Creemos firmemente que las politicas que buscan garantizar la seguridad y beneficio de unos
cuantos no es seguridad. En este sentido el término seguridad sdélo ha servido para justificar
acciones y politicas que de otra manera tendrian que ser explicadas. Este concepto se ha
convertido en un instrumento politico de gran conveniencia para justificar acciones ligadas a la
nocion de intereses estratégicos que se relacionan con el ejercicio del poder en el mundo. El
concepto de seguridad nacional ha sido empleado por las grandes potencias en la busqueda
de un beneficio, pero mientras éste beneficio no sea el de la sociedad en general, estaremos
ante un concepto falto de contenido, vacio que no es capaz de explicar una realidad, sino que

simplemente justifica acciones de poder.

1.2 La crisis de sucesioén hegemonica.

1.2.1 El surgimiento de los Estados Unidos como potencia hegeménica.
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El mundo en el que vivimos se encuentra en cambio constante. Este mundo ha estado
dominado por diferentes estados hegemonicos a lo largo de la historia. No obstante, toda
hegemonia se ha extinguido, ninguna hasta la fecha ha sido eterna. Hoy el periodo del
liderazgo estadounidense se esta acercando a su fin34. Al igual que todas las hegemonias
pasadas los Estados Unidos se hallan en lo que llamaremos una crisis de sucesion
hegemonica; es decir, una pérdida de poder que hace que su papel de lider en el sistema
mundial se halle en tensién frente a nuevos adversarios hegemonicos y que hace que exista la
posibilidad de nueva guerra entre estos contendientes que derive no sélo en un nuevo orden
mundial sino en un nuevo centro hegemonico. Para explicar de mejor manera el proceso que
los Estados Unidos atraviesan, sera necesario entender el concepto de hegemonia, él cual ha

variado con el tiempo.

Cuando los Estados-naciéon se encontraban en proceso formativo, la palabra mantuvo el
significado que se daba en las antiguas federaciones griegas, es decir, se hablaba de una
relacion entre comunidades politicas de igual especie, de las cuales una era la que ejercia una
direccion politica sobre las demas, en virtud de la imposicion de algun tipo de superioridad, ya
sea econo6mica o militar; herramientas que ademas servian como medio de intimidaciéon o
coercién. Al mismo tiempo ésta comunidad politica venia a ser un modelo para las demas, es
decir se reconocia a un Estado como dirigente legitimo y se le vinculaba con el ejercicio del
poder. Asi, el origen del término hegemonia tiene fuerte correspondencia con la teoria militar.
Fue hasta el siglo XIX que la palabra hegemonia se retoma. Historiadores alemanes como
Leopold von Ranke y Ludwig Dehio utilizaron el concepto de hegemonia junto con el de

equilibrio para interpretar el desarrollo histérico de Europa y del mundo.

Después de la Il Guerra Mundial se retomo6 en los Estados Unidos la nocién de hegemonia
para referirse al nuevo papel mundial que a partir de ese momento los Estados Unidos

ejercerian en la arena mundial®®. Dentro de la escuela realista, la hegemonia fue entendida

*La primera cuestion es diferenciar entre un hegemon y un lider, pues aunque en el diccionario aparecen como
sindnimos, no tienen el mismo significado. Un lider mundial llega a ser hegemén cuando impone un orden
institucional dentro del caos del sistema. El traslado de lider a hegemon resulta de la conjuncién del liderazgo
mundial con dos eventos relacionados: La guerra global que destruye competidores y el Nuevo Orden Mundial en
el cual las reglas, normas e instituciones son impuestas por éste. Debemos aclarar que para nosotros, los
Estados Unidos son lideres mundiales. Su hegemonia duré aproximadamente 25 afos, de 1945 a 1970.

% A finales del siglo XIX, los Estados Unidos ya sobrepasaban en desarrollo industrial a Inglaterra y Alemania y
ademas presentaban una estructura econdmica organizada con gran potencial de competencia en el mercado
internacional. Cuestion que se refleja en los referentes tedricos los cuales aseguran para los Estados Unidos una
grandeza sin igual. Libros como el de Alfred Mahan, La influencia del poder maritimo en la historia, publicado en
1890 (inspirado en la nocién de Destino Manifiesto el cual postula la predestinacién de los estadounidenses para
extender su hegemonia sobre todo el hemisferio occidental, centrada en la idea de mision civilizadora de los
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como al dominio mundial por una sola nacioén la cual parece tener considerablemente mas
poder que los demas. Cabe resaltar que para ésta escuela, la hegemonia era consecuencia
de su mayor poderio militar, al que iba unido su poderio econémico y monetario. Es decir,
hablan de una hegemonia que es capaz de dominar al mundo desde el punto de vista militar.
No obstante, la hegemonia va mas alla de posesion de armas, pues se deben conjugar otros

factores importantes.

La hegemonia estd asociada también con la posesion de ciertos recursos. Segun los
realistas existen algunos factores de poder que nos ayudan a medir la capacidad de los
Estados y determinar cual es el papel que cada uno tiene en el sistema mundial. Algunos
estudiosos diferencian entre hardy soft power que significan es el grado y naturaleza en el
comportamiento y tangibilidad de los recursos. Los soft tienden a estar asociados con
comportamiento de poder cooptivo, mientras que los hard estan asociados con el
comportamiento de mando y son tangibles, como: el territorio, la poblacién, la economia
(PNB, manufacturas, exportaciones de alta tecnologia, desarrollo econémico, desarrollo
tecnoldgico, exportacion de mercancias)®; los recursos militares (armas nucleares, gasto
militar, personal militar)®7, la ciencia y la tecnologia®®. Los soff son intangibles y por lo tanto,
dificiles de medir como la cultura; Ila cohesion nacional, la ideologia®, las instituciones
internacionales y las alianzas. Es decir, tener un adecuado control politico o medir la
influencia o el peso que tenga como actor internacional en decisiones mundiales y en foros

internacionales.

Por su parte, Terry Boswell senala que la hegemonia se ejerce durante un periodo de relativa

paz y orden en el sistema, el cual es competitivo, dinamico y desigual por naturaleza. Asi,

pueblos anglosajones) considera al poderio naval y al control de los mares como los principales atributos del
status de gran potencia los cuales se hicieron cada vez mas comunes.

® El control econémico lo podemos identificar como el poder o la capacidad que tiene el Estado para mantener su
aparato productivo estable y dinamico. Aqui entran los factores de producciéon que son mano de obra, es decir que
exista la gente necesaria para producir; los recursos naturales que son necesarios para transformarlos en nuevos
materiales; maquinaria que es la infraestructura necesaria para modificar los recursos naturales y las materias
g)rlmas y la administracién. Todos estos factores productivos deben conjuntarse y complementarse.

El control militar es la capacidad que los Estados tienen para hacer guerras o evitarlas. En este caso también se
habla de los recursos disponibles como recursos naturales, poblaciéon, armamento y el alcance de éstas, capacidad
de respuesta a un ataque. Es decir, tener los medios necesarios para proteger la supervivencia del Estado.

® La capacidad de innovacion cientifica y tecnoldgica son los atributos y las cualidades que un Estado tiene para
producir cosas nuevas, esta relacionado con el conocimiento. Este factor potencia a la economia porque la
tecnologla y la innovacién estan conectadas a la productividad.

® Para considerar a un estado una gran potencia, es necesario que tenga los medios necesarios para influir en
otras sociedades por medio de su ideologia. Si su cultura y su ideologia son atractivas, los demas lo seguiran con
mayor disposicion. El universalismo de la cultura de un pais y su capacidad de establecer un conjunto de reglas e
instituciones ad doc que gobiernen areas de actividad internacional son fuentes de poder.
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las hegemonias se refieren a la preponderancia sobre la economia mundial e histéricamente
estan marcadas por grandes revoluciones en la produccion. Al mismo tiempo se necesita de
capacidad militar, pues es un factor vital para mantenerse en el poder, ya que mantener el
orden mundial requiere que el hegemon extienda sus recursos militares en transacciones de
largo plazo, sin importar que otros Estados se beneficien de ello sin pagar los costos

militares.

Moldeski y Thompson sefialan que los lideres mundiales son Estados que emergen de una
guerra global con una abrumadora ventaja militar (50% del poder maritimo). Esta
preponderancia en el poder naval habilita a los lideres a definir y defender el orden mundial.
No obstante, el recurso basico para el liderazgo es el econémico. Es decir, los Estados
crecen porque existe una gran concentracion de sectores econdémicos lideres?*, los cuales
juegan un rol central en el camino hacia la hegemonia. Al mismo tiempo se da una gran

simbiosis entre el Estado y sus corporaciones, pues tienen intereses comunes.

Las corporaciones sirven a un Estado que cuenta con recursos institucionales y coercitivos,
de esta manera los Estados facilitan y promueven las acciones de sus corporaciones
quienes invierten capital y trabajo en proyectos que sean rentables y que redituen enormes
ganancias. Los Estados responden al mercado global con control y deciden disputas para el
beneficio de sus élites. La coercién de los Estados incluye guerra e imperialismo, asi como
medidas econdmicas, como: embargos, acuerdos, impuestos y tarifas, todo con el fin de
conservar el poder econdomico. Chase-Dunn nos sefala que el surgimiento y la manutencion
de la hegemonia esta en funcion de la ventaja comparativa en los sectores econémicos
lideres y de la ventaja politica-militar en el control del comercio internacional, asi como de la

victoria en las guerras mundiales entre los Estados centrales.

Los Estados Unidos adquirieron el papel hegemoénico mundial como consecuencia de las dos
guerras mundiales y por efectos de la revolucién tecnoldgica, cuyos elementos primordiales
fueron: el motor de combustion interna, la electricidad y el uso de los hidrocarburos.

Consecuentemente aumentdé su produccion en masa, ademas de otras esferas de la

40 Thompson identifica que la guerra es un proceso asociado a los auges y caidas de sectores lideres. El lider en
innovaciones sera quien ascienda al nuevo poder hegeménico, causada en un ramo de la innovacién basica, la
cual crea un nuevo sector lider que revoluciona la industria. Las innovaciones son los cambios técnicos que
pueden causar un crecimiento desorbitante en un sector de la economia. Sin embargo, estas innovaciones se
haran obsoletas, mientras surjan nuevas innovaciones. Si surgen en otro plano geografico esto representa una
amenaza para el hegemon quien se empefiara en competir y la rivalidad eventualmente seria inevitable.
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industrializacion. Como toda nacion hegemaénica, impuso su estructura industrial como patrén
de produccion y consumo para el resto de las naciones capitalistas. Ademas, el ser hegemodn
implica que éste sea un rule writer, es decir, la potencia hegemonica debe establecer las
reglas y acuerdos por los cuales las relaciones internacionales, las politicas y las econémicas
se rigen; es decir, debe ordenar el sistema internacional de acuerdo a sus intereses. Glyn

define a la hegemonia como:

La dominaciéon del sistema por un solo pais como resultado de su
extraordinario poder econdomico o de su capacidad para imponer al resto
del mundo ciertas reglas de comportamiento econémico, lo cual genera
para la nacién hegemonica un poder internacional excepcional o ventajas
excepcionales o ambas cosas. (1999:106)

Las fuerzas que empujaron a los Estados Unidos hacia un papel econdmico mundial fueron
las grandes corporaciones y los intereses bancarios centrados en Wall Street*!. Ellos -aliados
con el gobierno- implantaron un Orden Econdmico Internacional en la Conferencia de Breton
Woods en 1944, donde se estructuraron los fundamentos y la racionalidad de este nuevo
orden por medio de organismos financieros como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, ademas de la sustitucién de la libra esterlina por el délar como moneda ordenadora
del comercio internacional. En este sentido, los Estados Unidos crearon las condiciones por

las cuales los demas Estados aceptarian y adoptarian las politicas del hegemon.

Moldeski compara éste periodo con una luna de miel, pues es cuando el hegemén disfruta
del poder mundial y salud econémica. Establece instituciones que gradualmente incluiran a
todo el sistema global. Al mismo tiempo que hay un incremento en la promocion del libre
comercio. Por lo tanto, las actividades de las corporaciones trasnacionales y de los bancos
son cruciales. En este tenor, las grandes corporaciones estadounidenses necesitaban que la
organizaciéon de la produccién se realizara a escala mundial y no quedara limitada a los
confines del Estado. Al mismo tiempo se hacia necesario asegurar el control de las materias

primas y de los mercados en el mundo.

*! Fred Block sefiala que: el cierre de la frontera estadounidense en el decenio de 1890 y el surgimiento de las
corporaciones nacionales entre 1880 y 1916, crearon un interés empresarial considerable orientado hacia los
mercados extranjeros. Los principales bancos estadounidenses organizados por las grandes combinaciones
industriales del periodo anterior a la | Guerra Mundial o surgidos de ellas sentian celos del papel internacional
desempeniado por los bancos britanicos y estaban ansiosos por participar en la accién bancaria internacional (...)
los banqueros compartian la vision de un imperio bancario internacional estadounidense. Estos grupos
econémicos controlaban las alturas del mando de la economia estadounidense y tenian gran influencia sobre los
lideres nacionales de ambos partidos politicos. (1980:35, 36)
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El Plan Industrial de Movilizacion (/ndustrial Mobilization Plan), firmado en 1939 logré un
compromiso entre militares y hombres de negocios. EI Congreso pensé que si se daba
proteccion a ciertas corporaciones transnacionales podria ser protegida parte de la
economia estadounidense. La politica de los Estados Unidos se ha centrado en el beneficio
de las corporaciones transnacionales que proyectan sus intereses mediante el gobierno; de
manera que, en la politica exterior se ve reflejado su propio interés por el mantenimiento del

sistema econdmico capitalista+2.

Por medio del Plan Marshall, se crearon las condiciones efectivas para asegurar la influencia
de los Estados Unidos en la reconstruccién econémica de las naciones devastadas por la
guerra, logrando con ello dos importantes cosas. Primero que los Estados Unidos pudieran
tener un mercado para vender sus productos y segundo, que los paises vencidos se ajustaran
a las reglas del sistema capitalista estadounidense. La hegemonia de los Estados Unidos se
expreso en la imposicion internacional de su patrén industrial y tecnologico. Comercializacion,
disenos, financiamiento, técnicas de fabricacion, administracion empresarial, asi como el gran
impulso a la rama industrial de punta de aquellos momentos (quimica y metalmecanica). Fue
asi como los veinte anos siguientes a la conclusion de la guerra se convirtieron en la maxima

etapa de hegemonia estadounidense.

La hegemonia estadounidense gozaba de un lugar privilegiado. Segun Furtado, varios
factores contribuyeron a la estructuracion de un sistema internacional proporcionandole
coherencia y estabilidad: Los factores de orden politico derivados de la tutela militar americana
establecida a partir de la ultima guerra; el potencial de recursos naturales, el control ejercido
por las corporaciones americanas sobre las fuentes de materias primas fuera del territorio de
los Estados Unidos; la enorme acumulaciéon de capital alcanzada en ese pais, ademas de la
ventaja adicional conseguida durante la ultima guerra; la masa de recursos que el gobierno

americano pasé a dedicar a los avances de la tecnologia militar con beneficios indirectos de

*2 El nuevo capitalismo el poder econémico se centra fundamentalmente en trasnacionales y en individuos que
rebasan el poder del Estado y se ubican por encima de él. Las mas grandes corporaciones han acumulado un
poder inmenso: controlan la economia internacional y tienen gran influencia en los circulos politicos nacionales
donde se toman las decisiones mas importantes. Su poder queda ilustrado en la comparacién de sus ventas
contra el tamano de las economias nacionales: en 1999 General Motors, Wall-Mart, Exxon, Mobil, Ford Motor
Company y DaimlerChrysler, tuvieron ventas superiores al producto nacional bruto (PNB) combinado de todos
los paises, menos los diez mas grandes en los que casualmente tienen sus sedes: Estados Unidos con 82,
Japoén con 41, Alemania con 20 y Francia con 17. De esta forma, en términos de poder econémico, General
Motors es mas grande que Dinamarca, DaimlerChrysler mas grande que Polonia y Royal Dutch-Shell mas
grande que Venezuela. (Mendoza, 2002:116)
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variada jerarquia para la economia y el creciente volumen de inversiones americanas en el
extranjero. (Furtado, 48:1971)

Como resultado de las dos grandes guerras, se cred una bipolarizacion del poder. Los
Estados Unidos fueron colocados en el centro de uno de los dos polos de poder mundial.
Surgieron dos sistemas politicos, econdmicos e ideoldgicos diferentes. Capitalismo vy
socialismo se confrontaron en una guerra caracterizada por la carrera armamentista, en la cual
un enfrentamiento nuclear podria desencadenar la destruccidon del mundo. Los Estados
Unidos y la URSS (hoy Rusia) aparecen como los lideres en disputa por la hegemonia

mundial.

Durante la Guerra Fria, las preocupaciones basicas de la hegemonia se concentran en el
poder militar, en los conflictos y en mantener a raya al otro bloque, es decir, en su respectiva
zona de influencia*3. Segun éste enfoque, la hegemonia es la preponderancia que surge de la
expansion militar para transformar el equilibrio de poder en una hegemonia de larga duracion,
en la cual un Estado pudiera dominar el mundo militarmente. Surge la teoria del equilibrio de
poder en donde los Estados Unidos son una de las dos superpotencias que se encuentran en
una confrontacion a todo nivel, pero evitando situaciones de involucramiento general que

desembocasen en una guerra termonuclear general.

1.2.2 El inicio del fin.

A finales de la década de los setenta, los Estados Unidos se encontraran con una situacion
internacional que ira contra el sfafus que este pais habia mantenido desde 1945. El poder
econdmico de los Estados Unidos se veia debilitado, dada la transformacion de la
correlacion de fuerzas econdmicas mundiales y la crisis ciclica del modo de produccion
capitalista. Al término de la reconstruccion de Europa y Japdn aumenté el déficit debido al
deterioro de la balanza comercial por la recuperacion de las economias europea y japonesa
y a la acumulaciéon de los costos internos por la propia extension mundial del poderio

estadounidense, lo cual hizo que este orden mundial entrara en franca crisis. Pese a ello,

*3 Fue en los acuerdos de Yalta donde se delimitaron las esferas de influencia de los Estados Unidos y la URSS;
en ellos se privilegia la consolidacion de la hegemonia en sus respectivos bloques y la expansion de su
ideologia. Se inicia el periodo de la Guerra Fria donde ambos contrincantes colocan su poderio econémico y
militar al servicio de objetivos mundiales hegeménicos.
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las empresas estadounidenses no modernizaron sus plantas internas para volver mas
competitivas sus exportaciones, lo que hicieron fue establecer plantas filiales en el exterior
donde la mano de obra era mas barata y encontraban mayores ventajas competitivas frente a
Europa y Japon. Esto no hizo mas que empeorar la situacion porque decliné la capacidad de

produccién nacional de ciertos bienes para competir en el mercado internacional.

El financiamiento de los gastos gubernamentales en el exterior, la reconstruccién de Europa y
Japoén, la construccién de bases militares, las guerras localizadas y los apoyos a los
gobiernos aliados, obligé a una creciente emision de délares mas alla de las reservas de oro.
Para los sesenta, la posesion de oro de los Estados Unidos, respaldo de valor del ddlar,
disminuia en forma alarmante y la tenencia de dolares en el extranjero habian superado por
mucho el valor de las reservas de oro de Fort Knox. La convertibilidad del ddlar en oro se
encontraba en serios problemas y los Estados Unidos tuvieron que adoptar una serie de
acuerdos con los gobiernos de Europa y Japén, asi como con sus bancas centrales, para
proteger al sistema internacional de las presiones tanto sobre el délar como sobre otras

monedas.

En 1971 los Estados Unidos tuvieron déficit en la balanza comercial*4. Cayé el producto
industrial y aumenté la inflacion. Se presentaron sefiales de saturacion del mercado de
consumo las cuales comprometieron el mantenimiento de las politicas del Estado
benefactor. La recesién redujo las asignaciones fiscales. Las fabricas y las empresas
comenzaron a disminuir los puestos de trabajo, lo que ocasion6 desempleo. El déficit de la
balanza de pagos de los Estados Unidos fue el reflejo de las maximas contradicciones en la
economia mundial, consecuencia de conflictos politicos y econémicos reales provocados por

la busqueda de sus objetivos mundiales.

Tanto en el pasado como en la actualidad, en los Estados Unidos el gobierno federal ha sido
incapaz de motivar a su propio capital para emprender proyectos de desarrollo industrial
disciplinados y a largo plazo. Como consecuencia, los sectores manufactureros
estadounidenses tradicionales estan cayendo en desuso a medida que el capital se muda

cada vez mas hacia las areas financieras domésticas especulativas y hacia sitios de

4 E| déficit de su balanza comercial se volvié cronico, el saldo entre importaciones y exportaciones de bienes y
servicios superavitario desde finales del siglo XIX se volvié deficitario en 1971. Este déficit agravado por la
especulacion de los exportadores e importadores estadounidenses, fue el golpe de gracia.
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produccién foraneos. Esto ha ocasionado que las corporaciones inviertan menos de lo debido
en la capacitacion y la educacién de sus trabajadores. Situacion que ha debilitado su posicion

competitiva a largo plazo.

El ejercicio del poderio politico y militar de los Estados Unidos a nivel mundial ha tratado de
obtener la aceptacion mundial de un orden monetario internacional que busca
institucionalizar una economia mundial abierta, y que sobretodo brinde el maximo de
oportunidades y beneficios a los empresarios estadounidenses. A pesar de las graves
tensiones que ello ha ocasionado en el sistema internacional, la lucha de los Estados Unidos
por aumentar su libertad de accién en los asuntos monetarios internacionales destruyo el
sistema Breton Woods. Paso a paso rompieron las reglas del antiguo orden y forzaron a
otros Estados a romperlas. La ruptura de las reglas fue necesaria para salvar al sistema
monetario internacional de una crisis mayor. Los Estados Unidos crearon un Orden
Monetario Internacional que solo funcioné cuando el dominio politico y econdmico

estadounidense eran absolutos.

El fin del orden Bretton Woods sefiala el comienzo del fin de la hegemonia estadounidense.
La teoria del equilibrio de poder es desplazada por la teoria del hegemonismo desarrollada
por los neorrealistas. En la teoria neorrealista, una de las funciones del hegemén es
establecer un conjunto de regimenes internacionales. Asi, se beneficia al ordenar el sistema
internacional de acuerdo con sus necesidades, posibilidades y aspiraciones, vy
supuestamente beneficia al conjunto de los otros actores internacionales al permitirles
disfrutar de la prosperidad que debe generar éste para su supervivencia. La teoria del
hegemonismo es la forma en que los neorrealistas reintroducen la problematica politica. Fue
un desarrollo importante porque le permitié a la direccion politica estadounidense utilizar,

dos estrategias, una politico-militar y la otra politico-econémica.

La recuperacion econdmica y politica tanto de Japdén como de Europa Occidental, inicié una
lucha entre tres diversos tipos de capitalismo. Su recuperacion creé una fuerte competitividad,
pues sus plantas industriales acabaron por ser mas modernas que las estadounidenses,
ademas el desarrollo tecnolédgico arrasé con la produccion de los Estados Unidos. De esta
manera, los Estados Unidos comenzaron a experimentar dificultades para mantener su flujo
de exportaciones. Nixon reconoce la nueva situacién de multipolaridad econdmica y politica, al

mismo tiempo que menciona la pérdida relativa de la supremacia militar estadounidense en la
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arena mundial. Simultaneamente, se registraba una reduccion de las reservas
estadounidenses de materias primas y recursos estratégicos, lo que cred un nuevo campo de

vulnerabilidad estratégica para su economia. Como sefiala Sergio Bitar:

Al término de la Il Guerra Mundial la producciéon estadounidense
representaba el 40 por ciento de la mundial. En 1970 esa cifra bajo al 25 por
ciento, y en 1980 al 23 por ciento. En cuanto al valor agregado industrial, la
participacion de los Estados Unidos a nivel mundial era del 57 por ciento en
1948 y se colocé en un 21 por ciento en 1980. Igual declinacién se verifico en
el comercio mundial. En 1948 las exportaciones estadounidenses fueron el
22 por ciento de las mundiales, y en 1980 solo un 11 por ciento. En cuanto a
la produccion de petroleo, en 1940 los Estados Unidos generaban el 63 por
ciento del total mundial. En 1950 esa cifra habia bajado al 52 por ciento y en
1970 al 20 por ciento. (1984:130)

Con la llegada del presidente Reagan a la Casa Blanca en enero de 1981 se anuncié un
cambio en el sistema politico estadounidense. Su principal objetivo fue restablecer la
posicion hegemonica de los Estados Unidos a nivel mundial, basandose en una politica de
rearme y de recuperacion economica. Ante el fracaso del “Estado de bienestar”, y ante una
aguda crisis econdmica, los tedricos conservadores empiezan a cuestionar la politica
economica Al frente se encontraba Milton Friedman, principal exponente del pensamiento
neoliberal. Para él, el Estado de bienestar tenia efectos inhibidores en la capacidad de
innovacién y de eficiencia que serian propias de la iniciativa privada. El Estado deberia
fortalecer y no cohibir los mecanismos de mercado. Esta corriente neo-conservadora cre6
un proyecto alternativo para la direccion politica y econdmica del pais. Los economistas de
la Escuela de Chicago y la corriente de la economia de la oferta (suppy sider) demolieron la

teoria keynesiana y la declararon obsoleta después del fenomeno de la estanflacion.

Los economistas negaron la existencia de tendencias estructurales negativas en la
economia estadounidense y vinculaban los fendémenos recesivos y la pérdida de posiciones
en el escenario econdmico internacional principalmente al aumento de la regulacién de las
actividades econdmicas por parte del Estado. Los neoliberales sostuvieron que el gobierno
se habia convertido en un asfixiante gendarme del proceso productivo, por tanto habia que
inyectar vitalidad a la libre empresa y hacer que la capacidad de innovacion tecnolégica,
pudiera ser competitiva nuevamente. Del gobierno de Reagan, los puntos mas

sobresalientes fueron:
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a) La busqueda de una revitalizacion de la economia estadounidense®.
b) Reordenamiento de sus esquemas internacionales*®.
c) Restauracién de su poder militar*’.

Para algunos analistas la politica de Reagan tuvo éxito en el sentido de que logré dar marcha
atras al declive de los Estados Unidos. Sin embargo, esta ganancia de cuotas de poder al
exterior tuvo graves consecuencias al interior de los Estados Unidos. Lo que hizo Reagan fue
basicamente cortar el gasto en bienes y servicios de utilidad publica al tiempo que aumentaba
el gasto en el sector militar y de armamentos. Es decir, los gastos del antiguo Estado de
bienestar se cambiaron por armas. Esta politica reditué con grandes ganancias a las grandes
corporaciones. La politica de Reagan volvi6 mas polarizada la estructura social del pais, los

ricos se hicieron mas ricos y los pobres mas pobres.

La economia se recuperd en 1984, logrando que ese ano presentara los mejores indicadores
economicos desde hacia dos décadas. A pesar de ello, los Estados Unidos pasarian a ser
deudores netos frente al resto del mundo, ya que financiaron su expansion a costa de un
endeudamiento masivo, una moneda sobrevaluada, un enorme déficit comercial y un severo
debilitamiento de la capacidad productiva. Los planes de defensa y seguridad se cumplieron
en los términos previstos hasta el punto de permitirle un ambicioso proyecto armamentista

espacial conocido como “/a guerra de las galaxias”.

4 Ejecucion de un programa de reindustrializacion capaz de reordenar los sectores industriales y determinar la
suerte de aquéllos que habian declinado durante los afios setenta, como la industria automotriz, la electronica, la
siderurgica y la textil. Se hace patente la solucion a problemas de innovacién tecnolégica, principalmente debian
ajustarse a las nuevas tendencias de automatizacion y robotizacion; al mismo tiempo se necesitaba recomponer
las viejas plantas, ya obsoletas. De la mano se planteaba la solucion a la vulnerabilidad estratégica
estadounidense, asegurando a largo plazo un correcto abastecimiento de energéticos y minerales. Los cambios
mas radicales en la politica econémica de Reagan fueron: el gasto publico y las areas tributaria y monetaria. Se
hizo una reducciéon de gastos mediante el corte selectivo de programas sociales. Se aumento el ahorro y las
inversiones reduciendo impuestos para las personas fisicas y aumentando los incentivos fiscales para las
empresas. Se hace un control de la inflacion mediante la elevacion de la tasa de intereses y de la valorizacion del
ddlar. La llamada diplomacia del délar fuerte se destind a financiar el déficit comercial y presupuestario por la
captacién del ahorro internacional. Los resultados de la politica econdmica fueron favorables a las expectativas
del gobierno, tanto que permite la reeleccidon de Reagan. No obstante, fueron soluciones a corto plazo.

% Se produjo un rapido respaldo y apoyo de los esquemas de politica exterior presentados por la administracién
Reagan, particularmente en lo referente al ejercicio pleno de la conduccion de los asuntos mundiales, lo que
incluia la voluntad de tener una linea clara y definida frente a todos los aliados, sin compartir con ellos el proceso
de decisiones y que incluyera una firme decision de tratar a los enemigos como enemigos, sin permitir alguna

nueva humillaciéon de los Estados Unidos en el mundo. (Block, 1984:30)

" La recuperacion del poderio exterior se colocaba en los planes de defensa, por tanto se hizo necesario impulsar
un ambicioso programa armamentista capaz de asegurar una superioridad frente a la Unién Soviética. Para llevar a
cabo su politica de rearme necesitaba una razén, asi que comenz6 una politica agresiva contra la URSS, basada
en presiones economicas, politicas y militares. Se reemplaza la politica de distension y se inicia nuevamente la
politica exterior de contencion y la confrontacion ideoldgica entre el mundo libre y la amenaza comunista.
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No obstante, los aspectos mas controvertidos se situaron en el area social y en el sector
externo. Los recortes en los gastos sociales, con el argumento de reducir el déficit publico,
fueron compensados con el aumento de los gastos militares, que elevaron el déficit hasta los
doscientos mil millones de dolares en 1985. La captacion del ahorro externo, favorecida por
las altas tasas de interés, permitieron financiar ese déficit y controlar la inflacion; sin embargo,
el délar valorizado comprometié aun mas la competitividad de la industria del pais, abaratando
las importaciones y aumentando el déficit de la balanza comercial. La revitalizacién econémica
estuvo fincada en el desarrollo de recursos financieros que dejaron admirables ganancias,
pero no estuvo basado en el desarrollo productivo. Se desarrollé principalmente el sector
inmobiliario y de servicios y se dejo de lado a las industrias de maquinas y herramientas, las
cuales daban muestra clara de deterioro y atraso en la infraestructura. Las importaciones se
incrementaron, mientras las exportaciones tuvieron un comportamiento relativamente estatico.
Ello reveld una pérdida de competitividad y de capacidad de produccién. La investigacion
solamente se desarrolld en el sector militar. No obstante, en el ambito civil, la innovacién

tecnoldgica fue casi nula. Como sefala Sergio Bitar:

El gasto militar ha constituido un respaldo importante para el desarrollo del
complejo industrial-militar, sirviendo como activador de la produccion, la
inversion y el gasto en investigacion basica y aplicada, permitiendole a los
Estados Unidos mantenerse en la punta del conocimiento en las areas
mas avanzadas. (1984:142)

El resultado mas importante de su gestion fue un renacimiento de la confianza que los
estadounidenses tenian en si mismos, lo que dio lugar a un auge nacional que los llevo a
creer, otra vez, que disponian del mejor sistema politico y de la mejor organizacion
econdmica imaginable. Surgieron algunas teorias que lo explicaron, centrandose ahora en la
cuestién econdmica; como la teoria de la estabilidad hegemonica la cual permite explicar la
dinamica de la economia politica capitalista. Esta teoria sefala que el orden de la politica
mundial es creado por un unico poder dominante el cual es poseedor de recursos militares y
econdmicos superiores. De esta manera, el hegemo6n organiza un orden internacional
basado en sus propios intereses y en su propia concepcion del mundo. La hegemonia es

definida como preponderancia de recursos materiales*®.

la importancia de controlar las fuentes de materias primas ha dado una justificacion para la expansion territorial y
el imperialismo.
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Son especialmente importantes cuatro grupos de recursos: las materias primas, las fuentes
de capital, los mercados, y las ventajas competitivas en la produccién de bienes de valor
agregado®®. El surgimiento y mantenimiento de la hegemonia esta en funcion de la ventaja
comparativa en los sectores economicos lideres, y de la ventaja politico-militar en el control
del comercio internacional, asi como de la victoria en las guerras mundiales entre los
Estados centrales. Es decir, un Estado hegemonico debe poseer suficiente poder militar
como para ser capaz de proteger la economia politica internacional de la incursiéon de
adversarios hostiles. Asi, las fuentes de hegemonia incluyen suficiente poder militar para
disuadir o rechazar los intentos de capturar y cerrar areas importantes de la economia
politica mundial, como podrian ser los accesos a materias primas estratégicas como el

petréleo.

La teoria de la estabilidad hegemonica sostiene que las guerras entre los Estados centrales
son menos frecuentes y menos severas cuando existe una potencia hegemonica fuerte que
actua como poder equilibrador y garantiza la estabilidad de la estructura del poder mundial.
El mantenimiento del orden requiere de una hegemonia continta. La cooperacion también
depende de la perpetuacién de la hegemonia. Cuando no hay una potencia hegemonica
fuerte —cuando el poder es multipolar- es mucho mas probable que haya guerra entre los
Estados centrales porque no existe un poder hegemonico suficientemente sélido como para
salvaguardar la paz. Por tanto, la declinacion hegemonica tiene un efecto positivo sobre la

futura probabilidad de una guerra entre las potencias centrales. (Chase-Dunn, 1999:142)

En este tenor, algunos tedricos como Keohane, Goldstein y Rapkin concluyen que aunque la
hegemonia de los Estados Unidos siga declinando, ningun retador en ascenso querra
arriesgarse a una aniquilacion nuclear, ofreciéndose como poder dominante militar alternativo.
En lugar del patrén tradicional de la transicidon hegemoénica, en el cual una potencia central
emergia victoriosa de una guerra mundial, estos estudiosos pronostican la consolidacion
gradual de las instituciones internacionales con capacidad para coordinar un mundo multipolar

y poshegemonico. (/bid., 132)

9 la ventaja competitiva no significa que la economia lider exporte todo, sino que produce y exporta los
productos mas provechosos y aquellos que suministraran la base para producir bienes y servicios mas
avanzados en el futuro. En general, esta capacidad se basara en la superioridad econémica del pais lider,
aunque puede basarse también en el control politico que ejerce sobre los recursos valiosos que producen rentas
significativas. (Keohane:1988:52)
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1.2.3 La caida del socialismo y la agudizacion de la crisis de sucesion hegeménica.

La caida del bloque socialista en 1989 transformd completamente el panorama politico y
econdmico vivido desde el inicio de la Guerra Fria. El derrumbe de un mundo bipolar sobre el
que se estructuro el disefo estratégico universal, trajo consigo la declaracion de victoria por
parte de los Estados Unidos quienes celebraron el triunfo unanime del capitalismo y de la
hegemonia estadounidense declarandose como el Unico super poder mundial. La alegria fue
tal que algunos autores se atrevieron a sefialar esto como el fin de /a historia, otros mas

senalaron que el mundo estaria libre de conflictos al no haber ya un contendiente.

Sin embargo, los hechos nos demostrarian lo contrario, que el mundo no es mas seguro ni
ha dejado de ser conflictivo y que el capitalismo y su afan desmedido de ganancias ha
llevado a las grandes potencias, aliadas vy financiadas por las grandes corporaciones, a
emprender guerras por los suministros de materias primas necesarias para mantener el
funcionamiento del sistema capitalista. Ello ha hecho del mundo de la posguerra fria aun
mas inseguro y conflictivo. El colapso de la Union Soviética y su bloque socialista no fue
sefal de una verdadera Pax Americana, pues aunque concentran un gran poder militar, su

estructura econdémica y financiera esta muy endeble.

El capitalismo es un sistema determinado por su afan de acumular que no acepta limites en
su expansion. Desde sus comienzos en los siglos XVI y XVII el capital fue arrastrado por
una necesidad imperiosa de controlar el acceso a las materias primas y del trabajo en la
periferia. Todavia mas, en la etapa monopodlica del capitalismo, los Estados nacionales y sus
corporaciones han luchado por mantener la economia mundial lo mas abierta posible a sus
propias inversiones, pero no asi a las de sus competidores. Esta competencia sobre esferas
de acumulacion ha creado una pugna por el control de varias partes de la periferia, América

Latina y México son parte de ésta lucha.

A raiz de la caida del socialismo real, la crisis intercapitalista ha tomado nuevos matices. La
disminucion del liderazgo estadounidense a la vez que la aparicion de otras potencias como
Japon, Alemania y China, disputando espacios econdémicos y la hegemonia mundial, ha
puesto a los Estados Unidos en una posicion vulnerable, dada su recesién econdémica y la
pérdida de su capacidad financiera. Los Estados Unidos se hallan enfrentados a varios

centros de poder; Europa, China y Japén. El orden econdmico mundial establecido bajo la
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hegemonia estadounidense después de la Il Guerra Mundial esta poniéndose en entredicho.

La economia estadounidense enfrenta tres problemas basicos que caracterizan a su sistema
productivo: el déficit fiscal, los desequilibrios de su balanza comercial y el rezago en la
productividad industrial. Estos tres elementos reflejan la parte de la economia estadounidense
que requiere ajustes macroeconémicos, a fin de ser competitiva otra vez. Existe decremento
en su crecimiento industrial y pérdida en relacién a las exportaciones e importaciones en
sectores de alta tecnologia, asi como de otras industrias. Las tensiones y contradicciones
intercapitalistas se encontraban ahi, subsumidas en una confrontacion ideolégica, carrera
armamentista y lucha econémica. Estas se manifestaron debido al resurgimiento econémico
de Europa y Japoén vy la relativa declinacion estadounidense, especialmente en términos de la

participacion de sus empresas en el aparato productivo internacional.

Las interpretaciones desde una perspectiva econdmica manifiestan lo siguiente: en 1950 el
PIB per capita de Japon representaba el 8% del de los Estados Unidos y el de la Unidn
Europea, un tercio. A mediados de los ochenta, el japonés logré alcanzar al estadounidense
y el europeo se le ha acercado. Estados Unidos en 1960 producia el 25.9 por ciento del
producto mundial; en 1980 su participacion habia descendido al 21.5 por ciento. Esto
significa que los ritmos de crecimiento de la economia de Europa Occidental, Japén,
América Latina y de los tigres orientales fue mas acelerada que el propio ritmo de
crecimiento de la economia estadounidense, dando como resultado que la participacion de
los Estados Unidos en la produccion mundial disminuyera en términos relativos. La
conformacion del mundo de la posguerra en su disefio politico se cifrd en que los Estados
Unidos eran la economia preponderante en el mundo y ahora Europa, Japén y China son

poderes econdmicos con gran peso en las decisiones financieras y politicas del planeta

Samuel Huntington, idedlogo ultraconservador, sostiene que después del colapso del
socialismo real, existe un solo superpoder, no obstante, esto no significa que el mundo sea
unipolar, ya que un sistema unipolar tiene una gran potencia hegemonica; poderes mayores y
algunos poderes menores. La hegemonia tiene capacidad para resolver asuntos vitales solo.
No obstante, la crisis que atraviesan los Estados Unidos hace pensar que el mundo es un
sistema multipolar, el cual se caracteriza por que tiene varios grandes poderes y un nivel de
cooperacion y competencia con sus contrincantes. La coalicion de varios grandes poderes es

necesaria para resolver los asuntos vitales hecho que refuerza nuestra hipétesis de que los
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Estados Unidos enfrentan una crisis de sucesién hegemonica.

Tras la culminacién de la primera etapa de la operacion Tormenta del Desierto en 1991, el
presidente de los Estados Unidos George H. Bush, proclamé el advenimiento de un nuevo
orden mundial. Esta proclama atendié a un objetivo muy claro: decirle a sus competidores
intercapitalistas que él era el Unico pais capaz de promover un orden en el mundo por medio
de la guerra, pues hasta la fecha no existe ningun otro Estado que iguale la capacidad
militar de los Estados Unidos. Con el NOM se impuso el unilateralismo militar
estadounidense®0. No obstante aunque el triunfo bélico consagré a los Estados Unidos como
la unica superpotencia militar y hegemonica; permite advertir que los Estados Unidos ya no

tienen la capacidad suficiente para operar aisladamente, al margen de los demas paises.

La contribucion financiera®! que realizaron los aliados de los Estados Unidos a la operacion
Tormenta del Desierto, sugiere que por las razones que se prefieran como la incapacidad
financiera o la necesidad de legitimar la intervencion, los Estados Unidos experimentan un
agotamiento econémico y politico y ya no son capaces de actuar aisladamente52. De esta
manera los aliados acuerdan financiar las aventuras militares estadounidenses, en parte por

que ellos mismos carecen de infraestructura bélica y de la voluntad politica para hacerlo.

Esta situacidon es confirmada por Richard N. Haass% en su libro 7he Reluctant Sheriff
publicado en 1997 donde equipara a los Estados Unidos como a un sheriffy a sus aliados
como a sus alguaciles, los cuales son definidos como una coalition of the willings. Con lo
cual se hace referencia al multilateralismo. Respecto a su concepcion de hegemonia,
sostiene que los Estados Unidos tienen la primacia global. Sin embargo, pretender que la
hegemonia sea permanente y que éste sea un objetivo prioritario de la politica exterior es

una ilusién peligrosa. Respecto a ello, en marzo de 1992 se filtré a la prensa un borrador del

¥4 hegemonia en decadencia hara todo por mantenerse en el poder. Segun Goldfrank, existe un conflicto de
intereses entre el Departamento de Estado y el Departamento de Defensa. El Departamento de Estado se inclina
por la promocién del multilateralismo, en cambié el Departamento de Defensa por el viejo unilateralismo. En la
practica, los Estados Unidos promueven el unilateralismo pero con un fuerte énfasis ideoldgico en la coaliciones,
alianzas y en la ONU, aunque esta institucion no sea respetada por ellos mismos.

*" Arabia Saudita y Kuwait aportaron 11.5 y 11 miles de millones de ddlares respectivamente; los Emiratos
Arabes Unidos 4 mmd, Japén 9.4 y Alemania 6.5. (Rodriguez,1994:108)

°2 Este proceso se inicio en 1974 con la creacién del Grupo de los siete, el famoso (G-7), en el cual los Estados
Unidos aceptaron coordinar el desenvolvimiento del sistema con las seis economias capitalistas mas importantes
del orbe.

*% Miembro del Consejo de Seguridad Nacional en la administracion del Presidente George H Bush. Haass
elaboraba las declaraciones mas importantes sobre posturas militares.
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Defense Planning Guidance?*, y declaraba que la estrategia, después de la caida de la

Unién Soviética, seria evitar la emergencia de cualquier futuro competidor potencial.

Discutiendo esto en su libro, Haass argumenta que esta estrategia esta mal concebida
porque los Estados Unidos no tienen la capacidad para prevenir que emerjan nuevos
poderes globales, ya que esto no depende de ellos. El que estos poderes surjan dependera
en un mayor grado de la propia percepcion de sus intereses nacionales, sus amenazas, su
cultura politica y su fuerza econdmica. Concluye que la unica estrategia racional a largo
plazo, ya que la perpetuidad de la hegemonia o de la primacia es imposible, seria lo que
Madeleine Albright llamaba “multilateralismo afirmativo”, o lo que el mismo Haass designa

como “el sheriffy los alguaciles”.

Esta pérdida relativa de poder va paralela al surgimiento de bloques y su fortalecimiento como
la Unidn Europea®s; el surgimiento de mercados regionales y la virtual subsunciéon de los
Estados-nacion englobados en esas integraciones regionales. Los Estados Unidos han
promovido la integracion continental. Sus principales razones son economicas y buscan
asegurar en su zona de influencia natural un area segura de inversion y de aprovisionamiento
de recursos naturales. Ademas, la paulatina pérdida de competitividad estadounidense,
aunada a su atraso tecnoldgico y su recesion economica le llevan a plantear una estrategia
para darle solucién a sus problemas. Su politica exterior apunta hacia la lucha por el liderazgo
intercontinental a través de la expansién de sus mercados. Es una estrategia regional pero
que apunta a extender y a mantener su aspiracion hegemonica a nivel mundial. Como sefala

Chase Dunn:

Ninguno de los tres contendientes hegemaonicos por si mismo parece capaz
de establecer el tipo de dominacion productiva global que caracterizo a los
periodos hegemonicos pasados. En lugar de eso, cada pais ha intensificado
sus esfuerzos por aduefiarse de una region del sistema econémico mundial
cuya acumulacion excedente pueda monopolizar. Mas que operar
solamente para facilitar el libre intercambio de bienes y servicios, este
proceso de formacion de bloques puede ser visto como el equivalente
funcional del imperialismo colonial de los siglos pasados, con potencias
centrales rivales tratando de fortalecer sus posiciones geopoliticas
respectivas estableciendo su dominio sobre la acumulacion excedente de
sus partes del globo. (1999:158)

** También conocido como el Pentagon Paper. Este documento de trabajo secreto tenia como autor al
Departamento de Defensa de H. Bush, bajo la supervision de Paul Wolfowitz. (Bellamy, 2002)

% Hoy la Union Europea atraviesa por una de sus peores crisis, ya que tanto Francia como Holanda dijeron un
rotundo no al referéndum que se realiz6 con la finalidad de aplicar la Constitucion Europea.
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Los procesos de regionalizacidon econdmica han acentuado su inclinacién a la conformacién
de bloques cerrados, es decir, al proteccionismo, la politizacion, y a la larga la militarizaciéon
del sistema de interacciones internacionales. EI ALCA, el TLCAN y ahora ASPAN se inscriben
en esta légica. Tanto Herbert Bush, como William Clinton y ahora George W. Bush han
negociado un espacio econdmico unico con América Latina a través de éste tipo de acuerdos,
ya que necesitan encontrar los mecanismos que garanticen, mano de obra barata, recursos

naturales, mercados e inversiones para competir con los otros bloques.

Varios procesos han minado las condiciones hegemoénicas de las grandes potencias en el
pasado y son estos mismos procesos los que actualmente estan erosionando la hegemonia
estadounidense. Por ejemplo, la movilidad del capital tiene como efecto que ningun Estado
pueda sostener la superioridad productiva de manera indefinida. Ya que los capitalistas
buscan las mayores ganancias en numerosos mercados internacionales y en regiones
productivas, la difusion del capital y de la tecnologia que resulta de ello permite a los
Estados centrales rivales modernizar sus bases industriales e incrementar su poder

competitivo. Chase-Dunn asegura que:

Mientras que algunos gerentes estatales y capitalistas, orientados hacia
el mercado doméstico, desde dentro de la potencia hegemonica en
declive piden que se establezcan medidas proteccionistas en contra de
sus rivales en ascenso, este tipo de politicas encuentra la oposicion de
los capitalistas del mismo Estado que se orientan hacia los mercados
internacionales. Como resultado de esta lucha de clases intracapitalista,
las potencias hegemodnicas maduras, tales como los Estados Unidos, son
tipicamente incapaces de llevar a cabo las politicas industriales y
comerciales coherentes que se necesitarian para revertir su declinacion
hegemonica. (Ibid, 157)

Diferentes tedricos han discutido las causas de la caida de las hegemonias, incluyendo: los
costos del liderazgo hegemonico contemplando los militares; la tendencia al predominio del
sector financiero de la economia (el llamado efecto de la tercera generacion) o el resultante
aumento en impuestos e inflacion. En este sentido, La teoria de la expansion excesiva
sostenida por Paul Kennedy en su libro Auge y caida de /las grandes potencias, se refiere a
que la potencia hegemodnica se agota a través de la proteccion de sus intereses extendidos
en demasia, es decir adquiere compromisos militares mayores a los que puede cumplir,
basados en un gasto de defensa excesivo, lo que impide el desarrollo en la productividad.
Asi, el gasto de defensa se convertira en un circulo vicioso lo que provocaria la enfermedad

economica, ya que un excesivo gasto en la defensa lastima la economia. Al mismo tiempo,
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habla de la crisis intercapitalista y argumenta que el mundo, antes de ser un entorno seguro
es mas inestable cada vez debido a que existe una declinaciéon de la hegemonia econémica
estadounidense en relacién con el poder econémico de otros Estados centrales, tales como

Alemania, Japén y China.

Sostiene que si esta declinacién continua es probable que la situacién militar actual cambie.
Hoy dia existe una sola “superpotencia” en términos militares. No obstante, los costos que
implica el actuar como policia del mundo son cada vez menos ventajosos. Por lo tanto, las
presiones que ejercen actualmente los Estados Unidos con el fin de redistribuir el peso de los
costos de la defensa probablemente creceran aun mas si su hegemonia econdmica sigue

declinando.

El que los Estados Unidos tengan un aparato militar superior a los demas no representa una
gran expresion para la hegemonia. La productividad econémica determinara la fuerza militar
a largo plazo. Respecto a Japon y Alemania, estos desarrollaran capacidades militares
regionales y globales en consonancia con sus fuerzas econdmicas. La instalacion de un
equilibrio entre las capacidades economicas y militares de los estados centrales establece una
situacion en la que la guerra entre ellos tiene muchas mas posibilidades de estallar cuando
surgen disputas. Eventualmente se ve sustituida por un contendiente en ascenso (opositor

militar o anterior aliado).

Chase-Dunn argumenta que la hegemonia de los Estados Unidos continuara debilitandose,
del mismo modo que lo hizo la hegemonia britanica al final del siglo XIX. Tomando en
cuenta la Teoria de los Ciclos Largos de la Economia Mundial, este autor sefala que los
Estados Unidos atraviesan por la fase B de /a onda Kondratiev que se refiere al
estancamiento econémico mundial el cual comenzé a finales de la década de los sesenta y
termind en los noventa. Posteriormente se iniciara un nuevo periodo de crecimiento

econdmico global relativamente mayor el cual se calcula que durara entre 20 y 30 afios.

Durante ese periodo, las potencias centrales mas grandes —los Estados Unidos, Japon,
Alemania y China- competiran entre si por conseguir ventajas comparativas en las nuevas

industrias de punta de esta ola K ascendente. la informatica y la biotecnologl'a56. Este

% Este periodo también es nombrado como de balance aspero en el cual los Estados Unidos continuan teniendo
el mejor lugar del mundo econdmico, no obstante ya no es el hegemon, sino es considerado un lider mundial, ya
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ascenso alcanzara su cuspide aproximadamente en el 2025 y con ello se abre posibilidades

de una confrontaciéon militar, pues la competencia econdémica, asi como la escasez de

materias primas haran que los estados se armen y que la competencia en la periferia por

materias primas, mano de obra barata se agudice, al final de la ola K ascendente (afos

2020) se abrira una ventana de posibilidad de una guerra.

Ciclos de
Kondratieff

1790-1798
Fase A.

1815-1825

Fase B
1844-1851

Fase A
1870-1875

Fase B
1890-1896

Fase A
1913-1920

Fase B
1940-1945

Fase A
1967-1973

Fase B
19?

Ciclos largos y 6rdenes geopoliticos mundiales.

Ciclos de hegemonia

Ciclo hegemoénico britanico.
Ascenso de la hegemonia
Gran Alianza
Triunfo de la hegemonia. Sistema de
equilibrio europeo salido del Congreso de
Viena
Madurez de la hegemonia.

Cima de la hegemonia: era del libre
comercio.

Decadencia de la hegemonia. Era del
imperialismo, nuevo mercantilismo.

Ciclo hegemoénico americano

Ascenso de la hegemonia. Potencia mundial
allende las Américas.

Triunfo de la hegemonia. No es asumida:
vacio de poder global.

Madurez de la hegemonia. Lider indiscutible
del mundo libre.

Decadencia de la hegemonia. Rivalidad
japonesa y europea.

¢ Nuevo ciclo hegemaénico?

Ordenes geopoliticos mundiales

Guerras napolednicas: resistencia francesa a la hegemonia britanica
ascendente.

Desintegracion. Orden mundial de hegemonia y concertacion. Transicion
(1813-1815)

El equilibrio del poder en Europa deja a Gran Bretafia con las manos libres
para dominar el resto del mundo. Desintegracién

Orden mundial de rivalidad y concertacion. Transicion (1866-1871).
Alemania domina Europa, Gran Bretafia continta siendo la mayor potencia
mundial.

Desintegracion. Orden mundial de la sucesion britanica. Transicion 1904-
1907.

Alemania y Estados Unidos superan a Gran Bretafia como potencias
mundiales, dos guerras mundiales resuelven la sucesion.

Desintegracion. Orden mundial de la Guerra Fria. Transicién 1944-1946

La alternativa ideoldgica que ofrece la URSS constituye un desafio a la
hegemonia de los Estados Unidos.

Desintegracion. Nuevo Orden Mundial. Transicion 1989-?

Fuente: Joah-Eugeni Sanchez,
Geografia Politica, p. 69

que su hegemonia solo duro aproximadamente 20 afios. Mientras Japén, Alemania (UE), China, son
considerados competidores o contendientes hegemonicos y no lideres mundiales.
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Esta competencia y la cada vez mayor escasez de materias primas asi como “problemas de
orden” tanto en la periferia como en partes del centro, seran la causa para que el monopolio
virtual de los Estados Unidos termine y se haga un reparto mas equilibrado del poder militar
entre los estados centrales. Alemania, Japén y China construiran y reforzaran sus
capacidades militares. EI mundo multipolar de poder econdémico se ira equilibrando en un
mundo multipolar de poder militar. Goldfrank sefala que antes de que termine el siglo XXI,
los tres poderes lideres se reduciran a dos bloques competitivos entre si. El autor sefiala
que es probable una alianza entre los Estados Unidos y Japon, enfrentandose a la Unidn

Europea.

Al final de la ola K ascendente, aproximadamente por el afno 2020; el esquema del sistema
mundial abrira una ventana a la vulnerabilidad hacia otra ronda de guerra mundial. Es en este
momento cuando las guerras mundiales han tenido lugar en el pasado. La rivalidad
intensificada y la competencia por las materias primas y por los mercados coincidiran con una
distribucion multipolar del poder militar entre los Estados centrales. Proximamente, tanto
Japon como Alemania seran probablemente capaces de desplegar fuerzas convencionales

con armamento penetrante capaz de paralizar la tecnologia estadounidense anticuada®’.

La revista Foreign Affairs publicdé numerosos articulos, sobre como explotar el hecho de que
los Estados Unidos eran ahora el unico superpoder. Discusiones sobre la unipolaridad y
unilateralismo pronto fueron emparejadas con discusiones publicas sobre la primacia, la
hegemonia, el imperio y aun el imperialismo de los Estados Unidos. Todavia mas, cuando la
década llegaba a su fin, los argumentos a favor de Estados Unidos ejerciendo un rol imperial
llegaron a ser mas y mas penetrantes y concretos. En este sentido, numerosos estudios lo
demuestran como el Proyecto Por un Nuevo Siglo Americano, Rebuilding America's Defensas
a pedido de Dick Cheney, Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz y Lewis Lobby. El informe

declaraba que:

*” Chase-Dunn comenta algunas debilidades del poder militar de los Estados Unidos. La primera es relativa a las
armas nucleares, ya que no es claro hasta qué punto las armas nucleares puedan servir de instrumentos utiles
en las futuras rivalidades centrales. La segunda se refiere a la pérdida de capacidad para la fabricacion de
muchas computadoras vitales, asi como de las aleaciones electronicas y metalicas requeridas para la fabricacion
de componentes militares avanzados. Ya que una revisién por parte del Pentagono de la industria
semiconductora global reveld6 que la industria militar estadounidense estaba en peligro de volverse
excesivamente dependiente de las empresas japonesas en cuestion de componentes clave de informacién-
procesamiento. Segmentos importantes de las industrias estadounidenses de la informatica y de la electrénica
continuan con problemas debido a la creciente competencia japonesa, problemas que se intensificaran debido al
avance tecnologico de otras potencias. (1999:155)
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Al presente, los Estados Unidos no enfrentan a ningun rival global. Por
tanto, la gran estrategia de los Estados Unidos debia mirar a preservar y a
extender esta posicion ventajosa tan lejos en el futuro como fuera posible.
(www.newamericancentury.org)

El principal objetivo estratégico de Washington en el siglo XX| sera ‘preservar la Pax
Americana”. Para alcanzar esto sera necesario expandir el perimetro de seguridad
estadounidense mediante el establecimiento de nuevas bases en ultramar y posiciones
adelantadas en el resto del mundo. Este informe sefala cual seria el principal objetivo de los
Estados Unidos para el proximo siglo: perpetuar su hegemonia en el mundo. En este
sentido, podemos observar que el establishment se ha movido hacia una politica explicita

de expansién del imperio americano.

Bajo esta misma ldgica, Haass plante6 -en una ponencia en Atlanta titulada América
Imperiat que dado su enorme e indiscutible poder militar, Washington deberia aprovechar
esta oportunidad excepcional para configurar al mundo de acuerdo con sus objetivos
estratégicos globales. En el mismo sentido, James M. Cyper argumenta que los Estados
Unidos han iniciado una etapa de “militarismo global®®” en la cual se intentara explotar la

hegemonia que aun conserva.

Ello significaria realizar intervenciones militares en todo el mundo. Aunque el predominio
estadounidense en el orden global se ha impuesto en términos militares, cabe resaltar que el
predominio militar no basta para garantizar el orden mundial. Los Estados Unidos no
conseguiran nunca imponer su mando unilateral si no logran establecer un acuerdo con las
otras grandes potencias del planeta. Sin embargo, este acuerdo resultara dificil o casi

imposible mientras el unilateralismo estadounidense no sea atenuado o derrotado.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 refuerzan la politica armamentista que ha sido
impulsada por el gobierno de Bush, usando la justificacion de vulnerabilidad, han puesto en
marcha todo un programa de rearme donde las grandes corporaciones dedicadas al ambito
militar y a la guerra son las unicas beneficiadas. La economia de guerra queda asi
justificada como una guerra contra el terrorismo, lo que encaja perfectamente con la aguda

crisis econémica por la que atraviesan y que vienen experimentando desde la década de los

%8 Es un error pensar que el creciente militarismo de los Estados Unidos, fue producto de la carrera armamentista
desarrollada durante la Guerra Fria. Este tiene raices mas profundas que se relacionan con el desarrollo de la
economia mundial y el crecimiento de sus propias corporaciones transnacionales.
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setenta, no en el campo militar pero si en sus estructuras econdémicas, en su capacidad

competitiva y en sus decrecientes tasas de productividad y competitividad internacional.

Norman Angell, en su libro llamado 7he Great lllusion, publicado en 1910 argumentd que
debido a la enorme interconexién que existe entre las corporaciones® y las naciones
capitalistas, una guerra seria imposible, ya que la estructura financiera se veria muy afectada
por ésta. No obstante, la historia nos mostrd otra realidad. Esta misma postura la podemos
encontrar hoy en la Escuela Poshegemonica, la cual plantea que la existencia del armamento
termonuclear y balistico intercontinental hace de la guerra entre las potencias centrales una
suerte de imposibilidad. Esta escuela también asume que el capitalismo ha generado una
burguesia global unificada, llamado por Kautsky supraimperialismo. Afirmacion sumamente
cuestionable por varias razones, la primera es que dentro del sistema capitalista existen
fuertes contradicciones y conflictos; la segunda es que la existencia de armas nucleares no ha
impedido el desarrollo de guerras que se han realizado con armamento convencional, por lo

tanto, éste es un argumento que facilmente se puede desechar.

Por otro lado, las teorias de la rivalidad hegemdnica argumentan que la politica internacional
ha sido formada por el auge y caida de estados hegemodnicos sucesivos que han tenido que
dominar sus respectivos 6rdenes internacionales. Segun ésta teoria, la guerra se da durante
periodos de transicion hegemonica. George Moldeski propuso un enfoque ciclico en el cual
cada 100 anos se producian cambios en el liderazgo mundial. Un ciclo largo comienza con
una guerra global, emerge entonces un solo Estado como la nueva potencia mundial y
legitima su preponderancia con tratados de paz de posguerra. Para mantener el orden global,

la potencia necesita tener por lo menos la mitad de los recursos disponibles.

Los ciclos largos de la politica global de Moldeski.

Ciclos  Potencias GuerrasMundiales Tratados Instituciones Clave  Hitos de la Decadencia
Mundiales Legitimadores
| Portugal Guerras Italianas Tratado de Red global de Anexion espaiiola
(1494-1517) Tordesillas (1494) bases (1580)

% Cuarenta por ciento de las empresas multinacionales mas grandes tienen sus cuarteles en los Estados Unidos.
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Il Paises Bajos  Guerras Espafiolas  Tregua de doce Mare liberum La Revolucidn inglesa
(1579-1609) afios con Espaiia
(1609)
] Gran Bretafa Guerras Francesas Tratado de Dominio del mar La independencia de
los Estados Unidos de
(1792- 1815) Utrecht América
(1713)
IV Gran Bretaia Guerras Francesas  Congreso de Libre comercio El imperialismo
(1792-1815) Viena
(1815)
\'} Estados Guerras Alemanas Versalles y Naciones Unidas La guerra de Vietnam
Unidos Postdam

(1919, 1945)

Fuente: Joah-Eugeni Sanchez,
Geografia Politica, p. 61

La guerra global se da cuando los Estados centrales buscan la hegemonia. Las guerras en
el centro no son cuando un Estado tiene la hegemonia completa. Las peores guerras han
sido durante el ciclo K expansivo, que es cuando los Estados tienen recursos para una
guerra extensa y cara. Segun Moldeski, los Estados Unidos comenzaron su decadencia en
1973 (Wallerstein sostiene que en 1967). Ademas Moldeski sugiere que los procesos de
decadencia estan asociados con las ondas largas en la economia global. Los estallidos de
luchas hegemonicas a menudo han sido desencadenados por temores a una decadencia final

y por la percepcion de una erosion en el poderto. (Chase Dunn, 1999:136)

La pérdida de hegemonia de los Estados Unidos no se debe a un solo factor, sino a un
cumulo de hechos que han logrado minar la capacidad del Estado. Los problemas monetarios
y financieros no son la causa final del descenso, no es ni siquiera el detonador, son
simplemente el primer aviso importante. La pérdida relativa de hegemonia es producto de una
serie de cambios habidos, tanto en la sociedad internacional, como al interior de los Estados

Unidos. Una nacién puede perder poder como consecuencia del surgimiento de otras

0 Moldelski y Thompson presentan una interpretacion mas compleja de la relacion sistémica entre los ciclos
economicos y bélicos. Un primer ascenso econémico genera recursos necesarios para lanzarse a la conquista de
la hegemonia. Un segundo periodo de crecimiento econémico sigue a un periodo de guerra global y el
establecimiento de un nuevo periodo de hegemonia. La ola K actual, que inicié su descenso alrededor de los
afios 1967-1973, probablemente se encuentre ahora en proceso de volver a iniciar un ascenso que alcanzara su
cuspide alrededor del 2025. Para entonces la hegemonia de los Estados Unidos, que ya se esta deshaciendo, se
habra erosionado completamente.
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naciones o debido a su propia decadencia interna. Los Estados Unidos muestran decadencia
interna, existen problemas sociales muy graves, ademas de problemas econdémicos como la
capacidad de competencia, la falta de productividad, investigacion y desarrollo, ademas de

educacion, ahorro y deudas®’.

Esta pérdida hegemdnica en lo econémico de los Estados Unidos es consecuencia de sus
constantes recesiones. Por tanto, la crisis estadounidense debe ser entendida como una
crisis profunda, reflejo de problemas no resueltos que han sido acumulados, ya que en lugar
de resolverlos solo los han sido aplazados. A la crisis interna se suma la crisis internacional.
La crisis de la balanza de pagos que lleva a la inestabilidad del dolar, se suma a la pérdida
de la posicion relativa en el comercio mundial. Existen contradicciones, conflictos vy
tensiones sociales internas, su crecimiento econdémico ha sido anarquico y especulativo. Los
problemas al interior y en el sistema capitalista internacional, llevan a este pais a asumir una

posicion defensiva en la politica internacional.

Existe una tendencia general en las economias en declive hacia el conflicto y la guerra, ya
que, al sentirse debilitada frente a otros Estados, la hegemonia en decadencia tiende a
recurrir a ventajas que aun preservan en la esfera militar para compensar las debilidades en
otros terrenos como lo econémico; la decreciente competitividad industrial, etc. Wallerstein
sefala que la declinacién temporal de la hegemonia estadounidense hace surgir la
posibilidad de un serio conflicto militar entre grandes potencias rivales2. Numerosos
estudios muestran que las situaciones de multipolaridad son propensas a una seria

inestabilidad, ya que la estabilidad es impuesta por una sola potencia central que ha logrado

1 Cabe resaltar que la pérdida de vitalidad en la economia tiene manifestaciones dramaticas al interior de los
Estados Unidos. Se puede apreciar un deterioro en las cuestiones sociales como la educacion, el empleo, la falta
de mantenimiento en las obras de infraestructura. Existe cada vez mayor desigualdad interna materializada en la
creciente polarizaciéon econdémica interna con el crecimiento de los indices de pobreza. Esto agudiza la situacion,
ya que se crea conflictos raciales y clasistas. Hay un aumento en la criminalidad, en el abuso de drogas, en la
violencia contra los inmigrantes, etc. En los Estados Unidos el desempleo se ha mantenido relativamente bajo, a
costa de un aumento en la desigualdad en la distribucion del ingreso, de la inseguridad laboral y un subempleo
g)zara amplios sectores de la poblacién negra y otras minorias.

Emmanuel Wallerstein menciona que una potencia hegeménica en gran medida puede imponer sus reglas y
deseos en los ambitos econdmico, politico, militar, diplomatico y cultural. La base material de tal poder descansa
en la capacidad de las empresas que tienen su domicilio en dicha potencia, de operar con mayor eficacia en las
tres esferas econdmicas mayores: la produccion agricola-industrial; el comercio y las finanzas. Afirma que solo
ha habido tres ejemplos modernos de hegemonia: Holanda de 1620 a 1650; Gran Bretafia de 1815y 1873 y los
Estados Unidos de 1945 a 1967. En cada caso la hegemonia estaba asegurada por una guerra de 30 afios de
duracion, luego de la cual surgia un nuevo orden. La Paz de Westfalia en 1648; el Concierto Europeo después
de 1815 y Bretdon Woods en 1945. Emmanuel Wallerstein ha definido la hegemonia en términos econdémicos
como “una situacion en la que los productos de un determinado estado central se producen con tanta eficiencia
que son parejamente competitivos en otros estados centrales, y por lo tanto ese estado central determinado sera
el principal beneficiario de un mercado mundial maximamente libre. (Keohane:1988:50)
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una hegemonia, ya que con una sola potencia hegeménica las reglas del juego se pueden
establecer y hacer cumplir; por lo que los periodos de conflicto militar intenso ocurren
cuando las potencias lideres empiezan a declinar y cuando rivales centrales empiezan a

competir por el lugar de potencia hegemonica sucesora.

La multipolaridad también tiene como consecuencia la conformacion de bloques econémicos
cerrados que competiran entre ellos por mayores beneficios econémicos. Al mismo tiempo
que los Estados centrales regulan el intercambio con la periferia en términos imperiales. Si
tomamos en cuenta a la historia, los conflictos sobre las esferas imperiales han sido las que
encabezan las guerras, las cuales han llegado a ser mayores cuando la onda K de larga
expansion da los recursos y se convierten en guerras globales cuando hay multipolaridad
entre estados centrales. La mayor ventana de peligro ocurriria cuando inicie una rivalidad

activa entre los contendientes hegemonicos.

Cabe resaltar que el capitalismo tiende a expandirse por naturaleza. En este tenor, buscara
abastecerse de los recursos naturales que le hagan falta. Como Goldfrank senala, los
mayores poderes centrales buscaran la expansion geografica ya que asi se podran asir de
recursos baratos y mano de obra para el correcto funcionamiento de la economia mundial.
Poco a poco se iran creando bloques cada vez mas cerrados porque protegeran las areas
que presentan competencia y conflicto por mercados y recursos. Esto presenta aun mas
competencia entre los poderes centrales. Esta teoria es conocida como la tesis de la
presion lateral y basicamente sefiala que la competencia entre poderes imperiales por
mercados, recursos e inversiones llevan al conflicto. El enfrentamiento es generado por la
expansion dinamica de las naciones cuyos intereses se enfrentan. La posibilidad de
intensificacion de la competencia entre los mayores poderes, pueden terminar en un

enfrentamiento militar.

Los Estados Unidos estan perdiendo poder en el mundo, esto abre el cuestionamiento si
pronto estaremos presenciando una nueva guerra mundial que definira al nuevo lider
hegemédnico mundial o si los Estados Unidos haran todo lo posible para perpetuarse en el
poder por medio de las llamadas “guerras preventivas”, situacion confirmada con las
incursiones militares que los Estados Unidos han realizado en los ultimos dos anos en
Afganistan e Irak, donde han pretendido demostrar que no existen rivales en el mundo que

puedan competir con su hegemonia militar.
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El fendbmeno de la guerra ha experimentado una intensificacion durante el siglo pasado y el
presente, esto tiene que ver porque la fabricacién en masa de los armamentos se instald
como uno de los ejes organizativos de la estrategia industrializadora de los Estados Unidos. Al
mismo tiempo que la movilizacion total de los recursos humanos y materiales para la guerra
se consolid6 como un efectivo instrumento anticiclico eficaz ante las recesiones y las
depresiones econdmicas. Los Estados Unidos, como economia de guerra tienen necesidad de

absorber mano de obra en las actividades militares y en los sectores improductivos.

Se tiene que reconocer que cada hegemonia tiene un ciclo y los Estados Unidos se
encuentran en el ocaso. La creacién de guerras resulta una solucion a corto plazo, pues ello
no va a impedir ni las recesiones y ni las depresiones econdémicas. Lo unico que podria hacer
que los Estados Unidos perpetuen su hegemonia, seria la reconversién industrial, con el fin
de recuperar sus altos niveles de productividad industrial, para asi ser capaces de librar la
guerra intercapitalista. Sin embargo esto no ocurrira porque el crecimiento econémico de los

Estados Unidos no esta cimentado en el sector productivo, sino en el especulativo.

1.2.4 ;La nueva guerra por la hegemonia?

Una de las grandes preocupaciones expresadas por numerosos tedricos que estudian el
auge y la caida de las hegemonias, tiene que ver con el temor a una destruccién total del
mundo y con los limites a la expansion del capitalismo, los cuales estan llegando a su fin. La
destruccién del planeta puede darse por dos causas: por el uso de energéticos
contaminantes que generen un dafno irreversible a la biosfera o a causa de una nueva

guerra global por la hegemonia que incluya el uso de armas nucleares o bioldgicas.

El temor a la destruccion del planeta por medio de la guerra, ha hecho que algunos teéricos
sefalen que existen alternativas para evitar una guerra global. Uno de ellos es Terry
Boswell, quien senala que se estan dando cambios en el sistema, pues hay nuevas
tendencias a la democratizacion, que podrian alterar el ciclo y que esto abre la posibilidad
de evitar la guerra global. La autora de éste trabajo no cree que esto sea posible, pues la
l6gica del capitalismo no atiende a democratizar a la sociedad, sino por el contrario,

pauperiza y hace una distribucion regresiva de la riqueza. Esto por consecuencia no traera
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sociedades democraticas en un futuro, sino mayores desigualdades.

Ademas que el discurso de la democracia ha sido una fuerte justificacion ideoldgica del

sistema capitalista. La democracia no es una ideologia abierta que acepté las diferencias,

sino por el contrario, en nombre de ella, se han cometido los peores atropellos, las peores

intervenciones y matanzas. No creemos que la posibilidad de la guerra disminuya con la

democracia. Al igual que Chase-Dunn, considero que es ilégico pensar en una sucesion

hegemonica pacifica. Creemos que la confrontacion y la guerra es la mayor prueba de que el

ser humano ha sido incapaz de avanzar a una etapa superior de convivencia y respeto.

Referencias:

Aguilar Zinser, Adolfo. La seguridad mexicana vista por los Estados Unidos en En busca de la
Sequridad perdida. Aproximaciones a la sequridad nacional mexicana, Siglo XXI, México 1990.
Ayerbe, Luis Fernando. Los Estados Unidos y América Latina: la constitucién de la hegemonia.
Fondo Editorial Casa de las Américas, Cuba 2001

Bassols Batalla, Angel. Geografia econémica de México, Trillas, México 1995.

Bassols Batalla, Angel. Recursos Naturales de México, Nuestro Tiempo, México 1991.

Bellamy Foster, John. La nueva era del imperialismo en www.monthyreview, Noviembre 2002.
Bermudez, Lilia. El nuevo modelo de intervencion norteamericana en Centroamérica: la “querra de
baja intensidad” en Relaciones Internacionales, nim. 38, UNAM-FCPyS, México 1987, pp. 17-21
Bitar, Sergio. La desconcertante recuperacion de la hegemonia de Estados Unidos en La politica
exterior de Estados Unidos en América Latina. Documentos de la administracion Reagan,
compilado por Juan Carlos Moneta. Grupo Latinoamericano, Buenos Aires 1984.

Block, Fred. Los origenes del desorden econdmico internacional. La politica monetaria internacional
de los Estados Unidos. FCE, México 1980.

Bobbio, Norberto y Nicola Matteucci. Diccionario de Politica. Siglo XXI editores, 22. Edicion, 1984.
Boron, Otilio. Entrevista con Noam Chomsky. Bush ataca fuera y aterroriza dentro, en
www.lajornada.unam.mx, 3 de agosto de 2003.

Boswell, Terry. Hegemony and bifurcation points in World History en Journal of World-systems
research, Vol. 1, Num. 15, 1995 http://jesr.ucr.edu.

Botero, Giovanni. La razén de Estado y otros escritos. Instituto de Estudios Politicos-Facultad de
Derecho-Universidad Central de Venezuela, Caracas 1962

Cavalla Rojas, Antonio. Geopolitica y Seguridad Nacional en América Latina, Serie de Lecturas
Universitarias nim. 31, UNAM, México 1989.

Cavalla Rojas, Antonio. La doctrina de la Seguridad Nacional, Casa de Chile en México-
Subsecretaria de Estudios de Seguridad Nacional de Chile, México 1977.

Chase Dunn, Christopher, Introduction en Journal of World-systems research, Vol. 1, Num. 5.5.
1995 http://jesr.ucr.edu.



http://www.monthyreview/
http://www.lajornada.unam.mx/
http://jesr.ucr.edu/
http://jesr.ucr.edu/

- 68 -

Chase-Dunn Christopher y Bruce Podobnik. La proxima guerra mundial: ciclos y tendencias del
sistema mundial en Globalizacién: critica a un paradigma, UNAM-IIE-DGAPA-Plaza y Janés, México
1999.

Davila Flores, Alejandro. Smart Borders y seguridad nacional después del 11 de septiembre
Jtomando decisiones inteligentes?, en Rosas, Maria Cristina. Cooperacién y conflicto en las
Américas. Seguridad hemisférica: un largo y sinuoso camino. UNAM-Centro de Estudios de
Defensa Hemisférica, México 2003, pp. 113-132.

Dozer, Donald Marquand. The Monroe Doctrine: It's modern significance. Knopf, New York 1965.
Duenas Rodriguez, Sergio Francisco. La hegemonia norteamericana, establecimiento, declinacion y
el proyecto de Reagan de revitalizacion. Tesis, UNAM ENEP, México 1987.

Furtado, Celso. La hegemonia de los Estados Unidos en América Latina. Ed. Edicusa, Madrid
1971.

Garza lturbe, Roberto. Dias de infamia, en La Jornada Semanal, 5 enero de 2003, num. 409.

Glyn, Andrew y Bob Sutcliffe. EI nuevo orden capitalista ¢global pero sin liderazgo? en
Globalizacion: critica a un paradigma, UNAM-IIE-DGAPA-Plaza y Janés, México 1999.

Goldfrank, W.L. Beyond cycles of hegemony: economic, social and military factors, en Journal of
World-systems research, Vol. 1, Num. 8. 1995 http://jesr.ucr.edu.

Keohane, Robert. Después de la hegemonia. Cooperacion y discordia en la politica econémica
mundial, Grupo editor latinoamericano, Buenos Aires 1988.

Klare, Michael T. Guerras por los recursos. El futuro escenario del conflicto global. Ed. Urano,
Barcelona 2001.

Klare, Michael. “The new doctrine of rogue states” en The Geopolics Reader editado por Gerardéid
6 Tuathail, Simon Dalby y Paul Routledge. Routledge, Nueva York, 1998. pp. 155-158.

Manaut Benitez, Raul. La Seguridad de México después del 11 de septiembre, en El impacto de
los atentados del 11-09 en las relaciones civil-militares en América Latina, LASA 2003. MESA
SEC-008

Mendoza Sanchez, Juan Carlos. La seguridad hemisférica en las relaciones Estados Unidos-
Ameérica Latina: Hacia una nueva era en la cooperacién interamericana en Rosas, Maria Cristina.
Cuando el destino nos alcance. Terrorismo, democracia y seguridad. UNAM-Australian National
University-Editorial Quimera, México 2002, pp. 115-147.

Moldeski, George. The evolution of global politcs, en Journal of World-systems research, Vol. 1,
Num. 7. http://jesr.ucr.edu.

Noriega, Roger. El libre comercio en las Americas en www.usinfo.state.gov.

Ojeda, Mario. Alcances vy limites de la politica exterior de México. 22 Edicién, COLMEX-CEI,
México 2001.

Orozco, José Luis. De tedlogos, pragmaticos y geopoliticos: una aproximacion al globalismo
norteamericano, Gedisa-UNAM-FCPyS, México 2001.

Department of Defense, Proyecto por  un nuevo siglo americano, en
www.newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf.

Raskin, Marcus. The politics of national security, Transaction New Brunswick 1979.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Espasa Calpe, Madrid 1992.

Rodriguez Beruff, Jorge y Humberto Garcia Mufiz. El debate estratégico en Estados Unidos y la
revision de la politica militar hacia América Latina y el Caribe, en Sociolégica, afio 9 num. 25, mayo-
agosto de 1994. pp.94-123.

Rosas Gonzalez, Maria Cristina. Las nuevas concepciones sobre la seguridad internacional, en
Relaciones Internacionales. Vol. Num. 59, julio-septiembre 1993, UNAM, pp.19-25.

Rosas Gonzalez, Maria Cristina. Seguridad Nacional y aspectos estratégico-militares inmersos en el
Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadéa en Relaciones Internacionales,
Vol. XIIl, nium. 52, septiembre-diciembre 1991, UNAM, pp.88-95.

Sanchez, Joah-Eugeni. Geografia politica, Sintesis, Madrid 1992.

Saxe Fernandez, Eduardo y Christian Briger, La democracia en el globalismo neoliberal
latinoamericano en Globalizacién: critica a un paradigma. UNAM-IIE-DGAPA-Plaza y Janés, México
1999.

Saxe Fernandez, John. Globalizacion e imperialismo en Globalizacién: critica a un paradigma.



http://jesr.ucr.edu/
http://jesr.ucr.edu/
http://www.usinfo.state.gov/
http://www.newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf

- 69 -

UNAM-IIE-DGAPA-Plaza y Janés, México 1999.

Saxe Fernandez, John. La estrategia militar e integracion de América del Norte en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, XXXVI, México, Julio-septiembre 1990.

Saxe Fernandez, John. TLC: los cruces de la geopolitica y la geoeconomia del capital en Pablo
Gonzalez Casanova y John Saxe Fernandez coord. El mundo actual: situaciéon y alternativas.
ClIICH-UNAM:-siglo XXI, México 1996.

Settala, Ludovico. La razén de Estado. FCE, México 1998.

Tieting Su, Three logics or “mayor power rivalry” in the World System- A footnote to a Pentagon
study, en Journal of World-systems research, Vol. 1, Num. 10. http://jesr.ucr.edu.

Vega Garcia, Gerardo y Ricardo Clemente. Seguridad Nacional, concepto, organizacién, método,
México 1988.



http://jesr.ucr.edu/

- 69 -

Capitulo 2
El petréleo y su importancia para el mantenimiento de su liderazgo mundial.

iMejor una enemistad de una pieza que una amistad
encolada!
Friedich Nietzsche, El Probo

“Hay que acostumbrarse a vivir con los enemigos, ya
que no a todos podemos hacerlos nuestros enemigos”
Alexis de Tocqueville

2.1 Importancia del petréleo.

El ser humano no puede subsistir si no goza de un medio natural que le suministre los recursos
basicos para su existencia y reproduccion. Los recursos naturales son aquellos muy variados
medios de subsistencia (riquezas o fendmenos de orden fisico) que las personas obtienen
directamente de la naturaleza. Estos se usan para satisfacer las necesidades de la sociedad.
Son medios de supervivencia, sin ellos la existencia humana en la tierra se extinguiria. Se
dividen en renovables, no renovables e inagotables; los renovables son los suelos fértiles, la
vegetacion, la fauna; los no renovables son los minerales y los inagotables son el clima y el
agua63 . (Bassols, 1995:78)

Los recursos naturales son susceptibles de transformacion por medio de la técnica y su uso
esta fuertemente vinculado al grado de desarrollo alcanzado en la organizacion econémica y
politica de las sociedades. A lo largo de los siglos se ha privilegiado el uso y transformacion de
unos u otros recursos naturales, dependiendo del desarrollo histdrico-social. La preponderancia
de uno u otro recurso natural varia en funcion del patron tecnoldégico que impone la
acumulacion de capital, ademas de los limites del valor de uso de cada energético como el
agotamiento de reservas, los efectos contaminantes, la eficiencia, la economia o el costo, etc.
Los recursos naturales de un espacio determinado tienen valor en funcién de una sociedad, de

una época, y de una técnica de produccion determinada. Como lo sefala Dollfus:

%3Cabe destacar que el Banco Mundial en sus ultimos analisis ha concluido que el agua es un recurso natural
finito.
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Un recurso tnicamente es utilizable con relacion a cierto nivel de desarrollo
técnico y a la situacion geografica de un espacio. Un siglo atras una mina de
uranio no era un recurso. Un recurso puede perder su utilidad y su significado.
Un mismo recurso ofrece distintas posibilidades de utilizacion segun las
épocas y las técnicas. (1976:39-40)

Con el desarrollo del capitalismo los energéticos se convirtieron en un elemento vital para el
desarrollo econdmico de los paises. Sustituyendo a la fuerza del hombre, con los energéticos
se hacen funcionar las maquinas y todo el sistema capitalista. Dentro de los recursos naturales
energéticos que dan vida al capitalismo hallamos principalmente al aire, el agua, el carbén vy el
petréleo. En la antigliedad, durante miles de anos, las fuentes de energia fueron, la fuerza

muscular del hombre y de los animales; asi como la luz y el calor del fuego.

Poco a poco el hombre descubri6 como aprovechar otras formas de energia como la fuerza
del viento para impulsar los barcos de vela o la corriente de las aguas para hacer girar la
rueda hidraulica de un motor. En el siglo XVIII, a éstas se anadié el carbén, periodo durante el
cual se llevd a cabo la primera revolucion industrial basada en el uso del carbon y del vapor.
Inglaterra se transformé en el centro financiero mundial y ello conllevo al reparto territorial del
mundo y la lucha por las fuentes de los recursos naturales y materias primas® necesarias

para desarrollo del capitalismo industrial.

No olvidando que el capitalismo es un sistema que alienta la competencia, los recursos
naturales energéticos son considerados estratégicos porque garantizan la reproduccion global
de toda la estructura productiva del capitalismo. Para ésta reproducciéon son indispensables
dos elementos: la fuerza de trabajo y los medios de produccion y subsistencia. En este
sentido, la hegemonia econdmica mundial esta basada en la capacidad de apropiacion -ya
sea por medio de la produccion o el control- de los recursos estratégicos para la reproduccion

general de la sociedad.

En el sistema capitalista, la energiaé® proporciona tres cosas basicas: potencia motriz, calor y

% Los especialistas han definido a la materia prima de dos maneras distintas; la primera sostiene que materia
prima son todos los productos obtenidos del sector primario, es decir, tomados directamente de la naturaleza
(agricultura, ganaderia, mineria y pesca); la segunda sefala que son productos, estén elaborados o no,
susceptibles de una posterior transformacion dentro del proceso productivo o de fabricacion. (Bassols, 1991:18)

% a energia tiene muy diversas manifestaciones, se presenta en forma de movimiento, de calor, de electricidad,
de radiacion, etc. Por ello, encontramos diversas formas de energia, la cinética, la hidraulica, la térmica, la
potencial, la eléctrica, la quimica, la radiante y la nuclear.
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luz. Los energéticos fungen como alimento masivo (motriz y térmico) de las fuerzas
productivas o de los procesos domésticos de reproduccion de la fuerza de trabajo. Se trata de
una materia prima necesaria para la elaboracion de cualquier producto, asi como de la

principal mercancia que se intercambia entre todos los paises. Como lo observa Yergin:

No existe sustituto de la energia. Todo el edificio de la vida moderna se ha
construido sobre ella. Aunque la energia se puede vender y comprar como
cualquier ofro articulo de consumo, no es simplemente ofro articulo de
consumo, sino la precondicién de todos los articulos de consumo, un factor
basico equiparable al aire, el agua y la tierra. (1992:559)

Los energéticos son llamados sectores clave o estratégicos porque al garantizar la
reproduccion del capitalismo atienden a prioridades econdmicas, politicas y militares; por ello,
los energéticos se insertan dentro de las estrategias, las politicas y las acciones que un Estado
ejecuta para obtener mayor poderio econdmico, politico y militar en el sistema internacional.
Los energéticos siempre estaran en funcion de requerimientos inmediatos y pragmaticos
planteados por la politica internacional y la politica econdmica de las naciones, ya que la
posesion y su uso adecuado determinaran el nivel de desarrollo industrial de un pais. Por ello,
algunos recursos naturales energéticos como el petréleo, son considerados como sujetos de

seguridad nacional por parte de las grandes potencias.

La segunda revolucién industrial modificd la fuente de energia para la produccion y los
transportes. Sustitutos del carbén y del vapor, el petréleo y la electricidad hacen ahora girar
las ruedas y las maquinas. Desde fines del siglo XX%, el motor de combustion interna y el
motor eléctrico relegaron a segundo plano los motores primarios, movidos a vapor. A partir de
este hecho, el petréleo se convirtié en el referente energético que ha servido de sustento para
el desarrollo de la actividad productiva o reproductiva de cualquier sociedad -se usa como
combustible y como materia prima en multiples areas como la industrial y militar, etc.,

asimismo ha ocupado un papel central en el desarrollo cientifico y tecnolégico mundial.

La economia global esta gobernada por el uso del petréleo, es el motor de la produccion, del

transporte y del consumo. El 89% del consumo energético mundial esta basado en

% En su etapa inicial la industria del petréleo era una industria dedicada a los iluminantes. El queroseno sirvié
para reemplazar el aceite de ballena que comenzaba a escasear, ya que los balleneros tenian que enfrentarse
cada vez mas en alta mar y su precio estaba elevandose. La explotacion y utilizacion del petréleo, en su calidad
energética, se inicia a principios de 1860. A partir de ahi ha crecido de manera exponencial, promediando un
aumento anual del 7% hasta 1975. (Barbosa, 2000:62)
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combustibles fésiles y los hidrocarburos (petrdleo y gas natural) representan el 64% de la
demanda total (Giusti, 2001:113) Los combustibles fésiles (carbdn, petroleo y gas natural)
conforman el sustento de la sociedad industrial moderna. El petréleo crudo genera cerca del
40% del total de la energia en el mundo. Andrés Barreda nos explica que el uso de los

hidrocarburos puede dividirse en tres:

1. Hacia la generacion de energia calorifica que se consume en hornos, calentadores y
estufas, tanto de uso industrial como comercial y doméstico. El calor de hornos,
estufas y calentadores se destina generalmente a procesos industriales, basicamente
altos hornos, fundicion, refinado de petréleo, mineria, procesos quimicos, industria del
vidrio, arcilla y piedra, industria alimentaria, del papel, entre otras; asi como la
calefaccion de los espacios laborales o domésticos y a la calefaccion del agua y la
cocina.

2. Hacia la generacion, mediante procesos térmicos, de vapor que se transforma en
electricidad. La electricidad se usa en la iluminacion, refrigeracion, impulso industrial,
calefaccion y otros usos menores.

3. Hacia los motores de combustion interna. Se destinan fundamentalmente al transporte
y al trabajo en las granjas. La mayor parte del petrdleo (44%) se emplea en motores
de combustion interna destinados al transporte. (1995:179)

El capitalismo estadounidense tomd gran impulso gracias a la revolucién tecnolégica, cuyo eje
central fueron las centrales de energia eléctrica y el automdévil. Una gran parte del éxito
economico de los Estados Unidos se debid a la expansion industrial, sobre todo de la industria
automotriz, con lo cual el petréleo empezo6 a ser consumido en todo el mundo. La estructura
industrial de los Estados Unidos se implanté como patrén de produccion y consumo para el
resto de las naciones capitalistas, especialmente el sector automotor y los bienes durables de

consumo.

Los avances tecnoldgicos permitieron que el petrdleo se convirtiera en una materia prima
basica. El bajo costo de los hidrocarburos, que prevalecié por mas de dos décadas para este
patrén de industrializacion, alenté su uso. Al mismo tiempo ofrecia ventajas técnicas como
facilidad de transporte, almacenamiento y su bajo precio en comparacion con el carbon.
Durante el siglo pasado y el presente, el petrleo ha sido la base del sistema econémico
mundial, ya que es la materia prima basica utilizada para producir infinidad de nuevos
productos. Su versatilidad de usos a partir de la obtencién de multiples derivados de los

hidrocarburos permitié un desarrollo e impulso extraordinarios de la industria petroquimica. &

o7 Algunos derivados del petréleo como las gasolinas y el diesel fueron ocupados como energéticos para la
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La petroquimica posee reservas gigantescas de materia prima que le permitira durante
muchas décadas ser un factor clave en el desarrollo del complejo cientifico-industrial. La
petroquimica hoy en dia abarca casi toda la produccion de bienes de consumo inmediato y se
esta expandiendo hacia los bienes durables. El desarrollo industrial de la quimica, basado en
los hidrocarburos, ha hecho posible la revolucién cientifica-tecnolégica al lograr producir
sustancias macromoleculares que compiten con las sustancias naturales y en ciertos casos

las superan.

En este sentido, la industria petroquimica se vislumbra como la industria de mayor crecimiento
en el presente siglo gracias a los desarrollos tecnoldgicos que se han agregado en los ultimos
anos y que han hecho de ella, una via factible para la sustitucion de muchos productos que
van desde el algodén hasta el acero, por ejemplo, la sustitucion de fibras naturales por
diferentes tipos de fibras sintéticas o el reemplazo de numerosas aleaciones de metal por
plasticos de ingenieria (llamados asi porque se utilizan para fabricar piezas mecanicas de alta
precision y resistencia), son muestra tangible del proceso de avance de la industria
petroquimica. Esta industria tendra necesariamente que expandirse en el presente siglo por
las ventajas que estos productos ofrecen en cuestion de precios, usos, presentaciones,
resistencia, etc., y por el gigantesco negocio y las ganancias que la fabricacion de estos

productos brinda.

Cabe resaltar que, tanto los motores de combustién interna como el consumo de calor en la
industria, el comercio y la vida doméstica, asi como la generacion de electricidad son
tecnologias que fueron disefiadas en funcion de la generacion de enormes ganancias para el
gran capital y no estan basadas en verdaderas necesidades de la sociedad. El capitalismo es
un modo de produccion que privilegia la utilizacion de los recursos naturales que le brinden
mayores ganancias econémicas. A partir del desarrollo del petréleo como fuente energética, el

capital mundial logré la mayor tasa de crecimiento nunca antes conocida®®.

transportacion terrestre y maritima; la turbosina fue utilizada en la transportacion aérea moderna; los querosenos
para tractores agricolas y para uso residencial; el gas licuado para energia doméstica. En la industria de la
construccién, los plasticos han adquirido gran relevancia, asi como la industria textil basada en las fibras
sintéticas de polipropileno; también se abarca a la industria de los alimentos con vitaminas, algunos hidratos de
carbono e incluso algunos componentes animales se han elaborado con lisina y metionina, ademas se ha
producido proteina. De la misma forma, dependen del petréleo la industria de los fertilizantes, pesticidas y

glaguicidas, detergentes y perfumeria.
® Desde su nacimiento en el siglo XIX se puso de manifiesto su potencial como fuente de acumulaciéon de
capitales. Apoyandose en su control —aun en la etapa que sus aplicaciones se limitaban a su empleo como
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Asi, el progreso técnico se realiza atendiendo al beneficio de unas cuantas corporaciones que
continian buscando la mejor alternativa energética que les provea de una mayor ganancia
con el minimo esfuerzo. En este sentido, el petrleo presenta ventajas frente a otras fuentes
energéticas como su manejo y rapidez de explotacion comparada con el carbédn, su precio
barato, su facilidad en el transporte y almacenamiento, etc. Ademas de su indiscutible papel
como energético, hoy en dia el capital busca desarrollar al petréleo en su faceta como materia
prima, ya que la petroquimica es el sector mas lucrativo de las empresas. De alli el interés de

las grandes corporaciones trasnacionales petroleras de apropiarse de éste sector.

El petréleo representa para su poseedor, un medio a través del cual se realiza el ciclo
econoémico de produccion y reproduccion del capital. El petroleo es una fuente de energia
importante y un medio de produccion indispensable como materia prima para productos
petroquimicos. Como bien econdmico, ofrece margenes espectaculares de ganancia merced
a la diferencia que existe entre su costo de produccién y el precio de venta que se puede
obtener; ademas el comercio de petréleo crudo y refinado constituye una gran parte del
comercio mundial. El aprovisionamiento energético mundial da lugar a intercambios que

representan mas de la quinta parte del comercio internacional.

Michael Klare sefala que aunque existe una amplia variedad de recursos naturales que una
sociedad industrial moderna necesita para subsistir, los considerados exclusivamente de
importancia vital para la seguridad nacional provocaran el empleo de la fuerza militar cuando
peligre el acceso a esos aprovisionamientos. En este sentido, el interés por los recursos juega
su papel en la organizacion, el despliegue y el empleo efectivo de una buena parte de las
fuerzas armadas del mundo. En el caso del petroleo, se considerd estratégico en la arena
militar desde que, a principios del siglo XX, las flotas de guerra incluyeron unidades

propulsadas por motores de combustion interna.

En 1912, el Almirantazgo britanico, cuyo Primer Lord era Winston Churchill decidié que sus
barcos de guerra usarian en adelante el petréleo como combustible, en lugar de vapor.
Durante la | Guerra Mundial el uso del petroleo proporcioné a la Armada Britanica una

ventaja sustancial en cuanto a la velocidad y autonomia sobre sus adversarios, que

iluminante- se levanto el gran imperio de Rockefeller. Su importancia se acrecenté cuando se le utilizé en los
transportes navales y ferroviarios. (Barbosa, 2000:5)
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contaban con barcos de guerra a vapor, especialmente Alemania. (Klare, 2001:50-51) Con la
utilizacién masiva del petroleo se produjo el cambio energético mundial que paso del carbén al
petréleo y que tuvo como consecuente hecho, la segunda revolucién industrial que llevaria a

los Estados Unidos a ser la nueva potencia hegemdnica mundial.

Durante la | Guerra Mundial, en los Estados Unidos, tanto el sector productivo como el
militar obtuvieron enormes ganancias con el uso del petréleo, pues eran los principales
productores. La industrializacién se expresé en la mecanizacioén bélica, junto con ella se hizo
necesario el aseguramiento de algunos combustibles para el correcto funcionamiento del
capitalismo estadounidense como el carboén, el petroleo y diversos minerales indispensables
para el desarrollo militar y las comunicaciones. Estos materiales, necesarios en tiempos de
paz, se volvieron indispensables para la fabricacién de armas y la operacion de las fuerzas
armadas en tiempos de guerra. La balanza de poder se inclind a favor de aquellas naciones
que contaban con amplias dotaciones nacionales e internacionales de estos recursos, como

fue el caso de los Estados Unidos.

El vinculo entre el petroleo y la politica militar se consolidd después de la | Guerra Mundial,
pues todos los beligerantes utilizaron vehiculos de motor de combustiéon interna para las
operaciones de combate, reconocimiento y logistica. Aparecieron los tanques y los aviones
con motores que funcionaban también con derivados del petréleo y que revolucionaron la
conduccion de las guerras, asi como el uso generalizado de vehiculos de motor para llevar
tropas y pertrechos a los frentes de batalla. A partir de este hecho, el petréleo seria
considerado un recurso natural estratégico, pues se convirti6 en un producto indispensable
para el éxito militar. Cuando estalld la Il Guerra Mundial, la busqueda por el petroleo se
intensifico hacia otras regiones como el Medio Oriente. El uso y aprovisionamiento adecuado
del petréleo definié quienes serian los vencedores de ella. Al terminar la conflagracion, la élite
militar consideré6 que el petréleo seria indispensable en cualquier contienda, ahora
mayormente presionados porque se desarrollaron grandes avances técnicos y cientificos que

iban desde los transportes hasta las armas.

Las sociedades industriales son las mas dependientes de petréleo, por lo tanto su bienestar,
poder y hegemonia obedece a la posesion de petréleo asi como a la capacidad que tengan

para transformarlo y utilizarlo en su beneficio. El petrdleo interesa a todos los paises, pero su
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posesion preocupa mas a los mayores consumidores: los Estados Unidos®?, Japén, la Unién
Europea y China quienes no son autosuficientes para cubrir su demanda, o como el caso de
los Estados Unidos, lo han dejando de ser. El consumo mundial de petroleo en 2003 fue de
80 098 millones de barriles por dia. Los cuatro consumidores de petréleo mas grandes del
mundo son: los Estados Unidos (20 033 millones de barriles por dia); Japén (5 578 millones
de b/d); China (5 550 millones de b/d) y la Union Europea (14 950 millones de b/d). Hoy en
dia, el 58% de la demanda mundial de crudo corresponde a los requerimientos de los paises
industrializados que forman parte de la OCDE. (EIA, 2004)

Consumo Mundial de Petréleo.

Pais o 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
region
México 1854.0 1948.6 1957 .4 2035.9 1990.2 1938.1 2015.2
Estados | 18620.3 | 18917.1 195193 | 19701.1 196487 | 197613 | 20033.5
Unidos
Europa |14 573.6 | 14 863.3 | 14 749.0 | 14 667.8 | 14 833.1 | 14 819.1 14 950.6
occidental
China 3916.3 4105.8 4 363.6 47957 49179 5161.7 5550.0
Japén 57974 5577.2 5698.0 5607.0 5530.0 5464.6 5578.4
Total 734213 | 740918 | 75830.2 | 769459 | 777013 | 78457.7 | 80098.8
mundial

Fuente: Energy Information Administration.
International Energy Annual 2004.

El uso comercial del petroleo y de sus derivados provocod profundos cambios tanto
econoémicos, como politicos y sociales. En consecuencia, la propiedad de estos recursos, su
manejo, su control y su acceso para su aplicacion en la industria, el transporte y los servicios,
o en calidad de materias primas para las plantas petroquimicas, se convertiria en asunto vital
y estratégico para las economias contemporaneas, principalmente las industrializadas. Como
lo ha reconocido el gobierno estadounidense /a energia es la sangre vital de /a nacion, sin
€s0s suministros se paralizaria el inmenso aparato de transportes, serian interrumpidos los
servicios mas elementales de decenas de millones de hogares, dejaria de funcionar el grueso

del sector industrial.

Finalmente, el aparato bélico-industrial de mayor envergadura del planeta, fundamento de la

% Los Estados Unidos requieren para su propio uso un 30 por ciento, aproximadamente, de todas las materias
primas consumidas por la humanidad en cualquier afio dado. (/bid, 34)
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proyeccion de poder estadounidense, quedaria vulnerado de manera alarmante. Hoy como
ayer, el petroleo mueve a la maquinaria bélica. Este hidrocarburo es también la base
energética principal en el abastecimiento y desarrollo de las fuerzas armadas de ese pais.
Situacion extremadamente delicada, ya que en caso de alguna interrupcion en el abasto o una
disrupcion brusca en los precios de éste hidrocarburo, las fuerzas armadas, fundamento de
poder de los Estados Unidos, se verian seriamente vulneradas. Por lo tanto, la proteccion de
las materias primas estratégicas y sus rutas de abastecimiento es un tema principal dentro de

la politica de seguridad nacional de los Estados Unidos.

El modo de produccién capitalista es un sistema que recalca el derroche desmedido de los
recursos naturales. Al hombre moderno se le dificulta concebir el desarrollo y la modernizacion
en términos de reduccién y no de incremento del consumo de energia. Para él, la técnica
avanzada concuerda con un consumo sin limite de la energia. El american way of life trajo
consigo el aumento del consumo, lo que tiene como consecuencia el agotamiento de los
recursos. Por ello, los gobiernos se veran en la necesitad de tomar medidas para resolver el
problema, no importando los costos de ello. Un estudio de la World Wildlife Found (WWF)
reveld que entre 1770 y 1995 el planeta perdid, como consecuencia de la actividad humana,
cerca de una tercera parte de la riqueza natural disponible, mas que en ningun otro periodo
historico, lo que demuestra una disminucion significativa en la disponibilidad y calidad de
muchos recursos naturales, incluyendo el manto forestal, las reservas pesqueras y los
combustibles fosiles0. (Klare, 2001:37-38)

Prevision del suministro de energia primaria en América
del Norte. 2020

@ Carbon
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26% 0O Gas

O Energia Nuclear

41% m Agua

@ Renovables

Fuente: OCDE

70Andrés Barreda menciona que segun calculos, el total de las reservas mundiales probadas de petroleo solo
duraran unos 40 afios mas, por lo que vendra entonces el aprovechamiento de las reservas probables, de la
recuperacion secundaria, de las pizarras bituminosas o aceite de pizarras y de las arenas oleaginosas -
combustibles que son vistos como una reserva de transicién pues no implicarian modificaciones sustanciales en
la industria petroquimica- mientras se estructuran nuevos patrones energéticos mucho mas duraderos, basados
en el consumo masivo de carboén y la fusién nuclear
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Aportacién de los combustibles al consumo mundial de energia, 1996-2020.
(Unidad equivalente a miles de billones BTU)

Tipo 1996 2000 2005 2010 2015 2020 1996-2020*
Petréleo 145.7 157.7 1727 1904 207.5 224.6 1.8%
Gas natural 82.2 90.1 1113 130.8 153.6 177.5 3.3%
Carbon 928 97.7 1071 116.0 124.8 138.3 1.7%

Nuclear 241 245 249 252 236 21.7 -0.4%
Otros 30.7 327 383 419 456 497 2.1%
Totales 375.5 402.7 454.3 504.2 5551 611.8 2.1%
* Variaciéon anual media en porcentaje. Fuente: International Energy Outlok 1999.

La explotacion desmedida en la que se basa el sistema capitalista hace que estos recursos se
encuentren en peligro de agotarse. Michael Klare en su libro Guerras por los recursos hace
alusion a algunos factores que aumentan la demanda de los recursos naturales; el primero es
el crecimiento demografico” lo que ocasiona mayores demandas de alimento, vestido, vivienda
y demas necesidades vitales basicas; el segundo factor es la creciente industrializacion y la
creciente expansion econdémica, lo que origina un apetito insaciable de energia, de autos,
materiales para construccion, enseres domésticos y otros articulos cuya produccion implica un
intenso consumo de recursos y que seguira aumentando durante las proximas décadas. La
demanda mundial de muchas materias primas esta creciendo a un ritmo insostenible. A medida
que aumenta la poblacion humana, las sociedades necesitan mas de todo para satisfacer sus
necesidades materiales basicas. Ante tal aumento en la demanda, el mundo se vera
enfrentado a carestias y escasez y con ellas se manifestaran disputas alrededor de la

propiedad de las valiosas fuentes de materiales estratégicos.

En un ambiente de confrontacion directa entre los principales bloques econdémicos (Europa,
Asia, América) que se disputan mercados y fuentes de materias primas estratégicas, las
grandes potencias, que encabezan estos bloques, tendran que asegurar el acceso a las
reservas petroleras de otros paises. Tal es el caso de los Estados Unidos, que es el principal
consumidor de petréleo en el mundo (25% del total), y cuya produccién ha declinado
gravemente desde 1989 en una tendencia que no da indicios de revertirse, sino por el
contrario, aumentara, pues se espera que el consumo de petréleo en los Estados Unidos
crezca otros cinco millones de barriles por dia en los proximos 20 afios y mas de la mitad de

ese petréleo tendra que venir de fuentes externas. Esas cantidades facilmente podrian

" En 1950 éramos 2.600 millones de habitantes y en 1999 hemos pasado a mas de 6. 000 millones. Un aumento
de mas de 3. 000 millones de habitantes en solo 50 afios. (Ibidem)
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obtenerse en los paises de Medio Oriente, pero los estrategas estadounidenses se resisten
a que crezca la dependencia de su pais hacia esa region. Por ello buscan vendedores mas
accesibles, México entra en ese marco. Para los Estados Unidos, la busqueda y la proteccién
de las materias primas criticas se contemplan como una de las funciones primordiales de

seguridad que tiene a su cargo el Estado.
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La disputa intercapitalista por la hegemonia mundial conduce a la necesidad de priorizar
ciertos rubros de producciéon donde el petréleo es indispensable para la produccion. El acceso
a las fuentes de energia se ha convertido en un problema estratégico para las principales
economias del mundo contemporaneo. El petrdleo esta vinculado a potencialidades de
desarrollo, de crecimiento industrial, de formas de vida en las sociedades modernas y es un
factor que define situaciones geoecondémicas, militares e incluso es una herramienta de control
politico. El petroleo tiene un ftriple valor estratégico: econdmico, politico y militar. La
importancia de la autosuficiencia en recursos estratégicos, es fundamento de la hegemonia
economica. La prioridad competitiva de los paises industrializados consiste entonces en tratar
de absorber lo mas rapidamente posible para su propio provecho, antes que lo haga cualquier

otro Estado, las reservas de todos los paises exportadores de petréleo del Tercer Mundo,
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ahorrando hasta el final las reservas propias.

Si los Estados Unidos desean mantener su posicion hegemodnica en el mundo, un abasto
seguro de energia le daria una posicion privilegiada frente a las otras potencias, pues sus
retadores hegemonicos no cuentan con petréleo o no es suficiente para su demanda. Los
Estados Unidos consideran que los recursos situados en el extranjero estan expuestos a
riesgos por disturbios politicos y conflictos y que por lo tanto fisicamente necesitan ser
protegidos.”2 La fuerza militar garantizara la continuidad de los caudales de crudo y otras
materias criticas desde zonas remotas en tiempos de guerra o crisis. En esta competencia
intercapitalista se iniciaran guerras cuando los Estados Unidos vean en peligro el abasto de

este vital liquido, como los conflictos desencadenados en Irak y Afganistan.

En un contexto de crisis de sucesion hegemonica, el aprovisionamiento de recursos naturales
energéticos se hace indispensable y los Estados Unidos cuentan con algunas ventajas, como
el que Venezuela y México se encuentren en lo que ellos mismos denominan su “area de
influencia natural”’, mientras Japén y Europa dependen de zonas inestables y conflictivas.

Como lo senal6 Arturo Bonilla:

El pais o paises que concentren mundialmente el poder sobre las reservas y
el mercado del petréleo tendran en sus manos una estratégica arma de
presion no sélo econémica y comercial sino politica. (1999:132)

La existencia de las materias primas energéticas en determinadas regiones del mundo, ha
puesto en confrontacion a las grandes potencias que buscan, a cualquier costo, la apropiacién
de los recursos a través de nuevas formas de presion, basicamente la presion econémica y
politica o militar, pues al tratarse de una materia prima finita, de consumo rapido,
progresivamente acelerado y constante, su aprovisionamiento no admite dilacion alguna. La
busqueda en el acceso y control de los recursos petroleros es uno de los objetivos
principales de los paises industrializados, que ven en el petréleo un factor fundamental en
sus metas de desarrollo al interior y de expansion econdmica, politica y militar al exterior.

Estos paises seguiran haciendo uso de instrumentos politico-militares y de inteligencia para

72 Cabe recordar que aunque actualmente existen aproximadamente 250 cuencas petroleras que contienen mas
de 50 000 yacimientos petroliferos; los principales yacimientos de petréleo se encuentran localizados en areas
en disputa o inestables. Entre estas zonas conflictivas estan el Golfo Pérsico, la cuenca del Mar Caspio, el mar
de China meridional, Argelia, Angola, Chad, Colombia, Indonesia, Nigeria, Sudan y Venezuela, areas que en
conjunto albergan cuatro de las quintas partes de las reservas de petréleo conocidas en el mundo. (Garcia,
1999:178)
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allegarse de la mejor manera posible los recursos petroleros, de los cuales dependera su
desarrollo en un futuro previsible. Hoy mas que nunca se desarrollaran guerras por los

recursos naturales.

2.2 La estrategia de las petroleras.

Desde el siglo XIX la politica exterior de los Estados Unidos ha estado dirigida y orientada en
funcién de los intereses inmediatos de sus corporaciones manteniendo una relacion estrecha
entre la industria, el capital financiero y el Estado. La mejor evidencia de ello es el desarrollo
de la industria petrolera estadounidense la cual ha sido apoyada, algunas veces abiertamente
y otras indirectamente, por el gobierno. Si bien, los Estados Unidos han asegurado que las
grandes corporaciones estadounidenses puedan disponer de libertad para maniobrar en la
economia internacional. La industria petrolera es un gran ejemplo para observar los vinculos y
nexos cercanos entre gobiernos, empresas y banqueros, pues en ella éste tipo de relacion

simbiodtica se hace palpable.

Podemos dividir a la historia de la industria petrolera mundial en tres etapas. La primera
abarca de 1900 a 1973, en ella se llevo a cabo el crecimiento de la industria, ésta época se
caracterizé por un aumento exponencial en el consumo de energia y de petréleo alimentado
por los bajos precios de éste. La segunda etapa abarca los anos de 1973 a 1986, en ella se
vivid un dominio de la OPEP, es decir, que los paises productores lograron por un corto
periodo de tiempo, imponer su voluntad ante los paises consumidores. Principalmente se
reflejo en la “libertad” para poder determinar los precios del petréleo. Por ultimo y la actual
etapa la cual dio comienzo a mediados de los ochenta y continia hasta la fecha, es el
proceso de transnacionalizacion y desnacionalizacion nuevamente liderados por las grandes
corporaciones transnacionales, en esta etapa, los Estados Unidos, aliados con las grandes
corporaciones transnacionales y organismos financieros, han regresado. Las grandes
corporaciones buscan el mayor beneficio posible en el menor tiempo, por lo que han
transformado sus formas de dominio para tomar el control y apoderarse del petréleo
mundial. Estas nuevas formas de dominio son la deuda externa y la transferencia de

tecnologia.
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2.2.1 Primera etapa: El dominio de las corporaciones, 1945-1973.

Durante la | y la Il Guerra Mundial el uso del petréleo, tanto en el sector econémico como en
el sector militar se hizo mas comun. Sin embargo, seria hasta casi el final de la Il Guerra
Mundial que los Estados Unidos, asumiendo su nuevo papel indiscutible como nuevo
hegemdn, comenzaron a preocuparse por el petréleo. Pues, aunque en ese tiempo podian
ser considerados como los primeros productores mundiales, sabian que éste recurso natural
es finito. A medida que el conflicto llegaba a su fin, el Departamento de Estado recibio el
encargo del presidente Roosevelt de crear instituciones que garantizaran la seguridad y la
prosperidad de los Estados Unidos para las épocas venideras. Esto significé el disefio y la
creacion de la Organizacion de Naciones Unidas, la construccion de las instituciones
financieras de Bretton Woods, y aun mas significativo en el actual contexto, la procuracién

de un suministro adecuado de petréleo.

Los estrategas estadounidenses consideraron que el acceso al petroleo era especialmente
importante debido a que esto habia sido un factor esencial en la victoria de los Aliados sobre
los poderes del Eje. Aunque fueron los ataques nucleares contra Hiroshima y Nagasaki los
que pusieron fin a la guerra, fue el petrdleo lo que impulsé a los ejércitos que subyugaron a
Alemania y Japon. El petroleo fue lo que posibilitd la movilizacién de buques, tanques y
aeronaves que confirieron a las fuerzas estadounidenses la ventaja decisiva sobre sus
adversarios, quienes carecian, precisamente, de fuentes confiables del combustible. Por lo
tanto, se aceptdé ampliamente como un hecho que el acceso a un abundante suministro de
petréleo seria critico para el éxito de los Estados Unidos en cualquier conflicto futuro.

Entonces se le considero estratégico y vinculado al concepto de seguridad nacional.

Después de la Il Guerra Mundial se generalizd el uso del petrdleo, no en virtud del
agotamiento del carbén —antiguo energético-, sino en funcion de las incomparables ventajas
operativas del petréleo como mayor energia por unidad de peso, aplicabilidad mucho mas
versatil y mayor cantidad de componentes quimicos contenidos en la materia prima. Los
anteriores fueron los grandes motivos para que el gran capital -principalmente
estadounidense- apostara por la industria del petréleo realizando grandes inversiones. Con
ello se llevd a cabo uno de los procesos de concentracion monopélica mas rapido que registra
la historia econémica, ademas que desencadend una competencia atroz entre las poderosas

corporaciones transnacionales petroleras mundiales por el control y la apropiacion de
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territorios que poseyeran petréleo.

Durante la | y la Il Guerra Mundial, los Estados Unidos pudieron obtener suficiente
combustible para si y sus aliados de depositos en el sureste de su territorio, de México y de
Venezuela. Pero la mayoria de los analistas estadounidenses concluyeron que estas
reservas eran insuficientes para satisfacer los requerimientos de los Estados Unidos y
Europa durante la posguerra. En virtud de ello, el Departamento de Estado efectué estudios
intensivos para identificar otras regiones posibles de abastecimiento de este combustible.
Este esfuerzo, encabezado por el asesor econémico del Departamento de Estado, Herbert
Feis, concluy6 que soélo un lugar podia proveer del petréleo necesario. En fodos los andalisis
de la situacion -sefialé Feis en un informe citado por Daniel Yergin en el libro £/ Premio- el

indicador se inclind hacia una zona. El Medio Oriente.

En el Medio Oriente se ubican alrededor de las dos terceras partes de las reservas mundiales
de crudo. Es la regidén petrolera mas importante del mundo donde ubicamos 66% de las
reservas mundiales de petroleo con 676 mil 352 millones de barriles de petréleo. (Garcia,
1999:178) El abundante petroleo haria de esta region una joya geoestratégica que los Estados
Unidos mantendrian como parte de su seguridad petrolera y energética. El Medio Oriente

ocupa asi un papel prioritario para las grandes potencias. Como lo menciona Arturo Bonilla:

La especial atraccion de los Estados Unidos en el Medio Oriente (...) tiene
una larga historia, la que abarca aspectos estratégicos, geopoliticos,
militares, economicos; todos girando alrededor de las reservas e industria
del petréleo (1999:170)

Mas especificamente, Feis y sus colaboradores concluyeron que la reserva petrolera sin
explotar mas prolifica del mundo se encontraba en el reino de Arabia Saudita. El problema
que se plante6 Washington era cédmo hacerse de ella. En un principio el Departamento de
Estado propuso la formacion de una compania estatal petrolera para adquirir concesiones
de Arabia Saudita que les permitieran explotar los yacimientos del reino. Este plan se
consider6 demasiado aparatoso, y en vez de eso, los funcionarios de Washington
encargaron a la Compafia Arabe Americana de Petroleo (ARAMCO) crear una alianza con
las principales corporaciones petroleras estadounidenses. No obstante, los funcionarios
temian por la estabilidad a largo plazo del reino, por lo que concluyeron que el gobierno de

los Estados Unidos iba a tener que asumir la responsabilidad por la defensa de Arabia
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Saudita.

El presidente Roosevelt se reunio con el rey Abd al Aziz Ibn Saud, fundador del régimen
Saudita moderno, a bordo de un buque de guerra en el canal de Suez, poco después de la
conferencia de Yalta en febrero de 1945. Aunque los detalles de este encuentro jamas se
han hecho publicos, muchos creen que Roosevelt prometié al rey la protecciéon de los
Estados Unidos a cambio de un acceso privilegiado al petréleo saudita. Convenio que
continta funcionando en su totalidad hasta hoy, y que constituye el nucleo esencial de la
relacion estadounidense-saudita. Dicha relacion ha otorgado enormes beneficios a ambas
partes. Los Estados Unidos han disfrutado de un acceso preferencial a las reservas
petroleras sauditas, al obtener la sexta parte del total de las importaciones de crudo del
reino. ARAMCO y sus socios estadounidenses han obtenido ganancias inmensas tanto de
sus operaciones en Arabia Saudita como de la distribucién del petréleo saudita en el resto

del mundo. 73.

Asi pues, las empresas petroleras estadounidenses emergieron de la Il Guerra Mundial como
las mas poderosas e importantes del planeta, en correspondencia con el nuevo papel
hegemoénico de los Estados Unidos. Con ilimitado apoyo del gobierno, impusieron una nueva
distribucion de los territorios de Medio Oriente, los cuales fueron incorporados al mercado
desde finales de los afos cuarenta. Al mismo tiempo la producciéon de los Estados Unidos
continuaba aumentando. Su liderazgo en la produccion petrolera mundial era definitivo. Al
concluir la guerra la produccién mundial ascendia a siete millones y medio de barriles diarios,

de los que solo ellos producian cinco millones de barriles diarios. (Barbosa, 2000:66)

La emergencia de los Estados Unidos como centro econémico-politico después de la Il Guerra
Mundial, consolido la generalizacidon comercial de patrones de consumo energético industrial,
de servicios y uso doméstico a base de hidrocarburos y sus derivados. Fenémeno que fue
acompanado por un boom industrial, con una tonica de derroche e irracionalidad en el
consumo energético sustentado en los bajos precios del petroleo, lo que condujo a que
muchas naciones abandonaran o restaran importancia a otro tipo de fuentes energéticas que
no fuera petréleo. Asi, nacion a nacion, se encaminaron a utilizar todas las cantidades de

crudo que les eran indispensables para participar en el boorm industrial de la posguerra. Fue

" Pese a que los holdings de Aramco fueron nacionalizados por Riad en 1976, la companfia sigue administrando
la produccién petrolera Saudita y comercializando sus productos en el extranjero.
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el momento mas importante de la utilizacién masiva mundial de los hidrocarburos, pues se
llevé a cabo un desarrollo masivo e intensivo de la industria automotriz. El impulso del uso del
automovil particular reclamé cantidades espectaculares de petrdleo en el consumo de
gasolina y diesel. Ademas, hubo avances tecnologicos que permitieron un total uso de

energéticos derivados del petroleo para los procesos industriales.

El precio barato de los hidrocarburos, el descubrimiento de enormes reservas petroleras en
Medio Oriente y la apertura internacional de nuevos pozos como los de Arabia Saudita fueron
factores que beneficiaron a las grandes corporaciones transnacionales, ya que pudieron
establecer una oferta mundial de petréleo superior a la demanda mundial. Ello se expres6
durante los cincuenta y sesenta en un precio internacional del petroleo sumamente bajo que
impulsé el desarrollo industrial. Se inici6 la llamada E£dad de oro de las grandes corporaciones
transnacionales petroleras conocidas como las siete hermanas’. La produccién saudita fue
orientada principalmente al abasto de Europa. Antes de la Il Guerra Mundial el 77% del
consumo petrolero Europeo lo aportaban los Estados Unidos y Venezuela. Para comienzos de
los anos cincuenta, el 80% del consumo de Europa provenia del Medio Oriente. En esos
mismos afios se incorporaron nuevas zonas productoras como Africa con los descubrimientos
de Argelia, Nigeria y Libia. (/bid, 67)

De 1950 a 1974 se registré la mayor tasa de crecimiento del consumo energético mundial,
coincidiendo con los mayores incrementos de poblacién y produccion industrial. El ciclo
expansivo de la posguerra marco el ascenso incontenible del petréleo como fuente energética
principal. Los mayores volumenes de consumo correspondieron a las naciones capitalistas
desarrolladas. En 1970 el petroleo constituia el 56% del consumo de energia de Europa
Occidental y el 69% para Japon; y para el conjunto de paises de la OCDE alcanzaba el nivel
de 53%.

Las grandes corporaciones transnacionales petroleras conocidas como el Cartel de las siete
hermanas pronto se apropié del mercado de petréleo y se repartieron tanto las fuentes de
suministro como los mercados de comercializacion y distribucién del petréleo; teniendo el

poder de determinar el precio del barril en el mercado internacional. Asi por ejemplo, los

™ El 17 de junio de 1928, en Achnacarry, Exxon, Texaco, British Petroleum, Mobil, Gulf, Royal Duch, Shell y
Standard Oil de California, se reunieron para crear el famoso Cartel, con capital estadounidense, inglés, aleman
y holandés.
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britanicos, holandeses y alemanes incursionaron en la regién del Medio Oriente y Africa. Los
petroleros estadounidenses optaron por su “patio trasero” que es América Latina, en
especial México y Venezuela. El poder de las siete hermanas llegd a tal nivel de poder
economico, que lograron penetrar en las estructuras gubernamentales de los paises
huéspedes, llegando incluso a convertirse en gobiernos paralelos, en muchos de ellos

provocaron crisis, alimentaron guerras y causaron revoluciones.

Los bajos precios del petréleo en el mercado internacional conllevaron a la creacion de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) en 1960, la cual surgié como
respuesta a las actividades monopdlicas de las grandes corporaciones transnacionales
petroleras. Once paises productores de petroleo se unieron: Argelia, Arabia Saudita, Abu
Dhabi (hoy Emiratos Arabes Unidos), Iran, Irak, Indonesia, Kuwait, Libia, Venezuela, Nigeria
y Qatar.”® Posteriormente, durante los setenta, se integraron Argelia, Nigeria, Ecuador y
Gabon. Los paises agrupados en la OPEP son duefios del 75.4% (776.7 miles de millones
de barriles) de una reserva mundial total de 1 030.1 miles de millones de barriles; los paises
del Golfo Pérsico son propietarios del 70% de las reservas sefaladas. (Suarez, 1995:203).
Arabia Saudita, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos concentran mas del 45% de las reservas

petroleras probadas en el mundo. (Pichis, 1993:32)

A mediados de los sesenta se operé un cambio en la economia de los Estados Unidos.
Después de haber sido histéricamente los primeros productores e incluso exportadores
mundiales, su nivel de consumo se elevé en tal magnitud que si bien todavia en 1950 eran
autosuficientes en materia petrolera y aun tenian excedentes; para 1965 se convirtieron en
importadores netos de crudo con un volumen equivalente al 20% de su consumo interno,
proveniente de Canada, Venezuela, Medio Oriente, Africa y México. El uso irracional del
petroleo hizo que sus yacimientos fueran sobreexplotados, lo que trajo una fuerte disminucién
de sus reservas. Con ello, los problemas de seguridad nacional de los Estados Unidos se
intensificaron debido a la caida drastica de su produccién petrolera con el consecuente
proceso de mayor dependencia de las importaciones de crudo. Sin embargo, a pesar de este
hecho, no han dejado de ser los primeros consumidores de petroleo. En 1973, los Estados

Unidos importaron 6.3 millones de barriles diarios, es decir el 36% del consumo total.

> En 1970 la produccién petrolera de estos paises representaba mas del 50% de la producciéon mundial y sus
reservas alcanzaban el 70% de las reservas mundiales de hidrocarburos. (/bid, 43)
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Numerosos investigadores han puesto en duda la capacidad de los Estados Unidos, como
sociedad y como sistema econdmico para adoptar un programa eficaz de conservacion de la
energia. El consumo per cdpita de energia en los Estados Unidos es el mas elevado en el
mundo. Este excesivo uso de la energia esta profundamente arraigado en la cultura de la
sociedad estadounidense. El consumo de los Estados Unidos es tres veces mayor que el de
otros paises industrializados con un nivel de vida similar; sus automdviles son dos veces
mas pesados y consumen el doble de gasolina que los europeos y japoneses. Esto se debe
a que existe una estrecha relacién entre la politica y las grandes corporaciones quienes
obtienen jugosas ganancias del alto consumo de la energia. Por ejemplo, el gran éxito que
logré la industria automotriz en alianza con la del petroleo, al retrasar y debilitar las iniciativas
de ley orientadas a ordenar la produccion de automoviles y camiones que ahorraran
combustible. (Fagen, 1978:218-219)

2.2.2 La segunda etapa: El breve dominio de la OPEP, 1973-1986.

En 1973, durante las fiestas judias del Yom Kippur (Dia del Perdén), soldados egipcios y
sirios atacaron a Israel. Como era de esperarse, la respuesta israeli no se hizo esperar y
repelieron el ataque, no solo dentro de su territorio sino que bombardearon la Ciudad de
Beirut. En éste conflicto Israel fue respaldado por los paises capitalistas industrializados,
basicamente los Estados Unidos. Este hecho enfurecidé a los paises arabes quienes
decidieron aplicar un embargo petrolero en contra de éstos (Estados Unidos, Holanda,
Portugal, Sudafrica y Rhodesia), al mismo tiempo que se decidia aplicar un aumento gradual
al precio del barril de petréleo’. De alli surgio la expresion crisis energética, la cual fue
utilizada para definir la crisis de abastecimiento de energéticos durante 1973. Esta expresién
fue utilizada por los paises industrializados para explicar los efectos que en ellos tuvo la
decision de los paises arabes de embargar la produccién y aumentar el precio. Las politicas
que se tomaron contra los paises industrializados obviamente afectaron seriamente a sus

corporaciones transnacionales™’.

"% El miércoles, 16 de octubre de 1973 los paises de la OPEP decidieron subir el precio del crudo a 3.5 a 5.5
dolares el barril. En enero de 1974, anunciaron que el nuevo precio seria de 11 ddlares. En cuatro meses el
;)7recio se triplicé.

Durante los primeros meses de 1973, éstas llevaban a cabo el 55% de las ventas petroleras y poseian, bajo la
forma de concesiones, el 60% del petrdleo producido en el mundo. Para 1979, las siete hermanas sdlo poseian
el 23.9% del crudo producido. En 1983, su control de la produccion disminuyé a 20%, a pesar de haber
expandido sus operaciones hasta cubrir las actividades extractivas de Alaska y el Mar del Norte. (Ballina,
1995:69)
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La cuestion energética tiene un gran peso sobre la seguridad nacional de los Estados Unidos.
Los mas altos niveles de la administracion publica estadounidense centraron su preocupacion
sobre su seguridad energética. Rocio Vargas define este concepto como un conjunto de
acciones publicas nacionales e internacionales encaminadas a garantizar un cierto volumen
de abastecimiento procedente de diferentes fuentes de energia suficiente para hacer
funcionar una economia durante un tiempo determinado. (1993:588) Por su parte Conant
dice que seria tener en inventarios suficiente petréleo -50% de las importaciones de los
Estados Unidos y de los paises de la OTAN, mas Japdn- para hacer frente al estallido de

una guerra convencional y otros motivos de movilizacién. (1976:16)

Otros senalan que seguridad energética es el nombre particular que adopta el interés
nacional estadounidense en el area especifica de la provision de energia, ya que la maxima
preocupacion que tienen es el temor de ser vulnerables al depender de las importaciones de
petréleo de paises “politicamente inestables”. Por tanto, uno de los principales objetivos del
gobierno estadounidense en materia energética ha sido procurar estabilidad en el mercado
mundial de petroleo. Entonces seguridad energética no es solo el aseguramiento del

suministro de energia, sino también se contempla la estabilidad del precio del petrdleo.

El establishment estadounidense tiene el creciente temor de depender en exceso de petréleo
importado tanto de paises politicamente inestables como incluso de los que se considera
“seguros”. Alrededor de éste temor distinguimos motivos especiales que van desde la poca
capacidad de la industria estadounidense de cambiar a combustibles alternos, la disminucion
de los inventarios petroleros de los paises de la OCDE, el volumen limitado de la produccion
excedentaria en el mercado, los paupérrimos resultados de la exploracion de nuevos
yacimientos o la incertidumbre ante politicas de precios de la OPEP. Es por ello que la
seguridad petrolera y energética de los paises desarrollados lleva encadenada la

intervencion militar ante cualquier problema critico de suministro

La llamada crisis de los energéticos exhibid una realidad para todos los paises con altos
niveles de industrializacion: que existia una dependencia al petréleo que los hacia vulnerables
ante cualquier cambio tanto en el suministro de este liquido como en el mercado, ya que el
petroleo es vital para mantener el sistema capitalista. El mundo industrial se enfrenté con una

amarga realidad: ya no podia vivir sin esta materia prima estratégica. Cabe destacar que los
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Estados Unidos empezaron a sufrir una enorme vulnerabilidad estratégica representada no sélo
por su dependencia en materia de abastecimientos petroleros; sino también de muchos otros
minerales esenciales para el proceso econdmico como el aluminio, los asbestos, el bario, el
bismuto, el cadmio, el cobre, el diamante, el fluor, el germanio, el oro, el indio, el plomo, el

mercurio, la arena 'y la grava, el azufre, el estafno, el tugsteno, el uranio y el zinc, entre otros.

Los Estados Unidos como mayores consumidores, también son los mayores importadores de
petréleo crudo del mundo. Esta situacién de dependencia del petréleo para cubrir su
demanda interna ha sido uno de los factores que mas preocupacion ha traido a los grupos
dirigentes. El hecho de que la dependencia estadounidense se agudice afio con afio, ha
propiciado la puesta en marcha de politicas y medidas para llevar a cabo el reajuste del
consumo de energia con la finalidad de controlar el despilfarro y asegurar el abastecimiento
externo de petréleo a bajos precios. Estas politicas forman parte del proyecto estratégico
global de Washington, en la medida que corresponden a la solucién a corto plazo de las
necesidades energéticas internas. En 1974, los Estados Unidos crearon su reserva
estratégica’® como una medida de seguridad, con objetivos militares, pero también para

sortear las eventualidades del mercado inestable de hidrocarburos.

Las grandes potencias como los Estados Unidos, Japdén, Alemania y China han establecido
politicas en materia de energia con el especial interés de acabar con su dependencia de
petroleo importado, ya que en la actualidad, los Estados Unidos obtienen mas de la mitad del
crudo que consumen de fuentes externas, en tanto, Japén y Alemania importan todo el
petroleo que requieren para cubrir sus necesidades de consumo. Al darse cuenta que son
vulnerables a los cortes de la OPEP, los paises industrializados prepararon su

contraofensiva

El primer paso fue constituir la Agencia Internacional de Energia (AIE), la cual es un
organismo auténomo creado en el seno de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE), para ejecutar programas internacionales de Energia adoptados por los

20 paises signatarios.” En la AIE se establecié un programa general de cooperacion en

8 En la reserva estratégica existe petréleo de alta calidad, se localiza en las costas de los estados de Texas y
Lousiana, en el Golfo de México. La reserva estratégica de los Estados Unidos es de 580 millones de barriles.
La AIE se cre6 el 18 de noviembre de 1974, los paises signatarios son Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espafa, los Estados Unidos, Grecia, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia, posteriormente se integran Portugal, Finlandia,
Francia y Hungria.
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materia energética entre los paises, al mismo tiempo que promovié relaciones de
cooperacion con los paises productores y los paises consumidores de petroleo. El objetivo
de la Agencia es asegurar una mejor estructura de la oferta y demanda de energia tanto a
corto como a largo plazo, lo que seguramente haria reducir la dependencia excesiva con
respecto al petréleo de la OPEP, ademas de crear nuevos esquemas de uso y ahorro de

energia en los que se utilizarian los avances cientificos tecnoldgicos.

Una de las estrategias de la AIE fue la busqueda de fuentes de abastecimiento petrolero
alternativas, es decir en otras regiones productoras independientes por lo que comenzaron
esfuerzos exploratorios en Alaska, Canada, América Latina —principalmente México- y Europa
-en Inglaterra y Noruega- para encontrar yacimientos petroleros que sustituyeran a los del
Medio Oriente. Al mismo tiempo, en conjuncién con la banca internacional, se alentaron
créditos a los paises productores de petroleo no miembros de la OPEP para la modernizacion
de su infraestructura y con ello mejorar el desarrollo de la produccion petrolera con miras a
aumentar significativamente la produccién, y hacerse menos dependientes del petrdleo del
Medio Oriente. Con ello, ademas de debilitar a la OPEP, se pretendia abatir el precio del barril

de petroleo.

Los Estados Unidos, de acuerdo con las estrategias de la AIE, dieron marcha a ésta politica
en su “patio trasero” o su zona de influencia natural como lo llama elegantemente Saxe
Fernandez. De esta forma, América Latina se convirtid en el foco de interés de los Estados
Unidos. Durante los setenta, los Estados Unidos lograron que la mayor parte de los
excedentes petroleros latinoamericanos tuviera como destino final esta nacién, asegurando el
abastecimiento de su consumo interno y de sus reservas estratégicas. América Latina en su
conjunto es una regién exportadora de hidrocarburos. Sin embargo las exportaciones
latinoamericanas se concentran en apenas cinco paises (México, Venezuela, Ecuador,
Trinidad y Tobago y Colombia) y sélo dos de estas naciones (Venezuela y México) concentran
alrededor del 92% de las reservas petroleras probadas en la region. Ante la situacion de crisis

energética, los Estados Unidos establecieron metas energéticas muy claras:

a) Asegurar el abastecimiento de energéticos primarios para solucionar el déficit de
produccion interna.
b) Incrementar las reservas de petroleo crudo para conservar su riqueza potencial que

mantuviera a largo plazo el complejo industrial de la petroquimica.
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Sostener un exportador o varios fieles ante posibles conflictos con los paises arabes o
politicas de la OPEP que afecten a los Estados Unidos, es decir, asegurarse de
proveedores no miembros de la OPEP.

Disponer de fuentes seguras de energéticos primarios mientras se lleva a cabo el
reajuste del desarrollo de las fuerzas productivas y empiezan a dar resultados las
fuentes alternas de energia.

Servirse del petroleo mexicano como contrapeso frente a los paises de la OPEP.
Obtener energia barata.

Intensificar el uso de los recursos domésticos internos (en caso de que los posean,
claro esta).

Aumentar el intercambio comercial.

Ocupar materialmente los lugares fuera de sus fronteras donde se ubican los
recursos, ya sea por medios militares -intervencion directa o indirecta por medio de
apoyo militar como entrenamiento, armas y asesoria de inteligencia- o por medios no

militares como la privatizacion, deuda externa y transferencia de tecnologia.

En este sentido, la administracion de Carter sefald la conveniencia de repensar la politica

estadounidense hacia México, merced a que su potencial petrolifero repercutia en el esquema

de prioridades de los Estados Unidos. De esta forma se aseguraba que:

wnN

El petréleo mexicano es vital para satisfacer las necesidades energéticas de los
Estados Unidos.

Los Estados Unidos pueden influir en las politicas petroleras de México.

El petroleo mexicano deberia ser el eje de las relaciones entre México y los Estados
Unidos.(Moreno, 262)

La estrategia energética estadounidense que se viene aplicando desde finales de los setenta y

que busca afanosamente resolver el problema de abasto seguro de petroleo, tiene como una

de sus metas principales disminuir la dependencia de la lejana y conflictiva zona del Golfo

Pérsico y sustituirla por fuentes mas cercanas y confiables. En este tenor, la proximidad

geografica del sexto productor mundial® de petréleo localizado sobre territorio y aguas

mexicanas y la enorme ventaja estratégica que ofrece, debido a que entre nuestra reserva

petrolera y los Estados Unidos no median largas y vulnerables lineas de comunicacion y

transporte; ademas de la mayor estabilidad politica y el advenimiento de sus gobiernos

Aunque es el sexto productor mundial de petréleo crudo, sus reservas probadas ocupan el lugar numero
catorce en el mundo. (PEMEX,2005)
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ayudan a explicar las multiples presiones de Washington dirigidas hacia México para allegarse
de los recursos petroleros de nuestro pais. Estas presiones, circunscritas a las necesidades,
calendarios y ritmos del aparato empresarial estadounidense, se veran promovidas y

acentuadas cada vez mas.

La importancia estratégica del petréleo mexicano se hizo tema de conversacién en los altos
circulos estadounidenses a raiz del embargo petrolero de la OPEP. A partir de la guerra de
Medio Oriente, México pasé a convertirse en un problema de seguridad nacional para la
Casa Blanca y el Pentagono. A partir de alli, parte de los objetivos de los Estados Unidos es
conservar a México como un abastecedor seguro de petroleo; ya que el petréleo mexicano es
esencial no solo para la seguridad de los Estados Unidos, sino también para la estabilidad del
mercado mundial de petrdleo. Conant, en su libro llamado Geopolitica de la Energia hace

mencién que desde 1976, el subsecretario de Defensa, Robert F. Ellsworth recomendo:

El establecimiento de una nueva relacion petrolera con México, Venezuela y
Canada, ya que estos tres paises tienen en los Estados Unidos su mercado
natural para sus exportaciones de petrdleo, a su vez que los Estados Unidos
podrian otorgar ayuda financiera y tecnolégica para la explotacion de nuevos
yacimientos. (1976:76)

Los Estados Unidos iniciaron un programa vasto de exploracion en nuestro pais en busca de
nuevos yacimientos el cual rindié sus frutos en 1976. Se anuncié el descubrimiento de
grandes campos de petréleo y gas en Tabasco, Chiapas, Campeche, Baja California, Coahuila
y Tamaulipas, con lo cual se duplicd la reserva petrolera del pais. Las reservas probadas
mexicanas superaban los 50 mil millones de barriles. (Barbosa, 200:169) Entonces cada
barril de crudo nacional comenz6 a tener un valor estratégico agregado y Washington
empezd a presionar para "especializar" a México en la exportacion de petréleo hacia su
territorio.8” En lo que toca a México se recomienda un trato preferencial en razén de sus

nuevos yacimientos frente a las costas y en el campo Reforma.

Washington concluy6 que el acercamiento con México seria politicamente mas dificil que con
Venezuela. Por ello, el gobierno de los Estados Unidos pensé que se podrian incluir en el frafo

preferencial otros asuntos como comercio e inversiones. México esta considerado una

¥ Alo largo de los periodos en los que el mercado estuvo saturado, el petréleo de México no fue requerido por el
mercado. Ni siquiera durante la Il Guerra Mundial. Entre 1940 y 1945 apenas exportamos unos 25 millones de
barriles de crudo. Posteriormente, durante los “afios dorados del petréleo”, México se beneficié de los bajos
precios importando crudos de Venezuela.
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potencia petrolera mundial por el monto de sus reservas probadas y probables de crudo y
también por su plataforma de produccién que rebasa los 3 millones de barriles de petroleo
diarios. (Garcia, 1996:604) De esta manera el petrdleo mexicano posee un valor politico

agregado potencial muy alto, como lo dice Pineda:

Un barril de crudo mexicano no es nada mas otro barril en el mercado
mundial, es un barril que puede ser accesible mientras escasean otros
barriles por razones politicas, econémicas y geoldgicas. (1995:173)

Algunos analistas como Juan Carlos Velazquez Elizarraras y Fabio Barbosa® sefialaron que
el aumento de precios del petrdleo no obedecié al embargo de la OPEP, sino que éste se
originé por el mismo proceso inflacionario y las condiciones cambiantes de la competencia
internacional. Subrayaron que la famosa crisis energética se cre6 antes de la guerra de
octubre de 1973 y que los Estados Unidos armaron una poderosa campafa a largo plazo para
elevar los precios del petréleo. Esto se debe a que lo que va a determinar los precios del
petroleo es el grado en que se puedan producir formas alternativas de energia que sean
rentables. Las grandes corporaciones tomaron en cuenta la importancia de las fuentes
alternativas de energia y desarrollaron una campafa consistente en el domino de estas
fuentes, con lo que, ademas de redituarles beneficios inmediatos; lograron mantener su
situacion hegemonica y privilegiada en la competencia intercapitalista, asi como disminuir su

dependencia al petroleo de Medio Oriente.

Dentro de este contexto, podemos comprender el significado del “alza de precios” y la
estrategia de los Estados Unidos, basada en el plan monopolizador de la energia mundial, la
cual ha sido llevada desde tiempo atras por las grandes corporaciones petroleras que se han
encargado de desarrollar fuentes alternativas de energia. Por ejemplo: dos de las tres
compaiias carboneras mas grandes de los Estados Unidos -y cinco de las diez mas grandes-
son subsidiarias de los gigantes petroleros estadounidenses. Controlaban reservas de uranio
y poseian cuatro de las cinco plantas para reprocesar desechos de combustible nuclear. En
1970, de las veinticinco compaiias petroleras mas grandes de los Estados Unidos, dieciocho
estaban ligadas a la explotacion de esquistos bituminosos (Carbon), dieciocho al uranio y siete

a la arena impregnada con petréleo bituminoso. (Pefa, 1977:39)

8 Ver la tesis de licenciatura de Juan Carlos Velasquez Elizarraras titulada La crisis energética internacional (1970-
1981) y el libro de Fabio Barbosa que tiene por nombre Exploraci{on y reservas de hidrocarburos en México,
princialmente el apartado denominado “Rentabilizar nuevas tecnologias para ampliar la frontera petrolera hacia nuevas
zonas de petréleo dificil.
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Con la llegada de Ronald Reagan al poder el enfoque de libre mercado se impuso como
filosofia en el disefio de la politica energética. Todo se resumio a la busqueda de ganancias y
de seguridad por medio de la diversificacion de fuentes de abasto y la prevencion de cambios
abruptos en las condiciones del mercado petrolero. En este sentido, Reagan — y las grandes
corporaciones petroleras- plantearon la idea de un mercado comun norteamericano. Reagan
manifestd en diversas ocasiones la necesidad de conformar una extensa zona de libre

comercio que abarque desde el Yukdn hasta Yucatan. En palabras de Reagan.

Me he dado cuenta de que los Estados Unidos han disfrutado largamente
de relaciones amistosas con México y Canada y que nuestras fronteras no
tienen fortificaciones. Me parece que existe el potencial para una relacion
mas estrecha de la que hasta ahora se ha llevado a cabo. Tres grandes
naciones comparten el continente norteamericano con todos sus recursos
humanos y naturales. (Rosas, 1991:92)

La base del proyecto era convertir a México en una especie de "reserva estratégica
hemisférica", mediante la integracion de las politicas energéticas y comerciales de los
Estados Unidos, Canada y México. En un informe elaborado por el Pentdgono sobre
geopolitica energética de Estados Unidos para el periodo 1976-2000, México, Canada y
Venezuela aparecen catalogados como proveedores "naturales" de las importaciones
petroleras estadounidenses. Cabe resaltar que a partir de la administracion Reagan, México
se convirtid6 en una fuente hemisférica del suministro de hidrocarburos alternativa a la del
Golfo Pérsico. La produccién de crudo fue de 2 312 milones de barriles diarios, superando
incluso la produccion Venezolana. Asi, las exportaciones de crudo mexicano alcanzaron la
cifra récord de mil barriles de petréleo diarios en 1981 que representan el 25 por ciento de

las compras petroleras totales de Estados Unidos. (Palacios,1996:136)

El poder que la OPEP tuvo para fijar de manera unilateral los precios del petréleo representé
el rompimiento con el orden petrolero anterior a 1973 donde las corporaciones transnacionales
dominaban la industria petrolera mundial. La nueva supremacia de la OPEP se mantuvo
durante el resto del decenio de los setenta, sin embargo pronto se debilité. La OPEP aseguré
una porcion sustancial —aproximadamente el 75%- de la produccién mundial de crudo durante
algunos anos. Contradictoriamente, los Estados Unidos, principal consumidor de petroleo

mundial, aumentaron sus compras de petréleo a paises miembros de la OPEP.83 No obstante

8 Del 50 por ciento al 63 por ciento entre 1973 y 1978, y en particular de paises productores arabes que
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en 1979, la OPEP tuvo que enfrentar la competencia de nuevos proveedores como Gran
Bretafna, Noruega y México. Entre 1982 y 1983, la OPEP dejé de controlar la mayoria del
crudo que se comerciaba a nivel mundial y en 1986, perdi® nuevamente el poder para
determinar el precio del barril de petréleo. Las corporaciones transnacionales habian vuelto

aun con mayor fuerza.

2.3.3 Tercera etapa: El retorno de las corporaciones.

Las politicas de los paises desarrollados para lograr nuevamente el control del mercado
petrolero rindieron sus frutos durante la década de los ochenta. La pérdida de participacion
de la OPEP en la producciéon mundial en los ochenta respecto a la década anterior, fue el
resultado de las politicas llevadas a cabo por la AIE, principalmente por el descubrimiento y
extracciéon de petréleo en zonas independientes. Contradictoriamente, la crisis petrolera de
1973 y el consecuente aumento del precio del crudo, hicieron rentable la exploracién y
explotacion de yacimientos mas profundos y mas costosos, la mayoria de ellos localizados
mar adentro como en el Mar del Norte, o en México. Por lo que las reservas mundiales de
crudo crecieron lo que a la larga provocaria el abatimiento del precio del petroleo por la

sobreoferta que existia en el mercado petrolero mundial.8

Miguel Garcia Reyes en su libro £/ nuevo orden petrolero mundial habla del dominio que las
corporaciones transnacionales petroleras han logrado en el mercado mundial, claro esta,
perfectamente apoyadas por sus gobiernos sede quienes son los mayores consumidores
mundiales. Estas, por medio de diversas estrategias, se han apoderado del mercado, gracias
al arrinconamiento de la OPEP en el mercado petrolero mundial y el triunfo de los paises

consumidores.

A partir de la década de los ochenta, la industria petrolera ha vivido cambios importantes. Se
ha dado un mayor predominio a las fuerzas del mercado y a la integracién vertical de las
grandes companias, al mismo tiempo que presentan una pérdida de control sobre la fase

productiva. Asi como también se ha dado un traslado y especializacion de actividades. Las

aumentaron de un 15 por ciento a un 41 por ciento entre 1973 y 1980.

# En 1986 los precios descendieron hasta 10 ddlares por barril, lo cual se reforzé con el triunfo militar en la
Guerra del Golfo Pérsico, convirtiendo a Kuwait y Arabia Saudita en grandes aliados politicos de los Estados
Unidos, con ello debilitando aun mas a la ya endeble OPEP.
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principales actividades de la industria petrolera son: exploracion, produccién, transportacion,
refinacion y distribucion de productos derivados. Durante los cincuenta y sesenta, las
principales corporaciones petroleras (siete hermanas) mantenian una estructura integrada,

es decir, realizaban todas las actividades.

Sin embargo en el decenio de los setenta, debido al embargo petrolero, perdieron sus
principales fuentes de abasto en Medio Oriente. Entonces, lo que hicieron fue concentrarse
y especializarse en otra actividad de la industria petrolera, como por ejemplo, la refinacion.
Ello permiti6 que mantuvieran el dominio sobre el mercado a pesar de haber perdido el
control de la produccion. La integracion vertical tiene que ver con la divisién del mercado
petrolero en diversos procesos. Una compafiia que directamente o a través de subsidiarias
participa en los cinco procesos esta integrada verticalmente. Las companias integradas
mantienen un grado mayor de control sobre el mercado mundial de petréleo que cualquier

compania que participe sélo en una de estas actividades.

Es decir, las corporaciones petroleras pasaron de vendedoras a compradoras de crudo. Las
corporaciones dejaron la posesion territorial del petréleo y se enfocaron hacia las otras
ramas del mercado petrolero, de aqui surgio el impulso a la modernizacion. El dominio de la
fase distributiva del ciclo de produccion, los enormes mercados de refinacién de Europa y los
Estados Unidos®, ademas del desarrollo petroquimico fueron los factores que aseguraron el
retorno de las grandes corporaciones transnacionales a la escena petrolera. Como grandes
corporaciones, éstas cuentan con “factores de superioridad”, los cuales son principalmente
tecnologicos. Este fue el parteaguas que hizo que las corporaciones transnacionales
petroleras volvieran al mercado. Hoy, las naciones altamente industrializadas controlan el
mercado mundial de hidrocarburos. La hegemonia que adquirieron los paises ricos sobre el
mercado petrolero mundial, ha permitido también la consolidacién de las tendencias
econémicas mundiales actuales como la mundializaciéon de la produccién, la regionalizacion

de mercados y la globalizacion financiera.

Hoy en dia, las corporaciones trasnacionales han ideado nuevas formas de control que han

permeado a las economias de América Latina. Estas tienen que ver con el discurso

8 | os Estados Unidos cuentan con 173 refinerias; México con 6; Rusia con 45 quien consume 4 millones de

barriles diarios; y la Union Europea con 20 refinerias y consume 5 millones de barriles diarios de petréleo. A
principios del 2002, EU producia el 12% del petréleo mundial, o sea, 9 millones de barriles diarios. Sin embargo,
consume el 25% del crudo del planeta siendo el mayor consumidor mundial.
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“globalizador” donde se propone la modernizacién de las plantas energéticas y su
desintegracion. De ésta manera las trasnacionales podran penetrar en las actividades de
exploracion y extraccion, mediante la via tecnolégica o financiera. Por ejemplo, las
concesiones, asociaciones, inversiones de riesgo, servicios especializados y otras. Con ello,
las trasnacionales impulsarian su integracion vertical cimentada en las reservas petroleras de
los paises subdesarrollados, elevando su poder monopdlico. El tema de la apertura petrolera a
los capitales extranjeros, concretamente a las companias petroleras internacionales, se ha
impuesto en la mayor parte de los paises productores y exportadores de hidrocarburos. De
éstos se espera un abandono progresivo de la ideologia de la soberania y una insercion plena

en las nuevas reglas del juego petrolero trasnacional.

Al mismo tiempo percibimos que dentro del funcionamiento de las corporaciones se esta
tendiendo a la fusion, ello las hace mas fuertes frente a otras corporaciones que compiten
por mercados. Las companias petroleras no son la excepcién, hoy, las antiguas siete
hermanas (Exxon, Mobil, Chevron, Texaco, Gulf, Royal Dutch Shell y British Petroleum) se
redujeron en la practica a cuatro: las transnacionales Shell, Exxon-Mobil, British Petroleum-
Amco-Arco, y Chevron-Texaco, ademas de Elf-Total-Fina, YPF-Repsol o Conoco-
PetroCanada, asi como la fusién de muchas pequenas empresas y la sociedad con
empresas estatales. Poco a poco, las petroleras se han ido fusionando creando enormes

oligopolios, siendo éstas las que generan mayores ganancias.

Segun Fortune, Exxon-Mobil es la compania transnacional que ocupa el primer lugar en
mayores ganancias en todo el mundo, registrando en el afilo 2001 alrededor de 15,320
millones de doélares. También se encuentra Chevron-Texaco que ocupa el lugar 43; Royal
Dutch-Shell con el cuarto lugar; y British Petroleum (BP) en el sexto lugar mundial. Por su
parte, la China National Petroleum que ocupa el lugar 23 de las empresas con mayores
ganancias a nivel mundial representa una amenaza para las cuatro hermanas. (Fortune,
2001)

En esta nueva etapa, las corporaciones, aliadas a sus gobiernos sede, buscan monopolizar
las diversas actividades de la industria petrolera a escala internacional. En los conflictos en
Medio Oriente, las corporaciones trasnacionales han buscado apoderarse de las
operaciones upstream (exploracion y extraccion). En este sentido, las corporaciones vuelven

a proyectarse en el territorio, o que les permite recuperar el control de la industria petrolera
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en paises que las expulsaron debido a las nacionalizaciones y a los conflictos de los
setenta. Logicamente serian las grandes corporaciones, predominantemente las de origen
estadounidense, las que tendran mayores ventajas alli operan las cuatro hermanas, asi
como las independientes Amoco, Amerada Hess, Atlantic Occidental, Sun y Tenneco. Estas
empresas ha sido como Sergio Suarez sefala /os brazos del imperio petrolero
estadounidense que ademas califica como el mas poderoso del mundo, pues no existe pais
0 grupo de paises que reunan un numero tan importante de poderosas companias. Estas
son las principales generadoras de valor agregado del crudo y fuente de mayores

ganancias al comprar petréleo barato. Como sefnala Sergio Suarez:

Las compa’fiias transnacionales tienen una doble intencion; por un lado
controlar y dominar las reservas petroleras de los paises subdesarrollados
no asociados a la OPEP, y por otro lado, someter a los paises arabes de la
OPEP e influir sobre el uso de las reservas del Medio Oriente, objetivo
alcanzado gracias a la guerra del Golfo Pérsico. Asi, lograr el dominio, la
influencia o el control sobre las reservas mundiales de crudo le permitira a
dichas empresas obtener grandes ganancias y poder integrar verticalmente
a la industria petrolera internacional bajo su dominio total; proyecto al que
se sumaran poderosas compafiias petroquimicas, quimicas y aquellas
dedicadas a la refinacion, proyecto que requiere y requerira de una activa
participacion de los gobiernos de los principales paises consumidores de
crudo. (1995:210)

De esta forma, las corporaciones han sostenido su ofensiva para retornar al centro
neuralgico de la industria petrolera: las reservas de crudo. Las corporaciones han tenido que
aplicar diversas medidas y aprovechar problemas que afectan la economia de los paises

productores de crudo. Segun Sergio Suarez por medio de:

1. La critica situacion economica y de gran endeudamiento externo; aun aprovechando
conflictos de orden politico y social o exigiendo su pronta solucion.

2. Aprovechando el espiritu liberal que ha aprisionado el pensamiento de gobernantes y
administradores de empresas publicas. Lo que ha beneficiado a la creacién de un
ambiente de apertura y participacion de companias extranjeras en la industria petrolera
nacionalizada.

3. El punto estratégico de penetracion se ésta acelerando en las actividades de
exploracién, en la busqueda de reservas.

Estas grandes empresas también dominan la administracion del gobierno de Bush quienes
en su gran mayoria, han sido ejecutivos de corporaciones petroleras o tienen antiguos lazos
con la industria. De esta manera, al tiempo que se promueven las politicas neoliberales en el

mundo, con vistas hacia la privatizacion, también se lleva a cabo la promocion del proceso de
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modernizacion de la industria petrolera mundial. Estos procesos, iniciados a mediados de los
ochenta, llevarian tanto a los gobiernos como a las corporaciones, a ejercer un nuevo tipo de

dominio por medio de la deuda externa y la transferencia de tecnologia.

Cabe resaltar que estas nuevas formas de dominio se sumaron a las anteriores como el
control territorial por medio de la ocupacion militar, la promociéon y abierto apoyo a
movimientos armados o golpes de Estado y los bloqueos econdmicos. Las antiguas
herramientas de coercion no han perdido validez y se contindan aplicando, junto con las
nuevas formas de apropiacion. Estas politicas han sido promovidas con gran entusiasmo por
los Estados Unidos, quienes en un contexto de crisis de sucesion hegemonica, necesitan
utilizar toda esta clase de artimafas para apoderarse de todos los recursos naturales a su

alcance y asi poder competir contra los otros bloques econémicos.

2.3 La crisis energética estadounidense.

El gobierno estadounidense, por medio del Departamento de Estado y el Departamento de
la Defensa, mantiene fuertes vinculos con las corporaciones transnacionales, quienes
dependen de su propio apoyo por medio de subsidios y subvenciones. Curiosamente las
corporaciones que han sido ampliamente apoyadas son las consideradas estratégicas como
las mineras, eléctricas, ferrocarrileras o petroleras. Para el establishment el control de
ciertos recursos naturales se convirtié en exigencia de seguridad nacional y algo por lo que
vale la pena luchar. Esto ha llevado a los Estados Unidos a establecer una politica petrolera
expansionista, apoyada por sus corporaciones, por todo el mundo, la cual es parte de su
estrategia para asegurar el abastecimiento en el corto y mediano plazo. Cabe indicar que las
importaciones estadounidenses en este ramo son de tales dimensiones que los paises del
continente no alcanzan a cubrir los requerimientos petroleros totales de esa economia. Pues

segun Andrés Barreda:

A principios del 2002, los Estados Unidos producian el 12% del petréleo
mundial, o sea, 9 millones de barriles diarios. Sin embargo, consume el
25% del crudo del planeta siendo el mayor consumidor mundial y el mayor
contaminante atmosférico. Por tanto, tienen que importar otros 11 millones
para cubrir sus necesidades. De ellos, México le vende un millon 600 mil y
Venezuela 2 millones de barriles diarios de crudo, y el resto proviene del
mundo arabe. Con el ritmo actual de produccion, los Estados Unidos tienen
crudo para 11 anos, pero si tuviera que producir con sus reservas todo lo
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que consume, solo tendria petréleo para 4 afnos. Lo anterior explica porque
el establishment estadounidense ha buscado desesperadamente
garantizar su acceso a los mercados de crudo del mundo como de su zona
de influencia natural. (2002)

Dentro del contexto de crisis de sucesion hegemoénica, la competencia intercapitalista
(comercial, financiera, industrial y tecnoldgica) se presenta con gran fuerza y dentro de esta
confrontacion, el petroleo sigue desempenando un papel estratégico ya que se mantiene
como la principal fuente de energia para el futuro proximo; segun previsiones, por lo menos
durante los proximos 20 afos. Ademas el consumo se incrementara de manera acentuada
principalmente en regiones altamente industrializadas. De acuerdo con el Departamento de
Energia estadounidense, se espera que el consumo de petréleo mundial aumente de
alrededor de 77 millones de barriles diarios en el ano 2000 a 110 millones en el 2020, es
decir, un incremento del 43%. Si estas estimaciones son exactas, el mundo consumira
aproximadamente 670 000 millones de barriles entre ahora y el 2020, o sea alrededor de

dos tercios de las reservas de petroleo conocidas del mundo. (Klare, 1999:159)

Sin embargo, a partir de 1995 en los Estados Unidos se ha vivido una constante crisis de
energéticos. En éste ano, los estados del noreste y centro fueron afectados severamente
por la escasez de petréleo y electricidad. Tanto que algunas facciones del Congreso como
Rudolph Giuliani, alcalde de Nueva York, presioné a Clinton para recurrir a la Reserva
Estratégica de Petréleo. En 1996 John C. Gannon, subdirector de la CIA, refiriéndose a la

vulnerabilidad estratégica de los Estados Unidos sostenia que:

Debemos tener en cuenta que nuestra nacion no estara segura mientras no
lo esté el aprovisionamiento mundial de energia (...) necesitamos un
volumen sustancial de petroleo importado para mantener nuestra economia.
(Klare,2001:20)

En 1997 un informe de los Estados Unidos, sostenia que como gran consumidor de petréleo
que es, tiene un interés directo en mejorar y diversificar el aprovisionamiento energético
mundial. Y que tal diversificacion no soélo es importante bajo el criterio econémico —suministrar
una fuente adicional de energia a las industrias y los sistemas de transporte estadounidenses-
sino también como medida de seguridad, a fin de constituir reservas para el caso de

interrupcion de algun suministro extranjero.

La crisis de los noventa se repetiria durante el verano y el otofio del afno 2000. Comenzaron a
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escasear los derivados del petroleo; los precios del petroleo subieron y se empezo a hablar de
recesion economica. En este sentido, Clinton aceptd que la prosperidad de la economia
estadounidense dependia de la estabilidad en regiones clave con las que tiene relaciones
comerciales o de las que importan materias primas criticas como petrdleo y gas natural. La
crisis de energia en los Estados Unidos ha sido considerada como un problema de seguridad
nacional y ha tratado de ser resuelto con importaciones crecientes desde Arabia Saudita,
Venezuela, México y Canada que en conjunto aportan casi 69% de las compras externas de
petroleo de Estados Unidos. Incluso, en agosto de 2000 Clinton volé a Africa con el fin de
obtener petréleo adicional de Nigeria, uno de los principales abastecedores de los Estados

Unidos.

Durante la carrera hacia la presidencia en el 2000, como respuesta a esta crisis, el
vicepresidente Al Gore pidié que se utilizaran algunos millones de galones de la reserva
estratégica nacional. A principios del invierno y aduciendo una posible carestia de fue/ para la
calefaccion, el presiente Clinton decidié entregar 30 millones de galones de dicha reserva. El
entonces gobernador de Texas, George W Bush, contrincante de Al Gore, se opuso a ello, ya
que lo considerd perjudicial para la seguridad del pais, ya que con esta medida se reducia la
capacidad para resistir una crisis futura de mayor envergadura. Posteriormente, ambos
candidatos debatieron las posibles estrategias para reducir la dependencia estadounidense
respecto a las importaciones de petroleo. Por un lado, Al Gore se manifesté a favor del
desarrollo de tecnologias alternativas; por el otro Bush propuso la exploracién de petréleo y
gas en los territorios virgenes de Alaska en los Estados Unidos con el fin de reducir la
dependencia nacional de los suministros del extranjero. No importando como, ambos
contrincantes estuvieran de acuerdo que la proteccion del aprovisionamiento energético era

cuestion de primer orden para la seguridad nacional.

Es importante resaltar, que pese a las crisis energéticas vividas, la estrategia estadounidense
no tiene como objetivo reducir o detener el flujo de importaciones, sino mas bien afianzar y
garantizar los desarrollos petroleros en naciones productoras que le suministren el crudo a
costos mas bajos de los que se podrian lograr en su propio territorio. En una situacion de crisis
de sucesion hegemonica, donde los otros blogues tienen ventajas tecnolégicas, los Estados
Unidos tendran con qué competir si controlan el petréleo de Medio Oriente y los recursos
naturales de América Latina. Ello provoca que las naciones que enfrentan esta competencia,

busquen asegurar su abastecimiento a como de lugar, incluso por medio de la fuerza. La
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causa los conflictos en Afganistan e Irak ha sido el petréleo.

Las guerras en Medio Oriente han sido un acto de defensa de los intereses de las grandes
corporaciones y bancos transnacionales estadounidenses que poseen importantes negocios
en aquella region. Por ejemplo, las corporaciones estadounidenses durante la primera guerra
en Irak cimentaron su influencia y control sobre 87.1% de las reservas probadas mundiales de
petroleo, que asciende, segun datos de 1994, a 817 364 millones de barriles, volumen que
conjunta las reservas del continente americano 157 069 millones de barriles y las del Medio
Oriente 660 295 millones de barriles. (Suarez, 1999:174)

La competencia intercapitalista hace que las principales corporaciones mundiales, en las que
claramente sobresalen las energéticas,?® entren en franca confrontacion. En ella, la lucha por
el acaparamiento del mayor niumero de reservas petroleras a favor de una u otra corporacion
transnacional se hace patente. En este sentido, nuevamente se hace necesario tomar el
control de los territorios, para asi tener alguna ventaja sobre sus oponentes. El Golfo Pérsico
es considerado un territorio especialmente importante por todos ellos, por lo que el poder
territorial®” se hace necesario, al mismo tiempo que las corporaciones pretenden tener

nuevamente el dominio de la exploracién y explotacion.

Un componente clave de ésta politica que ha buscado la perpetuacion del petroleo y gas
como fuentes energéticas, pese a las crisis energéticas vividas en éste territorio fue la llegada
de George W Bush a la presidencia de los Estados Unidos quien colocé al igual que su padre,
en la cima de la cupula politica estadounidense al sector petrolero. Con ambos se vislumbro
una politica energética mas agresiva. Pues su idea ha sido continuar con el uso indiscriminado
del petrdleo y del gas como los principales energéticos. De este modo se anuncio la
prolongacién de la dependencia de los Estados Unidos respecto al crudo importado. Como lo
hemos visto, su principal prioridad ha sido preservar el acceso a las fuentes de petrdleo mas

importantes a nivel internacional, dandole especial importancia a la actividad en el hemisferio

86S(—:Agl]n la lista anual que Fortune recopila, la cual enumera las empresas que han percibido los mayores
ingresos en los Estados Unidos, las empresas que han aparecido en los primeros lugares son en su mayoria
empresas ligadas al sector energético, militar o de comunicaciones. En él destacan compafias como Exxon-
Mobil, General Motors, Enron, Chevron, ATT, Texaco, Microsoft, etc.

8 El control sobre la produccién inmediata de la riqueza material no solo implica la disposicion de un
determinado instrumental técnico, sino ademas la posesion y la capacidad de emplear reservas naturales; de ahi
la importancia crucial de la medida territorial de las naciones, la medida en la abundancia o escasez de sus
recursos, asi como las ventajas productivas, comerciales, geopoliticas, etc. (Cecefia, 1995:47)
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occidental, Irak y Europa del Este.88

La agenda de Bush en sus dos administraciones ha sido muy clara: llegar a acuerdos en todos
los sentidos con China y la URSS, retomar la construccién del escudo antimisiles para
defender a su pais de los ataques de los Rogue Stafes, fortalecer la alianza militar con la
OTAN y finiquitar el plan de libre comercio con todo el hemisferio occidental, y después de la
crisis energética de California al principio de su gestién, asegurarse de conformar un bloque
energético en toda la regidn, para obtener un acceso facil a los recursos de estas naciones, en

caso de otra emergencia.

Que Bush, al llegar al poder haya nombrado como sus colaboradores cercanos a personas
ligadas fuertemente al ramo energético, no es casualidad. Los consejeros de Bush constituyen
una camarilla de amigos que representa los intereses de la industria energética y que parecen
mas integrantes de una junta empresarial que miembros de un gabinete. Bush Jr. fue
fuertemente apoyado por los empresarios petroleros para llegar a la presidencia. Una
organizacion no gubernamental que recopila y analiza informacion sobre aportes a las
campanas electorales denominado Cenfer for Responsive Polifics sehalé que Bush fue el
principal beneficiado por las generosas contribuciones del sector petrolero durante las
elecciones de 2000, con un total de 1 milldbn 840 mil dbélares. En cambio, su rival Al Gore,
conocido por sus inquietudes ambientalistas, apenas recibié 136 mil 764 dodlares. (Raimon,
2001:55)

Por ejemplo, en su gabinete anterior encontramos al propio vicepresidente Dick Cheney,
quien fue entre 1995 y 2000 director ejecutivo de Halliburton, el coloso de los servicios para la
exploracién petrolera. Por su parte Spencer Abraham, quien fue Ministro de Energia, luchd

contra las normas por Aire Limpio y mejord los niveles de rendimiento del sector de los

8 E| 25 de mayo, el oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan (conocido como BTC), de mil 800 kildmetros y un costo de 4
mil mdd, fue oficialmente abierto al comercio, casi 13 afios después de haber sido proyectado. El oleoducto,
construido por un consorcio encabezado por la compadia britanica BP, conducira el crudo del mar Caspio desde
Azerbaijan, a través del Caucaso, hasta la costa mediterranea de Turquia, donde sera enviado a los mercados
mundiales. Cabe resaltar que la ruta del oleoducto transcaucasico marca el realineamiento de alianzas politicas;
los Estados Unidos lo apoyan, porque al evadir el transito por Rusia permite que el Caucaso y Asia Central no
dependan tanto de las tuberias rusas Este oleoducto sera una gran oportunidad para que los paises occidentales
reduzcan su dependencia del petrdleo del Golfo Pérsico y de Rusia. Por su parte, China, sedienta de petréleo,
esta también ansiosa de meter las manos en los recursos de la regién, y en septiembre de 2005 comenzara a
trabajar en los mil kildbmetros de un oleoducto que ird de Atasu, en Kazajstan central, a los campos petroliferos
del Caspio. De cualquier manera, parece que los planes de unirse con las tuberias rusas para hacer posible el
paso del petréleo siberiano a través de Kazajstan seran obstaculizados por Transneft (compafia petrolera
nacional rusa). (Economist Intelligence Unit,7-6:2005)
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combustibles. Don Evans, ex Ministro de Comercio fue el presidente de la compania
petrolera 7om Brown y director de la 7TMBR/Sharp Drilling, ademas es miembro de la
Independent Petroleum Association of America y director de la Permian Basin Petroleum
Association. La ex consejera para la Seguridad Nacional y actual secretaria de Estado,
Condolezza Rice, fue miembro de la mesa directiva de Chevron. El ex Ministro del Interior,
Gale Norton, fue miembro de Mountain Status Legal Foundation, que es una organizacion de
cabildeo y defensa de los intereses de las companias energéticas. Fue un acérrimo defensor
de los derechos de propiedad individual y empresarial en contra de los esfuerzos federales
para reglamentar las perforaciones de pozos, la mineria, la explotacion forestal y el pastoreo,
entre otros. (Raimon, 2001:52-53)

De la administracion anterior sobrevivieron, el secretario del Tesoro, John Snow, y el jefe del
Pentagono, Donald Rumsfeld®® asi como Condolezza Rice, ahora como Secretaria de
Estado. En nuevos puestos encontramos a Alberto Gonzalez, Fiscal General de Estados
Unidos y consejero legal de la casa blanca; Mike Johanns, Ministro de Agricultura; Carlos M.
Gutiérrez, Ministro de Comercio, el cual es un alto ejecutivo de Kellogg's. Michael O. Leavitt
en Salud y Servicios Humanos quien ha sido fuertemente criticado por mantener intereses
financieros en una empresa de seguros que dirigié antes de meterse en la politica. Samuel
W. Bodman, Ministro de Energia; Margaret Spellings, Ministra de Educacion, Jim Nicholson,
para Asuntos de Veteranos y Michael Chertoff, Ministro de Seguridad Interna. (Wheeler,
2005)

Podemos percatarnos que el poder de las corporaciones transnacionales® no es algo opuesto
a los gobernantes, sino algo activamente promovido por ellos. Reagan, Clinton y Bush padre e
hijo, forman parte de ésta politica. Con los Bush en el poder se busca promover los intereses
de estas grandes corporaciones. El vinculo entre las corporaciones transnacionales, gobierno
y organismos financieros es un hecho. Por ejemplo, La companiia Lockeed Martin se salvo de

la quiebra gracias a los enormes créditos con garantia del Estado que se le otorgaron. Esta

8 Rumsfeld fue presidente de la compafia farmacéutica G.D. Searle, una divisién de la corporacion Monsanto.
Actualmente, es presidente de la junta de directores de Gilead Sciences, una compafia de biotecnologia, y
miembro de la junta de directores de la corporacion Rand, una organizacion derechista de investigaciones
sociales.

% De las 100 economias mas grandes en el mundo, 51 son corporaciones y so6lo 49 son paises. (O Tuathail,
1998:306). Segun cifras del Banco Mundial y Fortune, 35 mil empresas globales participan con el 65% del
Producto Bruto Mundial (PBM); las primeras 500 empresas globales participan con 42% del PBM y las primeras
50 empresas globales participan con el 25% del PBM (Beinstein, 2000:36)
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misma compania y la Boeing-McDonald, no podrian sobrevivir sin los subsidios que reciben
a través del sistema del Pentagono. Enron es el caso mas sonado, pues el gobierno no pudo
evitar su quiebra, aunque mantenia estrechos vinculos con el gobierno. Por ejemplo: el
responsable del ejército, Thomas White fue un alto ejecutivo de Enron, Robert Zoellick,
representante comercial de la Casa Blanca, fue miembro de la junta de asesores de la
compania; la firma de consultoria de Washington, contratada por Lawrence Lindsey, el
principal asesor econdmico de Bush, trabajé para Enron. Otros altos funcionarios de la
administraciéon como Kart Rove, jefe de la estrategia politica de Bush y Lewis Libby, jefe de
personal del vicepresidente Cheney, poseian acciones de Enron cuando se incorporaron al
gobierno. Enron era la principal compania eléctrica de los Estados Unidos, la cual se declaré
en bancarrota. Junto con el desplome de la empresa, comenzaron a surgir dudas acerca de la
relacién entre el presidente y la compafiia. Esta compafiia fue la primera que financié la

carrera politica del actual presidente. (Gonzalez, 2001)

Ante el derrumbe de su sector secundario, los Estados Unidos se han abocado a fortalecer
los sectores que produzcan bienes con mayor valor agregado, como el de la biotecnologia,
la informatica, las telecomunicaciones, la electrénica, o las que le permitan mantener y
fortalecer su poder en el mundo, como la industria del petrdleo, la petroquimica, la
metalurgia y por supuesto, las armas, para lo cual se necesita una alianza permanente entre
el gobierno y sus empresas. La relacion simbidtica entre Washington y las corporaciones
fue evidenciada en el proyecto energético de Bush, éste fue elaborado por el vicepresidente
Cheney, aunque existen quienes aseguran que el vicepresidente fue apoyado por altos
ejecutivos de Enron. Esta propuesta fue denominada Plan Nacional de Energia, en él se
anuncia la perpetuacion del uso del petréleo como principal fuente energética. Por ello se
plantean acciones para asegurar que los Estados Unidos no sufran de la inestabilidad
mundial de los hidrocarburos. El plan incluye 105 recomendaciones para garantizar una
adecuada oferta de energia durante las proximas dos décadas. Principalmente sobre la

reduccion de su dependencia en la importacion de petréleo foraneo.

Uno de los componentes claves del plan es el desarrollo de recursos de energia existentes
sobre terrenos federales, incluyendo el terreno costero del Refugio Nacional Artico (ANWR),
conocido como el Area 1002. El ANWR es considerado el nuevo campo petrolero con mayor

potencial en los Estados Unidos®'. El proyecto menciona que la industria petrolera

*En 1980 el Congreso mostré fuerte interés por esta area y fue realizado un estudio muy amplio sobre su



- 106 -

estadounidense requiere hacer frente a una problematica fundamental: satisfacer el consumo
nacional a partir de los suministros petroleros del exterior, pues existe insuficiencia en la
produccion nacional. La producciéon de energia en los Estados Unidos no esta supliendo el
nivel de consumo, y como resultado se esta generando una notable distancia entre las

provisiones domésticas y la creciente demanda.

Segun previsiones, durante los préximos 20 afios, aun con adicionales programas de
conservacion, la produccion de petréleo se reducira en 1.5 millones de barriles por dia
(mbd), mientras que la demanda se aumentara en 6 mbd. Ademas un nuevo estudio sobre
el panorama energético mundial predice que en los proximos afios, los Estados Unidos y las
otras naciones industrializadas se volveran cada vez mas dependientes del petréleo. (Fialka,
2001:8-A) En este tenor, el plan energético sefala un desequilibrio fundamental enfre la
oferta y la demanda, y traza un cuadro sombrio que incluye altos precios de la gasolina y la
electricidad, precios descontrolados para el gas natural con efectos cadticos en la
agricultura, y la posibilidad de grandes y frecuentes apagones en el oeste y el noreste de
Estados Unidos. Sefalé Bush que Norfeamérica necesita un plan energético que enfrente

nuestros refos en materia de energia.

La propuesta de Bush de realizar prospeccion petrolera en el Refugio de Fauna Artica en
Alaska ha causado grandes controversias. Por un lado, sus defensores argumentan que
reducira la dependencia estadounidense al petroleo extranjero y por el otro, los especialistas
aseguran que solo podria reducir las importaciones en un 50 o 60 por ciento. Al mismo
tiempo que se han hecho oir las voces de protesta de los grupos ambientalistas quienes
sostienen que la exploracion de ésta zona seria un desastre ecoldgico. Ante ello, Bush en su

discurso senalo que:

No tenemos por que escoger entre la proteccion del medio ambiente y la
seguridad de energia (...) podemos lograr los dos. Tenemos la
oportunidad de tomar accion antes de encarar una crisis devastadora.
Debemos de abrazar un plan de energia a largo plazo, y aumentar el
desarrollo de nuestras provisiones domésticas de energia. Nuestra futura
seguridad nacional depende de ello. Hace poco tiempo, pudimos ver el
efecto que la escasez de energia puede tener sobre nuestra economia y
nuestra calidad de vida. Residentes de California sufrieron de apagones

potencial desarrollo petrolero. Segun calculos, una estimacion conservadora es que el Area 1002 producira 7.7
billones de barriles de petréleo; es decir, una cantidad aproximada a 20 afios de petréleo importado de Irak. Las
estimaciones mas altas colocan la cifra equivalente a 50 afios. ANWR podria facilmente suplir mas del 20 por
ciento de la produccién de los Estados Unidos.
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escalonados. El precio del combustible aumenté durante la primavera y el
verano del afio pasado. Nosotros podemos desarrollar una porcion
pequeria del area 1002 mientras se mantiene el medio ambiente
guardado. La administracion esta pidiendo que la legislacion de ANWR
incluya las regulaciones mas estrictas jamas aplicadas a la produccion de
petréleo. Por ejemplo, limita la huella sobre la superficie a solamente
2,000 acres de los 1.5 millbn de acres que componen el area 1002.
(www.buhsenergy.com, 2001).

A pesar de que en su Plan Energético, Bush manifest6 que se debe proteger el medio
ambiente, mejorar la conservacion y eficiencia energética. Se realizara la busqueda de
nuevos recursos energéticos, éste gobierno halla enormes ganancias en la perpetuacion del
uso del petroleo. Incluso, Bush apoya fuertemente a la Coalicion del Clima Global, la cual
ésta conformada por industriales. Esta organizacién, asi como la administracién Bush,
cuestionan la existencia del cambio climatico. En este sentido, Bush pugnara por la
perpetuacion del petréleo como fuente energética principal y seguramente presionara para
bloguear cualquier esfuerzo internacional para reducir el uso de los combustibles fésiles. La
economia estadounidense ha sido poco flexible para incorporar otras fuentes de energia
debido a que ha logrado un abasto abundante de petrdleo a precios bajos alli la causa de su

reticencia a desarrollar otras fuentes de energia.

Como era de esperarse, el plan energético de Bush recibié de inmediato la oposicién de los
democratas y de amplios sectores ambientalistas. En principio, el ex presidente James
Carter quien vivié el impacto de la crisis petrolera de los setenta acusé de alarmista a Bush y
de pretender inventar una crisis energética para hacer buenos negocios usando el poder de
la Casa Blanca. Por su parte, el lider de los demécratas en el Congreso, Richard Gephardt,
aseverd que el documento preparado por el vicepresidente Cheney parecia y podria ser

comparado con el informe anual de la Exxon-Mobil. (Galaz, 2001:9)

Pese a los reclamos ambientalistas, el Congreso estadounidense se encamina a abrir areas
protegidas de Alaska, ANWR a la perforacion petrolera. Mientras tanto, la actividad de las
companfias energéticas se dirige a las aguas costeras de California donde durante mas de
dos décadas se han impedido nuevas exploraciones. Las empresas perforadoras
reconstruyen pozos y consideran resucitar viejas plataformas en los lugares donde se
permite la exploracién. Ademas de que intentan extender el plazo de las concesiones sobre
regiones costeras sin utilizar, las cuales poseen un estimado de mil millones de barriles de

crudo y 500 mil millones de pies cubicos de gas natural.


http://www.buhsenergy.com/
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La industria petrolera ha venido presionando en silencio para que se supriman las
prohibiciones federales de nuevas exploraciones en la costa de California®?, provocando las
protestas de grupos ambientalistas. Los precios casi récord de los energéticos pueden crear
el estimulo suficiente para moderar las afiejas prohibiciones sobre la perforacion en las
aguas de California y en ciertas zonas de la costa atlantica y del Golfo de México. Sin
embargo, la disputa entre los grupos ambientalistas y las corporaciones petroleras aun no
ha concluido. Como sefialé David Newman, vocero del Consejo para la Defensa de los
Recursos Naturales, una de las 10 organizaciones ambientalistas que recientemente
demandaron a la administracion Bush por recomendar la extension de 36 concesiones de

regiones sin desarrollar frente a la costa de California.:

Estamos sacrificando areas virgenes por la falsa idea de que eso
atemperara en el futuro los altos precios del gas, lo cual simplemente no es
verdad. (EIU, 2005)

Los rechazos de los grupos ambientalistas ante la exploracion en Alaska como en la costa de
California, no se han hecho esperar. Sin embargo, el actual gobierno no esta preocupado por
los dafios ambientales que el uso indiscriminado de los hidrocarburos pueda producir. Sino
en el usufructo que el uso de los hidrocarburos ha dejado para su economia. En 2001, el
propio Bush decidié romper unilateralmente con el compromiso adquirido en 1997 respecto al
Protocolo de Kyoto?, argumentando que su pais no ratificaria el instrumento por el bien de la
competitividad de sus empresas. La finalidad de éste protocolo en primer término es reducir
la dependencia de la economia mundial del consumo de combustibles fésiles: petroleo, gas y
carbén por medio de la disminucién de los gases que producen el efecto invernadero entre

los afios 2008 y 2012, en un 1.8% respecto a los niveles de 1990, cuyo impacto en el medio

92 La sensibilidad de los californianos se exacerb6 desde que, en 1969, la descompostura de un pozo petrolero
ocasiond un derrame que contaminoé las playas del sur de California. Casi media docena de compaiiias extraen
petréleo y gas natural en aguas federales y estatales, desde la bahia de Huntington hasta San Luis Obispo. En
2004 extrajeron casi 24 millones de barriles de petréleo y 47 mil millones de gas natural: cerca de 16% de la
produccion petrolera de California y aproximadamente 14% de la de gas natural. Ante los precios altos y con una
produccioén en declive en afos recientes, las empresas invierten en nuevos pozos y reconstruyen los viejos. (EIU,
2005).

% Los otros paises mas reacios a suscribirlo - el grupo paraguas: Canada, Rusia, Ucrania, Nueva Zelanda,
Noruega, Islandia, Australia y Japon terminaron asumiéndolo. Eso si, con multiples concesiones que se han
tenido que hacer para lograr un consenso. La principal concesion, hecha a Japdn, fue la total eliminacion de
sanciones a los infractores del Protocolo y del pago de multas para reparar posibles dafios medioambientales.
Pero, sin duda alguna, el mayor cambio respecto a la primera propuesta del Protocolo es la que atafie al limite de
la emision de gases: si en la propuesta inicial, en la de 1997, el objetivo era la reduccion global de las emisiones
de gases invernadero en un 5.2% respecto a los niveles registrados en 1990, en 2001 ese limite se ha rebajado
sustancialmente y se ha fijado en un 1. 8%. Pero sdlo asi se ha conseguido que Japén, Canada, Rusia y
Australia, que generan casi un 25% de las emisiones, se sumaran al acuerdo. De lo contrario, el Protocolo se
habria hundido definitivamente, pues para que entre en vigor debian ratificarlo 55 paises que representaran el
55% de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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ambiente ha alterado el clima y con ello, la biosfera y la biodiversidad. El Protocolo incluye
seis gases: gas carbonico (CO2), metano, 6xido nitroso, hidro-fluoro-carbonos, per-fluoro-

carbonos, y hexafluoruro de sulfuro.

El gobierno de Bush promueve abiertamente a las corporaciones energéticas, sin importarle
que todo el planeta se encuentre en peligro si este tipo de energéticos, altamente
contaminantes se continian promoviendo por el afan de ganancias de unos cuantos. Segun
datos de Gustavo Castro Soto, la industria petrolera es una de las mas contaminantes. Tan
solo 122 empresas en el mundo son responsables del 80% de la contaminacién mundial y
las famosas "cuatro hermanas" petroleras (Exxon-Mobil Oil, BP Amoco, Shell y Chevron-
Texaco) son responsables del 10% de todas las emisiones de carbono en el planeta. Una
gran contaminacion de la tierra, aire y agua se producen durante el proceso de exploracion,
extraccion, transportacion y quema de combustibles fésiles, incluso en la comercializacion.
(2002)

Asimismo, el 75% de las emisiones de gases del efecto invernadero que se han acumulado
en la atmésfera en los ultimos 50 afos se han generado en paises industrializados, donde
se encuentra el 20% de la poblacion mundial. El 25% restante de las emisiones se ha
producido en paises en desarrollo, que albergan el 80% restante de la poblacién mundial.
Los Estados Unidos son la principal fuente de los gases de efecto invernadero, responsable
del 25% de las emisiones de COZ generadas entre 1950 y 1990, y del 36% de las emisiones

globales de todos esos gases sujetos al Protocolo de Kioto.

Pese a lo anterior, no se espera que los Estados Unidos detengan el consumo energético,
sino por el contrario, se espera un incremento del consumo de energia®. Se prevé un
incremento del 2% anual. Por su lado, la Agencia del Departamento de Estadisticas
Energéticas pronosticé que la demanda mundial de petréleo pasara de 75 millones a 119.6
millones de barriles por dia para el 2020. De acuerdo con la AIE, en 1999, los Estados
Unidos consumieron el 43% de la oferta total de energia primaria dentro de la OCDE. De
este consumo, 39% correspondi6 al petroleo. (Osorio, 2001:4) Es importante observar que,
independientemente de la fuente, la mayoria de los analistas se inclinan a sefalar que en

lugar de una disminucion del uso de los hidrocarburos, se dara una perpetuacion del uso

% Ahora los estadounidenses producen 12% mas de didxido de carbono que hace ocho afios y consumen 1.3%
mas combustibles de origen fosil que hace 12 meses. Sélo la recesion mundial podria reducir la creciente
demanda de energia.
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estos recursos.

Incluso encontramos la posibilidad de acceder a nuevos yacimientos de hidrocarburos en el
mundo en lugares hoy inaccesibles debido al avance de la tecnologia®. Segun el Instituto
del Petréleo, tomado de los estimados de la E/A's Infernational Energy Outlook 2001, el
consumo de gas natural en los paises industrializados para el 2020 sera mayor en Japon y
Australia, seguidos de los Estados Unidos y luego Europa Occidental. En cuanto al petréleo
el consumo mayor sera en los Estados Unidos seguido de Europa Occidental y por ultimo
Japén y Australia. (Castro 2002) En este sentido, la inminente crisis energética en los

Estados Unidos debe ser considerada como un problema de seguridad nacional.

Reservas probadas de petréleo crudo 2005.

Principales paises.

Pais Millones de Barriles
1 Arabia Saudita 259 400
2 Canada 178 800
3 Irén 125 800
4 Irak 115 000
5 Kuwait 99 000
6  Emiratos Arabes Unidos 97 800
7 Venezuela 77 226
8 Rusia 60 000
9 Libia 39 000
10 Nigeria 35255
11 Estados Unidos 21 891
12 China 18 250
13 Qatar 15 207
14 México 13 401
15 Argelia 11 800

Total Mundial 1277 702

% |a banca multilateral no esta ausente del gran negocio del gas y petréleo. También ha facilitado para que en
los ultimos 10 afos se hayan incorporado 100 nuevos paises a la actividad de exploracion. Se calcula que
cuentan con inversiones de cerca de los 50 mil millones de ddlares. Entre ellas estan, el Banco Mundial (BM) con
un total de 5,950 millones de délares invertidos en el sector entre 1995 y 1999; el Banco Europeo para la
Reconstruccién y El Desarrollo; el Banco Asiatico de Desarrollo; el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
financiacion por Agencias de Crédito a la Exportacion De Desarrollo Upstream de Petréleo y Gas (No Minero). El
ano de 1999 fue el de mayores descubrimientos. Aunque algunos se hicieron en yacimientos ya explotados como
son los casos de Arabia Saudita e Iran, otros se llevaron a cabo en diversos paises gracias al avance tecnoldgico
como son los casos de las exploraciones en aguas profundas de Brasil y Angola. Entre 1995 y 2000 se
incorporaron a las reservas probadas 4.5 millones de barriles por cada sondeo de exploracion realizado, que
equivale a un 50% mas que en el periodo de 1990 a 1995. En la segunda mitad de la década de los noventa, los
nuevos descubrimientos de gas han sido superiores a los de petrdleo en un 85%. En los ultimos afios se
encontré petroleo en 95 paises y el 50% del petréleo encontrado se ubico tan solo en diez de ellos: Iran, Arabia
Saudita, Angola, China, México, Azerbaijan, Nigeria, Guinea Ecuatoriana, Brasil y Noruega. De hecho, el Instituto
de Petrdleo del Reino Unido calcula que existen alrededor de 4 mil millones de toneladas de carbono en los
combustibles fésiles que se encuentran todavia bajo la superficie de la Tierra. (Castro, 2002)
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Fuente: Anuario estadistico de PEMEX, 2005

Reservas probadas de gas natural.

Pais Miles de millones de pies cubicos de gas

1 Rusia 1680
2 Irdn 940
3 Qatar 910
4 Arabia Saudita 235
5 Emiratos Arabes Unidos 212
6 Estados Unidos de América 189
7 Nigeria 176
8 Argelia 161
9 Venezuela 151
10 Irak 110
15 Uzbekistan 66
20 Kuwait 55
25 Azerba ijan 30
30 Bolivia 24
34 México 15

Total Mundial 6 040

Fuente: Anuario estadistico de PEMEX, 2005.

2.4 La estrategia de los Estados Unidos y sus corporaciones hacia América Latina.
2.4.1 La deuda externa y la condicionalidad acreedora en América Latina.

América Latina ha ocupado un lugar destacado como abastecedora de materias primas. Para
los Estados Unidos, América Latina es su zona de influencia natural, por lo tanto sus
recursos naturales y sus mercados se convertiran en parte de sus imperativos de seguridad
nacional. La politica exterior de los Estados Unidos hacia América Latina ha estado fincada
en la promocion de sus intereses econémicos, los cuales han sido consolidados por una
politica de poder. Cuando los intereses de los Estados Unidos no estan siendo promovidos
adecuadamente o estan siendo amenazados, Washington ha adoptado una serie de
estrategias encaminadas a controlar la regién. Estas medidas van desde presiones politicas
0 econdmicas hasta intervenciones militares. A partir de la década de los ochenta, problemas
como la deuda externa y la transferencia de tecnologia, serian los principales instrumentos por
los cuales los Estados Unidos han promovido sus intereses en la region. Fenémeno que no se
puede explicar sin la aguda crisis que los paises latinoamericanos vivieron a finales de los

setenta, cuando se colapsé el antiguo modelo de desarrollo que fue conocido como el modelo
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de sustitucion de importaciones®t.

A finales de los setenta América Latina se encontraba en la peor crisis econémica®’ de su
historia: la contraccién del crédito, la escasez de inversion extranjera y el aumento brusco de
las tasas de interés provocaron que sus deudas se multiplicaran e hicieron que esta crisis se
profundizara. En 1982, América Latina debia a la banca privada internacional mas de 300 mil
millones de délares. Este agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, condujo a
que América Latina fuera presa de presiones tanto internas como externas para adoptar un

nuevo modelo econémico.

Los Estados Unidos, a través de los organismos financieros internacionales como el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) impusieron en América Latina el
modelo de desarrollo que les era necesario para promover sus intereses. Este modelo fue el
neoliberalismo, proyecto que rompiod los esquemas tradicionales de intervencién econémica
gubernamental, ya que éste se caracteriza por la reduccion al maximo de la presencia
estatal al tiempo que se realiza una apertura econémica y comercial desmedida. Asi, los
paises latinoamericanos experimentaron, de acuerdo al cambio mundial, un proceso de

transicion el cual seria parte de la estrategia de los Estados Unidos y sus corporaciones.

El vehiculo para imponer éste modelo fue la deuda externa, ya que al contratar deuda, el

pais deudor queda sometido a ciertas reglas que debe cumplir. Esto se conoce como

% E| modelo de sustitucion de importaciones duré aproximadamente cuarenta afios. Este periodo dio inicio
durante la Il Guerra Mundial. Entonces las grandes potencias se hallaban en confrontacion, por lo que su
produccién basicamente se destinaria en la fabricacion de productos para la guerra y para su consumo interno.
Al terminar la conflagracién, Europa quedd totalmente devastada por lo que se inici6 un periodo de
reconstruccién que mantendria ocupados sus recursos naturales y financieros, por lo que no podrian invertir en
nada mas. Esto indujo a los paises atrasados, en virtud de sus limitaciones para importar bienes industriales, a
cubrir la demanda interna con su propia produccioén, estimulando asi el proceso sustitutivo de importaciones. El
Estado benefactor e intervensionista aparecié como el motor del desarrollo econémico. El éxito logrado durante
los primeros afos, llevd a las economias a financiar su desarrollo, adquiriendo créditos. Sin embargo, tanto las
condiciones internacionales como las internas hicieron que estos créditos pronto se convirtieran en deudas. Este
modelo pudo funcionar mientras las condiciones internacionales se lo permitieron, ya a finales de los setenta, las
economias de Europa y Japdn se habian recuperado y comenzaron a vender sus productos. Ello ocasion6 que
los precios de las materias primas disminuyeran de manera abrumadora ocasionando un debilitamiento en sus
exportaciones. En los Estados Unidos, las politicas de Reagan hicieron que las tasas de interés sufrieran un
excesivo aumento en los mercados financieros internacionales, al mismo tiempo que el proteccionismo se
propagd en los paises desarrollados y se dio un incremento considerable de la competencia por el escaso
financiamiento internacional.

" En la década de los ochenta, la deuda externa de América Latina pasé de 25 000 millones en 1973 a 353 000
millones de doélares en 1983 y a 410 000 millones de ddlares en 1987. Al mismo tiempo se presentd una fuerte
reduccion en el ingreso de capitales, descendié de 37 600 millones de délares en 1981 a 4 300 millones de
dolares en 1988. Las importaciones también se comprimieron, sobre todo a raiz de las politicas de ajuste
estructural. Las importaciones se redujeron de 98 000 millones de dolares en 1981 a 74 000 millones en 1988.
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condicionalidad acreedora. Estas reglas generalmente se integran en las famosas “cartas de
intenciéon” en donde se incluyen recomendaciones de orden econémico que los paises
deudores tendra que acatar y aplicar al pie de la letra. En América Latina, el sistema
financiero internacional —controlado por Washington y grandes corporaciones entre las que
sobresalen las bancas privadas- instituyeron los Programas de Ajuste Estructural (PAE)%, los
cuales consistian en medidas econdmicas por las cuales los bancos aseguraban el
crecimiento econdémico de los paises deudores, para que las deudas fueran pagadas en el
menor tiempo posible; al mismo tiempo promovian la inserciéon de las grandes corporaciones,

vendiendo sus productos en los mercados latinoamericanos.

Esta reforma estructural®® tuvo como principales objetivos: la liberalizacion del comercio
exterior, las corrientes de capital y el mercado de trabajo, asi como redimensionamiento del
Estado (privatizaciones y desincorporaciones) y del sistema financiero. Mediante los PAE, los
Estados Unidos tomaron el control de América Latina. Situacion que se ha materializado en la
desnacionalizaciéon, desregulacion y privatizacion de empresas estratégicas, que antes eran
manejadas por el Estado. Curiosamente sobresalen las que explotan recursos naturales
estratégicos. Fue asi como la oleada neoliberal comenzd a vulnerar la estructura nacional del
petroleo en América Latina por medio de politicas econémicas que apoyaron la privatizacion,
el adelgazamiento y la desregulacion estatal y la apertura a la inversion extranjera. Con ello,
las corporaciones transnacionales se aseguraban del control de la regién. Como senfala

Rocio Vargas:

En América Latina la ola privatizadora en que se ha montado a la industria
petrolera estatal se ha convertido en una verdadera marejada (...) Las
razones son diversas, abarcan las presiones propias que trae la profunda
recesion economica, los compromisos sangrantes provenientes del
endeudamiento externo (..) .se suman también las exigencias del FMI a través
de las politicas de ajuste econémico (neoliberal) impuestas a nuestros paises;
en este caso bastenos remitirnos a las Cartas de Intencion que diferentes

% Segun Miguel Garcia Reyes y Mercedes Agudelo, un Programa de Ajuste Estructural incluye las siguientes
medidas: devaluacion de la moneda, liberalizaciéon del mercado de cambios, promocién de las exportaciones,
reduccion de la demanda interna para liberar recursos para la exportacion, reduccion general de créditos,
recortes en los subsidios, reduccién de los servicios sociales, desmantelamiento de las empresas paraestatales,
reducciones en el personal del sector publico y la reforma fiscal. (1997:53)

% La Reforma del Estado, comenzé con la privatizacion de muchas actividades econdémicas anteriormente en
manos de los Estados. El objetivo de dicho repliegue fue reducir el déficit gubernamental, el cual fue considerado
uno de las causas estructurales de la inflacién. El producto bruto per capita declind acentuadamente, los
términos de intercambio sufrieron deterioros considerables y alcanzaron su nivel mas bajo para mediados del
siglo. La deuda externa se multiplicé por 14 en diez afios, pasando de 25 000 millones de ddlares en 1973 a 353
000 millones en 1983; la drastica reduccion en el ingreso de capitales; el nivel de importaciones se comprimio
notablemente y la inflacién creci6 aceleradamente. (/bid, 45)
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paises latinoamericanos han firmado con esta institucion. (1998:212)

El FMI y el BM han jugado un papel importante en la estrategia global de los Estados Unidos.
Con la privatizacion de las empresas estratégicas, de petrdleo, mineria, petroquimica,
telecomunicaciones, ferrocarriles, electricidad, puertos, y carreteras, se ampliaron las
oportunidades para que las corporaciones transnacionales estadounidenses se insertaran en
América Latina. Estas han sido el vehiculo del expansionismo estadounidense en la region.
Las PAE, introducidas como recomendaciones de los organismos internacionales, son el
instrumento por medio del cual los Estados Unidos han establecido un gobierno de facto en la
region situacion que no seria factible sin el apoyo de la élite empresarial de América Latina y
sus gobiernos. Con ello la toma de decisiones econdmicas y politicas queda fuera del alcance
de los gobiernos locales. Podemos hablar de gobernantes titeres que acatan érdenes de

Washington de acuerdo con los intereses del capital transnacional.

Las causas por las cuales los Estados Unidos estan acaparando los sectores estratégicos
de América Latina, por medio de instrumentos econdémicos como la deuda externa, halla sus
raices en el hecho cada vez mas evidente de que la economia estadounidense enfrenta un
serio problema de abastecimiento de recursos naturales. Esta vulnerabilidad estratégica se
traduce en la dependencia de materias primas basicas para el funcionamiento del
capitalismo como es el petréleo, el gas, el acero, el manganeso, el niquel, el plomo, el
platino, el estafo, el zinc, el berilio, la bauxita, el cromo, el cobalto, el mercurio, el titanio,
etc. Elementos que ademas son basicos para el funcionamiento de cualquier Estado, esto
toma mayor trascendencia si lo encuadramos en el contexto de crisis de sucesion
hegemonica que hace que los Estados Unidos estén interesados en tomar el control del
continente americano, para asi poder hacer frente a los otros bloques econémicos y a la

fuerte competencia intercapitalista.

América Latina cuenta con alrededor de 129 000 millones de barriles en reservas probadas de
petréleo, un décimo del total mundial. (Garcia, 1999) En este sentido, las industrias del
petroleo, del gas y genéricamente de la energia seran objeto de un enorme interés por parte
de las poderosas corporaciones trasnacionales de estos ramos. Estos recursos naturales e
industrias de América Latina resulta un irresistible iman para los Estados Unidos. Asi mediante
la penetracién de sus trasnacionales, este pais encontraria en América Latina una fuente

segura de aprovisionamiento para sus crecientes importaciones de crudo, a la vez que
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resultaria, como siempre un negocio muy rentable.

2.4.2 La promocion del libre comercio para el control Energético: EI ALCA.

Parte de su estrategia ha sido la promocion del libre comercio, hoy toma nuevos brios con el
gobierno de George W. Bush. Tomando en cuenta los grandes intereses del mandatario
estadounidense en el sector petrolero, el gobierno de los Estados Unidos ha desplegado su
estrategia sobre el continente con el fin de crear un bloque energético petrolero en torno al
ALCA. Fue en la década de los noventa, cuando el gobierno de los Estados Unidos
comenzo a articular un esquema de exclusividad comercial y de inversiones con la finalidad
de institucionalizar los vinculos comerciales y financieros en toda América Latina. Tocé a
George H Bush lanzar la iniciativa para las Américas el 27 de junio de 1990. Idea que era
nueva ya que en numerosas ocasiones, los Estados Unidos habian expresado la necesidad
de establecer una zona de exclusividad comercial y de inversion desde la cual proyectar su
poder militar, pues la creciente competencia intercapitalista ha hecho que una de las
preocupaciones vitales de los Estados Unidos sea la cuestibn econdémica. Asi tanto el
gobierno de Bush como el de Clinton'% y actualmente el de W. Bush, han promovido la
expansién del comercio y de las inversiones internacionales. EI ALCA seria el vehiculo por
medio del cual, las grandes corporaciones estadounidenses podrian asegurar su
preeminencia en el mundo. Esta iniciativa cumplia con objetivos basicos, dados los bajos

niveles de productividad de los Estados Unidos, era necesario:

1. Asegurar los mercados de la region para vender sus productos y con ello
aumentar la productividad.

2. Buscar mercados para invertir.

3. Asegurar el acceso a los suministros de materias primas estratégicas.

En las negociaciones relacionadas con el ALCA, las autoridades estadounidenses no
disimularon sus intenciones de promover una mayor participacion de las companias petroleras
en las zonas productoras del hemisferio occidental. En ésta area, los principales centros de

atencién son México y Venezuela. Asi William Perry quien seria ministro de Defensa entre

1% Glinton dio continuidad al proyecto que Bush habia orquestado para crear una zona de libre comercio
hemisférica, en su zona de influencia natural. En 1994, Clinton formalizé este proyecto con la | Cumbre de las
Ameéricas, en ella, todos los presidentes de América Latina —excepto Fidel Castro- acordaron crear una zona de
libre comercio, fijando un plazo de diez afios que se cumpliria en el 2005. De esta manera el hemisferio se
convertiria en el mercado mas grande del mundo: 850 millones de consumidores y 13 mil millones de productos y
servicios.
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1994 y 1997, subrayd la relevancia de América Latina y senalo que ésta regién cubre
consideraciones econémicas, politicas y militares. Asi como también aseguré que existe una
fuerte dependencia del area para materias primas cruciales como petroleo, hierro, bauxita y

manganeso.

Por medio del ALCA, la promocion del comercio y por consecuencia de las grandes
corporaciones transnacionales era un hecho, de esta forma se empieza a configurar el bloque
americano versus el bloque europeo y el asiatico. Con la promocién de zonas de libre
comercio se busca la dominaciéon de los Estados Unidos —y de sus corporaciones- sobre el
continente. Esta ocupacién pronto se expresaria en el predominio del capital de las empresas
estadounidenses en diversas ramas de la produccion, principalmente en las estratégicas, asi

como sobre la moneda, el comercio y las finanzas.

Con esta misma légica William Perry, asi como otros funcionarios del gobierno como
Richard Cheney, subrayaron la necesidad de complementar los tratados de libre comercio
con una integracion militar para América Latina. Ello lleva a pensar que necesitan militarizar
la region para allegarse mas facil y rapidamente de los recursos naturales estratégicos.
Saxe Fernandez senala que controlar un vasto espacio geografico rico en recursos naturales
estratégicos es casi imposible sin el uso de la coercién. En 1995 se da a conocer la Doctrina
Cheney la cual buscaba la militarizacion de América Latina bajo el ala de las fuerzas
armadas estadounidenses. Un paso importante en esta direccion fue la firma de la Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) en 2005. Cabe resaltar
que aunque es un acuerdo que imbrica solo a los paises miembros del TLCAN, no
descartamos que en un futuro proximo, esta Alianza sea promovida a toda América Latina.
La militarizaciéon es una de las aspiraciones histéricas de los Estados Unidos, una de las
condiciones necesarias para reafirmar y garantizar su seguridad nacional y una de las

exigencias para reafirmar su hegemonia en la region y proyectarla hacia el mundo0!,

9" En su informe anual al Congreso, el Presidente Bush, como parte de su propuesta de reestructuracion militar,

decia que las fuerzas militares componian cuatro paquetes de fuerza (force packages) basicos: las fuerzas
estratégicas, las fuerzas atlanticas, las fuerzas del pacifico y las fuerzas de contingencia. Las primeras incluyen
efectivos regulares para enfrentamientos de tipo convencional y de disuasiéon nuclear. Las fuerzas atlanticas
estan ubicadas y adiestradas para responder las serias amenazas tradicionales de Europa y el Sudoeste de
Asia. Las fuerzas del pacifico son basicamente maritimas, con algun respaldo esencial de fuerzas terrestres y
aéreas. Por dltimo, las fuerzas de contingencia tienen su base de operaciones en los Estados Unidos
continentales, e incluyen unidades livianas aéreas del ejército, las brigadas expedicionarias de la marina, las
fuerzas de operaciones especiales y activos especialmente seleccionados aéreos y navales. (Rodriguez:1994,
111)
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Dentro del ALCA se ha contemplado también sobre todo a raiz de las crisis energéticas
sufridas por los Estados Unidos, el tema de la seguridad energética. Los Estados Unidos
contemplan un proyecto regional de energia que comprende no soélo a los miembros del
TLCAN, sino que se extendera a todo el hemisferio. Este proyecto fue denominado Alianza
para el uso sostenible de /a energia. Sus antecedentes los hallamos desde la quinta
Conferencia Ministerial sobre Iniciativas Energéticas que fue celebrada en México a
principios de marzo de 2001. En ella, Spencer Abraham, ministro de energia de la primera
administracion Bush, sostuvo que la seguridad energética garantiza el crecimienfo
economico de la region, y acepto que la preocupacion de los Estados Unidos en materia de
energia se concentra en afianzar relaciones con nuestros vecinos, Canada y México (...)

pretendemos relaciones que contribuyan al libre flujo de energia, capital e informacion.

El proyecto del ALCA, es un proyecto expansionista que va de acuerdo a las necesidades de
los Estados Unidos. Con el establecimiento del ALCA, el comercio del continente estaria
sujeto a las estrategias y los planes de las corporaciones estadounidenses, quienes estan
utilizando al libre comercio para beneficiarse con él y de paso exprimir los recursos naturales
de la region. Al mismo tiempo se hace patente el fuerte interés de militarizar la region, con
justificaciones como guerra contra el narcotrafico, el terrorismo o en defensa de los derechos
humanos. Esta militarizacion atiende a tres aspectos importantes que tendriamos que
considerar. El primero es no perder su hegemonia en el continente, el segundo es la
vulnerabilidad estratégica y su necesidad de recursos naturales estratégicos, y el tercero es la
proyeccion de su poder hacia todo el globo para asi librar la guerra intercapitalista por la
hegemonia mundial en torno a los tres bloques econdémicos, el asiatico bajo la hegemonia de
Japon; la Unién Europea, liderado por Alemania y el del continente americano encabezado

por los Estados Unidos.
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Capitulo 3
El petréleo mexicano en el planteamiento de la

Seguridad Nacional Estadounidense.

A. Se para oir: 4 qué pudo hacerle dudar?
¢ Qué le zumba en los oidos?
¢ Qué lo ha dejado tan abatido?

B. Como todo el que otrora cadenas llevé,
Oye por doquier... ruido de cadenas

Friedich Nietzsche, El siervo

Diplomacy without force is like music without instruments.
Federico El Grande.

A raiz del embargo petrolero realizado por la OPEP en octubre de 1973, los paises
consumidores liderados por los Estados Unidos echaron a andar toda una serie de
estrategias para debilitar las politicas de ésta organizacion. Una de ellas fue intensificar la
busqueda de reservas petroleras en zonas independientes, es decir, no pertenecientes a la
OPEP. Durante ésta década, la investigacién petrolera rindi6é sus frutos en diversas zonas
entre las que destacan el Mar del Norte y México, estos descubrimientos serian algo
sumamente trascendental para el esfablishment estadounidense, pues durante los setenta
se conjugaron una serie de factores como la gran crisis de su economia, el embargo
petrolero y la inestabilidad en el precio del petréleo que harian a los Estados Unidos y a su
amplio sector econémico mas vulnerable ante los cambios bruscos en la situacién petrolera
mundial. En este sentido, el anuncio de los nuevos descubrimientos de petréleo en México y
su posterior venta tuvieron un efecto benéfico sobre los volimenes de comercio mundial de
petroleo, esencialmente sobre su precio, al tiempo que ofreci6 a los Estados Unidos
seguridad en la oferta. La perspectiva de Washington era que la situacion seria mejor
mientras la produccién mundial de petréleo y la capacidad de exportacién fuera mayor y mas
diversificada.

Debido a la necesidad de petroleo por parte de los Estados Unidos, éstos comenzaron a
preocuparse por la situacién de México y a “intervenir’ provechosamente para asi acaparar
la produccion mexicana. A partir de los setenta, en Washington existio la firme conviccion de

que México tendria que ingresar a la liga mayor de los productores y exportadores de
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petréleo. Por diferentes medios se hizo patente el interés del establishment estadounidense
para que los hidrocarburos mexicanos se desarrollaran tan rapida y completamente como
fuera posible. Por ejemplo, la revista Forfune en el articulo titulado México se convierte en

poltencia petrolera, publicado en su numero 10 de abril de 1978 afirma que:

Aquellos que se muestran optimistas sobre el petroleo mexicano
sostienen que las reservas potenciales totales se acercan a los 120 mil
millones de barriles, frente a un billon de barriles en la regiéon del Golfo
Pérsico. Pero sea cual fuere el dato verdadero el hecho es que hay
suficientes reservas como para sostener la producciéon hasta bien
avanzado el siglo XXI a tasas de produccion mucho mas altas de las que
actualmente prevé PEMEX. Y esto es sin duda alguna, uuna buena
noticia para México, para los acreedores internacionales de este pais y
para su vecino del norte, siempre hambriento de petrdleo. (Fagen,
1978:221)

El interés de los Estados Unidos siempre ha estado en funciéon de la estrategia histérica de
mantenimiento y expansién del sistema capitalista mundial con ellos como centro hegemonico.
En este sentido, el territorio mexicano como parte de su perimetro geografico, ha sido
clasificado como uno de los imperativos para la seguridad de los Estados Unidos. Ello se
deriva concretamente del valor estratégico que su territorio tiene para Washington. Por lo
tanto, el objetivo tradicional estadounidense ha sido que México sea un vecino estable,
cooperativo y productivo. Antes como ahora, funcionarios del gobierno y de corporaciones
estadounidenses consideran la estabilidad tanto politica como econdmica mexicana como
una de sus prioridades vitales, ya que, algun cambio precipitado en la politica o en la

economia de éste pais pondria en riesgo sus intereses.

Un México inestable o un gobierno hostil afectarian el interés nacional, el cual se relaciona con
el comercio, las inversiones y su abastecimiento de recursos naturales, sobretodo, petroleo.
Por lo tanto, para los Estados Unidos es una necesidad vital la estabilidad econémica y politica
de Meéxico. Una de las principales politicas encaminadas a brindar seguridad al gobierno
estadounidense ha sido el mantenimiento de la gobernabilidad en México, incluidas la
viabilidad financiera y econdmica, asi como la garantia de un gobierno que promueva los
intereses de los Estados Unidos en la regidbn. Su mayor amenaza seria un cambio politico

radical que representara una posibilidad real de orientacion hacia politicas no previstas.

El nivel de las relaciones econdmicas que existe entre los dos paises contribuye en gran
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medida a explicar el sentido de amenaza que supondria la posibilidad de una ruptura en la
continuidad de la politica que ha prevalecido en México. La interpenetracion de las dos
economias es profunda; en 2004, mas del 90 por ciento de las exportaciones mexicanas se
dirigieron a los Estados Unidos, con un promedio de 100 mil millones de ddlares en
exportaciones; en cuestion petrolera, exporta el 80 por ciento de su petréleo, ademas de las
enormes inversiones que se realizan en nuestro pais y los mexicanos que trabajan en el
norte remitieron en el 2004 16 mil millones de dolares, a su pais de origen. En consecuencia

el mantenimiento del sistema imperante es muy importante para ambos paises.

A partir de los setenta, hasta ahora se ha considerado al petréleo mexicano una garantia para
un futuro abastecimiento. Por lo tanto, México y sus reservas de hidrocarburos son parte de
su seguridad nacional. El petréleo mexicano tiene mudltiples ventajas. En primer lugar la
cercania geogrdafica, la cual le ahorra costos en trasporte y ademas de que el petréleo no corre
ningun riesgo en caso de guerra. En segundo lugar, el no ser miembro de la OPEP hace mas
facil la negociacion de su precio a la conveniencia estadounidense. Por ultimo, México es un
pais relativamente estable con un gobierno pro estadounidense. Asi, los energéticos
mexicanos son considerados fuentes seguras de energia para los Estados Unidos. Al mismo
tiempo que ha jugado un papel clave para mantener un nivel bajo de precios de la energia y
para disminuir la dependencia del mundo occidental de Arabia Saudita y de otros paises
miembros de la OPEP.

3.1 El boom petrolero, la deuda externa y la condicionalidad acreedora en México.

El descubrimiento de petréleo en México coincidié con una profunda crisis, pues el modelo de
sustitucion de importaciones comenzaba a dar sefnales de agotamiento. Los nuevos
descubrimientos y el alto precio del barril hicieron que el gobierno mexicano se apoyara en la
explotacion de petréleo para salir de la crisis. Aunque la explotacion del petréleo fue un
poderoso estimulo para subsanar el declive del modelo de sustitucion de importaciones,
generando ganancias considerables, hizo que se modificara la situacion y la estructura
productiva de México. La economia de México se encamind a concentrar su produccion y
exportacion en el petréleo, desatendiendo la diversificacion del aparato productivo por lo que
se debilité la produccion nacional de otros bienes. Este fendmeno es conocido como la

petrolizacion de la economia y se refiere a que una economia se hace esclava de los ingresos
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del petréleo. Por lo tanto, la politica industrial como la politica econdmica se hicieron

dependientes de las decisiones que se hayan tomado en materia petrolera®02,

Washington presion6 a México cada vez mas para que elevara su participacion en el
mercado mundial de crudo, cuyos resultados no se hicieron esperar y durante el gobierno de
José Lopez Portillo (1976-1982), México regres6 al mercado internacional de hidrocarburos.103
Es interesante resaltar que las cifras de las reservas fueron, de la noche a la mafana
incrementadas, ademas que se negocid el petroleo a cambio de créditos para las
inversiones e infraestructura de PEMEX. El gobierno tomé la decisién de impulsar la
exploracion y explotacion de México. Para ello era necesario hacerse de la infraestructura
necesaria, por lo que se recurri6 a la contratacion de deuda. Sin embargo, cuando se
debilitaron los precios del petroleo en 1981, esta deuda se convirti6 en una horrible carga.
Sobre estos riesgos hubo algunas advertencias importantes como el articulo de Alicia Girdon

Gonzalez, quien en 1979 advertia sobre lo que ella llamaba transnacionalizacion de PEMEX:

Sequir la tendencia de contratar préstamos con bancos trasnacionales es
comprometer no solo el control del recurso no renovable, sino la direccion de
la misma empresa estatal y perder la potencialidad de dicho recurso hacia la
expansion de la economia mexicana en un futuro inmediato. (Barbosa,
2000:175)

La explotacién de las reservas recién descubiertas hizo que entre 1978 y 1981, el pais
recibiera los mayores volumenes de crédito de su historia econdmica. Poniendo como
garantia el petroleo y su alto precio, el gobierno mexicano pensoé que seria un extraordinario
pagador. En estos afios el PIB crecio un 8 por ciento. Sin embargo, los hechos demostrarian
la vulnerabilidad de la economia mexicana ante los choques del exterior. Después de 1981
vino la decepcion, al caer las cotizaciones internacionales del petréleo y el incremento de las
tasas de interés debido a las politicas de Reagan. El siguiente afo se presentd una situacion
recesiva con un crecimiento del 0.5% del PIB, después de que el afio anterior fuera de 7.9%.
Como es lbgico, el bajo crecimiento del PIB trajo consigo desconfianza y con ello
especulacion y graves devaluaciones del peso. La fuga de capitales no se hizo esperar, 22

mil millones de dolares, salieron del pais en 1982. Ante esta grave situacion, se acudi6 a la

192 PEMEX fue convertido en exportador neto de petréleo crudo a precios bajos, de manera que la riqueza del

subsuelo mexicano captada por los capitales nacionales comenzé a trasladarse a las economias de Estados
Unidos, Europa y Japon.

193 Cabe resaltar que desde 1974 habian comenzado las exportaciones de crudo mexicano a los Estados Unidos
para el llenado de la recién creada reserva estratégica de los Estados Unidos, se exportaron 75 millones de
barriles.
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banca internacional. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y México firmaron el Convenio
de Facilidad Ampliada. El endeudamiento durante el sexenio del presidente José Lépez
Portillo aumenté de 19 mil millones de ddélares a 80 mil; es decir, aproximadamente un
300%.

El gran endeudamiento llevaria a que el mismo presidente de la republica, José Lépez
Portillo y el director general de PEMEX, Jorge Diaz Serrano'® entregaran informacion
confidencial sobre las gigantescas reservas descubiertas por PEMEX a los bancos
estadounidenses, los cuales impusieron como condicion para otorgar créditos. El petroleo

seria un aval para captar recursos financieros. El propio Jorge Diaz Serrano'%® sefialo:

Durante mi gestion para obtener los primeros financiamientos externos,
particularmente con el FMI y los bancos privados (...) yo llevaba bajo el
brazo los planos geolégicos y las evidencias que apoyaban nuestro
programa de desarrollo (...) extendi sobre una gran mesa los planos que
mostraban la posible zona productora del Golfo de Campeche y la ya
conocida zona del cretacico Chiapas-Tabasco (...) el funcionario del FMI se
interesé profundamente (...) con otros grandes bancos de Nueva York, en
cada una de estas reuniones (...) me enviaban por delante con mis planos y
mapas geoldgicos que por arte de magia abrian las puertas de los créditos.
(Ibid, 7-8)

En 1982 el pais se declaré incapacitado para enfrentar los compromisos del pago del servicio
de la deuda externa, pues el aio anterior se exigié el pago de 17 000 millones de ddélares y 18
000 en ese afno.'% La crisis cuestiond la actividad economica del Estado y deslegitimé al
gobierno. La politica de sustitucion de importaciones habia llegado a su fin. Bajo la presion
de la crisis, el nuevo gobierno encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
aceptd préstamos del FMI a cambio de aplicar un estricto programa de estabilizaciéon y de
ajuste estructural del cual Washington derivaria capacidades para influir de manera profunda
sobre la direccién econdmica mexicana y muy particularmente de su orientacion favorable

hacia la participacién de los inversionistas y empresas extranjeras en areas de su interés

194 En 1977 el director de PEMEX anunci6 la contratacion de los servicios de una consultoria estadounidense para

certificar las reservas de México, DeGolyer & Naugton con oficinas en Houston, Texas.

105 E| analista Christopher Whalen en el semanario derechista Insight sefial6 que George H Bush inici6 su relacion
con México cuando su empresa, Zapata Oil, estaba asociada con Jorge Diaz Serrano en una compafiia fronteriza
llamada Perforaciones Marinas del Golfo (Permargo) y de hecho en 1988 la revista financiera Barron's asegurd que
Diaz Serrano habia usado un prestanombres para esconder la inversion de Bush. (Carrefio, 2001:18)

106 En agosto de 1982, coincidiendo con las devaluaciones del peso, la Cybernetyc Services Unites llegd a México
para contribuir al descubrimiento de diversos yacimientos gigantes en el Sureste, que han aportado divisas para el
pago de la deuda. Ninguna zona petrolera de nuestro pais habia sido explotada con el nivel de conocimiento con
que se hizo en las formaciones y yacimientos donde se ha aplicado el nuevo tipo de registros del Fullbore Formation
Microlmager, la Sonda de Campeche y la cuenca de Burgos.
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geoestratégico, como fueron tierras, bosques, litorales para el desarrollo turistico, minas, el
area energética, la de comunicacién y la vinculada con la infraestructura de transporte. Con
el nuevo gobierno, también llegd un nuevo modelo de desarrollo econdmico: el
neoliberalismo. Debido a la fuerte crisis econdmica y a la incapacidad de pago de la deuda
externa, el gobierno mexicano suscribié la Carta de Intencién en noviembre de 1982, la cual

establecio los siguientes lineamientos para ajustar la economia:

1. Mejorar las finanzas publicas del Estado, por medio de:
a. La reduccion del déficit publico con relacion al PIB, de un 16.5% a 8.5% en
1983 y a un 5.5% en 1984.

b. La revision de precios deficitarios y servicios que presta el Estado.
C. Combatir la evasion fiscal.
d. Racionalizar el gasto publico.
e. Reducir subsidios.
2. Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de
valores.

Flexibilizar la politica de precios.

Flexibilizar el control de cambios.

Apertura a las mercancias del exterior y eliminacidn del proteccionismo de la
industria mexicana.

o s w

Estos cinco puntos pronto serian ampliados en el Programa Inmediato de Reordenaciéon
Econdmica (PIRE)'7 que sali6 a la luz publica el 9 de diciembre de 1982. Uno de los
principios de politica econdmica que se recomendaron en éste programa y mas apoyados
por el FMI, fue sin duda la apertura al exterior, la cual se convertiria en tesis oficial,
integrada dentro de lo que se llamé "Politica de cambios estructurales”. En ella se destaca la
politica de atraccion y simplificacion de trabas para la inversion extranjera, principalmente en
areas estratégicas. El discurso oficial era que muchas empresas se habian convertido en
una carga para el Estado y que por lo tanto se debian desincorporar las entidades “no
estratégicas ni prioritarias” para el desarrollo nacional. Esta era una recomendacién que
tenia la finalidad de sanear las finanzas publicas, pues se consideraba a ésta la causante de
la inflacion. Se suponia que esta desincorporacioén traeria la salud financiera y una menor

inflacién, cosa que no fue asi. Los criterios de desincorporacion fueron los siguientes:

197 Este programa, nacié como una de las recomendaciones del FMI. Planteaba diversos puntos para enfrentar la
crisis: combatir la inflacion; combatir la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas; proteger el empleo y la
planta productiva; austeridad en el gasto publico y reorientacion del programa de inversiones; acelerar el proceso
de reforma tributaria y de los ingresos de las empresas publicas; moderaciéon en las utilidades y los salarios;
programas de proteccién al empleo y al abasto popular; apoyo a la planta productiva del sistema financiero
nacional; un nuevo esquema cambiario y de politica comercial; fomento al ahorro y por ultimo reformas
constitucionales para reforzar el principio de rectoria del Estado.
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a) Se venden las entidades que, teniendo viabilidad econdémica, no revisten ser
estratégicas o prioritarias.

b) Se liquidan o extinguen, cuando en opinién del gabinete, ya cumplieron con su
objetivo para el que fueron creadas, que dupliquen actividades o que su
financiamiento sea inconveniente.

c) Se fusionan cuando la complementariedad de la actividad lo permite y se traduce en
disminucién de costos y mejoras en los sistemas de operacion y administracion.

d) Se lleva a cabo la transferencia a los gobiernos de los Estados, cuando la entidad

tiene un perfil regional.

En diciembre de 1982, el estado controlaba 724 empresas con una participacion estatal
mayoritaria, 75 empresas de participacién minoritaria, 103 organismos descentralizados y
223 fideicomisos. De diciembre de 1982 a 1988 se desincorporaron 743 entidades
paraestatales por lo que al final del periodo el Estado sélo controlaba 412.1% (Ortiz, 1993:98)
El programa de desincorporacion tuvo un mensaje implicito: la privatizacion se llevd a cabo
porque se esperaba producir efectos de recuperacion en la confianza y sobre todo mostrar
que existia voluntad por parte del gobierno hacia los extranjeros, para propiciar las

condiciones necesarias para atraer capitales extranjeros que invirtieran en México.

Con la desincorporacion paraestatal se fortalecieron las grandes corporaciones privadas

tanto nacionales como extranjeras. Estas ganaron presencia en la economia nacional,

"% En los bienes de consumo duraderos se retiré de la industria automovilistica Renault de México, Vehiculos
Automotores de México; de la produccion de electrodomésticos, Acros, Acrotec, Aceros Esmaltados, Estufas y
Refrigeradores Nacionales y Manufacturas y Bicicletas. En los de consumo no duradero dejé de participar en la
fabricacion de refrescos y aguas minerales (Grupo Garci Crespo). Parcialmente en la elaboracidon de azucar y
mieles de alcohol, al vender los ingenios. En productos pesqueros se desincorporaron 20 de 26 que existian y 6
se liquidaron. Se retir6 de los productos agroindustriales del limén y productos tropicales, tres beneficiadoras de
frutas, tres empresas productoras de aceite y derivados del coco. En el &rea quimica se retiré6 de Sosa Texcoco y
Cloro de Tehuantepec. En los materiales para la construccién destacan Concretos Procesados y Concretos
Tamaulipas, Cementos ANASAC del Golfo y Navicement, Refractarios Mexicanos, Nueva San Isidro. Se retira de
la industria maderera y de la produccion de papel cinco empresas productoras de madera y papel Grafft.: Grupo
Tenquique, las empresas Bolsas de Papel Guadalajara, y Bolsas y Articulos de Papel (ambas productoras de
sacos de papel multicapas) y cinco mas dedicadas a la produccion de maderas y productos de aserradero. En la
rama extractiva se desincorporaron 10 empresas: Barita de Sonora, Grafito de México, Navium, Marmoles del
valle del Mezquital, Baisa, Impulsora Minera de Agangeo de Guerrero, Macozac y Real del Monte. En los bienes
de capital se encuentran el Grupo Dina en la rama de automotores y partes que produce tractocamiones,
autobuses, autopartes y motores diesel, Dina Autobuses, DINA Motores, DINA Rockwell, DINA Cummins,
Mexicana de Autobuses, Motores Perkins, Motodiesel Mexicana y Plasticos Automotrices Dina, asi como de las
fabricas de Tractores Agricolas, Turborreactores, Mecanica Fald y Manufacturas Fairbanks Morse. En la
producciéon de bienes metalicos se encuentran tres empresas fabricantes de tubos; Productora Mexicana de
Tubos, Tubos de acero y Tuberia nacional; en estructuras metalicas AMSA, Ingenieria Torres Mexicanas y
Perfiles, Estructuras Durango y cabezas de Acero Kikapo; en laminacién, Hierro y Aceros del Norte y Mexinox.
Asi como del proceso de desincorporacion de los Astilleros Guaymas, Veracruz, Mazatlan y Ensenada. (/bid.,
100-102)



-128-

sanearon su estructura financiera, se desendeudaron, se diversificaron, se modernizaron,
elevaron sus exportaciones, compraron empresas y se ampliaron. Las ventas que se
efectuaron revelaron que muy pocos mexicanos podian participar en la compra de las
empresas estatales, como el Grupo Vitro, el Grupo Durango, el Grupo Xabre, el grupo
Continental, el Consorcio Industrial Escorpién (Coca Cola), Visa, Sabritas-Pepsi Cola y el

Grupo Beta San Miguel. La revista 7The Banker de mayo de 1984 sehalo:

El Banco Mundial y el FMI han fomentado activamente la privatizacion (...)
México ha informado en las Cartas de Intencién sobre el avance de la
desincorporacion. (Alvina, 1985:3)

Esta afirmacion coincidid con la de los nucleos académicos, revistas y diarios que
argumentaron que la desincorporacion paraestatal se debia a presiones y lineamientos del
FMI y a bancos acreedores que consideraban que la desincorporaciéon podria disminuir la
carga fiscal y asi podria tener ingresos suficientes para pagar la deuda. Los programas de
estabilizacion y de ajuste estructural prescritos por el FMI comenzaron a desmembrar los
programas de bienestar social, a debilitar la legislacion laboral, a dar paso hacia el
desmantelamiento del sector estatal y a permitir la compra en gran escala de empresas
publicas por extranjeros, asi como a dar prioridad al pago de la deuda externa a expensas del

desarrollo social y econémico de México.

La drastica reduccién de la inversidon publica, la canalizacion de los recursos
gubernamentales hacia el pago de las deudas externas y la liberacion de precios junto con
el control salarial para reducir la inflacién y asi aumentar la competitividad internacional de
los productos mexicanos de exportacion, tuvo efectos devastadores sobre la poblaciéon. Los
recetarios del FMI, propiciaron una declinacion profunda en los ingresos reales. Un estudio
realizado en 1984 por el Instituto Nacional del Consumidor mostraba que un alto porcentaje
de familias de bajos ingresos habia renunciado al consumo de carne (11.4%), leche (7.5%),
pescado (6.7%) y frutas y vegetales (3.3%). Estudios del Banco Mundial corroboraban que
los salarios reales se habian desplomado a lo largo de los ochenta y que la mayor

declinacion se detectaba precisamente en el sector agrario. (Saxe, 1988:79)

Asi, continuaron con las politicas del cambio estructural empefiado en la reduccion
cuantitativa del gasto presupuestal y del saneamiento de las finanzas publicas, mediante el

redimensionamiento del tamafio del sector paraestatal. El gobierno dio prioridad a la
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renegociacion de la deuda y a la solicitud de nuevos préstamos, considerando que ello daria
un respiro a la economia. Sin embargo, esta renegociacion endurecié aun mas la exigencia
de una mayor apertura comercial y la reduccién del gasto publico con pago puntual de la
deuda externa. En febrero de 1986 se inici6 la renegociacion de la deuda externa. Este afio
los ingresos de PEMEX disminuyeron en un 17%, como reflejo de la caida del precio

internacional de petréleo.

Los bajos precios del petroleo y los terremotos que azotaron a México, fueron los causantes
de una nueva caida de la economia mexicana, donde la fuga de capitales se hizo comun.
Segun cifras de la Universidad de Washington, basadas en datos del FMI y el BM, en 1986
México encabezaba la lista de paises latinoamericanos con mayores fugas de capitales. El
trabajo titulado precisamente "Fuga de Capitales", destaca que entre 1970 y 1985 salieron
de México 56 mil 539 millones de ddlares. Por su parte, el Morgan Guaranty Trust calculd
que entre 1983 y 1985, salieron del pais 17 mil millones de dolares. La Secretaria de
Hacienda soélo reconocié 6, 800. En esta situacion, México se vio obligado a una nueva
renegociacion de deuda, esta se llamo el Plan Baker’®, disefiado por el Secretario del
Tesoro de los Estados Unidos, James Baker, el cual dispuso de 20 mil millones de dolares
para ayudar a los paises que tuvieran las condiciones para crecer, entre ellos México. Con
este plan, México recibid 11 mil millones de ddlares. La deuda se ubicd en los 105 mil

millones de délares. El Plan Baker se puede resumir en seis puntos:

1. La necesidad de que el FMI continuara siendo el coordinador oficial y aval de los
ajustes estructurales, los cuales eran calificados de "indispensables".

Mayor confianza en el sector privado y menos en el gobierno, es decir,
reprivatizaciéon y menor intervencion del Estado.

Facilitar la accién de la inversién nacional y extranjera.

Mayor apertura comercial y proseguir con la libertad cambiaria.

Politica fiscal y monetaria tendiente a reducir los desequilibrios.

Una vez que estuviesen operando estos ajustes, se gestionarian, ante los bancos
internacionales, nuevos préstamos del orden de los 11 mil millones de ddlares.

N

o 0w

199 El 22 de junio de 1986, la secretaria de Hacienda suscribié una nueva Carta de Intencién con el FMI,
enmarcada con el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). En esta Carta, el gobierno se comprometio a
instalar un nuevo plan financiero para cuyo apoyo pidié al FMI un crédito contingente en Derechos Especiales de
Giro (DEGS), por 1400 millones de ddlares. Con ello, el gobierno buscaba: restaurar el crecimiento econémico
con estabilidad, necesidad de respaldo externo, sujetar el financiamiento externo a los precios del petréleo, pues
si bajaban se solicitarian mas créditos; tasas de crecimiento econémico moderadas entre el 3 y 4% del PIB,;
ajustes en los precios de las tarifas del sector publico y reduccion del gasto publico; aumento de los impuestos y
combate a la evasion fiscal, proseguir la reprivatizacién de las empresas. El gobierno mexicano reiterd la
necesidad de contar con 11 mil millones de ddlares para el periodo 1986-1988, como apoyo al programa; politica
de atraccién de capital extranjero, con un 100% de capital extranjero; analizar y revisar los avances del
programa, conjuntamente con el FMI a finales de 1986, para asi delinear las politicas para 1987.
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Con el Plan Baker, los organismos financieros internacionales dieron mayor flexibilidad en
cuanto al monto del déficit presupuestario (10% del PIB), pero a cambio se exigio el pago
oportuno de los intereses, una mayor privatizacion de la economia a través de la venta de
paraestatales, una mas rapida apertura al exterior, impulsada con el ingreso de México al
GATT, compra de acciones de empresas nacionales endeudadas como forma de
amortizacién de pasivos (operaciones Swaps), eliminacion de los subsidios a articulos de

primera necesidad y al transporte, al igual que mayores facilidades a la inversion extranjera.

Al concluir 1987, las finanzas publicas presentaron un panorama distinto a lo planeado. El
déficit financiero crecio representando el 23.2% del PIB, contra el 22.6% de 1986. El pago
de la deuda externa desquicio a las finanzas publicas al representar el 58.4% del gasto total,
que provoco una contraccién del presupuesto del Estado, con recortes presupuéstales hacia
el sector social y la inflacion alcanzé el 159.2%. Debido a la segunda crisis del sistema
capitalista en México, en diciembre se puso en marcha el Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE). Segun el gobierno, el PSE, se llevé a cabo a través de la regulacidén concertada de
las organizaciones empresariales, publicas y obreras. Sin embargo, en la practica consistié
en una concertacion entre empresarios y gobierno para asegurar su riqueza. Si bien es
cierto que la inflacién bajo, asi como las tasas de interés, esto no mejoré las condiciones de
los asalariados por lo que el nivel de vida se deterior6 aun mas. Los objetivos del PSE

fueron:

a) Mantener libres los precios de los bienes y servicios y sector privado de la economia,
con ello se intentd equilibrar los precios relativos y alcanzar las tasas de utilidad
similares en las diferentes ramas e industrias.

b) Equilibrio de las finanzas publicas mediante el control del gasto publico con exclusiéon
del pago de los intereses de la deuda externa. Para ello se ajustaron los precios y
tarifas del sector publico con la finalidad de generar los ingresos adicionales
equivalentes al 1.4% del PIB y la reduccion presupuesto en 1.5% del PIB.

c) Continuar el proceso de desincorporacion de las empresas del Estado.

d) Estabilidad del tipo de cambio después de devaluar el peso en 22%.

e) Flexibilizar el comercio exterior, mediante la substitucion de permisos de importacion
por aranceles con solo el 5% del impuesto general a las importaciones.

f) Congelar practicamente los salarios con el ajuste salarial sobre la base de los
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precios de la inflacién esperada.

3.2 La primera etapa de la modernizacién de PEMEX.

Las presiones para que PEMEX fuera desincorporado no se hicieron esperar. Frente a ello,
Miguel de la Madrid respondié iniciando lo que seria llamado el proceso de “modernizacion de
PEMEX”, la cual comenzd con dos etapas. La primera dio inicio en 1982, en la cual, ante el
debilitamiento de PEMEX, por los bajos precios de los hidrocarburos, el gobierno decidio
aplicar un programa de reestructuracion financiera el cual consisti6 en una politica de
austeridad. El propésito principal del programa fue disminuir su déficit presupuestal que fue de
casi 15 000 millones de dolares en 1981. A los pocos meses de haberse aplicado éste
programa, la situacion financiera de la paraestatal mejord, lo cual fue posible gracias a la

disminucion de sus egresos y al aumento del precio internacional del barril de crudo.

La segunda etapa fue en 1986, de acuerdo con las recomendaciones del FMI, se contemplé el
saneamiento de las finanzas internas de la empresa por medio de la desincorporacion y
reclasificacion de la petroquimica basica a secundaria, 40 de los 65 productos del petréleo
inicialmente considerados como basicos fueron reclasificados como secundarios, al tiempo
que el Estado se retir6 de la produccién de 66 productos secundarios, entre los mas
importantes estuvieron: Polietileno BD, Estireno, Polietileno AD, CI de vinilo, Acetaldehido,
Acritonitrilo, Oxido de etileno, Cumeno, Ercloexano, Isopropanol, Acido Cianhidrico,
Dicloroetano, sulfato de amonio, Etilbenceno. Los petroquimicos que continuaron como
basicos fueron: Amoniaco dodecilbenceno, Paraxileno, Metanol, Tolueno, ortoxileno, Mta.
negro de humo, hexano, butadieno, xileno, benceno, heptano, propileno, tetramero de
propileno. (Molina, 1989:33) Con la reclasificaciéon de los petroquimicos basicos a
secundarios, se propiciaron las condiciones para que fueran producidos por grupos privados
como ANylon de México-Petfrocel (ALFA), Celanese, Cydsa, Irsa, Novum, Union Carbide y
Hules Mexicanos. (Ortiz, 1993:103)

A partir de 1982, se acelero la ofensiva de las empresas privadas por el control directo de la
produccién petrolera mexicana. Las desincorporaciones impulsadas por los Estados Unidos
por medio del FMI y BM fueron un éxito, pues se realizé la transferencia masiva de unas 1
200 empresas publicas valoradas en poco mas de 24 mil millones de ddlares, incluyendo

todo el sistema bancario. Las politicas neoliberales que se han aplicado en México desde
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1982, han respondido a las necesidades y ritmos de expansion del aparato empresarial
estadounidense. La deuda externa ha sido aprovechada por los acreedores e instituciones
(que los protegen), para influir -por vias diversas- encauzar y acelerar el proceso de apertura
y privatizacion de toda la industria, principalmente de la petrolera. El modelo permitié a los
grandes paises consumidores obtener el control de los aspectos esenciales de la oferta del

petréleo.

Cabe resaltar que el impulso a la modernizacion de PEMEX corresponde al interés de las
corporaciones trasnacionales petroleras. EI embargo petrolero provocéd que el precio del
barril de petréleo se disparara, ello tuvo como consecuencia que los pozos petroleros, antes
considerados poco rentables por su dificil acceso, se hicieran rentables. De ésta manera las
corporaciones trasnacionales invirtieron tiempo y dinero en la bisqueda de nuevas
tecnologias, principalmente en exploracion y explotacion de campos petroleros de mayor
dificultad, lo que trajo efectos espectaculares. La introduccion de tecnologias de
visualizacion en tres dimensiones, de perforacién horizontal, asi como la capacidad para
operar a mayores profundidades, tanto en tierra firme como en agua, permitié la reduccién
de los costos de explotacion asi como la expansion de la oferta petrolera en areas que de

otra forma no hubiesen tenido la capacidad de competir.

Los gobiernos han definido como objetivos la modernizacion y reestructuracion de PEMEX y
han llevado a cabo numerosas concesiones en diversas areas de la industria petrolera a
capitales extranjeros (basicamente estadounidenses). La riqueza petrolera de nuestro pais ha
sido errébneamente administrada, ya que ha respondido a los intereses estratégicos de los
Estados Unidos. No hay que olvidar que PEMEX forma parte de un gran proceso productivo
en México y existen industrias dependientes de esa empresa. Por lo que, con éstos

desprendimientos se ésta vulnerando ain mas el aparato productivo nacional.

Uno de los promotores mas fervientes del neoliberalismo y de las privatizaciones en México
fue Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Con Carlos Salinas y su gabinete, constituido en
su mayoria por profesionales formados en universidades estadounidenses, el discurso
nacionalista quedo subsumido en el olvido para dar paso a una posicién mas abierta, acorde
a los intereses de los Estados Unidos quienes dejaron de representar una amenaza, y
pasaron a ser un respaldo vital. Con el discurso pop de la globalizacion (Ver Saxe

Fernandez 1999) su gobierno plantedé como estrategia basica su relacién con el exterior,
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pues consideraba que el desarrollo independiente de México no era una opcién viable, pues
era demasiado larga y costosa. Por ello, la mejor alternativa era la asociacion creciente a los
Estados Unidos, quien ademas dejaba de ser el enemigo histérico para convertirse en un

aliado

Salinas de Gortari, apoyd abiertamente la apertura econdémica, la promociéon de las
exportaciones y una mayor flexibilidad de la inversion extranjera. En un contexto de crisis de
sucesion hegemonica, es légico que la seguridad nacional de los Estados Unidos se
relacione estrechamente con la viabilidad econémica que a su vez se vincula con la
competencia internacional por el control de mercados, entre los tres grandes polos de poder:
Europa, Asia y América. El gobierno mexicano cedié a sus demandas. En este proceso, el

petroleo mexicano y PEMEX jugaron un papel clave como elemento de negociacion.

El gobierno de Salinas de Gortari ha encontrado y desarrollado algunas vias para hacer
participar a la inversion privada: reclasificacion de productos petroquimicos que con
anterioridad eran produccion exclusiva de PEMEX (en la petroquimica basica) y ahora pasan
a ser considerados como secundarios; la venta de varias filiales de PEMEX; la division de la
paraestatal en grandes areas industriales, desde donde Petréleos Mexicanos Internacional
cuenta ya con el apoyo y participacion de firmas extranjeras. En 1989 se inici6 la segunda fase
del proceso de modernizacion, la cual constd de varias etapas: el reajuste en las relaciones
obrero-patronales de la industria petrolera; la reorganizacién de las estructuras administrativas
de la empresa; la privatizacion de algunos de los sectores de PEMEX como la petroquimica

secundaria y el gas, y la actualizacion tecnoldgica de la planta industrial petrolera.

Respecto a las relaciones obrero-patronales Carlos Salinas encarceld a los lideres del
sindicato petrolero que no se le subordinaron con la acusacién de ser los responsables de la
corrupciéon en PEMEX. Durante la época de Miguel de la Madrid, le fueron quitados al
sindicato petrolero una serie de privilegios que significaban la entrada de carretadas de
dinero para la organizacion sindical mas poderosa del pais. Carlos Salinas quien en ese
entonces era el Secretario de Programacion y Presupuesto fue el operador de esos
cambios, ello conllevé a ganarse la animadversion del sindicato y su dirigencia. El choque
de Salinas con el sindicato fue de tal magnitud que incluso, durante la campana electoral
para la presidencia, los dirigentes petroleros le hicieron una contracampafna cuya maxima

expresion fue aquel panfleto que decia “Un asesino en la presidencia”. Salinas no se quedod
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con los brazos cruzados y al llegar a la presidencia y con ayuda de Fernando Gutiérrez
Barrios maquiné la aprehension del lider sindical petrolero Joaquin Hernandez Galicia “la
quina” y de otros dirigentes. La quina fue acusado de haber cometido delitos de asesinato y

acopio de armas, estuvo nueve anos preso'0,

En agosto de ese mismo afo, el gobierno mexicano anuncié una nueva la reclasificacion de
productos petroquimicos basicos como secundarios, de los 20 que quedaron con la primera
reclasificacion durante el gobierno de Miguel de la Madrid, ésta vez se reclasificaron 12. De
esta forma, PEMEX se quedd con la produccion de 8 petroquimicos basicos pertenecientes a
la primera transformacion fisica del petréleo, cuya base de produccién son petréleo y gas. Con
esta maniobra, las autoridades mexicanas prepararon el terreno para la desincorporacion de
la industria petroquimica secundaria, que a diferencia de la basica puede ser explotada por la
iniciativa privada. La desaparicién del sector petroquimico basico afectd la integracion de
ésta industria. Las compafias extranjeras pretenden apropiarse de todo lo estratégico,
principalmente todo lo que se refiere a la produccion de petroquimicos, con todo y plantas.
Hay que aclarar que una de las mayores fuentes de ingresos en el sector petrolero es la
petroquimica por la cantidad de mercancias que se pueden producir de ésta. Mientras las
corporaciones trasnacionales buscan apropiarse de éste sector, México descuida cada vez
mas la que podria ser una gran industria para nuestro pais y privilegia la extraccién de

petréleo crudo.

En 1989 se continud con la division del monopolio petrolero estatal con dos filiales que
resultan vitales para el funcionamiento de la empresa: el Instituto Mexicano del Petréleo, IMP,
y PEMEX internacional, PMI, el primero es el responsable de la investigacion petrolera,
mientras que el segundo se ocupa de las relaciones econdémicas de la empresa con el
exterior, cuya funcion es la comercializacion internacional del petréleo crudo, gas, gasolinas y
productos petroquimicos. PMI tiene oficinas en la Torre Ejecutiva del Centro Administrativo de
PEMEX, algunas de las empresas privadas corporativas que integran el PMI tienen su sede

en el extranjero, con empleados propios.'"'" EI PMI ha sido seriamente cuestionado por su

"% En una entrevista a Joaquin Hernandez Galicia “la Quina” en Proceso habla de la privatizacion de PEMEX:
trate de impedir lo que hoy esta sucediendo, que el extranjero se apoderara del comercio mexicano y de nuestros
recursos naturales, traté de impedir que PEMEX se privatizara y pagué con la carcel (...) la privatizacién de
PEMEX empezé desde que me encarcelaron...fraccionaron la empresa en varias direcciones...ahora lo que ves
en PEMEX son puros extranjeros, ya no son mexicanos los que se benefician. Antes trabajaban contratistas
mexicanos, pues tenian el monopolio de los contratos; estaban los Quintana, Bufete Industrial, entre otros, pero
eran mexicanos. (Corro, 2001:52)

" Tres de ellas sin oficinas ni personal, ubicadas en Holanda y las Antillas Holandesas y otros tres de servicios en
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funcionamiento, pues el PMI opera desde PEMEX, para vender y facturar el petréleo crudo
que produce PEMEX Exploracion y Produccion, bajo un esquema cuestionable de
comercializacion por contratos mediante los cuales las divisas en dolares por exportaciones no
ingresan a las finanzas de PEMEX y los precios de venta del petroleo crudo mexicano se
establecen en délares mediante el mecanismo de precios de transferencia en relaciéon con
Houston, Texas, un precio de venta predeterminado por el comprador.''2 (Campa-Uranga,
1995:12-13)

Como parte de la reestructuraciéon organizativa y administrativa de PEMEX, Francisco Rojas,
dio a conocer el programa de transformacion de la paraestatal en julio de 1992. En éste
programa se contemplaba la descentralizacion administrativa de la empresa y la privatizacién
de algunos de sus sectores considerados por ellos como no estratégicos. Durante la
descentralizacion del monopolio estatal se creo un corporativo''3 y cuatro nuevas subsidiarias,
que empezaron a funcionar a partir del 1 de enero de 1993. Los cuatro organismos

descentralizados estan relacionados con las cuatro actividades que efectua:

1. PEMEX-exploracion y produccion, que es la responsable de la exploracion y la
extraccién de petréleo y gas natural; su transporte y almacenamiento en terminales
y comercializacion. Absorbe 58% del total de las inversiones de PEMEX.

2. PEMEX-Refinacién, que controla la produccién y comercializacion de productos
refinados en México, almacenamiento, transporte y distribucion de los productos
refinados. Opera siete refinerias y 73 terminales de distribucién de productos: 61
terrestres, 12 maritimas y 6 centros embarcadores anexos a refinerias, con una
capacidad de almacenamiento superior a 19 millones de barriles. Esta subsidiaria
recibe 27% de presupuesto asignado a PEMEX.

3. PEMEX-gas y petroquimica basica, se dedica al procesamiento del gas natural,
liquidos del gas natural y derivados; asi como a su almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion de éstos hidrocarburos, asi como de derivados que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

4. PEMEX-petroquimica, que se encarga de procesos industriales petroquimicos

Gran Bretafia, Espafia y los Estados Unidos. La tarea de las nuevas empresas es promover las actividades de
PEMEX en el mundo con el propdsito de que pudiera encontrar nuevos mercados, socios comerciales y de
inversion.

"2 Ep mayo de 1991 se constituyd PMI Trading Limited con el propdsito de optimizar las operaciones
internacionales de Petrdleos Mexicanos, mediante el manejo adecuado de los riesgos en la comercializacion de
hidrocarburos y la busqueda de oportunidades de negocios rentables que vincularan los requerimientos del
mercado interno con el mercado externo.

"3 El corporativo es gobernado por 11 miembros del Consejo de Administracién: 6 miembros escogidos por el
presidente de México y 5 representantes del sindicato. El Consejo de Administracion es el 6rgano superior que
controlara la industria del petréleo.
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cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como de
su almacenamiento, distribucion y comercializacién. Opera 60 plantas de
petroquimicos secundarios dentro de 10 complejos petroquimicos.

La reestructuracion corporativa de PEMEX se consumé con la reforma al articulo 27
Constitucional en materia petrolera con la publicacién de la nueva Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios. En el nuevo esquema de trabajo, las subsidiarias
adquieren la obligacion de formular sus propios estados financieros, lo que les permite no
solamente separar los resultados de cada rama de actividad. Ello, mas que responder a
cuestiones de eficiencia administrativa, se relaciona con el interés de las grandes
corporaciones transnacionales petroleras de controlar ciertos sectores de la produccion; al
separarlo por areas se simplifica la integracion vertical de las grandes corporaciones y la
desintegracion del aparato productivo mexicano. En este sentido, la reestructuracion de la
paraestatal responde al proceso de apertura, competitividad y privatizacién (silenciosa) que

emana del proyecto modernizador (neoliberal) que implanto el actual gobierno.

El proceso de actualizacion y modernizacién tecnoldgica ha sido promovido por las
corporaciones trasnacionales. Con ello las grandes corporaciones petroleras —aliadas a sus
gobiernos sede- aseguraron su regreso al mercado petrolero internacional; teniendo ya no el
control del territorio, sino el de la tecnologia. En este sentido, las corporaciones buscan
apoderarse de ciertos sectores de PEMEX que son vitales para el desarrollo del proceso
productivo capitalista, al tiempo que les garantizan enormes ganancias, como el caso de la
industria petroquimica. Hoy México parece orientarse hacia un alineamiento sobre las
tendencias de la trasnacionalizacién de la industria petrolera que han alcanzado al conjunto de
paises productores y exportadores. La presion hacia la modernizacién y reestructuracién, se
enmarca dentro del contexto de nuevo dominio de las corporaciones trasnacionales por
medio de la transferencia de tecnologia. En México, los Estados Unidos manifiestan su
interés de invertir y apropiarse de la industria petrolera mexicana, alentado la inversion

extranjera en areas que son estratégicas para PEMEX.

3.3 El Estudio de McKinsey 'y el interés de los Estados Unidos durante la década de los

noventa.

Entre 1991 y 1992, la Consultoria McKinsey, empresa estadounidense especializada en
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problemas de administracion y de economia, fue contratada por el gobierno mexicano para
realizar investigacion petrolera en nuestro pais, esta consultaria abarcé los temas de rezago
tecnolégico en cuanto a la exploracion y explotacion petrolera. Desde los primeros meses del
gobierno de Salinas de Gortari, se supo por diversas fuentes —aunque no oficialmente- que
esta consultoria estaba realizando un gran estudio sobre los yacimientos de México.''* Entre
los consultores de McKinsey & Co., se encontraba el doctor John Shwhill, quien habia fungido
como secretario adjunto de Energia en el gobierno del presidente Carter. El estudio de
McKinsey realizé un inventario y una clasificacion de los campos petroleros y gaseros en

México. Segun Fabio Barbosa, los campos se jerarquizaron de la siguiente manera:

a) Por su importancia en la produccién.

b) Por el volumen de sus reservas.

c) Por su estado especifico de explotacion.
d) Por su aporte a la produccion gasera.'"®

La consultoria formuld un diagnostico sobre los rezagos tecnolégicos que, a comienzos de los
noventa, presentaba la exploracion y la explotacion petrolera y éste concluia con la urgencia
de adquirir nuevas tecnologias. Principalmente los nuevos servicios y software. McKinsey
sefialaba que la informacién obtenida con las viejas herramientas era de baja calidad, por lo
tanto la evaluacion de las reservas presentaria fallas. El estudio aseguraba que si PEMEX
continuaba utilizando las tecnologias, métodos de adquisicion de datos y herramientas ya
obsoletas, soélo gastaria recursos y elevaria indtilmente sus costos. Por ello se recomendaba
la adquisicién de nueva tecnologia para el estudio de los campos petroleros, lo que permitiria

abatir los rezagos y alcanzar niveles mas altos de competitividad.

Su dictamen encajé como anillo al dedo al proceso de apertura y privatizacion de PEMEX,
pues seria, esta consultaria trasnacional la que prepararia la estrategia que México tendria
que seguir en materia de tecnologia petrolera. Mckinsey detecté problemas de PEMEX como
sus fallas y su baja productividad. En el documento de McKinsey por primera vez se habla de

la necesidad de los estudios integrales''® de los campos petroleros de México. El diagndstico

e Igual que el gobierno de Miguel Aleman abrid las instalaciones petroleras al Comité Wolverton, se abrian

ahora a la consultoria estadounidense McKinsey..

e Hay que recordar que desde 1993 se inicié lo que muchos sefialan como la “revolucién gasera”. Es decir, se
revalord éste energético y ahora se habla de un paso del uso masivo del petréleo al uso masivo del gas, ya que
tiene innumerables ventajas, una de las principales es su menor contaminacion ambiental.

"8 Un estudio integral es una representacion detallada, realizada en computadora, de los yacimientos con la
aplicacion de modelos matematicos computarizados, que con base en su historia de produccion simulan diversas
condiciones de explotacion en diferentes opciones, que nos permite seleccionar la técnica mas rentable y
econdmica. De aqui se derivan recomendaciones para su mejor explotacion como ritmos de produccion,
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de McKinsey fue definitivo, pues Salinas aprobd la contratacién de los servicios necesarios
para los estudios integrales. Desde 1992 empez6 a utilizarse en México el software de
simulacion numérica disefiado para los estudios integrales y los equipos de Ecijpse, un

simulador que para 1996-1997 seria llamado Ecljpse 300.

En 1993 se iniciaron los estudios integrales. Los campos elegidos para realizar los primeros
estudios integrales fueron Akal que es el yacimiento mas importante del complejo Cantarell,
Abkatun, Ku, Zaap, Maloob, Pol, Chuc, Ek y Balam; todos en la Sonda de Campeche. Del
Sureste, la segunda zona productora fueron seleccionados Jujo y Tecominoacan.''” Los
campos gaseros fueron el Colomo, unico gigante gasero de México y dos campos del estado
de Chiapas, donde unos meses adelante estallaria la rebelién zapatista, Giraldas y Carmito,

ambos en la cuenca de Huimanguillo.

Segun la vision de estos gobiernos de corte neoliberal, la injerencia extranjera es parte de los
cambios que deben desarrollarse, ya que las grandes corporaciones cuentan con la tecnologia
adecuada e incluso, en los nuevos esquemas, los financiamientos para los proyectos de
investigacion son realizados por ellas. Incluso, Adrian Lajous, director de PEMEX en esa
época, propuso la desaparicion de la antigua Subdireccion de Exploracién argumentando que
en las empresas modernas la tarea de adquisicién de datos geoldgicos y geofisicos, es decir
toda la geociencia aplicada se deberia encargar a proveedores especializados. Lajous
sostenia que incluso los estudios integrales no formaban parte de las tareas medulares de
PEMEX. En consonancia con ello, en 1997 se contrataron estudios integrales a companias
privadas como si fueran simples “servicios”. Lajous sefial6 en el congreso de Zacatecas que

para que pudieran realizar estudios integrales en los campos gaseros de Burgos:

PEMEX entregb a los licitantes un paquete técnico que incluyé (...) los
planos que indican la localizaciébn de los pozos y las caracteristicas
geologicas de los mismos, asi como los datos geologicos, geofisicos y de
otra indole requeridos para los estudios de yacimientos'’®. (Barbosa,

intervenciones a pozos, implantacion de sistemas artificiales, recuperacion secundaria o mejorada, instalaciones
suPeﬁiciaIes para manejar la produccion, etc.

" En 1993 el yacimiento Jujo-Tecominoacan incrementd su reserva probada a 431 millones de barriles de
petréleo. Sin embargo, estos estudios no fueron reportados a la camara de Diputados sino hasta septiembre de
1996.

"8 Todo este proyecto fue hecho sigilosamente. También se programd un proyecto de inyeccion de nitrdgeno
similar al de Akal para los campos gigantes de Ku, Zaap y Maloob pero fue cancelado. En 1998 se han
intensificado pruebas en tres campos de Chicontepec. Los campos Artesa de Chiapas y los tabasquefios
Cunduacan, Oxiacaque y Carmito. Durante los noventa se perforaron en México mas de diez pozos horizontales.
Inicialmente en el Paleocanal de Chicontepec, posteriormente en la cuenca de Burgos y mas recientemente en la
Sonda de Campeche en la cual participaron companias extranjeras. Cuando concluyé la perforacion del primero de
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2000:332)

Segun la visiéon de Lajous, entre la planeacion de la exploracién y la explotacion de los
yacimientos, los servicios de subsuelo, que se insertan en estas dos actividades tendrian que
ser llevados a cabo en las empresas modernas, por proveedores especializados que se
contratan para estos fines. Estos se encargarian de dos tipos de servicios: los vinculados a la
aplicacion de las geociencias -trabajos sismoldgicos, asi como estudios integrales de
yacimientos- y los que tienen que ver con las ingenierias —perforacion, registros, terminacién y
fracturamiento. En ambos casos, la empresa productora dara instrucciones precisas:
determinara el objetivo de la exploracion, interpretara la informacion geolédgica y geofisica
adquirida y definira donde y como perforar. Bajo esta nueva forma de organizacion PEMEX
derivaria de los servicios de geociencia aplicada, datos que mejorarian el conocimiento y la
interpretacion de los campos. De los servicios de ingenieria, recibiria los pozos ya perforados
y listos para producir. Asimismo PEMEX daria instrucciones precisas sobre las actividades de

mantenimiento de pozos.

La propuesta de modernizaciéon tiene que ver con el esquema de la division del trabajo
impuesto por las grandes corporaciones transnacionales; significa abdicar a toda lucha por
avanzar en mejorar la calidad operativa, conocimientos, experiencia e incluso manejo de
informacién estratégica, desmantelar la infraestructura lograda y destruir las cadenas
productivas con las consiguientes pérdidas de empleos. En el pasado se realizaron esfuerzos
por crear y fortalecer nuestras propias instituciones en busca de alcanzar mayores grados de

autonomia tecnoldgica, no obstante hoy recurrimos a tecnologia extranjera.

A comienzos de 1993 comenzd a circular la version oficial del estudio de Mc Kinsey. La nueva
PEMEX Exploracién y Produccion llamé a este estudio Nuestro Plan de Negocios —aunque no
se entiende si es de PEMEX o de los Estados Unidos- . Por su parte, Miguel Angel Sanchez y
Gustavo Lomelin, ambos analistas del periddico el Financiero, publicaron varios parrafos de
un documento que PEMEX llamé Plan Maestro de Negocios Integrales, cuya autoria

atribuyeron a la consultoria. Posteriormente la informacion seria completada por Manuel Ortiz

cuatro pozos de Chicontepec, Bruce Selby, funcionario de Smith Internacional de Houston que fue la empresa
contratada en las perforaciones, declaraba: “desconozco la cantidad de petréleo que se encontrd, es informacion
que solo PEMEX podra proporcionar y tienden a ser muy reservados”. Esta técnica se llevé a cabo en junio de
1996. Las perforaciones horizontales permitieron obtener 400 barriles diarios. A la fecha se ignoran las cifras
obtenidas en cuenca de Burgos y en Ezequiel Ordofiez. En los pozos horizontales del complejo Cantarell la
produccién obtenida fue de 10 000 barriles diarios. (Ibid., 216-217)
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de Maria al informar sobre un plan de nombre Proyecto Colibri.

El Proyecto Colibri tuvo como principal objetivo esbozar un plan para incrementar la
produccién de nuestros campos, interés que obedece a los Estados Unidos. Al seguir, México
los lineamientos de los Estados Unidos en el sector energético no tiene una politica energética
definida, lo cual nos hace dependientes de la politica exterior de los estadounidenses quienes
buscan un abastecimiento seguro de energia en nuestro pais. Se determind que de los 474
campos productores que tenia México en explotacion, en 74 de ellos se concentra mas del
90% de la produccion y el 95% de nuestras reservas. Se observé que no se tenian estudiados
los campos en forma integral, con tecnologia moderna. Para los 74 campos prioritarios se
inicié un plan de tres afios que permitiria realizar estudios integrales a detalle; de los cuales se
derivarian recomendaciones para maximizar su valor econémico. Todos los estudios

integrales estuvieron a cargo de expertos extranjeros.?

Es contradictorio que el gobierno hable de la situacion de vulnerabilidad que PEMEX
atraviesa, cuando se tiene dinero para invertir en investigaciones que se pagan en dolares.
PEMEX es la empresa mas importante del pais, que a su vez aporta desde hace mas de una
década mas del 40% de sus ingresos totales a la federacion.'20 Si bien, PEMEX tiene un nivel
de recursos financieros reducido, la paraestatal tiene un valor estratégico porque es fuente
propia de divisas, generadora de ingresos por via de impuestos, clave para el control
inflacionario y vital con relacién al endeudamiento externo. Se busca abrir paulatinamente la
industria en funcién de la coyuntura, la urgencia, las presiones, la evolucién politica externa,
ademas de las posibilidades de negocios personales. Asi los Estados Unidos son una pieza

fundamental en las orientaciones estratégicas de PEMEX.

3.4 Tratado de Libre Comercio con América del Norte y los recursos petroleros de Chiapas.

En diferentes momentos de su historia, los Estados Unidos han tenido la necesidad de crear

9 Con relacion al estado de desarrollo de los estudios integrales, para mayo de 1994, la situacién era la
siguiente; 22 estaban en ejecucidn, ninguno habia concluido y se tenian en programa otros 37. Cada
investigacion se estimé en 18 meses. El sexenio de Salinas concluyd dejando sin terminar el proyecto Colibri. Un
aflo mas tarde en diciembre de 1995, se contaba ya con 19 terminados y se habian formado 43 grupos
interdisciplinarios. (Barbosa, 2000:331)

20 pyrante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, PEMEX transfirio al fisco 106 000 millones de ddlares en
impuestos y derechos. (Rojas,1994:5, 36)
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lazos con México. Este interés ha obedecido principalmente a la necesidad de expansion de
éste pais. Los Estados Unidos tenian pensado firmar un acuerdo con México desde hace
mucho tiempo con miras a tres metas. En primer lugar, una de las mas importantes ha sido la
pérdida de productividad de sus fabricas, pues la economia de los Estados Unidos cada vez
mas se dedica al sector terciario, que es el de los servicios, dejando de lado el sector
productivo. En este sentido, una de las estrategias de los estadounidenses ha sido el
rejuvenecimiento de su industria manufacturera por medio del traslado de sus fabricas a
lugares donde la mano de obra sea mas barata; ya que con ello gana competitividad en el

mercado mundial. Como Alejandro Favela senala:

El gran reto para que los Estados Unidos puedan seguir aspirando a ser
superpotencia con bases financieras y productivas firmes, se encuentra en
la vitalidad y rejuvenecimiento que pueda imprimir a su propio sistema
econdémico. En este sentido, su seguridad nacional descansara en las
adecuaciones que haga a su estructura productiva para poder resistir la
feroz competencia entre Japdn, China y la Unién Europea. El Tratado de
Libre Comercio con Canada y México, se convierte en un elemento
fundamental del disefio estratégico de Ila seguridad nacional
estadounidense. Revitalizar la economia de los Estados Unidos es
garantizar un soporte sano y vigoroso para las obligaciones del poder
mundial. (Favela, 1992:82)

En segundo lugar, busca lograr un abasto suficiente de recursos naturales, principalmente
aquellos que escasean en su territorio como el petréleo. En tercer lugar, encontrar un mercado
y un lugar para sus inversiones, ya que en un contexto de crisis de sucesién hegemonica, los
Estados Unidos tienen que echar mano de cualquier estrategia con tal de perpetuarse como el
hegemoén mundial. En este sentido, la creacion del TLCAN es el primer paso para integrar
toda la region de América Latina con la finalidad de crear un bloque que sea capaz de
enfrentar a los contendientes por la hegemonia. Los recursos naturales y humanos de México
y Canada (aun sin el TLCAN) nunca han sido ajenos a las compafiias trasnacionales, pero
con un mercado norteamericano integrado, homologacion de reglamentos y accesibilidad
garantizada, las inversiones norteamericanas encontrarian mercados. (/bidem) Podemos
apuntar al menos cuatro elementos como los centrales en el disefio estratégico del futuro

desarrollo de los Estados Unidos.

1. Se ofrece acceso seguro y a largo plazo, a los recursos naturales de Canada y México
para las inversiones estadounidenses.

2. Se favorece la competencia entre trabajadores, con lo que se obtiene una estabilidad
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mayor en los costos de produccion al existir una mayor oferta de fuerza de trabajo.

3. Se ofrece tener acceso directo y sin restricciones a los mercados de Canada y México,
en especial el de las firmas estadounidenses que puedan explotar recursos en México
y Canada (naturales, técnicos y humanos).

4. Se favorecen los intercambios comerciales al interior del gran mercado
norteamericano, a fin de que la balanza comercial de los Estados Unidos tienda al

equilibrio.

Estos elementos permiten pensar que para los Estados Unidos, el afirmar un espacio
economico propio, significa afianzar condiciones favorables para una recuperacién econémica
de largo plazo y constituir en su entorno un colchén de proteccidon a su economia que le
permita competir con la Unién Europea, Japon y China. Segun fuentes de la conservadora
Heritage Foundation, Carlos Salinas de Gortari fue "persuadido” por George Bush sobre las
bondades del Tratado de Libre Comercio, promovido a través de la oferta de una
narcoamnistia. En agosto de 1993 James Jones, embajador en México, definié al TLCAN
como /a mas imporiante medida geopolitica de los Estados Unidos. Durante las
negociaciones del TLCAN encontramos muchas contradicciones, pues aunque oficialmente
se sostuvo que Salinas se negd a incluir la cuestion energética en el acuerdo, existen
evidencias que senalan lo contrario. Fabio Barbosa en su libro, Exploracion y reservas de
hidrocarburos en México asegura que el petréleo fue uno de los temas en las negociaciones
del TLCAN:

Pocos dias antes del inicio de la Ronda Arlington circuld en diversas
dependencias gubernamentales de los Estados Unidos, relacionadas con la
negociacion, un reporte con informacién sobre las actividades de PEMEX en
las nuevas zonas petroleras del estado de Chiapas. Uno de los documentos
aseguraba que los propios funcionarios de PEMEX habian informado a los
estadounidenses sobre sus nuevos hallazgos en Chiapas. (2000:303)

Estas reservas se encontrarian en la Selva Lacandona, donde estallé el conflicto zapatista el

mismo dia que entré en vigor el TLCAN."2" Esta zona petrolera comenzé a ser estudiada

21 gl gobierno de Clinton autorizé la exportacion de equipo militar para proveer a las Fuerzas Armadas
Mexicanas (FAM) con mayor movilidad y poder de fuego, incrementando su capacidad para el control de huelgas
y transfiriendo otras tecnologias para el abatimiento de otras expresiones de descontento rural y urbano. Segun
el San Antonio Express News, solo durante los primeros tres meses después de iniciada la rebelién zapatista,
Salinas importd de los Estados Unidos, 3 mil vehiculos mientras el Pentagono aprovecho la situacion para
aumentar su influencia sobre las FAM promoviendo las funciones policiales y de contrainsurgencia en el contexto
de una estrategia econémica que propicia su enfrentamiento con las fuerzas populares. (Rodriguez, 1994:115)
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desde los ochenta, una década mas tarde, PEMEX iniciaria perforaciones en lo que los
geologos denominaron “Cuenca de Simojovel”, al sur de Ocosingo, de ahi que PEMEX
denominaria con el mismo nombre al proyecto de exploracién. El area de Lacantun'22, como le
llamé PEMEX. Se localiza en el extremo sureste de la republica mexicana, sobre la linea
fronteriza con Guatemala. Existen perforaciones en lo que PEMEX Illama Cantil, Lacanja,

Bonampak, Tzendal, Chapul, Lacantun, Chintul, Cambac y Soyal6.

A raiz de que estall6 el conflicto zapatista, se ha suscitado una gran especulacion respecto a
la riqueza petrolera de esta zona. No obstante, en la informacién que PEMEX da, como el
anuario de labores, no aparece una sola cifra sobre los campos de esa region. Los gedlogos
de Occidental Petroleum, empresa dirigida por el petrolero independiente Armand Hammer,
adelantaron que la parte mexicana podia contar con reservas de 100 000 millones de barriles,
el gobierno mexicano aceptd con beneplacito estas cifras. No obstante las cifras que
mayormente han circulado son las de Unifed Stafus Geological Survey (USGS) y el
Departamento de Energia (DOE) realizados como parte de los Programas de Recursos
Mundiales de Energia. Segun estas instituciones las reservas de crudo ascienden a 78 000
millones de barriles para toda la megacuenca del sureste de México, el norte de Guatemala vy
Belice. (Barbosa, 2000:313)

El petréleo mexicano qued6é mas atado a los intereses geopoliticos y geoestratégicos del
vecino del norte. Pues en él hay multiples aspectos que involucran a la soberania y los
recursos naturales. El petréleo ocupa un lugar preponderante en la estructura energética de
México y ocupa un lugar desproporcionado en relacién con el de sus socios en el TLCAN.
México exporta su crudo a los Estados Unidos, Japdn y Europa. El proceso de concentraciéon
de ventas en el mercado estadounidense ha sido gradual y se ha profundizado a partir de los
noventa. Asi mientras que en 1993 exportabamos 880.8 miles de barriles diarios, en 1994 el
volumen fue de 960 mb/d, o sea, 65.9% de las exportaciones mexicanas, y para 1995 se
manejo una cifra de concentracion del orden del 74%. México por su parte ocup6 en 1994 el
cuarto sitio en el mercado estadounidense como productor de petroleo después de Arabia
Saudita (1 297 mb/d), Venezuela (1 118 mb/d) y Canada (995 mb/d). (Vargas, 1998:159)

El interés de Washington por concretar el TLCAN va mas alla de lo que nos podamos imaginar

122 Esta region es conocida como la zona del Marqués de Comillas y los estudios de la USGS la llaman Peten

Basin, es decir, Cuenca del Petén.
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y se encamina principalmente a la busqueda de la mas basica satisfaccion de las necesidades
de sus corporaciones y su aparato industrial-militar. Estas razones geopoliticas se encadenan
con otras que facilitan que México dirija sus ventas de crudo a ese mercado: como los motivos
de logistica (menores costos de transporte) y la capacidad de refinacion importante en la
industria estadounidense que, ademas, cuenta con refinerias de conversion profunda para

crudos pesados, como el crudo Maya mexicano.

Los acuerdos comerciales de este tipo son los instrumentos por medio de los cuales las
corporaciones transnacionales penetran en los mercados internos de los paises firmantes,
como en el caso del TLCAN.'23 México es un Estado débil frente a todo el poderio de los
Estados Unidos. Nuestro pais siempre ha mantenido una relacion de dependencia econdémica,
tecnoldgica y financiera frente a los Estados Unidos. La politica petrolera de México (si es que
existe) siempre ha estado subordinada a los intereses de los Estados Unidos, por lo que las
decisiones tomadas en México en materia petrolera no han sido independientes, lo que

reafirma la dependencia con respecto a los Estados Unidos.

Segun la posicion oficial del gobierno, el petréleo no se negocié en el TLCAN. Sin embargo, la
participacion de empresas estadounidenses es un hecho. Se ha realizado una apertura
parcial, primero con la entrada de nuevos actores en las industrias del gas natural y de la
petroquimica y posteriormente con la reorganizacion de la empresa y nuevos elementos en su
gestidn, asi como nuevos aspectos que derivaron del TLCAN, los cuales, echaron a andar un
proceso para acercarlo al marco institucional y regulatorio que predomina en América del
Norte. Aunque PEMEX no se privatiza en el sentido estricto del término, esta siendo
reorganizado siguiendo el modelo de las corporaciones petroleras internacionales. De la Vega

sefala que:

Se ha dado una privatizacion en el sentido amplio: introduccion de
comportamientos, métodos y criterios de desemperio del sector privado, asi
como la implantacién de un dispositivo sectorial de regulaciéon que favorece
la entrada de nuevos actores y la competencia en ciertos segmentos de las
industrias del gas natural y de la petroquimica. (2000:13)

123 Es curioso que en USGS se evaluaban las reservas de petréleo mexicano en 27 mil millones de barriles de

crudo al comenzar los noventa, no obstante, cuando se iniciaron las negociaciones para la firma del TLCAN, la
USGS vy el propio PEMEX reconsideraron sus estadisticas para dar una nueva cifra, esta era de 44.6 miles de
millones de barriles. Desde los afios cuarenta consultorias extranjeras han sido contratadas por PEMEX para la
revisidon de sus propias evaluaciones de las reservas.
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En el TLCAN se incluyeron algunas disposiciones que harian posible que las compafias
extranjeras pudiesen participar en las operaciones de exploracion en México. Estas han sido
aceptadas en los contratos de servicio multiples para, por ejemplo, recompensar
financieramente a una empresa de perforacién si termina un pozo antes de la fecha prevista si
lo hace a un costo menor. Como ha sefalado el Congressional Budget Office. Las
disposiciones del TLCAN para las performance clauses en los contratos de servicios pueden
ser interpretadas en ultima instancia como disposiciones que permiten a las empresas de los

Estados Unidos ser propietarias de parte del petréleo o del gas que descubran en México.

Con la operacion de dichos contratos se abre la participacion de la empresa privada,
basicamente extranjera, en el sector de la extraccion. Estas clausulas podrian posteriormente
abrir el camino a contratos de riesgo. Mas alla de los contratos de riesgo, en la actualidad se
presiona a los paises petroleros para redefinir las condiciones contractuales con las
compaiiias internacionales. Estas companias, segun especialistas como B. Mommer, tratan
de imponer de nuevo contratos con caracteristicas coloniales o semicoloniales, no sélo en
paises de la ex URSS o del Medio Oriente y Africa del Norte, sino también en paises como

Venezuela y Ecuador. (De la Vega, 1995:10)

El subsuelo mexicano genera una renta econémica sustantiva facil de recuperar; no obstante,
negar a los particulares la propiedad de los yacimientos no ha significado negarles acceso a
las reservas y garantias de suministro. Las nuevas formas contractuales y diversas
operaciones de factoraje financiero permiten lo anterior sin violar explicitamente la
Constitucion. Si bien en cierto que no hay copropiedad en cuanto a los recursos mineros, no
sucede asi con las empresas que participan en los procesos de exploracion y extraccion de
crudo y gas. De acuerdo con fuentes confidenciales, alrededor de 50-60% de los contratos de
servicio para estas actividades estan siendo realizados por empresas estadounidenses vy, de
manera aproximada, sélo 20% por compafias nacionales. La tendencia parece en el caso de

los desarrollos petroleros del sureste. (Vargas, 1998:166)

Washington ha propugnado por permitir los contratos de riesgo en exploracion. EI TLCAN
abri6 la puerta a grandes inversionistas y a las grandes corporaciones petroleras que se han
insertado, poco a poco en México por medio de contratos que tengan que ver con la
transferencia de tecnologia, como los estudios integrales, la perforacion vertical o en aguas

profundas.
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3.5 La nueva crisis econémica y el acuerdo marco de 1995.

A finales de 1994 y principios de 1995, México sufri6 su peor crisis econdmica desde
principios de la década de los ochenta.'?* Miles de millones de délares se fugaron en cuestion
de segundos. Esta crisis, seria una gran oportunidad para el imperio financiero y petrolero
estadounidense, quienes sacarian el mejor provecho posible de esta situacion. Para los
Estados Unidos —gobierno y corporaciones- la estabilidad econdmica y politica de México es
de vital importancia, pues una profunda recesion podria recaer en sus inversiones, mas
cuando México es uno de sus socios comerciales mas importantes. Con ésta idea, William
Clinton otorgd a México créditos de contingencia por 20 000 millones de doélares para que
pagara sus deudas. Este préstamo venia acompafado de un requerimiento de Washington en
el sentido de que el gobierno mexicano, encabezado por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn'25
(1994-2000), debia depositar mensualmente en un banco de Nueva York, sus pagarés por
concepto de ventas de petréleo al exterior, con los cuales debia garantizar el pago de su

nueva deuda, para el préstamo México se comprometio a:

1. Rescate financiero por los ingresos por exportaciones petroleras mexicanas los cuales
quedaron depositados en una cuenta especial del Departamento del Tesoro (Reserva
Federal de Nueva York), como garantia al cumplimiento de pagos de éste nuevo
endeudamiento externo.

2. Obligarse a ofrecer al gobierno estadounidense, para su uso discrecional, informacién
confidencial y clasificada acerca de los recursos petroleros del subsuelo mexicano
durante los préximos 10 afos. Esto seria posible mediante informes confidenciales que
deberia enviar Petréleos Mexicanos Internacional (PMI) al Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos un mes despueés del cierre de cada trimestre-calendario sobre
las actividades de la paraestatal.

El crédito prestado a México fue de 51 759 millones de ddlares. Segun Sergio Suarez, este
préstamo fue considerado como el mas grande otorgado en la historia financiera del

capitalismo; en él participan bancos, instituciones internacionales y gobiernos; al frente del

124 Entre junio de 1990 y junio de 1994 entré una inversion extranjera calculada en 91 700 millones de dolares,
77% de portafolio, capaz de fugarse en cuestion de segundos.

125 saxe Fernandez sefala, en un andlisis que hace de la actuacion de Ernesto Zedillo durante sus primeros
afos al frente de la presidencia de México que: ha adoptado politicas, en lo econémico, en lo politico, en lo
internacional y en lo militar que preservan los lineamientos estadounidenses aceptados durante el
delamadridismo y el salinismo (...) factores de desestabilizacién estructural y una creciente extranjerizacion del
proceso de toma de decisiones en materia de politica economica. (1997:27)
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cual se pone como organizador y prestamista, los Estados Unidos. (1995:215) El principal
objetivo del préstamo fue brindarle liquidez al gobierno mexicano. Ello le permitiria
intercambiar su deuda publica a corto plazo (Tesobonos), por deuda externa a largo plazo
(con una nueva emision de valores de garantia externa'). Sin embargo, esto no es una

solucion al problema de la deuda externa, sino un aplazamiento.

Con este préstamo, los Estados Unidos firmaron el Acuerdo de Garantias, el cual fue
firmado tanto por el gobierno mexicano como por el Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos. Este acuerdo representa un peligro, pues basicamente somete al pais a las
leyes del Estado de Nueva York, al mismo tiempo que México debié renunciar a todo
recurso que pudiera encausarse y defenderse en la Corte Internacional de Justicia'?, pues,
segun el documento, tal tipo de instituciones no son consideradas como tribunales
competentes en caso de que llegara a ocurrir algun problema. Por otro lado, el préstamo

recibido tiene el aval petrolero. Este rescate cumplié con varios objetivos:

a) Sacar de sus propias trampas al capital financiero especulativo, ya que tal préstamo
no fue pensado para salvar al deteriorado aparato productivo mexicano.

b) Al quedar como representante, inspector y protector del mega préstamo el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, este pais logra dar un paso mas en
el dominio y control de la economia mexicana, que se muestra cada vez mas débil y
mas dependiente.

c) México se ve politicamente sometido y condicionado.
d) Elinterés por el petréleo. (Ibidem)
No es fortuito que dentro del Memorandum de Politicas Econdmicas que el gobierno y el

Banco de México firmaron con el FMI en enero de 1995, el pais se comprometiera una vez

mas a aplicar el programa de ajuste econdmico, a fin de gozar el crédito contingente'28

126 | a sustitucion de Tesobonos por valores garantizados a largo plazo lleva a que la deuda externa ascienda en un

20.2 por ciento, pues pasara de 85 435 a 102 659.7 millones de ddlares; pero en caso de que el pais tuviera que
utilizar el monto total del megapréstamo acordado, entonces el endeudamiento referido se incrementaria en un 60.6
por ciento, pues tendria que absorber los restantes 34 535.1 millones de délares; por lo que la deuda externa total
del gobierno podria ascender a 138 000 millones de ddlares, cifra que suméandole los 22 000 millones de ddlares
de endeudamiento externo del sector privado, elevaria el monto de endeudamiento externo a 160 000 millones
de dodlares, seria nuestra cifra récord hacia fin del siglo. (/bid., 217)

27 México y PEMEX se sujetaran irrevocablemente, para todos los propésitos de o en conexién con este
acuerdo, a la jurisdiccion exclusiva de la Corte de Manhattan y renuncian irrevocablemente en toda su extension
a la defensa de foro no conveniente para mantener una accién o procedimiento instaurado en este parrafo,
denominado Ley de Nueva York y Renuncia de Inmunidad.

128 En respaldo a las politicas econémicas, el gobierno llevé a cabo un Acuerdo de Crédito Contingente a 18
meses con el FMI por 7 575 millones de ddlares o 5 259.9 millones de DEGS, monto correspondiente al 300 por
ciento de la cuota de México a dicho organismo. Este programa de Ajuste Econdmico esta integrado
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dentro de las politicas acordadas, estaba continuar con el proceso de privatizacion, que se
centra en reformas estructurales; es decir, abrir las puertas a la inversiéon privada tanto
nacional como extranjera, en areas que antes estaban reservadas exclusivamente al estado.
El FMI y los intereses privados insistieron en que tal proceso era indispensable para
incrementar la eficiencia, la productividad y la competencia de nuestra economia.
Seguramente tanto como en el estado de California, donde se llevd a cabo un proceso de
privatizacion y como consecuencia de la irresponsabilidad de las corporaciones, las cuales
no cumplieron con el abastecimiento requerido por la sociedad, presenciamos una enorme

crisis de electricidad en ese Estado de la unién americana.

La crisis en California se suscité precisamente por la apertura al mercado de la energia
eléctrica. Su razonamiento fue que a mayor competencia entre las empresas privadas, las
tarifas de electricidad para hogares y negocios tenderian a bajar. Sin embargo, no se tomo
en cuenta que la desregulacion traeria nuevos problemas, por ejemplo: la gran demanda
energética que funciona computarizada las 24 horas del dia. Tampoco se previo que la
apertura podria prestarse a la especulacién y que muchas companias productoras de
energia podian manipular el flujo de venta de energia para duplicar su precio. Hubo también
un error de calculo con respecto a qué tan rapido podrian construirse las plantas
generadoras de energia en el Estado. Asi, en el 2000, los californianos pagaron casi 11 mil
millones de ddlares mas por la energia eléctrica que requieren sus negocios y sus hogares.
El gobierno de los Estados Unidos '2° tuvo que hacer lo que en México ya es una practica
comun, rescatar a las empresas de la inminente quiebra. Esto nos deja un claro mensaje:

las empresas privadas, no son ni mas eficientes ni menos corruptas.

En otro orden de ideas, Washington espera que se profundicen las reformas estructurales
especialmente en el traspaso de propiedades y empresas publicas al sector privado. En
efecto, parte esencial de lo pactado por Zedillo con los Estados Unidos en 1995 contemplo
una nueva ronda de privatizaciones con una lista que incluyé plantas industriales que
operaban en mercados competitivos como la petroquimica; empresas publicas de transporte

ferroviario; de generacion, transmisién y comercializacion de energia eléctrica; de agua y

esencialmente por las siguientes medidas; refuerzo de la politica fiscal, politica crediticia restrictiva,
reestructuracion de la deuda y avance en el proceso de privatizacion. (Ibidem)

12 Dos de las tres principales corporaciones, Southern California Edison y Pacific Gas and Electric (PGE) se
declararon insolventes para pagar deudas y se encontraron a punto de irse a la quiebra.
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virtualmente todos los servicios publicos; las comunicaciones por via de satélites; los puertos y

los aeropuertos.

Con la firma del Memorandum de Politicas Econdmicas de enero de 1995 obedeciendo a las
recomendaciones del FMI, el gobierno de México decidié acelerar las reformas estructurales
en los sectores de transporte, telecomunicaciones y banca. El presidente envié al congreso
propuestas de enmiendas constitucionales que permitieran la inversiébn privada en
ferrocarriles y comunicaciones via satélite. El gobierno también promovio la inversion
privada en plantas de generacion de energia eléctrica y propuso modificaciones legales que
permitan una mayor participacién extranjera en el sistema bancario que lo considerado bajo
el TLCAN. También se acelero el proceso iniciado para privatizar otras empresas estatales
incluyendo puertos, aeropuertos y plantas petroquimicas. (Saxe, 1996:121) Ademas se firmé
el Acuerdo sobre el Esquema de Ingresos Petroleros, el cual especifica las politicas
marcadas por el acuerdo tipo, donde se dan a conocer cuales son los derechos y

obligaciones de las partes firmantes:

1. El gobierno de México aceptd incluir todos los ingresos provenientes de las
exportaciones de crudo y derivados, es decir éstos quedan hipotecados o en
deposito en caso de incumplimiento, no aclarandose la forma en que el pais podria
hacer uso de los mismos. Ingresos que se depositaran en una cuenta especial que
abrird el Banco de México en el Banco de la Reserva Federal de los Estados

Unidos.

2. El gobierno mexicano acepta utilizar como base los volumenes y el valor de las
exportaciones de crudo y derivados de cada trimestre de 1994, a partir de los
cuales vigilara junto con el gobierno estadounidense que las exportaciones de
crudo no sean menores que el 85% y que el valor total de las mismas, en dolares,
no sea menor que el 80% de las correspondientes de 1994, dentro de los primeros

cinco anos del acuerdo.

El acuerdo esta realizado por 10 afos, lo que se relaciona con el consumo doméstico de la
economia estadounidense mas que con la necesidad financiera de México. Estos acuerdos
por los cuales se comprometen las ventas futuras de PEMEX, arriesgan las reservas

petroleras. Si bien la posicidon oficial es que dicho acuerdo no modificaria los niveles de
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produccion y exportacion, lo que se observé en fechas posteriores fue un aumento de la
plataforma de exportacion de PEMEX (100 mb/d) en 1995 y una politica destinada a elevar la
exportacion futura al dirigir la mayor parte de los recursos de inversion, precisamente a

impulsar las actividades de exploracion y explotacién de crudo. (/b/d.,165)

Para Zedillo, quien inicié su gobierno comprometiendo las facturas por las ventas futuras de
petroleo crudo, era indispensable continuar el Proyecto Colibri, el cual prometia elevar el nivel
de la produccion. El primer balance general de las actividades y resultados obtenidos con los
estudios integrales se realizé en 1995. Los estudios permitieron encontrar las grandes areas
de actividad dentro de los mismos pozos ya explorados y explotados, por medio de
recuperacion secundaria o terciaria como la inyeccion de nitrégeno. El yacimiento elegido fue
Akal. El estudio integral fue realizado por Netherland Sewell & Associates Inc. La idea era
incrementar la produccion por medio de la reubicacién de pozos o mediante el mejor
conocimiento de los estratos u horizontes productores, los cuales permiten programar con

mayor precision la ubicacién de nuevos pozos de desarrollo.

Asimismo, en Cantarell se emprendié un vasto programa de nuevas perforaciones. Lo que
significaba 50 por ciento del total de pozos en operacién hasta entonces. La mitad serian
horizontales para mejorar su eficiencia. Esto permitié elevar la producciéon de Cantarell en 70
por ciento en solo cinco anos. La produccién del complejo en los 15 afos anteriores habia sido
de alrededor de un millon de barriles diarios; con las nuevas perforaciones, se han elevado
progresivamente las cifras, por ejemplo, en 1996 se elevé a 1 000 030; en 1997 a 1 200 000,
en 1998 a 1 400 000 y asi ha seguido paulatinamente. El objetivo fundamental era acelerar la

extraccién de las reservas de Cantarell para satisfacer el apetito energético de nuestro vecino.

En el memorandum firmado con el FMI en 1995 se apunta que se debian privatizar las plantas
petroquimicas. Fuentes oficiales sefalaron que estaban en proceso de privatizacion 61 de las
97 plantas de petroquimica secundaria (Garcia, 1996:600) con que contaba el pais y habia ya
potenciales compradores, entre los cuales destacaban, el Grupo Alfa, Cydsa, Desc y
Celanese. Esta venta afect6 la produccion de los 10 complejos petroquimicos®0 construidos
en el pais y la propia integracion vertical de la industria petrolera mexicana. Llama la atencion

que tal proceso desnacionalizador se conjugd con lo establecido en materia de electricidad y

30 Estos complejos son: Cosoleacaque, Cangrejera, Morelos, Pajaritos, San Martin Texmelucan, Tula, Escolin,
Reynosa, Camargo y Salamanca. (/bidem)
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petroquimica en el TLCAN que fue planteado en el memorandum del FMI.

Con los acuerdos firmados por Ernesto Zedillo, PEMEX quedd sumergida en una situacién de
vulnerabilidad financiera e indefension juridica. Se perdié autonomia para determinar su
politica petrolera, pues quedo expuesta totalmente a los Estados Unidos; al tener que mostrar
sus estados financieros y el manejo de la empresa. Ademas de la enorme presion
estadounidense para aumentar la produccién de petréleo mexicano a costa de una mayor
reduccion de nuestras reservas. Lo que lleva, ademas a intensificar la dependencia al
mercado estadounidense, pues se vende a ese pais un porcentaje muy alto (casi el 80%) y
por ultimo, al permitir la entrada de empresas privadas extranjeras a las areas de refinacion y
petroquimica estamos vulnerando aun mas nuestra economia, pues dentro del mercado

internacional estos son los sectores mas rentables de la industria petrolera.

El paquete de rescate sentd el grave precedente de usar los ingresos petroleros como
garantia de pago de los préstamos. De esta manera el gobierno mexicano anuncié también su
decision de introducir reformas al articulo 27 constitucional para que la iniciativa privada
pudiera operar en la industria del gas. Ernesto Zedillo modificd legalmente la cuestion de la
participacion de inversién privada nacional o extranjera en el trasporte, almacenamiento y
distribucion del gas natural (1995), Ante la presiéon de los Estados Unidos, el FMI y el Banco
Mundial. El endeudamiento externo,’3' continia siendo fuente de salida de preciados y
cuantiosos recursos y su renegociacion sigue siendo la via mediante la cual practicamente se
sigue sometiendo a nuestros paises a la aplicacién de drasticos programas de estabilizacion,
en los cuales, la apertura econémica, la desregulacion estatal y la privatizacion de empresas
estatales se vuelven requisitos ineludibles para ser beneficiarios de nuevos créditos

internacionales.

En el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la energia 1995-2000 se hizo
un nuevo llamado a la modernizacion energética con miras a la privatizacion. La
modernizacion ésta sujeta a un proyecto externo de integracion con los Estados Unidos. En él
se plantean las siguientes metas: incrementar la eficiencia energética de PEMEX, mejorar la
productividad de sus trabajadores, optimizar la utilizacion de sus instalaciones y de sus

sistemas de logistica, intensificar los esfuerzos de innovacién tecnoldgica. (Garcia, 1996:586)

31 De 441 000 millones de délares en 1990, pasaron hasta 607 000 millones en 1996, es decir, un 37.6 por ciento

de aumento.
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Poco a poco se han ido liberando a la actividad del capital privado circuitos estratégicos de la
economia publica, como son la produccion, comercializacion y distribucion (casos del gas
natural y la electricidad), lo que tiene como objetivo final la privatizacion de empresas

especializadas.

El acabar con el monopolio estatal de PEMEX ha sido una de las metas de la reestructuracion
de la empresa bajo los lineamientos del Banco Mundial que empezdé con el traslado de la
industria petroquimica basica al sector privado mediante el mecanismo de la reclasificacion de
62 petroquimicos basicos como secundarios, por lo tanto susceptibles de ser producidos por
capitales extranjeros, asi unicamente ocho productos se consideran ahora como basicos. Esto
significo la privatizacion de casi 90% de la actividad petroquimica antes desarrollada por el
Estado. El siguiente paso fue la puesta en venta de los complejos petroquimicos estatales que

generan petroquimicos considerados como secundarios.

Posteriormente se abrieron todas las fases de la cadena del gas natural, excepto la extraccion,
a la participacion del sector privado; al tiempo que se establecid una nueva institucion con la
regulacion propia de la reestructuracion en curso del sector energético, la Comision
Reguladora de Energia'3? (CRE). Esta le quité un espacio muy importante de control a
PEMEX, el del gas natural, que bien podria argumentarse sélo fue en transporte, distribucion y
almacenamiento y no en extraccion. Sin embargo, debe contemplarse que la apertura en
estas fases de la cadena gasifera empuja la apertura del ypstream. El gas natural ha pasado
a ser el eje no sélo por la relacion que tiene con la industria eléctrica, sino en la sustitucion de

otros productos petroleros generados por PEMEX, incluso el gas licuado.

Desde la reestructuracion de PEMEX se inici6 una nueva etapa, que para la rama de la
exploracion petrolera se expresd en un proceso de desprendimiento, de traslado de sus
actividades a empresas privadas. Hoy, las corrientes mas radicales consideran que los
instrumentos y métodos mas modernos de estudio de los yacimientos deben contratarse en su
totalidad a empresas proveedoras especializadas, naturalmente extranjeras. La empresa
continua invirtiendo pocos recursos en su actualizacién tecnolégica, PEMEX nunca dedico

mas de 2 000 millones de dolares anuales, lo que es lamentable si consideramos que se trata

132 | a Comision Reguladora de Energia autorizé el Programa Gradual de Acceso Abierto (1996-1997) que abrira

acceso a terceros en los ductos de PEMEX-Gas y Petroquimica Basica. En materia de gas-natural ya se
procedié a concentrar la primera estructura integrada en Baja California bajo la batuta de empresas como San
Diego Gas Co. (Saxe: 1997:35)
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de la empresa mexicana que en ese tiempo aportaba 70 por ciento del total de los ingresos

del gobierno mexicano por concepto de exportaciones. (Garcia, 1996:594)

La tendencia es hacia la privatizacion, para ello se han aplicado en PEMEX diversos
programas e instrumentos que han sido similares a los utilizados en el proceso de
privatizacion de las empresas paraestatales mas importantes del pais como Telmex, Altos
Hornos de México, Sicartsa, Fertimex, Mexicana de Aviacion, AeroMexico, puertos, carreteras,
transportes, minas, bancos, etc., primero se les restringen recursos y se les imponen
gigantescas cargas fiscales para luego difundir publicamente que son ineficientes, se monta
una campafa de desprestigio sin reconocer las causas de tales ineficiencias y, por ultimo se
venden a precios ganga al sector privado. En el caso de PEMEX, el proceso ha sido mas
largo, pero ha seguido el mismo esquema. Factores importantes como la oposicion interna (de
trabajadores de PEMEX) a la privatizacion, pero especialmente la oposicién de diversos
sectores de la sociedad respecto a la desnacionalizacion de PEMEX han retrasado el proceso.
Sin embargo, la prolongacion del tiempo y los cada vez mayores problemas de PEMEX (que
facilitan su privatizacion) parecen acentuar los intereses estratégicos de las compafias

transnacionales en la industria petrolera de México.

Las corporaciones extranjeras son las principales beneficiarias de las licitaciones, por ejemplo:
al término de 1997, la sociedad mexicano-estadounidense Corporaciéon Mexicana de
Mantenimiento Integral, gand una licitacién por 600 millones de dodlares en contratos de obras
del Proyecto Cantarrell. La filial de PEMEX Explotacion y Produccion firmé contratos con la
trasnacional /nternational Technologies Ltd., para efectuar trabajos en exploracion vy
produccién petrolera en territorio nacional. Drilling Corporation, obtuvo un contrato con PEMEX
para perforar y terminar 240 estaciones de extracciéon en la Cuenca Burgos. La construcciéon
civil de caminos y la instalacion de gasoductos sera subcontratada por los socios de éste
proyecto. Por su parte la asociaciéon formada por Brown & Root Energy Services y la
contratista mexicana Grupo R., ganaron un contrato por 390 millones de délares para construir
dos plataformas de procesamiento de gas en Cantarell. La empresa alemana Siemens se
adjudicdé un contrato de 180 millones de ddlares para adecuar el sistema de control de
Teleperm en la Refineria Cadereyta. Esta empresa, junto con la coreana Sunkyon y Tribasa
(mexicana), se adjudicaron el proyecto de Cadereyta para la modernizacion integral de la

refineria.
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La elevacién de la produccion en Cantarell requeria nuevas obras de infraestructura’? para
ellos contrataron una compafia estadounidense a la que le rentaron un gigantesco barco de
400 metros de largo llamado Eslora que opera como una unidad de almacenamiento y
descarga permanente, pues puede surtir a dos barcos al mismo tiempo. Este barco “rentado”
se encuentra operando en las cercanias de Cantarell desde junio 1998. Asimismo, se revelo
que en el Consejo Directivo del Proyecto Cantarell participa una empresa extranjera: la
Becthel. Estos ejemplos pretenden evidenciar la incapacidad que PEMEX tiene para realizar
todos estos proyectos, al mismo tiempo que habla que la estrategia de los Estados Unidos y el
gobierno de México de hacer mas dependiente a la paraestatal, tanto de la tecnologia, como

de servicios especializados.

Los problemas que enfrenta PEMEX como empresa (gran parte inducidos por las politicas
neoliberales) son multiples y graves. Después de una larga “reestructuracién neoliberal”,
PEMEX ha quedado fracturada en 4 subsidiarias que corren el riesgo de ser privatizadas
siguiendo el ejemplo reciente de la apertura al capital privado de la industria petroquimica; se
padece una carencia prolongada de inversion fisica en la empresa, aumenta la carga fiscal, ya
de por si gigantesca, en materia de refinacion, se han cerrado refinerias y en lugar de
construir aquellas que las sustituyan los directivos de PEMEX estan vendiendo petréleo a bajo
precio a empresas extranjeras para que lo refinen en el exterior, resolviendo con ello un
problema de abasto para las empresas transnacionales. Existen ademas graves problemas de
mantenimiento, dafos al medio ambiente, los accidentes son cada vez mas frecuentes'34,

continua el despido masivo de trabajadores y la flexibilizacién laboral en la empresa.

3.6Las reservas petroleras de México.

Por los enormes volumenes de hidrocarburos que México guarda en sus entranas, México es
considerado una potencia petrolera mundial. Es el sexto proveedor de petréleo crudo mundial
y cuenta con mas del 5% de las reservas mundiales de petroleo. El valor de sus reservas
petroleras se estiman en unos 850 000 millones de ddlares. Segun la Memoria de Labores de

PEMEX las reservas totales de hidrocarburos (probadas, probables y posibles) al 1 de enero

3% En 1993 Cantarell cumplia 15 afios de funcionamiento. Su infraestructura era muy vieja, tenian que sustituirse

las instalaciones, principalmente las tuberias.
3% En 1996 se registrd una explosion en el complejo petroquimico Cactus, ubicado en Reforma. En 1999 hubo
otras dos explosiones en el mismo municipio.
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de 2004, eran de 48, 041 millones de barriles de petréleo crudo. De éstas 18 895 millones son
probadas, 16 005.1 millones probables y 13 140.7 millones posibles. Esta reserva de petréleo
esta integrada por el 52 por ciento de crudo pesado, 38 por ciento de ligero, 10 por ciento de
superligero.'35 (PEMEX, 2003:21).

Produccién de petréleo crudo, 2004

Pais Miles millones de barriles diarios
1 Arabia Saudita 8 900
2 Rusia 8 887
3 Estados Unidos de América 5430
4 Iran 3932
5 China 3485
6 México 3383
7  Noruega 2979
8 Canada 2418
9  Emiratos Arabes Unidos 2355
10  Kuwait 2 345
11 Nigeria 2343
12 Venezuela 2 208
13 lIraq 2003
14 Reino Unido 1888
15 Libia 1547

Total Mundial 71 160

Fuente: Anuario estadisitico de PEMEX 2005.
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'35 Esta clasificacion responde a los grados API, siendo para el petroleo pesado menores 27 grados API, para el
ligero entre 27 y 38 grados y para el superligero, mayor a 38 grados.
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Entre los yacimientos mas importantes por su nivel de produccion y su tamano destacan los
del complejo Cantarell, el Complejo A. J. Bermudez, los yacimientos del area de Reforma vy el
Paleocaidon de Chicontepec, todos supergigantes. (Garcia, 1996:604). Juntos producen
actualmente 94% del total de crudo mexicano. México esta dividido en cuatro grandes
regiones petroleras. Estas son la regiéon noreste de la Sonda de Campeche (marina), la region

suroeste de la Sonda de Campeche vy litoral de Tabasco; la zona sur y la regiéon norte.

3.6.1 La region noreste de la Sonda de Campeche (marina).

Se localiza en el estado de Campeche. Comprende los yacimientos, Bacab (1991), Cantarell
(1976), Ek-Balam (1991), Ku-Zaap-Maloop (1979) e Ixtoc (1974). Esta regién es la mayor
productora de hidrocarburos con 951.7 millones de barriles de petréleo producidos en 2003,
es decir esta zona produce el 60 por ciento de la produccion nacional. Sus reservas probadas
al 1 de enero de 2004 ascendieron a 9 689.7 millones de barriles de petréleo. Cantarell es un
campo supergigante y ocupa el octavo lugar en el mundo en términos de reservas. Esta
integrado por los campos Akal, Sihil, Nohoch y Chac.'¥ En 2001, la producciéon de éste
yacimiento fue de 1.9 millones de barriles diarios, ello represent6 el 59.1% del total nacional.
De él PEMEX extrae 39% del total de la produccién promedio de México. Esta region se
caracteriza por ser una reserva de aceite pesado. La Sonda de Campeche se mantiene como
la principal aportadora de petréleo crudo, pues 32 por ciento de las reservas totales de México
se localizan en ésta zona. Su explotacion es uno de los principales proyectos que tiene
PEMEX.

La region marina noreste alcanzé una produccion promedio diaria de 2 millones 440 mil 800
barriles de petréleo crudo en 2004, de los cuales Cantarell aporté 87.5 por ciento como
resultado de las cuantiosas inversiones realizadas en ese yacimiento en perforacion de
pozos y la continuacion del mantenimiento de presidn con inyeccidon de nitrégeno.
Actualmente, esta region tiene 12 campos en producciéon: ocho en Cantarell y cuatro en Ku-

Maloob-Zaap. En este contexto, la regidn marina noreste se ubica como la mas importante

% En la Sonda de Campeche, desde 1969 se habia definido la estructura de perforacion llamada Chac. Sin

embargo ésta no comenzaria a ser perforada sino hasta 1974, para revelar su magnitud en 1975 con el pozo
Chac nim. 1 que cambiaria la historia petrolera de México al ser rebautizado afios mas tarde como Cantarell,
que resulto ser un supergigante.
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productora de hidrocarburos de México, cuyos volumenes de produccion son superiores al

de companias petroleras internacionales, como British Petroleum, Totaly Petrobras.

3.6.2 Regidn suroeste de la Sonda de Campeche v litoral de Tabasco.

Se localiza en Campeche y Tabasco. Comprende los yacimientos Abkatum (1978), Batab
(1978), Caan (1985), Pol-Chuc'37(1979) y Taratunich (1990). Esta zona se caracteriza por
producir crudos ligeros. Las reservas probadas al 1 de enero de 2004 fueron de 1 680.5
millones de barriles de petroleo. En la regibn marina, donde se localiza la Sonda de
Campeche, se encuentra 9% de las reservas totales de hidrocarburos; alli se concentra 56%
de las reservas probadas de aceite y 17 % de las de gas. La produccion regional en 2003
representd 12 por ciento del total nacional. Destacan los campos Caan, Abkatun y Chic como

los principales productores de crudo ligero.

En 1994, PEMEX anuncié el descubrimiento de una tercera region petrolera importante en el
sur del pais, que se ubica entre la Sonda de Campeche y el Tabasco-Chiapas. Se trata del
litoral de Tabasco (marino), donde se han descubierto numerosos yacimientos, en los que hay
crudo ligero de excelente calidad y grandes volumenes de gas. El potencial de esta region es
de 300 000 barriles diarios de producciéon de crudo extraligero en los yacimientos de Kab,
Yum, Bolontiku, Sinan y Kix, en aguas poco profundas frente a Frontera, Tabasco. Ayin en
aguas mas profundas, tiene un excelente potencial de crudos intermedios. Segun los
especialistas es una region tan importante como la Sonda de Campeche, no tanto por sus

reservas, sino por la calidad de su crudo y su gran potencial de gas.

3.6.3 La Region Sur.

Abarca los estados de Tabasco, Chiapas y sur de Veracruz hasta el rio Papaloapan.
Comprende una gran variedad de yacimientos. A principios de 1997, la regidon Sur contaba

con 105 campos, un afo mas tarde, al concluir la revision de ésta region se reportaron 183

¥ Enel complejo Abkatum-Pol-Chuc, entre el 8 y el 25 de noviembre de 1992 permitié que se realizara una prueba

de pozo que fue determinante en las correcciones al proceso de recuperacion secundaria, entonces en desarrollo.
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campos y en 1999 solo se incluyeron 134 campos. En el 2000 se hablé de 166 campos. Entre
los mas importantes estan: Bellota-Chincorro (1982), Cactus (1972), Cardenas (1979),
Carmito (1980), Chiapas (1979), cinco presidentes (1960), Cuichapa (1935), Cunduacan
(1974), El burro (1931), El golpe (1963), El plan (1931), Giraldas (1977), Iride (1974), Ixhuatan
oriente (1965), Jolote (1983), Jujo-Recominoacan (1980), La venta (1984), Lacamango
(1973), Los soldados (1953), Moloacan (1962), Luna (1987), Muspac (1982), Oxiacaque
(1977), Platanal (1978), Samaria (1973), Sen (1986), Sitio Grande (1972), Sunuapa ( 1976),
Magallanes (1957), Tecominoacan (1982), Reforma, Comacalco, Chilapilla-Colomo (1950).

En estos campos encontramos el 15 por ciento, del total de hidrocarburos. Al 1 de enero de
2004, las reservas probadas ascienden a 5 756.3 millones de barriles de petroleo. Cabe
destacar que se incorporaron reservas por descubrimientos, por lo que su produccion
ascendio a 20 por ciento del total nacional. La region sur acumula 29% de las reservas de gas
y 15% de las de petréleo. Destaca el Activo Samaria-Sitio grande en la produccioén de crudo

superligero.

Esta region cuenta con tres diversas zonas: El Complejo A. J. Bermudez localizado en el
estado de Tabasco, aproximadamente a 17 kildmetros al noroeste de Villahermosa y esta
integrado por los campos Samaria, Cunduacan, Iride y Oxiacaque. ElI complejo Chilapilla-
Colomo con extension de 11 mil 560 kildmetros cuadrados y 39 campos petroleros, de los
cuales 12 estan en produccion y de los cuales, 15 tienen reservas sin produccion y 12 se
encuentran agotados. Las reservas probadas al 1 de enero de 1999 ascendian a 236 millones
de barriles de petréleo crudo, es decir 3.1% de las reservas de la regidn, en él principalmente
se produce gas. El Area de Reforma y se ubica al norte del estado, la cual fue uno de los
descubrimientos importantes durante los setenta’8. Hoy se encuentra comprobado que las

extensiones mayores de esa formacion geoldgica se localizan en el estado de Tabasco.

138 En estos afios de busqueda frenética la perforacion de pozos en México aumenté de manera creciente. Los

pozos exploratorios perforados llegaron a 641 y los de desarrollo a 1 820, sumando ambos un total de casi 2 500.
Se descubrieron 40 campos de crudo y 38 de gas. El nimero de campos en explotacion crecid casi un tercio,
pasando de 173 a 230 y la produccion de crudo casi se duplicd, pasando de 484 miles de barriles diarios (mbd) a
894 mbd. Entre los descubrimientos mas importantes destacé el descubrimiento de dos nuevas provincias
productoras y de tres nuevos yacimientos gigantes, se descubrieron los yacimientos gigantes de Chiapas-Tabasco
(Area de Reforma) y los supergigantes del mar de Campeche. (Sonda de Campeche). El anuncio de los nuevos
descubrimientos de petréleo y su posterior venta, tuvieron un efecto benéfico sobre los volumenes de comercio
mundial de petréleo, esencialmente sobre su precio, al tiempo que ofrecio a los Estados Unidos seguridad en la
oferta. La perspectiva de Washington era que la situacion seria mejor mientras la produccién mundial de petréleo
y la capacidad de exportacion fuera mayor y mas diversificada.
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3.6.4 Region Norte.

La regién norte comprende los estados de Veracruz (norte), Tamaulipas, Coahuila y Nuevo
Ledn. Sus yacimientos mas importantes son Agua Fria (1978), Arenque (1970), Cerro Azul
(1938), Escolin (1942), Jillapa (1958). Aunque los mas importantes son de gas como Reynosa,
Altamira, Burgos, Poza Rica, la Cuenca de Veracruz y Chicontepec. Esta regiéon se caracteriza
por ser gasera. En ella se ubica el 44 por ciento de los hidrocarburos totales de México que se
calculan en 20 884.9 millones de barriles de petréleo crudo. Su reserva probada alcanza 1
768.6 millones de barriles de petréleo.'3® Burgos es la principal aportadora de gas con 1 miles
de millones de pues cubicos diarios, que representan el 22.8% del total nacional. En la zona
norte podemos ubicar la tercera parte de las reservas de hidrocarburos; se concentran 54% de

las reservas totales de gas y 29% de las de aceite.

Esta zona se divide en dos zonas de importancia. La primera es donde se produce petréleo y
gas asociado al petrdleo que son los yacimientos de Poza Rica, los cuales incluye el
Paleocanal terciario de Chicontepec’4, la brecha cretacica Tamabra y a la estructura arrecifal
Faja de Oro'1, asi como las estructuras jurasicas de Arenque y San Andrés y la segunda es la

Cuenca Burgos, la cual es productora de gas seco, es decir, no asociado al petréleo.

El Paleocanén de Chicontepec se ubica en el norte del estado de Veracruz, en la cuenca

%9 Cifra que comparada con la del afio pasado, representé un aumento de 140.4 millones de barriles de petréleo.
Ello por el descubrimiento de nuevos yacimientos y por la reclasificacion de reservas probables a reservas
probadas en algunos campos del Paleocanal de Chicontepec. Los descubrimientos realizados en 2003
comprenden 328.2 millones de barriles de petréleo crudo, localizados principalmente en la Cuenca Burgos con
164.9 millones, en campos que en su mayoria son de gas no asociado. La produccion regional represent6 el 8
por ciento de la nacional.

40 Este proyecto tenia enormes expectativas cuando fue descubierto. Diaz Serrano en 1976 tenia como proyecto
revalorar Chicontepec. En 1977 se crea la comision Chicontepec con el objetivo de iniciar una reinterpretacion
geoldgica. Sus conclusiones se dieron a conocer en 1978, en ella aseguraron que se habia detectado la presencia
de un cafdén (una hendidura subterranea formada en el Paleoceno) de ahi su nuevo nombre; el paleocanal de
Chicontepec. En este cafidn se encontraba la acumulacion de hidrocarburos mas grande del hemisferio occidental.
Los recursos ascendian a mas de 100 000 millones de barriles, de los que se consideraban como reservas
probadas casi 11 000 millones de crudo (10 900) y como reservas probadas de gas natural 27 millones de pies
cubicos Sin embargo, PEMEX la abandond en 1986, cuando los precios del crudo cayeron por debajo de los 10
ddlares por barril, pues se consideraba una zona de dificil acceso. Ahora la situacion es distinta, debido al desarrollo
de tecnologia que permite explotar este pozo. El campo de Agua Fria ha ido elevando su produccién. En diciembre
de 1992 se encontraba en 5 894 barriles diarios (bd), en 1994 en 6 900. A partir de este modesto incremento se
construyeron baterias de separacion, una nueva estacion de compresion y bombeo llamada Antares y un sistema
de ductos al campo Poza Rica, asi como cuatro tanques de almacenamiento. (Barbosa, 2000:218)

" La Faja o circulo de oro es considerada como la primera gran zona petrolera. La Faja de Oro es una gran
estructura petrolifera de forma ovoide. Es un gigantesco Atoldn, es decir, un arrecife coralino en forma de anillo,
al cual circunda una laguna interior. Mide 145 kilébmetros de largo por 65 kilémetros de ancho, con la mitad
ubicada en la tierra y la mitad en mar. Los pozos mas ricos se encuentran en la tierra. (/bid., 150)
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geolégica denominada Tampico-Misantla, a unos 50 kildbmetros al oeste del puerto de
Tuxpan. Gracias a las perforaciones horizontales una parte del Paleocanal de Chicontepec
se encuentra nuevamente en desarrollo. Las reservas probadas de crudo de todo el pais
ascienden a 24 millones de barriles, es decir, Chicontepec alberga un 25%. Las reservas
probadas de gas natural del pais son de 30 billones, si en Chicontepec hay 18, participa con

mas del 50% de las reservas probadas de gas natural.

Es interesante observar la importancia que se da a Chincontepec, pues la administracion de
PEMEX otorgd un contrato de servicios integrales (CSI) al consorcio Schlumberger-/CA
Fluor Daniel para desarrollar la reserva de Chicontepec, por un monto de 500 millones de
dolares. Cabe sefialar que los Contratos de Servicios Multiples y su variante, los CSlI, son la
transferencia de las actividades sustanciales de PEMEX a las empresas transnacionales, lo
que significa el despido de muchos trabajadores. Con los CSM, se elimina la capacidad
productora de PEMEX, sustituyéndola con la del capital transnacional, conformandose una
relacion de dependencia, ademas de que se sustituye a PEMEX en actividades que la

Constitucién reserva al Estado.

La cuenca Burgos empezd a ser estudiada por el gobierno mexicano encabezado por
Porfirio Diaz. En la actualidad se ha redefinido a la gran area productora en cinco
subproyectos: Camargo, Falcén, Herreras, Nuevo Laredo y Reynosa, que se encuentran en
desarrollo. Como es un yacimiento transfronterizo, en algunas ocasiones se han requerido
de permisos especiales del propio presidente de la Republica para que las companias de los
contratos de riesgo pudieran perforar en zonas vedadas a extranjeros, por ubicarse a unos

cuantos metros de la linea fronteriza.

Esta cuenca ha despertado el interés de los Estados Unidos por dos razones, la primera es
que es una cuenca donde se encuentra gas no asociado, cuestion de amplio interés para
nuestro vecino del norte, y la otra es que se encuentra cerca de la frontera, por lo tanto su
transportacion se hara de manera mas facil por medio de la construcciéon de gasoductos.

Esta cuenca es una de los principales proyectos dentro del bloque energético.
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3.7 Los empresarios llegan al poder: la lucha por el control de PEMEX.

El interés de los Estados Unidos por México y por sus recursos naturales, ha provocado que
este aplique una serie de estrategias encaminadas a la proyeccién de su poder en el mundo
y a la proteccidon de sus grandes intereses econdmicos. Podemos apreciar como los
instrumentos para llevar a cabo estas estrategias no se restringen a la intervencién militar,
sino que se han extendido a otro tipo de presiones. En México, desde 1982, los Estados
Unidos (aliados con la élite politica y empresarial mexicana) ha comenzado a utilizar una
serie de estrategias —como la manipulacién de la deuda externa y la tecnologia- para ver
cumplidos sus objetivos. Una de las grandes preocupaciones de Washington ha sido su
creciente dependencia de recursos naturales. Ello indujo a los Estados Unidos a mirar a
México y a sus ricas dotaciones minerales y de combustibles fésiles, con otros ojos y
simultaneamente a poner en marcha instrumentos que le permitieran remontar los
obstaculos normativos a su acceso y control de recursos constitucionalmente vedados a la

inversion privada.

Esto se facilitaria con la eleccion de Vicente Fox Quezada (2000-2006), pues su idea de
cdmo gobernar al pais se alinea con la vision de Washington de como deberia ser
gobernado México. Desde la campana hacia la presidencia de Vicente Fox —expresidente de
la Coca Cola- se mostré obsesionado con la idea de que México podria ser gobernado mejor
si era administrado de manera empresarial. Refriéendose a PEMEX, en numerosas
ocasiones sefalé que era ineficiente. En cuanto llegd a la presidencia, nombré a Raul
Munoz Leos como director de PEMEX. Cabe resaltar que Mufoz Leos, hizo su carrera
profesional en la Dupont de México'#2, los ultimos 12 afos fue el director, es decir, es un
hombre de la iniciativa privada, con larga trayectoria empresarial. Con éste nombramiento Fox
dio un claro mensaje de los propésitos del gobierno sobre el manejo de la paraestatal. Munoz
Leos puso en marcha su plan para construir el nuevo PEMEX, siendo una de las primeras
propuestas la incorporacién de nuevos miembros al Consejo de Administracion de PEMEX,

quienes serian empresarios renombrados.

%2 |nicié su carrera profesional en ésta empresa entrando en 1964, a los 25 afios de edad. Esta empresa es de

origen estadounidense y realiza operaciones en todos los continentes. Curiosamente Du Pont es la Unica
empresa que ofrece servicios en materia de seguridad, salud y proteccién ambiental a PEMEX, en particular a la
subsidiaria de PEMEX-Gas. En junio de 1996, a raiz de un accidente en el complejo petrolero de Cactus, en
Chiapas, en el que PEMEX-Gas perdié dos plantas y la vida de siete operadores, la paraestatal contraté los
servicios de DuPont.
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El 14 de febrero de 2001, durante la instalacién del nuevo Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos, Mufioz Leos sefald que era un imperativo asumir una vision
empresarial, profundizar una cultura administrativa de calidad total y transparencia, hacer a
un lado negocios no rentables y buscar formas para compensar las desventajas tecnologicas
por la escasez de capital. Hablé de modificar el régimen fiscal de la paraestatal, dandole un
trato como cualquier otra empresa privada y dotarla de mayor autonomia para maximizar su
valor econémico y estratégico. Senalé que el objetivo era convertirla en la mejor empresa
petrolera del mundo, para colocarla al dia a la mayor escala de productividad. (Hinojosa,
2001:58)

La nueva administracién incluyé a Carlos Slim, de Teléfonos de México; Lorenzo Zambrano,
de Cemex; Alfonso Romo, de Pulsar y Savia; y Rogelio Rebolledo Rojas de Pepsico, Gamesa.
Ellos podrian participar junto con los secretarios de Energia y de Hacienda y cinco miembros
del sindicato en la conduccién central y la direccién estratégica de todas las actividades que
abarca la industria petrolera nacional. Entre sus funciones principales estaria aprobar
conforme a la politica energética nacional la planeacion y presupuestacion de la industria
petrolera estatal en su conjunto y evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
misma. También podrian intervenir en el establecimiento de las politicas y lineamientos que
permitieran los mismos, asi como velar por el adecuado manejo y administracion de los bienes
que el gobierno federal destine a la industria petrolera, asi como velar por el sano equilibrio

economico y financiero, entre los organismos subsidiarios de PEMEX.

No es casualidad que, los empresarios incorporados al Consejo de Administracion de
PEMEX, ademas de apoyar abiertamente la apertura del sector energético, posean empresas
cuyos insumos de produccion estan directamente relacionados con PEMEX. Por ejemplo,
Carlos Slim, dueno del grupo Carso, el cual agrupa a diversas empresas que participan en los
sectores de autopartes, materiales para la construccion, productos de consumo, mineria,
autoservicios, restaurantes y telecomunicaciones. Entre sus subsidiarias destacan el Grupo
Condumex, a través del cual opera Sinergia, corporativo del sector energético que ofrece
servicios y productos de sistemas eléctricos. Lorenzo Zambrano, es presidente de la mayor
cementera de América Latina (Cemex) y la tercera del mundo, actualmente realiza grandes
inversiones para cambiar los procesos productivos de gas natural a combustibles alternos con
el fin de disminuir costos, asi como establecer medidas de proteccién ambiental. Cemex ha

sido una de las pocas empresas que no ha sido afectada por el alza del gas, pues tiene varios
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anos invirtiendo en el cambio de combustibles, utilizando principalmente coque de petréleo, un

subproducto del proceso de refinamiento crudo.43

Por su parte, Alfonso Romo Garza'#4 es presidente del grupo Pulsar, corporativo que participa
en el sector de agrotecnologia aplicada a frutas y hortalizas y su area de biotecnologia esta
relacionada de manera estrecha con la industria petroquimica. Rogelio Rebolledo es miembro
del Consejo de Administracion de Duponf, cuyo principal negocio se concentra en la
produccién de pinturas y telas elasticas, proceso que esta ligado al sector petroquimico.
(Lomas, 2001:29) Como podemos apreciar, su participacion en éste consejo no es casual, y
es hasta predecible apostar porque éstos individuos luchen por la apertura de PEMEX,
sobretodo en la cuestion de petroquimica, donde tienen enormes intereses, pues PEMEX es
su principal proveedor. Cabe resaltar que éstos 4 estan presentes en las listas de los
supermillonarios de la revista Forbes. Con estos nombramientos, el presidente Fox dio un
paso mas en el propdsito de darle a PEMEX la orientacién empresarial. Al interrogarlo sobre

éste consejo senald que:

La tendencia mundial era contar con consejeros externos, independientes,
conocedores del mercado que, por no ser funcionarios ni tener nexos de
negocios con la empresa, se distingan por la “objetividad de su
pensamiento”. Lo que buscamos es hacer de PEMEX una empresa que se
maneje con criterio empresarial y que tengamos parametros de comparacion
con empresas similares con las que competimos, como son las grandes
petroleras en el mundo. (Acosta, 2001:50)

Debido a las presiones y a las fuertes criticas —tanto de diputados y senadores, como de la
sociedad en general- el presidente Vicente Fox dio marcha atras en el nombramiento de los
prominentes empresarios en el Consejo de Administraciéon de PEMEX e instalé en el Consejo
al resto de su gabinete. Con Fox dio inicio la siguiente fase de la modernizacion de PEMEX, la
cual seria con la modificacion de la estructura del corporativo de PEMEX que integraba solo
tres areas: Administraciéon, Finanzas y Seguridad industrial y proteccién ambiental. Munoz
Leos ampli6 esta estructura creando cuatro nuevas direcciones que dependeran del

corporativo las cuales son: Planeacién estratégica, Operaciones, Ingenieria y desarrollo de

3 Desde 1993, Cementos Mexicanos (Cemex) ha estado implementando un programa para sustituir el uso de
combustibles de precio volatil por otros mas estables. En marzo de 1998, PEMEX y Cemex firmaron un convenio
por el cual, PEMEX se comprometié a vender 900 mil toneladas anuales de coque de petréleo por un periodo de
20 afos. El acuerdo le permitira reducir su consumo de combustdleo y contar con un combustible que le permita
gsnerar 50 por ciento de sus necesidades de energia eléctrica a un costo competitivo. (Lozano, 2001:7)

Es considerado por el Wall Street Journal Americas como el rey de las semillas y pionero de la biogenética en
América Latina.
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proyectos y Competitividad e innovacién. Ello apunta hacia la concentracion de las areas

estratégicas y comunes de la empresa bajo el corporativo.

Otra cuestion significativa de la administracion de Mufioz Leos, fue la critica de la Unién

Nacional de Trabajadores de Confianza de la Industria Petrolera, que denunciaba:

La actual administracion de PEMEX ha profundizado el proyecto
privatizador y entreguista de los gobiernos anteriores; ha promovido la
reestructuracion de la empresa, para crear las condiciones optimas, que le
permitan adoptar las nuevas funciones que el actual gobierno le ha
asignado, y que son las de: Administrar contratos y ser plataforma de
alianzas con el gran capital internacional. Con esos propésitos, la actual
administracion ha fortalecido al corporativo de la institucién y ha creado
una nueva élite administrativa, creando nuevas Direcciones Corporativas y
reforzando otras. En estos dos dltimos afnos el area directiva y
administrativa de PEMEX Corporativo, crecieron en un 40%, creando en
total 5 mil nuevas plazas, mientras se ha aplicado un programa de
redimensionamiento, es decir, despidos y jubilaciones anticipadas y
forzadas. Los puestos directivos de Petroleos Mexicanos han sido tomados
por funcionarios provenientes de la iniciativa privada nacional e
internacional, asi como por funcionarios de PEMEX que han sido
cooptados a partir de su ambicion y su necesidad de estabilidad y
seguridad laboral, convirtiéndose en fieles y productivos impulsores y
ejecutores del proyecto privatizador. Los casos mas destacados son los de
PEMEX Petroquimica, en donde mas del 90 % de los puestos directivos
han sido ocupados por funcionarios provenientes de empresas privadas,
en algunos casos ajenas al ramo petrolero y petroquimico. En PEP, se
reqgistro la entrada masiva del personal de ICA, al Proyecto Cantarell, y
recientemente se promovieron funcionarios identificados con los Contratos
de Servicios Multiples. (Cortés, 2003)

Asi mismo, la administracion de Mufoz Leos ha proseguido la politica y la inercia de

desmantelar instalaciones y senalan:

En PEP casi desaparecen los equipos de perforacion, de 220 que habia,
sélo quedan 30. Esta también es una afectacion del patrimonio de la
empresa y de la nacion, que se agrava porque los equipos vendidos como
chatarra, en algunos casos son arrendados a PEMEX por los mismos
particulares que los adquirieron. También se ha desmantelado la flota
petrolera, comercializando los barcos que se venden como chatarra y
posteriormente se rentan a PEMEX. En PEMEX Petroquimica. De 62
plantas de proceso petroquimico con las que contaba PEMEX en la
década pasada, actualmente solo operan 14 en forma normal. La
investigacion y la capacitacion de las ingenierias, en especial de la
petrolera, han disminuido, casi desaparecido. Hace 20 afios, Petroleos
Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petréleo, fueron capaces de construir
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refinerias como las de Tula, Cadereyta y Salina Cruz, con tecnologia,
ingenieria, material y mano de obra mexicanos, desafortunadamente la
politica de las ultimas administraciones en este aspecto, es precisamente
la de expulsar a los técnicos e inhibir el desarrollo tecnolégico. La ultima
experiencia de inversion privada internacional en areas sustantivas de
PEMEX, es la del Programa de Reconfiguracion de Refinerias. Este
programa ha tenido como objetivos reales darle valor agregado a los
productos petroliferos y en segundo lugar incrementar la produccién. En
Ciudad Madero y en Cadereyta, fue ejecutado por compafias coreanas,
con socios alemanes y mexicanos. Asimismo, todos los materiales,
maquinaria, y equipo, incluyendo las gruas fueron de procedencia
extranjera. (Ibidem)

Extranamente y envuelto en un engorroso escandalo, Mufioz Leos salid de la direccion de
PEMEX -segun el vocero presidencial - por la pérdida de liderazgo al frente del organismo.
Las causas de su salida son multiples, la mas significativa es que el 6rgano de control
interno de PEMEX encontré en la revision a los convenios suscritos en julio del 2004 con el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) una serie de fallas
legales y administrativas, pues en los convenios se obligaba a la paraestatal entregar la
suma de 7 mil 800 millones de pesos al gremio para apoyos de vivienda, actividades
sociales y deportivas. El propio Mufoz Leos explico con respecto al contrato con el

sindicato:

Los compromisos del pasado son entre Petroleos Mexicanos y su
sindicato. Cuando se generan rezagos en €s0S COmpromisos es necesario
negociar una solucion, y es lo que se realizé en esta revision del contrato
colectivo, en particular en el rubro de los recursos orientados a fortalecer la
construccion de viviendas para trabajadores. Se debe resaltar que no es
una dadiva, sino facilitar que los trabajadores compren casa, que ellos
mismos pagaran con sus salarios. (Caporal, 2004).

Lo del convenio con el sindicato se sumaba a una larga serie de cuestionamientos sobre las
irregularidades en materia de licitaciones, contratacion de servicios, otorgamiento de
contratos de explotacion de recursos naturales a companias extranjeras, trafico ilegal de
combustibles y demandas judiciales millonarias, entre otras. Al mismo tiempo que el
escandalo sobre las cirugias estéticas realizadas a la esposa del funcionario, las cuales
fueron pagadas con dinero de la paraestatal salieron a la luz publica. Si bien, en un
principio, Mufioz Leos impulsé la privatizacion de PEMEX, ésta no ha sido suficiente para
satisfacer los requerimientos del FMI y BM. Las politicas privatizadoras debian acelerarse,

por lo que el grupo cercano al presidente tomaria el control de la empresa.
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El Secretario de Energia, Rodolfo Elizondo anuncié como nuevo titular de la Direccién
General de Petroleos Mexicanos al ingeniero Luis Ramirez Corzo, quien se venia
desempefiando dentro de la direccion de PEMEX-Exploracion y Produccién. Ramirez Corzo
tiene gran relacion con el Grupo Monterrey y se dice que fue apoyado por éste, via el
secretario de Energia, Fernando Elizondo y por el coordinador de Politicas Publicas de la
Presidencia, Eduardo Sojo, asi como por el jefe de la Oficina de la Presidencia para la
Innovacion Gubernamental, Ramén Mufioz. Sin embargo, Ramirez Corzo no ésta libre de
escandalos pues Raul Romo - presidente de la empresa México Diesel Electro-Mofive-
denuncié desde 2004 a Ramirez Corzo por trafico de influencias, tras haber permitido la
asignacion ilegal de obras a dos empresas contratistas de la paraestatal. Raul Romo quien
vende refacciones y servicios a la paraestatal desde hace 50 afos, mencioné la existencia
de irregularidades en los procesos de contratacion en las que ha participado México Diese/

Electro-Mofive.

Ni bien tom6é su cargo y Ramirez Corzo propuso nombrar a nuevos directores de la
paraestatal. Con ello, el grupo cercano a Vicente Fox llega a la paraestatal. Rosendo
Villarreal Davila fue nombrado director Corporativo de Administracion, en sustitucién de
Octavio Aguilar Valenzuela, Villareal es un hombre cercano a Los Pinos, ex dirigente estatal
del panismo en Coahuila, fue senador de la Republica en donde presidié la comisién de
comercio y ex contralor de la Secretaria de la Funcion Publica; y Federico Martinez Salas,
director Corporativo de Ingenieria y Desarrollo de Proyectos, que estaba a cargo de Andrés
Moreno y Fernandez. Ademas se aprobd el nombramiento de Rosendo Zambrano
Fernandez como director general de PMI Comercio Internacional, en sustitucion de Eduardo
Martinez del Rio Petricioli. El nombramiento de Luis Ramirez Corzo es una sefial de que se
impondra la linea dura privatizadora en la empresa y continuara la sustitucion de PEMEX

por companias petroleras transnacionales.

3.8. La propuesta del blogue energético y la subordinacion de la politica mexicana.

Desde que se descubrieron las enormes reservas de hidrocarburos en el sureste del pais, a
comienzos de la década de los setenta, México se encuentra en un proceso de integracion
energética con el vecino del norte, con etapas: La situacién del mercado petrolero

internacional, el estado de la economia mexicana, la politica energética de los Estados
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Unidos hacia México y el proyecto del presidente mexicano en turno, asi como el soporte
politico con el que cuenta. Estos cuatro factores, econdmicos, politicos, internos y externos

han sido los motores de la integracidén energética. (Rodriguez, 2000:25)

Desde las negociaciones para la firma del TLCAN, los Estados Unidos mostraron su interés
por incluir en las negociaciones la cuestion energética. Sin embargo, ésta se pospuso. Con la
crisis energética vivida en los Estados Unidos, principalmente en California, el tema ha vuelto
a la agenda del presidente George W. Bush y se ha convertido en uno de sus proyectos
prioritarios. Con la crisis se cambiaron las prioridades de esa nacidén en su relacion con
México. La concrecion de un bloque regional energético es de tal importancia que la primera
visita que realiz6 el presidente de los Estados Unidos, el 16 de febrero de 2001, fue a México.
Ello nos habla de la trascendencia estratégica que el pais tiene para la clase politica y las

grandes corporaciones estadounidenses.

La propuesta de la creacidon del bloque energético con México en el marco del TLCAN,
donde los Estados Unidos pretenden compartir con México el petréleo y gas, es parte de
una estrategia para controlar el mercado mundial a su beneficio. De esta forma se podran
mantener como el hegemdn dentro del sistema mundial, pues su futuro depende de que
pueda abastecerse de petréleo barato. Crear un bloque energético representa uno de los
proyectos mas importantes para el gobierno de los Estados Unidos. Como afirma Saxe

Fernandez:

Las consideraciones empresariales y geoestratégicas alrededor de Ila
incorporacion y control de los vastos yacimientos petroleros y gaseros, asi
como minerales, de México han sido la base desde la cual Washington viene
impulsando, desde mediados de los afios setenta, la integraciéon de México
frente a sus insuficiencias domésticas, pero también como una coalicion
(México-Estados Unidos-Canada) que seria utilizada por Washington como
plataforma para el lanzamiento y promocién de un Area de Libre Comercio
de América (ALCA) formalmente concebida por la Casa Blanca como carta
de negociacion frente a Europa y Asia. (1999:47-48)

La integracion de México va en dos sentidos: como abastecedor de crudo y como importador
de productos refinados y gas natural, en el corto y mediano plazos. Cabe resaltar que multiples
paises estan sustituyendo el uso del petréleo al gas. El argumento principal es que no
contamina tanto como el petréleo, ademas algunos especialistas sefialan que el gas podria ser

el energético del futuro y que la préxima revolucién industrial se dara en torno a éste
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energético, por lo tanto su aprovisionamiento se ha convertido en un asunto vital para los

Estados Unidos.

La vision en materia de energéticos que explica la relaciéon de los Estados Unidos con el
mundo es la de interdependencia. En ella todos los paises dependen de otros, por lo que
debe preverse con anticipacion el tipo de intercambios que podrian requerirse sobre estos
recursos. En este sentido, El gobierno de los Estados Unidos ha estado dispuesto a
proporcionar los medios —créditos, préstamos o inversiones- necesarios para el desarrollo de
fuentes de aprovisionamiento que se encuentran en paises bajo su hegemonia. La politica de
inversion directa en las areas de interés estd sujeta no sélo a asegurar la importacién del
petréleo y gas que necesita, sino a la regularidad y periodicidad con la que se lleva a cabo tal
importacién. Los Estados Unidos poseen formas o mecanismos directos e indirectos de
presion para que los flujos de la materia prima que importa sean seguros asi como también
los paises exportadores deben dar las garantias minimas indispensables para que ningun
conflicto interno afecte o amenace la explotacion, tomando en cuenta que los grupos
gobernantes y la clase hegemodnica de estos paises tienen el total apoyo de los mecanismos

estadounidenses para mantener la "normalidad y el orden social".

En este tenor, numerosos especialistas han alertado sobre la militarizacion que esta
dandose en todo el hemisferio, pues después del 11 de septiembre, la participacion de las
fuerzas armadas estadounidenses y los servicios de inteligencia se hace mas comun cada
dia. De hecho, dentro del TLCAN se firmé ya un acuerdo de seguridad denominada Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), acuerdo que supone la
aplicacion de medidas de seguridad contra eventuales acciones terroristas. Sin embargo,
también tiene otro objetivo, la promocién del libre comercio para lograr enfrentar a los
contendientes hegemonicos. En este sentido, el TLCAN no es s6lo un acuerdo de libre

comercio, se esta convirtiendo en un Sistema de Seguridad de América del Norte.

La primera visita de George Bush como presidente se realizé a México. En ésta reunion la
cual fue denominada “cumbre de las botas”, tanto Fox como Bush sehalaron la necesidad de
implementar un plan energético comun. Ambos presidentes plantearon la necesidad de
establecer una “politica comun” para América Latina donde se incluya Canada y América
Central, a través de las fronteras de los paises miembros del TLCAN. Esta propuesta incluye

gasoductos desde Canada hasta Centroamérica y vias de transmisidon eléctrica accesibles
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para los consumidores. El objetivo seria librar a la region de crisis energéticas como la que

padecié California'4®

Posteriormente, Richard Cheney dio a conocer el Plan Energético del gobierno de Bush, en él
resalta la propuesta de la creacion del bloque energético en América del Norte, principalmente
en cuestion de produccion, fuentes de abasto y mercados de energia en esta region.
Washington con su plan ofrecié incentivos, empezando por un gigantesco mercado,
inversiones, tecnologia, para que México maximice su produccidn de energia. En este
sentido, en respuesta al plan energético lanzado por Richard, los comunicadores del foxismo
organizaron una rueda de prensa. En ella, el secretario de Energia, Ernesto Martens se
aprestd a advertir en el horizonte nacional el riesgo de una crisis energética por falta de
inversion, pues sefald que habia una brecha de 15 por ciento entre la oferta y la demanda
de combustible -gas natural- y que para el 2006 la demanda seria superior al 26 por ciento

de la oferta.

Martens reveld que estan en construccion 26 plantas de generacion eléctrica que para
operar requieren gas natural, aclarando que éste se importa y que en los Estados Unidos,
debido a la crisis, no hay. Por otro lado, hablé de la desinversion en la producciéon de gas
natural y en la infraestructura eléctrica, la cual ponia en riesgo el crecimiento de la economia
nacional. Platea una solucién aseverando que seria ilégico no aprovechar la oportunidad de
exportar energia a los Estados Unidos, claro, sin afectar los requerimientos energéticos del
pais. Con las facilidades de inversion que los estadounidenses proponen. Finalmente aclard
que no se ha firmado nada con el gobierno de Bush, pero seria de interés para los
mexicanos venderles energia. En este mismo sentido, Fox sehald: Hay que permifir la
inversion privada adicional a la publica que ya existe, de ofra manera nos vamos a quedar sin
luz y sin petroleo. Las presiones no han cesado, el presidente Bush manifestd abiertamente,
en rueda de prensa en la Cumbre de Québec del ALCA, el anhelo de que México aumente
su capacidad de exploracion de energia, abriendo la busqueda de gas natural a empresas
norteamericanas -de Estados Unidos y Canada- para que produzca y exporte mas gas y

electricidad a sus vecinos.

145 Miguel Garcia Reyes, mencioné que con la visita de Bush a México, seria posible que México obtuviera

financiamiento de instituciones estadounidenses para la exploracion y explotacion de yacimientos de crudo ligero y
cuencas de gas no asociado. (Saldafa, 2001:14)
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Podemos identificar cuatro areas en materia energética en las que se concentra el interés de
los Estados Unidos: suministro de petréleo, abasto electricidad, abasto de gas e apertura a las
inversiones. La crisis de California evidenci6 que los Estados Unidos requieren de un
suministro seguro de energia, tanto eléctrica como de hidrocarburos. En cuanto al suministro
de petréleo, México le vende a los Estados Unidos el 80% de su produccion. Esta tendencia a
concentrar las exportaciones de petréleo crudo al pais del norte ha contribuido a acelerar la
dependencia del mercado norteamericano, ya que al mismo tiempo se abandona la
transformaciéon industrial de PEMEX y se incrementan las importaciones de productos
elaborados, tales como el gas y las gasolinas, al tiempo que se reduce la cartera internacional
de clientes de la paraestatal. En las ultimas décadas, todo el desarrollo de la exploracion,
extraccién y exportacion de petroleo mexicano, ha estado conectado con el enorme
requerimiento del aparato industrial estadounidense.'#® Los Estados Unidos absorbieron
77.6% del volumen total de crudo exportado por México, a Espafa se destiné el 8.8%, a las
Antillas Holandesas 5.4% y el resto se comercializé a diferentes paises en los continentes

Africano, Asiatico, Europeo y Americano.

Concentraciéon de exportaciones de petréleo crudo.

5% 8%

@ Estados Unidos
W Espana
O Antillas Holandesas

O Diversos paises

Respecto a la electricidad a principios de 2001, México comenzd a venderle a California 50
megawatts de electricidad. Lo suficiente para proveer de energia a 50 mil hogares. Tanto el

gobierno mexicano como el estadounidense tienen la idea de que la inversion privada en el

146 por ejemplo, personas como Roger Diwan quien es director del grupo consultor The Petroleum Finance Co.,
considera que los paises petroleros deben incrementar la produccion para estabilizar el precio del barril y
asegura que México puede ser clave para lograrlo: a nadie, y menos a México le conviene que la economia de
los Estados Unidos se debilite. Es preferible que los precios del petréleo estén bajos. Por su parte, fuentes del
Departamento de Energia, del Departamento de Estado y hasta el Congreso, coinciden con Diwan en el sentido
que México podria ser el puente que los Estados Unidos necesita para llegar a la OPEP y convencerla de
incrementar la produccion de crudo. México exporta a los Estados Unidos unos 100 mil millones de dodlares
anuales en bienes de manufactura y agricolas, de los cuales apenas 5% son producto del petréleo. (Correa,
2000:39)
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sector eléctrico nacional es indispensable para incrementar y modernizar las lineas de
transmision y distribucion. Esta idea por supuesto es para garantizar un abasto de energia a
los Estados Unidos. Con relacion al gas natural, el vicepresidente Cheney sefialdé que
México deberia generar mas gas natural para exportarlo a los Estados Unidos, ya que el gas
mexicano entubado directamente a esta nacién tenderia a solucionar los problemas de abasto
que padece ese pais. En este sentido, Bush ha venido repitiendo la supuesta conveniencia

de norteamericanizar los mercados de energia en el seno del TLCAN y sefal6 que:

El gas que se encuentre en México es hemisférico, para beneficio de los
Estados Unidos y Canada (...) una buena politica de energia es entender
que tenemos energia en nuestro hemisferio. (Fazio, 2001)

Por su parte, el gobernante de México Vicente Fox refiriéndose a la construccion de
gasoductos para abastecer el mercado estadounidense, afirmé que podriamos aportar gas
natural si contaramos con los recursos para invertir en puntos de interconexién y concretar un
eje energético para América del Norte. Al mismo tiempo que se ha declarado a favor de la
entrada de capital privado en la produccion de gas en el campo de Burgos, al sur de Texas,

que podria generar electricidad para ser exportada a los Estados Unidos.

Con relacion a las inversiones, para los Estados Unidos es primordial que México se abra mas
a la inversién extranjera en materia energética, pues asi podrian garantizar un abasto seguro,
las presiones no han cesado. Por ejemplo, sin mucha sutileza, el entonces presidente de la
Camara Americana de Comercio, Thomas Donohue, exigié a Fox y al Congreso mexicano
abandonar obsoletas preocupaciones sobre los impactos en la soberania que pudieran
ocasionar inversiones privadas estadounidenses en el sector energético. Amenazd que si
no, los capitales se iban a ir a otro lado. Desde entonces Fox no se ha cansado de repetir
que México es el mejor lugar para la inversion en el mundo. Al propio Donohue le dijo que su
funcién como gobernante era asegurar que ustedes -refiriéndose a los inversionistas
estadounidenses- tuvieran éxito. Vicente Fox no se ha cansado de repetir y de ofrecer a los
empresarios de todo lo que hay en el pais: energia, gas natural, electricidad, plataformas
marinas, carreteras, puertos, aeropuertos, turismo, vivienda, maquiladoras. Al mismo tiempo
que les asegura que la tarea de su gobierno es remover obstaculos, "facilitarles a ustedes la
inversion" 'y poner a su alcance estabilidad, certidumbre, mercado de capitales,

financiamiento y desregulacion.
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En este tenor, el ex director general de PEMEX leyd un informe sobre el estado en que se
encuentra la paraestatal. En él se aseguraba que PEMEX tenia grandes rezagos tecnolégicos
y que era urgente la necesidad de contar con recursos adicionales. Mufioz Leos asevero que
PEMEX no habia crecido en 18 afos. Las reservas de hidrocarburos disminuyeron entre 1989
y 2000; también se estanco el proceso de crudo en el sistema de refinacion; la demanda
interna de productos petroliferos crecié en 300 mil barriles diarios de 1989 al 2000 y su
produccién en refinacion sélo crecié en 100 mil barriles diarios. Ello significa que el mercado
interno se abastece con importaciones. Las importaciones de petroquimicos y petroliferos se
han incrementado desde 1995, fueron de mil 206 millones en 1995 a 4 mil 6891 millones en el
2000. También se ha hecho mas pesada la carga fiscal, de 1999 a 2000, la carga fiscal fue de
40.8% vy llegd a representar el 66.2 de los ingresos de PEMEX. (Acosta, 2001:51)

Por su parte, George Baker, directivo de la firma estadounidense Meéxico Energy
Intelligence, dijo que Bush podria ofrecer fondos a México para convertir a PEMEX en la
mejor empresa petrolera del mundo. Sin embargo, seialé que éstos solo se podrian obtener
si hubiese cambios en el ramo regulatorio y en el régimen fiscal de PEMEX, para que se
permitiera la inversion directa de particulares en petroquimica, gas y refinacion, mientras el
Estado mexicano conservaria las actividades de exploracion y produccion. La llamé
“apertura diferenciada” del sector energético, a través de la cual atraeria inversiones para

desarrollar proyectos prioritarios, claro esta, para los Estados Unidos.

Las empresas financieras e industrias petroleras importantes de los Estados Unidos han sido
los "pilares" de la nueva politica de PEMEX. Ante el déficit de petréleo y gas en los Estados
Unidos, Washington ha sefialado abiertamente que necesita de los energéticos mexicanos,
porque son una necesidad vital y deberan tenerlo para sus industrias. En este tenor, la
modernizacion, el desarrollo y la reestructuracion del sector energético en México atiende al
proceso de integracion regional, promovido por las corporaciones transnacionales. Proyecto
que forma parte de un plan de integracion de bloques econdmicos auspiciado, promovido e

impulsado por las grandes potencias del planeta.

Las ideas plasmadas en la politica de Bush, pronto ganaron espacio en el gabinete foxista.
Por ejemplo, Thomas F. McLarty ex asesor del expresidente Clinton y socio de la consultoria
Kissinger Mc Larly sehalé que una de las prioridades de la administracion de Fox seria la

reforma en el sector energético en México. A su vez, George Baker, aseveré6 que PEMEX
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necesitaba una reforma integral y que el “nuevo PEMEX” deberia contar con un area
estratégica de ejecucion de proyectos a través de la cual se coordine el trabajo de todas las
subsidiarias al mismo tiempo que se busquen financiamientos solidos. En este sentido, Raul
Mufoz Leos sefiald que la estrategia del nuevo gobierno se basa en algunos ejes

fundamentales:

Fortalecer la posicion estratégica de PEMEX'.

Incrementar las reservas de hidrocarburos.

Reorientar la exploracion hacia la localizacidn de crudo ligero y gas no asociado, la cual
buscara financiamiento externo para esta iniciativa.

4. Acelerar el ritmo de las inversiones y disponer de una mayor capacidad de inversion.

wn =

Como respuesta a las presiones de los Estados Unidos, estamos presenciando un nuevo
impulso a la exploracion y explotacion de petrdleo y gas asi como a la construcciéon de
refinerias y plantas generadoras de electricidad (sobre todo en el norte del pais), como en
aquellos afos del boom petrolero de fines de los setenta. Estos ejes de accion no
corresponden a las necesidades de México, sino a las de los Estados Unidos y de sus
corporaciones. Incluso, Miguel Garcia Reyes sefiala que para crear el bloque energético no
es necesario hacer modificaciones a la Constitucion, pues estas ya se hicieron, y
actualmente se permite la participacion privada en el ftransporte, distribucién vy
almacenamiento del gas natural, situacién que hace unos afnos estaba prohibida. Para que
se lleve a cabo la unificacion no se requerira tampoco de la reforma del sector eléctrico,
aunque es necesario que los marcos regulatorios sean armoénicos con el resto del
continente. (Saldafa, 2001:14)

Evidentemente las areas que interesan mas a Washington son, la electricidad, la exploracion
de gas no asociado y la petroquimica. En este sentido se han pronunciado en establecer
reformas al sector energético en materia de electricidad, gas natural y petroquimica, con el
fin de iniciar una interconexién con los Estados Unidos para conformar en largo plazo un
bloque energético. La participacién de capital privado —principalmente estadounidense- en
proyectos que requieran inversiones millonarias es inminente. En este sentido, se ha dado
una intensificacion de inversion en la exploracién del gas no asociado por medio de los

contratos de servicio, y también a la petroquimica. Se ha anunciado que México podria

47 Ampliar la capacidad para que PEMEX realice inversiones que la hagan competitiva a nivel mundial y al

mismo tiempo se tienen que ofrecer los incentivos adecuados para reducir los costos de operacion y mantener a
la paraestatal a la vanguardia tecnologica.
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captar inversiones por 80 mil millones de pesos anuales en promedio si se estableciera un

agresivo plan de interconexién en materia energética con los Estados Unidos.

Por su parte, Lourdes Melgar, directora general de Asuntos Internacionales de la Secretaria
de Energia (Sener), sefald que la integracion energética con Estados Unidos ya se esta
dando. El proyecto tiene ya avances, 13 lineas de transmisién eléctrica y ocho puntos de
interconexion de gas de México a los Estados Unidos. Esfo, mds los desarrollos que se
concrelten en los proximos arnos lograran que en el 2006 o 2007 la union entre los dos
paises sea una realidad. Al mismo tiempo que admiti6 que la politica de México esta
totalmente subordinada a la de los Estados Unidos al confirmar que la decision de
establecer dos plantas regasificadoras de gas natural en Baja California y en Altamira fue

tomada en el National Petfroleum Council (NPC). (/bidem)

Todo ello va encaminado a la consolidacion y el fortalecimiento estratégico del bloque
economico-energético de América, proyecto por medio del cual los Estados Unidos pretenden
-a toda costa y con costos a cargo de los paises latinoamericanos- mantener su posicion
hegemonica mundial. Es por ello que se esta dando un proceso de integracién entre los
sectores energéticos. Proceso caracterizado por un acoplamiento forzado y pasivo por parte
de México, debido a la reducciéon de su margen de maniobra en el disefio de su politica
petrolera, obviamente subordinado a los requerimientos petroleros de corto y largo plazos de
los Estados Unidos. El desarrollo de México pasa por una alianza paulatina, creciente y

permanente con los Estados Unidos.

Ventas totales, principales empresas 2003.

Empresa Pais Millones de délares
1BP Reino Unido 232 571

2 Exxon Mobil Estados Unidos 222 883

3 Royal Dutch/Shell Holanda / Reino Unido 201 728

4 Total Francia 118 441
5 ChevronTexaco Estados Unidos 112 937

6 ConocoPhillips Estados Unidos 99 468
7 ENI Italia 59 304

8 Pemex México 57 963
9 Sinopec China 55 062

10 China National Petroleum China 47 047

11 PDVSA Venezuela 46 000

12 Repsol YPF Espaina 42 032

13 Valero Energy Estados Unidos 37 969

14 Marathon Oil Estados Unidos 37137

15 Statoil Noruega 35242

Fuente: Anuario estadistico de PEMEX 2005.
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3.9 Desarrollos de amplio interés para los Estados Unidos.

Como podemos percatarnos, la politica petrolera de México se encuentra encadenada a los
intereses del esfablishment de los Estados Unidos. Los principales proyectos energéticos en
México tienen como finalidad satisfacer las necesidades de los Estados Unidos. En este
sentido, encontramos proyectos que PEMEX cataloga de prioritarios, los cuales son prueba
tangible de que la politica petrolera en México esta subordinada a la promocién del interés de

los Estados Unidos. Los principales proyectos son:

3.9.1 Proyecto Integral Cantarell.

El proyecto Cantarell se localiza en la region noroeste de la Sonda de Campeche (marina) no
es un proyecto nuevo, lleva anos desarrollandose. Este proyecto es considerado uno de los
mas importantes de PEMEX, pues Cantarell ademas de estar considerado como el quinto
yacimiento mas grande del mundo, ha sido el que mas ha producido en la historia de
PEMEX y el mas rentable, aproximadamente el 40% de la produccion nacional ha sido
extraido de éste campo. Segun cifras del director ejecutivo del proyecto Cantarell, Antonio
Acuna Rosado, cuenta con una reserva original total de mas de 20 mil millones de barriles.
Asimismo, la reserva permanente de hidrocarburos del complejo Cantarell se ubicé al 1 de
enero de 2001, en 12 mil 565 millones de barriles, incluida la reserva adicional del

yacimiento Sihil, ultimo descubrimiento en la region. (Notimex, 2001)

Este proyecto fue dividido en dos partes, la primera, denominada Cantarell I, el cual consistié
en mantener la produccion de crudo maya del complejo en aproximadamente un millon de
barriles diarios hasta 1996. El programa incluyé la perforacién de alrededor 30 pozos de
desarrollo, para ayudar a detener la declinacion de la produccidon actual estimada en 11%
anual. Asimismo el proyecto se encamind en reducir la contrapresién (reducing excess back
pressure) en las tuberias marinas. Ello se acompaind con una reconfiguracion del sistema de
oleoductos que conectan con las plataformas de Cantarell y el reemplazo de las existentes
por tubos de mayor diametro. Para ello se ha construido infraestructura: 26 plataformas
marinas de perforacion, produccion y compresion de gas; 65 ductos de diferentes diametros
y longitudes para el transporte de petréleo crudo y gas, con una extension total de 454

kilbmetros; y 36 obras diversas para la interconexién y funcionamiento de plataformas.
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(Notimex, 2001)

La segunda parte del proyecto se denomind, Cantarell Il e inici6 en el 2000 con el método
de recuperacion secundaria en el Complejo, por medio de la inyeccion de nitrégeno, lo que
prometia elevar en 20% el porcentaje de recuperacién. Para ello se realiz6 el tendido de dos
ductos para transportar el gas hacia la plataforma de inyeccion, en la cual operan siete
pozos inyectores en la parte central del Complejo Cantarell. Cabe resaltar que durante la
administracién de Adrian Lajous al frente de PEMEX se le otorgd a la compania Netherland

Sewell, por asignacion directa, el contrato para la inyeccion de nitrégeno a Cantarell.

Desde 1997 la produccion diaria del campo Cantarell se ha elevado de manera acelerada,
de un millon de barriles a fines de 1997 a un millén 770 mil barriles en junio de 2001 y a 2
096.3 millones de barriles de crudo y 769.7 mmpcd de gas asociado en 2002 y 2.1 millones de
barriles por dia y 740 millones de pies cubicos de gas natural diarios en 2004, ello
representd el 61.76 por ciento de una produccion total de PEMEX, de 3 millones 883 mil

barriles diarios de crudo.

El yacimiento productor de crudo mas importante de México, Cantarell, localizado en la
sonda de Campeche, y que aporta casi dos terceras partes de la produccion total de
petréleo empezara a declinar a finales de este 2005 segun un informe de PEMEX dado a
conocer a inversionistas nacionales y extranjeros. Este agotamiento se presentara antes de
lo originalmente previsto por PEMEX, que calcul6é que el decline iniciaria hasta bien entrado
2006. Segun proyecciones de la empresa, se espera que en este aio la reduccion de la
produccién sera de 5 por ciento al descender de 2.1 millones de barriles diarios en 2004 a 2
millones de barriles al dia en 2005. Si bien la extraccion de petroleo es rentable, no lo es
tanto con relacién a las ganancias que se podrian obtener si este petréleo se refinara en
México, ya que éste petréleo tiene como destino las refinerias de los Estados Unidos, las

cuales tienen la tecnologia para refinar el aceite pesado.

3.9.2 El Proyecto Ku-Maloob-Zaap.

Se ubica en la region noroeste de la Sonda de Campeche (marina). El activo Ku-Maloob-
Zaap esta a aproximadamente a 105 kilometros al noroeste de Campeche, frente a los
estados de Tabasco y Campeche. Este proyecto tiene como finalidad, mantener la

plataforma de produccién de crudo pesado Maya. Con una inversién de 42 mil 200 millones
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de pesos, PEMEX Exploracion y Produccion desarrollara, durante los préoximos ocho anos,
el Proyecto Ku-Maloob-Zaap, en la Sonda de Campeche, con objeto de mantener la
plataforma de produccidon de crudo pesado para satisfacer las necesidades futuras en el
mercado nacional y cumplir los compromisos de México en el exterior. Del total de la
inversion, el 67 por ciento se destinara a obras estratégicas, 20 por ciento a proyectos
operacionales -mantenimiento de instalaciones-, 11 por ciento, corresponde a intereses del

capital financiable y el resto a nuevo presupuesto estratégico.

Para el desarrollo de éste proyecto PEMEX Exploracién y Producciéon contempla perforaciéon
de 82 pozos, instalar 17 plataformas y construir 32 ductos. Del total de pozos a perforar, 78
seran de produccion y cuatro inyectores de nitrogeno; siete de las plataformas seran de
perforacion, cuatro de produccién y una de enlace-compresion, ademas se instalaran cuatro
plataformas habitacionales y una de telecomunicaciones, asi como cinco oleogasoductos
con una extensidn de 166 kilbmetros, 20 gasoductos, tres nitrogenoductos y cuatro
oleoductos. Asimismo, la obra contempla otros sistemas principales compuestos por ocho

estaciones de separacion, cinco estaciones de bombeo y cinco estaciones de compresion.

Con esta obras, PEMEX estima que en el afio 2011 el desarrollo del Proyecto Ku-Maloob-
Zaap alcanzara su maximo de produccion de crudo Maya, al aportar un total de 800 mil
barriles diarios, cifra que contrasta con los 263 mil barriles diarios que se extraen
actualmente. Respecto a la produccién de gas asociado, actualmente este activo aporta una
produccién promedio por dia de 108 millones de pies cubicos diarios y se estima que para el

ano 2011, se alcanzaran los 282 millones de pies cubicos por dia.

Durante el 2003, éste yacimiento produjo 288 mbd de petréleo crudo, siendo el segundo
mas importante del sistema nacional en la produccion de crudo después de Cantarrell. De
gas natural no asociado se produjeron 153 mmpcd. Hay que sefialar que éste proyecto ha
tomado importancia debido a la declinacion del mayor campo petrolero mexicano: Cantarell.
Atendiendo a las necesidades estadounidenses, éste proyecto se desarrollara aunque su
costo aumente. Segun datos proporcionados por PEMEX, mientras que en el 2003, el costo
del proyecto en ejecucion fue de 55,298 millones de pesos, hoy asciende a 105,376

millones, en un afio aumentoé 90.6 por ciento.

Carlos Morales, encargado del despacho de PEMEX Exploracion y Produccién (PEP), dijo

que ademas del Ku- Maloob- Zaap, los activos que reemplazaran la produccion en declive
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de Cantarell son: Antonio J. Bermudez, Jujoteco-Tecominoacan y Puerto Ceiba, todos en
ejecucion. De estos proyectos depende que PEMEX alcance la meta comprometida para
este ano de incorporar 1.9 millones de barriles de petréleo crudo equivalente a las reservas
totales, nivel que la petrolera no habia alcanzado desde hace casi 13 afos, cuando registro

un volumen de incorporacién de mil 336 millones de barriles.

Senalé que depende de estos proyectos que PEMEX alcance la meta comprometida para
este afno de incorporar 1,009 millones de barriles de petréleo crudo equivalente a las
reservas totales. Aunque el alcance de la meta también estd sujeto al éxito de nuevas
perforaciones en aguas profundas, alertd. Y es que para PEMEX este aio es importante en
el sentido de que intensificara su incursion en las profundidades del Golfo de México, a un

tirante de hasta 2,700 metros.

3.9.3 El Proyecto Delta del Grijalva.

El proyecto se desarrolla al norte de Tabasco, comprendido en la regién sur. Esta estructura
geoldgica que forma parte del pilar Reforma-Akal, es importante porque produce crudos de
alta calidad. Aunque es una zona compleja y de dificil acceso, su densidad de grados API (44)
y su bajo contenido en azufre, son un componente fundamental para lograr la mezcla de crudo
Olmeca, ello otorga un alto valor agregado a éste petréleo en su comercializacion. Durante el

2003, el proyecto aportd 60 mbd de aceite superligero y 217 mmpcd de gas natural.

La presién por parte de los Estados Unidos ejercida para mantener los niveles de
produccién y las reservas de hidrocarburos han llevado a los administradores de PEMEX a
requerir de importantes inversiones para exploracién, con el auxilio financiero y tecnolégico
del capital externo, via concesiones o asociaciones. La idea de los gobernantes es que la
tecnologia debe ser comprada, o adquirida por medio de las compahias de servicio. Aunque
no se ha dado una privatizacion de la exploracién y explotacién de las reservas por medio
de la tecnologia, las corporaciones petroleras estadounidenses han participado en el control
de la exploracion y de las reservas, pues cuentan con factores de superioridad que las
hacen tener el dominio de la exploracién y explotacion del petrdleo. Estos factores son
principalmente tecnoldgicos, y se manifiestan en areas como exploracion y extraccién mar

adentro o en técnicas caras de recuperacion secundaria y terciaria de crudo.
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3.9.4 El Proyecto Integral Cuenca Burgos.

Este proyecto se localiza en la regidon norte, es un proyecto de gas y se divide en tres
cuencas: la de Burgos, ubicada en los estados de Tamaulipas y Nuevo Leédn, y las
geolégicas de Sabinas y Piedras Negras en el estado de Coahuila. El proyecto tiene como
objetivo desarrollar el potencial productivo de la cuenca con la finalidad de incrementar la
produccién de gas no asociado para enfrentar el acelerado crecimiento de la demanda,
impulsada por el sector eléctrico. En 2003 la cuenca aporté 1030.7 mmpcd de gas natural, lo
que significo un 83.4 por ciento de la produccién total de la region norte. Con una inversiéon
de 400 millones de délares. Se espera que la cuenca produzca mil 400 millones de pies

cubicos diarios de gas en el afio 2004.

Las autoridades sefalan que el proyecto fue privilegiado porque en Monterrey existe un
mercado de gas. Sin embargo también podemos encontrar otros factores como la cercania
geografica con los Estados Unidos y su ya declarada necesidad de gas para la produccion
de electricidad. Cabe sefalar que para la realizacion de éste proyecto se firmaron contratos
de servicio con cuatro trasnacionales para la exploracion y explotacion de gas natural. Ellas
son: Repsol, Petrobras-Teikoku Oil-D&S Petroleum, Techint-Tecpetrol-Industrial y Lewis
Energy Group. La inversion para éste proyecto asciende a 4 mil 342 millones de dolares.
Con la firma de éstos contratos, se ha creado una gran especulacion, pues se ha senalado
que los contratos por los cuales, estas corporaciones participaran en la exploracién y en la
explotacion son contratos de riesgo porque existe una clausula que divide los ingresos por la
venta de la produccién entre la paraestatal y los contratistas. Otros mas sefalan que este es
un paso mas hacia la privatizacion de la paraestatal. El proceso de apertura de la industria
petrolera mexicana, ha tenido una red de intereses transnacionales. México no tiene una
politica petrolera independiente, pues son consultores extranjeros los que guian el quehacer
presente y futuro de tal actividad publica. Con ello se pone en duda el caracter nacional, pues
el propio gobierno promueve el enfoque privatizador hacia el mundo de lo global, enraizado en

la integracion del bloque energético.

3.10 Zonas de futuro interés para los Estados Unidos.

El petréleo es un recurso natural no renovable y como tal, ha sido objeto de busquedas

infatigables. En México aun existen zonas que poseen gran posibilidad de ser explotadas y



-180-

que no lo han sido por la dificultad que entrafa explotarlas, ya sea por falta de tecnologia o
porque su explotacidn no es rentable. Sin embargo, prevemos que este recurso pronto
comenzara a escasear, lo que hara factible la exploracién y explotacién de estas zonas que

son consideradas de dificil acceso.

3.10.1 El litoral del Pacifico.

Esta zona no es nueva, de hecho, las primeras hipétesis sobre la existencia de hidrocarburos
en Baja California datan de comienzos del siglo'#€. Posteriormente, cuando se llevo a cabo la
explotacion off shore, se comprobd la existencia de hidrocarburos costa afuera en Bahia
Santa Barbara. Han sido razones econdémicas y geologicas como petroleo dificil y yacimientos
de gas natural -que en ese entonces eran un estorbo- lo que determin6 que durante décadas
la exploracion se mantuviera con la caracteristica de bajo perfil. En 1976, como resultado de
mas de 30 afos de continua investigacion, PEMEX descubri6 el primer yacimiento gasero en
el litoral de Baja California; el campo Cantina con produccién inicial de 885 000 pies cubicos
diarios de gas natural. La regién figura en mapas extranjeros como una importante zona de
futuro abastecimiento de gas natural. Con el desarrollo de tecnologia moderna, podemos
prever que ésta sera una zona importante para Washington, pues al estar casi en la frontera,

sera mucho mas facil su transportacion a los Estados Unidos.

3.10.2 El Hoyo de dona.

Uno de los resultados mas importantes que se tuvieron durante la década de los setenta
durante la busqueda de petrdleo en México fue el descubrimiento de dos nuevas areas
petroleras conocidas como “agujeros de dona”, la de oriente y de occidente. Se ubican al sur
del paralelo 26° y segun sus datos, los recursos ascendian a un minimo de 2 400 y a un
maximo de 22 000 millones de barriles de petroleo crudo y de un minimo de cinco a un
maximo de 44 billones de pies cubicos de gas natural. (Barbosa, 2001:24). Sin embargo,
estas reservas se encuentran a casi tres kildbmetros de profundidad, por lo que su explotacion
se hacia imposible, pues en ese tiempo no existia tecnologia que permitiera explotar los

hidrocarburos a grandes profundidades.

Los hoyos de dona han causado una gran controversia; pues para hacer factible su

explotacion, México y los Estados Unidos tuvieron que firmar un acuerdo para la delimitacion

8 En Baja California las perforaciones se iniciaron desde 1902 por la West Mexican Coast Oil. El pozo fue llamado
Casas viejas y se localiz6 a 9 kilémetros de un poblado llamado La Purisima.
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de sus fronteras, por medio del cual se determiné el territorio correspondiente a cada parte.
Pues, mientras no se hiciera esta delimitacion, cualquier pais podria haber explotado la
zona. En algunos documentos se habla del fuerte interés de Japdn, por apropiarse de ésta
region. Esto contravenia al interés de los Estados Unidos quienes se aprestaron a delimitar

la zona de acuerdo a la Convencion del Derecho del Mar.

Fabio Barbosa asegura que serian las corporaciones trasnacionales estadounidenses las
que presionaron a su gobierno para que el tratado fuera desempolvadom. Segun éste
investigador, las presiones comenzaron en 1991, a la par de la firma del TLCAN. Aunque de
manera oficial la negociacion para la firma del tratado comenzo6 en el afio de 1998, existen
especulaciones que sostienen que este Tratado se negocié de manera secreta tiempo antes
de salir a la luz publica a causa de las numerosas presiones ejercidas por las corporaciones

petroleras estadounidenses.

El inicio de las licitaciones en territorio estadounidense para explorar esta zona hizo que
México se decidiera a evaluar la riqueza petrolera de la zona. Para ello, contraté a una
compaiia canadiense para que realizara un levantamiento sismico del area del poligono
occidental especificamente. Los resultados del estudio concluyeron que no habia problema
en dividir la zona con el método equidistante pues era una zona plana, como lo senalo el

subsecretario de Relaciones Exteriores, Juan Rebolledo Gout, en esa época:

Estructuralmente el area del poligono occidental se caracteriza por ser
esencialmente plana, no deformada, y por lo tanto, sin estructuras
geoldgicas de importancia. Esto incluye (...) el Escarpe Sigsbee, en
donde se comprueba la carencia de estructuras que pudieran dar origen a
grandes yacimientos de hidrocarburos (...) es una zona caracterizada por
su homogeneidad. (Ibid., 42).

Si bien para México no hay gran potencial petrolero en la zona pues el estudio de la
empresa canadiense sefalé que podria haber 2 500 millones de barriles de crudo

equivalente. (/bidem). Los Estados Unidos realizaron un profundo estudio con la compania

%9 S bien los Estados Unidos firmaron el Tratado sobre la ZEE en 1978, el Senado estadounidense se nego a
ratificarlo. Fabio Barbosa sefala que lo que impulsé esta negativa fue la irrupcion abrupta de gedlogos a la sala
de negociacion los cuales alegaron que el tratado que se estaba negociando, era contrario a los intereses de los
Estados Unidos, pues en el Golfo de México existia un enorme potencial de hidrocarburos, y en caso de firmarse
el tratado, México se quedaria con ésta porcion de territorio rico en hidrocarburos. Por lo tanto, el Senado
estadounidense decidié realizar una evaluacion de los recursos minerales en el Golfo de México, los cuales
serian encargados a la United States Geological Survey (USGS). Esta asociacion denominé a esta cuenca como
el Escarpe de Sigsbee.
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Spirit Energy de Unocal, empresa que sefala haber encontrado toda una faja de estructuras
con un potencial promedio de 300 millones cada una, lo que permite clasificarlas como
“grandes”. No obstante, la tecnologia aun no ha logrado operar en profundidades mayores a

2000 metros, lo que representa un reto para los Estados Unidos.

La negociacion de la frontera maritima que incluia a las donas se concluyé en el afo 2000.
Con la conclusién del Acuerdo de Delimitacion de la plataforma confinental oesfe o dona
occidental en la cual se repartid una superficie total de 17 mil 190 kildmetros cuadrados,
quedandose México con el 61.78% del poligono occidental y los Estados Unidos con 38.22%.
Cabe resaltar que no se menciond que los Estados Unidos se apropiaban del Escarpe
Sigsbee y que el 60% correspondiente a México era una Planicie Abisal con profundidades
de 3 740 metros y con menores posibilidades de encontrar hidrocarburos. (Barbosa,

2001:36)

Existe una preocupacion respecto a que los Estados Unidos pudieran absorber el petréleo
que ésta en nuestra ZEE. En un primer momento fue el senador Miguel Angel Conchello
con su famosa teoria del popote. Los expertos sefialan que existen riesgos al perforar pozos

cercanos o contiguos y sefialan que:

Cualquier perforacién rompe los equilibrios internos en el subsuelo y
puede provocar desplazamientos de fluidos, esto es, un fenémeno de
migracion (...) yacimientos que pueden ser transfronterizos o
simplemente vecinos, si se encuentran comunicados hidraulicamente, la
explotacion de cualquiera de ellos afecta el comportamiento de las
presiones del otro, u otros, vecinos. Este fenébmeno de depresionamiento,
puede ocurrir en yacimientos a varios kildbmetros de distancia uno del
otro. (Barbosa, 2001:73)

Los avances tecnoldgicos desarrollados en los anos recientes hacen factible la explotacion de
ésta zona. A partir de 1996, cuatro empresas petroleras estadounidenses -Mobil, Texaco,
Exxon y Shell- empezaron a mostrar interés por la exploracién en zonas de aguas profundas.
Sin embargo, hasta hoy no existe tecnologia que opere a mas de 2 000 metros de
profundidad. Podemos concluir que ésta zona es de enorme interés para los Estados Unidos

puesto que permitira elevar sus ya decadentes reservas en un futuro no muy lejano.
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Conclusiones.

El poder es el afrodisiaco mas fuerte.
Henry Kissinger

El establishment estadounidense ha utilizado el concepto de seguridad nacional para
salvaguardar sus grandes intereses econdmicos, ya sean inversiones, mercados, mano de
obra barata o recursos naturales indispensables para el funcionamiento de su sistema
capitalista, para lograr esto ha puesto en marcha diversas estrategias tanto politicas como

econdmicas y hasta militares.

La seguridad nacional ha sido utilizada como una doctrina que ha justificado el
intervencionismo de los Estados Unidos en el mundo. Intervencionismo que se ha realizado
con la finalidad de acaparar para si los sectores mas dinamicos y estratégicos de la
economia mundial para librar asi, con ventaja la competencia intercapitalista. Uno de estos
sectores estratégicos es el petrolero, pues ha sido el recurso natural y materia prima
primordial del desarrollo capitalista actual, a pesar de la Tercera Revolucién Industrial y
creemos que lo continuara siendo durante las siguientes décadas, pues su uso se continua

privilegiando.

El alto precio del petroleo se debe, entre otras causas como el conflicto en Irak, al comienzo
del declive de las reservas petroleras. La escasez hara que los precios del petrdleo se
mantengan altos. Sin embargo, el mundo no parece dispuesto a sustituir a ésta fuente
energética por otra en el corto plazo dadas las enormes ganancias que brindan a las

corporaciones trasnacionales y a sus gobiernos sede.

La crisis energética no solo es de los Estados Unidos. Podemos hablar de una crisis
energética mundial, la cual enmarcada en una crisis de sucesién hegemonica, hace que el
panorama mundial se complique, pues esto agudiza la confrontacion entre los poderosos
bloques econdmicos encabezados por grandes potencias que aparecen como los
contendientes a la hegemonia mundial: Japén, Alemania, China y los Estados Unidos. En
esta competencia por la hegemonia, la apropiacion del petroleo y gas son requerimientos de

seguridad nacional.
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Si bien regiones como el Medio Oriente o el Caucaso son consideradas de primer orden
para los Estados Unidos por el tamaio de sus reservas, lo cierto es que son regiones
altamente explosivas e inestables y -ademas- altamente codiciadas por los otros
contendientes hegemonicos quienes consideran estos territorios parte de su zona de
influencia natural. Es logico por tanto, que los Estados Unidos miren hacia su propio

continente en la busqueda de tan preciado energético.

Es por ello que estas grandes potencias han luchado por extender su influencia sobre los
territorios ricos en estos recursos naturales. La Union Europea busca acceder al petréleo de
Rusia y de sus ex republicas; China, por su parte, también esta interesada en la region del
Caucaso, Japoén busca desesperadamente petréleo en el sudeste asiatico que es su zona
de influencia natural, los Estados Unidos se han posicionado del Medio Oriente, asi como
de los recursos de América Latina. Cabe resaltar que Rusia aun tiene gran influencia e
inversiones en el Medio Oriente por lo que la presencia militar de los Estados Unidos afecta

directamente sus intereses.

En la actual competencia intercapitalista, los Estados Unidos tienen ventajas estratégicas
importantes frente a sus competidores. La Unién Europea y Japén junto con el sudeste
asiatico y China tienen que importar cada vez mayores cantidades de hidrocarburos. Los
Estados Unidos no, pues aunque sus yacimientos estan agotandose, tienen una fuerte
presencia en el Golfo Pérsico y el de su zona de influencia natural donde existen recursos
energéticos importantes en Venezuela, Colombia, Ecuador y México. Ello lo hace un
competidor con ciertas ventajas, pues creemos que las disputas por los recursos naturales
se intensificaran. Territorios como el Medio Oriente o el Caucaso seran puntos de grandes

confrontaciones entre los contendientes hegemonicos.

Por su parte, Los Estados Unidos han logrado controlar a América Latina —incluido México-
donde existen vastos territorios con recursos naturales estratégicos. En este sentido, el
gobierno estadounidense, vinculado a sus grandes corporaciones trasnacionales y a su
enorme aparato militar ha puesto en practica una serie de estrategias cuya finalidad es la
obtencion de sectores y recursos naturales indispensables para el correcto funcionamiento
de su sistema capitalista y su fortalecimiento frente a los otros dos contendientes a la

hegemonia. La estrategia que los Estados Unidos han utilizado para allegarse del petréleo
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se ha modificado con el tiempo. Las corporaciones, aliadas con el gobierno y el enorme
aparato militar han sido uno de los instrumentos por los cuales la politica exterior
estadounidense se ha manifestado en América Latina y México, historicamente por medio
de presiones politicas, econdmicas y hasta intervenciones militares. No obstante, a partir del
fin del socialismo y de la agudizacion de la competencia intercapitalista, las corporaciones
trasnacionales y el gobierno estadounidense han desplegado una politica basada en el

dominio econémico y tecnoldégico, la cual pretende:

a) Asegurar mercados.

b) Asegurar Inversiones.

c) Suministro de materias primas.

d) Introducir las corporaciones.

e) Apropiarse de empresas estratégicas.

Hoy, estas presiones, combinadas con las antiguas, se han realizado por medio de la deuda
externa, problema que comenzé desde la década de los ochenta con la crisis del modelo de
sustitucion de importaciones, y la imposicion del neoliberalismo, modelo impuesto por otros
de los brazos de Washington: los organismos financieros internacionales quienes
condicionan sus préstamos a la aplicacion de politicas que los favorecen como la
privatizacion o la liberalizacién del comercio. El Banco Mundial y el FMI son instrumentos de
los Estados Unidos, pues han apoyado la apropiacidon de empresas estratégicas como los

ferrocarriles, aeropuertos y medios de comunicacion.

Los Estados Unidos necesitan afirmar un espacio econdmico propio para librar la crisis de
sucesion hegemonica. Los acuerdos como el TLCAN, el ALCA, ASPAN vy la propuesta del
bloque energético son parte importante de su estrategia a largo plazo.México es
indispensable para el abasto petrolero de los Estados Unidos, y por tanto es un imperativo
de su seguridad nacional. En México, Washington presiona con dos grandes armas: la

deuda externa y la transferencia de tecnologia via los contratos de servicios multiples.

Las presiones de la deuda han llevado a aplicar las politicas del FMI, en las cuales se
imponen una serie de medidas encaminadas a la insercion de las corporaciones
estadounidenses en sectores estratégicos. El petrdleo ha sido una carta de negociacion
para la adquisicion de nuevos préstamos. La condicionalidad acreedora ha obligado a que
México realice una serie modificaciones en PEMEX. Como su “modernizacion”, la cual

responde al interés de los Estados Unidos y no a un proyecto nacional de largo plazo. La
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politica petrolera de México no es elaborada para el interés de la nacién, sino atendiendo a
los intereses, tiempos y ritmos estadounidenses. Por otro lado, la transferencia tecnolégica
ha jugado un papel importante en el disefio estratégico de Washington. México se esta
haciendo cada vez mas dependiente de los servicios extranjeros, ello la vuelve mas

vulnerable.

En Meéxico, la industria petrolera ha centrado sus recursos, esfuerzos, prioridades e
inversiones en la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, que si bien tienen un elevado
potencial de acumulacion —de alli surge la renta petrolera- han pospuesto la verdadera
modernizacion de la empresa, se ha pospuesto la busqueda de alternativas tecnoldgicas. Se
han relegado a un segundo plano, otros campos y estrategias de expansion industriales y
tecnoldgicas que privilegian las grandes corporaciones transnacionales petroleras, como la
petroquimica o la refinacion. En este sentido han abundado declaraciones de los dirigentes de
PEMEX sobre la justificacion de intervenir mas en exploracion y explotacion para incrementar
los niveles de exportacion para hacer posible la captura de esa renta econdmica calificada de

masiva y considerable.

Es peligroso que PEMEX haga descansar su competitividad solamente en la explotacién de
los yacimientos mas fértiles, pues los recursos liquidos provenientes de las exportaciones no
son ganancias, sino ingresos de renta. Al optar por la exploracion y explotacion de manera
prioritaria ha implicado el abandono de estrategias de expansién y de comportamiento
propios de las grandes compafias petroleras contemporaneas, publicas y privadas. PEMEX
debe abandonar el rentismo! e impulsar sus ramas industriales, refinacion y petroquimica,
retomando la tendencia de la reintegracion vertical que siguen las corporaciones

internacionales, publicas y privadas.

Si el gobierno continda con la postura de privilegiar a la exploracion y explotacion. La industria

petrolera mexicana sera integrada verticalmente a procesos internacionales, en los que la

' La economia de México contintia siendo dependiente de los ingresos que se obtienen por la venta de

hidrocarburos y derivados. El gobierno tiene una enorme dependencia a las aportaciones fiscales de PEMEX, la
cual es de aproximadamente 40 por ciento. Estas aportaciones forman parte medular del presupuesto de la
federacion. Cabe resaltar que la principal actividad por la cual PEMEX recibe mayores ingresos es la venta de
hidrocarburos, por lo cual, cualquier cambio brusco en el mercado internacional, repercutiran en los precios, los
cuales acarrean ciclos de auge como de recesién. En este sentido, una baja en los precios de petréleo afecta de
manera directa a los gastos que se tenian presupuestados para ese afio. Cuando los precios bajan, la tendencia
ha sido producir mas hidrocarburos para resarcir el dafio en la economia, asi como el ajuste del presupuesto. La
fragilidad fiscal que ha observado el Estado mexicano, se explica en buena medida por la notable dependencia
de los ingresos publicos de la renta petrolera, la cual ha mantenido al gobierno federal desde los cuarenta.
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competencia y la productividad se enfocaran hacia los intereses utilitarios de los monopolios
trasnacionales. Hoy, PEMEX se encuentra cada vez mas acotado en los segmentos de
transporte, almacenamiento; comercializacion de gas, petroquimica y refinacion, en donde se
permite la inversion privada y se introducen ingredientes de competencia empresarial.
Ademas que, con la reestructuracion de PEMEX, el departamento de exploracion petrolera
inicid un proceso de desprendimiento pues han trasladado sus actividades a empresas

privadas, en su mayoria extranjeras.

El regreso del dominio de las corporaciones internacionales petroleras, trajo consigo el
proceso de globalizacidon energética, el cual tiende a encadenar internacionalmente las
diversas actividades de los sectores energéticos por medio de la integracion vertical. Las
trasnacionales buscan nuevamente ocupar los teritorios de los que fueron expulsadas —en
1938 en México-, por lo tanto las corporaciones continuaran presionando por la apertura o
privatizacion total de PEMEX. En este sentido, la vulnerabilidad de PEMEX es una garantia de
suministro petrolero a los Estados Unidos, hace factibles los contratos de riesgo o pone en
marcha el proceso de privatizacion. Sin embargo sabemos que el sector de la energia en
México es productivo y rentable, pues PEMEX y la CFE se ubican entre las 15 primeras
empresas, dentro de las 500 mas importantes de América Latina, que conjunta empresas
privadas nacionales, trasnacionales y estatales, ademas que estan colocadas entre las diez
mas grandes del sector petrolero y eléctrico de la regién. Por lo tanto, el proceso de
desprendimiento de las empresas energéticas, que el gobierno ha seguido desde la
implantacion del neoliberalismo y que se ha profundizado con el actual gobierno es un grave

error.
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