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INTRODUCCION

En una sociedad como la nuestra, en la que las
transformaciones son cada vez mas complejas y vertiginosas, la
seguridad publica se torna en un, cada vez mas sentido, reciamo
social -respecio de la actuacién de los cuerpos de policia en
materia de prevencién del delito, que se escucha dia a dia con
mayor fuerza, hasta convertirse en tema cotidiano de los medios
de comunicacion ante la conformidad a veces indiferente, de la

ciudadania.

La motivacién para la realizacion del presente trabajo de
investigacion, surge ante la preccupacion colectiva que se percibe
cada vez con mayor insistencia en nuestro pais, respecto de las
propuestas de solucion al prablema de seguridad publica y al
incremento  desmesurado de los indices delictivos. E
planteamiento inicial, se ubica en el ambito de! derecho publico,
especificamente en el derechoc administrativo, en el que se

circunscribe la naturaleza juridica de la prevencién del delito.

El objetivo general del presente trabajo, es analizar el
problema de seguridad plblica y particularmente, la repercusion
social de sus efectos en el Estado de México, a efecto de validar
juridicamente la necesidad de corresponsabilizar, en el marco de
nuestra legislacién a ia totalidad de la poblacién, en la busqueda

de soluciones conjuntas a un problema de dimensién comun.




it

Para alcanzar tales fines es menester analizar
metodoloégicamente, conceptos que van de lo genérico a o
especifico cuya interpretacion, nos permite comprender con mayor
amplitud, a quién o guiénes corresponde actuar en materia de
prevencion del delito, para posteriormente proponer la creacion de
un regtamento para el comité de participacion ciudadana oripinada
en la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México,
y asi coadyuvar a dar solucién a uno de los probiemas que se
tienen actualmente en toda la Republica, come es la lucha contra

la delincuencia.

En el capitulol primero, se aborda brevemente la evolucion
histérica de la seguridad ptablica en Mexico, en el capitulo
segundo se establece un marco conceptual acerca de diversos
elementos necesarios para después en el capitulo tercero se
establezca un marco juridico de la participacion ciudadana en la
administracion publica, terminando con la propuesta de esta
investigacion, cuya finalidad es aportar con objetividad
metodoldgica y responsabilidad una solucion al problema del que

ya se ha hecho mencién, ia seguridad publica.

Lo anterior nos permitira tener un criterio amplio acerca de
la participacién ciudadana, no sdlo en el rubro de seguridad

publica sino, en todo el quehacer politico y gubernamental.




CAPITULO |

LA SEGURIDAD PUBLICA EN
MEXICO.




Uno de los problemas mas importantes en la administracion
publica en México, es brindar un buen servicio gubernamental de
seguridad publica al ciudadano, éste es fundamental para la
atencién de la ciudadania ya que a través de él, se mantiene la
armonia y la organizaciéon social, porque interviene cuando
algunos miembros de la sociedad incurren en faltas

administrativas y en |la comision de delitos.

En México la segﬁridad plblica, forma parte de los
principales serv.icios publicos los cuales el gobiermno federal, estatal
y municipal, estan obligados a proporcionar al ciudadano, puesto
que éste paga impuestos y deben de traducirse en obras y

servicios de beneficio colectivo. ¢

Es éntonceé la seguridad publica, un servicio que ei Estado
debe cubrir obligatoriamente en nuestro pais, a fin de
salvaguardar la concordia y pregreso de nuestra sociedad y la
participacién ciudadana es uh elemento fundamenta!l para resolver
tal problematica ya sea supervisando ¢ teniendo una mayor y
mejor participacion en ese servicio publico, pudiendo ser posible
entonces obtener un mejor grado de eficiencia y la satisfaccién de
ta ciudadania.

A continuacién se cita ia opinién de los autores, Rodolfo

Vega Hernandez y José Rodriguez Obregén que consideran que
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el problema de seguridad publica es en si una dificultad que debe
solucionarse desde el municipio, claro esta que fa coordinacion
estatal y federal, también son vitales para el logro de los fines que

persigue la seguridad publica:

‘La seguridad publica sigue siende uno de los
retos en la mayor parte de Jos municipios. En
varios de ellos aun no se resuelve la coexistencia
de diversas corporaciones actuando en este
ambito. Debe entenderse que este servicio tiene
caracter preventivo, pues en ocasiones se
pretende, errdneamente, perseguir delitos. Su
objetivo es otorgar seguridad a fa ciudacania,
prevenir los delitos, y regL_lIar el transito vehicutar

y peatonal.”

Los autores citados reafirman el porque del objetivo que ha
de prevalecer en este trabajo, y que consiste en la necesidad de la
creacién de un reglamento administrativo, para regular las
actividades del Comité de Particion Ciudadana, originado y

fundamentado en la Ley de Seguridad Publica Preventiva del

1 VEGA HERNANDEZ, Rodalfs y RODRIGUEZ OBREGON, José. Eli Municipio. 22 ed. Instituto de
Administracion Publica del Estado de Querétaro, México, 2002. Pag 165.




Estado de México.

Estudiando el desarrollo de la seguridad publica en la
Historia de México, se observa que el problema no se da sélo en
la actualidad sino que es un problema antiguo que se deberia
atender basandose en las experiencias acaecidas en el devenir
hiétérico, canalizando una mayor particinacion ciudadana en este
servicio y adn asi seguird siendo uno de fos principaies problemas
que aquejan a nuestra sociedad. Debido a que es la ciudadania a
la qué se protege con este servicio, la misma esta interesada en
qué se dé en forma eficaz, colaborando en forma organizada y

sobre todo legalizada.

A continuacién, se hara un breve relato de la Seguridad

Pulblica a través deia historié.

1.1 EN LA EPOCA COLONIAL.

Después de la conquista de nuestro pais, por parte de los
espafnolies, la organizacion de los servicios publicos estaba en
‘manos de la corona espaficla, por lo tanto existia ia necesidad

de establecer un sistema de policia que lograra este servicio de
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Seguridad Publica y fue wuna de las prioridades a través de las

cuales se pretendia la organizacion social.
Agustin Cue Canovas, al hablar de a situacion de la colonia,
manifiesta las caracteristicas relacionadas con la se juridad

publica en este periodo de |a historia de nuestro pais:

“En los negocios del orden criminal las peinas

eran crueles y terribles pues ademas de
emplearse el tormento para conocer la verdad, se
aplicaban la marca con hierro candente, la
mutilacién, la picota, la pena de muerte en la
horca, etc. Existieron penas trascendentales, es
decif, que pasaban de padres a hijos como las
que se imponian a los herejes, existieron
tribunales especiales como fuero judicial propio,
que tenian sus propias policias como es el de
cuentas el consulado para los comerciantes, los
eclesiasticos y los militares, el del santo oficio de
la inquisicién, el de la universidad para los
maestros y estudiantes de ella, el de mineria, el
de la santa hermandad que tenia facultades para

detener, juzgar y hacer en forma sumarisima e




incluso ejecutar inmediatamente sus sentencias

dictadas.” 2

En dicha época, era al parecer fundamental fa intimidacién,
dado los datos que brinda la cita anterior; de tai suerte que a los
ladrones y asaltantes dentro de las poblaciones, se les juzgaban
sumarisimamente sin la posibilidad- de defensa, y llegado el
momento, terminar en la horca. Pero, a pesar de dicha
intimidacion, los ladrones no obedecian las normas de derecho

que prevalecian en aquel tiempo.

Oftro autor que explica algunas circunstancias sobre la época,

es Raul Avendano Lépez, que en términos generales dice:

“El sistema de seguridad piblica en [a colonia,
estaba encargado a los alguaciles, los que
practicaban  las detenciones, estableciendo

jerarquicamente lo siguiente:

1.- Alguacil mayor.

2.- Alguacil menor.

2 CUE CANOVAS, Agustin. Historia Social v Econdmica de México. 8 ed. Edit. Trillas. México, 1996.
Pag. 171.




3.- Alguacil de campo.
4 - Alguacil de ciudad.

5.~ Alférez real,

Asi, los alguaciles se distribuian para auxiliar ia
administracién de justicia, y brindar [a seguridad
publica, como los mayores que ayudaban al
tribunal de la obediencia, los menores y de
calidad, que patrullaban a las ciudades, los
campos y el alférez, que basicamente era la

policia del virrey.” ®

En la época colonial existieron varios grupos gue se
enriqguecieron con el comercio, pero surgieron ofros sectores que
lograron mayores riquezas; es ahi en donde surgid la necesidad
de establecer normas y sistemas juridicos y administrativos a
través de los cuales, se protegiera la propiedad privada y el
derecho real que pudiera ejercerse sobre ella.

‘Es entonces cuando fa administracién pulblica tuvo la
necesidad de brindar un servicio plblice tan importante como lo

es la seguridad publica.

3 AVENDANO LOPEZ, Raul Estudio Critico_de las Detenciones y Aprehensiones de la
Policia Judicial. 2°. ed. Edit. Pac, Mexico, 1999. Pag. 7.
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José Arturc Yanez Romero, ofrece una panoramica general

mas de la situacion de la policia y ia seguridad publica en la época

cotonial:

‘En la concepcidon colonial de politica y
administracién publica, el enfoqgue era el mismo
que en Europa: a la procuracién del bienestar de
los -stibditos mediante actos de gobierno de los
hombres y las cosas de la ciudad, se les conocid
como la buena policia, por ejemplo, en el texto
del conde de Revillajigedo, virrey de la nueva
Espafia (compendio de provincias de policias de
1792) se refiere a todo lo relative a obras,
precios, limpieza, basura,  rastro, comercio,

desaglies, etc.

lLa manera de regular y de informar a los
subditos de las medidas que tomaban los
gobernantes para ia buena policta de la ciudad,
‘era mediante los bandos de policia y buen

gobierno; tal expresion parece un pleonasmo.

Como vigilantes, de gue esas disposiciones de

orden urbano se cumplieran o infraccionaran a los




gue no cumplieran con eilas, estaban los alcaldes

de barrio y como vigilantes nocturnos estaban los
serenos, encargados de vigilar y cumplir aigunas

funciones anticriminales.

Se puede afirmar que todo o urbano era de su
competencia en tan:co que vigilaban el orden de
los precios, construcciones, camicerias, limpieza
de calles, animales suelfos, panteones, etc.
conforme a las disposiciones de los bandos de
policia. Eran junto con los diputados de poiicia,

los funcionarios del Avuntamiento encargados de

cuidar el orden de la ciudad, haciendo cumpilir los -

bandos e infraccionando aguellos gue incurrian
en las conductas sefialadas; instancia, funcion y
objeto del Ayuntamiento de la ciudad, que en
adelante designaremos con el nombre de policia

olblica.” *

A finales de la colonia, la administracién pdblica, con

relacién al ofrecimiento del servicio de policia, se fue

sistematizando en su labor. Se empezd a lograr una mayor

4 YANEZ ROMERQC, José Aruro. Pglicia_Mexicang. Edit. Laza y Valdés, Universidad Auténoma

Metropolitana. México, 1899. Pag. 61,
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Infraestructura operativa, a través de la cual, el ciudadano
contaria con personal adecuado, con el deber de protegerio

preventivamente en su persona, patrimonio y derechos.

Nétese cdmo la diferencia entre prevenir y perseguir el
delitc. separa la funcién del Ministeric Pudblico y la policia
preventiva, ahora esta funcién se torna en administrativa vy se

crea la llamada policia publica.

1.2 EN LAS CONSTITUCIONES DEL SIGLO
XIX.

Para el afic 181C, la corona espafiola traté de apaciguar
fos movimientos de Independencia, estableciendo diversos
derechos a los insurgentes, al promuigar la Constitucion de Cadiz
en 1812, en la que pretendia otorgarle y reconocerle diversos
derechos a los cricllos y espafioles que habitaban las tierras
Mexicanas para que pudieran enriqﬁecerse y tener una cierta
seguridad.

En el articulo 321 de la Constitucién de. Cadiz de 1812 se
pueden apreciar algunas disposiciones referentes a la seguridad

publica:
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“Articuio 321 Estara a cargo de los

Ayuntamientos:
1. La policia de salubridad y comcdidad.

tl. Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca la
seguridad de las personas y bienes de los

vecinos y a la conservacion del orden publico.

{Il. La administracién e inversién de los caudales
de propios y arbitrios conforme a las leyes y
reglamentos con el cargo de nombrar depositario

bajo responsabilidad de los que le nombran.

IV. Hacer el repartimiento y recaudacion de
las contribuciones vy remitirlas a la tesoreria

correspondiente .

En esta Constitucion las facultades organicas en Ia
prevencion del delito y el buen gobierno, estdn dadas

necesariamente al Ayuntamiento.

5 HERNANDEZ SANCHEZ, Alejandro, Los Derechos de Pueblo Mexicana. Las cortes de Cadiz 3% ed.
Edicion del Gobierno de Aguascalientes, México. 2001, Pag. 422
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Pero realmente estas funciones organicas son mas -
complejas de lo que aparentemente pudiera pensarse, puesto que
desde otro angulo, también se va desarroltando la institucién del
agente del Ministerio Pubiico, guién también va a contar con un

cuerpo de policia a su cargo.

Sin fugar a dudas, estas circunstancias van generando una
division en el servicio de seguridad ptiblica, tanto en la
persecucion del delito a cargo del procurador, como en la
administracion puablica y del gobierno a cargo del propio

Ayuntamiento.

Mas tarde, la Constitucion de Apatzingén de 1814,
basicamente establecid principios de gobernahilidad y por lo que
respecta al Decreto Constitucional para Ila Libertad de la
América Mexicana sancionado en Apatzingan en 1814, el articuto

24 establecia lo siguiente: -

‘La felicidad del pueblo y de cada uno de los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra

conservacion de éstos es el objeto dela
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institucién de los gobiernos y el dnico fin de las

asociaciones politicas.” ®

En el articulo 27 de esta Constitucién se

mencionaba:

‘La seguridad de los ciudadanos consiste en la
garantia social: ésta no puede existir sin que fije
la ey los limites de los poderes y la

responsabilidad de los funcionarios publicos.”

Es preciso denotar que estas dos Constituciones tanto ta de
Cadiz como la de Apatzingan, no entraron completamente en
vigor, puesto que, se debe recordar que aun existia el estado de
g-uerra de independencia, que termina hasta 1821, y es hasta

1824 cuando en nuestro pais nace la primera Constitucion formai.

La Constitucion de 1824 no sefiala grandes principios de
garantias individuales, mas bien es de tipo orgénico, ya que
establece diversas facultades para cada una de las entidades de

gobierno.

& TENA RAMIREZ, Felipe, Leves Fundamentales de México. 172 ed. Edit. Porria. México, 1996. Pag.
36-37.

7 ldem.
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José Arturc Yariez Romero habla de la Constitucién de

1824:

“Hacia 1825 en Puebla se crea el primer cuerpo
que lleva en el nombre el propdsito de la
modernizacion policial “la policia del orden y
seguridad”; esto es, dentro del contexto de los
bandos de policia se incluye ahora la concepcidn
de orden y seguridad, hasta entonces ausente del
discurso virreinal, pero que se impone después
de la revolucidn Francesa como un derecho
ciudadano y una necesidad gubernamental... Esta
policia de la modernidad liberal, cuya consigna
era el orden y seguridad, y que se instala en la
ciudad por motivos de inestabilidad pibiica,
contiene algunos rasgos del modelo de policia

Hibera!.”®

Es importante hacer notar que la seguridad pUblica no
solamente la ofrece el Ayuntamiento a través de su policia
preventiva o auxiliar, también el agente del Ministerio Publico,

genera un sistema de seguridad publica a través de las diversas

8 Op. Cit. Pag. 62,
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acciones que realiza. Es el caso que, el interés histérico que se
debe de considerar en esta parte de nuestro estudio, es la policia
del Ayuntamiento, aquella que desde el punto de vista de! derecho
administrativo y de'la funcién pablica de la administracion, atiende
la prevencion del delito y el buen gobierno que consiste en vigilar

el orden social.

Lo anterior en virtud de que en [2 Constitucidn de 1836, la
lamada Constitucion Centralista o de las sietes leyes, va a
generar un sistema de policia a cargo del Ministerio Publico. De

esto nos habla Juventino Castro:

‘Las siete leyes de 1836 establecen el sistema
centralista en México, y en la Ley del 23 de mayo
de 1837 se establece un fiscal adscrito a la
suprema corte, contando los tribunales superiores
de los departamentos con un fiscal cada uno de
ellos; debe entenderse que la primera
organizacion sistematizada del ministerio fiscal de
México independiente, se traduce en nuestro pais
por la Ley para el arregio de la administracion de

justicia, dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el
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régimen de Antonio Lopez de Santa Anna.”®

En el titulo sexio de la Ley para el arreglo de la
administracion de justicia bajo el rubro del ministerio fiscal
se establece la organizacidn de la institucién, que en su
articulo 246 dispone las categorias del ministerio fiscal,
promotores fiscales, agentes fiscales, fiscales de los
tribunales superiores, fiscales del tribunal supremo y ia

policia, que es auxiliar de éstos.

Es evidente que se genera el concepto de policia fiscal,
gue luego fue absorbida por el juez para convertirse en la
policia judicial. Esta situacién se denota en la Constitucion

de 1857, de la cual, habla el doctor Luis Mora:

‘Los fueros o privitegios que gozaha el clero y los
militares en México gue continuaron intactos
desde 1821 h‘asta 1857, y constituyé el motivo de
enconados ataques de los liberales hacia las
corporaciones que no amortizaban con las formas

polittcas modernas de la organizacion social,

9 CASTRO, Juventina. El Ministerio Publico en México 97 ed. Edit. Parria. México, 1996, Pag. 10.
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fueron reformadas para 1857, y con el triunfo de
Comaonfort vy las Leyes de Reforma de Juarez,
esos privilegios desaparecieron, entre ellos la
formacion de policia; no obstante, durante el
primer medio del siglo los elementos
conceptuales del modelo liberal de policia y los
correspondientes cuerpos policiales que fueron
apareciendo, los bandos de las autoridades de la

- Ciudad de México y en las calles de la ciudad, lo
hicieron siempre con sustentoc civil, pero como
fuerzas al servicio del gobernante y su

administracion.”®

Es en la Constitucion de 1917, en la que se establecen los
diversos lineamientos especificos para brindar ia seguridad
piblica al ciudadano, éstos se estudiaran en el siguiente

apartado.
1.3 EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA.

La poblacion, cansada de ia dictadura de don Porfirio Diaz,

inicia un movimiento de guerra civil en 1910 que constituys la

10 MORA Luis. Memorias de un vigilante. 3% ed Edit. Conaculta, México 1998, Pag.64.
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revolucion mexicana, y que triunfa con la expulsién del dictador af
afo siguiente en 1911, pero se inicia una lucha interna por el
poder, que no termina sino hasta que se promulga la Constitucion
de 1917. Es en esa época cuando las funciones administrativas
de! Ayuntamiento, de la policia y del gobierno, asi como las
funcioﬁes del agente del Ministerio Publico y del poder judicial en
la persécucién y la imposicion de sanciones, se van a unir en un
solo articuio que es el 21 constitucional, este articulo en su texto

original, sefialaba:

‘La imposipién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia
judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aguel. Compete a la autoridad
administrativa ef caétigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, el cual
unicamente consistird en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero, si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se

permutara ésta por el arresto correspondiente,




18

gue no excederd en ningln caso de quince dias.”"

Es a partir de este momento cuando hay una integraciéh de
la persecucion de los delitos y el otorgamiento de la seguridad
publica ciudadana. Sobre esta Constitucién ef autor Jesus

Rodriguez y Rodriguez comenta,

“El tercer pérfafo contenido por el articulo 21
constitucional también fue objeto de debates en e!
Constituyente de Querétaro, debidc a Ia
experiencia de la aplicacion del precepto del
mismo nuimero en la carta de 1857, que provoco
muchos abusos, eépecialmente en perjuicio de
los sectores mas desprotegidos, debido a que
dicho preceplio sélo fijaba los limites maximos de
las sanciones: hasta $500 de multa y un mes de
arresto, y dejar a las leyes secundarias precisar

sus aicances.

El texte original del citado articuio 21, tal como

fue aprobado por el Constituyente de Querétéro,

11 Op. Cit. Pag. 824 y 825.
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restringié las acciones administrativas, que
consistian en multas o arresto hasta de 36 horas.
En el supuesto de que no se cubriera la multa,
ésta se podia conmutar por arresto hasta de
quince d.ias, pero esta ultima disposicion fue
interpretada por la jurisprudencia como un
derecho de opcion del afectado, por lo que debe
considerarse  inconstitucional la  imposicion
inmediata del arresto, sin dejar al agraviado la
posibilidad de ‘eleqir entre ta pena corporal o la

pecuniaria.” '

Evidentemente, al finalizar la época revolucionaria se
empiezan a estabilizar las instituciones, y el buen gobierno desde
el punto de vista de l|la seguridad publica de naturaleza
administrativa, empieza a tener sus propias limitantes y

reglamentaciones.

1.4 EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

En términos generales, la seguridad publica en nuestra

Coenstitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos. 48 2d. Edi. Universidad Auténoma de Mexico.

México, 1996. Pag. 56.
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época tiene aun la necesidad de una mejor reglamentacion, y es

esencial buscar formulas de solucidén que puedan considerarse

homogéneas al problema actual de seguridad publica.
El autor José Mejia Lira sefiala al respecto:

“‘Actualmente bajo responsabilidad directa del
Ayuntamiento, seguridad pﬂblica es calificada
como eficiente y existiendo ademas un
reglamento actualizado del mismo puede lograr
mayor eficiencia. En el traspasc del
gobierno  estatal al municipal el servicio de
seguridad publica se recibié con muchas
carencias sobretodo en lo referente al equipo que
usa la policia, el cual resuité obsoleto en muchas
de las ocasiones, situacidn que obligd a su

imprescindible modificacion.”

De acuerdo con el autor citado, y reiterando Ilo
mencionado al inicio de este andiisis, en todo ef mundo, esta
circunstancia sigue siendo un problema, en virtud de la falta de

capacitacidon del personal, el usc de métodos arcaicos, la falta de

13 MEJIA LIRA, Jusé, Problematica y Desarmollg Municipal. 2° ed. Edit. Laza y Valdés, Universidad

Autdnoma Metropolitana. México, 1968, Pag. 34,
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instrumental y equipo, los bajos salarios, las politicas de -
integracion que propician la corrupcion, el ailto grado de
influyentismo, y el hecho de que los narco politicos ‘estén ya
inmiscuidos en todo tipo de negocios sucios, hace que exista un
serio problema de deficiencia del servicio. Por lo que, el
incremento de sueldos y salarios, equipos, personal vy

capacitacion, es un reto importante para los municipios.

1.5 SITUACION ACTUAL DE LA
SEGURIDAD PUBLICA EN LA
'CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE MEXICO.

Tanto el ejecutivo estatal como los Ayuntamientos, en
primera ihstancia tienen la obligacién de respetar las atribuciones
que la lLey Federal les otorga, el articulo 115 constitucional,
dispone que dentro de los servicios ptblicos que el municipio

debe prestar, se encuentra la seguridad publica.

De tal manere, que en el contexto del inciso H, fraccion
tercera del articulo mencionado, se sefiala que los municipios

tendran a su cargo las funciones y servicios publicos en los
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términos del articulo 21 de la propia Constitucién, policia

preventiva, municipal y de transito.

Ahora bien, en la Constitucién del Estado de México, en el
articulo 15, se establece ya la participacién ciudadana en
actividades civicas estatales y municipales, como un derecho

estatal:

‘Las organizaciones civiles podran participar en la
realizacién de actividades sociales, civicas, econdmicas y
culturales relacionadas con el desarrollo armonico y ordenado

de las distintas comunidades.

Asi mismo, podran coadyuvar en la identificacién vy
pl-“ecisic'm de las demandas y aspiraciones de la sociedad para dar
contenido al Plan de Desarrello del Estado, a los planes
municipales y a ios programas respectivos, propiciando y
facilitando 1a participacion de los habitantes en {a realizacion de

las obras y servicios publicos.

La ley determinara la forma de participacion de estas

organizaciones, y la designacion de controladores sociales para
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vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el parrafo

anterior.”

Ahora bien, los articulos 122 y 123 de ia misma
Constitucién, otorgan como atribuciones del Ayuntamiento las

siguientes:

“Articuln 122.- Los Ayuntamientos de los municipios
tienen las atribuciones que establecen la Constituciéon Federal,

esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios piblicos que sefiala |a fraccion Il del articulo 115 de la

Constituc:ién Palitica de L.os Estados Unidos Mexicanos.

l.Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en
la Constitucién General de la Republica de manera coordinada
con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que

se refiere el articulo 139 de este ordenamiento”.

“Articulo 123.- Los Ayuntamientos en el ambito de su

competencia, ~desempefiardn facultades normativas, para el
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régimen de gobierno y administracién del municipio, asi como
funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las

disposiciones de observancia general aplicables”.

De lo anterior, se desprende la obligacién municipal de
desempefiar las funciones y los servicios publicos, a traveé ; de la

administracion publica y la participacion ciudadana.

1.6 LA SOCIEDAD Y SU NECESIDAD DE
SEGURIDAD PUBLICA.

La infraestructura operativa de la seguridad publica, parte de
los servicios que e! gobierno brinda para que la sociedad pueda
organizarse. Es importante que no se pierda de vista el concepto

de sociedad y la orgenizacion que requiere para subsistir.

Jose Nordase sefRala;

“Sociedad es un grupe humano relativamente
permanente, capaz de subsistir en un medio
fisico dado y con ciertc grado de organizacion
que asegura su perpetuacion bio!égica' y el

mantenimiento de una culiura, y que posee
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ademas una determinada conciencia de su

unidad espiritual e histérica™.

Notese como para aque la sociedad quede debidamente

integrada, se requiere un equilibrio de intereses, y la identificacién

de un bien comin aque la sociedad desee conseguir. Esto

independientemente de las circunstancias etnograficas como son
la raza, el lenguaje, la religion, etc. En consecuencia las normas
de derecho han de regular la conducta que debe prevalecer en la

refacidn entre los miembros de cada sociedad.

Ahora bien, en cada relacién, existen conflictos por malos
entendimientos, o bien por situaciones que inducen a las
personas a incurrir en alguna falta administrativa o bien incluso un
delito. Es entonces cuando la accién de la justicia debe funcionar,

a través del servicio plblico de seguridad.
José Thiago Cintra al referirse a este particular sefiala:

“La seguridad puablica es una necesidad de la
persona y de los grupos humanos, asi como un

derecho inalienable del horre y de las naciones.

14 NORDASE, José. Elementos de Socio[o'gfa. 35" ed. Edit. Selector. Méxco 1899. Pag. 3.
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Bajo cualquier angulo tiene un valor relevante, ya
sea desde punto de vista religioso, filosofico,
antropolégico, socioldgico, juridico, politico,

econdmico o militar.

Parece que desde- cualguier anguio gue sea
conceptuada, la sequridad conlleva siempre una
nocion de garantia, de proteccion o de
tranquifidad ante amenazas o acciones adversas
a la propia persona humana, a las instituciones o
alos bienes esenciales vya existentes o

pretendidos.” 1°

De lo anterior se desprende que la vida, ia libertad y las
posibilidades de desarrolio, son en términos generales, los bienes
juridicos que ta norma a través de la integracion de una iey debe

de garantizar al individuo dentre de la sociedad.

En el servicio de seguridad ptblica, evidentemente vamos a
encontrar diversos aspectos problematicos que deben
solucionarse para que la sociedad pueda quedar ampliamente

satisfecha.

15 THIAGO CINTRA, José. Segurided Nacional, ¥+

~der_Nacional y_Sesarrolio. Secretaria de
Gobemacion. Mexico, 2000. Pag. 40.
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Rodolfo Vega Hemandez y José Rodriguez Obregon se
refieren a algunos puntos de esta problematica de la siguiente

manera:

“La policia municipal debe reivindicarse en
varios aspectos como en el salarial, su
capacitacién, ser considerado un apoyo amplic a
la sociedad, revalorar su actuacioén entre otros
aspectos. En suma, puede decirse gue los
principales prdbiemas de los  servicios

municipales son:

1.- Cobertura insuficiente que excluye a una parte

importante de ta poblacion.

2.- Calidad deficiente de los servicios, con el
consiguiente tmpacto directo en la calidad de

vida.

3.- Problemas en el manejo de los servicios por
falta de recursos, aunado z ia falta de politicas y
mecanismos capaces de =ficientar e manejo y

operacién de Jos mismos.
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4.- Problemas de fijacién de tarifas y falta de
politicas financieras, adecuadas, que permita
lograr el equilibrio o incluso stper habit financiero

en alguno o todos los servicios.

5.- Impactos ambientales imporiantes, sin que
exista aun una politica municipal adecuada, y en
algunos casos con la posibilidad de generar

efectos irreversibles en los ecosistemas.

6.- Ausencia de un manegjo integral de los

servicios, a través de un plan maestro urbano,

que permite una politica integral capai de permitir

una programacion de todos y cada uno de

ellos; el favorecer la realizacién uniforme,

programada y coherente de todos y cada uno de

los servicios y el ahorro el tiempo y otros ‘
recursos, tfanto en la generacion de la

infraestructura como en la operacién.” *°

Los sistemas operativos y financieros son los principales

16 VEGA HERNANDEZ, Redolfo y RODRIGUEZ OBREG0N, José. Municipio, 2% ed. Instituto de
Administracion Pablica del Estado de Querétaro. México, 2002. Pag. 166.
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problemas que el servicio de seguridad publica enfrenta. La |
formulacion de bandos del buen gobierno, puede tener la
trascendencia y la eficacia necesaria que Ié sociedad busca para

lograr su propia segurid.ad juridica.

Esa seguridad juridica basicamente va a proporcionar al
individuo, una esfera de proteccidn a través de la cual, sus
derechos, su persona y su patrimonio estaran salvaguardados por
el derecho, por lo gque, al momento en que sobreviene una
infraccion, entonces se otorga al ciudadano el ejercicio de una

accion para hacer valer sus derechos.

Pues bien, parte de esa seguridad juridica de la que el
individuo puedé gozar es a través del servicio plblico de policia,
en esie caso, la policia estatal, independientemente del otro
sistema de persecucion de delitos que es el del Ministerio Pablico,
que lleva a cabo su funcic’)n-, como hemos mencichado a través de
las instituciones que previene el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos principalmente esferas

<omo:

1) La imposicién de sanciones por el poder judicial;

2) La persecucion del delito por parte del Ministerio Publico;
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3) Las sanciones administrativas del buen gobierno.

Se puede afirmar ahora gue no es lo mismo contar con un
sistema de seguridad ptblica que tiene un caracter preventivo y

- de cuidado de la vialidad peatonal y de automéviles, que tener
una policia encargada de investigar los delitos, y por supueste de

perseguir al crimen organizado.

La operatividad es totalmente distinta, aunque los fines
Gltimos son bastante semejantes: Ia seguridad ptbiica, tanto el
sistema operativo como el marco juridico a través de los cuales
se actla, son totélmente. diferentes, asi las funciones de la
Procuraduria General de la RepL’Jinca son distintas a la policia
preventiva de cualquier estado a pesar de que el fin sea el

mismo.



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL.




2.1 DERECHO ADMINISTRATIVO.

Por ser la segunidad publica el objetivo y bien juridico a
tutelar, en la propuesfa sobre la creacion de su reglamento
administrativo que regule al comité de participacién ciudadana,
dentro de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de
México, es necesario relacionarla con algunos otros conceptos de

derecho administrativo, asi como con la participacion ciudadana.

El principio de iegnalidad del que haplamos en el capitulo
anterior y que se volvera a abordar a continuacion, basicamente
denota los principios de los elementos del estado, reflejando una
poblacién asentada en un territorio, quien elige un gobierno que io
represente, este gobierno defentara un poder publico emanado de
la ley, y esta nacerd de la soberania del pueblo, representada a

través de su Poder Legislativo.

La primera obligacidén de los representantes elegidos por el
pueblo como son diputadus y senadores, es detectar las
necesidades del pueblo al que representan, y por supuesto hacer
que se cumpla la Ley, ser el canal representativo a través del cual,
la poblacion le exija al gobernante, ta aplicacion de los impuestos
y el presupuesto de acuerdo a lo dispuesto por la Ley para lo cual

fueron establecidos, por supuesto al servicio y i~ obra publica.

Asi, dentro del Gobierno, Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, se encuentra el principio de legalidad, 1o que se significa,
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que la autoridad no puede hacer ofra cosa mas que lo que la
Ley le autoriza, es decir, la autoridad del Estado debe estar
basada en disposiciones legislativas eminentemente.

Pues bien, para empezar a considerar un concepto de
derecho administrativo, se citan las palabras del autor Gabino

Fraga:

‘Como el derecho administrativo, rama del
derecho publico, regula la actividad del estado
que se realiza en forma de funcidén administrativa,
es indispensable saber en primer término en qué
consiste la actividad estatal. La actividad de!
estado es el conjunto de actos materiales y
juridicos, operaciones y tareas que realice en
vitud de las atribuciones que la legislacion
positiva le otorga. El otorgamiento de dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear
juridicamente los medios adecuados para

alcanzar los fines estatales.”"”
Concluyendo, todas las operaciones, tareas y la actividad

que el Estado realiza, surgen por virtud de las atribuciones que la

legisiacion positiva le otorga. Tal y como lo dice el autor citado, es

17 FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo™; 33 ed. Edit. Parria. México, 1999, Pag. 13.
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asi como se desarrolfa la funcién administrativa, levada a cabo por
el gobiernob el poder pablico, de tal naturaleza gue tanto ei poder
Judicial como el Legislativo y el Ejecutivo para llevar a cabo sus
actuaciones, deben de tener en principio una ley que les faculte a

reéalizar dichas funciones.

Como se estudid en ei capitulo anterior, para guardar el
orden y la paz en la relacién social, se requiere de diversas
instituciones, a traves de las cuales se vigile que esa paz y ese
orden pueda darse y para la existencia de cualquier institucién de
esta naturaleza, en principio tiene que existir una ley que lo

autorice.

Con relacién a lo anterior se hace necesaria la alusién del
derecho objetivo que regula las instituciones a las que se ha hecho
mencion, nos referimos al derecho administrativo, ‘por lo que a

continuacién se sefialan algunos conceptos del mismo:
Emitio Margain Manautou, al respecto sefala:

“El derecho administrativo va a ser un conjunto de
normas y de principios que regula Ia
administracion publica en sus refaciones con sus
particulares, con los demas poderes de la union y
entes publicos, su organizacion interna, la

prestacion de los servicios publicos y explotacion




de sus bienes, asi como el control de Ia

legitimidad de sus actos.”'

Sin lugar a dudas, a través del derecho administrativo
se regulan todas las actividades de la administracion publica, y
de alguna manera establece la relacidn entre gobernado y
gobernante. Evidentemente esta udltima va a pantir de las
garantias individuales, y es a través de las diversas leyes
reg!arhentarias, principalmente de las leyes organicas y de los
reglamentos internos de cada una de las dependencias, que
encontramos un principio de legalidad en la actuacion de Ia
autoridad y que hace que no pueda existir ningun acto

administrativo, si no esta fundado en la Ley.

2.2 AUTORIDAD Y SU CONCEPTO EN

" SENTIDO ADMINISTRATIVO.

Es importante sefialar un concepto especifico de lo que por
autoridad se debe entender, lo anterior en virtud de que es
fundamenta! para la toma de decisiones dentro de la administracion

pibtica y por supuesto en los Poderes Legislativo y Judicial.

Migue! Acosta Romerc sefiala al respecto: .

18 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “Introduccion al Estudic de Derecho Administrativa Mexicang™ 3%
ed. Edit. Porrta, México, 2000, Pag. 12.
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‘Autoridad es todo érgano del Estado que tiene
atribuidas por ei orden juridico, facultades de
decisién o de ejecucidn o algunas de elias por
separado; es el organo estatal investido de
facultades de decisiones o egecucion, cuyo
gjercicio engendra la creacion, modificacién o
extincion de situaciones de hecho o juridicas con
trascendencia particular y determinada, de una

manera imperativa.”'®

Rafael de Pina Vara dice:

“‘Autoridad. Potestad legalmente conferida vy
recibida para ejercer una funcién plblica, para
dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es
indeclinable bajo la amenaza de una sancién y la
posibilidad legal de su ejecucion forzosa en caso

necesario.

Se denomina también a la autoridad a la persona

u arganismo que ejerce dicha potestad."?

El autor José Alberto (Garrone describe a la autoridad como:

19 ACOSTA ROMERD, Miguel. "Teoria_General del Derecho Administrative™. 13% ed. Edit. Porma.
México, 2001. Fag. 832.
20 DE PINA VARA, Rafzel "Diccionario Juridico”. 222 ed. Edit. Porria. Meéxico 1996.
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‘Potestad que ejerce una persona en virtud del

papel social que desempefia.

Puede provenir de las mas variadas situaciones
sociales, desde un cargo publico a las relaciones
provenienies del derecho de familia, y aln

provenir de ia fuerza misma.

Sin perjuicio de ello y con independencia de la
fuente que lo origine, habra siempre autoricad en
todos los casos en que una persona ejerza un
poder o facultad sobre otras personas u objetos
materiales, sin que nada ni nadie se lo impida y
con presidencia de su licitud extrinseca o
intrinseca, aun en el caso de que brovenga de un

simple estado de hecho.*?'

Para que se pueda hablar de una autoridad, se requiere que
tenga la potestad, bien de decir el derecho o de ejecutarlo, y para
ello debe de existir una Ley que se o permita, esta ley debe de
emanar primeramente de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De tal manera, que llegado el momento, las
Constituciones de cada uno de los Estados sefialaran el origen de

la legislacion estatal, y como consecuencia, las leyes

21 GARRONE, Jose Alberto. "Diccionario Juridico” 37 ed. Edit. Abelado Perrot, Buenos Aires. 2001,
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reglamentarias, partiendo de los cddigos de conducta, las leyes
respectivas, y por supuesto las leyes organicas que van a
establecer los reglamentos internos, que fundamentan la
operatividad de la dependencias vy los decretos, acuerdos y

circulares, stc.

Por lo tanto, la persona encargada de llevar a cabo las
actividades que la Ley establece, debe sobre todo tener un
nombramiento debidamente legalizado, para que sus actos
juridicos de tipo administrativo puedan tener la validez que el

Derecho les otorga.

Como consecuencia un concepto que también se debe
sefnalar, es el de nombramiento. Al respecto, el autor Manuel

Mora Rocha manifiesta:

“El términe nombramiento tiene dos acepciones,
la primera de ellas seria como formulismo en la
designacion de una persona para que desempefie
0 egjerza un cargo, determinadas funciones o un
empleo y fa segunda seria refiriéndose al
documento mismo  que  contiene  esta

designacion.”*

22 MORA ROCHA, Manuel. “Elementos practicos de Derecho del Trabajo Burccratico®. 3 ed. Editorial
Pac. México, 1899, Pag. 40.
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Otro concepto de nombramiento es el que nos da el autor
Rafael de Pina Vara:

“Acto en virtud del cual se confiere a una persona
0 personas determinadas un cargo funcién o
empieo y es mediante documento en que se hace

constar dicho acto.”™®

Todos o trabajadores al servicio del Estado, para prestar sus
servicios, deberén tener un nombramiento expedido por un
funcionario facultado para extenderlo. Este nombramiento va a
sefialarle el cargo, y si en un momento determinado el cargo es de
mando, ya sea que decida o ejecute el derecho, entonces, puede

Hegar a tener el concepto de autcridad.

Esto es, cuando la Ley faculta al trabajador para decidir o
ejecutar el Derecho, entonces, estamos frente a una autoridad, a la
cual, para llevar a cabo sus actividades, la Ley le exige un
formulismo, esto es, que realice su funcién en forma escrita, por
ejemplo, los memorandums internos, los oficios de dependencia a
dependencia, el oficio requerimiento hacia los particulares, etc.,
pues basicamente serd la manera formal a través de la cual la

autoridad expresa los contenidos de ia Ley:.

23 Op, Cit.
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Para dar fuerza a lo anterior, el articulo 16-de nuestra
Carta Magna sefiala:

‘Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de un mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de!

procedimiento.”

Sobre los conceptos de fundamentacion y motivacién el autor

Ignacio Burgoa, nos ofrece los siguientes:

‘La fundamentacidn legal de la causa de
procedimiento autoritario, consiste en que los
actos que originen la molestia de que habla el
articuio 16 Constitucional, deben basarse en una
disposicidon normativa en general, es decir, que
esta prevea la sttuacion concreta para fa cual sea
procedente a realizar el acto de autoridad, que

exista una Ley que lo autorice.

La fundamentacion legal de todo acto autoritario
que causa al gobernado una molestia en los
bienes juridicos al que se refiere el articulo 16
Constitucional, no es sino una consecuencia

directa del principio de !égalidad que consiste en
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gue las autoridades sdélo pueden hacer lo que la
Ley les permite. La motivacion de la causa indica
que las causas y las modalidades del caso
particular encuadren dentro del marco general

correspondiente establecido por la Ley.” #*

La autoridad simple y sencillamente, no puede hacer ofra
cosa mas que lo que la Ley le ordena; de tal manera, que se va
fijando el Estado de Derecho y se limitan los poderes de la propia
autoridad para que el ciudadano goce de seguridad juridica y no
sea sujeto de abuso de autoridad.

2.3 CIUDADANO.

Maria Del Refugio Gonzaiez en relacion a este concepto

sefiala:

“Ciudadano, etimologicamente, la pertenencia de
un individuo -hombre o mujer- a! grupo social
estructurado politicamente y, diriamos hoy,

dotado de soberania.”?®

24 BURGOA, Ignacio, "Las garantias individuales®. 27* ed. Edit. Porrta. México, 2001. Pag.596 y 598.

25 GONZALEZ, Maria del Refugio, Nueve Diccionario Juridico Mexicane, Institute de investigaciones
Juridicas.  Edit. Porria. Fundacion U.N.A M. México. 1996,
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Rafael de -Pina describe el concepto de ciudadano de ia

siguiente manera:

“Miembro del estado, politicamente activc."*®

Al respecto el autor José Alberto Garrone dice:

“‘Dicese del titular de los derechos de ciudadania

de determinado estado.”®

Basicamente la idea del ciudadano significa ser miembro de
un Estado, pero no nada mas eso, sino que ademas, ser miembro
politicamente activo; esto s, en principio puede votar y ser votado,
y en segundo lugar, puede manifestarse politicamente a favor o en
contra del sistema politico o régimen al cual esta sometido, o bien

elaborando criticas al mismo.

Como consecuencia, el concepto de ciudadano parte del

principio, establecido en el articulo 34 Constitucional, que sefala:

“‘Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, relnan, ademas

los siguientes requisitos:

26 DE PINA VARA, Rafael. “Diccionario de Derecho” 32%. ed.Edit. Porria, México.2003.
27 Op.Cit, Pag, 386.
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|. Haber cumplido 18 afios, vy

. Tener un modo honesto de vivir.”

En primer lugar, para ser ciudadano de fa Republica, se
requiere tener la calidad de ser mexicano, ya sea por nacimiento o

por naturalizacion.

Los exitranjeros, a pesar de que en algin momento
determinado puedan estar legalmente en el pais, no pueden
entrometerse en asuntos politicos internos, ya que por esta causa
podrian ser declarados perniciosos y deportados, aplicandoles el
Artféulo 33 Constitucional.

De acuerdo con el articulo 35 Canstitucional, el ciudadano

va a tener las siguientes prerrogativas:

|. Votar en las elecciones populares:
ll. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrada para cualquier otro emplec o comision, teniendo las

calidades que establezca ley;

lIl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais;
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V. Tomar las armas en el Ejército 0 Guardia Nacional para ia
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que

prescriben las leyes, y
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

De igual manera, el articulo 36 del citado ordenamiento

dispone que el ctudadano tenga las siguientes obligaciones:

“l. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, maniiestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro

Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento
que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a

los ciudadanos en los términos que establezca ia ley;
1. Alistarse en la Guardia Nacional:

Il Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale

la tey;

IV, Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacion
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o de los Estados, qué €N ningtin caso seran gratuitos; y

V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida.

las funciones electorales y las de jurado”.

Evidentemente, que estas disposiciones ciudadanas van a
generar la expresion politica y por ende la satisfaccion de sus

necesidades, en este caso sobre seguridad publica.

Asi tenemos que la ciudadania puede en un momento
determinado estar dentro de la funcion publica y de gobierno, claro
esta, bajo las condiciones que el propio principio de legalidad exige,
y que como se ha establecido anteriormente, generan el principio
de legaiidad de la actuacién del gobierno, al cual esta sometido e

ciudadano, en los términcs que ias propias leyes especificas.
Jorge Olivera Toro, explica el concepto de legalidad:

“El' principic de legalidad es una de las
consagraciones politicas del estadc de derecho, y
al mismo tiempo, la mas importante columna
sobre la gue se asienta el total edificio del derecho

administrativo.

Proclama la existencia de que la actuacién

administrativa se someta a las normas legales, y
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puede decirse que expresa la cualidad de Ia

actividad administrativa que es conforme 3 la Ley.
Asi, la sumisidon de la administracion a los
dictados de la Ley no es sino la expresién mas
patente a la existencia del derecho

administrativo.”®

A la luz del estado de derecho, el ciudadano tiene derechos y
obligaciones, y es el caso que, participar politicamente en la
formacion y organizacion de su municipio, es en si, una de sus
obligaciones. De ahi, la fundamentacion de la participacion
ciudadana, en lo relativo a la seguridad pUblica preventiva en el
Estado de México.

2.4 SEGURIDAD PUBLICA.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a proposito de seguridad publica entre otras cosas, en su articulo
21 dice:

“Articulo 21.-...

28 QLIVERA TCRO, Jorge. * Manual del Derecho Administrative®. 10° ed. Edit. Forroa. Méxica, 2002.

Pag.121.
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Munici.pios. en las
respectivas competencias gque esta Constitucion sefiala. La
actuacioén de las instituciones policiales se regira »or los principios

de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios
se coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer

un sistema nacional de seguridad ptblica.”

‘Este pérrafo del precepto constitucionsl, responde a la
necesidad de abundar en la legislacién mexicana, respecto de las
dos vertientes que en la practica pueden diferenciarse; por un ladg,
las instituciones administrativas intervienen en la prevencion del
delito y por el otro la funcion ministerial del Estado para perseguir

los delitos, es decir, el ejercicio de la accién penal.

La seguridad publica como ahora se entiende, apareja la
idea de garaﬁtizar fa integridad fisica de las personas y sus bienes,
con la de preservar el libre ejercicio de los derechos, las libertades,
ef orden y la paz pUblicos; es decir, no puede limitarse el concepto
de seguridad pulblica a la nocion eminentemente policiaca de
prevencién o persecucion de delitos (policias preventivas y policias
judiciales), sino debe interpretarse como una precondicion
intangible para garantizar un estado social, que favorezca

razonablemente el desarrollo individua! y colectivo, en la que
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juegan un papel fundamental todas las instancias preventivas,
persecutoras y'sancionadoras del delito, asi como las responsabies
de la readaptacion del delincuente y la sociedad en su conjunto, no
sblo para combatir la inseguridad y fa impunidad, sino sus causas y

efectos.

La seguridad publica se identifica, por sus fines y los medios
para aicanzarlos, como la potestad coactiva del estado a través de
sus ¢rganos de control, para garantizar el orden publico, el ejercicio
de los derechos, las libertades vy la tranquilidad social, todos estos,
fines especificos del estado; en este sentido, podriamos concluir
que la seguridad publica es uno de los elementos fundamentales
qué tiene el estado para cumplir con su mandato soberano; toda
vez que sin esta precondicién, no podria cumplir con otros objetivos
fundamentales tales como garantizar. el desarrolio individual %

cotectivo en todas sus facetas.

La costumbre nos ha lievado al equivoco, de creer que la
seguridad publica es una actividad exclusiva del gobierno; pero de

ninguna forma puede la sociedad excluirse de su consecucion.

Ahora vamos a tomar las palabras de! autor Andrés Serra

Rojas, quien nos habla de la policia y de la seguridad publica:

“El concepto vulgar de policia fo identifica con el
ragente de policla © de transito, gendarme o

guardian de! orden publico, alas érdenes de las




autoridades politicas. Este cuerpo es el
ehcargado de vigilar la via piblica y su funcion se
la encomienda  frecuentemente a los
ayuntamientos o© autoridades citadinas que
atienden los asuntos locales, este concepto tan
estricto vy limitado se debe a que la policia
urbana o municipal esta en relacién directa con el
pueblo y atiende ios numerosos y corrientes
probiemas de Jla vida cotidiana, que cada dia
rectaman mas ef orden, la seguridéd y la paz
social, para alcanzar las metas de la vida social,
el concepto de policia se acerca 2 su sentido
etimoldgico griego, es decir, una materia que se

refiere a la polis o a ta comunidad politica.”*

Luis F. Sotelo Regil comenta su concepto de policta:

‘Es una fuerza civil armada cuya misién es velar
porque se cumplan las leyes y los reglamentos
que rigen a la poblacion civil, perseguir el crimen
previniendolo, investigandolo y aprehendiendo a

los delincuentes, para hacer segura, agradabie y

cémoda fa vida de la comunidad™'

48

30 SERRARUJASB, Andrés. “Derecho Adminisirativo™. 18° ed. tomo 2. Edit. Pormia. Méxica, 19684

Pag.478.

31 BOTELC REGIL, Luis F. *Policia Profesional” Edit. Limusa, $.A. de C.V. México, 1889 Pag. 23.
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De nueva cuenta, y con relacion a lo dicho en el primer
capitulo, se debe subrayar el hecho de que hay dos autoridades
principalmente que rigen fa seguridad pablica, por un lado el agente
del ministerio plblico que persigue el delito, y por el otro lado las
autoridades administrativas, basicamente  municipales  que
derivado del articuio 115 fraccion VIl constitucional tienen la
obligacion de ofrecer el servicio de administracion y dentro de éste

el de ia policia preventiva.

Claro esta, que también podemos contar a ia policia privada,
el ejército y fuerzas armadas, que también tienen la misién de
guardar la paz y la seguridad social, en sus respectivas

campetencias.

Evidentemenie que la policia o la entidad que ofrece los
servicios de seguridad puablica, basicamente sera el servidor
publico que atienda ios problemas cotidianos de la ciudadania, y de
esta forma, se logre el orden publico. De tal naturaleza, que
podemos encontrar una intima relacién entre la ciudadania, la

seguridad y orden pubilico.

25  JERARQUIA  LEGISLATIVA Y
APLICACION ADMINISTRATIVA.

Antes de analizar los diversos conceptos jerarquicos de

aplicacién normativa administrativa necesarios para esta parte de
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nuestro estudio, se cita el articulo 133 de la Constitucion Politica,
el cual refleja la idea de calidad y supremacia de las leyes, de

donde parte la jerarquizacion de las normas:

“Adiculo 133. Esta Constitucion, ias leyes del Congreso de
fa Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado, seran la
ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en conirario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estades.”

De acuerdo a lo anterior, la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es el punto mas alto de la jerarquia de

nuestras leyes.

Al respecto Emilio Rabasa y Gloria Cabaliero sefialan lo

siguiente:

“El Poder Constituyente, una vez otorgada la
Constitucién desaparecio y surgieron los gque esa
Ley Suprema estabiece como organos creados.
Por eso la Constitucion es ia base de nuestra
organizacién politica, juridica y econémica, y
todas las leyes y actos que dicten ias autoridades

deben de estar en concordancia con ella.
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Dos principios de importancia contiene este
articulo:

1.-La Constitucién Federal es la Ley primaria vy

fundamental.

2-Todas las demas disposicinnes, leyes
federales, tratados constitucionales, leyes Iocales,
etc. En su expedicion y aplicacién deben de
ajustarse a esa norma fundamental, es decir,

deben ser constitucionales‘_.

En otras palabras, para que nazca y viva una ley,
federal o local, para que cualquier disposicion o
acuerdo administrativo tenga plena validez, para
que los actos y resoluciones sean legaies tiene,
antes y sobre todo que encontrar su fundamento
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.” 3

De acuerdo con le establecido por los autores citados,
nétese que todas y cada una de las posibilidades gue se van

estableciendo como formas de administracion publica, deben antes

33 RABASA, Emilio y CABALLERO, Glonia. *Mexicano: esta es tu Consfitucion™. 14 ed. Edit. Parria
México, 1998, Pag. 350 y 351,
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y sobre todo, encontrar su fundamentacion en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, si se quiere proponer un reglamento
de participacién ciudadana, en cuanto a seguridad pablica,
éste  necesariamente deberd crearse a partir de los
conceptos que la Consiitucion Federal senala como
primera instancia, elementos derivados de los articulos
115 fraccion il inciso h, 21 parrafo 5° y 32 parrafo 2° gue
manifiestan la importancia de la seguridad publica vy que
definitivamente en muchos municipios no se ha podido ofrecer
suficientemente, por la escasez de recursos econdémicos

principalmente.
Asi, para poder establecer .la naturaleza de nuestra

propuesta, es necesario analizar la jerarquia legislativa, para la

cual enseguida se abordan los siguientes conceptos:

2.5.1 LEY.

La Ley es una norma racional, no arbitraria ni caprichosa;

encaminada a! bien general y dictada por una autoridad legitima.
Rafael de Pina sefiala que la Ley:

“Es la norma juridica obligatoria y general dictada



por legitimo poder para regular la conducta de los
hombres o para establecer los drganos

necesarios para €l cumplimiento de sus fines.

La ley es obra de un érgano legislativo y como tal
tiene por fuente ia voluntad mayoritaria de dicho
érgano, pues raramente es aprobada por

unanimidad.

Frecuentemente se usan como sindnimos [os
terminos Ley y Derecho, por lo gue hay gue

aclarar que esta equiparacion es errbnea.

La Ley - es derecho, pero no todo derecho sino
parte del que sea la de menor volumen e
importancia en los  sistemas  juridicos

modernos.”*
Enrique Sayagués Lazo nos da su concepto de Ley:

“Las discrepancias apuntadas acerca del
concepto de funcién legislativa se proyectan
ibgicamente sobre fa nocién de ley. Su definicién
queda, pues, subordinada a la opinion que se
tenga al respecto de aquella. )

34 DE PINA VARA, Rafael. "Deracho Civil" 217 ed. Edit. Porrda. México, 1998, Pag. 224,




Con criterio estrictamente organico, seria ley todo
acto emanado del Poder Legislativo, cualquiera

que fuese su forma o contenido.

Analizando la ley en su aspecto formal, cabe
definiria como todo acto sancionado por el érgano
legislativo en la forma prescrita a esos efectos por

la Constitucion.”™®

La Ley es una forma normativa racionalmente concebida por
el Pader Legislativo, evidentemente tomando en cuenta siempre las
necesidades del pueblo y de los ciudadanos, pues es a ellos a
guien sirven y a quienes esta dirigida, ademas protege los bienes

juridicos tutelados por la misma.

2.5.2 CODIGO.

Resulta dificil diferenciar lo que es codigo de lo que es ley,

al respecto, Rafael de Pina sefiaila que codigo es:

“‘Ordenacion sistematica de preceptos relativos a
una determinada rama del derecho que la
comprende ampliamente, elaborada por el poder

legislativo y dictado por su general observancia.

35 SAYAGUES LASO, Enrique. ‘Tratado de Derecho Administrative” 2°. ed. Edit. Montevideo.
Montevideo, 1963, Pag. 82.
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Entre ley y cddigo no existe ninguna diferencia
esencial. El Cadigo es una especie de ley. Codigo
y ley no se diferencia ni por su contenido, ni por
sus efectos, El codigo no es, como se dice con
frecuencia, un cuerpo organico y sistematico de

leyes, sino de disposiciones o preceptos."
José Alberto Garrone dice en relacién al concepto de codigo: .

“Vocablo derivado del latin codex, que los
romanos usaban para denominar [as tablillas

enceradas que se utilizaban para escribir.

Conjunto de ieyes que forman un cuerpo
sistematico, coherente y organico que se refiere a

una determinada materia o rama del derecho.

Asi por ejemplo, el codigo civil, el codigo penal y

el codigo procesal.

Por analogia se denomina asi una ley de gran
extension que regla determinada materia, asi por
glemplo a fa ley que rige el transito se le

denomina cédige de transito,

36 Op. cit. Pag. 220.
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Los caracteres de los coédigos son: unidad,

exclusividad y sistematicidad.

La unidad indica que el codigo unifica en su
contenido las reglas concernientes a una

determinada rama del derecho.

La exclusividad de un cédigo significa que al
tiempo de su sancién ha de contener todas las
reglas juridicas existentes sobre la maieria a que

se refiere.

La sistematizacién constituye la nota cientifica
de los codigos. Pues la materia de que trata, en
forma Unica y con exclusién de toda otra ley
anteridr, esta presentada en el cédigo de un modo
organico, conforme a un metodo gue asigna a
cada institucién su ligar adecuado, y que facilita a
quien quiera, suficientemente ilustrado, el
conocimiento del principio aplicable en cada

caso.™

Se puede concluir que el codigo es un cuerpo de preceptos

creado por el poder legislativo que abarca a una rama del derecho.

37 Op. Cit. Pag. 390.




2.5.3 REGLAMENTO.

Se plantea como propuesta fundamental en este trabajo de
tesis, un reglamento, de tal manera, que es preciso anotar con

mayor profundidad su concepto y naturaleza.

Sobre este particular, el autor Gabino Castrején Garcia

ofrece la siguiente redaccion:

‘El reglamento es una norma © conjunto de
normas juridicas de caracter abstracte e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso
de una facultad propia y que tiene por objeto
facilitar la exacta observancia de las leyes

expedidas por el poder fegislativo,

La atribucidén de la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de
vista préctico por la necesidad de aligerar la tarea
del poder legislativo relevando de la necesidad de
desarrollar y completar en detalle las leyes para
facilitar su mejor ejecucion, tomando en cuenta
que el ejecutivo estd en mejores condiciones de
hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en
contacto mas intimo con el medio en el cual va a
ser aplicada la Ley. Ademas existiendo mayores

' facilidades para la modificacidn de los

reglamentos el uso de la facultad reglamentaria




permite que la legislacion se pueda ir adaptando
oportunamente a las circunstancias cambiantes
en gue tiene que ser apiicada, adaptacion que no
seria posible si dependiera del poder legislativo
ya que éste tiene procedimientos mas
complicados y  periodos reducidos de

funcionamiento "

concepto de reglamento:

‘Reglamento es Ja disposicidn general para
conductas futuras, imputables al aparato
administrativo del estado, con un rango inferior a

la ley y forma y régimen tipicos

a) El reglamento es, en primer lugar, una
disposicion general una norma juridica. Con esto
se alude a que en el reglamento se crean
preceptos y normas de conducta nuevas y a que
estas normas se dirigen a una generalidad

indeterminada e indeterminable de ciudadanos.

b} El reglamento, ademas, al referirse a

38 CASTREJON GARCIA, Gabino: “Derecho Administrativa Mexicana™.
Pag.105.

58

Por otro lado el autor José Luis Villar Polasi nos otorga su

Edit. Cardenas. Méxica, 2000.
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conductas futuras, pasa a formar parte del
ordenamiento juridico con vigencia general y

permanente.

¢) Junto a la generalidad y para el futuro es
precisc anadir el caracter administrativo
postulable de todo reglamento, que deriva de su
origen ya que es la propia administraciéon quien lo
encarma esta definicion en virtud de su

competencia.”*®

Otro concepto de Reglamentc es el del autor Enrique

Sayagues Lazo quien dice:

“El reglamento puede definirse como €} acto
unilaterai de la administracién que crea normas

juridicas generales, “*

En. esta definicion figuran los elementos esenciales del
reglamento como es, un acto unilateral, es decir que nace y se
perfecciona por la sola voluntad de los drganos puiblicos
competentes no requiere la conformidad, ni  siquiera el

asentamiento, de las personas a las cuales alcanza.

39 VILLAR POLASI, José Luis. “introduccion, Teoria de las normas y Grupas Normativos® 32 ed. Edit..
Universidad de Madrid, Secc. De Publicaciones. Madrid, Esparia, 1972. Pag. 270y 271. -

40 Op. Cit. Pag. 120,
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Crea normas juridicas generales. Esta es !a caracteristica

mas importante del reglamento y que lo diferencia de los actos de
la administracién que producen simpiemente efectos subjetivos

individuales.

Entonces podemos definir que los reglamentos. son normas
juridicas de caracter general emanadas del Poder Ejecutivo, en uso
de las facuitades que la Constitucion le otorga, dictadas para el
cumpiimiento de los fines atribuidos a ia administracion publica, y
para la exacta observancia de las leyes que expida el Poder

Legislativo.

Desde ef punto de vista de las facultades que tiene et poder

Ejecutivo el articulo 89 constitucional fraccion |, especifica:

“Articulo 89. Las facuitades vy obligaciones del presidente

son las siguientes:
| Promulgar y ejecutar las leyes gue expida el Congreso de
la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia™.

El reglamento tiene su fundamentacion en el articulo 92 que

dice:

“Articulo 92. Todos los reglamentos decretos acuerdos
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ordenes del Presidente deberan estar firmadas por el Secretario .
de Estado o Jefe de Departamento  Administrativo a gue el
asunto corresponda, y sin estos requisitos no seran obedecidos.”

De tal manera, que el reglamento, no puede ir mas alla de los
lineamientos que la Ley establece, no se pueden variar en ningin
momento la normas especificas que a Ley fija, en virtud de que un

regiamento no puede contradecir el origen del cual ha emanado.

Para concretar el concepto de reglamento se cita la siguiente

jurisprudencia:

“‘Séptima Epoca, Seminario Judicial de la federaciérn. 3ra parte 2da sala
pagina 848; Jurisprudencia visible en CD IUSE 2000 Jurisprudencia 180.

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DFEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. Ei articulo 89
fraccion | de nuestra carta magna confia al Presidente de fa Repablica 3

facultades:
a).- Promulgar leyes que expida ef Congreso de fa Unién;
b).-La de ejecutar dichas leyes; y

c).-La de promover en esfera adminisirativa su exacta observancia, o sea la

facultad reglamentaria.
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Esta affima facultad es la que determina que el ejecutivo pueda
formular disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto Ia
efecucion de la Ley, desarrollando y compietando en detalle las nommas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el congreso de Ia
union, ef reglamento es una acto formaimente administrativo y rnateriaiinente
“legislativo; participa de los atrbufos de la Ley aunque sélo en cuanto

ambos ordenamientos son de naluraleza impersonal, general y abslracta.

Las caracteristicas que separan fa ley del reglamento en sentido

estricio, este ultimo emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la
esfera administrafiva para la exacta observancia de la Ley, y es una norma
subalterna que tiene su medida-y justificacién en la Ley pero aun en lo que
parece comun en los dos ordeﬁamienros, que es su caracter general y
abstracto, separense por la finalidad que en el érea del reglamento se
imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo
general y abstracto los medios que deberén emplearse para aplicar ia Ley a

fos casos concrelos.”

La potestad regtamentaria no censtituye una excepcion al

- principic de [a division de poderes en que se funda la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la
actividad reg'lamentaria ne es administrativa. Notese como el
reglamento reaimente es un acto formalménte administrativo, no
€s un acto legislativo, la caracteristica del reglamento es el hecho
de establecer las reglas de la apiicacion de ia Ley en forma

administrativa.

Por tal motivo, en ningin momento el reglamento puede

rebasar los lineamientos de la ley pero si puede dejar una
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operatividad mas eficaz que permita que la ley pueda aplicarse

con mayor' facilidad.

2.5.4 DECRETO.

“Una decisién de un drgano del Estado que crea
situaciones juridicas concretas o individuales vy
que reguiere de cierta formalidad que es su
publicidad a efecto de que sea conocido por

aquelios a quienes va dirigido”.*!

El decreto administrativo, genera una situacion juridica

concreta como lo dice el autor citado, es una forma mas a través
de la cual, el ejecutivo puede llevar a cabo la ejecucion de la ley,
también puede establecer situaciones que la ley nompreviene, pero
nunca situaciones diferentes a la ley, y es un acto ejecutivo a través
del cual se establece una situacién juridica concreta mas especifica

e individual.

José Luis Villar Polasi acerca del concepto de Decreto

norma nos dice;

41 ORSTHOT. Ernesto. “Tratado de Derecho Administrative™. 29 ed. Institute de Estudios Politicos.
Madrid, Espana, 1995, Pag.161.




“Decreto es la norma dictada por el Consejo de
Ministros, con rango inferior a la Ley, pudiendo
también significar no solo la normacién juridica,
sino el acto concreto, la resolucidon o decision
singular. De suyo, en general, puede definirse
como el acto en e que se conciuye
normalmente la deliberacion del Consejo de

Ministros™. %

2.5.5 ACUERDO Y CIRCULAR

Jose Luis Villar Polasi en su concepto de acuerdo nos dice:
“‘Consentimiento, resoluciones judiciales.

Acuerdo administrative. Para delimitar la
connotacion del acuerdo administrativo en el
ambito juridico es conveniente recurrir a un
sentido amplio y a otro estricto: a) en sentido
amptio, el acuerdo administrativo es una
resolucion  unilateral, decision de caracter
efecutivo unipersonal, pluripersonal o un acto de

naturaleza reglamentaria; b) en sentido estricto el

42 Op.Cit. Pag. 269,
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acuerdo administrativo puede revestir aspectos
formales, en cuanto a que constituye el acto
mediante el cual, el titular de un érgano . de
jerarquia conoce de un asunto cuya resolucion
le compete y le ha sido sometido a consideracion

por ei titular de un érgano de grado inferior.”*

El acuerdo administrativo en funcion de los principios y normas-

juridicos aplicables a las facultades y a la estructura del Foder
Ejecutivo Federal, la potestad y el rango jerarquico de los organos
subordinados a éste, integrar la estructura, y auxilian en el ejercicio
de dichas facultades. En este esquema de jerarquias poderes de
mando y decision, los érganos superiores tienen facultades para
dar érdenes © instrucciones a los inferiores, ya sea para interpretar
lo dispuesto por la ley, para cumplir con ella y para dar indicaciones
destinadas a garantizar el buen servicio dentro de Ia
administracion, o bien para que la resolucion de los asuntos que les

corresponden se ileven a cabo.

Asi tenemos el acuerdo como una expresion de la voluntad
de un organo colegiado sobre materia de su competencia, y va a

establecer la forma en que ef inferior va a llevar a cabo su trabajo.

El acuerdo, se va a realizar a través de la conjuncién de

voluntades sobre una situacién especifica, conforme a la compe-

43 |bidemn. Pag. 585.
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tencia que la Ley otorgue a cada uno de los participantes en su
realizacion, y la decisiéon que se tome, obligara al inferior a llevarla

acabo.

Con relacién al concepto de Circular et autor mencionado

con antelacién sefala;

“Son las comunicaciones o avisos expedidos o
por las autoridades fiscales superiores
jerarquicamente en la esfera administrativa, y por
ias que se emiten instrucciones a sus inferiores,
bien para indicar el régimen interior de ias oficinas
y su funcionamiento en relacion con el publico, o
bien para aclarar, precisar o definir e criterio
interpretative acerca de fa aplicacidn que fa
dependencia respectiva seguird en refacion con
determinados conceptos legales, caso en el que

adquieren especial relevancia, pero sin que, en

ningun supuesto, puedan imponer obligaciones o
restricciones a los particulares, por lo que en este
aspecto no pueden constituir fuente formal del
derecho; en cambio, por disposicion legal si

pueden generar derechos a favor de aqguelios.

En cierto aspecto pue de considerarse la circular
como una  derivacién del reglamento

administrativo y puede ser emitida por todos los
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funcionarios superiores de [a administracion

pubiica.”*

[.a circular como se ha dicho, es una disposicion o conjunto de
disposiciones de caracter interno, tomadas por érganocs superiores
y dirigidos a sus subordinados, para especificar algunas situaciones
sobre las normas relacionadas con los servicios gue les estan

encomendando.

Asi tenemos que la circular deriva de las facultades de
decisién y mando de los drganos superiores, en cuanto a su forma
se requiere solamente que sea en forma escrita tal y como lo
sefiala el articulo 16 Constitucional, para que se cumpla con el

principio de legalidad.

Muchas veces dicha circular puede estar dirigida por correo a
los interesados, y también puede publicarse en el diario oficial de la
federacion si asi se requiere evidentemente, por su naturaleza, ni
el decreto, ni ef acuerdo y mucho menos la circular, son auxiliares
desde el puntc de vista operativo administrativo, para proponer la
creacion de un comite de participacion ciudadana originado con la

Ley de Seguridad Publica Preventiva.

En virtud de que el servicio publico de seguridad pUblica, es

relevante para la sociedad y necesario para la comunidad, mas que

44 Ibidem. Pag. 545
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un acuerdo o decreto, tendria que ser un reglamento de tipo
adminisirativo, el que otorgue al ciudadano, no solamente ia
posibilidad de participacion, sino también los derechos vy

fundamentos suficientes para aplicar la Ley de Seguridad Ptblica.




CAPITULO 1Ij

MARCO JURIDICO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA.



La participacién ciudadana es una expresidn soberana del
pueblo en ejercicio de las atribuciones que tiene en forma
inalienable y ademas intransferible. Sin lugar a dudas, cada dia es

mas necesaria esta participacién, en la administracion publica.

El pueblo soberano, tiene todo el derecho de revisar la forma
de su gobierno y en un momento determinado madificaric de

acuerdo a los intereses del mismo pueblo. Sin duda, la Jucha de

intereses que surge en sus diversos sectores, hace que el pueblo

este dividido politicamente, sin embargo, e ciudadano, debe tener
ta capacidad y preparacién necesaria para participar en su

gobierno, en una forma democratica y civilizada,

Uno de los servicios pablicos fundamentales como es fa
seguridad publica, necesariamente tiene que ofrecerse al pueblo de
manera eficaz, para garantizar la existencia ordenada de cualquier

entidad.

De ahi, la necesidad de ia participacion ciudadana con
relacion al servicio publico de seguridad publica, pues ésta estaria
mas enfocada a la proteccién de |a propia ciudadania que a la

supervision de las policias.
3.1 LA CONSTITUCION FEDERAL.

En términos generales, Ia Constitucion Federal indica

claramente la necesidad del otergamiento del servicio ptblico de
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seguridad publica en el articulo 115 que marca los lineamientos de| .
municipio y sefiala una serie de actividades que el gobierno
municipal esta obligado a ofrecer al pueblo al que esta sirviendo.

De esta manera, la fraccién tercera del citado articulo

Constitucional dispone:

‘Il Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantariltado, | fratamiento vy
disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c} Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final
de residu.os;

d} Mercados y centrales de abastos:

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento:
h) Seguridad pulblica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e -

i) Las demas que las legislaturas locales determinen segun
las condiciones territoriales y socio-econdémicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera,
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Sin periuicio de su competencia Constitucional en ef
desempefioc de las funciones a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de
los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones gue, les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas.- Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el estado para que éste de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de alguno de ellos, o bien se presten o ejerzan

coordinadamente por el Estado y por el bropio municipio.”

De acuerdo con los diversos postulados establecidos en el
capitulo segundo, cabe hace:r notar que todos y cada uno de los
municipios de la Republica, deben necesariamente dedicar el
dinero del pueblo, a los servicios publicos municipales que la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

El pueblo puede en un momento determinado participar
fundamentaimente en la prestacion de esos servicios publicos en

vitud de su facultad soberanz, que surge no solamente de la
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garantia constitucional colectiva que esta establecida en el articulo
39 de nueétra Carta Magna, sino por la naturaleza de las luchas
continuas que se han dado no solamente en nuestro pais sino en
todo el mundo, a fin de reconocer que la soberania y el poder

absoluto del gobierno, estd en manos del pueblo.
Asi el articulo 39 de nuestra Constitucion Politica dispone:

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instiiuye para el
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

La participacién ciudadana en cualquier rubro de tas
aclividades gubernamentales, no solamente esta justificada, sino
que es un deber del ciudadano participar directamente en todo lo
que se refiere a la administracion publica, a fin de que el pueblo

haga que el gobierno se cifiz a lo que la ley establece.

En seguide se citan las palabras de los autores Emilio Rabasa

y Gloria Caballero quienes sobre el particular dicen:

“El pueblo, titutar de la soberania, produce ia ley,
por conducto de sus representantes en el
congresc constituyente u ordinario; y la iey sefiala
las funciones, fija las competencias y estabiece

limitaciones a los odrganos pablicos y a los




73
funcionarios. Asi, gobernantes y gobernados
estan sujetos a las comisiones legales que el
pueblo fijé a través de un congreso constituyente
y a fas postericres manifestaciones de la voluntad
popular, que sus representantes determinan
mediante adiciones o modificaciones a la
Constitucion y a las leyes gue de ellas se derivan.
En consecuencia, lo que cree y sostiene al estado
en un régimen democratico es la voluntad del
pueblo, por lo que este puede ejercer en todo
tiempo para alterar o meodificar ia forma de su

gobierno.” *°

l.a trascendencia del articulo 39 Constitucional, alcanza la
participacion ciudadana en cualquier nivel, sin lugar a dudas la
seguridad publica es uno de los rubros en los que &l pu'eblo esta
‘mayormente preocupado y la participacion ciudadana, es una de
tas principales formulas a través de las cuales, el gobierno debe

reconocer la potestad soberana dei puebio.

La misma Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 122, base primera, inciso H dispone;

“Legislar en las materias civil y penal; normar el

45 Op. Cit, Pag. 144,
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organismo protector de los derechos humanos,
- participacién ciudadana, defensoria de . oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y de

comercio;”

Por lo anterior se puede afirmar que la Constitucidn
otorga al ciudadano, el derecho de participar en la seguridad
publica de su municipio, de hecho, si. esta participacion fuera
conjunta, y se generara por todo el puebio, evidentemente
estariamos viviendo la soberania en accidn, para satisfacer esta

necesidad que el pueblo exige.

Aunque evidentemente, las fuerzas de represion, siempre
estan a la orden del dia, los intereses de tos pequefios grupos que
conservan el poder,'siempre estaran listos para repeler la exigencia
del pueblo, de que se cumpia con la Ley, especialmente en el justo
reparto de la riqueza que como garantia individual establece e!

articulo 25 de nuestra Constitucion.

Precisamente, el acaparamiento y el monopolio, origina la
delincuencia, y es el caso de que las personas que se han
querido dedicar al comercio ambulante. y no se les ha permitido,
por los intereses de los grupos que acaparan el mercado, puesto
que no quieren ninguna clase de competencia y reprimen a los
comerciantes ambufantes, que solamente estan ejerciendo una

garantia individual como es su libertad de comercio, protegida por
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el articulo 5° Constitucional, y que lamentablemente va en contra
de los intereses de algunos grupos, por lo tanto son reprimidos y
toda vez que ya no se pueden dedicar a otra cosa, se dedican a
delinquir. En la actualidad, son- tantos los delincuentes, que
superan al servicio plblico de seguridad publica y de ahi la

necesaria intervencion de la ciudadania auxiliando a este servicio.

3.1.1 LA CONSTITUCION DEL ESTADO
DE MEXICO.

En la legisiaciéon del Estado de Mexico, también existen
reglas a través de las cuales, se va a exigir una mayor eficacia er

la administracion publica.

La Constitucion Politica del Estado libre y scberano de
México, en su articuto 77, obliga al gobernador del Estado y como
veremos a continuacion a los ayuntamientos municipales, a

respetar los lineamientos Constitucionales de la Federacion.
La disposicion antes referida sefiala:

“Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado

de México.

[. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, las leyes

det Congreso de la Unidn vy los fratados internacionales;
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Por su parte;

li. Cuidar el puntual cumplimiento de la presente
Constitucion y de las Leyes, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones que de efla emanen, expidiendo al efecto las

ordenes correspondientes;

Cabe sefialar que en la legislacidn en estudio, ya se
empieza a generar esa regla a través de la cual, los diversos
gobiernos estardn obligados a respetar los lineamientos de la
Constitucion Federal, y por tanto, el establecimiento de normas y '
regfamentos por medio de los cuales, se dé mejor la partictipacion
ciudadana y en consecuencia, lograr mejores sefvicios pablicos

como es €l de |la seguridad pablica.

Sin duda, las obligaciones gubernamentales van a estar
basadas en la necesidad de que se establezca la infraestructura
necesaria a través de la cual, el individuo pueda desarrollarse

sistematicamente dentro de la sociedad.

Sobre este particular, el autor Jacques Texier nos explica o

siguiente:

‘La infraestructura, base objetiva y punto de

nacimiento de la iniciativa politica de! hombre,
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punto en donde se originan las contradicciones
que tendran que resolverse, es al mismo tiempo
el resultado de un momento histérico dado de la
creatividad del trabajo social, pero su eficacia
sera nula sin la elaboracion gue experimentan las
fuerzas mecanicas en el planc de la ideclogia y

de la organizacion.™®

El contexto de la Constitucion Politica del Estado de México,
fija la norma operafiva a través de la cual, se podra establecer

como infraestructura basica, el servicio de seguridad publica.

La participacion ciudadana es un hecho normado por la
misma Constitucién del Estado de México, pero siempre se
requiere de una reglamentacién mas especifica, para delimitar
cuales son sus alcances y limites juridicos operativos. Por ello, es
importante estudiar el origen de la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de Mexico, lo que se hara en el siguiente

punto.

3.1.2 LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
PREVENTIVA DEL ESTADO DE MEXICO
(LSPPEM).

Los objetivos fundamentales de la legisiacion en cita se

48 TEXIER, Jacques. Gramsci, Tedrico de la Stper Estructura. Pensamiente revolucionario, 2. ed. Edit.
Ediciones de cultura popular, México, 1998, Pag.19.
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encuentran su articuio 19, que dispone:

“La presente ley es de orden publico e interés general, y

- tiene por objeto:

“[. Normar la funciébn de seguridad publica preventiva que

realizan el Estado y los municipios,

ll. Establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los
municipios a fin de integrar el Sistema Estatal Preventivo de
Seguridad Publica para contribuir con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

iil. Determinar las bases para la organizacidn, operacion,
funcionamiento, coordinacion y supervisidn de los cuerpos

preventivos de seguridad publica estatal y municipales;
V. Regular los servicios de seguridad privada; y

V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y

proteccion en inmuebies”.

L.os objetivos citados persiguen salvaguardar la integridad,
derechos y bienes de las personas, preservar sus libertades,
observar el orden y la paz publica, con estricto apego a la

proteccion de los derechos humanos.
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Asi, el objetivo de prevenir ia comisidn de delitos e
infracciones, hace que la legislacion de seguridad publica del
Estado de Mexico deba estar dirigida a ofrecerle al pueblo, los
cuerpos preventivos de seguridad piblica que requiere, basados en
una profesionalizacion policiaca, en la que se establecen ciertos
derechos y deberes, conocimientos previos y estimulos, y por
supuesto sanciones disciplinarias para lograr una buena actuacion
y desempefio de los miembros del cuerpo preventivo-de seguridad

publica.

Ahora bien, toda vez que la particivacidén ciudadana en
concepto de seguridad publica en el Estado de Meéexico, es la
esencia de esta invest.gacién, la legislacién respectiva se analizara

en los siguientes apartados.

3.2 SISTEMAS Y PROGRAMAS DE
SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA.

Existe un Sistema Federal de Seguridad Publica que esta
orientado a cada uno de los Estados y claro, a cada uno de los

municipios.

El Poder Ejecutivo establece un Plan Federa! de Seguridad
Publica, en el cual, van a tecmar parte la Federacion, los Estados y

Municipios que tienen intenciones de lograr una coordinacién para
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la prevencion del delito, y asi una mejor seguridad en sus

respectivas jurisdicciones.
Asi tenemos que el articulo 96 de la LSPPEM sefiala:

“Para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Sequridad Publica, el Ejecutivo del Estado celebrara convenics
de coordinacién con la Federacidn, el Distrito F2deral, los Estados
y los Municipios, en términos de la Ley General q'ue establece las
Bases de la Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad

Piblica.”

Ahora bién, para la eficaz coordinacion de la jurisdiccion de
la Federacion, del Distrito Federal y las demas entidades
federativas principalmente las colindantes con el Estado de México
o bien con zonas conurbadas o limitrofes, el Ejecutivo dei Estado
podra  suscribir convenios para la creacidn de comisiones
metropolitanas en materia de seguridad publica. (articulo 122 BASE
QUINTA letra G de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). Aunque independieniemente, el Estado tiene su propio

sistema estatal de seguridad publica preventiva.




3.3 SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PREVENTIVA.

Al igual que existe un sistema nacional de seguridad publica,
también hay un sistema estatal como programa, y por €l gue los
municipios y el servicio de seguridad publica, deben establecer los
esquemas por medio de los cuales se logren los objetivos

propuestos por este Sistema.

Asi, el articulo 89 de |a LSPPEM sefiala:

“El Sistema Estatal de Seguridad Publica Preventiva, tiene
por objeto desarroilar las bases de coordinacion entre La
Federacion, el Estado y los Municipios para cumpiir los fines de ia

seguridad pablica.”

Es necesario evaluar la conveniencia de |a participacion del
ciudadano, no solamente en la realizacidn de los programas sino
también en la preparacion de los mismos. Evidentemente, la
necesidad de una éptima seguridad es del propio ciudadano, y es
el mismo el que puede otorgar la mejor estralegia de seguridad
publica, de ahi gue es de considerarse que todo el sistema de
seguridad publica, deberia sistematizarse a partir de las

necesidades ciudadanas.
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En télrminos generales, el Programa Estatal de Seguridad
Publica Preventiva contiene ias acciones que en forma planeada y
coordinada deberan realizar los Cuerpos Preventivos de Seguridad
Publica a corto, mediano y largo plazo, este programa tendra el
caracter de prioritario  y su ejecucidn se ajustard a las
disposiciones que dicten los organos competentes. ( art. 91
LSPPEM )

El articulo 93 de la LSPPEM, senala;
“El Programa debera guardar congruencia con los Planes
Nacional y Estatal de Desarrcilo y contendra por lo menos, los

siguientes elementos:

1. El diagnostico de la situacion que presenta la seguridad publica

en €l Estado de México;

Il. Los objetivos especificos a alcanzar;

ill. Las lineas de estrategia especificas para el logro de sus

objetivos;
IV. Los subprogramas especificos;

V. Metas de ejecucion;
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V1. Las bases para (a participacién vecinal,

"VII. Procedimientos de evaluacion para el propio programa.”

Obsérvese que la propia legistacién atiende necesidades de
seguridad publica, basadas en informes y estadisticas tanto de la
policia como de la misma procuraduria estatal, pero hasta la fecha,
no hay una idea suficientemente efectiva que parta de la necesidad
del ciudadano, por lo tanto, el sustento hipotético de este trabajo
se enfoca a esa circunstancia, que es una mayor participacion
del ciudadano en materia de seguridad publica, no solamente en
los programas llamados de participaciéon vecinal, sino en el

programa de seguridad publica tanto estatal como nacional.

3.31 PROGRAMAS MUNICIPALES DE
SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA.

El articulo 95 de La LSPPEM hace alusion a esios

programas municipales:

“Los Ayuntamientos del Estado elaboraran dentro de los tres
meses del inicic de la gestidon municipal, sus programas que
contengan. los lineamientos para alicanzar, dentro de sus
respectivas competencias, los ohjetivos del servicio de seguridad

publica, y se revisara anualmente por el Consejo Municipal de
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Seguridad Publica, debiendo darle la publicidad y difusion dentro

de su jurisdiccién.”

Cabe sefialar que el Ayuntamiento debe elaborar los
programas municipales de tal manera que s= logre una intima
relacidén entre el ciudadane y el servicio de seguridad publica. pues
el propio ordenamiento dispone que se publiquen y difundan dentro

de su jurisdiccion.

El Capitulo Il de la LSPPEM habla de la coordinacion

intermunicipal en su articulo 101, el cual dispone:

“Las autoridades municipales de seguridad publica
preventiva, dentro de sus respectivas competencias, con Ia
intervencion  del Ejecutivo del Estado, podran coordinar
operativamente la funcidn de seguridad publica con otros
m‘unicipios que constituyan una continvidad geografica, mediante
acuerdos que establezcan instrumentos y mecanismos para tales

finalidades.”

Con este articulo queda claro que los legisladores buscaron
proteger las zonas limitrofes de cada municipio al constituir una

continuidad geografica.

El Consejo de Seguridad Publica, es una instancia de

coordinacidén para la integracidon y funcionamiento del Sistema
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Nacional de Seguridad Puablica. Este Consejo, debe
necesariamente contar con los elementos necesarios para conocer
la necesidad de los ciudadanos y ofrecer un mejor servicio de

seguridad publica.

Asi, el articulo 105 de la misma Ley, sefiala acerca de dicho

Consejo:

“Son instancias de participacidén comuritaria en materia de

olaneacion y supervisién de la seguridad pablica:

I. Bl comité Estatal de Consulta y Participacion de la .

Comunidad en Seguridad Puablica; y

Il. Los Comités Municipales de Ceonsulta y Participacion de

la Comunidad en Seguridad Publica.”

Notese como [a propia legisiacion, ya esta dando uria mayor
posibilidad de participacién al ciudadano con el fin de conocer
sus necesidades, y con esto, ofrecer un servicio a través del cual

se logre satisfacer la seguridad publica con mayor eficacia.

Con lo anterior, se relnen los eiementos Indispensables para
ta existencia del principic de legalidad, del cual se hablé en el
capitulo segundo y dentro del cual se dijo que basicamente la
funcién del Estado se materializa con relacion directa a las

atribuciones que la ley positiva le otorga.
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Véase como a través de este medio, el gobierno esta

obligado a tomar en cuenta la participacién ciudadana, péra

satisfacer el servicio de seguridad puablica y auxiliar a cubrir las

necesidades de este servicio, generando asi, que se cumpla con
uno de los objetivos de ta administracién plblica.

3.3.2 LA COORDINACION DEL SERVICIO
DE SEGURIDAD PUBLICA NACIONAL.

Ya se ha hablado acerca de las formulas con ias que la
propia legistaciéon cuenta, para llevar a cabo la coordinacion que
existe entre los diversos Programas Municipales, Estatales y su
retacién con los Programas Nacionales de Seguridad Publica.

En su exposicion de motivos, la iniciativa de la Ley General
Que Establece Las Bases De Coordinacic’m Del Sistema Nacional
De Seguridad Pubtica presentada por ejecutivo al H. Congreso de
la Unidn, realiza un analisis en el que explica las razones que

inspiraron la creacién de dicha ley, al respecto sefala:

“A través de la Coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados v los Municipios y
con absoluto respeto a su competencia, soberania
y autonomia, se deben establecer las bases para

consolidar un Sistema Nacional que satisfaga
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estandares de calidad en el servicio de Seguridad
Pulblica. De esta forma se dard cuerpo a los
principios fundamentales previstos ya en la Carta
Magna. El Sistema Nacional de Seguridad Publica
tiene explicita la coordinacién que debe
prevalecer para mejorar la labor de las policias del
pais, mediante su formacion profesional, y para
establecer como elemento indispensable Ila
sistematizacion de toda la informacién relativa a la

seguridad puablica.

Para garantizar la seguridad v la franquilidad de la
poblacidn ante la creciente capacidad organizativa
y movilidad de la delincuencia, resulta imperativo
gque los tres ordenas del gobierno participen
coordinadamente en la realizacidén de este bien

comun.

Por eso la coordinacion debe entenderse como la
armonia en el ejercicio de las facultades que
fienen ya asignadas en la materia, asi como en
las acciones de todas las entidades
constitucionales de gobierno...es por esc que una
base fundamental de la coordinacién en esta

materia, deben ser los principios que configurén
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tas formas juridicas a través de las cuales la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
Municipios se obliguen directamente respecto de
las determinaciones que se tomen en el seno de
las instancias de coordinacidon o, indirectamente,
por medio de compromisas para aceptar acciones
'y medidas a la homologacion de funciones vy
normas, a través de los convenios generales y
especificos que celebren las partes integrantes

del Sistema Nacional...”

Como es de observarse, el texto hace especial mencion, en
que los tres érdenes del gobierno participen coordinadamente en la
realizacién de esie deber comin (garantizar la seguridad y la

tranquilidad de la poblacidn).

En el articuic 9° de la citada ley queda establecida la
Coordtnacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios: '

Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
.  Determinar las politicas de seguridad pubilica, asi

como ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus

acciones, a través de las instancias previstas en esta
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fll. Desarrollar los lingamientos, mecanismos e
instrumentos para la mejor organizacion y funcionamiento de
las instituciones de seguridad publica y para la formacion de

sus integrantes;

V. Establecer, supervisar, Llilizar y mantener actualizados
todos los instrumentos de informacion del Sistema

Nacional;

V. Formular propuestas para el Programa Nacional de
Seguridad Publica, asi como llevario a cabo y evaiuar

su desarrclio; y

VI. Tomar medidas y realizar acciones y operativos

conjuntos.

Por o que resulta importante conocer lo que dispone en el
capituio It la LSPPEM, sobre la coordinacion entre el Estado y sus
Municipios con relacion a la integracion al Sistema Nacional de
Seguridad Publica que precisamente en sus articulo 98 y 99

sefiala:

“Art. 98.- Las autoridedes esiatales y municipales en materia
de seguridad publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, cuando se requiera, coordinaran operativa vy
administrativamente sus actividades, estableciendo la unificacidon

de criterios y la unidad en los mandos.
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" La coordinacién  estard al mando del Ejecutivo en el
territorio del Estado, quien lo ejercera por conducto del Secretario
General de Gobierno, y éste mediante el Director General de

Seguridad Publica y Transito.”

“Art. 99.- La Coordinacion en materia de seguridad publica

comprendera, entre otros aspectos, los siguientes:

|. Programas y acciones de seguridad publica, orientados a
la prevencién del delito, combate a la delincuencia, capacitacion y
profesionalizacién de los elementos y fomente a la participacion

ciudadana;

H. Sistemas para el intercambio de informacidn que faciliten
el desarrollo de sus actividades y la seleccion, reclutamiento e

idoneidad del personal;

. Implantacién de  mecanismos de cooperacién en la

realizacion de operativos policiacos;

V. Programas para la localizacién de personas y bienes vy
reportes de la comunidad sobre las emergencias, faltas y delitos
de que tenga conocimiento, estableciendo comunicacion con
instituciones de seguridad publica, procuracion de justicia,
salud, proteccion civil y demas instituciones de asistencia ptblica

y privadas; y
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V. Los demas que determinen otras leyes, convenios y

disposiciones legales aplicables.”

De ahi, gque la coordinacién parte en principﬁo de la
coordinacion intermunicipal, en donde los programas de acciones
de seguridad publica preventiva, tienen la misma tendencia, en
'principio a establecer la seguridad publica, con la participacion
ciudadana a través de las juntas vecinales, y lograr con esto darle

la eficiencia al servicio publico.

Ahora bien, se ha hablado continuamente del servicio
publico de seguridad pdblica sin haberlo definido, ya que en los
conceptos que hicimos en el capitulo segundo, se habla mucho del
derecho administrativo y del servicio publico del Estado, pero no se
ha mencionado definicion alguna de servicio publico, por lo que a
continuacién se citan las palabras del autor Rafael Martinez

Morales:

‘Servicio Publico es el Servicio Administrativo
cuyo objeto consiste en faciiitar de modo regular y

continuo la satisfaccion de una sociedad colectiva.

El Servicio Publico es una actividad técnica
directa o indirecta, de [a administracion publica
activa ¢ autorizada a los particulares que ha sido

-creada y controlada para asegurar {a satisfaccion




de una necesidad colectiva de interés general,
sujeta a un regimen especial de derecho

plblico.™’

El servicio publico, es sin ugar a dudas uno de los objetivos

principales de la administracion publica, claro esta, que

organizar a la ciudadania, establecer un gobierno positivo que

! pueda controlar las conductas. de aquella y en general llevar a

cabo un control del ciudadano, es otra de las misiones principaies.

Basicamente esto lo hace en virtud de una potestad de poder

publico que la propia soberania le otorga.

Asi, la misma ciudadania trata de involucrarse en un servicio

i tan especial y trascendentai como es el de la seguridad publica, de

ahi, que la Coordinacion de Servicio de Seguridad Pdblica

necesariamente debe contar con la participacién ciudadana

traves de ia participacion vecinal para conocer sus necesidades,

que en la naturaleza misma del servicio publico, logren la

satisfaccion de un interés colectivo y ese interés debe de

_observarse a través de aquel que esta interesado, como es el

propio ciudadano.

47 Martinez Morales, Rafzel: ‘Derecho Administrative™, Edit. Oxford. México, 2000, Pég. 257




3.3.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA A
LA LUZ DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA PREVENTIVA DEL ESTADO DE
MEXICO.

MNétese que, la propia Legislacidn de Seguridad Publica en
el Estado de México, no solamente otorga a la ciudadania la
oportunidad de participar en los consejos de seguridad plblica y de
coordinacion municipal, sino tambien otorga las bases para que el
ciudadano pueda coadyuvar en el servicio .pL'JbliCO,
independientemente de los llamados 'policias de barric que son
elementos pertenecientes “al cuerpo preventivo de la policia
municipal destinado a la vigilancia y proteccidn de un area cuyé
extensién permita la identificacién y constante comunicacion con
sus habitantes”. (art. 143)

El programa de policia de barrio estard a cargo de los
ayuntamientos y de la misma manera, la seleccion y capacitacion

de los elementos que pertenecen a este cuerpo: (art. 144 LSPPEM)

“Las organizaciones vecinales podran proponer a la
autoridad municipal a las personas que aspiren a ser policia de
barrio™. (art. 146 LSPPEM)

Para que e! policia de barrio opere con auxilic de los

cuerpos peoliciacos se han creado centros de supervisién, control
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y apoyo denominados tecallis (art. 148 LSPPEM). Los tecallis son
médulos de proteccion vecinal, el articulo 147 precisa que “se le
denomina tecalli a la instalacion estatal o municipal destinada a
servir de apoyo para la prestacion del servicio preventivo de

seguridad publica y auxilio a la _ciudadania."

De acuerdo con la ley que se analiza, la poblacion podra
recibir servicios distintos de seguridad publica preventiva, acordes
con la necesidad de los habitantes de cada regidn. (art. 149
LSPPEM)

Las obligaciones de las autoridades de seguridad pulblica
preventiva estatal y municipal con respecto a la participacion
ciudadana y vecinal se encuentran senaladas en el articulo 150 de

la propia -[ey:

Establecer, las formas de organizacién de la participacidn

social;

it. Convocar a foros y seminarios, entre oftros a las
organizaciones sociales, instituciones educativas, grupos
sectoriales y, a la poblacién en general, para que participen
en la elaboracién, supervision de la ejecucién y evaluacion
del Programa Anuzl de Participacion Social; en materia de

palicia preventiva,

H.
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VII.

VIIL.

a5
Disenar, establecer y controlar los mecanismos necesarios
para la obtencion de sugerencia, opiniones, denuncias y
quejas respecto de la actuacién de los miembros de los
cuerpos de seguridad publica preventiva, atendiéndolas con

prontitud y eficacia;

Promover la organizacién de los ciudadaros, con el objeto de
participar en materia de prevencion de delito y conductas

antisociales:

Establecer los mecanismos que permitan coordinar, en el
ambito de su competencia, ‘a las organizaciones de
participacién social que manifiesten expresamente y por
escrito, su deseo de pariicipar en materia de prevencién del

delito:

Coordinar los trabajos gue en forma conjunta realicen los
cuerpos preventivos de seguridad publica y los grupos de
participacién ciudada‘na,. relativos a la elaboracién,
supervision de la ejecucién y evaluacién del Programa Anual

de Participacién Social;

Difundir entre la poblacion en general las actividades que en
forma permanente realicen las direcciones de
seguridad;
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X. Elaborar la estadistica de ia actuacion y logros de

participacion ciudadana;
XI.

XIL.

Xil. Capacitar permanentemente a los representantes ciudadanos

en las tareas de vigilancia que le fueren encomendadas.

Las autoridades estatales y municipales, tienen la tarea de
coordinar la participacion ciudadana en materia de seguridad
paﬁiica preventiva, en el ambito de sus respectivas competencias.
(art. 151 LSPPEM) |

En materia de seguridad pdblica preventiva, los derechos y
obligaciones de los ciudadanos del Estado de México, la ley en

comento, dispone lo siguiente: (art. 152 LSPPEM)

‘. Informar oportunamente a la autoridad competente, de la
~ comisién de delitos cuando tengan conocimiento de su realizacion,

sea que se haya o0 no consumado;

lI. Organizarse en grupos de apoyo y participacion social
voluntaria, tendientes a la prevencion del delito, [a proteccion de
viviendas,  escuelas, comercios, industrias y  demas

establecimientos, en coordinacion con las autoridades




97
responsables de la seguridad publica en el Estado y las de

proteccion ciudadana;

M. Paricipar con las autoridades competentes en la
elaboracidn, supervision de la ejecucion y evaluacion del programa
anual de participacion social, asi como las estrategias y acciones,
que coadyuven al eficiente desempefno de los cuerpos preventivos

de seguridad publica del Estado y sus municipios;

V. Participar en las acciones de supervisién de los cuerpos
preventivos de seguridad publica que establezcan las autoridades
competentes, para verificar la actuaciéon de los miembros de las
instituciones policiales apegadas a los principios de legalidad,
profesionalismo, eficiencia y honradez, bajo los que se rige su

actuacion; y

V. Informar las situaciones irregulares que detecten respecto
de la actuacion de los miembros de las instituciones policiales

estatales 0 municipales”.

De esta manera, queda asentado el principio de legalidad d¢
fa participacidon ciudadana en materia de seguridad publica, ya que
como se menciond, los vecinos del Estado de México deben ser
considerados incluso en la elaboraciéon de un Programa Anual de
Participacién Social, en el que se sefiala, entre otros puntos, los
objetivos de ejecucion de las acciones de la participacion
ciudadana en la seguridad publica. (art. 151 LSPPEM)
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De acuerdo con el articulo 103 de la LSPPEM:

“El Estado y los Municipios se integraran al Sistema
Nacional de Seguridad Publica mediante instancias de
coordinacién, en términos de la Ley General que Establece Las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de los Acuerdos dei Consejo Nacional de Seguridad Publica y de

los Convenios que suscribe el titular del Ejecutivo en esta materia.”

Por lo anterior, es oportuno ahora, analizar la forma en que
la ley en mencidn regula la participacion ciudadana a partir de las

instancias que sefiala el precepto sefnalado con anterioridad.

3.4 COMITE ESTATAL DE CONSULTA Y
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN
SEGURIDAD PUBLICA.

Las instancias de coordinacion para la integracion vy
funcionamiento del Sisterna Nacional de Seguridad Publica son: El
Consejo Coordinador Estatal de Seguridad Publica, los Consejos
de Coordinacién Municipal de Seguridad Publica y las instancias de
Participacién Comunitaria. (art. 104 LSPPEM)

Las instancias de participacién comunitaria en materia de
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planeacion y supervisién de la seguridad publica son:

‘.- El Comité Estatal de Consulta y Participacién de la
Comunidad en Seguridad Publica; v

Il.- Los Comités Municipales de Consulta y Participacion de la
Comunidad en Seguridad Puiblica.” (art. 105 LSPPEM)

E! comite de participacion ciudadana tiene su base legal en
el articulo 114, que dispone que el Consejo Coordinador Estatal de
Seguridad Publica tendrd un comité de participacion ciudadana. Asi
mismo, la propia ley en su articuio 115 sefiala que el comité de

participacién ciudadana tendra las siguientes funciones:

“l. Opinar sobre politicas de seguridad publica;

Il. Proponer medidas y acciones para mejorar el servicio de

seguridad publica;

Ill. Realizar labores de seguimiento del servicio de seguridad

publica,

IV. Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los

miembros de las instituciones policiales;

V. Formutar denuncias o quejas sobre irregularidades en el

servicio de seguridad pablica; y
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VI Auxiliar a ilas autoridades competentes en ejercicio de sus .
tareas y participar en las actividades que no sean confidenciales o
pongan en riesgo &l buen desempefio de la funcién de la seguridad

publica.”

Obsérvese que la norma juridica impone una obligacion al

gobierno, que en este caso consiste en tomar en cuenta la opinion

del ciudadano que adquiere caracter trascendental, pero al mismo

tiempo, al gobernado se le imponen obligaciones que debe

- pbservar.

Gabino Casltrején Garcia al respecto sefiala;

-“Las leyes administrativas, como toda norma
juridica se instituye para asegurar el orden
pl]blicd, otorgar los derechos e imponer
obligaciones a los gobernados, sin embargo
cuando existe una conducta de inobservancia“a
dichos ordenamientos juridicos, es necesario que
el Estado iniervenga para hacer cumplir la ley,

mediante su facultad sancionadora.” *®

48 CASTREJON GARCIA, Gabino “Derecho Administrative Mexicano™ Edit. Cardenas editarial y
distribuidor, Tomo M, México 2000 Pag. 245.
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Esto es, que a través de la ley, no solamente se establecen
obligaciones para el ciudadano, sino que también el mismo
gobierno se ha de obligar, para con la ciudadania, prestando entre
otros rubros &l servicio publico con base en las facultades que son

otorgadas a la administracién piblica.

Como se sabe, opinar sobre politicas de seguridad publica
no basta, el comité de paricipacién ciudadana tiene
necesariamente que ser oido y ademas tomado en cuenta, no
solamente por que es la soberania la que ordena sino que son los
ciudadanos los perjudicados o beneficiados por las diversas
medidas o estrategias que se establezcan respecto a la seguridad

publica.

3.4.1. COMITES MUNICIPALES DE
CONSULTA Y PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD.

Los Comités Municipales de Consulta, son instancias de
participacidn de la comunidad que se encargan de planear y
supervisar la seguridad publica en el Municipio estrechamente
relacionadas con las instituciones de seguridad respectivas. (art.
125 LSPPEM)
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- Estos Comités estaran integrados con las personas mas

representativas del Municipio, gue sean susceptibles de agregarse
a esta facuitad que |a ley otorga a la sociedad. (art. 127 LSPPEM)

Los Comités Municipales en referencia, contardn con una
mesa directiva integrada por. un Presidente, un Secretario y
vocales designados para coordinar cada una o varias de las

actividades que corresponde al Comité. (art. 128 LSPPEM)

Las actividades que podran realizar estos Comités, de
acuerdo con el articuio 126 de la propia ley de Seguridad Pubilica,

son las siguientes:
|.- Conocer y apinar sobre politicas y seguridad publica;

Il.- Sugerir medidas especificas y acciones concretas para

mejorar esta funcion;
[li.- Realizar labores de seguimiento;

IV:- Proponer reconocimientos por meritos o estimulos para los

miembros de las instituciones policiales;

V.- Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades;

VI.- Auxiliar a las autoridades competentes en el gjercicio de sus
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tareas y participar en las actividades que no sean confidenciales o
pongan en riesgo el buen desempefio de la funcién de seguridad

publica; y

VIl.- Formular planteamientos a los Consejos, particularmente
sobre prevencion del delito, acciones de vigilancia y seguridad

preventiva y programas de readaptacion social.

La ciudadania puede tomar parte en los programas de
readaptacion social y el heche de que Ia propia ley otorgue la
posibilidad de opinar o sugerir, concede al pueblo se dirija al
gobierno, coadyuvando en el gjercicio de un servicio publico como

es el de seguridad publica.

El servicio publico. esta dirigido al pueblo y el pueblo
mismo es el gue sufre la inseguridad; la soberania corresponde al
pueblo, y es el mismo pueblo el que debe decidir la forma =a
través de la cual, se puede lograr un servicio eficiente, no
solamente cpinando 0 sugiriendo, sino también, formando

planteamientos dentro de los Comités Municipales.

Como se puede apreciar estas instancias de participacién
comunitaria en materia de planeacion y supervision de la seguridad
publica, tanto estatal como municipal, creadas por la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, allana el camino para
continuar con esta investigacion y asi lograr la consecucion del

objetivo propuesto.



CAPITULO IV

PROPUESTA PARA
REGLAMENTAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA SEGURIDAD
PUBLICA PREVENTIVA EN EL
ESTADO DE MEXICO.




La formacién y organizacidon de cualquier pais, se basa
principaimente en dos puntos: tener un sistema educativo
calificado, y contar con una seguridad publica que permita a los
ciudadanos, tener un patrimonio debidamente protegido de los

ataques violentos por parte de ia delincuencia.

Evidentemente, que una de las preocupacicnes
fundamentales de la sociedad, ha sido resguardar la propiedad
privada, sus derechos, proteger su persona, y €s el caso, que a
través del sistema de seguridad publica, se ha intentado lograr
esa situacién, pero, realmente las cosas no se han cado en I

forma en que han sido planeadas.

Esto es, que pese a que nuestra legislacidén establece
sistemas sodlidos de seguridad publica, ya en la practica, las
circunstancias son diferentes, fa gran corrupcion gue existe no
deja que el plah que establece la ley, las reglas y la organizacién
se lleve a cabo. De tal manera, gue el comportamiento corrupto de
nuestros gobernantes y autoridades, hacen que definitivamente

cualquier plan de seguridad publica falle.

En el articulo 39 constitucional, se ha fijado como una
garantia colectiva el hecho de que la soberania reside esencial y
originaimente en el pueblo, y este tiene el derecho de cambiar la

forma de su gobierno en cualquier tiempo.

Pues bien, esa oxpresion soberana del pueblo, exige que
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exista seguridad publica, para que sus bienes, su persona y sus
derechos queden debidamente protegidos de atagues dentro de la
propia sociedad. Es entonces cuando la misma sociedad organiza
un cierto marco juridico a través del cual, se van estableciendo
las reglas de [a formacidn orgénif:a del gobierno, para el
otorgamiento de un servicio publico gubemamental como es de

seguridad publica.

Por lo anterior, en este capitulo se desarroilara la hipétesis
considerada en este trabajo de tesis, y que se refiere a la creacién
de un Reglamento Administrativo para el Comité de Participacion
Ciudadana Originado en ia Ley de Seguridad Publica Preventiva
de! Estado de México.

4.1.- LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION
DEL CIUDADANO EN LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Ya se ha dicho, que el fundamento principal de Ila
participacion ciudadana, tiene su sustento en el articulo 39
constitucional, de la misma manera, se han sefialado diversos
preceptos de la Constitucion del Estado de México, en los que se

fundamenta yz la participacion ciudadana en diversos sectores.

Como se ve la participacion ciudadana, va logrando en la

administracion publica, una mayor regulacion.
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Gabino Fraga explica algunas cuestiones sobre las

atribuciones de! Estado y el derecho administrativo:

‘Como el derecho administrativo, rama del
derecho publico, regula la actividad del
Estado que se realiza en forma de funcién
administrativa, es indispensable saber en
primer término en qué consiste la actividad
estatal; en segundo término, cuales son las
formas que el estado uiiliza para realizar una
actividad y caracterizar entre ellas a la que

constituye la funcion administrativa.

La actividad del Estado es el conjunto de
actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realiza en vitud de las
atribuciones que la legislacion positiva le
otorga. El otorgamientc de dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear
juridicamente los medios adecuados para

alcanzar los fines estatales.”™®

El otorgamiento del servicic publico, a la ciudadania se

basa en un mandamiento escrito y emitido por la Ley de

Seguridad Puoblica Preventiva del Estado de Méxiéo, y por

49 Op. Cit Pag. 13.
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supuesto en los diversos programas principales de seguridad
publica ya estudiados.

El Comité de Participacion Ciudadana, también esta
debidamente regulado en la Ley mencionada; de ahi, que
independientemente de que el pueblo sea soberano, hay una ley
que respetar, y por lo tanto, el Comité esté obligado a cenirse a

las disposiciones que |a propia Ley establece.

Como consecuencia, resulta trascendental subrayar que ia

legalidad de [a actuacién del ciudadano en los servicios de

seguridad publica, es un hecho irrefutabie que se basa en la.

necesidad de proteccién de los intereses del ciudadano mismo.

4.2.- EL ACTO ADMINISTRATIVO DE
GOBIERNO QUE REALIZA LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

Ya se ha dicho, que los actos administrativos deben estar
cefiidos necesariamente a las reglas de derecho, a las férmulas
que establece la propia ley, y que sefialan a la actividad
administradora su responsabilidad y por supuesto sus alcances y
limites, asi, la participacién ciudadana como actd administrativo,
debe concernir a la ley, pues a pesar de que dicha participacion
proviene de la soberania del pueblo, tiene que estar basada en la
propia ley. |
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Asi, respecto al ezcto adminstrativo gue realiza el
ciudadano, es decir, la participacién ciudadana, Andrés Serra

Rojas senala:

“La administracién publica al encausar el
gjercicio de la funcidon administrativa en forma
unilateral o contractual, se manifiesta en una
intensa actividad que se traduce en
numerosos actos de naturaleza directa,
creadora de derechos y obligaciones. A
diferencia del derecho privado, el Estado
impone unilateralmente obligaciones y cargas
a los particulares si dispone de los medios
efectivos para cumplirlas, al mismo tiempo que
es creador de derechos. La funcién
administrativa se concreta en actos juridicos,
consistentes en una declaracion de voluntad
en gjercicio de -una potestad administrativa,

hechos y operaciones materiales.”™

Por lo anterior se deduce que, todo acto que concierne a la
voluntad colectiva, debe por sdlc ese hecho constituirse como un
acto de tipo administrativo y es preciso que se establezca en un
reglamento, la participacién ciudadana, en virtud de que el

ejercicio de esa participacion, concierne al interés de Ila

50 Op. Cit, Pag, 229.
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comunidad, especificamente, en la seguridad publica.
José Gazcdn y Marin, define al acto administrativo:

“El acto administrativo es un acto juridico, es

una declaracion de voluntad, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilateral, externa,
concreta y ejecutiva, que constituye una
decision ejecutoria, que emana de un sujeto:
la administracién plblica, en el sentido de una
potestad administrativa que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacion
juridica subjetiva y su finalidad es Ila
satisfaccion del interés general™’

Net:esariamente, al hablar de facultades, ya sea que se le
otorguen al gobierno, o gque se le otorguen a una autoridad, deben
necesariamente estar establecidas en la legislacion, para que
conforme a la misma se pueda. llevar a cabo todo lo concerniente
a la organizacion de la comunidad en general. Entonces, como ya
se ha dicho resulta evidente la necesidad de que el acto
administrativo que realiza la participacion ciudadana, deba queﬂ_ér“
debidamente reglamentado.

51 GAZCON y MARIN, José: “Dereche administrativo™; 3° . ed. Edit, Jus, México. 2000. Pag. 185.




4.3.- INTRODUCCION A LA PROPUESTA.

Interpretar el vocable legislacion, como el conjunto de
normas juridicas vigentes en un lugar y tiempo determinado,
resulta una visién estatica de la naturaleza misma del derecho
frente a la realidad social; es por ello que la funcién de legisiar,
debe de interpretarse como un proceso dinamico que supone la
apreciaciéh exacta y objetiva de los valores e intereses aplicables

a las relaciones sociales.

La iegislacion asi entendida en su producto final, que es la
ley, es la fuente mas importante del derecho y por que no decirlo,
la fuente mas importante del bienestar o la desgracia de los
pueblos; de ahi la importancia que reviste, la delicada funcién de
legislar. Pero el fegislador, para cumplir con éxito su cometido, no
requiere virtudes superiores de percepciones extraordinarias o de
poderes suprahumanocs, sino de las sencillas virtudes que
representan el amor a su pueblo, su vocacién por la justicia, la
igualdad, fa libertad, la equidad; y fundamentalmente, la
percepcion humana de la realidad frente a la norma; es decir, Ia
capacidad de aprender y comprender al mundo que lo rodea, para
poder construir, sobre principios axiologicos del derecho, un
conjunto de normas juridico-positivas justas, que no por ser
abstractas, deben dejar de ser adecuadas a la realidad particular
de las situaciones de hecho.
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Al proponer [a reglamentacion para el comité de
participacic’aﬁ ciudadana, debe tenerse especial cuidado de
atender a los principios fundamentales de la estimativa jurldica: la
divinidad de la persona humana en lo individual, los derechos del
hombre, su libertad y su autonomiaz, la seguridad, la
inviolabilidad de la vida privada, el derecho de propiedad, el
principio de igualdad, los derechos democraticos, el bienestar

general y el bien comun.

Es por ello, que la propuesta, aunque de intencién sencilla
podria resultar compleja por contener en su estructura, la
imposicién de deberes y prerrogativas, atingentes a la esfera de
actuacion de los pariculares, frente al problema de seguridad
publica, aunado a lo cual, debe considerarse que para el éxito de
una normatividad juridica que regule la participacion ciudadana,
en menester imbuir en la mentalidad colectiva, unia conciencia
plena de corresponsabilidad y de compromiso social, aspectos

que en esfricto sentido resultan metajuridicos.

Planteamiento de la propuesta.- Analizando desde e! punto
de vista sociolégico y juridico el concepto de seguridad publica y
las impiicaciones del término policia como una funcién del Estado,
sus implicaciones, a la luz del método historico; la perspectiva del
Estado Mexicano en su conjunto, frente al problema especifico de
la seguridad publica; y particularmente, la situacion de nuestra
entidad federativa respecto a los factores que inciden en la

prevencién del delito; asi como la carencia de una normatividad
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- juridica que circunscriba la forma, alcance y obligatoriedad de la
participacion ciudadana en la materia objeto del presente estudio,
~ consideramos imperante proponer la reglamentacién  juridica
para el comité de participacién ciudadana derivado de ia
Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, como
una forma de solucion a la grave problematica que presenta el
incremento de fendmenos delictivos, producto de la compiejidad
de factores que caracterizan a una sociedad moderna como la

nuestra.

4.4.- PROPUESTAS PARA LA CREACION
DE UN REGLAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA EL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA ORIGINADO EN LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA DEL
ESTADO DE MEXICO.

Conforme a lo que hasta este momento se ha afirmado, es
necesario que se tome en cuenta ia posibilidad de establecer un
reglamento propio de paricipacidon ciudadana, gque parta no
solamente de las diversas legislaciones de seguridad publica
preventiva en el Estado de Meéxico, sino desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115
Constitucional, como una de las necesidades que el gobierno

debe atender, para que, los ciudadanos puedan participar en la
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planeacion y ejecucion de circunstancias derivadas de la

seguridad ptbiica.
La propuesta consiste de manera particular en:

A) Una adicion al inciso “h” de la fraccién Il del articulo 115
Constitucional, por ta que se estabiezcan las funciones y senvicios

publicos de fos municipios.

B} Una adicion al articulo 125 de la Ley de Seguridad Publica

Preventiva de! Estado de México.

A continuacion se expone el texto vigente de los preceptos
que se propone sean reformados y enseguida |a composicion del
texto propuesto y un breve comentario de las razones que

justifican la adicion:

Texto vigente del articulo 115 de fa Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobiemo republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division tertitorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre conforme a las bases

siguientes:
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lll. Los municipios tendran a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcaniarillado, tratamiento vy

disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico,

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamierto y disposicicn

final de residuos;

d} Mercadoes y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro; -

g) Cales, parques y jardines y su equipamiento;

h} Seguridad Pdblica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucidn, policia preventiva, municipal y de transito;
e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen

segin las condiciones terriforiales y socicecondmicas de los

municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. ...
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De acuerdo con la propuesta hecha, el inciso h de la
fraccion Hl del articulo constitucional en estudio quedaria de la

siguiente forma:

“h) Seguridad Publica, en los términos del articulo 21
de Mesta Constitucién, policia preventiva, municipal y de
transito. £/ gobierno municipal estara obligado a formar comités
de participacion ciudadana, con las facultades de opinar,
proponer, y supervisar medidas y acciones para asegurar la
calidad en los servicios de seguridad publica comunitaria; para lo
cual, cada municipio formulara un reglamenio de participacion
ciudadana, en el que se fijaran: la manera de intcgrar los comités,

sus facultades, y la manera de llevar a cabo tal responsabilidad.”

Texto vigente del articulo 125, de ia Ley de S_eguridad'

Publica Preventiva del Estado de México:

‘Articulo 125, Los Comités Municipales de Consulta y
Participacion de la Comunidad, seran instancias de participacion

comunitaria, encargados de la planeacidon y supervisién de la
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seguridad publica, vinculados a cada una de las instituciones de

seguridad publica que funcionen en el municipio™.

Con la adicion que se propone, el articulo 125 de la ley en

comente sefialaria lo siguiente;

“Los Comités Municipales de Consulta y Participacion
de la Comunidad, seran instancias de participacién
comunitaria, encargados de la planeacion y supervision de la
seguridad publica, vinculados a cada una de las instituciones
de seguridad publica que funcionen en el municipio. Para ello,
cada municipio formularé un reglamenfo para el comité de
participacién ciudadana que contendrd: la manera de integrar los
comiteés, sus facultades, y la forma de llevar a cabo. su

responsabilidad”.

Esta propuesta, representa una alternativa factible, que
previo andlisis y correccicn de los especialistas, podria
constituirse en un paso para avanzar en la dificil tarea de
“involucrar a todos Igs mexicanos, en la sclucion corresponsable
del grave problema que a todos los ciudadanos preocupa

actualmente: la inseguridad.

Se considera que con esta propuesta, en toda la Republica
y no solamente en el Estado de México, se alentaria la posibilidad
de una mayor participacién ciudadana en los servicios de

seguridad publica,
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Finaimente, debe acotarse que la propuesta, se inspira en

el ferviente deseo de aportar ai Estado de México, una
particular opinidn de caracter propositivo, que coadyuve a las

posibles soluciones al problema social de seguridad publica.




CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Seguridad Publica en la mas amplia acepcion
del concepto, segun la Constitucion Politica de ics Estados Unidos
Mexicanos, es una funcién a cargo de! Estado Mexicano, que
tiene como meta salvaguardar la integridad y derechos de las

personas, preservar las libertades, el orden y ia paz publicos,

SEGUNDA - La seguridaa ptiblica en su evolucién historica
ha adquirido muitipies formas que se adecuan a la realidad social
de cada pueblo y raza, en México, la actividad policial se ha
clasificado de acuerdo a la naturaleza iuridica de sus funciones,
por ello existen policias prev'entivas, dedicadas a disponer de los
medios necesarios para evitar 1@ comisién de delitos, y policias
judiciafes o investigadoras, cuya funcidn es auxiliar al Ministerio

Publico, en la funcion persecutora e investigadora de! delito.

TERCERA .- Los fines de la seguridad publica, son de orden
sociat y de interés general, por lo que la poblacién en su conjunto
no puede exciuirse del esfuerzo para su consectcion, aln cuando

su rectoria constituye una funcion del Gobierno.

CUARTA.- La funcion de policia se realiza por los
integrantes de las corporaciones responsables de velar por [a
tranquilidad y el orden publico, cuya actuacién se rige por un

principio de legalidad e inspiradas por la vocacién de servicio a
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a la comunidad.

QUINTA.- La seguridad publica es uno de los servicios
publicos mas trascendentales que requiere fa comunidad, y por lo
mismo, no solo es un servicio municipal sino también estatai, y por

supuesto federal, por lo tanto, se establecen diversas leyes de

coordinacién, para que estos servicios de seguridad publica,

puedan otorgarse con eficiencia.

SEXTA.- La participacion social, es ia capacidad que tiene
la sociedad en conjunto, para involucrarse en las politicas publicas
y asi tomar la parte de la responsabilidad que les corresponde en

el desarrolio arménico de la colectividad.

SEPTIMA - El articulo 39 constitucional, permite al puéblo,
llevar a cabo una participacion ciudadana, no solamente en los
servicios de seguridad publica, sino en cualquier otro servicio
publico que se le brinde al puebio. En el Estado de México, en la
Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, se
encuentra regulados los comités de participacién ciudadana

especialmente en los servicios de seguridad piblica.

OCTAVA.- Se debe adicionar ei inciso "h” fraccion Ill del
articulo 115 Constitucional, y el articulo 125 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, para que cada uno de
los municipios, genere una reglamentacién especifica a través de

la cual, el propio gobierno municipal deba de organizar los
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comités de participacion ciudadana.

NOVENA.- La creacion de un reglamento administrativo
para el comité de participacion ctudadana originado de la Ley de
Seguridad Pubtica Preventiva del Estado de México, contendria
principalmente los elementos que se fijan en la legislacion, pero
este reglamento, seria auténomo, y una de sus caracteristicas
principales, seria el hecho de que el Ayuntamiento en cada uno de
los municipios, tendria la obiigacion de lievar acabo la

organizacién de este comité de participacion ciudadana.
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