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INTRODUCCION.

El trabajo que se presenta a continuacion. “Problematica de la micro. pequefia y mediana empresa
de la industria textil mexicana en el marco dei TLCAN", es de suma importancia va que permitira
analizar un sector de la industria mexicana muy significativo por su evolucién a lo largo de la
historia de nuestro pais. ,

Se considera necesario estudiar la problemdtica actual por la que atraviesa dicha industria, ya que
fue uno de los principales ramos de la economia en la época de Porfirio Diaz. En ese tiempo, la
industria textil aportaba importantes cantidades monetarias al Producto Interno Bruto. Sin
embargo. las politicas economicas implementadas por los gobiernos posteriores la han
deteriorando notablemente hasta llegar al momento actual. en donde la adopcién de una politica
econémica perteneciente a la corriente Neoliberal, como parte de la estrategia de globalizacién
que se esta implementando en el mundo. ha traido consecuencias que han afectado a toda la
industria nacional es sus diferentes ramos.

Por lo anterior, se abordara el tema del TLC, principal acuerdo comercial que a firmado México
con Estados Unidos y Canada, y que forma parte de la implementacién de la globalizacién
economica propuesta por los neoliberales: porque se sabe que hay una competencia desigual, ya
que estos paises son desarrollados y tienen una economia fuerte protegida por sus gobiernos, por
lo que Meéxico debe tratar de tener las mismas condiciones para lograr una competencia
equitativa entre las tres naciones. lo que a la fecha no se ha logrado. Por ejemplo, actualmente las
aduanas reportan importaciones por 1,144 millones de ddlares y México exporta 554 millones de
délares, lo que permite observar claramente que hay desventajas comerciaies con el exterior.

Se considera que las desventajas comerciales de nuestro pais con sus vecinos del norte, dentro del
planteamiento del libre comercio entre las naciones, se deben fundamentalmente a que nuestra
economia no esta protegida o apoyada por el Estado y eso afecta el financiamiento que se
requiere para poder adquirir maquinaria y tecnologia de punta que permita obtener productos de
mayor calidad en menor tiempo y con el menor costo p051ble para poder competir
comercialmente en el extranjero. )

Al igual que los tratados internacionales. y como respaldo a la politica econémica prevaleciente
en el orbe, a nivel mundial se han formado instituciones para apoyar el desarrollo de las
economias en diferentes regiones. Entre ellas destacan el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) v el Fondo Monetario Internacional (FMI). Pero estos organismos imponen condiciones
que son muy dificiles de cumplir para una economia como la de México. y si se cumplen son a
muy alto costo.

Por ejemplo. el crédito otorgado en 1996, a la industria textil y del vestido por la Banca
Comercial. ascendio a 21.772 millones de pesos, y el crédito otorgado por la Banca de Desarrollo
a 487 millones de pesos: en el 2001. la Banca Comercial aporté 16.249 millones y la Banca de
Desarrollo 286 millenes de pesos. Con estas cifras se puede uno dar cuenta de las dificultades por
las que atraviesa el sector industrial para acceder a los créditos de organismos internacionales.



Adicionalmente a la problematica del comercio internacional, se anexan dificultades de caracter
interno de las empresas. Uno de ellas es el relativo a.la capacitacion del personal ocupado para
realizar de manera eficiente las labores que les corresponden. De acuerdo con algunas fuentes. en
1996 la industna textil ocupd 548,010 personas en 2,608 empresas distribuidas en todo el pais.
Esta cifra se dividio en dos categorias: a) empleados. con 79,383 v b) obreros, con 468.627. El
problema que se encuentra es que las cifras anteriores presentan el numero de puestos. pero
varias de las actividades podian ser desarrolladas por una sola persona. Del personal contratado
en 1996. las grandes empresas tenian 381,751 personas ocupadas, las empresas medianas 33,276

empleados y las microempresas 7,727 asalariados.

De lo que se deduce que. actualmente la micro y pequena empresa sigue siendo sélo una pequenia
parte de la industria textil nacional, ello debido principalmente a su escasa competitividad.

Al no ser competitiva esta parte de la industria textil. se generan problemas economicos entre los
que destacan: la pérdida de empleos, la disminucion del ingreso por parte de los trabajadores. la
falta de capacitacion, etc.; v podria desembocar en graves conflictos sociales como la
delincuencia, el abandono de la educacion por parte de los hijos de los trabajadores y la
mendicidad, entre otros.

Por lo ya expuesto, se considera que con el desarrollo de esta tesis se puede dar a conocer mas
acerca de la industria textil y como ha sido severamente golpeada con la firma y entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio, debido principalmente a que la mayoria de las empresas
nacionales que se encuentran dentro de este giro industrial son micro, pequefias y medianas. Asi
mismo, se tratard de proponer soluciones a la problematica presentada por esta rama industrial
para lograr un crecimiento dentro de ella. v por ende mejorar el nivel de vida de los trabajadores
y sus familias.

Para lograr lo anterior, el trabajo se desarroll en dos etapas. La primera de ella consiste en una
investigacion documental que nos permita apoyar tedricamente tres aspectos que se consideran
fundamentales para explicar los problemas por los que atraviesa la industria textil: Comercio,
Tecnologia v Financiamiento. Por tanto. en el capitulo primero se abordaran conceptualmente: la
Teoria del Comercio Internacional. La teoria de Innovacion Tecnologica y el Financiamiento del
Desarrollo Econémico.

Para complementar la informacion anterior y concretarla en el tema que nos interesa, el capitulo
segundo contiene lo relativo a la industria textil en México y los antecedentes de la economia
mexicana previos a la firma del TLCAN.

En cambio el capitulo tercero. hace referencia propiamente al TLCAN y de manera particular al
apartado relativo a la industria textil y se complementa con la situacion econémica de México
posterior a la tirma del acuerdo comercial que nos ocupa.

La segunda etapa. se realizo a través de una investigacion de campo ya que existen muchos datos
dispersos sobre el desarrollo de la industria textil en diferentes instituciones gubernamentales y
organismos industriales. Por lo que es de suma importancia concentrar la informacién con la
finalidad de conocer como la ha afectado el acuerdo comercial con Estados Unidos y Canada.
Resultado de lo anterior es la informacion presentada en el capitulo cuarto titulado Implicaciones



del TLCAN en la-industria textil mexicana,. el cual contiene la situacion actual de la industnia
textil, el comportamiento de sus principales indicadores y, con el fin de obtener mejores
resultados, se utiliza el planteamiento de modelos econométricos para observar cual ha sido el
comportamiento de esta parte de la industria durante el tiempo de vigencia del tratado y formar
suposiciones a futuro.

Lo anterior, permite finalmente exponer en el capitulo quinto una idea mas precisa y veraz de las
ventajas y desventajas que a representado el acuerdo comercial y determinar lo que requiere la
industria textil para su crecimiento y buen desarrollo dentro del entorno del Tratado de Libre
Comercio.

Finalmente se presentan las conclusiones y dentro de ellas algunas posibles sugerencias de
medidas a adoptar tanto por el gobierno como por los empresarios de la industria textil con la
finalidad de que ese sector manufacturero logre ser competitivo dentro del entorno de] TLCAN.






CAPITULO I. MARCO TEORICO.

El presente marco teorico pretende exponer de manera fundamental la evolucion de la Teoria de
Comercio Internacional. Entendiendo por ello. la compra-venta de bienes y servicios, entre los
paises. Y como el comercio internacional influye en la balanza de pagos de una nacion, también
se revisaran algunos aspectos de ella.

Asi mismo se desarrollardn los aspectos tedricos de los conceptos de Innovacion Tecnoldgica y
Financiamiento. asi como su evolucion a través de las diferentes corrientes econémicas: porque
de ellos depende que la industria textil mexicana y, en particular la micro, pequefia y mediana
empresa: pueda subsistir frente a los acuerdos comerciales firmados por nuestro gobierno con
otras naciones. en éste caso con Estados Unidos v Canada.

Por tal motivo. se inicia el tema de Comercio exterior con los elementos y orden citados
anteriormente.

1.1.TEORIA DEL COMERCIO EXTERIOR.
Teoria del Comercio Internacional y teoria monetaria.

Los antecedentes que presenta la Teoria del Comercio Internacional se encuentran en la época
del mercantilismo (siglos XVI — XVIII). Los mercantilistas son los primeros en atribuir
importancia al comercio entre paises. Su objetivo esencial era construir un Estado.
econdémicamente rico y politicamente poderoso. desarrollando las fuerzas productivas. Su
propuesta se centra en el desarrollo de las exportaciones y la disminucién de las importaciones
para lograr una balanza comercial favorable v obtener metales preciosos mediante el excedente
de exportacion.

Una las principales aportaciones que se pueden tomar del mercantilismo a la Teoria de la Balanza
Comercial es que pusieron especial énfasis a la forma de como obtener una balanza de comercio
favorable. Aconsejaron que el Estado interviniera indirectamente con el fin de restringir las
importaciones y promover las exportaciones. Para lograrlo era necesario que tuvieran altos
aranceles v se regulara estrictamente el comercio exterior. También abogaban por una poblacién
numerosa que tuviera bajos salarios. lo que se traducia en una produccion abundante y barata que
proporcionaba capacidad competitiva en el mercado exterior. Una balanza favorable en cuanto al
trabajo era la consecuencia que se deducia para evitar la desocupacién al pugnar por una gran
poblacion con bajos salarios. Su deseo consistio no sélo en exportar un valor econémico superior
a las importaciones, sino que las exportaciones tuvieran dentro de ellas la maxima proporcion de
trabajo. En cuanto a la importacion era considerada como causa de la escasez del dinero.

Se aconsejaba que el papel del Estado debia limitarse a incrementar las exportaciones y disminuir
las importaciones. Lo que se podia lograr a través de grandes niveles de produccion y bajos
costos v destinando la mayor parte de las mercancias producidas al comercio exterior, dejando
pocas para el consumo interno. Los mercantilistas entendieron que la diferencia entre
importaciones v exportaciones se debia pagar en metales preciosos. es decir: los saldos de la
balanza comercial producian un ingreso o representaban una salida de metales. Torres Gaytan. Teoria
del comercio internacional. p. p. 35-38



Uno de los tedricos mercantilistas. Bodino (1568). fue quien en un principio explico que la
elevacidn de los precios se debia a varias causas entre las que destacaban el aumento en la oferta
de metales preciosos con los que se dice nace esta teoria. Lo que constituye un aporte
mercantilista a la Teoria Cuantitativa y de precios, y surgié como consecuencia del aumento en
los precios de las mercancias y la busqueda de explicaciones a ¢ste fenémeno.

A partir de él. casi todos los mercantilistas aceptaron que habia una relacion entre la cantidad
circulante y los precios. De acuerdo con la corriente mas generalizada entre los mercantilistas, el
primer efecto del aumento en la cantidad de dinero no era el alza en los precios sino de la
actividad econdmica. Su razonamiento era de la siguiente forma: en un pais con desempleo, mas
dinero significaba mas ingreso. el cual generaba mas empleo v demanda y, ésta demanda mayor
respecto a la produccion: conducia al incremento de los precios. Por el contrario, un aumento de
exportaciones equivalia a menos dinero y menos ingreso. al desempleo v una reduccién de la
produccion. a una demanda baja v en consecuencia: a un descenso de los precios.

Los tedricos de esta corriente. se inclinaron por considerar a las mercancias como medio de
adquirir metales va que con precios altos se obtenia mas actividad y se abrian fuentes de trabajo,
las exportaciones podian aumentar y con estas se obtenian los metales.

Bodino destacaba que el incremento de los precios se debia en gran parte al aumento en la oferta
de metales preciosos. A partir de él. casi todos los mercantilistas aceptaron que la cantidad de
dinero influia en forma directa y proporcional sobre el nivel de los precios. Sin embargo. de
manera fundamental seguian proponiendo tener una balanza comercial favorable. Es decir,
consideraban a las mercancias como un medio para adquirir metales. Op. cit. p.p. 38-39

En lo relativo al Tipo de cambio y sus fluctuaciones. los mercantilistas del siglo XVI y XVII
buscaban determinar las causas. Sus opiniones se dividieron en dos corrientes principales: los
metalistas, que atribuian las fluctuaciones del tipo de cambio a las alteraciones (desajuste) del
patréa bi metalico (oro y plata). a la variacion entre oferta v demanda de monedas en el mercado
de cambio y al desorden monetario que trastornaba al mercado y provocaba divergencias entre las
monedas. Para los metalistas las fluctuaciones del tipo de cambio eran las que provocaban la
exportacion de los metales. Hacian del tipo de cambio. su punto de arranque de una serie de
acontecimientos que finalmente afectaban a las mercancias y al dinero. En cambio, los anti
metalistas, afirmaban que no era el elevado tipo de cambio la causa de la escasez de dinero, sino
que al contrario: éste era la consecuencia. La causa de la escasez de dinero, y en consecuencia
que se alterara el tipo de cambio: se debia a que el valor del dinero era en un lugar mas bajo que
en otro y que tampoco era las variaciones del tipo de cambio, las causas del valor del dinero. sino
la abundancia v la escasez de éste. Concluyeron que tanto el movimiento de metales como la
variacion del tipo de cambio se debian al estado de la balanza comercial. Idem. p. p. 40.42

A menudo se afirma que los mercantilistas fueron partidarios acérrimos del atesoramiento en
forma ilimitada y que por eso siempre consideraron la acumulacion de metales preciosos como
un bien que fortalecia al pais con relacion a otros. En concreto juzgaban que la finalidad del
comercio no consistia en la riqueza en general. sino en proveer de abundantes metales preciosos
por considerarlos riqueza en todo tiempo v todo lugar.
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En efecto. hubo una corriente de opinién que apoy6 el atesoramiento de metales preciosos. ésta
corriente fue la metalista que abogd por que se estimulara no el ahorro productivo sino el
atesoramiento a manera de reserva, sin restar importancia a que los metales preciosos debian
vivificar la actividad econémica.

Sin embargo, la concepcion anterior sélo fue el pensamiento de un grupo. A ellos se opusieron
los antimetalistas, quienes exponian el criterio de que los metales interesaban como instrumento
de circulacion mas que como medio de atesoramiento. Percibieron la relacion que existe entre el
circulante y la actividad econémica al afirrmar que. los metales habian de surgir como fruto de
las actividades y servir al mismo tiempo de medio para su desarrollo. Es decir, el dinero era un
factor de produccion y, para enriquecer al Estado habia que asegurar la mayor cantidad de
metales preciosos no para atesorarlos, sino para que circularan. ya que el dinero era un estimulo
para los sectores realmente productivos.

Resumiendo, tanto metalistas como anti metalistas concordaron en que debia impedirse la salida
de metal. solo que diferian en el procedimiento para lograrlo. Los primeros pugnaban por la no
intervencion de Estado en el mercado de cambio, mientras que para los segundos: dicho mercado
debia ser libre vy la intervencion debia ejercerse sobre la balanza de comercio. Para los anti
metalistas la manera de regular el tipo de cambio y el movimiento de metales debia ser indirecta
mediante la reglamentacion del comercio que permitiera lograr un saldo favorable. Idem. p. p.
43.45

A pesar de las diferencias de criterios entre los pensadores mercantilistas, sus principales

aportaciones fueron:

1. “Los saldos de la balanza comercial producian un ingreso o un egreso de metales, lo que
constituye el indicio de una relacion entre la balanza comercial y el movimiento de metales.

2. La cantidad de dinero influye en forma directa y proporcional sobre el nivel de los precios

(origen de la teoria cuantitativa del dinero).

Reconocieron que en parte, el volumen de exportaciones e importaciones dependia de los

niveles relativos de precios entre paises (J. Locke). El también propuso que la tasa de interés

no era causa sino efecto de la cantidad de dinero circulante

4. Observaron que los metales se repartian en proporcion al valor de la produccion o en relacién
con la poblacion (Antecedente de la distribucién internacional de metales preciosos).

5. Simon Clement. expuso los principios basicos que determinan el tipo de cambio entre las
monedas de dos paises que se rigen por patrones metalicos, precisando los limites de sus
variaciones. Las fluctuaciones del tipo de cambio dentro de los llamados puntos oro dependia
del estado de la balanza comercial y fuera de ellos no podia variar.

6. William Petty, observé que ademas del intercambio de mercancias también habia el renglén
de servicios que ocasionaban pago entre paises.

7. J. Locke. sostuvo que la tasa de interés era efecto y no la causa de la cantidad de dinero que
buscaba colocacion. La tasa baja de interés ayudaba al comercio y éste aumentaba el
volumen de dinero y bajaba la tasa”. ldem. p. p. 56-57

tad

En general. los mercantilistas insistieron que el dinero era un factor estimulante de la produccion.
Por lo que el propietario tenia derecho a percibir interés. El cual se consideraba como la renta

abonada por el uso del mismo.
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Los ultimos mercantilistas observaron que el reparto desigual de los recursos naturales en el
mundo llevaba forzosamente al intercambio internacional, debido a la interdependencia de
mercancias. Lo que posteriormente se constituye en antecedente de la Teoria de Ohlin y de la
idea de Mill. acerca de que las exportaciones no debian considerarse como un medio de
desprenderse de las mercancias a cambio de oro. sino como la forma de abastecerse de articulos
que no se producen o no convenia producir.

Respecto al desarrollo de la Teoria de Comercio Internacional, los mercantilistas siguen con la
politica de que el Estado no debe interferir dentro de la libertad de las fuerzas econdmicas y su
.papel era dedicarse a cuidar que el proceso no fuera interrumpido por ningun individuo, es decir:
pugnaban por que las leyes de la oferta y la demanda fueran las encargadas de regular la

o

produccion y comercializacion de mercancias.

Posteriormente, David Hume, expone en 1741, los principios de la Teoria de los precios
internacionales y de la autorregulacion de los metales preciosos combinando todos los elementos
conocidos. Con ello, extendio el principio cuantitativo del dinero a las relaciones economicas
internacionales y dedujo el principio que regulaba la distribucion de los metales preciosos en
forma automatica. Para hacerlo, combino la teoria cuantitativa en forma universal al mecanismo
del comercio internacional. Concluyd que: los metales fluyen de un pais a otro en funcién de las
diferencias de precios v no de medidas artificiales. los metales se consideraban como riqueza en
si y no como un instrumento de circulacion y medida de los valores en el intercambio. También
derribé la Teoria de la balanza comercial, al considerar a las mercancias como el objetivo
esencial de la economia y del intercambio, mucho dinero provoca el aumento de precios y
salarios y s6lo era benéfico temporalmente, en tanto que no surtiera efectos sobre ellos.

Ese mismo autor, sefialé a la alteracion del tipo de cambio como una causa correcta de los
desequilibrios. Cuando se importa en exceso. la moneda se devalua dentro de los limites fijados
por los puntos oro. Pero a la vez dicha devaluacién podia ser un estimulo a la exportacién.
También fue el primero en esbozar la similitud entre el comercio interregional y el internacional,
expuso la idea de que puede ser benéfica una moderada restriccion al libre intercambio y a su
practica cuando las mercancias extranjeras pudieran sustituirse por otras de fabricacion nacional.
Aceptaba que el gobierno tenia sobrada razon para conservar su poblacion y manufacturas y si
para ello era necesario proteger la actividad interna de la competencia exterior, aceptaba como
conveniente que asi se hiciera.

Tiempo después. a finales del siglo XVIII, los fisiéeratas surgieron en Francia. a partir de ellos,
el liberalismo econémico comenzo a tomar forma en las esferas oficiales de Inglaterra y Francia.
Se empez6 a observar que el libre desarrollo comercial se sucedia a la par con el progreso
técnico. y que éste no era sino la aplicacion mecanica de los inventos cuyo frutos mas ostensibles
y benéficos producian al menos dos fenomenos: 1) el empleo de técnicas productivas aumentaba
la eficacia del trabajo. que a su vez incrementaba el excedente econémico y las ganancias, y 2) el
desarrollo industrial también desarrollaba la demanda de bienes y servicios destinados a la
produccion creando asi la necesidad de invertir las ganancias, transformandolas en acumulacion
de capital. Asi. el comercio exterior libre de trabas resulté ser la consecuencia necesaria del
industrialismo. Esto convirtié al capitalismo comercial en capitalismo industrial, el cual gira en
torno del lucro v, la manera mas eficaz fue expandiéndose al comercio internacional a través de
una politica librecambista.
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Se estructuré asi la economia del mundo en dos grandes 4reas: la industrializada y las que
continuaron rezagadas y al servicio de los centros industriales en aras de la division internacional
del trabajo (hoy llamadas dreas subdesarrolladas). Esta circunstancia histérica condené a muchos
paises y regiones a sufrir la explotacion en beneficio de los paises mas desarrollados.

Estas ideas y las desarrolladas por los mercantilistas, son heredadas a los llamados Clasicos de la
economia, entre los que destacan: Smith, Ricardo y Stuart Mill.

“Los criterios en los que se basaron los pensadores clasicos fueron:

El egoismo individual como centro impulsor de la actividad econémica (porque la
actividad individual dejada a su libre impulso finalmente coincide con el bienestar social),
El libre cambio entre paises vy la libre competencia en lo interno (el Estado debia ceiirse a
su funcion vigilante y de arbitro),

Atribuir al trabajo la fuente de los valores economicos.

El espontaneo funcionamiento del mercado eliminaba el exceso de produccion o corregia
a corto plazo las deficiencias de la oferta mediante el efecto de los precios,

Centrar la atencién en el anélisis de las mercancias en lugar de los metales preciosos™.
Torres Gaytan. op. cit., p.75-76.

Estos principios fueron implantados a partir de 1840 y hasta la primera guerra mundial. De ellos
se deduce que:

b
”~

»

\

v

v

Y

“Es conveniente la especializacion internacional si cada pais se dedica a producir las
mercancias que puede obtener a costo absoluto o relativo menor.

Cada pais encontrard conveniente reasignar recursos de la produccion menos eficiente
hacia aquellas actividades de mayor rendimiento neto.

En el comercio, los cocambistas ganan porque las ganancias de la divisién del trabajo
producen beneficios para ambos, aunque no se repartan las ganancias en forma igual.

Con la especializacion v el intercambio se obtienen mas mercancias con igual costo o
igual cantidad de mercancias a menor costo.

Los paises actuan como toda empresa que compra a otras aquellas mercancias y servicios
que le costarian mds caros si la produjeran por si misma.

El intercambio se rige por los costos de produccion cuando hay libre movimiento de
factores v por los costos comparados y la demanda reciproca cuando existen restricciones
a la movilidad de los factores.

En economia de trueque, el valor de las exportaciones por fuerza se ajusta al de las
importaciones, de tal manera que la demanda de una parte se nivela con la demanda de la
otra.

En el intercambio internacional el precio o costo de oportunidad de las importaciones lo
constituyen las exportaciones. €l costo de produccion es remplazado por el costo de
adquisicion.

En el comercio internacional, el valor que atribuimos a las mercancias importadas no esta
determinado por el sacrificio que le cuesta al otro pais ni por lo que al pais le costarian
esas mercancias importadas. sino por el costo de los articulos exportados que se dan a
cambio™. Ibid. p. 98-99.



Las principales aportaciones de los clasicos fueron:

“Hume, fue el primero en exponer en forma clara y concisa. con su teoria de la autorregulacién
de los metales preciosos. las causas del moviendo internacional de éstos. Dedujo el equilibrio
entre las importaciones y las exportaciones al estudiar el mecanismo de las entradas y salidas de
oro vy el efecto de éste movimiento sobre los precios interiores, mecanismos a través de los cuales
un incremento de exportaciones finalmente conduce a un aumento en valor, igual al de las
importaciones. (La interpretacion de Hume, fue aceptada por Smith. Ricardo y Mill).

Smith, contribuyo con la teoria de la division internacional del trabajo al demostrar las ventajas
de la especializacion. Con esta idea. se justifica que con la generalizacion de la division
internacional del trabajo a muchos paises se obtienen dos ventajas: mayor volumen al mismo
costo en trabajo. v cada pais puede. a través del intercambio; abastecerse de mayor variedad de
mercancias y a precios menores. El libre cambio amplia la demanda para los productos. a la vez
que la magnitud del mercado aumenta los limites de la produccién. Para expandir ésta era
necesario abrir mercados que la impulsaran. También sefialé la conveniencia de intercambiar
productos cuando un pais tiene ventaja absoluta en la produccion de una mercancia que puede dar
a cambio de una distinta que produce con desventaja notoria con respecto a otra nacion.

Ricardo. con su teoria de los costos comparativos amplio las oportunidades para el uso del
comercio internacional. Especiales impugnaciones recibio su teoria de la movilidad de los
factores en la que apovaba la existencia de dos principios diferentes que regian. por un lado. el
intercambio nacional y. por otro. el internacional.

Dentro del modelo Ricardiano. se encuentra la explicacion de las ventajas comparativas. En ella,
el concepto de costo de oportunidad describe la diferencia que existe entre la opcion de producir
un bien a costa de otro. Es decir. qué tanto es necesario dejar de producir un articulo para
producir otro. Segiun Krugman, el término de ventajas comparativas se explica como si “los
paises exportaran los bienes que su trabajo produce de forma relativamente mas eficiente e
importaran los bienes que su trabajo produce de forma relativamente mas ineficiente.” Krugman.
Paul R. y Obstfeld. Maurice. Economia internacional. Teoria y Politica p. p. 36

Lo anterior esboza la idea del comercio internacional, ya que la especializacion de la produccion
de un bien "X en un pais v un bien "y” en otro, lleva implicita una negociacién por parte de los
naciones para obtener el bien que produzca la otra.

Un primer punto para entender mejor el modelo de Ricardo es plantear que solo presenta al
trabajo como tnico factor y sélo existe la diferencia en él. entre los diferentes paises. Esta
situacion conduce de nuevo a la idea de la ventaja comparativa debido a que el pais que tenga una
ventaja en un bien, lo exportara hacia el otro y, viceversa.

En su modelo, Ricardo expresa dos formas como se beneficia un pais. La primera de ellas se da
de acuerdo a la produccion, ya que si un pais tiene la necesidad de importar un bien es por que el
costo para producirlo es mayor que el de importarlo. La importacién debemos tomarla como una
produccion indirecta. La segunda forma de beneficiarse es planteada por el incremento en las
posibilidades de consumo que tiene un pais al establecer el comercio., ya que se amplia la cartera
de productos que esta a disposicion de los consumidores. Lo anterior también se refleja en el
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incremento de las ganancias del comercio. Cabe mencionar que estas ganancias se distribuiran de
acuerdo a los precios relativos. los cuales dependen de la productividad de cada pais.

El esbozo de este modelo puede llevar a creencias erroneas relacionadas con el comercio
internacional, entre las que destacan: que el comercio solo puede crear beneficios cuando el pais
presenta la productividad necesaria ante la competencia extranjera. En oposicién a esta idea. se
observa que la ventaja competitiva no depende exclusivamente de la productividad, sino que
también dependera de la diferencia en la tasa de salarios que se presenta entre los paises que
comercian.

Una segunda creencia. hace alusion a que la competencia exterior es desleal cuando se basa en el
nivel de los salarios. y se denomina “argumento de los salarios paupérrimos”. frase que se refiere
a que es desleal el enfrentamiento entre empresas nacionales y extranjeras que presentan un nivel
de salario menor. Dicho argumento se contrarresta cuando Ricardo explica que un pais no
producira un bien y lo importara. debido a que es mejor disminuir su produccion en aras de
elaborar otro: y no que dicho bien se importara por que se produce con un menor salario en el
pais extranjero.

La tercera idea. es que el pago de salarios bajos en un pais debido al comercio provoca pobreza.
Esta creencia también encuentra solucion dentro del modelo de Ricardo, porque €l plantea que la
naciéon puede encontrarse en una situacion peor al rechazar la situacion actual. aunque sea
desagradable. Es decir. que si el pais rechaza la oportunidad de exportar podria caer en una
situacion mas deplorable que la actual a pesar de que exporta

Por su parte. Mill aporté la teoria de la demanda reciproca como la principal fuerza determinante
de la relacion de cambio, extrajo la ley de los valores internaciones que necesariamente produce
el equilibrio entre el intercambio internacional y llevo la teoria del comercio internacional a una
precision v amplitud mayor™. Ibid. p. 100 - 101.

Las tesis anteriores, sirvieron de base para que los clasicos elaboraran la primera teoria del
comercio internacional, a principios del siglo XIX. Se puede decir que: Smith la inicio,
Ricardo aporta la esencia y Mill la formula en lo fundamental.

Los fundamentos de dicha teoria son: “con el mecanismo de los precios que gobiernan la
autorregulacion de los metales preciosos (Hume) y la teoria de la divisién del trabajo (Smith),
aplicadas ambas a nivel internacional. y con la teoria de los costos comparativos (Ricardo) y el
principio de la demanda reciproca (Mill); quedaron explicadas las fuerzas que determinan el
intercambio entre los paises v la distribucion de las ganancias, que podemos concretar de esta
manera: la especializacion (Smith) permite una producciéon mayor: la diferencias de costos
determina la cuantia de la ganancia global (Ricardo), y la demanda reciproca gobierna la
distribucion de la ganancia (Mill) entre los paises que intercambian. Tanto Ricardo como Mill
aceptan la ley de Say y el principio de la reproduccion de la especie humana de Malthus™. Ibid.

Estas explicaciones sirvieron de base para desarrollar, un modelo general, un modelo
clisico de comercio exterior asi como el de la demanda reciproca.



Dentro del modelo general, se expone que los trabajadores son los creadores del producto
social, los capitalistas industriales eran el sector dinamico de la economia y el sector pardsito
estaba constituido por los terratenientes. Situacion que podia ser expresada de la si guiente manera
(Ibid. p. 77-78):

Y=f(KTLS)
Dénde:
Y = Nivel de ingreso real K = Acumulacion de capital
T = Tierra de cultivo L = Fuerza de trabajo

S = Tecnologia

Lo que quiere decir, que el nivel de ingreso esta en funcion de: la acumulacion de capital. la tierra
de trabajo. la fuerza de trabajo y la tecnologia existente.

En lo que respecta al Modelo de Comercio Exterior. que fue creado con el fin de explicar las
reglas del intercambio internacional y las ventajas que producia: los cldsicos estimaron justificar
cientificamente el librecambio entre todos los paises, sin distinguir su grado de desarrollo.

Partieron de tres tipos de supuestos: los simplificadores (que no forzosamente corresponden a la
realidad). los fundamentales (o de vigencia real) vy los de tendencia (o convenientes para
implantar a través de una politica econémica).

Con esos supuestos. Adam Smith v Ricardo. aplican la teoria de la division del trabajo al
comercio internacional y demuestran la conveniencia de la especializacion del trabajo entre los
paises y la aconsejable aceptacion del intercambio comercial entre ellos.

“Bajo esa idea. se desarrollan cuatro casos para ilustrar las diferencias o ventajas entre paises:
Primero, cuando dos naciones producen dos mercancias cada una y el primer pais tiene ventaja en
costo en una de ellas (A). v viceversa: el segundo tiene ventaja en costo sobre el otro producto
(B). Este es un ejemplo de las diferencias absolutas de costo. Segundo, cuando uno de los paises
produce a menor costo ambas mercancias pero teniendo una ventaja de diferente proporcion en
cada una de ellas. se tienen entonces costos comparativos o relativos para cada una de ellas.
Tercero. cuando un pais produce una mercancia que otro no tiene y viceversa. el segundo produce
una mercancia que el primero no fabrica. es un ejemplo de ventaja incomparable, por lo que se
hace evidente el intercambio de productos. El altimo caso es. cuando un pais produce ambas
mercancias mas baratas y en la misma proporcion que el otro, se dice que hay diferencias iguales
de costos”. Ibid. p. 81.

J. S. Mill, se empefio en definir los factores que determinan la relacién real de intercambio entre
paises. El. parte de la cantidad de trabajo que se necesita para producir determinada mercancia.
Con ello, determina el modelo de la demanda reciproca.

Dicho Modelo. se centra en encontrar los factores que determinan la relacion de intercambio
entre los paises mediante la teoria de los valores internacionales v la ecuacion de la demanda
internacional, de las cuales se desprende la siguiente formula (Ibid. p. 92):



PaX Qa=PbX Qb .. Qa/Ob = Pb/Pa

Dénde:
P = Precio O = Cantidad ay b = mercancias

A través de la formula anterior. el autor explica que al variar la demanda de un pais se ve alterada
la relacion en el cambio y, por medio de la variacion de las cantidades de mercancia a

intercambiar se puede establecer de nuevo el equilibrio.

Tiempo después surge la teoria neoclasica. la cual contaba con precursores desde mediados del
siglo XIX. Pero fue a partir de 1870 que tomé cuerpo con autores como: Jevons, Menger v
Walras, se desarrolla y consolida con Bhén-Bawerk. Von Wieser y Pareto para llegar a su punto
culminante al principio del siglo XX con Marshall. Wicksell. Clark y Pigou.

En materia de comercio internacional. el neoclasicismo fue la corriente de pensamiento que
predominé desde 1860 hasta el advenimiento del keynesianismo a partir de 1936. Los principales
aspectos que caracterizan a los neoclasicos son numerosos. pero se puede mencionar: Negar la
exclusividad del trabajo como generador de valores econdmicos e incorporacion del factor capital
y la tierra. para llegar con Haberler: a los costos de oportunidad y a una teoria del precio. De
igual forma, se tomo un enfoque marginalista en lo productivo v en materia de distribucion. el
empleo del método del equilibrio parcial con enfoque preferencial sobre la teoria de la empresa y
del consumidor. En materia de produccion el aporte mas importante consistido en atribuirle
eficacia al precio como factor decisivo para lograr la asignacién mas racional de una dotacion de
recursos dados.

La corriente neoclasica. acepta supuestos que se pueden resumir en la Ley de Say o también
conocida como Ley de los Mercados, el pleno funcionamiento de la teoria cuantitativa del dinero
v la plena ocupacion

Los tedricos neocldsicos, trataron de acercar el modelo clasico a la realidad mediante los
siguientes supuestos: Primero: Considerar en vez de solamente a dos paises. a varios: asi como
tomar en cuenta varias mercancias. También se contemplarian varias regiones en la cual se
producian una gama de mercancias. Segundo: Analizar los costos de transporte y los aranceles,
pues se argumentaba que si los costos de transporte y los aranceles eran demasiado elevados
eliminaban el comercio. Tercero: el de Ingresos y pagos por servicios, en el cual exponian que si
los paises tienen ingresos y realizan gastos eso no afectaba al supuesto de comerciar. Cuarto: El
de los costos de oportunidad. que trataba de explicar como funcionaba la curva de ese nombre.
Hacia referencia a cuanto era el costo de producir una unidad adicional de determinada mercancia
en comparaciéon con cuanto habia dejado de producirse de otra, para asi obtener la unidad

adicional.

Lo que se puede ejemplificar graficamente de la siguiente forma (Bo Stdersen. Economia Internacional.
Harpers & Row. 1970. p. 27-29):
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Los autores neoclésicos Eli. F. Heckscher (1919) y Bertil Ohlin (1933). retomaron las ideas de
Leon Walras para aplicarlas al comercio internacional. Es decir. se retomo el sistema de
interdependencia simultanea cuyo principio esencial supone que todas las demandas y ofertas de
bienes y servicios especificos son funciones de su propio precio y de todos los precios existentes.
El funcionamiento de este sistema en libre competencia proporciona -segtin Walras- los precios
de equilibrio al relacionar el efecto de todas las demandas v ofertas cuyva interrelacion conduce
finalmente a una situacién de equilibrio.

Ellos, expusieron un novedoso enfoque de la teoria del comercio internacional basado en la teoria
del equilibrio econémico general e incorporando otras aportaciones de los neoclédsicos como la
existencia de mas de un factor. Sin embargo, su enfoque basado en la teoria del equilibrio no
representd una ruptura total con el neoclasicismo. En este aspecto. Heckscher y su discipulo
Ohlin emplearon muchos de los postulados y supuestos neoclasicos. Su esfuerzo principal
consistid en incorporar la teoria del comercio internacional a la teoria del equilibrio general.
Empiezan por corregir a los clasicos al considerar que el comercio internacional no debe
explicarse a partir de los costos comparativos sino del fundamento mismo de los costos
comparativos, cuyas bases tltimas radican en la diferente dotacion de factores productivos en
cada pais o region. Por ello, hicieron hincapié en que las regiones se caracterizan por disponer de
diferentes recursos productivos y que al estar dotas en abundancia de ciertos recursos especificos
naturales o generados por cada comunidad, estan en condiciones de producir a menor costo
determinados articulos. los cuales intercambiaran por los que produzcan otras regiones que estén
dotadas de abundantes factores diferentes.

Su teoria del equilibrio general aplicada al comercio internacional puede separarse en: esencia de
la teoria del equilibrio walrasiano. la interdependencia. el comercio interregional como parte de la
teoria de localizacion. el comercio internacional como caso especial del comercio interregional y
el modelo Heckscher-Ohlin.

La esencia de la teoria del equilibrio econémico de Walras. se encuentra en la interdependencia
de un complejo de fuerzas que estan en continua dependencia mutua tomadas en conjunto. Lo
que se explica de la siguiente manera: en el mercado el precio de una mercancia depende no sélo
del precio de los factores productivos sino del precio de todas las mercancias. Hay una doble
interdependencia. por un lado. entre los precios de las mercancias y los factores productivos y.
por el otro lado. entre las remuneraciones y la distribucion del ingreso que determina la estructura
de la demanda. Estos v todos los demads aspectos (como tipo de interés y el tipo de cambio)
determinan un complejo de fuerzas que estdn en constante dependencia mutua tomadas en
conjunto. Es decir. existe una reciproca determinacion de muchos mercados interrelacionados que
finalmente conducen a un sistema circular en donde todo es causa. pero a la vez es causado.



De ésta manera. la ley de Walras enuncia que: “la oferta de todos los bienes tomados en su
conjunto. incluidos la oferta de valores y de dinero, es idéntica a la demanda total de los
mismos’. Torres Gaytan. Op. cit.. p. 130.

Asi. la produccion de una empresa. rama industrial asi como los precios de sus mercancias y de
los factores productivos, tendrian que ser analizados bajo el enfoque de equilibrio parcial. pues la
ley de Walras se aplica para el andlisis de una economia nacional o internacional.

Dentro de la teoria Heckscher — Ohlin. existen varios conceptos que deben ser explicados con el
fin de que se comprenda totalmente el planteamiento que contiene. Por tal motivo, se aborda a
continuacion cada uno de ellos.

El primer término es el de intensidad de un factor de produccion. Con él. se explica la relacion
existente entre los dos factores de produccion que toma en cuenta la teoria: fuerza de trabajo y
capital. El vinculo entre ambos factores durante la produccion de un bien, poseera una intensidad
diferente de acuerdo con la cantidad requerida tanto de fuerza de trabajo como de capital para
elaborarlo. Y, en comparacion con la cantidad requerida de los mismos factores por parte de un
bien dos.

Es decir, que si el bien uno posee una relacion K/L (capital / trabajo) y necesita mayor cantidad
del factor capital. en comparacion con un segundo bien. entonces tiene capital intensivo. En
cambio, si el bien dos necesita mayor cantidad de fuerza de trabajo (con respecto al primer bien).
ostenta fuerza de trabajo intensiva. La explicacion anterior. puede representarse de la siguiente
manera:

K/LenY=2
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K/LenX=1/3
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La grifica explica la relacion existente entre ¢l capital v la fuerza de trabajo. EI bien Y es de capital imensiv'c (va su prodxlmcién
requiere dos unidades de capital por una de fuerza de trabajo: es decir. una correspondencia de 2:1). El blin X es un bxeq de
fuerza de trabajo intensiva (solo requiere una unidad de capital por tres de fuerza de trabajo, la proporcion es 1:3). Asi, _la
intensidad de un factor de produccion se puede medir simplemente por la relacién existente entre ¢l capital y la fuerza de trabajo

ocupada en la elaboracion del bien.

Un segundo concepto es el de oferta del factor de produccion. El término se puede medir a través
de unidades fisicas basadas en el volumen de capital y la fuerza de trabajo disponible. Otra forma
de medirla. es por medio de los precios relativos de los factores de produccion. Es decir, la
rentabilidad que presenta el capital v el salario de la fuerza de trabajo.



De acuerdo con la medicion en unidades fisicas. un pais (X) tiene mayor oferta de capital si la
relacion existente entre el valor total del capital en comparacion con el valor total de la fuerza de
trabajo (TK/TL) es mayor que en otro pais (Y). Es decir. que la relacion existente entre TK/TL
en el pais “X" es mayor que la misma relacion en el pais "Y™,

En cambio, para expresar la oferta del factor de produccion en términos de precios relativos. lo
unico que se necesita hacer es enunciar la relacion TK/TL en términos de precios de la
rentabilidad de los dos paises. Es decir, PK/PL y observar que la rentabilidad del capital en =Y™
sea menor que en “X", por lo que X" presentaria una mayor oferta de capital que “Y",

El tercer concepto es el de forma de la frontera de produccion. En el que se relaciona a los dos
anteriores al explicar la relacion existente entre la intensidad del factor de produccion y la oferta
del factor de produccion.

Con ello se observa que: si un pais X" tiene oferta de capital v un bien 2 que es de capital
intensivo. entonces esta en posibilidades de producir mayor cantidad de ese bien que un pais "Y™.
Y, por su lado el pais Y™ al contar con fuerza de trabajo intensiva y con oferta de fuerza laboral.
tiene la posibilidad de producir en mayor cantidad un bien 1. Lo cual puede ser expresado
graticamente de la siguiente manera.

Bien 2
140 Pais X
70 4
Pais Y
Bien 1
80 140

La grafica explica que la frontera de produccion del pais Y es mas baja v ancha. Es decir. que se encuentra en posibilidades de
producir mayor cantidad del bien | que ¢l pais X. debido a que el bien | es de fuerza de trabajo intensa y este pais tiene oferta de
fuerza de trabajo. Por su parte el pais X tiene una frontera de posibilidades mas alta v estrecha lo que significar que puede
producir mavor cantidad del bien 2. va que este es de capital intenso ¥ tiene oferta de capital.

Como puede observarse a partir de las explicaciones anteriores, entre los supuestos en que se
basa esta teoria, destacan los siguientes:

- Existencia de 2 paises. 2 bienes y 2 dos factores de produccion (fuerza de trabajo y
capital).

- Parte de la idea de que ambos paises utilizan la misma tecnologia en sus procesos.

- La produccion de bienes es con rendimientos constantes a escala (el incremento generado
por medio de la fuerza de trabajo y el capital serd el mismo en el rendimiento del bien: es
decir que presenta relacion uno a uno).

- En los dos paises. un bien contiene fuerza laboral intensiva y el otro bien contiene capital
intensivo (es decir que el bien uno exige mayor fuerza de trabajo en ambos paises que el
bien dos o que necesita de menor cantidad de capital para sus produccion que el bien dos).

- En ambos paises existe la misma preferencia y una competencia perfecta tanto de bienes
como de factores (lo cual explica que se prefiere de igual forma a cualquiera de los
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bienes. o que se consumen en el mismo nivel y, por otra parte: que los agentes
econémicos como: productores. consumidores. etc.; tienen un conocimiento perfecto de la
economia).

- Existe la perfecta movilidad de los factores de produccion (tanto fuerza de trabajo como
capital, presentan libre movimiento).

- Se utilizan de forma plena los recursos v los factores.

- Existe un equilibrio comercial entre los dos paises (no presentan déficit o superavit.
porque sus exportaciones e importaciones tienen el mismo nivel).

El modelo de Heckscher — Ohlin se conoce también como teoria de la dotacion de factores o
teoria de las proporciones del factor. Su teorema expone: “Un pais exportara el bien cuya
produccion exija el uso intensivo del factor relativamente abundante v de bajo costo con que
cuenta el pais e importara el bien cuya produccion requiera el uso intensivo del factor
relativamente escaso y costoso de que dispone el pais™. Salvatore Dominick. Economia Internacional. Mc.
Graw — Hill. p. 126.

Dicho de otra manera. un pais exportara el bien en el cual tiene ventajas. Por ejemplo: si tiene
fuerza de trabajo intensa exportara el bien que se produzca con ella. e importara el bien en el que
tiene desventaja. que en este caso seria uno producido con mayor intensidad de capital. Por tanto,
el teorema explica las ventajas comparativas que existen entre dos paises.

En esta teoria, el equilibrio general esta determinado por varios factores. Inicia exponiendo que
tanto las preferencias en la demanda (PD) como la distribucién de los factores de produccion
(DiFP) fijan la demanda de los bienes (DB). Esta a su vez. fija la demanda derivada de los
factores requeridos (DDFR) en la producciéon. Por su parte la demanda de los factores de
produccién (DeFP) en conjunto con la oferta (OFP) de estos, determinan el precio de los bienes
(PB) (es una situacion de competencia perfecta). El precio de los factores de produccion (PFP)
mas la tecnologia (T) determinan el precio de los bienes terminados (PBT). Lo anterior se puede
ejemplificar de la siguiente forma:

PD\DB
DiFp~"

DDFR — . DeFP+OFP » PB PB+-PFP — PBT

Otro teorema que se deriva del anterior, es el llamado Heckscher-Ohlin-Samuelson. En él se
explica: “El comercio internacional traerd consigo la igualacion de los rendimientos relativos y
absolutos de los factores homogéneos entre los paises™. Salvatore. op. cit. p. 132.

También sefala que. los salarios de una fuerza de trabajo homogénea (que se encuentren en el
mismo nivel de especializacion. capacitacion, etc.): tendran el mismo nivel en todos los paises.
De igual forma. los paises tendran un capital homogéneo, por medio del comercio internacional
ya que tanto salarios (w) como tasa de interés (r) tendran el mismo nivel en ambos paises. Asi. se
explica que el comercio internacional tiende a reducir la diferencia existente entre los dos paises

tanto en salarios como en la tasa de interés



La teoria de Heckscher — Ohlin fue probada empiricamente por Leontief. La prueba se efectué
por medio de la matriz de insumo producto de los Estados Unidos para calcular el volumen de
fuerza laboral y de capital de las exportaciones v sustitutos de las importaciones del pais durante
el ano de 1947.

Los resultados del analisis fueron sorprendentes, los sustitutos de las importaciones de E. U.
contenian cerca de un 30% mas de capital que las exportaciones. Es decir. todo parecia indicar
que el pais exportaba bienes de mano de obra intensiva e importaba bienes de capital intensivo.
El hallazgo era opuesto a lo que proyectaba el modelo H. — O.. y se conoce como la paradoja de
Leontief.

La paradoja trato de explicar que los datos en los que se baso la prueba fueron tomados en un afio
no representativo (1947) y cercano a la segunda guerra mundial. De igual forma, tomé como
factor de estudio a los aranceles aplicados a las importaciones, va que producian una reduccion
en ellas y alentaban a las exportaciones. Por tltimo. se utilizo un modelo que presentaba sélo dos
factores.

Una corriente econémica mas que hizo referencia al comercio internacional fue la teoria
Keynesiana. La principal obra de Keynes es la “Teoria general del empleo. el interés y el
dinero™. Keynes. John. Maynard. Teoria general del empleo. el interés y el dinero. F.C.E.. trad. Eduardo Hornedo,
México — Buenos Aires. 1965.

En ella. el autor niega que la economia de libre mercado produjera de forma natural el equilibrio
y el pleno empleo. Al comercio internacional lo relaciona con los ciclos economicos al dar una
explicacion del proceso de ajuste de la balanza de pagos v las fluctuaciones que se dan entre los
paises. Al respecto, plantea que el equilibrio se da mediante la cobertura del déficit creado por las
importaciones con oro (mediante el funcionamiento del mecanismo de los movimientos de ese
metal), asi como también con la accion que la tasa de interés creaba sobre el capital. con lo que la
balanza de pagos era regulada por los cambios en la cantidad de dinero v el efecto en los precios
y el comercio exterior. Ibid.

Ademids, la teoria keynesiana trata de explicar el funcionamiento de la economia al basarse en la
“Ley psicologica fundamental™ (Gaytan. op. cit.. p 150). Ella explica. que al tener un incremento en
el ingreso, una comunidad destinara una gran parte al consumo pero sera menor que el
incremento presentado en el ingreso. con lo que se estimula el ahorro.

En la teoria keynesiana existen factores que determinan a la economia, entre los que destacan en
primer lugar, en cuanto a la forma, las variables: de las cuales se desprenden dos: las
dependientes (volumen de ocupacién. de la produccion y del ingreso nacional) y las
independientes (propensién al consumo. tasa de interés, salarios, rendimiento del capital, cantidad
de dinero. preferencia por la liquidez y perspectivas en las utilidades). En segundo término. se
encuentran las condiciones como: cantidad de mano de obra. estructura social, distribucion del
ingreso y la propiedad. cantidad de equipo de capital. gustos y costumbres por parte de los
consumidores. grado de competencia: entre otros.
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En cuanto a la balanza de pagos. Keynes expone que se dan en doble sentido las relaciones entre
las importaciones y el ingreso nacional ya que una variacion en el ingreso repercutira sobre las
importaciones y viceversa: una variacion en las importaciones repercutira en el ingreso nacional.

Con relacion a las exportaciones. el mismo autor explica que el ingreso presenta un incremento
gracias al multiplicador exterior. Menciona que el equilibrio interno depende de que el gasto
nacional se ajuste al producto nacional y el equilibrio con el exterior se logra con el balance entre
importaciones y exportaciones. Lo anterior se trata de explicar mediante la relacion entre las
exportaciones e importaciones con el ahorro y la inversion. Dicha correspondencia es planteada
en el siguiente modelo (op. cit., p. 160):

PNB=C+S8S+T+D

Lo cual indica que. el producto nacional bruto (PNB) estd formado por el consumo (C), el ahorro
(8). los impuestos (T) vy la depreciacion (D). De donde se deduce la depreciacion del capital y se
obtiene (Ibid):

PNN=C+I+G+X-M

El producto nacional neto (PNN) se forma del consumo (C). el ahorro transformado en inversion
(1), los impuestos transformados en gastos gubernamentales (G), y se incluyen las exportaciones
(X) e importaciones (M) para una economia abierta. De donde se desprende (Ibid):

S+T+M=1+G+X

Para observar la accion multiplicadora que tienen estas variables se exponen a nivel tedrico
varios modelos. Sin embargo. a continuacién sélo se muestran aquellos que afectan al sector
externo.

El primero modelo. aborda el caso de una economia abierta que no tiene ni ahorro, ni inversion.
ni gasto de gobierno. Es decir un modelo de multiplicador externo, en el cual las exportaciones
son el unico factor que incrementa el ingreso y las importaciones lo tnico que lo frena.

AY =AX 1/ AM/ AY

Lo anterior quiere decir que si se tiene un incremento de 100 en el ingreso, primero se tendra un
incremento de 100. Pero si en el siguiente periodo se tiene una propensién marginal a importar de
20 el incremento solo sera de 80 y asi. sucesivamente.

El segundo modelo toma en cuenta a una economia abierta pero que tiene ahorro e inversion
interna. El modelo es similar al anterior, pero se agrega la inversion como factor que incrementa
el ingreso v el ahorro v se suma a las filtraciones.

Un tercer modelo (multiplicador del gasto total). es el de economia abierta que presenta ahorro,
inversion y gasto gubernamental. Tendra la misma forma que los dos anteriores, pero se deben
tomar en cuenta todas las variables que afectan el ingreso, tanto las que lo alientan como las que
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lo frenan. Lo anterior se puede expresar mediante la formula dada por D. B. Marsh. Bailey. Marsh.
Donald. Comercio mundial e inversion internacional. F.C.E. México 1957. p. p. 22

dY,=1-(E)"/1—E" (Eo)

En la férmula se explica que: a medida en que sean mayores las filtraciones serd menor la parte
en que se incrementa el ingreso.

Después de presentar los puntos anteriores, es conveniente analizar ahora el aspecto de la balanza
de pagos. La cual permite medir los activos o ingresos provenientes del exterior v los pasivos o
egresos efectuados al exterior.

En si, la balanza de pagos cuantifica: por un lado. todos los movimientos a través de los cuales se
recibieron ingresos por parte del exterior ya sea por la venta de mercancias, servicios
proporcionados y/o la venta de titulos de valor: y por el otro, todos los egresos que se tuvieron al
comprar mercancias importadas, pagar servicios recibidos y/o por la compra de titulos.

Generalmente la balanza de pagos esta formada por dos balanzas menores que son:

1. Balanza de Cuenta Corriente. Integrada por la balanza de comercial y la balanza de
servicios. La primera cuantifica todo el intercambio que realizo un pais con el exterior por
medio de la compra y venta de mercancias, por lo general tiene un lapso de tiempo
predeterminado (1 afio). Al cuantificar todos los movimientos realizados dentro de la
balanza de pagos se puede decir que presenta una saldo favorable (activa) si son mayores
las exportaciones que la importaciones, o desfavorable (pasiva) si las importaciones son
mayores que la exportaciones. Por su parte, la balanza de servicios registra todas las
operaciones de servicios que hizo el pais al exterior y viceversa. Esta balanza presenta
muchos aspectos, entre los que destacan: los servicios de transporte, cuentas de viajeros.
por comercio de mercancias, por operaciones financieras, de recaudaciones y gastos del
gobierno. entre otros.

Considerando lo anterior, se dice que el saldo de la balanza de cuenta corriente, sera igual
al saldo de la balanza de capitales pero con signo contrario. Es decir, que un saldo
negativo de la cuenta corriente sera igual al financiamiento que reciba del exterior. Con lo
que el saldo de la balanza de cuenta corriente muestra, si es positivo, con que recursos
cuenta el pais para invertir en el exterior (ya sea aumentando sus reservas o amortizando
su deuda).

2

Balanza de Capitales. Es la que registra todos los movimientos de fondos entre el pais y el
exterior. Sus reglones representan los ingresos y egresos que un pais realiza en forma
unilateral por.un lapso de tiempo en que recibe titulos o poder de compra por medio de
oro y divisas. Una exportacion de capital se registra en la balanza como un débito y la
importacion como un crédito. Mientras que un movimiento de mercancias y servicios se
registran a la inversa. la exportacién de capital equivale a recibir como contrapartida un
derecho que se hara efectivo en un futuro y la exportacion de mercancias implica recibir
un pago inmediato como finiquito.



El estado de la balanza de pagos de un pais influye en las variaciones que se presentan en su
reserva. Entendida como: el conjunto de valores liquidos internacionales y se constituye de oro y

-medios de pago con los que se liquida los saldos finales de sus cuentas con el exterior™. Gayran,
op. cit., p. 213.

Adicionalmente. en la balanza de pagos hay que considerar las transferencias sin contrapartida y
el rubro de errores vy omisiones.

Las trasferencias sin contrapartida o unilaterales son un caso especial de transferencia entre
paises que se incluyen en la cuenta corriente o en la balanza de capitales dependiendo de donde
provengan los activos en los que se efectien las transferencias. Como su nombre lo indica, se
caracterizan por no contar con una contrapartida dentro de la balanza de pagos.

En tanto que. el rubro de errores y omisiones no es otra cosa mas que la necesidad de igualar los
ingresos con los egresos de un pais. Estos datos se obtienen por la diferencia entre ambas
columnas y se originan porque. no en todos los registros contables se pueden anotar con exactitud
las cifras, de acuerdo a los principios de la partida doble.

El equilibrio en la balanza de pagos, al ser incluidos todos los ingresos y egresos en divisas entre
un pais v el exterior. no se logra cuando las exportaciones se nivelan con las importaciones de
bienes y servicios sino que: se obtiene cuando todos los ingresos provenientes del exterior son
suficientes para hacer frente a todos sus pagos al exterior sin alterar sus reservas, asi como sus
deudas e inversiones internacionales. de manera significativa.

La utilidad de conocer el estado que guarda la balanza de pagos de un pais, consiste
principalmente en determinar los efectos de las importaciones y exportaciones de mercancias. Las
importaciones reflejan un aumento en la carencia de satisfactores dentro de una economia. Es
decir; se necesita importar debido a la cantidad, calidad u oportunidad de abastecimiento ya que
la produccién de esos satisfactores para cubrir las necesidades implicaria elevados costos. Por
otro lado. las exportaciones son la manera mas conveniente de adquirir capacidad de compra
internacional mediante la eficiente utilizaciéon de los recursos con los que cuenta una nacion.
También permiten aprovechar un mayor mercado para la venta de productos, con lo que se
propicia el mejor empleo de los recursos productivos.

Adicionalmente a la Teoria del Comercio Internacional desarrollada por los mercantilistas y los
clasicos de la economia. existen algunas otras explicaciones tedricas sobre el tema. Estas
intervienen dentro de la tesis ya que los planteamientos hechos por ellas explican términos que se
ocuparan dentro del analisis del problema que nos ocupa. Por lo que a continuacion se pretende
exponer la denominada Teoria de Economias de Escala o de Rendimientos Decrecientes, la cual
se basa en supuestos diferentes a los expresados en las ventajas comparativas (teoria antes
planteada). Es decir. no se asienta en las consideraciones de una competencia perfecta, recursos

plenos. etc.



TEORIA DE ECONOMIAS DE ESCALA.

Como se sefialo en la parte teorica anterior, los paises se diferencian en sus recursos y en su
tecnologia y se especializan en las cosas que hacen relativamente bien. pero existe otra razon que
es la ventaja que puede tener cada pais para especializarse solo en la producciéon de un rango
limitado de bienes v servicios. Esta segunda argumentacion es estudiada por la Teoria de

economias de escala. la cual se explica a continuacion con la finalidad de mostrar una mayor
parte del entorno que expone la teoria del comercio internacional.

En primer término. hay que entender lo que es una economia de escala. Se puede concebir como
aquella economia o pais (en un nivel macro) o bien la industria. empresa. etc. (en un nivel micro):

en donde “la produccion es mas eficiente cuanto mayor sea la escala a la que se lleva a cabo.”
Krugman Paul, Obstfeld Maurice, “Economia Internacional Teoria v Politica” Ed: Addison Wesley 5* edicién p. 125

Es decir. que con los mismos recursos o insumos se produce mas o mayor es la produccion. Lo
anterior implica que unas economias se enfocaran en la produccion de ciertos bienes y otras en la
produccion de bienes diferentes.

Ante la necesidad de una gran variedad de productos. por parte de los consumidores: se requeriria
la importacion de aquellos articulos que no se producen en esa economia y se exportarian
aquellos a los cuales esta enfocada la produccion debido a la insuficiencia que de ellos tienen
otras economias o paises. La incorporacion de esta proposicion al comercio internacional,
permitira explicar la existencia de la exportacion y la importacion de mercancias.

Es necesario de igual forma. exponer que las economias de escala se dividen a su vez en: externas
e internas. Las primeras son aquellas en donde la eficiencia de las empresas se incrementa debido
a la expansion de la industria y no a la mejora de la produccion de cada empresa (es decir, que si
existe una mayor producciéon es porque hay mayor nimero de empresas). Por su parte, las
economias de escala internas representan el caso en donde la compaiiia se vuelve mas eficiente
porque muestra un incremento en la produccion con el mismo o menor nimero de empresas (lo
cual se entiende como una mejora dentro de la produccién debido a una mejor eficiencia dentro

de ellas).

Ante esto. una economia de escala externa formada por muchas firmas se enfocara a una
competencia perfecta v una economia de escala interna tendera a romper con ella, ya que ante la
permanencia o principalmente la reduccion de las compaiiias se circulara hacia una competencia
imperfecta.

Es necesario recordar que una competencia perfecta plantea que existen muchos oferentes y
demandantes de productos en un mercado cualquiera: lo que provoca que ninguno de los
oferentes (en el caso de la produccién) sea capaz de ejercer influencia alguna sobre la estructura
del mercado. Es decir. que por si solo el ente econémico no puede cambiar el entorno de la
economia; ya que por existir un gran nimero de empresas que se dedican a la misma actividad,
una compaiiia representa una parte muy pequefia del mercado y por ello es incapaz de afectarlo.



En el caso contrario. se encuentra una organizacion de competencia imperfecta (la teoria de
economias de escala se fundamenta en ella). la cual es regida por uno o algunos pocos
productores o empresas. Lo que indica la presencia de un monopolio o un oligopolio.

En la organizacion de competencia imperfecta un monopolio (una empresa) o un oligopolio (unas
cuantas empresas) puede tener un consecuencia sobre el mercado. Es decir, es una competencia
en donde una compaiia puede variar la produccion, precios. etc. de un mercado cualquiera.
Esta(s) firma o firma(s) son capaces de incrementar o disminuir cualquiera de los niveles de la
produccion o los precios en el momento que lo deseen (o de acuerdo con las circunstancias en las
que se encuentren), y al tener una fuerte presencia dentro del mercado éste se vera afectado.

Aqui. es necesario aclarar que una empresa ejerce monopolio cuando tiene la capacidad de
afectar por si misma al mercado. Un ejemplo puede ser en la produccion. va que al ser la unica
productora de la mercancia tiene la capacidad de aumentarla o disminuirla. Pero la empresa debe
tender cuidado porque cuando el monopolio intenta incrementar o disminuir la produccion puede
haber una consecuencia negativa. ya que se debe recordar, que la demanda tiene una curva con
pendiente negativa. que relaciona al precio con la cantidad.

Por ello, es necesario que un monopolio fije de manera correcta su equilibrio entre la cantidad
producida v el precio de su producto. Ello depende mucho de la inclinacion (pendiente) que
presente la curva de demanda. va que si ésta es muy pronunciada perdera mas por la disminucion
del precio que lo que reciba por el incremento de la produccién v viceversa, si la curva es plana
perdera poco en el precio y ganara mas en la cantidad producida.

La existencia de monopolios es sumamente rara en una economia libre debido a que siempre
existiran productores que al observar las ganancias de una empresa dentro de cualquier ambito
trataran de imitarla o competir con ella. quebrando la estructura monopolica. Cabe mencionar que
muchos monopolios dentro de las economias. son creados artificialmente. Un ejemplo de ello es
el caso de PEMEX. en donde el Estado mexicano interviene para su formacién al no permitir que
existan otros competidores en el ramo.

Cuando aparecen los imitadores de un monopolio, se forma la otra estructura de la competencia
imperfecta: el oligopolio. Este. se integra con unas cuantas empresas que dominan un segmento
de un mercado o una economia. También es un poco mas complejo que una estructura
monopélica por lo que es necesario introducirse un poco més a fondo en el concepto.

Para estudiarlo. en primer término se explicard comparandolo con un modelo de competencia
monopolistica. Un primer supuesto explica que aunque existen varias empresas compitiendo,
cada una de ellas se comporta como lo haria un monopolista (sin importar los demas
productores). Lo cual quiere decir que su producto es diferenciado de los demas o que a pesar de
cambios en el precio. la demanda no se vera muy afectada.

Otro supuesto plantea que el efecto del precio no repercutird sobre las demas empresas (es decir
que los precios de los otros competidores son dados).

El modelo igualmente se esboza con empresas que presentan el mismo tamaio aunque produzcan
diferentes mercancias. lo que indica que la demanda y el costo de cada empresa es igual.
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También. es necesario considerar que la relacion entre el numero de empresas y los costos
medios sea positiva (entre mayor cantidad de empresas menor produccién de cada una). En caso
contrario, si la correlacion entre precio y numero de empresas tiene una pendiente negativa
producird una disminucion en el nivel de los precios debido a que un mayor cantidad de empresas
provoca una mayor competencia. Por ultimo. se debe considerar que el numero de empresas es
determinado por su relacion con el costo medio y el precio de las mercancias ya que, cuando
existen beneficios por un precio mayor que los costos medios surgen nuevas empresas v
viceversa. cuando el costo medio es mayor que el precio se cierran empresas.

Al respecto, el autor Krugman dice: "Ei nimero de empresas en un mercado de competencia
monopolistica, y los precios que establecen, son determinados por dos relaciones. Por un lado
cuantas mas empresas hay. mas intensamente compiten v por tanto, menor es el precio de la
industria y por otro: cuantas mas empresas hay menos vende cada empresa y. por tanto, es mayor
el costo medio™. Op. cit pp. 134

Todo lo anterior. se puede representar en un grafico que expone: ante un precio menor que el
costo medio de la produccion se presentara el cierre de empresas. y ante un precio mayor que el
costo medio de la produccion se generaran nuevas empresas. Un punto de equilibrio se establece
cuando el precio y el costo medio sean iguales. y ese debe ser el numero de empresas existentes.

Cuando P3 < CM3 se dara un cierre de empresas. Cuando P1 > CM] se generaran nuevas
Empresas. Cuando P2 = CM2. se fijard el nimero de empresas de equilibrio.

Cuando el modelo de competencia monopolistica trata de explicar un oligopolio se presenta el
problema de que cada empresa que lo conforma no se comporta realmente como si fuera un
monopolio y si se ve influenciada por las acciones de las demés empresas.

Asi. en el oligopolio existe un comportamiento en donde cada empresa fija su precio en un nivel
mas alto que el de maximizacion del beneficio al considerar que otras empresas haran lo mismo.
Consecuencia de ello es que el precio fijado a los consumidores serd mds alto y representara
mayores beneficios a las empresas. pero a expensas de los demandantes. Lo que se puede
entender como un acuerdo para la fijacion de un precio mayor al que maximiza sus beneficios.

De igual manera. existe otro comportamiento (conocido como estratégico) en el cual una empresa
actua de cierta manera con el fin de ejercer un efecto anhelado sobre sus competidores o posibles

competidores.

Estas dos formas de comportarse provocan que el oligopolio sea dificil de estudiar con un modelo
especifico. Por lo general. se utiliza el modelo de competencia monopolistica que excluye estos
dos comportamientos y facilita el estudio.
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La idea de ligar lo referente a la competencia monopolistica con el comercio tiene su fundamento
en que dentro de una industria (en una economia de escala). el mercado es el que restringe el
nivel o escala de produccion asi como la variedad de mercancias. Lo cual hace necesario el
comercio internacional para buscar nuevos mercados que permitan reducir esas dos restricciones.

Este pensamiento, pretende explicar que la creacion de un mercado mavor (incluso hasta
mundial) presentara beneficios, ya que se ampliara la variedad de productos disponibles en un
mercado nacional, y se reduciran los costos medios. Es decir. se tendran mas productos con un
menor precio que los que pudiera crear un mercado aislado (la base de las economias de escala es
lograr mayor eficiencia en la produccion con la reduccion de costos).

Un mercado mas grande tiene como efecto que el precio vy el costo disminuyan v se incremente el
numero de empresas siempre y cuando lo demas permanezca constante (ceteris paribus).
Ejemplificando esto con la grafica anterior. el aumento del mercado desplazaria la curva CC
hacia abajo (derecha). lo que provocaria el surgimiento de nuevas empresas que a su vez
incrementarian la variedad de bienes y disminuirian el nivel de precios de los productos.

La expansion del mercado implicara la necesidad de economias de escala. donde las empresas
centralizaran la produccion en un pais v efectuaran sus ventas a los consumidores de todo el
mercado. Es decir. un producto "x” se fabricara en un pais y no solo sera vendido en él. sino que
sera exportado a otras naciones.

Lo anterior. da pie a introducir los conceptos de comercio interindustrial e intraindustrial. El
primero es aquel que se relaciona con las ventajas comparativas. Situandolo en un ejemplo. se
presentaria un intercambio de un producto “x™ (textiles) por un producto “y” (productos
agricolas). En contraste. el segundo se refiere a que se presentara el cambio de un producto “x”
(textiles) por un producto “x™ (textiles).

Es decir. el comercio interindustrial es aquel que refleja las ventajas comparativas mediante un
intercambio. entre paises. de diferentes productos (“x"por’y”). Por su parte. el comercio
intraindustrial es aquel que muestra el comercio (“x™ por’x”™) con rendimientos crecientes y
competencia monopolistica (economias de escala).

A continuacion se ejemplifica esto con un esquema.

A B
Textiles ’
Pais | Pais 2 Pais | Textiles Pais 2
(capital _ (trabajo) (capital) | “" ‘(trabajo)
Productos Agricolas Productos Agricolas

Estos dos esquemas ejemplifican al comercio con ventajas comparativas en el A ("X por "y”)
Y. en ¢l B se observa un comercio con economias de escala o rendimientos crecientes ("X por
X"

Asi. el comercio que se presenta al exportar un bien (textiles) hacia otro pais, pero de igual forma
importar ese mismo bien genera el comercio intraindustrial; que es el que asociamos con las
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economias de escala. En cambio, el exportar un bien (textiles) por otro (productos agricolas)
compone el comercio interindustrial,

Explicar lo que es cada uno de los dos tipos de comercio es necesario ya que si los paises A y B
“son similares en sus relaciones de capital-trabajo habra poco comercio interindustrial, vy el
comercio intraindustrial basado en este caso en las economias de escala. sera dominante. Por otro
lado, si las relaciones capital-trabajo son muy diferentes. hasta el punto de que. por ejemplo el
extranjero se especialice completamente en la produccion de alimentos. no habra comercio
intraindustrial basado en economias de escala. En este caso, todo el comercio estara basado en la
ventaja comparativa’. Op. cit. p.p. 143

Para que el comercio intraindustrial genere dividendos, es necesario que los paises sean similares
en sus factores. Es decir, que tengan el mismo nivel de desarrollo en el capital-trabajo.
tecnologia. etc.: para propiciar el comercio intraindustrial. Los beneficios de el comercio seran
amplios cuando se tengan economias de escala significativas y productos fuertemente
diferenciados.

Lo anterior plantea que el comercio intraindustrial es un aspecto positivo para las economias
avanzadas. ya que no presenta ningun problema apuntalarlo. Pero sera un aspecto contradictorio
en aquellos paises desiguales, con pocos rendimientos crecientes y productos no muy

diferenciados, ya que provocara diversas problematicas (politicas, por ejemplo) en esa nacion.

Dentro de la teoria del comercio internacional basada en la competencia imperfecta también se
encuentra la teoria del dumping, que se basa en la discriminacién de precios (establecer diferentes
precios de un mismo producto en los mercados en los que esté se realiza). El dumping es la forma
mas comun de la discriminacion de precios.

El dumping en si, es una diferencia entre el precio de exportacion y el precio nacional para un
mismo producto. Para que exista el dumping es necesario que se presenten dos condiciones: En
primer lugar, debe haber competencia imperfecta (con los supuestos que esté plantea) dentro de la
industria. En segundo lugar, los consumidores nacionales no deben tener libre acceso a los
productos de exportacién (que como ya se dijo tienen un precio menor). En caso de tenerlo toda
la demanda seria de estos productos y no de los encauzados al comercio nacional. A continuacion
se ejemplifica una situacion de dumping graficamente.



Costo y Precio

(CyP)
NS
P 3
Cmg
PE 2 DE=ImgE
/ ImgN
Cantidades producidas
QN QMonopolio y demandadas (Q)
Ventas Nal. Exportaciones
“ _

Prmclo Total

“La figura muestra un monopolista que se enfrenta a una curva de demanda DN en el mercado nacional. pero que también puede
vender tanto como quiera al precio de exportacion PE. Puesto que siempre puede vender una unidad adicional PE. la empresa
aumenta la produccion hasta que ¢l costo marginal iguala a PE: esta produccion maximizadora del beneficio es QM. Puesto que
en QM el costo marginal de la empresa es PE. vende productos en el mercado nacional hasta el punto en que el ingreso marginal
iguala a PE. este nivel de maximizacion del beneficio de las ventas nacionales es QN. El resto de la produccién, QM - QN es
exportada. El precio al que los consumidores nacionales demandan QN. es PN, Puesto que PN > PE la empresa vende las
exportaciones a un precio menor que ¢l que establece para los consumidores nacionales™ Op. cit p.p.149

Esta préctica propicia el comercio: pero se debe pensar que puede existir de igual forma en un
pais extranjero. incluso hasta en el mismo producto. Situacion que es conocida como dumping
reciproco, ¢l cual puede romper con el monopolio de la empresa nacional, ya que se estaria dando
una competencia por el mismo producto.

Cabe mencionar que la practica del dumping es considerada como desleal y por lo general es
sancionada con un antidumping (que sera del mismo nivel). logrando con ello el precio justo al
incrementarlo o reducirlo.

Hasta aqui. se ha planteado que las economias de escala generan la competencia monopolistica ¥
realizan practicas como el dumping, pero se ha esbozado a nivel de empresa. Sin embargo,
cuando las economias de escala se dan a nivel de industria toman el nombre de economias
externas.

El primero en observar este tipo de economias fue Alfred Marshall. quien expuso que existian
tres razones primordiales por las cuales un grupo de empresas es mas eficiente que una empresa
por si misma. A continuacién expondremos cada uno de estos tres factores.

El primer factor se refiere a los proveedores especializados, ya que la mayoria de las industrias
necesitan de insumos y equipos especializados para llevar a cabo su produccién. La
concentracion de proveedores especializados se generara siempre y cuando se presente un gran
nimero de empresas (va que una no simbolizard un mercado suficiente para lograr la
congregacion de proveedores). Al tener una amplia gama de provisores especializados las
empresas obtendran algunas ventajas con respecto a las empresas de otros lugares. Esto puede ser
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explicado de la siguiente forma: al existir muchos distribuidores de los insumos. éstos tendran un
precio mas competitivo y estaran disponibles con mayor facilidad.

El segundo factor que genera economias externas se refiere al mercado de trabajo especializado.
El cual se entiende como resultado de la conglomeracion de empresas dedicadas a un mismo
producto. Es decir. que las empresas necesitan mano de obra especializada en la fabricacion de su
producto, pero al existir un conglomerado de empresas del mismo ramo, es logico que el mercado
de trabajo sea grande, lo que propicia que las empresas tengan a su disposicion trabajadores
especializados y estos a su vez, tendranun amplio mercado para desemperiar su labor.

El tercer factor son las externalidades tecnoldgicas o difusion del conocimiento. Entendidas como
la retroalimentacion de tecnologia no solo en magquinaria. sino también procesos, etc. La
aplicacion del conocimiento se presenta con mayor frecuencia entre una congregacion de
empresas ya que al aplicar algin avance técnico en una de ellas. practicamente las demas lo
tienen a la mano y lo pueden utilizar sin ninguna demora. Es decir. los flujos de informacion de
una consorcio hacia las demas es casi instantaneo por lo que el conjunto de compaiiias tendran a
su disposicion tecnologia de punta dentro de su ramo.

Al relacionar las economias externas con los rendimientos crecientes se puede decir que las
primeras dan pie a que existan rendimientos crecientes a escala dentro de una industria de un
pais. Esto es explicable. ya que una mayor concentracion de la industria propicia menores costos.
(algo muy similar se plante6 con anterioridad al expresar lo del incremento de la produccion con
los mismos insumos o la disminucion de los precios debido a este incremento). Explicacion de
economia de escala en paginas anteriores.

Resumiendo, se puede plantear que las economias de escala o de rendimientos crecientes son
muy parecidas a las economias externas. solo que las primeras se enfocan al interior de la
industria v las segundas hacia las empresas en su conjunto. En otras palabras, las primeras son
individuales (empresa) y las segundas son grupales (industria).

Al considerar las explicaciones anteriores, se puede observar que tanto la teoria de las ventajas
compa.rauvas como la teoria de economias de escala. permiten a los paises implementar pohtlcas
de comercio exterior de acuerdo a sus necesidades e intereses. Por ello, ahora es necesario
reconocer los pensamientos que subyacen a las politicas comerciales actuales. las cuales giran en
torno a la idea del libre comercio entre las naciones.

LIBRE COMERCIO

El primer paso para entender las politicas comerciales actuales es pregumiar las razones que
existen para que los Estados no interfieran en el comercio. Es decir. los argumentos que sustentan
la idea del libre comercio. Entre las explicaciones, se encuentran las siguientes:

La idea del libre comercio se basa en las teorias economicas liberales. que pia.ntea.n que el
gobierno no debe intervenir dentro de la economia. y que ésta se debe regular por si misma. Sin
embargo. dentro de los paises que tienen politicas liberales no se practica de manera completa. ya
que la mayoria de ellos aplican medidas proteccionistas como los aranceles. subsidios. cuotas de

importacion. etc.



Sobre el tema. el autor Krugman sefiala: “En un primer nivel. los modelos tedricos sugieren que
el libre comercio evitara las pérdidas de eficiencia asociadas a la proteccion. Muchos
economistas creen que el libre comercio produce ganancias adicionales ademas de la eliminacién
de distorsiones en la produccion y en el consumo. Finalmente. incluso entre los economistas que
creen que el libre comercio no es una politica perfecta. hay muchos que opinan que el libre
comercio es generalmente mejor que ninguna otra politica que un gobierno pueda seguir.” Op. cit.
p. p. 226

De igual forma, se bosqueja que el libre comercio provee estimulos a las empresas para ejercer
nuevas formas de exportacion o de hacer frente a las entradas de importaciones. También facilita
mejores oportunidades que un sistema de exportaciones e importaciones centralizado o manejado
por el Estado.

Sin embargo. existen algunos aspectos que plantean las dificultades del libre comercio. Uno de
ellos es que en la practica. la relacion de intercambio mediante aranceles optimos (esto se debe
entender como un punto en el cual no existen distorsiones) no se lleva a cabo, ya que solo los
paises grandes son los que tienen dominio sobre su relacion de intercambio pues los paises
pequeios no pueden ejercer influencia sobre las exportaciones e importaciones. Esta desigualdad
de condiciones lleva implicita el riesgo de perturbar el acuerdo comercial suscrito.

También, se puede resaltar el llamado “argumento de la relacion de intercambio a favor de un
arancel”. Con ¢él. se explica que un pais que pueda intervenir sobre las importaciones
reduciéndolas por medio de un arancel generara un beneficio en su comercio al disminuir la
cantidad de lo que importa. Es necesario contemplar por otro lado. que el arancel puede provocar
costos que se reflejaran en los estimulos de la produccion y el consumo.

Un segundo argumento en contra del libre comercio es planteado por los fallos en el mercado asi
como la teoria del segundo 6ptimo. En ellos se esboza que ante un mal funcionamiento dentro del
mercado el apartarse del libre comercio o el permitir una politica intervensionista, puede reducir
las deficiencias. El segundo optimo, explica que el deficiente funcionamiento de un mercado se
intensificara si no interviene el Estado para controlarlo.

Lo anterior puede ejemplificarse de la siguiente manera: “si el mercado de trabajo no funciona
bien v no se consigue el pleno empleo. podria ser conveniente una politica de subsidio de las
industrias intensivas en trabajo (necesidad de mucha mano de obra). lo que no seria deseable en
una economia de pleno empleo. Seria mejor. por ejemplo: centrase en el mercado de trabajo
haciendo los salarios mas flexibles: pero si por alguna razon esto no puede ser realizado, la
intervencion en otros mercados puede ser un éptimo de segundo orden para aliviar el problema™.
Op. cit. p. p. 233

Resumiendo. ante la falla (o deficiente comportamiento) de un mercado es necesaria la
intervencion del Estado con el fin de corregir en alguna medida la imperfeccion. antes de que se
agudice. En este caso. la aplicacion de la idea del libre comercio no seria completamente
respetada. Cabe agregar. que la teoria del segundo éptimo implica la intervencion del Estado en
el mercado nacional y especifica que el libre comercio sélo debe ser utilizado cuando todos los
mercados funcionen correctamente.



Adicionalmente, un acuerdo sobre libre comercio es acompaiiado de condiciones multilaterales
que permitan que se lleve a cabo. Por tanto, para que se consume la liberalizacion comercial es
necesaria la negociacion internacional. ya que medidas unilaterales o aquellas tomadas
arbitrariamente seran poco aceptadas por los paises que busquen estos acuerdos.

Una negociacion internacional busca la reduccion de aranceles a través del apoyo directo a los
exportadores y ayudando a los Estados a evitar guerras comerciales. que se provocan por la falta
de coordinacion en las politicas entre naciones. Sin embargo. los puntos de vista cambiantes
acerca del desarrollo econdomico y como lograrlo han tenido un papel muy importante en la
determinacion de la politica comercial de los paises y los han dividido en naciones en vias de
desarrollo (pobres y poco industrializadas) y desarrolladas (industrializadas v ricas).

La forma en que ambos tipos de naciones implementaron sus politicas comerciales es diferente.
por lo que a continuacion se bosquejan cada una de ellas.

POLITICA COMERCIAL EN LOS PAISES EN ViAS DE DESARROLLO.

En primer término se debe explicar que es un pais en vias de desarrollo. El concepto se utiliza
para aquellas naciones que no tienen un nivel comparativo a los llamados paises desarrollados.
Son aquellos que tienen ingresos per capita menores a 20.000 dls. al afio. Es decir. los ingresos
por persona son bajos.

En los paises subdesarrollados. la politica comercial se encaminé de dos formas. La primera se
enfocd en la industrializacion y la segunda en resolver el desequilibrio en el desarrollo de la
economia del pais.

Dentro de la politica de industrializacion, los paises en vias de desarrollo se centraron en la
llamada sustitucion de importaciones. La cual plantea que es necesaria la intervencion del Estado
mediante apoyos (aranceles, subsidios, cuotas de importacion. etc.) con el fin de proteger a las
nuevas industrias para que puedan competir con aquellas industrias ya establecidas. Esta medida
se conoce como el argumento de la industria naciente”. Cabe mencionar que muchos de los
paises desarrollados utilizaron en un principio estas practicas para lograr que su industria
creciera,

En contra del argumento de la industria naciente. estan algunos inconvenientes entre los que
destacan: que no siempre es coherente apoyar industrias nuevas que tendran una ventaja
comparativa en el futuro. va que se pueden carecer de insumos (capital. mano de obra, etc.)
necesarios y con ello se acarrearian otros problemas. Otro aspecto negativo es que al estar
protegidas las empresas pueden tomar la opcién de no volverse competitivas. Lo que se traduciria
en un problema.

Retomando los argumentos que justifican la idea de la industria naciente, estan las fallas del
mercado (explicadas dentro del tema “libre comercio™) que impiden que una industria se
desarrolle de manera adecuada. Al respecto. el autor Krugman, menciona: “Propuestas
sofisticadas del argumento de la industria naciente han identificado dos fallos de mercado como



razones por las cuales la proteccion de la industria naciente puede ser una buena idea:
1 e 1 - s e i it 9,
imperfecciones en el mercado de capitales y el problema de la apropiabilidad.™ “" * **

En el primer punto se explica que. si un pais en desarrollo no cuenta con el sector financiero
necesario para inducir o enfocar el ahorro generado por las secciones industriales tradicionales
hacia las nuevas industrias, provocara que el desarrollo de esas nuevas empresas se limite debido
a la capacidad para alcanzar beneficios.

Por su parte, el problema de la apropiabilidad se orienta en el sentido de que estas nuevas firmas
nos son subsanadas en el mismo nivel en que generan un beneficio social. Es decir, que aquellas
empresas que crean nuevos mercados no son compensadas por todos los gastos (tecnologia,
apertura de mercados, etc.) que tuvieron que realizar en un principio. La introduccién a nuevos
mercados plantea de igual forma la creacion de conocimiento por parte de la empresa precursora.
La apropiabilidad. les impide apropiarse y sacar beneficio de ese conocimiento, por lo que las
empresas estaran renuentes a entrar o crear nuevos mercados, debido a que no podran apropiarse
de los beneficios que generen con su introduccion. El punto puede tener facil solucion mediante
la compensacion. O bien, se puede utilizar el llamado segundo optimo (tratado en otro apartado).

La explicacion de la industria naciente lleva dentro de si otro concepto, el de la sustitucion de
importaciones. Recurso quel han utilizado varios paises con el fin de proteger ciertas areas
empresariales. generalmente las manufacturas (México se encuentra dentro de estos naciones. ya
que tuvo un periodo de sustitucion de importaciones. Los resultados de la sustitucion no se
acercan a lo esperado y. en algunos casos han generado el incremento de los costos y la
ineficiencia en algunas industrias).

Otro aspecto que es necesario citar dentro de las economias en vias de desarrollo es el de la
economia dual. que no es otra cosa que la disparidad existente entre diferentes sectores de una
misma economia. Dicho de otra manera. dentro de un mismo pais puede existir un sector
comparativamente desarrollado o moderno. con otro muy pobre en su progreso. La diferencia en
los niveles de desarrollo se conoce como dualismo econémico.

Lo que relaciona al dualismo econdmico con la politica comercial es que a veces es utilizado
como justificacion para aplicar medidas proteccionistas. De igual forma. se plantea que la politica
comercial puede ser una causa del mismo dualismo.

Existen algunos aspectos que caracterizan a una economia de este tipo. entre los que destacan:
Primero, una gran diferencia entre el valor de la produccion por trabajador del sector desarrollado
con el resto de la economia. una enorme diferencia entre el nivel de salarios del sector moderno y
los demas (los salarios altos en este sector, no implican que los rendimientos del capital lo sean)
y, el gran valor de la produccién por trabajador es explicada en parte porque la produccion es
muy intensiva en capital.

En segundo lugar. la enorme diferencia en el nivel de salarios da paso a la argumentaci6n de las
diferencias salariales que expresa una justificacion para fomentar la produccion de un bien a
costa de otro. Es decir. que un trabajador preferira laborar en una empresa de manufacturas que
en la agricultura, va que en la industria obtendra un mejor salario. Lo que implica la existencia
de una gran migracién de las zonas rurales hacia las urbanas. y esto a su vez: incrementa los
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problemas de desempleo en las zonas urbanas vy, las diferencias salariales pueden agravar el
dualismo.

En contraste con lo hasta aqui expuesto. la situacion de los paises desarrollados es diferente: por
lo que en los siguientes parrafos se presenta la idea de las politicas comerciales estratégicas que
ellos han empleado con cierto éxito.

POLITICA COMERCIAL EN LOS PAISES DESARROLLADOS

Anteriormente se explico qué era y como se desarrollaba la politica comercial en los paises en
vias de desarrollo. A partir de estas lineas se planteara la politica comercial implementada por las
naciones desarrolladas.

De acuerdo con la literatura. un pais puede basarse. con el fin de mejorar sus resultados
econémicos. en las politicas comerciales estratégicas. Ellas, son utilizadas para estimular algunas
de las exportaciones y en sentido contrario. desalentar otras de las importaciones. Los sectores
que sg pretenden impulsar son conocidos como deseables y son objeto de interés por parte de las
politicas comerciales estratégicas.

Las politicas estratégicas se basan en tres criterios para afirmar que un sector es deseable y. por
tanto codiciado.

La primera reflexion es el alto valor afiadido del sector. Es decir. que una industria es deseable si
en ella el valor que agrega cada trabajador a la renta nacional es amplio. Sin embargo. algunos de
los sectores que generan alto valor afiadido a la renta no lo generan con base en los trabajadores,
sino en la utilizacion intensiva de capital. por parte de las industrias.

Una segunda razon utilizada para la promocion de estos sectores se relaciona. con el alto nivel de
salarios en ellos (los sueldos se encuentran por encima de la media). Aqui, es preciso recordar la
explicacion de las diferencias salariales planteada con anterioridad y que trataba de justificar la
promocion de algunas industrias en los paises en vias de desarrollo. Este criterio también tiene
aspectos negativos. entre los que destaca el argumento de la desindustrializacion, al plantear la
pérdida de buenos empleos dentro de algunos sectores industriales.

La tercera y tltima consideracion es el uso de alta tecnologia. con este término se entiende
cuando una empresa adquiere las innovaciones técnicas necesarias para alcanzar éxitos. De igual
forma. se puede decir que son aquellas companias que utilizan gran parte de sus recursos para el
desarrollo de las ventas y la investigacion. También se caracterizan porque su planta laboral esta
forma en gran medida-por personal con un alto nivel de especializacion.

Se puede plantear que un sector de alta tecnologia se identifica. por ser de alto valor afiadido y un
fuerte nivel de salarios: motivos que por si mismos no dan al criterio una gran solidez.
Adicionalmente. se busca la firmeza en el argumento de la difusion tecnologica, la cual justifica
de alguna manera el uso de una politica comercial estratégica partiendo de que exista un fallo en

el mercado.
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Existen testimonios-que comulgan con la implementacion de una politica comercial estratégica.
Uno de ellos son las externalidades, o beneficios exteriores a la empresa. Es decir. los favores por
los cuales la empresa no recibe una gratificacion (aspecto citado con anterioridad al tratar el tema
de las industrias nacientes). Las externalidades se relacionan con la politica estratégica al
plantear que deben auxiliarse a estas industrias o empresas, por el patrocinio que producen a
otras.

Un argumento mas. es conocido como: Spencer-Brander. Con él se justifica la intervencion del
Estado ante la localizacion de un fallo del mercado. en ausencia de la competencia perfecta. En
otras palabras. lo que se quiere decir es que “muestra como politicas activistas del gobierno
pueden, en principio. ayudar a las empresas nacionales a aumentar sus beneficios a expensas de
sus rivales extranjeras”. Krugman. p. p. 303

A pesar de que se han planteado las politicas comerciales estratégicas en los paises en vias de
desarrollo y en los desarrollados. aduciendo aspectos a favor y en contra, es necesario mencionar
que en la realidad es muy dificil percibir los efectos que tienen estas politicas en los diferentes

paises.

Como se observa en los aspectos hasta aqui revisados relativos a la Teoria del Comercio
Internacional. el tema de la Innovacion tecnoldgica es de vital importancia para que los productos
de un pais sean competitivos en el mercado internacional. Razon por la cual se desarrollard a
continuacion un panorama teorico de la evolucion de dicho concepto.
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1.2. INNOVACION TECNOLOGICA.

Como se menciona en el apartado anterior, existe un segundo concepto que se encuentra
implicado en el desarrollo de la presente tesis v es el de innovacion tecnolégica. Su importancia
ha sido analizada en la mayoria de las corrientes economicas por lo que a continuacion, se
desarrollara un panorama general de las diversas explicaciones existentes al respecto.

El recorrido se inicia con el enfoque correspondiente a la escuela Cldsica. En ella, se expone que
el trabajo es el unico generador de valor o riqueza, ya sea como modo de produccion o de
distribucion. En esa corriente, se empieza hablar de la especializacion de los obreros y como
influye en el desarrollo del mercado. También se plantea al trabajo como generador de valor, pero
con la utilizacion de maquinaria. Lo anterior, se justifica debido a que la teoria clasica se
desenvuelve dentro del contexto de la primera revolucion industrial la cual se baso en el cambio
en la organizacion de trabajo y la aparicion del capital. con lo que se crea un desplazamiento de la
mano de obra “artesanal™ hacia las fabricas. La principal innovacion tecnoldgica de esa época fue
la maquina de vapor.

Las principales aportaciones clasicas al tema, explican que lo que produce riqueza es la
transformacion de los productos naturales, por parte del hombre, a través del trabajo. Se plantea
que el aumento del producto social. sucede gracias a la division social del trabajo
(especializacion). Se da. de igual forma: un incremento en las capacidades al utilizar la
maquinaria y se economizan recursos. Asi. se incluyen a la maquina v a la técnica dentro del
contexto de la division social del trabajo y se les considera causantes de la productividad. Por lo
que la invencion de un mayor numero de maquinas simplificara las labores, reducira tiempos y
provocara la especializacion de los obreros, reducira precios y ahorrara fuerza de trabajo.

En sus planteamientos. Mill decia que el progreso econémico tenia una tendencia a estacionarse
v que el progreso técnico los retardaba.

Posteriormente. estas ideas fueron complementadas con el pensamiento Marxista. Marx
introduce el cambio técnico como elemento central, ya que éste forma parte del avance de la
sociedad. Entre sus ideas. destaca el papel que desarrolla la tecnologia. pues encuentra que el
cambio técnico es un motor de desarrollo del sistema capitalista y plantea a la tecnologia como
una variable dentro del proceso productivo v de valorizacién del capital. También sefiala que, la
lucha por mayores mercados obliga a mejorar las condiciones de produccion. mediante el avance
tecnoldgico. pero implica desigualdad social.

“El explica que. la sociedad capitalista tiene como objetivo la acumulacién de capital. Para
lograrlo. atraviesa por un proceso de produccion de plusvalia. su realizacion en el mercado y el
retorno de una parte de ésta al proceso productivo™. Corona Trevifio. Teorias Econdmicas de la Innovacion
Tecnologica. p.33.
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Lo cual se ejemplifica de la siguiente manera (Ibid):

T My Dy
Do —s M, wiPay Mn/'—p D'o/'
“aMP Nmg N dy
Circulacion Produccion Circulacion
.b e b e R = by o S T ...-..

Lo que quiere decir, que el proceso inicia con una inversién de capital en forma de dinero (Dg), mediante la compra
se transforma en fuerza de trabajo (FT) y medios de produccién (MP), las cuales se combinan mediante el proceso
productivo (P), y resulta una nueva mercancia (M) con un valor superior al inicial (My= my), esto es la formacién
de plusvalia mediante la venta de la mercancia regresando el capital a la forma de dinero pero ya valorizado (D’=
Dy dg).

“Pero el proceso de acumulacién empieza a partir de este punto. ya que la logica del capital no es
la extraccion s6lo una vez, sino que se repite constantemente™. Con lo que se plantea el siguiente
esquema (Op. cit. p. 34):

Dy T,
>D|—rM1 . MYy — D
do”” M. SMP,
_—
Circulacion Produccion Circulacion

Situacion que se puede resumir diciendo que. la acumulacion es el proceso en el que se reproduce
el capital de manera ampliada. para lo cual atraviesa por los procesos de circulacién y
produccion.

Esta modificacion en el proceso de produccion. incorpora el cambio tecnoldgico dentro de los
medios de produccion v la fuerza de trabajo. y esta en funcién del incremento de la ganancia. Lo
que es expresado dentro de la ley de la tasa de ganancia, v en la siguiente formula: (Marx, Carlos. El
capital. Tomo I11).

g =pnvC

Es decir. que la ganancia esta en funcion de la tasa de plusvalia (p’), del desembolso del capital variable (v7), del
capital total (C) y del numero de rotaciones del capital (#) en un affo.

Para el pensamiento marxista. la productividad del trabajo se da con la producciéon de mas
mercancias mediante el mismo desgaste de la fuerza de trabajo: y el incremento en la
productividad se logra mejoramiento los medios de trabajo. Es decir: con la inclusion de
magquinaria y equipo. v en la organizacion del trabajo.

Con el incremento de mercancias. surge la ganancia extraordinaria que se deriva del
mejoramiento de las condiciones de produccion del capital. Lo que expresa. que la ganancia
extraordinaria es el fundamento de la plusvalia extraordinaria. La cual se obtiene de dos formas:
la primera es absoluta, y se logra por aumento de la fuerza de trabajo (intensidad del trabajo): y
la segunda. es relativa. pues se da por medio del incremento de la capacidad productiva sin
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aumentar el desgaste de la fuerza de trabajo. mediante la utilizacién de la tecnologia por parte del
capital.

Este mismo autor. explica que el cambio tecnologico es fundamental para aumentar la
productividad y por ende las ganancias del capital. También sefiala. que por medio de la
innovacion tecnologica se modifican los medios de produccién y se establecen nuevas
condiciones productivas.

La competencia y la ganancia extraordinaria son los mecanismos que impulsan el desarrollo de
las fuerzas productivas por medio de mejoras en los instrumentos de trabajo. en la maquinaria vy
en la fuerza de trabajo. v sirven para incrementar la ganancia del capital individual. Asi mismo, la
competencia obliga al capital individual a una reproduccién ampliada pero también a una
reproduccion intensiva. Es decir. que para aumentar la ganancia incorpora mejoras técnicas v
tecnoldgicas. lo cual modifica la composicion organica.

Para el modelo neoclasico, la tecnologia es considerada como un elemento dado v exdgeno en su
estructura analitica. En ella. el cambio tecnologico es analizado como la comparacion entre dos
situaciones posibles de equilibrio.

Dentro de esta corriente economica. la tecnologia es definida como el conjunto de todos los
métodos posibles de produccion que corresponden al desarrollo cientifico. para cualquier nivel de
produccion v dotacién de recursos existentes. El instrumento analitico que representa a la
tecnologia es la funcion produccion microeconémica. en la cual la produccion queda entendida
como las posibles cantidades de insumos que. combinados eficientemente a través de la técnica.
permiten obtener mayores volumenes de un bien.

El cambio tecnologico es analizado con los instrumentos de la teoria microeconémica de dos
formas: en los procesos de produccion y en los productos elaborados. El primer caso fue
analizado por Hicks: quien supuso que el cambio tecnolégico de proceso se daba en todos los
métodos existentes. Lo que le permitié representar graficamente un cambio mediante el
desplazamiento de una curva isocuanta hacia el origen. Esto queda expresado de la siguiente

forma (Corona Treviiio. Op. cit.. p.93-94):

Cambio técnico de procesos
TeécnicaCL

TmSTix = Pml/Pmk

Xy

En donde se observa que en la situacion X, se produce el mismo volumen de bienes que en X,. Sin embargo el
cambio tecnologico que permite el paso de X, a X, torna técnicamente ineficiente todas las combinaciones
comprendidas en X es por eso que ¢l cambio técnico es positivo. va que se emplea menos volumen de factores para
producir un mismo bien.
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Hicks, explica que el cambio tecnolégico para un solo método de produccion es la linea recta.
que parte desde el origen e intersecta todas las isocuantas. Ellas representan en el tiempo,
diferentes tecnologias y producen un mismo volumen del bien.

El cambio tecnologico no es concebido como un proceso temporal sino como la existencia de
distintas tecnologias simultaneamente utilizadas para la produccion de un bien. pero en donde
solo una de ellas es la mas eficiente v permite a los empresarios obtener mayores ganancias que
sus competidores.

Dentro del equilibrio parcial, la tecnologia es representada por las posibilidades que ofrece la
funcion produccion y el progreso tecnolégico gracias a los desplazamientos que presente. El

beneficio es transferido a los consumidores como una disminucién del precio del producto final.

Visto asi. el progreso técnico toma dos sentidos. uno relacionado con el crecimiento econdmico y
otro con la creacion de conocimiento dentro del sistema productivo. Ambos sentidos.
corresponden a la cuantificacién del progreso técnico dentro de la tasa de produccion y a los
estudios que procuran explicar el proceso del cambio tecnologico. El procedimiento mds comiin
para medir los cambios en la productividad de los factores es mediante la siguiente formula. (Op.
cit. 110):

P=Q/alL + BK

En donde O es un indice de produccion. L es indicador de insumos de trabajo. K representa los insumos en capital. a
es la participacion del trabajo en el producto. f es la participacion del capital en el producto. a — =1 cuando los
rendimientos son constantes.

De donde se desprende (Ibid. p. 111):
AP/P = AQ /Q —a AL/L —B AK/K

La cual quiere decir, que la tasa de cambio de la productividad de factores es el resultado de restar a la tasa de
cambio de la produccion las tasas de cambio de los factores trabajo y capital.

Otra teoria que habla acerca de innovacion tecnologica es la de ciclos econémicos. Los cuales
se han observado debido a las etapas de crecimiento y crisis. Entre sus posibles causas se
encuentra el cambio técnico.

El ciclo econdmico consiste en la repeticion de los valores que presentan las variables de la
economia dentro de un periodo v una magnitud. Este fenémeno econémico se puede representar
de forma grafica para mostrar porque una expansion se convierte en contraccion y vicevcrsa._ En
ella se puede encontrar un pico. o un valle. Asi mismo, el auge se puede dividir en: recuperacion,
expansion y prosperidad y: una crisis en: recesion y después en depresion (Ibid. p. 131).
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Indicador
Econémi Pico Pico
Recesion Prosperida

(contraccion) (expansig

\—/ » Tiempo

Depresion Recuperacion

Valle

Teoricamente. se ha establecido una clasificacion de los ciclos dependiendo de su amplitud y
posibles causas. El primero es llamado de Kitchin y varia entre 3 y 3 afios. su causa se refiere
fundamentalmente a los inventarios. El segundo es el Juglar, dura entre 7 y 10 afios, es motivado
por inversion en maquinaria. El tercero es el de Kusnetz, que oscila entre 15 y 25 afios. es
provocado por inversion en construccion. El cuarto se denomina de Mandel y dura entre 25 v 50
afios: su origen se encuentra en la tasa de ganancia. Finalmente, se encuentra el de Kondratiev.
con duracion de entre 45 y 60 arios; es provocado por cambios tecnologicos e innovaciones.

Como puede observarse. Kondratiev es el primero en sistematizar la teoria de las ondas largas. en
la que se resalta la importancia de la innovacion y se acepta que la expansion implica un
crecimiento de la produccion de bienes de capital. Este autor explica que. durante el inicio de una
onda ciclica de largo plazo se dan grandes cambios en las condiciones de vida. Los que a su vez,
propician importantes innovaciones técnicas y transformaciones en los factores monetarios. Las

innovaciones, generalmente, corresponden a nuevas industrias, inversiones y bienes de capital.

Como puede notarse. desde éste enfoque, la tecnologia se relaciona con los ciclos de larga
duracion (ciclos Kondratiev) que duran por lo general 40 a 50 afios, y presentan a su vez:
movimientos mas cortos que se encuentran entre los 7 y 10 afios. Las variables econdmicas que
se relacionan con las ondas largas son: el avance tecnologico y la innovacion. las
transformaciones de capital. el efecto que éstas tiene sobre el empleo. las materias primas y
cambios institucionales y sociales.

Por su parte, Mandel plantea que las ondas largas son explicadas por revoluciones tecnologicas
que no se toman como proyectos de inversion, sino por la importancia de las oscilaciones de la
tasa de ganancia. Es decir. que al iniciar el ascenso de la tasa de ganancia existe una reserva de
inventos no aplicados. los cuales junto con el aspecto financiero de los montos de inversion (ya
existentes) v la aplicacion productiva de estos inventos (por parte de los capitalistas) hacen
posibles las rentas tecnolégicas: mismas que tienden a hacer crecer la tasa de ganancia.

Para Schumpeter. los conceptos de innovacion vy de empresario innovador fueron primordiales.
EL. sefiala que la tasa de cambio tecnolégico no es constante ya que los ciclos de prosperidad son
la forma de progreso del sistema capitalista. Entre sus principales aportaciones se encuentra el
colocar a la innovacion como el motor del capitalismo. Plantea a las innovaciones como un
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fenomeno discontinuo ya que se dan en grupos. El autor también explica. que. el desarrollo
economico es un proceso ciclico en donde las innovaciones tienen diferentes efectos por lo que
- presentan distintos periodos de tiempo.

Por ultimo, al retomar el pensamiento de Schumpeter. el autor Mensch. hace una clasificacion de
las innovaciones que se derivan de las distintas fases del ciclo. Estas son: innovaciones basicas.
innovaciones increméntales y seudo innovaciones.

Las primeras impulsan la fase de prosperidad con base en nuevos sectores lideres. En cambio, las
innovaciones increméntales de procesos y productos reanudan el crecimiento al darse la primera
saturacion de la demanda e inversion en los sectores lideres. Las seudo innovaciones surgen
durante las fases recesivas y son signo de un estancamiento tecnologico.

Por su parte, la teoria evolucionista se centra en los cambios tecnologicos y subraya el papel que
juega la innovacion tecnologica. Su explicacion. se basa en los clasicos al retomar los objetivos
del empleo y el bienestar social.

La teoria evolucionista toma en cuenta tres conceptos basicos (Corona Trevifio, op. cit., p. 196): el de
la trayectoria tecnologica (evolucion de la tecnologia), el paradigma tecno econdmico (sistemas
tecnologicos) vy el de sistema nacional de innovacion (formado por los agentes y las relaciones
institucionales para la innovacion).

También retoma conceptos de otras disciplinas. principalmente de las ciencias naturales al
basarse en las teorias de la evolucion realizadas por Darwin y Lamarck para explicar la creacion
y evolucién de las especies. Las cuales se aplican al entorno econémico partiendo del principio
formulado por Spencer. quien plantea que la cumbre de la evolucion es el equilibrio pero que éste
estado es inestable. por lo que la disolucion es parte de la evolucion.

Dentro del pensamiento evolucionista. en el cambio econdmico se considera a la innovacion
como el factor que explica al desarrollo. Las principales corrientes evolucionistas del cambio
técnico se encuentran en autores como: Nelson. Winter. Pérez. Pavitt y Dosi: los cuales dejan de
lado conceptos como el de maximizacion y equilibrio estable dentro de sus obras para sustituirlos
por postulados basicos de un modelo evolutivo. Ellos plantean que. el conocimiento tecnolégico
no se obtiene por los gastos en inversion directa, pero dependen de la historia de la organizacion.
También dicen que el concepto de sistema nacional de ‘innovacion es resultado de un proceso
evolutivo.

Entre los postulados de la teoria evolucionista se encuentran: el cambio tecnolégico como una
fuerza fundamental en la transformacion de la economia. la existencia de mecanismos dinamicos
que son de naturaleza diferente a los de asignacién de recursos y que, se relacionan con el cambio

tecnologico.

Respecto al comercio internacional, los autores evolucionistas agregan el concepto de brechas
tecnologicas v la idea de que las ganancias se dan por medio del cambio tecnologico v la
innovacion. Ellos. tratan de establecer una relacion entre tecnologia y comercio internacional
mediante la formulacion de un modelo que resalta las brechas tecnologicas. y en donde se pasa de
lo micro econémico a lo macro econéomico.



En. el modelo, se plantea que el papel de la innovacién. dentro del comercio .internacional. se
centra en un analisis de algunas problematicas como (Op. cit. p. 233-234): los factores determinantes
de las capacidades nacionales para innovar: la naturaleza de los mecanismos de ajuste de los
procesos innovadores en los paises: la relacion entre sectores v factores de competitividad: las
implicaciones de los factores de competencia imperfecta (economias de escala, inversion
internacional, etc.) v la relacion entre innovacion. comercio y crecimiento.

La teoria evolutiva considera un nimero ilimitado de técnicas como resultado del proceso de
innovacion y difusion. Dentro de ellas, las empresas que innovan presentan dos tendencias: la
primera es una asimetria creciente y la segunda planteada como una convergencia.

La explicacion de las corrientes de comercio por medio de la brecha tecnologica es justificada por
el efecto de las ventajas absolutas. A través de ellas. se plantea por qué un pais tiene una
participacion "X en el porcentaje del mercado mundial. En cambio, las ventajas comparativas
explican las ventajas relativas entre los diferentes bienes que produce un pais. Un cambio en las
ventajas absolutas lleva a variaciones en la competitividad. la participacion en el mercado y el
ingreso, por lo que una medida de la competitividad internacional esta basada en sus ventajas
absolutas en términos de tecnologia v productividad. Con ello. se establece que: la innovacion
tecnologica crea brechas tecnologicas v es fuente de ventajas absolutas. Por tanto. las brechas
tecnologicas son caracteristicas del sistema econoémico internacional.

Pero. finalmente se de considerar que para que exista innovacion tecnologica. es necesario el
financiamiento de las empresas, sea a través del mismo sector privado o bien a través de politicas
estatales que provean a las industrias de los recursos economicos necesario para poder innovar
tanto en su proceso productivo como en su equipamiento v de esta manera poder competir
exitosamente en el mercado internacional. Al respecto, existen diferentes opiniones de cémo
lograrlo, v por ello se hace necesario abordar el tema en el siguiente apartado.



1.3. FINANCIAMIENTO.

Como se menciona en el punto anterior, para lograr que una empresa crezca y sea productiva y
competitiva, es necesario invertir en ella. Esa inversion requiere por tanto del financiamiento.

Este, es el tercer concepto manejado dentro de la presente investigacion y su importancia radica
en que es necesario apoyar al sector productivo del pais con la finalidad de que pueda competir
con sus iguales nacionales y posteriormente en el mercado internacional. Sobre todo, en los
momentos actuales en que las politicas de globalizacion economica tienden a abrir las fronteras
-naturales de los paises para establecer un mercado sin fronteras a través de acuerdos comerciales
como el TLC, suscrito con Estados Unidos y Canada por el gobierno mexicano.

Para comprender mejor lo referente al financiamiento v su importancia. es necesario remitirse
tedricamente a lo planteado por Keynes sobre el tema. ya que uno de los propésitos de la
inversion es precisamente el financiamiento.

Por tal motivo. las siguientes lineas pretenden bosquejar lo que planteaba John Maynard Keynes
acerca de la inversion o el ahorro. y como afectan los incrementos o las disminuciones de ésta
variable a la economia. dentro de los ciclos econdmicos.

La teoria keynesiana trata de explicar el funcionamiento de la economia al basarse en la “Ley
psicologica fundamental™. En ella se explica que al tener un incremento en el ingreso. una
comunidad destinard gran parte al consumo pero siempre sera menor que el incremento
presentado en el ingreso. con lo que se estimula el ahorro. A su vez, un porcentaje del ahorro es
transformado en inversion.

De acuerdo con la ley. la magnitud de la inversion dependera de la magnitud del ahorro. A mayor
ahorro mayor inversién y, viceversa: si la inversion es inferior al ahorro una parte de éste
permanecera inactivo. Por lo que el ideal seria que se diera la igualdad ahorro -inversién.

Dentro de la teoria Keynesiana, la inversion es considerada como el factor més dindmico de su
sistema. ya que la magnitud de la misma se sujeta a dos factores: el primero, son las fluctuaciones
violentas en el corto plazo v. el segundo: es presentar una tendencia a descender en el largo plazo.
Debido a ello, se considera a la inversiéon como una variable independiente sobresaliente en la
influencia de la actividad econdmica general.

Para entender mejor esta idea, es necesario explicar porqué la inversion se vuelve tan importante
en el sistema Keynesiano. En palabras de Gaytan: “Habra expansion si la inversién es superior a
los ahorros del periodo anterior. Esto es posible por el desatesoramiento y el incremento de la
cantidad de dinero en circulaciéon. En los casos que la inversion sea inferior a los ahorros, la
demanda efectiva disminuir v la actividad econdmica sufrira una contraccion™. Torres Gaytan p. p.
151.

Lo que indica. que los movimientos que presente una economia. ya sean expansionistas o de
contraccion: dependeran en gran medida del nivel que obtenga la tasa de inversion que se genere.



De acuerdo con esta explicacion. la inversion dependera en gran parte de la eficacia marginal del
capital, es decir: de los rendimientos que se tengan en el futuro por una unidad de capital y el
-eosto de produccion de esa misma unidad. En otras palabras. la inversion depende de los
rendimientos esperados por los empresarios. en un futuro.

El otro factor que afecta a la inversion es la tasa de interés. entendida como “la cantidad anual
que el empresario tiene que pagar por el capital prestado. El interés varia segin el tiempo y el
riesgo de la empresa: a mayor tiempo mayor interés y, viceversa. También. a mayor o menor
riesgo sucede lo mismo™. Moisés Gomez Granillo “Breve Historia de las doctrinas econémicas™ 267 Ed:
Esfinge 22* edicion 2000. p. p. 320

De igual forma, la inversion privada esta afectada por esos dos factores relacionados primero con
la cantidad de dinero, la cual rige a la propension a invertir (cuando el circulante se incrementa la
tasa de interés baja, relacion que también se da en sentido contrario. con lo cual aumenta o
disminuye la inversion): y segundo. por la preferencia por la liquidez (debemos entender el
término como la predileccion de las personas que ahorran a mantener sus capitales en efectivo y
no en otra forma). Por lo que se concluye que la inversion privada estara afectada por las
perspectivas que se tengan de las utilidades.

Es necesario recordar que las inversiones se pueden estimular hasta un nivel permitido, el cual
estara donde la eficacia marginal del capital y la tasa de interés coincidan. Ante esto, el Estado
puede fomentar una politica de inversion sin que se preocupe por los rendimientos que ella
genere. Es decir. que el Estado puede estimular la inversion ain v cuando no sea una fuente
emanadora de ganancias, e incluso cuando presente pérdidas (es preciso mencionar que este
parrafo no intenta discutir si es saludable o no la practica. solo pretende mencionar cémo el
Estado se puede convertir en un generador de inversion.)

En resumen, “el sistema Keynesista de regulacion economica considerd siempre las inversiones
como el parametro decisivo de direccion. La funcion de las inversiones, es ser creadora de
ingresos en la produccion o fuera de la produccion privada, sobre todo en las estatales. Se les
consideraba, como la base del crecimiento de la renta nacional a corto plazo y el principal factor
de la regulacion anti ciclica. En Keynes las inversiones son también el parametro clave de la
ampliacion del potencial productivo del pais. el factor esencial de la elevacion del ritmo de
expansion a largo plazo™. Osadchaia. “De Keynes a la sintesis Neoclasica. Andlisis Marxista”. Ed. Cultura
Popular. México. 1976. p. p. 255

En los ciclos econémicos planteados por Keynes, la inversion en una primera fase de incremento
en los ingresos se ve afectada, ya que el aumento provoca mayor consumo. Pero como ya se
explicé. una parte se utiliza en el ahorro, lo que genera inversion. Después de la fase de
prosperidad. la tendencia se revierte y empieza el descenso, que se da cuando la acumulacién
capitalista no permite més inversiones. Lo cual se refleja en la desocupacion o desempleo. El
proceso se vuelve a revertir cuando la eficacia marginal del capital vuelve a incrementarse. Es
decir. que las inversiones (aln en su forma de ahorro); influyen en las fluctuaciones economicas,
la crisis v el desempleo. Situacion que se puede revertir provocando un aumento en la propension
al consumo y por ende una aumento en las inversiones. que como ya se habia planteado puede
realizarse por parte del Estado. y no solo por los entes privados.
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Por tal motivo, es conveniente ahora. revisar qué es el financiamiento y el papel de la inversion.
como se puede lograr y bajo qué condiciones se puede aplicar como parte de la politica fiscal.

Para comprender mejor lo que es el financiamiento y la politica fiscal de los gobiemos actuales,
es necesario percibir como ha evolucionado la banca hasta el presente, v particularmente en
nuestro pais. Por eso se iniciara la explicacion con la descripcion general de la banca para
después abordar el sistema financiero mexicano v los aspectos que tienen que ver con el
financiamiento (e inversion) tanto piblico como privado.

Los antecedentes de la banca, en general: se remontan a finales del siglo XVI y principios del
siglo XVII. Dentro de elld, se encuentran dos ramificaciones la banca comercial (multiple) v la
banca central (de desarrollo). La mas importante diferencia entre las dos clases de bancos es que.
los primeros se enfocan en obtener utilidades al ofrecer créditos a particulares. destinados a
actividades productivas: y la banca central. se orienta a la politica monetaria y crediticia del pais
(en su conjunto). Es decir. que no realiza operaciones con particulares. sino con la banca
comercial.

Aunque la banca multiple tiene como principal funcién crear depdsitos directos e indirectos,
mediante la entrega de fondos por parte de los particulares hacia el banco o por medio del
otorgamiento de créditos por parte del banco a los particulares (individuos. empresas.
instituciones, etc.); también dentro de ella se realizan actividades como: el cambio de efectivo por
depésitos bancarios. el préstamo por medio de pagares o letras, traspasos de dinero de una
persona a otra, y realiza funciones de aseguradora. casa de bolsa. arrendadora. etc.

Lo cual corrobora lo dicho por G. D. Cole: “un banco o grupo de bancos decide si ciertas
empresas lienen que cerrar o unirse a otras. o si determinada empresa tiene que ingresar y
someterse a la disciplina de una asociacion o combinacién que exista en su rama industrial™.
G.D.H. Cole, “Presente y futuro del dinero™. p.211

Dentro del balance de un banco comercial. los principales rubros a considerar son los activos,
entre los que se encuentran: el efectivo que tiene el propio banco (existencia en cajas de billetes,
monedas de oro vy plata. y divisas): las letras descontadas a los clientes, los créditos (objeto
principal de actividad). la existencia en bancos del efectivo en poder de la banca central y de
otros bancos: y las inversiones en valores a plazos, tanto de particulares como del gobierno.

Como ya se menciond, la principal actividad de este tipo de banca es la de otorgar créditos. entre
ellos destacan los destinados al consumo. los de circulacién y los de inversion.

El crédito para el consumo. tiene su origen en la dificultad que enfrentan los productores para
realizar la conversion de las mercancias en dinero. También, cuando los trabajadores, al adquirir
objetos de consumo duradero. no pueden liquidar el costo total por lo que recurren a la compra
en plazos (pagando una fraccion del costo durante un periodo de tiempo acordado). En este tipo
de transacciones. al costo de la mercancia se le agrega el interés, con lo cual se materializa el
crédito de circulacion o inversion.

El crédito de circulacion. es cobrado a través de descuentos que se hacen en pagares.
documentos comerciales o anticipos por parte de los bancos a los clientes (cuentas de depositos).
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Este tipo de crédito es por lo regular a corto plazo y el banco cobra un interés, generalmente, de
un nivel inferior a la cuota media de ganancia que espera el industrial.

El crédito de inversion. se utiliza habitualmente para aumentar el capital del prestatario, y por
ende incrementar la cuota de ganancia (un mayor capital origina una mayor cuota de ganancia).
Es decir, “se trata de un crédito a largo plazo sobre sumas relativamente importantes. que, desde
el punto de vista del acreedor. se concede para que le produzca al empresario industrial o
comercial un ingreso duradero™. Mande! Emest. “Tratado de economia marxista”. Tomo I, p. 209.

Por su parte. la banca central o de desarrollo tiene entre sus principales funciones la emision de
billetes v monedas, establecer la politica monetaria, guardar las reservas de la nacion, ser agente
financiero y bancario, dotar de liquidez al sistema bancario y controlar el volumen de crédito.

El banco central. es en la mavoria de los paises. el tnico capacitado para emitir billetes v
monedas, lo que permite al gobierno establecer una vigilancia en cuanto a la cantidad de la
emision. implantar reglas para la uniformidad en la circulacion y controlar la excesiva expansién
del crédito.

También. el banco central asume la direccion de la politica monetaria y tiene la obligacion de
orientar al gobierno sobre el camino a seguir en cuanto a créditos. dinero, deuda publica. etc.
Ademas. guarda las reservas de la nacion y las que tienen los bancos comerciales.

La ocupacion de agente financiero v bancario es realizada. por el banco central. a través de la
emision de certificados de la tesoreria (CETES) y por la obtencion y redencion de empréstitos
con el exterior. De igual forma. actiia como cdmara de compensacion entre la banca comercial
(cuando los bancos comerciales tienen cargos de otros bancos los pueden cancelar con las cuentas
que el banco central tiene de cada uno de ellos).

Otra importante funcion de la banca central es la de dotar de liquidez al sistema bancario a través
de un préstamo de dinero por un bien no liquido. El banco central cobra por la operaciéon un
interés conocido como tasa de redescuento.

El control del volumen del crédito lo realiza el banco central a través de cuatro medidas
principalmente.

%> La variacion en el encanje. es decir: el incremento o disminucion de las reservas de los
bancos comerciales en el central.

» Las operaciones de mercado abierto, o compra - venta de valores. Si se pretende reducir el
crédito. se ponen a la venta valores para que los compre el publico (ésta medidas son
conocidas como contraccionistas); y si se desea incrementarlo, se compran valores al
publico (conocidas como medidas expansionistas).

» Las variaciones en la tasa de redescuento. Se realiza con el fin de que la banca comercial
incremente su redescuento cuando la tasa tiene un nivel bajo y por el contrario, disminuya
cuando el nivel de la tasa sea alto.

~ La persuasion moral. Consiste en indicaciones o recomendaciones por parte de la banca
central hacia la comercial en relacion con la cantidad de crédito que se puede otorgar y
hacia donde deben enfocarse los créditos.
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La ultima funcion de la banca central es la de crear y destruir moneda. Esto se observa en un
saldo. en donde se compara la cantidad de dinero entregada por el banco a los clientes y
viceversa. Si en el resultado. es mayor la cantidad entregada por el banco a los clientes se dice
que se crea moneda: y por el contrario. si es mayor la cantidad entregada por los clientes al
banco, se dice que se destruye moneda.

Finalmente. sobre la banca central. se puede decir que su balance toma en cuenta tanto los activos
como los pasivos.Los primeros, estan conformado por: “la reserva monetaria (oro y divisas),
recursos afectos a depositos y obligaciones en moneda extranjera. créditos a cargo de
instituciones asociadas y valores autorizados. En cambio. los segundos. se encuentran integrados
por: el circulante (billetes y monedas) y los diferentes depodsitos. que por lo general. son

obligaciones del banco hacia otras instituciones y/o particulares”. Ramirez Gémez Ramén, ~Almoneda,
el crédito y la banca a través de la concepcion marxista y de la teorias subjetivas™. p. 212.

Las explicaciones anteriores permiten ver la importancia de la banca tanto comercial como
central en el régimen financiero de un pais. Sin embargo, en cada nacion este sistema evoluciona
de manera especifica. motivo por el cual se abordara lo relativo al medio bancario mexicano en
las siguientes lineas.

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Los antecedentes del sistema financiero mexicano se remontan a la época del Virreinato. Tiempo
en que la correduria mercantil tiene presencia en el pais al expedirse numerosas disposiciones con
la finalidad de regular la concesion y titulo para desempeiiar el oficio de corredor de lonja. En €l.
se incluia actuar como agente de cambio intermediario entre la compra v venta de valores, pero
esta actividad carecié de significacion hasta mediados del siglo XIX debido a la ausencia de un
mercado bursatil. El régimen aplicable a la correduria en titulos de crédito se limitaba sélo a
exigir la expedicion del titulo para llevarla a cabo. pero sin regularla mayormente.

Sin embargo, para 1880, habia aumentado considerablemente el nimero de intermediarios que
negociaban compras v ventas de acciones mineras. Su atractivo rendimiento. propicié mayor
actividad en el incipiente mercado bursatil, siendo en ese afio que por primera vez se llevaron a
cabo transacciones con titulos. en local cerrado. Los intermediarios que se dedicaban a realizar
operaciones financieras se encontraban poco y regulados fiscalizados por el gobierno.

Afios después, surgieron algunas bolsas de valores de corta existencia y escasa actividad. En
1895, se cred la Bolsa de Valores de México como una sociedad cooperativa limitada. y se
organizo conforme a un estatuto de cardcter auto regulatorio.

A finales del siglo XIX. el nimero y la actividad de los intermediarios financieros se habia
incrementado significativamente, por lo que fue necesario vigilar mas sus operaciones.

No es sino hasta la tltima década del siglo XIX y la primera del XX. cuando se crea de manera

formal el sistema financiero mexicano. Un proceso legislativo establecié ordenamientos de
caracter general para normar uniformemente a las instituciones de crédito. a las empresas
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aseguradoras. a las compaiiias de fianzas, a los almacenes generales de deposito y. en cierto
grado; a las bolsas de valores y a los agentes de bolsa.

Como parte del ordenamiento v producto de la creciente. irregular v poco controlada actividad
financiera en el pais de parte de bancos nacionales y extranjeros. se origina la Ley General de
Instituciones de Crédito. en 1897. En el articulo 113 de dicha ley se establecia que la vigilancia
de todas las instituciones de crédito correspondia a la Secretaria de Hacienda. por medio de
interventores nombrados exclusivamente para cada banco: o especiales. para casos determinados.

En 1889. el Secretario de Hacienda y Crédito Publico. don Manuel Dublan, encomendé al Don
Luis L. Labastida la realizacion del trabajo: "Estudio Histérico v Filosofico sobre la legislacion
de los Bancos". En este documento. se propuso que en lugar del sistema de intervenciones que
funcionaba hasta la fecha. se creara una seccion de interventoria. en el seno de la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Publico. para centralizar las funciones de intervencion y vigilancia de los
bancos.

La seccion de interventoria funciond hasta 1904, cuando empezo a actuar un organismo
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominado Inspeccion General de
Instituciones de Crédito y Compaiiias de Seguros, que permanecio vigente hasta 1915.

En ese afio. se establece la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito. misma
que tuvo como una de sus actividades mas relevantes la incautacion y liquidacion de los bancos:
Peninsular de Yucatan. Oriental de México. Mercantil Mexicano. y los de: Hidalgo. Guerrero.
Querétaro. San Luis Potosi. Jalisco. Coahuila v Tamaulipas: por haber emitido billetes en

cantidades mavores a la suma de sus reservas metalicas.

La ineficacia del sistema de intervenciones. provocd que. durante la administracion del
Presidente Plutarco Elias Calles. se creara la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
a través de un decreto en el afio de 1924, La Comision nace como drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. dotado de la autonomia y facultades necesarias para:
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la organizacién y operacion del
sistema bancario: proponer criterios para la reglamentacion de las operaciones bancarias:
practicar inspecciones a las instituciones, formular y publicar las estadisticas bancarias

nacionales: v actuar como cuerpo consultivo de las autoridades hacendarias.

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, promulgada en }94 1,
se dispuso que la Comisién estuviera integrada por un Pleno (encargado de la inspeccion y
vigilancia) y un Comité permanente (para fungir como érgano consultivo).

La promulgacion de ésta y otras leyes, pusieron de manifiesto la necesidad de adecuar las
funciones de inspeccion y vigilancia de conformidad con el desarrollo del sistema bancario. Por
lo que. en 1946 se aprobd un nuevo reglamento cuando ya operaban en el pais 245 instituciones
de crédito.

La evolucion de las operaciones del sector financiero durante los afios cincuentas y sesentas.
producto de una etapa de la economia nacional conocida como el "desarrollo estabilizador”,
provoco que se reformara la Ley Federal de Instituciones de Fianzas mediante un decreto en
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1969. En é€l. se confio a la CNBV la inspeccion v vigilancia de las compaiiias afianzadoras. En
1970, se adiciono un articulo a la ley federal con el objeto de que las funciones de inspeccion v
vigilancia de las instituciones de seguros se ejercieran también por conducto de la CNBV.

En la época actual. el sistema financiero se puede entender como el “conjunto de instituciones
que captan, administran. norman. regulan. orientan y dirigen tanto el ahorro como la inversion
generada en un pais especifico™. Lorente Miguel A. “Marco Economico del Sistema Financiero™. p. 38.

También, lo integran los mercados donde fluven oferentes y demandantes de recursos monetarios
o de fondos.

En tanto, conforman el grupo de entidades financieras las sociedades controladoras de grupos
financieros. instituciones de crédito. casas de bolsa. especialistas bursatiles. sociedades de
inversion, almacenes generales de deposito. uniones de crédito, arrendadoras financieras.
empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio. sociedades
financieras de objeto limitado, instituciones para el deposito de valores, instituciones
calificadoras de valores. sociedades de informacion crediticia. asi como otras instituciones y
fideicomisos publicos que realicen actividades financieras.

Entre los principales objetivos del sistema financiero y de sus instituciones. se pueden considerar:

- Captar y promover el ahorro.
- Canalizar en forma eficiente los recursos (inversion productiva) hacia las necesidades del

consumo.
- Proveer de medios de pago que faciliten las transacciones comerciales.

- Contribuir al desarrollo economico.

En este momento. el sistema financiero mexicano se puede representar graficamente de la
siguiente forma:

SECRETARIA DE. BANCO DE ) COMISION NACIONAL INSTITUTO DE
HACIENDA Y MEXICO PARA LA DEFENSA DE PROTECCION AL
CREDITO PUBLICO LOS USUARIOS DE AHORRO BANCARI
SERVICIOS FINANCIEROS .
(S.H.C.P.) (BANXICO) / (CONDUSEF)' (IPAB)

Direccion de Banca de Ahorro
Subsecretaria de Hacienda Direccion de Banca de Desarrollo

v Credito Publico Direccion de Seguros v Valores
Comision Nacionat Bancaria Comision Nacional de Segurog Comisién Nacional del
v de Valores y Fianzas Sistema de Ahorro para
el Retiro
(CNBV)™ (CNSF.)” (CONSAR)
= (O as D alizados

**Organismos Desconcentrados de la S H.C.P



Las primeras cuatro instituciones son autoridades y establecen la regulaciéon que debe regir la
operacion del sistema. Ademds, supervisan y vigilan que se cumplan las normas. imponen
sanciones para aquellos que las infrinjan. De ellas. también se desprende el marco juridico que
norma las actividades del mercado de valores.

La S.H.C.P. es la encargada de supervisar y revisar el sistema financiero mexicano a través de la
politica economica del pais. De igual forma, se le encomienda determinar los criterios generales
normativos y de control aplicables a las instituciones que participan en las finanzas asi como de
proponer politicas de orientacion y regulacion de las entidades financieras.

A Banxico. le corresponde imponer multas a los intermediarios financieros por operaciones que
contravengan los ordenamientos que el propio banco central emite, dictar las disposiciones a las
que deberan sujetarse las casas de bolsa y los especialistas bursatiles relativas a su actuacion.
como fiduciarias y a las operaciones de crédito que obtengan o concedan.

Por su parte, la CONDUSEF v el IPAB son autoridades que. en general, se encargan de apoyar y
proteger a los entes econdmicos que depositan su ahorro dentro de las instituciones del sistema
financiero, por medio de un marco regulatorio.

Asi mismo, las ultimas tres autoridades son organismos descentralizados que se encargan de
regular y fomentar el cumplimiento de las normas por las cuales se rigen las diferentes
instituciones a las cuales gobiernan; ya sean instituciones bancarias, aseguradoras, Afores, etc.

El Sistema Bancario Mexicano esta integrado por el Banco de México, las instituciones de banca
multiple, las instituciones de la banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico, asi como
aquéllos que para el desempefio de las funciones que la ley encomienda al Banco de México. con
tal cardcter se constituyan.

De acuerdo con las leyes mexicanas, el Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario, con el
fin de que éste oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de las
fuerzas productivas del pais v el crecimiento de la economia nacional, fomentando el ahorro en
todos los sectores v regiones de la Republica y su adecuada canalizacién a una amplia cobertura
regional que propicie la descentralizacién del propio sistema. De igual forma. las instituciones de
la banca de desarrollo atenderan las actividades productivas que el Congreso de la Unién
determine como especialidades de cada una de ellas, en las respectivas leyes organicas.

La parte del Sistema Financiero Mexicano que se encarga de dar apoyo financiero a las industrias
son las instituciones bancarias, las cuales se dividen en: banca multiple (o comercial) y banca de
desarrollo. En términos generales, se considera servicio de banca y crédito: a “la captacién de
recursos del publico en el mercado nacional para su colocacién en el publico, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el
principal y. en su caso, los accesorios financieros (intereses) de los recursos captados”™. Tomado de
www.cnbv.gob.mx.



La captacion, en general, se puede entender como los depésitos que realizan las personas fisicas v
morales en las instituciones de crédito a través de ventanillas. y los préstamos que las propias
personas fisicas y morales le realizan a dichas instituciones,

La colocacion de recursos se refiere, fundamentalmente, a los préstamos que las instituciones de
crédito otorgan a personas, empresas y gobierno; cuando demandan recursos en el mercado y
estan dispuestos a pagar los intereses correspondientes.

En la actualidad, el sistema bancario mexicano dentro del ambito de la banca de desarrollo.
cuenta con alrededor de diez instituciones entre las que destacan: Banxico, Nafin. Bancomext. y
Banobras; entre otras.

Por su, parte la banca multiple 0 comercial cuenta con alrededor de treinta instituciones. la
mayoria de las cuales son parte de un grupo financiero. que ademas ofrecen otros servicios como:
casa de bolsa. aseguradoras, arrendadoras. etc.

Otra institucion que forma parte del Sistema Financiero Mexicano es el mercado de valores. El
cual se puede entender como: el conjunto de normas y participantes (emisores. intermediarios.
inversionistas y otros agentes econémicos) que tienen como objeto permitir el proceso de
emisién, colocacion. distribucion e intermediacion de los valores.

Este mercado, se divide en dos sectores conocidos como primario y secundario. El primero, se
refiere al mercado en el que se ofrecen al publico las nuevas emisiones de valores por medio de
una colocacion realizada a través de una oferta publica, la cual se define como: “aquélla que se
haga por algiin medio de comunicacion masiva o a persona indeterminada para suscribir, enajenar
o adquirir valores, titulos de crédito y documentos que se emitan en serie o en masa en los
términos de las leyes que los rijan. destinados a circular en el mercado de valores”. AM.LB:
“Practicas Bursatiles: Induccion al Mercado de valores™, p.8.

En cambio, el mercado secundario se enfoca a la compra-venta de valores ya existentes v cuyas
transacciones se realizan en las bolsas de valores y en los mercados sobre el mostrador (over the

counter).

Entre los principales participantes del mercado de valores se encuentran: los emisores de valores
que son, a grandes rasgos. las entidades econdmicas (instituciones financieras, gobierno.
empresas, etc.). Por su parte. los inversionistas son aquellos sujetos que demandan diferentes
instrumentos financieros (valores), con el propdsito de obtener rendimientos respecto a los
riesgos que estan dispuestos a asumir. En cambio. los intermediarios bursatiles son personas
morales (casas de bolsa. especialistas bursatiles. etc.), autorizadas para: realizar operaciones de
correduria. de comision u otras que se interesen en poner en contacto la oferta y la demanda de
valores o efectuar operaciones por cuenta propia. Otros participantes son todas aquellas
instituciones que ayudan al funcionamiento vy operacion del mercado de valores, entre los cuales
destacan: Bolsas de valores, instituciones para el deposito de valores, sociedades de inversion,

erc.

De esta manera, la politica fiscal es considerada como un instrumente por medio del cual los
gobiernos tratan las variaciones a corto plazo que tiene la actividad econdmica. Ella. se ocupa



principalmente de los ingresos, gastos y superavit presupuestal del gobierno. y de los efectos
economicos que éstos puedan causar. En general. se le utiliza para influir dentro de la actividad
econdmica con el fin de alentarla o desalentarla.

Como ya se sefialo con anterioridad, dentro de la politica fiscal. se encuentra incluido el concepto
de financiamiento publico. La principal forma de financiamiento por parte del Estado es la
recaudacion fiscal, por medio de impuestos o pagos obligatorios realizados al gobierno, y que por
lo general, se imponen por legislacion.

Los impuestos, en nuestro pais, se dividen en directos e indirectos. Los primeros, son los que se
imponen sobre personas o empresas por los ingresos que perciben. Las tasas sobre los ingresos de
las empresas generalmente son fijas y poco progresivas. En cambio, las tasas sobre los ingresos
personales presentan fuertes montos. Los segundos. se aplican sobre mercancias, servicios,
transacciones. y por derechos arancelarios sobre importaciones y exportaciones. Los impuestos a
la exportacion pueden ser de tasas fijas o de tasas progresivas. Por lo regular. se adoptan éstas
ultimas, cuando se presenta un auge dentro de las exportaciones.

También se clasifica a los impuestos como: “progresivos y regresivos; en donde los progresivos,
dependiendo a quien o a que se aplique, serd el monto del impuesto. El regresivo recibe éste
nombre porque una parte del valor del impuesto es traspasado a otro™. Bangs Robert, Financiamiento
para el desarrollo economico. p. 25.

En general, al conjunto de impuestos se le denomina sistema o estructura impositiva. y se
constituye por niveles: local. estatal y nacional. Habitualmente. el término de politica fiscal se
utiliza para referirse a los impuestos nacionales. los cuales se establecen mediante un proceso de
decisiones que determinan la cantidad y la distribucion del gasto, y los aspectos administrativos
del sistema tributario.

La politica fiscal puede ocasionar cambios dentro del entorno macroeconémico, ya que afecta a
los empresarios mediante el incremento o la disminucion de los impuestos. Pero también, se
relaciona con la politica monetaria ya que influye en el ambito macroeconomico mediante el
ajuste de la disponibilidad y el costo del crédito.

Por eso. v para establecer la estructura impositiva. el Estado debe planificar su presupuesto. La
planificacion sera considerada como el proyecto con el cual se pretende iniciar o acelerar un
proceso que permita lograr un crecimiento. En tanto que, el presupuesto es entendido como la
proyeccion de los gastos que conviene autorizar y de los ingresos que se necesitan recaudar para

hacerles frente.

Los gastos que realizara el gobierno se proponen en el presupuesto y deben ser autorizados por
las camaras legislativas. Los presupuestos difieren en la medida en que indican ingresos y egresos
netos o brutos, dependiendo de la forma en que se realizan las transacciones. Por lo regular, el
presupuesto es dividido en corriente y de capital (los costos que presentan proyectos especiales. o
de inversion).

En nuestro pais, el presupuesto es elaborado por un gabinete que incluye funcionarios, ejecutivos
y personas con cargos politicos de importancia. Ellos. evaliian proyectos presentados por
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departamentos y organismos gubernamentales y tratan de seleccionar las mejores inversiones (las
que presenten mayor margen de productividad social). Pero, generalmente, establecen prioridades
con base en consideraciones politicas o aspiraciones grupales en lugar de hacer el analisis con
calculos economicos. Lo anterior. ocasiona una deficiente planificacion que por razones politicas
no logra las metas economicas propuestas.

Un plan de desarrollo es basicamente un esfuerzo para especificar y controlar las vias por las
cuales se dirija el crecimiento de una economia. En este sentido, se plantean dos corrientes: “la
primera es un crecimiento equilibrado. en donde un crecimiento simultaneo en varios sectores
lograria el efecto buscado al incrementar simultaneamente los mercados: y la segunda. es un
crecimiento desequilibrado en donde la expansion de los mercados es de menor importancia para
el desarrollo, que una mejor tecnologia y mejor organizacion dentro de una o dos ramas™. Op. cit.
p. 53.

Si el proceso de planificacion es mayor que solo la programacion de la inversion publica, debe
tomar en cuenta la participacion de empresas, trabajadores. y otros grupos. Los proyectos de

desarrollo deben presentarse a los niveles inferiores para lograr una coordinacién con ellos.

Por lo anterior, la planificacion influye necesariamente sobre las demas actividades del gobierno
y sus fines. Los aspectos financieros de los planes se reflejan en el presupuesto al indicar la
disposicion de fondos publicos entre los distintos programas y objetivos del gasto.

Entre los diversos factores que desequllzbran los presupuestos se encuentran:

» La falta de técnicas de organizacion y operacion,

» El tiempo que necesitan los proyectos para que den resultados:

#» Los efectos inflacionarios que puede ocasionar el comercio exterior sobre otros sectores
del pais debido al incremento de las exportaciones (ya que provoca un aumento en el
ingreso, mayor consumo. principalmente de importaciones: y ahorro privado).

» Los posibles conflictos politicos que se pueden desarrollar al operar cierta politica fiscal.

La polmca fiscal. por lo general: tiene como meta:

> Lograr una alta tasa de ocupacion.

# Estimular el ahorro al incrementar la relacion entre la tasa de ahorro y el ingreso nacional,
para ello requiere de una estructura impositiva que grave los gastos de consumo (mas que
el ingreso total).

> Disminuir la desigualdad en los ingresos. mediante una mas justa redistribucion de la
riqueza.

> Estimular el inicio y crecimiento de nuevas industrias.

Los objetivos finales que adopten la politica fiscal y la dependencia que la presenta, dependeran
de la estructura v fuerza de otros controles y de las limitaciones a que esté sujeta la economia. Es
decir. que obedeceran a los principios tedricos de la economia bajo los cuales se rija. Por
ejemplo: si se siguen los principios teéricos del libre mercado, el gobierno tendra una minima
interferencia en las empresas. etc.

Un proceso de desarrollo econémico. necesita de inversion publica en los diferentes sectores dela
economia, pero no garantiza. por si misma. la realizacion de las metas. Para ello. son necesarios
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incrementos en otros factores distintos al capital y complementar la inversién publica con la
inversion privada.

Como complemento, la planificacion en el sector privado también requiere de la inversién en sus
sectores y empresas. Para programarse demanda de informacion sobre las oportunidades que
surgiran y los beneficios de los programas de inversion publica. Dicha informacion. influira sobre
la intencion de las empresas para invertir, la recaudacion vy la distribucion de datos, la ayuda que
obtengan para coordinarse entre si, v con los planes de inversion publica.

De esta manera. el ambiente econdmico que puede desarrollar la inversion privada se compone de
elementos que contribuyan con la confianza, seguridad y rendimiento de la inversion. Para
incentivarla. deben tratarse igual al capital extranjero v al local. existir cordialidad por parte de
los empresarios hacia las politicas estatales. los créditos deben ser adecuados. las leyes y el orden
deben dar seguridad a la propiedad privada. libertad de administrar la empresa buscando una
ganancia. y complementar con tasas altas de rendimiento que compensen los riesgos.

Dentro de la politica financiera. los incentivos financieros son los principales impulsores de la
actividad econémica. En la iniciativa privada, tienden a aumentar la tasa de rendimiento cuando
el valor de la inversion responde favorablemente a los incentivos en una cantidad que supere su
costo.

La estrategia para el desarrollo adoptada por el gobierno puede elegir en depender en mayor o
menor grado de la empresa privada. Los incentivos. va sean financieros o no. tienen como meta:
“aumentar la fcrmacion total del capital e incrementar Jas oportunidades de negocio y trabajo™.
Ibid. p. 125.

Los incentivos a la inversion privada pueden darse de distintas formas: trato especial en
concesiones impositivas, eliminacion de restricciones existentes, mejorar el ambiente de
inversion. ayuda del gobierno para localizar oportunidades de inversion, creacién de instituciones
para movilizar el ahorro privado e invertirlo, etc.

Las concesiones arancelarias tienen como efecto incrementar la magnitud de la-base impositiva
logrando mayores ingresos fiscales al terminarse el periodo de autorizacion. En sentido contrario,
se argumenta que las autorizaciones favorecen la inversion en nuevas industrias sobre las ya
establecidas, lo cual es contrario a la productividad social y ademds estas empresas no lograran
superar la competencia al tener que pagar de impuestos.

La politica impositiva dentro de un pais, en términos generales, tiene como objetivos: el ingreso
fiscal. la regulacion y el control econémico. Las funciones del sistema impositivo deben ser:
limitar el consumo. reasignar recursos de las inversiones menos benéficas a las que lo sean mas.
proporcionar una fuente de ingresos al gobierno, y otorgar incentivos que alteren la conducta de
manera que se facilite el crecimiento. Taxation and Economic Development. Cambridge. MIT Press. p. 146.

Dentro de las principales fuentes de ingreso fiscal se encuentran las importaciones. estas son un
objeto conveniente de tributacion. por recaudacion de derechos arancelarios.
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Los derechos arancelarios pueden ser especificos o ad valorem. Los primeros son féciles de
aplicar pero tienen poco tiempo de vida atil. en cambio los segundos; varian automaticamente
con el cambio de precios, por lo que presentan una base mas correcta v producen flexibilidad
fiscal.

El aumento de los impuestos a la importacién encuentra una fuerte oposicion entre diversos
grupos de consumidores y por parte de corrientes politicas. Los principales obsticulos que hallan
los derechos arancelarios son: la necesidad de establecer una norma arbitraria v que pueden
contradecir a los incentivos de la produccion. Bangs. op., cit., p.147.

Por otro lado, se pueden aplicar a la exportacion impuestos de tasas fijas o tasas progresivas.
estas medidas se adoptan cuando se presenta un auge dentro de las exportaciones. No obstante.
los impuestos a las exportaciones pueden representar serias complicaciones al colocar al pais en
desventaja con sus rivales. Los efectos de impuestos progresivos podrian asegurarse mediante
acuerdos, pero su desventaja es que al aplicarse un impuesto del 100% sobre los ingresos por
exportaciones el cual supere el precio base, los consumidores de los productos gravados buscaran
otras fuentes de oferta o los sustituiran con el fin de evitar los tributos.

Los impuestos sobre las ventas v el consumo son utilizados en gran medida para limitar el
consumo de ciertos productos v su finalidad es sélo fiscal. Un sistema de tributacion al consumo
interviene de alguna manera con la libertad del consumidor de elegir en un mercado libre, con lo
cual se castiga a los consumidores de productos gravados en comparacion con los que prefieren
otra opcién. Los impuestos sobre el consumo de bienes necesarios se transfieren. en la mayoria
de los casos. dentro de los precios del producto final.

Los impuestos generales sobre las ventas ya sea al mayoreo o menudeo son dificiles de
administrar ya que su tasa fija puede ser mas regresiva. Un impuesto al menudeo puede ser poco
practico debido al gran numero de operaciones y canales para este tipo de ventas. En cambio, un
impuesto al mayoreo seria posible ya que este tipo seria menos regresivo.

La clase de impuesto mas comun sobre las ventas es el valor agregado ya que es un gravamen
generalizado sobre el ingreso bruto de las empresas. Se mide con base al valor que afiade una
determinada empresa. con lo que se distribuye mas o menos de acuerdo a la contribucién de cada
compaiia. Por lo general tendra una tasa fija v su principal ventaja es que tiene una base muy
amplia, por lo que genera fuertes ingresos.

Los impuestos sobre los ingresos pueden gravar tanto el ingreso personal como los ingresos de
las empresas. Las tasas sobre el ingreso de las firmas. por lo general, son fijas y por tanto, poco
regresivas. Esta tributacion es dificil debido a varios problemas los cuales se refieren a los gastos
permitidos a las empresas como la depreciacion, exenciones y créditos. etc. En cambio, las tasas
sobre los ingresos personales pueden presentar fuertes montos. El impuesto sobre el ingreso
personal presenta el problema de que cada contribuyente conserve informes y realice una
declaracién anual en donde se detalle el ingreso neto gravable: por tanto, depende de los niveles
de acatamiento de cada individuo.



Los impuestos al activo neto se fundan en gravar a empresas e individuos y los impuestos sobre
las ganancias utilizan una base gravable del capital invertido y por lo general se aplican a
ingresos que exceden cierta tasa de rendimiento sobre el capital invertido.

Al unirse la politica fiscal y monetaria se forma una combinacién que puede influir tanto directa
como indirectamente dentro de la actividad economica. La politica monetaria es responsabilidad
del Banco central. El se encarga de la oferta de medios de pago y de ajustar la oferta de dinero
dependiendo de las necesidades y para lograrlo. utiliza instrumentos como cambios en las
reservas o en los limites de crédito. variaciones en la tasa de interés, etc.

Por ello, una combinacion de politicas fiscales y monetarias con poco control puede llevar a la
economia hacia una espiral inflacionaria. En tanto que. las politicas muy rigidas ahogan los
impulsos hacia el crecimiento. limitando la inversion en la mayoria de los sectores. En cambio,
una combinacion de una politica fiscal liberal con una politica monetaria rigida podria inhibir el
crecimiento v, en el caso opuesto una politica fiscal rigida y una politica monetaria liberal
presentaria un poco menos de inflacion.

La combinacion adecuada entre politica fiscal y politica monetaria requiere. por tanto: de una
continua coordinacién y cooperacion entre ambas. y debe realizarse de acuerdo a los términos
especificos del desarrollo de cada pais y con base en sus propias instituciones.

Otras politicas que influyen fuertemente dentro de la economia de un pais son los lineamientos
comerciales internacionales. Estos a su vez. son influidos por las directrices fiscales. La
tributaciéon de las importaciones es un punto en donde las politicas fiscales y comerciales se
encuentran frecuentemente. Un aspecto mas, en donde se relacionan estas dos politicas se
presenta en la proteccion de las industrias nacientes que se crean como esfuerzo de los programas
de desarrollo.

También existe una interaccion entre los cambios de la politica fiscal y los que se presentan
dentro de la balanza de pagos. Ella se observa al efectuarse un incremento dentro de los
impuestos aunque no halla cambios en los gastos del gobierno, por lo general: disminuyen los
pagos internacionales y se da un aumento en las reservas de divisas. Si hay incremento en los
pagos al exterior como consecuencia de mayores importaciones, el ingreso fiscal también debe
aumentar debido a los ingresos arancelarios adicionales. Si aumentan los gastos del gobierno, sin
que se de una aumento en los ingresos por impuestos, aumentardn los pagos al exterior y las
reservas de divisas tenderan a reducirse como consecuencia de los efectos de ingreso del gasto
adicional del gobierno.

Una politica de tipo de cambio que refleje la realidad es lo mejor para ayudar al desarrollo
econémico, pero sin una politica fiscal adecuada la politica de tipo de cambio seria dificil de
lograr. Una politica fiscal fuerte puede ayudar a un tipo de cambio que esté en problemas.

Como ya se mencioné con anterioridad. otra de las razones por la que es importante una politica
fiscal es permitir el financiamiento de las empresas para que éstas sean mas productivas. En este
sentido. en nuestro pais existen tres instituciones que se dedican a incentivar a la industria a
través de diversos mecanismos. Para conocerlas mejor se describen a continuacion cada una de
las acciones que ellas realizan.
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FORMAS DE FINANCIAMIENTO

De acuerdo con la teoria, la politica fiscal de un pais tiene como metas: Lograr una alta tasa de
ocupacion. Estimular el ahorro al incrementar la relacion entre la tasa de ahorro y el ingreso
nacional. para ello requiere de una estructura impositiva que grave los gastos de consumo (mas
que el ingreso total). Disminuir la desigualdad en los ingresos. mediante una mas justa
redistribucion de la riqueza. Y. estimular el inicio y crecimiento de nuevas industrias. En este
ultimo sentido, el gobierno mexicano ha creado tres instituciones encargadas de otorgar créditos a
las empresas.

Dichas instituciones son: Nacional Financiera (NAFIN). Secretaria de Economia y el Banco de
Comercio Exterior (Bancomext). Ellas se encargan de conceder créditos a las empresas para
financiar las inversiones que necesiten.

Para financiar a las empresas. NAFIN cuenta con diferentes tipos de crédito, de acuerdo con su
uso se dividen en: Capital de trabajo. Activos Circulantes Temporales o Inversiones. De acuerdo
al tiempo se separan en: corto. mediano y largo plazo.

Los de corto plazo (menores a 1 afio y auto liquidables), se pueden utilizar para cubrir
insuficiencias de caja. financiamiento de cuentas por cobrar. adquisicién de insumos, pagos
complementarios de impuestos y necesidades de capital de trabajo. EI ABC del crédito. Programa de
capacitacion empresarial. NAFIN. p. 5.

A su vez, se dividen en los siguientes:

- Descuento: Se utiliza para descontar ventas que se realizaron mediante un titulo de crédito
que fue adquirido por un intermediario quien estipulara el porcentaje de descuento.

- Préstamo quirografario: Se emplea para cubrir necesidades de tesoreria, como son:
nomina, impuestos vy gastos imprevistos; pero sin incluir un apoyo permanente al capital
de trabajo.

- Crédito con garantia colateral: Destinado a la recuperacion de cartera. acelerando la

recuperacion de las cuentas por cobrar en donde el intermediario las adquirira a un
porcentaje de su valor nominal.

- Crédito prendario: Utilizado para la compra o descuento de capital de trabajo, tomandose
como garantia los bienes adquiridos con el crédito.

- Carta de crédito: Se aplica para la compra de mercancias tanto nacionales como
extranjeras. Tiene duracion minima de 30 dias y maxima de 180; con opcion a renovarse.

Los de mediano v largo plazo se utilizan para aumentar la capacidad de produccion, las ventas y
para financiar planes de expansion o desarrollo tecnologico. Deben especificar el destino, monto,

plazo v garantias. (Ibid).
Dentro de estos créditos se encuentran:

Crédito simple: Lo pueden utilizar tanto personas fisicas como morales. Es empleado en
proyectos especificos y solo se brinda en una ocasion.
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Crédito en cuenta corriente: este tipo. no tiene un destino especifico. Puede utilizarse como si
fuera tarjeta de crédito; no tiene plazo determinado para su vencimiento. Es empleado
principalmente para capital de trabajo. A su vez. se divide en:

Crédito con garantia hipotecaria de unidades industriales: Sirve para fomentar las
necesidades de la empresa como la inversion en activo fijo. capital de trabajo y
consolidacion de pasivos.

Crédito de avio: Se utiliza para capital de trabajo y gastos directos de explotacion de
empresas de manera permanente.

Crédito refaccionario: Aprovechado. principalmente por empresas del ramo de la
transformacion: para invertir en activo fijo y la consolidacion de pasivos.

Ademads de las formas anteriores, NAFIN cuenta con otros tipos de financiamiento entre los que
Se encuentran:

Cadenas Productivas. Consultando la lista de empresas vy entidades de gobierno. La
compaiiia puede relacionarse con alguna de ellas.

Modemizacion y Equipamiento Empresarial: Brinda financiamiento de mediano y largo
plazo para la adquisicion de equipo y maquinaria. ya sea nacional o importada,
incluyendo los gastos asociados de: instalacion. fletes, seguros y capacitacion o asistencia
técnica para la modernizacion de la empresa.

Medio Ambiente: Brinda financiamiento para el desarrollo de provectos orientados a la
prevencion. control o eliminacion de la contaminacion causada por fuentes fijas.

Comercio Exterior: Dirigido a la empresa mexicana por medio de un financiamiento de
corto plazo para la exportaciéon e importacion de insumos. refacciones y/o bienes y
servicios.

Crédito Pyme: Orientado hacia las micro. pequefias y medianas empresas que quieren
establecerse o crecer su negocio, ofreciéndoles la capacidad economica para obtener
capital de trabajo o adquirir activos fijos.

Ademas de NAFIN, existe otra institucién dedicada a otorgar financiamiento a la industria. Ese
organismo es el Banco de Comercio Exterior (Bancomext). Los créditos que otorga son::

PYME Digital 50. Por medio de €. se permite a las micro, pequefias y medianas empresas
exportadoras de manufacturas, tanto directas como indirectas: tener acceso a
financiamientos para cubrir sus necesidades de recursos para su ciclo econdmico y las
ventas. De igual forma ayuda a financiar las compras de materias primas, la produccion,
el acopio. la existencia de bienes terminados o semi terminados, la importacién de
insumos v la adquisicion de otros servicios que se integren al costo directo de produccion;
asi como las ventas de exportacion directa e indirecta a plazos.

Crediexporta PYME Digital 250 para Capital de Trabajo: Es un mecanismJ de apoyo a
las pequefias y medianas empresas. Se otorga tanto a personas morales como fisicas con
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actividad empresarial. que sean exportadores. proveedores de exportadores o que
sustituyan importaciones y requieran capital de trabajo. Los créditos son para cubrir
necesidades de capital de trabajo. Con ellos. se puede financiar las compras de materias
primas o insumos. sueldos de mano de obra directa o acopio de existencias de producto
terminado o semi terminado y/o ventas de exportacion directa e indirecta a plazos.

Bancomext cuenta también con otras formas de financiamiento mas individualizado. es decir:
orientado a las necesidades especificas de las empresas. entre las que destacan:

Ventas de Exportacion: Es el monto de los recursos financieros que el banco presta a las
empresas, para que ellas a su vez, otorguen crédito a sus compradores. De esta forma
puedan ofrecer a sus clientes productos y servicios en condiciones competitivas. También
se pueden financiar las ventas de exportacion directa e indirecta. a plazos.

Factoraje Facil: Por medio de este crédito. el banco descuenta o compra los derechos de
cobro de las empresas mexicanas. por las ventas que efectian a crédito a sus clientes
extranjeros. o bien: clientes nacionales que participan en la cadena productiva de
exportacion. El préstamo esta dirigido principalmente a compaiias cuyas ventas (de
exportacion directa o indirecta) cuenten con seguro de crédito de o con cobertura de
riesgo otorgada por una institucion financiera calificada previamente por Bancomext.

Revolvente: Es el crédito a las empresas para que puedan llevar a cabo la produccion de
bienes de exportacion directa o indirecta o que sustituyan importaciones. Con el propésito
de financiar las compras de materias primas; la produccion: el acopio: las existencias de
bienes terminados o semi terminados: la importacion de insumos; el pago de sueldos de la
mano de obra directa; otros servicios que se integren al costo directo de produccion; la
adquisicion de aperos tratandose de c.éditos para el sector primario: asi como, las ventas
de exportacion a plazo.

Proinversion: Es el monto que Bancomext presta a las empresas con la intencién de
financiar la adquisicién de magquinaria v equipo de importacion a través de lineas
globales.

La tercera institucion encargada de otorgar créditos a las empresas es la Secretaria de Economia.
Funcién que realiza a través de diferentes métodos entre los que se encuentra el micro crédito,
destinado a ayudar a las familias de menores ingresos y tiene la finalidad de incrementar la
capacidad de ahorro y el patrimonio de los beneficiados con su otorgamiento. Los micro

créditos. a su vez. se dividen de la siguiente manera:

e Micro finanzas: Su objetivo es incrementar la capacidad de los clientes para iniciar
un pequefio negocio. o instrumentar el autoempleo: otorgando pequefos préstamos
(0 micro crédito) para apoyarlos economicamente en actividades productivas.

e Micro financieras: Son organizaciones e instituciones. que brindan servicios

financieros a sus clientes a través de pequefias cuentas de ahorro (individuales o
grupales) v créditos que van de acuerdo a sus necesidades y a su situacion
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economica. Los principales usuarios son personas de escasos recursos gque
solicitan apoyo.

Las micro financieras tienen diferentes requisitos y distintas formas de participacién. no prestan
grandes cantidades, tienen metodologias muy especificas para colaborar con sus clientes e
incrementar las sumas de préstamos. Por lo general, para evitar el endeudamiento desmedido y la
incapacidad de pago inician con pequefias cantidades de crédito que se incrementan gradualmente
hasta lograr establecer un historial crediticio exitoso y un patrimonio para cada persona o grupo.
Los préstamos por cantidades pequefias se incrementan de acuerdo a los plazos de pago fijo v los
montos crecen escalonadamente conforme al cumplimiento de pago en cantidad y tiempo.

Las microfinancieras también ofrecen capacitacion para que el beneficiado aprenda como se
maneja el crédito, y por altimo; brindan ahorro para formar un patrimonio.

En apoyo a las micro financieras, el gobierno cred el Programa Nacional Je Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM). El programa tiene como objetivo impulsar las iniciativas
productivas de los individuos y grupos sociales en condiciones de pobreza, mediante el fomento
y promocion de un sistema de micro finanzas. En él, participan Instituciones de Micro
financiamiento como canales para la distribucién y ejecucién del crédito, en todas las regiones
del pais.

Por medio de PRONAFIM, el gobierno otorga lineas de crédito a las Micro financieras con el
proposito de que ellas otorguen crédito a los mas pobres. La Micro financieras deben pagar los
préstamos anteriores para solicitar al PRONAFIM, periédicamente, lineas de créditos mayores y
asi poder apoyar a mayor cantidad de clientes.

Otro programa de la Secretaria de Economia es el FAMPYME. el cual es un fondo de caracter
piblico que apoya proyectos de capacitacion, asesoria € innovacion tecnolégica de las micro,
pequeifias y medianas empresas (MPYMES), de todos los sectores econdmicos.

El objetivo del programa es disefiar, instrumentar, promover y difundir proyectos, programas,
herramientas v sistemas de informacion para el fomento de la cultura empresarial, la innovacion
tecnologica, la capacitacion. la asesoria y consultoria empresarial.

La finalidad es beneficiar a grupos de la micro, pequefia y mediana empresas mexicanas, con
potencial de consolidacion y desarrollo. que se encuentran dentro de las siguientes categorias:

Tamano Industria Comercio Servicios

Microempresa 0-30 0-5 0-20
Pequefia empresa 31-100 6-20 21-50
Mediana empresa 101 - 500 21 -100 51-100

Para acceder al crédito. es necesario integrarse en un grupo de empresarios y presentar un
proyecto a la delegacion o subdelegacion de SECOFI, la SEDECO o el COPLADE.



Los apoyos recibidos por concepto de asesoria y consultoria que provienen del FAMPYME son
de cardcter publico.

Como se observa en las lineas anteriores, las instituciones encargadas de otorgar los créditos a
las empresas para que inicien sus actividades o bien para que sean mds productivas, cuentan con
diversos mecanismos de acceso al financiamiento. Sin embargo, es necesario hacer una
evaluacion de la eficiencia con que realizan su labor. Por ello. otro organismo llamado Banco de
Meéxico se encarga de analizar el impacto que tienen en el mercado. A continuacion se presentan
una serie de datos proporcionados por dicha institucién, sobre la situacién que guarda el aspecto
crediticio en nuestro pais.

EVALUACION COYUNTURAL DEL MERCADO CREDITICIO EN MEXICO.

De acuerdo con informacion del Banco de México. dentro del total de empresas. las fuentes de
financiamiento se distribuyen de la siguiente forma:

En promedio, durante el periodo 1998 — 2004 el principal rubro de financiamiento de las
empresas han sido: los proveedores, la banca comercial y el grupo corporativo, los cuales
representaron respectivamente el 51%. 22% y 13%: sumados son el 86% del financiamiento
obtenido por las empresas. Cabe mencionar que el apartado de proveedores ha tenido un
incremento en el volumen de financiamiento de alrededor del 20%, en detrimento del otorgado
por las bancas comercial v extranjera, las cuales han disminuido en promedio un 10% y 7%
respectivamente. El resto. se divide en los otros apartados.
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De acuerdo con el tamaiio de las empresas, el financiamiento tiene mayor diversificacion. En las
pequefias, se concentra el 60% en los proveedores y un 18% en la banca comercial. En los demas
segmentos de empresas, ambos apartados son importantes, pero en relacion inversa. Es decir,
mientras mas grande es la empresa menor financiamiento por parte de proveedores y mayor el
otorgado por banca comercial. En las empresas AAA (gigantes), tanto proveedores como banca
comercial son los de mayor importancia para el financiamiento. Se observa, que la banca
extranjera disminuy6 considerablemente del 34% (al inicio del periodo) al 15% (al final del
mismo); con lo que el financiamiento de los bancos extranjeros se redujo el 50%.

En el mismo periodo. de cada 100 empresas solo 32 obtuvieron un crédito bancario que fue
destinado principalmente a: capital de trabajo. el cual aument6 de 53% a 63% en un lapso de 6
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afios. En contraste. tanto la inversién como la reestructuracion de pasivos disminuyeron el 6% y

el 3% respectivamente, y las operaciones de comercio exterior y otros, oscilaron en el mismo
nivel.
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En este apartado, se observa que el tamario de las empresas también influye para la obtencion de
un crédito. Es decir. que mientras mas grande es, mayor es la posibilidad de obtener un crédito.
Lo anterior se percibe en los datos, va que inicamente el 24% de las empresas chicas lo logran. y
el 60% se concentra en las compaiiias AAA.

Sin embargo, el destino de los créditos es el mismo en cualquier empresa. El 60% de ellos, en
promedio. se emplea para el capital de trabajo. En las graficas se destaca que, en las firmas chicas
el monto destinado a la inversion disminuyo.
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Los motivos mas importantes para que las 68 empresas restantes no lograran un crédito fueron:
las altas tasas de interés (con un 30% en promedio en todos los niveles) y la incertidumbre, que
adquirié mayor importancia desde las empresas medianas hasta las AAA (llegando al 23% en
estas ultimas).
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Las empresas otorgan financiamiento en primer término a sus clientes. pero éste se reduce de
acuerdo con la dimension de la empresa. En las chicas es de 83% y en las AAA baja hasta el
59%.

En contraste. el financiamiento otorgado a otras empresas del grupo corporativo se incrementa de
acuerdo con el tamario de la empresa. Las mas pequefias s6lo conceden el 7% y las AAA el 30%.
Lo cual quiere decir, que esta seccion aumenta de forma constante.

CESTING DEL FINANCLAMIENTO Pnncipaies gestings oel Aranciamenta

100:00
50,00
| é- %0 -'_—'-'———----.a_::_______r
] £ o VAP -
L & B = 05045
n ey
o 000
Touat Chicas Meganas  Grandes ARA Chanes Emp Gpo Com
- P Smvesoores ——— Linasl [Cliares)
D clentes W Proveedores 0 &mp Gpo Corp O xros Linsal (Provesdons) Linssi {Emp. Gipe, Com. )

Del financiamiento otorgado y el plazo promedio en que se solventa. se puede decir que el grupo
corporativo se atrasa mas dias entre mds grande es la empresa. Lo anterior, se demuestra
comparando los datos correspondientes a las empresas consideradas chicas y las AAA (57 y 80
dias. respectivamente).

Si se considera el factor clientes. presenta la misma tendencia (47 en chicas y 09 dias en AAA).
Por su parte, los proveedores tardan en resolver el financiamiento que se les otorgoé en un plazo
de 40 dias. aproximadamente.
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Finalmente. se calcula que un 60% (en promedio) de todas las empresas, solicitaran algun tipo de
crédito en los proximos tres meses. Sin embargo. ¥ como ya se ha observado, las empresas chicas
tendran menos posibilidades de lograr el financiamiento debido a las altas tasas de interés, la
negativa de la banca. etc.

De los datos obtenidos en los diferentes apartados analizados, se puede resumir que:

e El factor de mayor influencia para obtener un crédito es el tamafio de las empresas. Por lo
general. se observa que las empresas chicas no logran obtener financiamientos ya que s6lo
lo adquieren 32 de cada 100 solicitantes. En contraste, 60 de cada 100 empresas
catalogadas como AAA lo logran. Es decir que. entre mas grande es la empresa es mas
facil que se le conceda el crédito solicitado.
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e De igual forma. influye el tamafio de las empresas en sus fuentes de financiamiento. Asi.
entre mas chica es la compafia menor es la diversificacion de sus fuentes de
financiamiento. El 75% de ellas obtienen crédito sélo por dos medios. En cambio, las
firmas grandes logran diversificar mas su financiamiento entre varias opciones. Lo cual
puede ser visto en las graficas de las fuentes de financiamiento. en donde la linea de los
proveedores lleva una tendencia a disminuir de acuerdo con el tamafio de la agrupacion y
por el contrano tanto la banca comercial como extranjera tienden a subir, esto se observa
con una R” bastante significativa de alrededor de 0.96.

e En cuanto al destino de los créditos se observan dos tendencias: el capital de trabajo lleva
una propension a la baja v en sentido contrario la inversién se desplaza hacia arriba.
afectados por el tamario de la empresa.

e (Cabe hacer mencion que. las causas por la que no se obtiene un financiamiento pueden ser
muy variadas y se encuentran muy diversificadas en porcentaje. Entre los motivos. el que
presenta un mayor nivel (30%). es la tasa de interés. La tasa se mueve hacia arriba entre
mas grande es la empresa, tendencia que se representa con una R?de 0.75 (un poco baja).
La negativa de la banca, es la segunda causa que impide el financiamiento. De acuerdo
con los datos, se movié hacia arriba y presenté una pendiente mayor. lo que quiere decir
que ésta variable es mas sensible ante el cambio en el tamano de las empresas. El tercer
motivo es la incertidumbre, a diferencia de los otros dos. ésta disminuye entre mas grande
es la empresa. pues presentd una R* de 0.82 (un poco mas alta).

Por su parte. los principales destinos de los financiamientos otorgados por las empresas se
encuentran concentrados en:

e El rubro de clientes. que llega a representar mas del 80% en su nivel mas alto. La
tendencia que tiene la linea de su grafica es a disminuir de acuerdo con el tamario de la
empresa. Vv su pendiente es algo pronunciada. Lo cual quiere dec:r que, el rubro es
bastante sensible al tamaiio de la empresa. la tendencia presenté una R de cerca del 0.87.

e El sector de proveedores, tiene una tendencia contraria. Es decir, se incrementa entre mas
grande es la empresa. con una R’ mayor que la anterior. de 0.90.

Por ultimo. el plazo promedio en que se amortiza el financiamiento otorgado por las empresas
presenta una tendencia a la alza en sus tres principales segmentos: empresas del grupo
corporativo, clientes y proveedores. Lo cual quiere expresar que, entre mas grande es una

compaiiia puede otorgar un plazo mayor de tiempo para que se le liquiden los financiamientos
que otorgo.

En cuanto a las empresas exportadoras. la principal forma de financiamiento contindan siendo los
proveedores. Lo que representa un promedio del 48% en el mismo periodo. Es de destacar que
este segmento se incremento alrededor de 25 puntos porcentuales al pasar de 30% (al inicio del
ciclo) hasta 55% (al final del mismo). La segunda forma de financiamiento de las compaiiias
exportadoras es la banca comercial. aunque disminuyé su nivel al pasar del 32% al 17% en el
mismo lapso de tiempo.
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Por su parte. las empresas que solicitaron créditos se redujeron en casi 20%. Sin embargo. los
principales destinos del crédito contintan siendo los mismos: capital de trabajo con 60% e
inversion con el 14%. Las empresas que no solicitaron crédito tuvieron como principales causas:
las altas tasas de interés (como la primera, pero ha disminuido alrededor de 12%). v la
incertidumbre que presenta en promedio un 20%.

En lo relativo a las empresas que otorgaron algtn tipo crédito, éstas se mantuvieron en el mismo
nivel. No obstante, se observaron cambios aunque no muy significativos en el destino del
financiamiento. En primer lugar, se encuentra los clientes que en promedio ocupan el 75%, pese a
que este rubro disminuyo en 6%. El segundo lugar. es ocupado por los proveedores y empresas
del grupo con un 12% (éstas ultimas se han incrementado en casi 6 puntos porcentuales).

El plazo promedio de amortizacion de un financiamiento es de 45 dias por parte de los clientes y
las empresas grupo requieren en promedio 16 dias mas que los clientes.

Por otra parte. al observar el comportamiento de las compafias chicas en cuanto al
financiamiento, se puede destacar que éstas presentan una tendencia a la disminucion de créditos.
De acuerdo con los datos y la grafica que se encuentra a continuacion, se percibe que las
empresas que utilizaron créditos han disminuido en los ultimos afos ya que en 1998 se tuvo un
promedio de 27% y para el 2004 se tiene proyectado que alcanzaran el 20%. Lo cual quiere decir
que, en lo que va de este afio 8 de cada 10 firmas no solicitaron crédito. En 1998 tres de cada 10
empresas lo solicitaban y para el 2004 el nivel se reduce a dos de cada 10.

De acuerdo con los datos en términos porcentuales, las sociedades que no utilizaron crédito se
incrementaron en casi 10% (al pasar de un promedio de 72 a 79 en el periodo estudiado). En
contraste, las empresas que si recurrieron al crédito disminuyeron en casi 25% (al reducirse en
promedio de 27 a 20 empresas de cada 100).

Lo anterior se observa de igual forma en la grafica, ya que las lineas de tendencia presentan una
pendiente negativa en las empresas que utilizaron crédito y positiva en las empresas que no lo

manejaron.
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Las principales fuentes de financiamiento de las empresas chicas son:
e En primer lugar. los proveedores. El financiamiento otorgado por ellos se increment6 en
el periodo estudiado al pasar de casi el 50% hasta un poco mas del 64%. lo cual también
se distingue en su linea de tendencia.

e La segunda. es la banca comercial. Ella tuvo un comportamiento contrario, al disminuir
de 24 empresas al inicio a solo 13, al final del periodo.

e La tercera. son otras empresas del grupo financiero. Rubro que practicamente no ha
sufrido variacion. Sin embargo se analizara a la banca de desarrollo, pues a pesar de que
no representa un alto porcentaje del financiamiento, si cabe mencionar la tendencia que ha
mostrado en el periodo: al inicio participaba en el financiamiento con el 5.23%. en
promedio, al final su porcentaje se comprimio a 2.23: de acuerdo con los datos. Lo cual
significa que, si en un principio financiaba una minimo porcentaje del total. hoy se redujo
a menos de la mitad (en nimeros ha disminuido su participacion en casi 57%). en sdlo
seis anos.

Los datos anteriores se reflejan en las tendencias lineales de las graficas. En donde. la linea de
proveedores es positiva (es decir que va subiendo) vy las trazos de la banca comercial y las de la
banca de d~sarrollo presentan tendencia opuesta. son negativas (o van bajando). En cuanto a la
linea de otras empresas del grupo. es practicamente paralela al eje “X". lo cual expresa que no ha
variado significativamente.

Como resurr=n de este apartado sobre las empresas chicas se puede sefialar que. las fuentes de
financiamiento se encuentran totalmente dispares. va que la primera de ellas se ha incrementado
al pasar del doble con respecto a la segunda (al inicio del periodo 50% y 24% respectivamente) a
ser un poco mas del cuadruplo (64% y 15.8% cada una de ellas) al final del lapso en estudio.

Fuentes de financiamiento

8000
7000 iz
o 6000 M
2 5000 1
£ 4000 |
CE 3000 A
2000 - _ -
10,00 Fe=0-H808—
000 = Be=02878-
FEEE S S ES IS FS S
M R D . AR A .
Prove 8. Com OEGF ——B.Des
—— Lneal (Prove) ——— Linsal (B Com) ——Lneal (OEGF) ——Lineal(B Des)

Después de analizar a las empresas que utilizaron algin tipo de crédito y las principales formas
de financiamiento que utilizan, ahora se enfocara la atencion en las empresas que no lo utilizaron
y especialmente en sus motivos. Al igual que en los apartados anteriores. solo se mencionaran las
principales causas ya que otras representan una minima parte y pierden representatividad.
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Las principales razones de las industrias para no acudir al crédito son las altas tasas de interés, la
incertidumbre, la negativa de la banca y el rechazo de solicitud. De ellas, la primera v la tercera
han reducido su porcentaje al pasar de 29% v 17% a 20% y 13.5%. respectivamente. Sin
embargo, el hecho de que las tasas de interés disminuyeran a lo largo de los tltimos afios no ha
beneficiado en mucho a las empresas chicas ya que en sentido contrario, la segunda causa
(incertidumbre) y la cuarta (rechazo de solicitud) se han incrementado, como lo demuestran sus
lineas de tendencia al ser positivas.

Al analizar la tendencia en nimeros, se puede mencionar que la incertidumbre creci6 en casi 8%
.al pasar de 17% a cerca del 20%, en promedio. Por su parte, el rechazo de solicitudes se
incremento casi el 95% al pasar del 6.15% al 12%, aunque continua siendo el cuarto motivo, en

este segmento.
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En lo que respecta al destino del financiamiento, de las empresas chicas, se encuentra al igual que
las fuentes muy disparejo. Del total del crédito otorgado, mas del 60% se consigna a un sélo
rubro: capital de trabajo. La parte restante, se divide en: reestructuracion de pasivos e inversion,
las cuales representaban el 12% y 21% respectivamente, al inicio del periodo.

Para finales del periodo, el destino de los créditos presentaban los siguientes datos: 68% para
capital de trabajo, 13% en reestructuracion de pasivos y 9% a la inversion. Se puede destacar que,
tanto el capital de trabajo como la reestructuracién de pasivos han tenido una tendencia moderada
a incrementarse a lo largo del tiempo estudiado con 14% y 10% respectivamente. En contraste,
se observa la disminucién que presentan las inversiones (las cuales se redujeron cerca del 60%)
en cinco afios. Dato que se corrobora al observar la linea de tendencia de este rubro, la cual tiene
una pendiente negativa bastante pronunciada.
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Destino del credito
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Al analizar el destino del financiamiento que otorgaron las empresas, se subraya la gran brecha
existente entre las utilizaciones, en donde los tres principales practicamente acaparan el total del
financiamiento. Pero sobretodo, el rubro de clientes absorbe poco mas del 80% y. el resto se
divide entre proveedores (10%) y otras empresas del grupo (7%).

En cuanto a las tendencias presentadas por los tres destinos, se percibe que el primero
practicamente no ha tenido variacion alguna (sélo se incrementd 0.5%), en cambio los otros dos
segmentos si se modificaron debido a que invirtieron sus lugares de participacion. Los
proveedores representaban cerca del 11% vy las otras empresas del grupo casi el 7%. Ambos
destinos, exhiben tendencias contrarias (como lo muestra la grafica) ya que el primero disminuy6
hasta colocarse en 8% de la participacion y. por su parte. las otras empresas del grupo se ubicaron
en segundo lugar como utilizacion del financiamiento con el 9% del total. Es decir, su
participacion aumento en casi un 37%, mientras que los proveedores decayeron en cerca del 24%.
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Con respecto al tiempo en que tardan en amortizar (plazo promedio del financiamiento) los
créditos. los principales deudores de las empresas son los mismos que en el segmento anterior:
clientes, proveedores y otras empresas del grupo.

Los tres sectores presentan la misma tendencia hacia la alza (en el periodo de estudio) y se
ordenan de la siguiente manera de acuerdo al tiempo (en dias) que tardan en pagar: en primer
lugar. las empresas del grupo (47): en segundo. los clientes (38) y: en tercero los proveedores
(36). Estos tiempos se ha incrementado en: 44%. 30% y 28% respectivamente.
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Pim promedio del financiamiento
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Es decir, que el orden en que se encontraban no ha cambiado. pero si el tiempo que requieren
para amortizar la deuda, por lo que ahora se demoran 69, 49 y 46 dias.

Los datos hasta aqui proporcionados nos permiten formarnos una idea muy general de la manera
en que los diversos sectores industriales y empresariales acceden a las diversas formas de
financiamiento existentes en nuestro pais. Pero para centrar esa informacién en el tema del
presente estudio, en el siguiente capitulo se expondran los antecedentes historicos de la industria
textil y de la economia mexicana previos a la firma del TLCAN. Gracias a ello se comprendera la
importancia que tiene apoyar a la industria nacional frente a un tratado comercial de esa

magnitud.
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2. LA INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO.

El presente capitulo pretende exponer. de manera general, la evolucion que ha tenido la industria
textil en nuestro pais. desde sus origenes hasta la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos v Canada.

Lo anterior con la finalidad de conocer la importancia que éste tipo de empresas ha tenido a
través del tiempo para los habitantes y gobiernos de nuestra nacion y como las medidas
gubernamentales adoptadas en los diferentes periodos histéricos la han impactado evitando su
pleno desarrollo. Situacion que se agrava cuando tienen que competir en el extranjero con
industria de primer nivel en el aspecto tecnolégico y que son apoyadas financieramente por sus

paises.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA.

Los principios de la industria textil en México se encuentran en la época Prehispanica en la cual
se desarrollaba una actividad muy amplia dentro del hilado vy tejido del algodén, también se
utilizaban los agaves. la palma v las cortezas de troncos. Las artes textiles se desarrollaron
principalmente por todo el Noroeste. Centro y Sur de México. por lo que es de notarse que se
encontraban principalmente en las regiones donde se producia algodon.

Durante ese mismo periodo. la evolucion de las artes textiles se efectud en dos etapas: la primera.
“que no habia sido superada atin por muchos de los grupos indigenas tejedores. en el primer
contacto con los europeos fue el de tejido con dedos o “urdimbre colgante”. y !a segunda se inicié
con el aprovechamiento de fibras blandas de algodon silvestre que para ser bien empleada
requiri6 el invento del huso americano, el “malacalt” de los nahoas. y que por la dificultad de
tejer el hilo o cordon de esa preciosa fibra por el sistema de urdimbre colgante. trajo como
consecuencia la creacion de una nueva técnica. la del telar americano propiamente dicho. al que
llamaremos telar de cintura.”. Miranda Loépez Adolfo “Origenes, evolucion v perspectivas de la practica
industrial textil en México™. p. 28-29.

Las actividades textiles anteriores. adquirieron gran importancia porque sus productos tenian
diversas aplicaciones. Se utilizaban como: ropa de cama. mesa., toallas, adornos de los templos y:
para elaborar ayates v el mecapalli que se empleaba para sostener sobre la espalda la carga que
transportaban los habitantes.

Tiempo después. con la conquista por parte de los espafioles: se introdujo el cultivo de la morera
y el gusano de seda. El arte de la seda se increment6 notablemente con la utilizacion de las cardas
o redinas v el telar fijo de madera de dos y cuatro pedales. Por su parte. los indigenas aportaron
los tintes vegetales y animales: mismos que fueron llevados a toda Europa generando una de las
mayores exportaciones de México durante esa época.

Para el afio de 1540. se organizaron los primeros gremios de tejedores. dedicados principalmente
a la seda. Estas organizaciones establecieron normas cualitativas y cuantitativas para los
diferentes tipos de tejidos. También elaboraron reglas de trabajo. y las obligaciones y derechos de
maestros, laborantes (oficiales) y aprendices.
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Con lo anterior. el arte de la seda pudo alcanzar una gran importancia en la vida econémica de la

colonia pero los viajes anuales que efectuaba el “Galeon”. que venia de Filipinas a Acapulco:
afectaron el desarrollo de la incipiente industria textil porque comerciaba con ese tipo de
productos.

Sin embargo, y con el paso tiempo; también se presentaron circunstancias internas que
favorecieron a la industria textil algodonera de tipo artesanal. Entre la que destaca: la proximidad
de las grandes regiones algodoneras de Tehuantepec y Pinotepa, Costa Chica v Grande: a los
centros de produccion que se instalaron para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Poco antes de lograrse la consumacion de la Independencia de México: la fabricacion de telas se
efectuaba en un gran nimero de talleres pequefios debido a las trabas que imponia la corona para
evitar el desarrollo de la industria.

Se debe sefalar. que el periodo prolongado de la guerra de independencia ocasioné que las
actividades productivas de la nacion sufrieran un gran desequilibrio v desorganizacion con lo que
la produccion de todo tipo disminuyo, entre ella la textil.

Después de la independencia. en 1821, se hicieron evidentes las debilidades estructurales de
México entre las que destacan: 1) La ausencia de especializacién y el caracter especulativo del
empresario industrial (por lo general, los comerciantes o empresarios no se dedicaban de forma
exclusiva a lo relacionado con la industria sino que trataban con negocios especulativos de corto
plazo con lo que la transformacion se demoro): 2) El aislamiento politico de las manufacturas y
los artesanos: v 3) La manufactura v el problema de la moneda, porque los manufactureros
exigian la reduccion del circulante. lo cual provocaba una reduccion en la demanda de productos.

Poco a poco. el pensamiento politico de los primeros afios de independencia establece una
corriente liberal en materia comercial para sustituir a la politica monopolista de la Colonia. Por
ello. se expide un arancel. muy liberal. en 1821 que se convierte en un instrumento proteccionista
tres afios después. También se procuré proteger con severas prohibiciones o con elevados
aranceles las manufacturas textiles.

En el régimen del general Vicente Guerrero. se difundié la politica proteccionista en materia
textil al expedirse un decreto que “prohibia bajo pena de decomiso la introduccién de articulos
textiles de los que citaremos el algodén en rama de procedencia extranjera. afiiles, balletas y
balletones ordinarios. etc.: ademas de muchas otras mercancias™. Op. cit.. p. 34.

A raiz de esta prohibicion. un grupo de inversionistas, encabezados por Jos¢ Ma. Godoy.
presentaron ante el Congreso el “Proyecto Godoy”. Con el cual se tratarian de instalar 1000
telares modernos que serian distribuidos de la siguiente manera: 900 en el D. F.. 50 en Colima y
los demas en los Estados que lo solicitaran. Condicionaron la oferta a que se les otorgara el
derecho exclusivo de importacion de lana y algodén ya preparados para el tejido, durante siete
anos.

El congreso se negd a aceptar la solicitud basindose en las siguientes consideraciones: 1)

Inglaterra se apoderaria de la industria textil Mexicana. 2) Provocaria la desocupacion entre los
artesanos al no poder competir con sus instrumentos rudimentarios frente a la avanzada
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tecnoldgica inglesa y: 3) provocaria el abandono del cultivo de algodén. en el cual se ocupaban
gran numero de agricultores. lo que ocasionaria un grave perjuicio.

La decision anterior, fue tomada gracias a que los congresistas comprendieron que la tecnologia
de otros paises era muy adelantada con relacion a la existente en México. También reconocieron
que para lograr un avance en el aspecto industrial y econdmico era necesario que se protegiera la
incipiente industria mexicana.

En ese tiempo, se advertia que nuestro pais tenia un considerable potencial de industrializacion.
Por ello, en 1821 el gobierno mexicano presenté el proyecto del Banco del Avio con el cual se
trataba de emprender una transformacion industrial. El banco daria prioridad a la asignacion de
préstamos para programas que buscaran mejorar el cultivo del algodén y modernizar las empresas
dedicadas al hilado y tejido.

Durante el gobierno de Bustamante, Lucas Alaman, ministro de relaciones exteriores, derogé la
ley del 22 de mayo de 1829, con otra. emitida el 6 de abril de 1830. Esta ultima permitia la
importacion de articulos de algodén y tenia como finalidad la recaudacion de derechos que se
emplearian para sostener la integridad del territorio.

Ese mismo afio, se cre6 el primer Banco de Avio con el fin de apoyar la industrializacion del
pais. El banco “invité a los pueblos a que formaran sociedades o compaiiias, a que unieran sus
luces con las de otros y formaran un grupo compacto y vigoroso para que estuvieran en
condiciones de superar las dificultades que se presentaban al inicio de una empresa. ademas
ofrecia que luego que hubieran recogido las cantidades con que se suscribieran los accionistas,

los auxiliarian con fondos para el mejor éxito de sus empresas”. Op. cit. p. 36.

El Banco de Avio daria preferencia a los créditos para la industria de hilados v tejidos de:
algodon. lana. cria y elaboracion de seda, fabricacién de papel y fomento agricola.

Como puede observarse. la inclinacion de México hacia el proteccionismo y la industrializacién
por parte del Estado era una respuesta a las circunstancias econdmicas y a las presiones politicas
regionales. Tres factores hicieron que pareciera mas segura la obtencion de ganancias a través de
la inversion industrial: Primero. “Hacia la década de 1830 empez6 a conseguirse en Estados
Unidos maquinaria moderna a precios accesibles y a partir de la década siguiente en Gran
Bretania,”. Segundo. “los paises que va se encontraban en proceso de modernizacion industrial
generaron un excedente de técnicos adiestrados, dispuestos a viajar v a ayudar a instalar la nueva
organizacion de la produccion”, y tercero: que “la proteccion gubernamental se convirtié en una
certeza”. Gomez Galvarriato Aurora (coordinadora) “La Industria Textil en México” Lecturas de Historia
Economica Mexicana. P. 79.

En el afio de 1833. se instalo la primera fabrica. propiamente dicha. de hilados v tejidos. Y, para
el afio de 1843, la Republica contaba con 59 establecimientos. En 1917, estaban instaladas 99
industrias de ese tipo. En los afios subsecuentes la modernizacion de la industria no continué en

virtud de la situacion politica del pais.

Como va se expreso anteriormente, después de la Independencia lograda por nuestro pais. el
gobierno comprendié que la industria textil era anticuada en comparacion con los sistemas de
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hilado y tejido que se tenian Europa y E. U., porque ellos utilizaban maquinas de vapor, lo que
hacia necesaria la modernizacion de la industria textil mexicana.

Por ello, el gobierno se propuso como objetivo desarrollar la industria textil con la apertura del
Banco de Avio en 1829, pero sélo 12 de 27 prestatarios que tenia eran empresarios textiles de
algodon o lana. Ellos recibieron més del 70% de lo prestado. y lo utilizaron para la adquisicién de
materias primas asi como para la compra de maquinaria, principalmente para la produccion de
algodon y lana. De las 12 empresas apoyadas por el Banco de Avio 9 prosperaron, 7 de las cuales
eran de hilados y tejidos.

Sin embargo, la mecanizacion de la industria textil mexicana tropezo con dificultades ya que los
trabajadores trataron de impedir la instalacion de la maquinaria. Las primeras maquinas llegaron
en 1831 y para el ano de 1843 segun estadisticas del gobierno de Lucas Aleman, México contaba
con 39 fabricas repartidas de la siguiente manera: 21 en Puebla, 17 en México, 8 en Veracruz. 5
en Durango. 4 en Jalisco, 2 en Querétaro, 1 en Sonora v 1 en Guanajuato.

Afios después, durante el mandato del general Diaz se llevé a cabo un mayor impulso a la
industria mecanizada y la rama textil entrd en una etapa de modernizacién. Hacia 1889, la
mayoria de las fabricas importantes utilizaban energia eléctrica y. para 1893 se aprovecho la
energia hidraulica. En 1898, la industria textil contaba con 118 establecimientos, elevdndose la
cifraa 134 en 1901. y a 142 en 1907. El consumo de algodon fue en constante aumento durante
esos afos.

En el gobierno de Francisco [. Madero, el reflujo de la actividad econémica se prolongé. Pero el
numero de fabricas en el pais disminuy6 (aunque no de manera significativa) al pasar de 148 a
144. Lo que ocasion6 un descenso del 12.5% en la produccion de piezas tejidas o estampadas.
Sin embargo. en este mismo periodo las ventas se elevaron un 5%, lo cual no era cercano a los
niveles alcanzados con anterioridad.

Debido al movimiento armado que ocurrié en ese tiempo v la interrupcion del trafico ferroviario
en Torredn causada por esa misma razon, los industriales textiles sufrieron de la falta de materia
prima. especialmente del algodén que provenia de esa region. También en cuanto a las
importaciones. se registraron serios problemas debido a las fluctuaciones que presentaba el peso;
va que de $2.07 pesos por dolar en 1913, pasé a $11.15 en 1915 y a $23.83 pesos en 1916.
Ademas. eran constantes las confiscaciones de productos por parte de las fuerzas revolucionarias.

Dentro del periodo de la revolucién. la situacion de la rama textil fue dificil de apreciar debido a
la carencia de datos. De acuerdo con algunas fuentes. se puede decir que, en lo general: se
present6 una situacion irregular en todos los ambitos y la industria textil, en particular, sufrié un
estancamiento debido a las siguientes causas: “La anormalidad de las comunicaciones que
impedian el traslado de las materias primas hacia las zonas fabriles. el bajo e insuficiente nivel de
consumo de la poblacion mexicana de productos textiles por los bajos ingresos de los
trabajadores del campo y la ciudad y por la preferencia de las clases burguesas por la compra de
articulos procedentes del exterior. el excesivo contrabando de productos textiles que propiciaba
una competencia desfavorable para la produccion nacional, una inadecuada politica arancelaria
que la protegiera. una planta productiva vieja y defectuosa. pese a las importantes modificaciones
técnicas introducidas hacia finales del siglo XIX principalmente por las grandes empresas. como
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consecuencia de las malas instalaciones y poca calidad de las materias primas. los productos no

podian competir dentro y fuera del pais™. Portos Irma. “Pasado v Presente de la Industria Textil en México™
(Prolegomenos del Tratado de Libre Comercio). p. 27-28.

Después del movimiento armado y al consolidarse la paz, la actividad econémica se pudo
reactivar y la industria textil de hilados y tejidos de algodén sigui6 siendo la mds importante ya
que durante los afios de la revolucion existian alrededor de 119 tabricas. Por su parte, la industria
de lana contaba con 40 establecimientos. aunque al término del conflicto s6lo quedaban 27 de
ellos.

Para los ultimos afos de la década de los veinte, se agudizaron los problemas de la industria
textil, principalmente en el ambito laboral debido a la desigualdad de salarios en las diferentes
zonas de la Republica. lo que hacia que las pequefas empresas fueran incosteables y cerraran.
Debido a ello, se realizé una convencion obrera textil (1925 — 1927) en la que los trabajadores
lograron “la reduccion de la jornada de trabajo a diez horas la diurna v nueve la nocturna.
aumentos salariales. abolicion de multas, prohibicion del maltrato a los trabajadores y de la
admision de nifios menores de catorce anos™. Op. cit. p. 32.

También durante la convencion, se aceptd la injerencia de las organizaciones obreras en las
funciones administrativas de la empresa, tres dias de descanso al afio con goce de sueldo, la
creacion de comisiones mixtas, etc. De ésta convencion. los que salieron mas beneficiados fueron
los grandes productores debido a que lograron salarios que hacian muy costeable la produccion.
Los pequerios industriales en cambio, sufrieron la agudizacion de sus problemas.

Al terminar éste periodo, se presento una gran depresion a nivel mundial entre los afios 1929 y
1933, con lo que los efectos de la crisis agudizaron mas los problemas que tenia la industria
textil. Ello se reflejo en todos los sentidos. pero el empleo fue el que mas resintio la situacion, ya
que de un nivel de 22% en 1926 se reduce a 11% en 1932. De igual forma, las ventas decrecen en
un 10% y se da una sobreproducciéon debido a la reduccion de salarios. principalmente. Lo
anterior ocasiona que numerosas plantas cierren sus instalaciones u operen muy por debajo de su
capacidad, lo cual ocurre en todas las zonas del pais.

Asi. la industria textil entra en otro periodo que va desde antes y hasta después de la Segunda
Guerra Mundial. En 1940, la rama empleaba el 26% de los trabajadores y aportaba el 18.5% de la
produccion manufacturera bruta y absorbia el 14% del capital invertido en toda la industria de
transformacion,

En esa época y bajo el gobierno del general Cardenas, se impulsan una serie de medidas tanto
economicas como sociales que favorecen a la economia. Aunada a esas medidas, la Segunda
Guerra Mundial favorece la exportacion de productos textiles hacia otros paises. con lo que la
industria llegé a presentar niveles de produccion 42% mas altos en 1943, en comparacién con los
de 1940. Por su parte las exportaciones suben del 1% a cerca del 30% en el mismo periodo. Pero
en sentido contrario los trabajadores presentan una disminucion de entre el 30% y 40% en los
salarios reales y un incremento en sus jornadas laborales. En cuanto a la inversién en maquinaria
y equipo textil, ésta se mantiene en los mismos niveles, alrededor de 5 millones de pesos anuales
que representaban el 2.6% de la inversion industrial realizada: “existian limitaciones a la
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modernizacion tanto por la dificultad de importar bienes de capital. como por la oposicién de las
organizaciones obreras al desplazamiento de trabajadores por maquinas modernas™. Ibid.

A partir de 1947 se empiezan a dar los primeros sintomas de una crisis. el volumen de produccion
disminuye de 142 en el afio de 1945 a 124 para 1947, aunque su valor fue un 172% mayor debido
a la inflacion producida en el periodo de guerra.

“La devaluacion de 1948 y la adopcion de una serie de medidas proteccionistas tomadas por el
gobierno de Miguel Alemén (como la prohibicién a fines de 1947, de la entrada de mas de 120
articulos de importacion), son factores que van a permitir la recuperacion de la industria™. Ibid.

Asi, los cambios mas importantes que sufre la industria textil en el periodo anterior y posterior a
la segunda guerra mundial se puede resumir en los siguientes:

- Una pérdida de los nuevos mercados.

- El consumo interno se incrementa en 1950 un 42% con respecto a 1940.

- El consumo per capita crece 2.1% anual entre 1946 v 1950.

- Empieza una lenta sustitucion de importaciones.

- Y por dltimo, después de la guerra la mayor parte de la planta opera por debajo de su

capacidad instalada. con un promedio del 60%.

Ademas de los aspectos anteriores, algunos estudiosos consideran que la industria textil de esa
época, tenia grandes atrasos como: “La barrera arancelaria que la preservo de la competencia
extranjera: la depreciacion de la moneda que reforzo dicha produccién: la tarifa inflexible de
salarios que obstaculizé la renovacion de su equipo: la reducida capacidad de compra de la
inmensa mayoria de la poblacién que limité la expansion del mercado nacional: el contrabando
que le hizo una competencia desleal: la rutina del capitalista vy la indiferencia del gobierno:
ademas de otros problemas indirectos como: la escasez de energia, los insuficientes transportes y
la maquinaria y materia prima costosa”. Op. cit. p. 40.

En esos afios. fue importante la intervencién del Estado en la promulgacion de medidas de
politica economica orientadas a la industria textil. entre las que destacan: en el dmbito laboral, las
dictadas para resolver problemas obrero — patronales que venian de afos atras; en materia fiscal,
se establecié el impuesto especial sobre compra — venta, obligando a todas las empresas a
pagarlo: y en materia arancelaria, el gobierno trato de proteger a los productores nacionales de
algoddn gravando el consumo interno de fibras, ello debido a las condiciones desfavorables con
el exterior.

Las medidas fueron tomadas porque: “la industria textil necesitaba modernizar sus sistemas de
trabajo v su maquinaria. para colocarse en las mismas condiciones de costo de produccion en que
se encuentran los demas paises del mundo: pero también es indiscutible que por haberse diferido
durante 23 afios la modemizacién de la industria en aquellas fabricas, departamentos o secciones
de fabricas que lo necesitan. al intentarse aquella estaran acumulados problemas econémico—
sociales verdaderamente dificiles, que se hubieran resuelto con relativa facilidad, paulatinamente,
en el respetable periodo de tiempo de un cuarto de siglo. sobre todo: si la influencia que el
gobierno tiene sobre los trabajadores se hubiera puesto al servicio de la modernizacion™. Op. cit. p.
45.
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Después de la segunda guerra mundial, durante los afios cincuenta y sesenta, la industria textil
empieza a perder espacios internacionales y enfrenta una desfavorable situacion interna. Por eso.
los empresarios y el gobierno realizaron una serie de estudios con el fin de conocer la situacion
de las empresas y sus necesidades. Como resultado del estudio. se instalo “a principios de los
afos cincuenta una planta productora de maquinaria textil en el pais: “Toyoda de Méxio". de
capital japonés y participacion de Nacional financiera. Con la instalacion de la planta, se
pretendia cubrir las necesidades internas de maquinaria y equipo textil requerido para la
modernizacion integral de la rama™. Op. cit. p. 48.

Sin embargo. la industria textil venia arrastrando los siguientes problemas: equipo viejo y
obsoleto (alrededor del 69.7%), la mayor parte de él instalado a principios de siglo: baja
productividad y subutilizacion de la capacidad de la planta, altos costos de produccion,
concentracion geografica de la industria. bajo consumo interno de productos textiles: entre otros.

Como consecuencia de lo anterior. entre los afos de 1955 y 1960 se da una brusca caida en
indicadores como: personal ocupado. el capital que se invierte crece pero no su participacion
dentro de las manufacturas. de igual forma el valor de la produccion aumenta, pero es negativa
con respecto a las manufacturas. Estas variaciones tienen su origen en la revolucion cientifico-
técnica impulsada por los cambios ocurridos en la estructura economica de los paises capitalistas.

En el caso de la industria textil. “'se tiende al uso de materias primas econdmicas, a lo que ayuda
el desarrollo de la quimica y la petroquimica y concretamente, la introduccion de materiales
sintéticos: lo que de paso reduce la dependencia respecto a productos naturales y mas adecuados
para los nuevos procesos”. Aguilar M. Alonso “La RCT y algunos aspectos de la acumulacion del capital y del
desarrollo”. p.

Esto. tiene como consecuencia un proceso de concentracion y centralizacion en esta rama de la
industria. Ademas. en las diferentes actividades. se observa el desplazamiento del capital inglés,
francés v espanol: por parte del norteamericano que llega a tener 48 empresas. entre ellas, las mas
grandes de México.

En contraste con esas industrias, existia una gran cantidad de pequefias y medianas empresas que
operaban con desventaja debido a: la desintegracion productiva, los altos costos de produccion y
los bajos niveles de productividad y eficiencia. Lo cual se observaba en: “el tamafio medio de las
hilaturas era de 6.891 husos. Las hilaturas que tenian menos de 10, 000 husos representaban el
83.6% del total de la fibras v tenian el 61.5% de los husos instalados™. Banco de México y Nacional
Financiera, “Bases para la reestructuracion de la industria textil y algodonera y de fibras quimicas”. p.

Para tratar de contrarrestar la situacion descrita v con base en estudios realizados. tanto el
gobierno como empresarios elaboraron un plan global que trataria de: impulsar la modernizacion.
incrementar la capacidad competitiva con el exterior, aumentar las exportaciones y mejorar los
precios internos. Ellos. se fijaron como meta para lograrlo el afio de 1970.

Pese a los esfuerzos realizados. en la década de los sesenta. la industria textil continud con una
tendencia negativa en los afios siguientes. Su participacion en el PIB de 1970 fue de 2.3% y llega
hasta el 1.4% en 1980. Dentro de las manufacturas, su caida fue mayor ya que pasé de 10.2%
dentro del PIB de la transformacion a 5.7% en el mismo periodo y los trabajadores empleados en
ella, disminuyeron en 11%.Todo esto, a pesar de que el crecimiento del PIB nacional tenia
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niveles de 7.2% y en el de fabricantes 8.2%. Lo que indica la pérdida de importancia de una de
las principales ramas industriales tradicionales. como lo fue la textil.

El decremento en el numero de empresas textiles en el mismo periodo es grande, (aunque éstas
crecen entre 1978 — 1981 en el que fue un significativo 6.8% anual), las caidas que presentan
durante las crisis de 1970 — 1977 v 1982 — 1985 fueron muy severas.

Al igual. ocurrio con la inversion, ésta tuvo niveles negativos debido al “encarecimiento y
escasez del crédito, la desconfianza de los industriales textiles para seguir invirtiendo, la sobre
explotacion de sus plantas y los pocos planes de expansion de las empresas ya constituidas™.
Portos Irma. Op. Cit. p 64

Al iniciarse la década de los 90, la industria textil presentaba una situacion ejemplificada por un
crecimiento muy similar al de 1985. En esa fecha, el consumo per capita de productos textiles fue
inferior al de afios anteriores: “con el crecimiento de la poblacion y una produccion menor segin
calculos de la CANAINTEX en 1980 y con 70 millones de habitantes. en promedio se consumian
6.3 kilogramos de productos textiles. para 1990 el consumo habia caido a 3.5 kilogramos™. Op. cit.
p.132.

Aunado a lo anterior, la competencia extranjera dentro del mercado interno textil se incremento
casi un 30%, por lo que fue necesario que los empresarios mexicanos redujeran su margen de
ganancia y buscaran mercados extranjeros. Sin embargo, se encontraron con limitaciones dentro
del comercio internacional. principalmente por las practicas proteccionistas, que prevalecen en
paises desarrollados como Estados Unidos.

Por esa razon, tanto los productores mexicanos como nuestro gobierno impugnaron las practicas
desleales e inequitativas de nuestro vecino del norte. En ese momento, la economia mexicana ya
se encontraba abierta totalmente a los productores extranjeros. y no habia la igualdad con Estados
Unidos para comerciar con los productos mexicanos.

Adicionalmente, existian otras y muy marcadas diferencias y desventajas de los productores
textiles mexicanos en comparacion con los productores estadounidenses. Por ejemplo. los niveles
inferiores de modernizacién de la planta instalada incidian directamente en la competitividad al
sufrir altos costos, ya que los productores nacionales tenian un incremento en los gastos de
produccion de entre un 25 y un 150% mas que los norteamericanos. Ademas, la baja calidad de
sus productos era otra desventaja que enfrentaban frecuentemente.

A este respecto, los productores textiles nacionales hicieron declaraciones en las que expresaban:
“los cambios que se registraran con la firma del Tratado de Libre Comercio. deben mantenernos
alertas. pues nuestras industrias textiles tendran que enfrentarse a situaciones diversas en cuanto a
los aspectos comerciales. industriales y econémicos ante dos paises mas desarrollados. sobretodo
por lo que se refiere a la Union Americana™. Notintex. Organo informativo de la CANAINTEX. Ao IIL
No. 47: México 1991.

Por otra parte. durante esos afios los productos textiles mexicanos enfrentaron una serie de
barreras arancelarias muy altas, ya que Estado Unidos aplicaba un impuesto maximo de 57% y
Canada del 30%, por el ingreso de mercancias. Mientras que nuestro pais aplicaba una tasa
méxima de 20% a la importacion de productos textiles provenientes de cualquier pais.
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Adicionalmente existian otra clase de barreras no arancelarias. como los permisos de
importacion. Con respecto a ellos, a principios de la década de 1990 la mayoria de las
exportaciones mexicanas, (el 71.1%) hacia Estados Unidos, estaban sujetas a cuotas fijadas por el
convenio bilateral textil, ~las cuales tuvieron el efecto de limitar la inversion de la industria no
solo en maquinaria y planta sino también en canales de comercializacion. En cambio, Canada
aunque es signatario del AMF (Acuerdo Multi Fibras), no impone cuotas a México pero si exige
un permiso previo a la importacion lo que permite frenar las exportaciones en un momento
dado™. SECOFTI, “Tratado de Libre Comercio en América del Norte. La Industria Textil.” Monografia 13. p.26.

Como puede observarse a partir de la informacion proporcionada en este apartado, el desarrollo
histérico de la industria textil en nuestro pais ha tenido una serie de fluctuaciones. Sin embargo,
el hecho de que en tiempos recientes y a raiz del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canada su situacion se haya agudizado al grado de no poder competir de manera adecuada con
esas naciones, nos lleva a analizar mas detenidamente el periodo previo a la firma de ese acuerdo
economico con la finalidad de comprender las razones que lo motivaron y conocer mas
detenidamente sus repercusiones dentro de las micro. pequenias y medianas industrias textiles.

Por tal motivo, a continuacion se expone la situacion econémica de México en el periodo previo a
la firma del TLCAN
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2.2. ANTECEDENTES DE LA ECONOMIA MEXICANA PREVIOS A LA FIRMA DEL
TLCAN

El presente apartado pretende exponer de manera general. la situacion economica de nuestro pais,
previa a la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. Por tal motivo y
solo por establecer una fecha de inicio se iniciara con el panorama econémico a partir de 1970.

En ese afio, la situacion econdmica de la poblacion no fue muy buena. Por lo que se intentd
recuperar el nivel real de los salarios con base en aumentos de emergencia. Debido a la medida.
entre 1971 y 1974 los ingresos de los trabajadores tendieron a recuperarse frente a los
incrementos en los precios y se redujo, en parte, la disminucion de dicho ingreso.

Pero. a partir de 1974. y como consecuencia de la inflacion sobre la economia y el emperfio de los
empresarios por maximizar sus ganancias: los precios continuaron incrementandose v el salario
real casi no sufrio modificaciones.

Por tal motivo. v con el fin de proteger los salarios. el gobiero promovié “modificaciones al
articulo 123 constitucional, con el fin de que los trabajadores no tuvieran que esperar dos afios
para revisar sus salarios nominales, la expansion de la seguridad social y su extension a nuevos
grupos de la poblacion. con lo que los beneficiados pasan de 12.2 millones a 22.2 millones de
personas entre 1970 v 1976™. Cordera Rolando vy Tello Carlos, “México: la disputa por la nacion perspectivas y
opciones del desarrolio™. p 186.

Con la misma intencion, se crean el INFONAVIT y el FONACOT. Su mision fue facilitar el
acceso por parte de los trabajadores a vivienda y bienes duraderos.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno. la recuperacion del salario real no se logré de
manera definitiva segin muestran las estadisticas. Al tomarse la totalidad de la clase trabajadora:
el creciente nivel de desempleo, subempleo y salario real en el periodo 1970-1976: se observa
que todos estos indicadores permanecieron mas o menos estables e incluso presentaron un ligero
incremento.

Lo anterior. fue generado, en gran parte. por las presiones que ejercian las organizaciones
privadas hacia el aparato estatal, ya que planteaban que las medidas gubernamentales promovian
la ineficiencia dentro de la economia del pais. Asi, la intervencion del Estado en la economia se
planteé como el factor que llevé a la crisis. pues desde 1970 se inici6 la intervencién estatal en
los asuntos econdmicos al unir a las funciones tradicionales del gobierno, la de fomento. Con ésta
funcion, se crean nuevas entidades en el sector paraestatal. y el gobiemo federal adquiere
participacion en el capital social de empresas ya establecidas, dentro de la mayor parte de los
campos de la actividad econdmica.

Pese a que las empresas, adquiridas o creadas, fueron manejadas adecuadamente al ser enfocadas
a atender zonas de menor desarrollo o grupos de productores desprotegidos, asi como en
incorporar o promover actividades claves para el pais: tuvieron resultados financieros negativos.
Estos resultados se debieron principalmente a los subsidios que otorgaban en los precios y al
excesivo endeudamiento que presentaron. Con lo que afectaron las finanzas del gobierno al
llegar a representar el 6% del PIB para el afo de 1977.
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Adicionalmente. el gasto publico realizado por el gobierno en el periodo se dispard “ya que en
1970, el nimero de empleados en el gobierno federal v en las entidades paraestatales sujetas a
control presupuestal era aproximadamente de 826.000: en 1976 llegd a ser casi de 1.315.000
personas’. Op. cit. p.189.

El incremento de personal burocrdtico, fue utilizado en sectores que no lo requerian con tanta
urgencia (lo cual no quiere decir que no fuera necesario). en lugar de ser canalizado a los sectores
agropecuario y energético, que si eran prioritarios.

En cuanto al proceso industrial de nuestro pais en ese momento, éste se realizo en dos formas:
“en primer lugar se oriento a abastecer un raquitico mercado interno, a costos elevados y con alta
proteccion respecto de la competencia externa. En segundo lugar. al seguir los dictados de la
demanda de articulos importados, la produccion de bienes y servicios tuvo prioridades que
correspondian a las de un pais con ingresos y necesidades diferentes a las de México™. op. cit. p.35.

Ademas. el desarrollo industrial de México se caracterizoé por el creciente aumento de capital
extranjero, principalmente por parte de Estado Unidos, como se observa en el siguiente cuadro:

Inversion extranjera por pais de origen (porcentajes)

T Sector | Sector |
otal ‘ : |

Industrial _'manufacturerol
Total 100 | 100 | 100
Estados Unidos 78.6 i' Tig | 7R ‘
(Canadi 20 | 20 20 |
Japon I N & |13
Paises Europeos “! 16.7 l 18.1 | 18.2
|Otros | 1.5 | 0.9 | 0.8

a incluye Alemania, Espafia Francia. Holanda. Inglaterra. Italia, Suecia y Suiza.
Fuente: Banco de México. Informacion Econdmica. Sector Externo.

El sector salud fue uno de los que absorbieron el impacto de ese crecimiento. El nimero de
derechohabientes del .M.S.S. e 1.S.S.S.T.E. paso de cerca de 11,243,000 en 1970 a 20.549.000
en 1976. Lo que representa un incremento en la demanda de servicios de casi el 83%.

Si se contrasta el incremento en el nimero de empleados. con los derechohabientes que se
atendian realmente, se observa slo un pequefio aumento ya que pasé de 7.4 empleados atendidos
por cada 1.000 derechohabientes en 1970 a 7.5 para 1976.

De lo anterior. se desprende que: “solo el 35.4% de la poblacion tenia acceso a los servicios de
seguridad social y el 64.6% (teéricamente). debia ser atendido por la S.S.A. De ese porcentaje, la
dependencia solo prestaba atencion médica a entre 15 y 18 millones de habitantes. Lo cual indica
que el resto (mas de 23 millones) quedaba sin servicios sanitarios por parte del Estado. con la
tinica opcion de acudir-a la medicina privada™ COPLAMAR. Minimos de bienestar | Resumen p.84.
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K | Poblacion con | Poblacion sin
seguridad sociallseguridad social
1970 25.41 74.59 .
| 1977 35.41 64.59 |

Fuente: COMPLAMAR . Minimos de bienestar.

Otro sector que recibi6 el impacto del desarrollo industrial del periodo 1970-1976, fue el sistema
educativo. Situacion que puede observarse en los siguientes datos: la asistencia de alumnos a
todos los niveles de ensefianza (desde primaria hasta nivel superior) pasé de 9, 998,000 en 1970 a
14, 953,000 en 1976 es decir, la poblacion entre 5 y 24 afios crecio casi seis millones.

En 1970 se tenian 26.5 empleados educativos por cada 1.000 alumnos, cifra que aumenté solo a
34.4 maestros para 1976. Por lo que la poblacién rezagada se incremento. en niimeros absolutos,
pasando de 18.3 millones en 1970 a 20.6 millones en 1978. Cordera Rolando v Tello Carlos, Op. cit. p.
26.

En ese mismo lapso de tiempo, se promovio mayor participacion del gasto publico federal dentro
de la economia. con lo que paso de 26.8% en 1971 a casi el 40% en 1976. La inversion publica
participé mas dentro de la formacion bruta de capital. presentando niveles de crecimiento
mayores a los de la tasa de crecimiento del PIB 7.2% y 5.7% en cada rubro. La parte destinada al
fomento de la industria absorbié casi la mitad del gasto en inversion en el periodo, centrandose en
las ramas de siderurgia y fertilizantes. Y, aunque el crédito agropecuario se elevo casi cinco veces
y se fertilizo mas del 50% de la superficie cultivada. la produccion agricola estuvo por debajo de
los niveles de crecimiento de la poblacion. También., la produccion de energéticos diminuyé su
nivel en esos afios.

Lo anterior se debi6 a que, en lo general; la ejecucién de proyectos y programas gubernamentales
no cont6 con los estudios previos necesarios para que fueran realmente eficaces. Ademas, se
presentaron obstaculos administrativos v financieros que agudizaron el desorden administrativo
dentro del gobierno. Lo que a su vez, propicio el surgimiento de oficinas de asesores particulares
cuyos servicios se cargaban a las nominas del sector publico. Es decir, en pocas palabras, el gasto
publico que se efectud en el periodo 1970 —1976 no fue acompaiiado por las medidas necesarias
para que tuviera una base firme y rindiera buenos resultados.

Adicionalmente, la politica de precios y tarifas, en conjunto con la tributaria; ocasionaron un
déficit en el sector publico y provocaron un aumento, en proporcion con el PIB, que pasd de
2.5% en 1970 a cerca del 8% en 1976. El déficit traté de financiarse principalmente con créditos
internos los cuales se incrementaron de 61.2% a 72.3% en el mismo periodo.

Los instrumentos de politica economica se utilizaron en gran medida para promover la creacion
de empresas y que éstas se desarrollaran con base en estimular su crecimiento por medio de la
formacién de mecanismos, encaminados principalmente a la acumulacién de capital privado.
Esto lo llevé a cabo el Estado. principalmente, de dos maneras: la primera fue crear condiciones
favorables para la acumulacion privada y la segunda fue interviniendo en el proceso de formacion
de capital apoyando el que llevaba por su parte la iniciativa privada.
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La politica fiscal beneficio los ingresos derivados de la posesién de capital, asi como la politica
de precios y tarifas de las empresas publicas fue un tipo de subsidio a la iniciativa privada. En
politica de comercio exterior los aranceles protegieron a la industria a costa de los consumidores
y de igual forma se dieron un sin nimero de estimulos a la exportacién. Como complemento, la
politica monetaria y crediticia fue encaminada a lograr una estabilidad a través de no restringir la
libre convertibilidad del tipo de cambio con respecto al délar v. a otorgar subsidios a las tasas de
interés.

A pesar de la transformaciones que se registraron en la estructura de la economia. el desarrollo
que presento el pais se caracterizé por la concentraciéon y la desigualdad en la distribucion,
principalmente del ingreso; en la disponibilidad de bienes y servicios, etc.

De esta manera. los provectos estatales y privados para el proceso de cambio no tuvieron el
efecto esperado. El provecto de reforma economica de 1976. se vio afectado por la crisis y las
restricciones de una politica estabilizadora.

Lo anterior, provocé que los gobernantes y las altas cupulas presionaran al Estado para que
buscara los objetivos planteados baséndose en las estrategias tanto econdmicas como financieras
utilizadas anteriormente, es decir que inicamente se hicieran pequefios ajustes.

Entre los principales proyectos formulados se encuentra el empresarial, que empieza a formarse
con la integracion del Consejo Coordinador Empresarial a mediados de 1975. Con su creacion, el
Estado se ve obligado a favorecer en mayor grado a la clase empresarial. Lo que se puede
observar en varios puntos como: Op. cit. p.65.

- La profundizacion de la crisis, combinada con la falta de una politica gubernamental que
atendiera tanto al sector publico como a las clases populares, limité al gobierno y le resté
credibilidad.

- Lo cual fue aprovechado por el sector privado, con lo que el gobierno se encaminé a
definir una politica que privilegiara la recuperacién de la confianza.

- A raiz de la devaluacién y con un desempleo creciente:; las organizaciones obreras se
centraron en la defensa de sus intereses gremiales.

- La organizacion campesina se debilito, principalmente por el avance de la crisis. Ante
ello. se busco reestablecer la confianza en el medio rural. que sufre también debido a una
disminucién en la produccion de alimentos.

- La administracién publica se ve permeada por un enfrentamiento de intereses entre las
diferentes clases sociales.

Dentro de los principios que definié el Consejo Coordinador Empresarial se establecieron varios
puntos entre los cuales destacan: Op. cit. p. 66.
- Laempresa privada como “célula basica” de la economia.
- El planteamiento de que la actividad econdmica debia ser realizada por los particulares (es
decir. que el papel del Estado en la economia era sélo de regulador).
- Ver la lucha de clases como antisocial.
- Tomar los sistemas de controles de precios como causa del estancamiento de la actividad

economica. )
- Facilitar la participacion del sector privado dentro de la educacion.
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Con estos pronunciamientos, los empresarios pretendian influir en decisiones coyunturales del
gobierno como el presupuesto de ingresos y egresos. v la revision salarial. Es decir, querian tener
influencia en las politicas que implementara el Estado.

Lo anterior, puede observarse en los planteamientos realizados en las reuniones organizadas por
parte del sector privado. En ellas proyectaban que el gobierno deberia realizar obras de
infraestructura en vez de competir con la iniciativa privada. Solicitaban que el presupuesto
publico se incrementara en proporcion a la tasa de inflacion. y otras muchas sugerencias.

Por su parte. el proyecto obrero planted, con base en un manifiesto presentado por los miembros
del partido revolucionario institucional, que el capital tanto interno como externo representaba
una amenaza para el poder publico y. con el fin de frenar su fuerza se debia realizar un proyecto
de desarrollo que consolidara los logros alcanzados por el pueblo. Su postura se resume en los
siguientes puntos: Op. cit. p. 69.

- Consumacion de una reforma agraria de mayor contenido revolucionario.

- Aplicacion de una reforma economica sustentada en profundas modificaciones

estructurales.
- La profundizacion de la reforma politica.

Estos dos planteamientos, empresarial v obrero: presentaron diferencias entre ellos. aunque
ambos pretendian un proyecto de desarrollo para el pais. Entre las principales divergencias se
encuentran: Op. cit. p.73-74.

- Mayor intervencion del estado en la economia. planteada por el proyecto obrero: y la
liberalizacion econoémica y misién solo rectora del Estado, por parte del sector privado.

- El sector obrero pugnaba por incrementar el gasto publico y el proyecto empresarial
afirmaba que éste deberia de ser austero debido a las presiones inflacionarias que
provocaria.

- La diferencia entre ampliar la participacion de las empresas estatales en contraste con el
planteamiento de la empresa como célula basica de la economia y la realizacién de la
actividad economica por el sector privado.

- Ante la necesidad de una reforma fiscal planteada por el sector obrero, se plantea una
amenaza de detener el proceso de inversion empresarial por parte de la iniciativa privada.

- Por un lado. se pedia el aumento del salario y, por el otro; se argumentaba un salario
prudente.

- En cuanto a los precios. la parte obrera pedia mayor control y la parte empresarial la
liberalizacion de los mismos.

- La disputa entre el planteamiento de obras de infraestructura encaminadas al interés
nacional. y la construccion de obras encaminadas al beneficio de la iniciativa privada.

- Y por ultimo, dentro del sector educacion; la fraccién obrera pedia planes que fueran
acordes a las necesidades de desarrollo nacional y los empresarios solicitaban mayor
participacion dentro del sistema educativo.

Los resultados que se obtuvieron por parte del Estado en los diferentes sectores de la economia
con base en los planteamientos hechos dentro del periodo. se pueden resumir en los siguientes
datos:
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En cuanto a los principales indicadores de bienestar. la educacién aunque presentd un incremento
en la poblacion que pudo acceder a la escuela. en realidad tuvo un crecimiento relativo, ya que
para 1978 el 20.6% del total de la poblacién alcanzaba el minimo educativo (sexto afio de
primaria), y para 1980 se planteaba que el rezago. seria de cerca de la mitad de la poblacion.

Dentro de los servicios de salud. las estadisticas indican que para 1977 el 35.4% del total de la
poblacion contaba con acceso a la seguridad social. La capacidad estimada de atencion era de
entre 15 y 18 millones de habitantes. Por su parte, la vivienda y sus servicios estaba también
rezagada ya que en 1978 el porcentaje de personas que contaba con los servicios de agua potable
y drenaje se encontraba en cerca del 65%. lo que dejaba alrededor de 30 millones de personas sin
acceso a ellos.

En lo relativo a indicadores del sector productivo. se puede observar que entre 1975 v 1979; el
crecimiento real del PIB fue de solo 5.2% anual. mientras que el crecimiento de los precios. es
decir la inflacion. fue en promedio del 20% anual. Con lo que disminuyoé en términos reales el
crecimiento del producto interno bruto por habitante. La actividad de la construcciéon se vio
impulsada por la obra publica, lo que permiti¢ acelerar el crecimiento durante finales de 1978 y
1979,

Tiempo después v con el proposito de enfrentar la crisis de 1982, el gobierno instituyo el
Programa Inmediato de Reordenaciéon Economica (PIRE) en el afio de 1983. La finalidad
fundamental era corregir las finanzas publicas y crear las bases para una recuperacion. Con la

aplicacion de el programa se logré una reduccion del déficit primario y operativo.

Sin embargo, el déficit total siguio dentro de los niveles que habia presentado anteriormente
debido, principalmente, a la inflacién. Para 1985 se logré que el déficit operacional se
equilibrara: “Entre 1983 y 1985, el balance primario mejoré en 10.7% del PIB y el superavit
operacional en 6.3%". Aspe Armella Pedro, El camino mexicano de la transformacién economica”. p. 22.

En contraste, las cuentas externas presentaron una fuerte caida al pasar de 7.4% del PIB en 1981
a-5.8% en 1985 y -3.7% en 1988 con lo que el pais dejo de importar capitales.

En cuanto al tipo de cambio, se realizd un ajuste en la tasa de depreciacion con el fin de
disminuir la inflacion, lo que provocéd que las exportaciones manufactureras se vieran afectadas

durante 1985.

Adicionalmente, se presento una caida en los precios del petréleo lo que disminuyé la demanda

del producto y las exportaciones. De 16,447 millones de dolares en 1982 bajan a 6,307 millones
de dolares en 1986 v 6.709 millones de délares en 1988. Lo que provocé una mengua en los
ingresos del sector piblico durante esos afios.

En lo que respecta al salario. éste presentd una caida muy fuerte entre 1982 y 1987. El salario
minimo disminuyé cerca del 45% y los salarios contractuales un 40%. La medida economica
anterior. se tomo con la finalidad de que las exportaciones tuvieran mayor competitividad y se
evitara el cierre masivo de empresas con el consiguiente incremento desmedido de desempleo. Lo
que se logro en buena medida, ya que el crecimiento del empleo pas6 de -1.7% er. 1982 a 7.0%
en 1985, de acuerdo con datos del LM.S.S.
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El proceso de recuperacion que se habia planteado durante esa etapa. se detuvo repentinamente
debido a la crisis financiera de 1987. El hecho fue nrovocado cuando la Bolsa Mexicana de
Valores se desplomo siguiendo a la Bolsa de Nueva York. Lo que propicié incertidumbre e
impulso la inflacion a niveles de 6% mensual. También produjo la fuga de capitales y finalizé
con la devaluacién del tipo de cambio en 1987,

A fines de ese afio, se firma el Pacto de Solidaridad Economica entre el gobierno y los sectores
campesino, obrero y empresarial. El convenio tenia los siguientes objetivos: Op. cit. p. 29-30.

- Corregir de manera permanente las finanzas publicas. Principalmente reduciendo el
tamano del sector publico y privatizando sectores no estratégicos.

- Aplicar una politica monetaria restrictiva. Una vez establecidos los objetivos de inflacion
y reservas internacionales, la expansion crediticia sdlo tuvo lugar en la medida en la que
se consolidaron las expectativas y la reactivacion del crecimiento.

- Corregir la inercia salarial. Los acuerdos con los trabajadores se centraron en el abandono
de los contratos a corto plazo vy la adopcion de contratos mas largos. definidos en términos
de una inflacion anticipada.

- Establecer acuerdos sobre precios en sectores lideres, con base en la fijacion del valor de
los insumos primarios y el de los bienes no comerciables por medio de la demanda
agregada y la competencia interna.

- Llevar a cabo una apertura comercial. En donde la llamada “Ley de un sélo precio”
marcaria un limite superior a los bienes comerciables y ayudaria a disminuir el de los
bienes intermedios.

- Controlar la inflacion por medio de precios lideres en lugar de la congelacion total de los
mismos. Se establecieron objetivos de inflacion positiva. pero que presentaran una
tendencia decreciente, para evitar la expansion demasiado rapida de la demanda agregada.

- Adopcion de precios negociados, con el fin de evitar la especulacion y la acumulacion de
inventarios.

A partir de estos objetivos, el gobierno establecié una serie de acuerdos con el sector privado,
obrero y campesino. A través de ellos, se comprometia a reducir el gasto corriente y llevar a cabo
un programa de privatizacion de compafiias que manejaba el Estado, y que mantenian un déficit
econdmico. A su vez. el sector privado se comprometié a disminuir el margen de ganancia y los
sectores obrero y campesino. aceptaron que no tendrian incrementos adicionales en los salarios

reales.

El Pacto de Solidaridad Econémica, se llevaria a cabo en diez etapas las cuales irian
acompaiiadas de reformas estructurales como: una reforma fiscal, la renegociacion de la deuda
externa. la privatizacion de empresas de propiedad estatal, una reforma al sistema financiero y la
apertura comercial. Para lograrlas se formulé una politica economica, que en su parie fiscal se
centraba en tres objetivos principales: Op. cit. p. 33.
- Un estricto control del gasto del gobierno federal mediante recortes de gasto corriente y
orientado a satisfacer las necesidades sociales.
- Efectuar una reforma fiscal, asi como la reorganizacion de precios y tarifas piblicas de
acuerdo con los niveles internacionales.
- La reestructuracion del sector publico mediante la desincorporacion (privatizacién) de
empresas no estratégicas, manejadas por el Estado.
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Con estas medidas, entre 1988 y 1991 el superavit del sector primario alcanzo niveles de 7% del
PIB y el gasto programable se redujo casi en un 9% (basandose principalmente en el acuerdo de
austeridad). Los ajustes al gasto incluian reducciones de personal, tanto a nivel ejecutivo como
puestos inferiores, por cerca de 65, 000 plazas. También se redujeron los conceptos de subsidios
y transterencias.

En cuanto a la politica de ingresos en el mismo periodo, se fue dando una disminucion de las
tasas de impuestos y se busco que éstos fueran mas equitativos. Destaca la reduccion del
impuesto sobre la renta a personas fisicas, el cual paso del 50 al 35% v la tasa a empresas del 42
al 35%. También se instrumentaron programas en contra de la evasion fiscal.

“El efecto global de las iniciativas de ingreso y de gasto se resumen en los siguientes datos: los
ingresos tributarios pasaron de 8.6% del PIB en 1987 a 10.8% en el afio de 1991 y el gasto se
redujo de 43.8 al 26.7% del PIB™, Op. cit. p. 36.

Como puede observarse, estos datos realmente no fueron muy significativos ya que a pesar de
que los ingresos totales tuvieron una disminucion de 1.2% del PIB en el mismo lapso también es
cierto, que la disminucion de los gastos totales, fue provocada principalmente por el decremento
del gasto de capital. el cual bajo del 4.5% a 3.4% del PIB.

Adicionalmente, se dio una fuerte reestructuracion publica en la mayor parte de sus sectores:
azucarero, de telecomunicaciones, bancario, minero, aerondutico. pesquero y de energia eléctrica.
Con lo que de las 1,115 compaiiias estatales que habia en 1982, mas del 80% fueron
desincorporadas para finales de 1991. Entre las principales compaiifas privatizadas destacan:
telefonica nacional (Teléfonos de México), las principales lineas aéreas de México (Aeromeéxico
y Mexicana de Aviacion), la minera de Cananea y, la totalidad de los bancos comerciales.

La privatizacion se realizo de tal forma que el gobierno pudiera adquirir ingresos de forma mas o
menos simple, pero también que pudiera lograr una reduccion permanente de las transferencias
realizadas a las compaiiias. Los ingresos obtenidos por parte del Estado con la privatizacién
ascendieron a cerca de 14. 500 millones de dolares, de los cuales una parte fue utilizada para la
amortizacion de la deuda interna. Las transferencias realizadas por el gobierno disminuyeron en
gran medida. ya que pasaron de cerca del 6% en 1987 a poco mas de 2% del PIB en 1991.

La politica monetaria que se adopt6 durante el pacto econémico, se llevo a cabo principalmente a
través de dos sectores. Uno fue el Banco de México, el cual traté de evitar fuertes movimientos
del tipo de cambio basindose en una severa politica de restriccion a los créditos. El otro, a cargo
de las autoridades: aceleré la repatriacién de capitales mediante una reforma financiera,
principalmente; para que se tuvieran oportunidades de inversion por parte de la economia.

En un principio, el banco central se dio a la tarea de formular una politica crediticia adecuada
para disminuir la hiperinflacién a inflacién moderada. Por su parte, las autoridades trataron de
fortalecer el ahorro creando nuevos instrumentos financieros y estableciendo un marco
regulatorio para los intermediarios financieros.

Es decir. “se dio un intenso proceso de reforma en tres areas. En primer lugar se crearon nuevos
instrumentos financieros con vencimientos mas largos v tasas mds flexibles. con el fin de facilitar
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las transferencias entre agentes econdmicos y al mismo tiempo obtener proteccion contra la
inflacién y riesgo cambiario. En segundo lugar, se pretendia establecer un marco regulador para
modernizar a los intermediarios financieros. El tercer elemento fue la privatizacion de la banca
comercial”. Op. cit. p.41.

Ademas, los precios fueron manejados bajo estrictos criterios que pretendian contribuir a alcanzar
objetivos precisos. Entre los cuales se encontraban: Op. cit. p. 44.
- Llevar a cabo un riguroso ajuste inicial de los precios y tarifas del sector publico, con el
fin de corregir los rezagos.
- Con base en la apertura comercial, los precios de los bienes comerciales fueron
automaticamente determinados por los precios externos y la politica cambiaria.
- El tipo de cambio con respecto al délar se fijo6 durante el primer afio y después se
establecio una politica de deslizamiento predeterminado.
- El control de la inflacién.

Con estos objetivos. se logré disminuir drasticamente la tasa de inflacion. La inflacién de los
precios al consumidor presentaba un nivel de 160% en 1987 y disminuy6 hasta niveles cercanos
al 20% para 1991. También el PIB comenz6 a presentar una recuperacion al pasar del 1.5% a
cerca de 4% dentro del mismo periodo. Lo anterior, también fue causado por la reduccion del
impuesto inflacionario y la estabilizacion lograda en los salarios reales.

Oftro aspecto importante que contribuy6é para lograr los objetivos anteriores, fue la politica
comercial. En ella se planted la disminucién de las barreras comerciales en algunos sectores. La
eliminacién de barreras arancelarias y la reduccion de aranceles a la importacion, se dieron de
manera continua, pasando de un arancel del 27% en 1983 a 13% en 1991.

De igual forma. los productos de importacion que requerian de un permiso disminuyeron a
niveles cercanos al 9% en el mismo periodo. Op. cit. p.47.

Arancel

Afno  Promedio

1983 27.00%
1985 22.60%
1988 13.10%
1989 12.10%
1990 10.40%
1991 13.10%

Fuente: SECOFIL
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Sin embargo, la balanza comercial fue la que presenté el peor comportamiento va que pasé de
niveles con superdvit a niveles de déficit. Las exportaciones totales en 1987 presentaron niveles
cercanos al 28% en comparacién con el afio anterior y cayeron hasta el 1% en 1991. Por el
contrario, las importaciones presentaron niveles de -11% v se dispararon hasta cerca del 25%., en
los mismos afos. Las importaciones estaban principalmente formadas por bienes de capital e
intermedios. Op. cit. p. 48.

Balanza Comercial
(variacion porcentual respecto al afio anterior)

Afio 1987 | 1989 [ 1991
Exportaciones 278 | 11.2 1
Importaciones 7 255 | 221

Fuente: Indicadores Econdémicos. Banco de México

En términos generales esta es la situacion que present6 la economia mexicana principalmente
durante los tres ultimos sexenios. Se ha observado que a pesar de los esfuerzos realizados por
parte de los diferentes gobiernos no se ha logrado mantener un nivel de crecimiento econoémico
sostenido. Se detecta también, que a partir de 1970, las crisis mas fuertes se ubican al término de
un mandato presidencial, o por influencia del sector internacional.

En éste 1ltimo aspecto, a partir de la década de los 90°s, México comenzé las negociaciones con
el fin de concretar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4. Situacion que
nuevamente hara variar el rumbo econdmico de nuestro pais.

El 12 de agosto de 1992, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de méxico, Jaime Serra;
el Ministro de la Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional de Canad4, Michael
Wilson; y la Representante Comercial de Estados Unidos, Carla Hills; concluyeron las
negociaciones con lo cual entrard en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Debido a la importancia de este acuerdo comercial para nuestro pais (en lo general), y para la
industria textil (en lo particular); en el siguiente capitulo se pretende describir: los acuerdos
comerciales suscritos por México anteriormente a la signatura del TLCAN, el contenido esencial
del mismo y el apartado que estd destinado a la industria textil. Todo ello con la finalidad de
comprender el impacto que tuvo en la economia mexicana y determinar las ventajas y desventajas
que representd para la industria nacional textil, tan importante contrato comercial.
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3.1. ANTECEDENTES DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO Y PREVIOS A LA FIRMA DEL TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada no fue el primer acuerdo suscrito
por nuestro pais en materia comercial. Es por ello. que antes de referirnos a tan importante pacto,
se inicia la explicacion de la conducta comercial de nuestra naciéon con los antecedentes que
llevaron a Meéxico, en la década de los 50's. a formar parte de negociaciones comerciales
internacionales. Las causas se pueden dividir tanto en internas como en externas.

Las primeras derivaron, principalmente, del agotamiento del modelo de sustituciéon de
importaciones que se llevaba a cabo en esa época. El problema del crecimiento hacia adentro
originé un pais con grandes cantidades de mano de obra. una significativa tendencia a no exportar
y. las variaciones en los precios que ello incluia.

Adicionalmente. la sustitucion de importaciones combinaba aranceles. permisos y subsidios que
provocaron problemas financieros e incertidumbre en las inversiones. por lo que se redujo la
acumulacion de capital necesario para sostener el crecimiento. Razon por lo cual. al final de esa
etapa: el gobierno del pais tenia problemas para mantener la estabilidad en los indicadores
macroeconomicos v la generacion de empleos.

Dentro de los motivos externos destacan la globalizacion de la economia y la fuerte competencia
entre los capitales internacionales que solicitaban una mayor certidumbre en la economia.

Con el fin de poder cumplir con los aspectos solicitados tanto por la economia nacional como la
internacional, se estructurd una serie de programas de modernizacion de la economia, asi como
un conjunto de reformas constitucionales. de desregulacion y adecuaciones al marco legal sobre
la inversién extranjera. Situaciones. que impulsaron a México para que participara en acuerdos
sobre comercio internacional. entre los cuales destacan:

e EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
(GATT).

Es un tratado multilateral que tiene como finalidad: “liberalizar el comercio mundial y garantizar
un entorno comercial internacional estable, previsible y no discriminatorio, donde puedan
prosperar las inversiones. la creacion de empleo y el comercio™. Blanco. M. Herminio “Las
negociaciones comerciales de México con el Mundo™. p. 87.

En él, se expiden una serie de principios y normas convenidas para regir el comercio mundial.
reducir los obstaculos arancelarios y no arancelarios al comercio: y se establece un tribunal para
resolver diferencias comerciales que surjan entre los paises miembros.

Una de las funciones del GATT es la creacion de zonas de libre comercio entre los paises
miembros que se incorporen al proceso de liberalizacion comercial. Para ello, se requiere que se
eliminen las barreras comerciales existentes y que los acuerdos aseguren que las zonas de libre
comercio no se constituyan en una pérdida para terceros paises. ni la desviacion del comercio a

otros.
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A principios de la década de los ochenta y como parte de los programas de apertura comercial
llevados a cabo en el pais. se concluyé que México debia contar con un marco de comercio
multilateral que asegurara el acceso de los productos mexicanos a los mercados extranjeros. Por
ello, el gobierno mexicano inicio el proceso de adhesion al GATT en 1985 y se concluyé
formalmente el 24 de agosto de 1986. La adhesion fue ratificada el 12 de septiembre y entro en
vigor en el mes de noviembre de ese afio,

Con la firma del convenio comercial. México formo parte de una serie de acuerdos con sus socios
comerciales y reconocio los cuatro codigos de conducta que surgieron en la ronda de Tokio:
Antidumping, Valoracion en aduanas. Licencias de importacion y Obsticulos técnicos al
comercio.

Como miembro del GATT. México tomo parte en sus actividades asi como en las concesiones
arancelarias negociadas.

En abril de 1990, se realizé una reunién informal de ministros del GATT en la que participaron
31 delegaciones. En esta reunion se discutieron diversos temas entre los que destacaron: Op. cit.
p.93.
1) Mantenimiento y reforzamiento del GATT.
2) Mejoras de acceso a mercados.
3) Nuevos temas: propiedad intelectual, inversiones relacionadas con el comercio y
Servicios.

Ademas. en esa reunion se hablé por primera vez de la creacion de una Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) para que sustituyera al GATT y aprovechara los resultados de la ronda.

e ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS
(OCDE).

Es una organizacion creada en 1960 con la finalidad de: Expandir la economia y el empleo.
Promover el bienestar economico v social mediante la coordinacion de las politicas econémicas y
sociales de sus Estados miembros. Estimular y armonizar los esfuerzos a favor de los paises en
desarrollo.

A principios de 1991, el gobieno de México expresé su deseo de pertenecer al organismo y
convertirse en miembro, por lo que inicié un proceso de acercamiento. Durante la reunion
ministerial de la OCDE en 1993, se emitié un comunicado informando que sus miembros y
representantes de México examinaban los términos y las condiciones con las cuales nuestro pais
podria incorporarse. Entre las principales etapas del proceso de adhesion, se encuentran:
1) Presentacion, al secretario general, de un memorando que analiza la compatibilidad de la
legislacion mexicana con los instrumentos de la OCDE.
2) El memorando se turna a los comités correspondientes para su evaluacion.
3) El gobierno de México presenta. al secretario general. un segundo memorando que
incluye los resultados del proceso de consulta y negociacion con los comités.
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4) El consejo de la OCDE examina el documento, y con base en las recomendaciones de los
comités decide si invita o no a nuestro pais.

5) Cuando el consejo invita a México, se presenta una solicitud formal de adhesién.

6) EI consejo ratifica la invitacion al gobierno mexicano para su adhesion y éste deposita el
instrumento de adhesion ante el gobierno del pais sede de la organizacion.

e ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI).

La integracion comercial de América Latina se inicio con el Tratado de Montevideo en 1960. De
él surgio la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Entre sus miembros se
encuentran paises como: Argentina, Bolivia, Brasil. Chile. Colombia, Ecuador, México. Paraguay
y otros. En 1980, la agrupacion tuvo reformas y se convirti6é en la Asociacién Latinoamericana
de Integracion (ALADI).

Dentro de ALADI. se crearon tres mecanismos para otorgar preferencias economicas. Ellos son:

e Preferencia Arancelaria Regional. A través de él. los once integrantes se otorgan
preferencias arancelarias. Es decir, cada miembro reduce sus aranceles en un 20% a los
productos importados de otro pais miembro.

e Acuerdos de Alcance Regional. Permiten a los paises miembros aplicar una liberalizacion
mayor a grupos de productos de los miembros. o actuar en conjunto, en otras materias,

e Acuerdos de Alcance Parcial. Pueden participar de dos a diez paises miembros con el fin
de pactar liberalizaciones comerciales a nivel de sectores y productos especificos, y actuar
en casi cualquier otra materia.

“El objetivo fundamental de la ALADI es crear un Mercado Comiin Latinoamericano de manera
gradual y a largo plazo™ en donde se dieran preferencias econémicas”...También. “Expresa y
propicia la formacién de un bloque mediante el cual se privilegie las relaciones entre los paises
miembros. reconociendo asimetrias en funcion del grado de desarrollo relativo™. Capitulo 11l del
Tratado de Montevideo de 1980. p. 118

Por su parte, México presentd una propuesta de diez puntos con el objetivo de acelerar el proceso
de integracion. e iba encaminada a la celebracion de acuerdos comerciales dentro del marco de la
ALADI. Entre los aspectos propuestos destacan: Cobertura amplia de productos. Aranceles
maximos y programas de desgravacion arancelaria. Eliminacién de restricciones no arancelarias y
subsidios a las exportaciones. Reglas de origen. Mecanismos de salvaguardas transitorias. Y,
Programas de promocion comercial e inversiones,

La posicion de nuestro pais fue promover este tipo de acuerdos entre los paises miembros y
facilitar las relaciones con otros paises del continente a través de las modificaciones o flexibilidad

de las clausulas del Tratado de Montevideo de 1980.

De esta manera. el GATT. la OCDE y la ALADI son los tres acuerdos internacionales mas
importantes suscritos por nuestro pais con otras naciones y que sirven de antecedente preparando
el camino para que nuestro pais se incorpore a un acuerdo internacional, pero ahora con sus
vecinos de América del Norte. Por la importancia que reviste este trato comercial para el tema
que se desarrolla en el presente trabajo. Su explicacion se desarrollara en el siguiente apartado.
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3.2. FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE.

Meéxico inicio a principios de la década de los 90°s las negociaciones con el fin de concretar un
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

El 12 de agosto de 1992 el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México Jaime Serra;
el Ministro de Industria.Ciencia y Tecnologia v Comercio Internacional de Canadad. Michael
Wilson: y la Representante Comercial de Estados Unidos. Carla Hills; concluyeron las
negociaciones con lo cual entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC).

De acuerdo con el Documento de Acrobat “Tratado de libre Comercio (Resumen)”. dentro del
manuscrito firmado, se exponen los principios v aspiraciones del Tratado. En ellos, los tres paises
confirman su compromiso de promover el empleo y el crecimiento econdmico mediante la
expansion de las oportunidades de inversion y del comercio en la zona de libre comercio.
También ratifican su conviccion de que el TLC permitirdi aumentar la competitividad
internacional de las empresas mexicanas. canadienses y estadounidenses, en forma congruente
con la proteccién del medio ambiente.

El texto reitera también. el compromiso, de promover el desarrollo sostenible, y proteger, ampliar
y hacer efectivos los derechos laborales; asi como mejorar las condiciones de trabajo en los tres
paises.

Las disposiciones iniciales del TLC, establecen formalmente una zona de libre comercio entre
México, Canada y Estados Unidos. de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos
que regiran el funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundara la interpretacion de
sus disposiciones. Entre los propésitos se encuentran:

- Eliminar barreras al comercio.

- Promover condiciones para una competencia justa.

- Incrementar las oportunidades de inversion.

- Proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual.

- Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion de
controversias.

- Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

El documento también plantea que, los paises miembros del TLC logrardn estos objetivos,
mediante el cumplimiento de los principios y reglas del Tratado, como los de trato nacional, trato
de nacion maés favorecida y transparencia en los procedimientos. Explica que. cada pais ratifica
sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT y de otros convenios
internacionales.

Para efectos de interpretacion en caso de conflicto, se establece que prevaleceran las
disposiciones del Tratado sobre las de otros convenios, aunque existen excepciones a esta regla
general. Por ejemplo, las disposiciones en materia comercial de algunos convenios ambientales
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prevaleceran sobre el TLC, de conformidad con el requisito de minimizar la incompatibilidad de
dichos acuerdos con el Tratado de Libre Comercio.

En las disposiciones iniciales se establece también una regla general relativa a la aplicacion del
Tratado, en los diferentes niveles de gobierno de cada pais. De igual forma en esta seccion se
definen los conceptos generales que se emplean en el Texto.

En su contenido. el TLC prevé la eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes que
sean originarios de México, Canadd y Estados Unidos; en el transcurso de un periodo de
transicion. Explica que para determinar cudles bienes son susceptibles. y cuales no, de recibir
trato arancelario preferencial son necesarias reglas de origen. Las disposiciones sobre reglas de
origen contenidas en el Tratado tienen como objetivo:

- Asegurar que las ventajas del TLC sean otorgadas sélo a bienes producidos en la region
de América del Norte y no a bienes que se elaboren total 0 en su mayor parte en otros
paises.

- Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles.

- Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores, importadores y productores
que realicen actividades comerciales en el marco del Tratado de Libre Comercio.

En si las reglas de origen disponen que los bienes se consideraran originarios de la region
cuando:

- Se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte.

- Los bienes que contengan materiales que no provengan de la zona también se
consideraran originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a la regién sean
transformados en cualquier pais socio del TLC.

- Esta transformacion debera ser suficiente para modificar su clasificacion arancelaria
conforme a las disposiciones del Tratado. En algunos casos, ademas de satisfacer el
requisito de clasificacion arancelaria, los bienes deberan incorporar un porcentaje
especifico de contenido regional.

El TLC contiene una disposicién similar a la existente en el Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos (ALC). que permite considerar los bienes como originarios, cuando el
bien terminado se designe especificamente en la misma subpartida arancelaria que sus
componentes y cumpla con el requisito de contenido regional.

El porcentaje especifico de contenido regional podra calcularse utilizando el método de valor de
transaccion o el de costo neto. El método de valor de transaccion se basa en el precio pagado o
pagadero por un bien. lo que evita recurrir a sistemas contables complejos. El método de costo
neto sustrae del costo total del bien, los costos por regalias, promocién de ventas, empaque y
embarque. En este ltimo procedimiento se limita la carga financiera que se puede incluir en el

calculo.

En el TLCAN se programa que los productores tengan la opcion de manejar cualquiera de los dos
procedimientos. Sin embargo. el de costo neto debera utilizarse cuando el de valor de transaccion
no sea aceptable conforme al Cédigo de Valoracion Aduanera del GATT o para algunos
productos como los de la industria automotriz.
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Las clausulas evitan que los bienes pierdan la posibilidad de recibir trato preferencial por el sélo
hecho de contener cantidades muy reducidas de materiales "no originarios”. De acuerdo con ellas.
un bien que en otras circunstancias no cumpla con una regla de origen especifica, se considerara
originario de la region, cuando el valor de los materiales ajenos a ésta no exceda el siete por
ciento del precio o del costo total del bien.

Se plantea que con el propésito de asegurar que s6lo se otorgue trato arancelario preferencial a
los bienes que cumplan con las reglas de origen, y para que los importadores, exportadores y

productores de los tres paises obtengan certidumbre y simplificacion administrativa, el TLC
incluye disposiciones en materia aduanera, las cuales establecen:

- Reglamentos uniformes que asegurardn la aplicacién. administracion e interpretacion
congruente de las reglas de origen.

- Un certificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacién v procedimientos a
seguir por los importadores y exportadores que reclamen trato arancelario preferencial.

- Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes.

- Reglas, tanto para importadores y exportadores como para las autoridades aduaneras.
sobre la verificacion del origen de los bienes.

- Resoluciones previas sobre el origen de los bienes, emitidas por la autoridad aduanera del
pais al que vayan a importarse.

- Que el pais importador otorgue a los importadores en su territorio v a los exportadores y
productores de otro pais del TLC, los mismos derechos que los otorgados para solicitar la
revision e impugnar las determinaciones de origen v las resoluciones previas.

- Un grupo de trabajo trilateral que se ocupara de modificaciones ulteriores a las reglas de
origen y a los reglamentos uniformes.

- Plazos especificos para la solucion de controversias entre los tres paises, en torno a reglas
de origen.

Dentro del contenido del Tratado de Libre comercio. el comercio de bienes, se divide en varios
puntos:

1.

I

Trato nacional. en el cual, el TLC incorpora el principio fundamental de trato nacional del
GATT. Los bienes importados a un pais miembro del TLC, de otro de ellos, no seran objeto
de discriminacion, lo cual se extiende también a las disposiciones provinciales y estatales.

Acceso a mercados. En donde se establecen las reglas relativas a los aranceles y otros cargos,
asi como restricciones cuantitativas como: cuotas, licencias, permisos y requisitos de precios
a importaciones o exportaciones que regiran al comercio de bienes. Estas hacen mds seguro el
acceso a los mercados de los bienes que se produzcan y comercien en la region de América

del Norte.

Eliminacion de aranceles. EI TLC dispone la eliminacion progresiva de todas las tasas
arancelarias sobre bienes que sean considerados provenientes de América del Norte. Se
plantea, que las tasas arancelarias vigentes seran eliminadas inmediatamente. o de manera
gradual. en cinco o diez etapas anuales iguales (10 afios). Las tasas aplicables de fracciones
arancelarias correspondientes a productos sensibles. se eliminardn en un plazo mayor hasta de
quince reducciones anuales iguales. Para la eliminacion. se tomaran como punto de partida las

98



tasas vigentes al 1° de julio de 1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT) de
Canada y las del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos. Se plantea
la posibilidad de que los tres paises puedan acordar una eliminacion arancelaria mas acelerada
a la prevista.

Restricciones a las importaciones y a las exportaciones. Los tres paises eliminarin las
prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como cuotas o permisos de importacién que
se aplican en la frontera. Sin embargo, cada pais miembro se reserva el derecho de imponer
restricciones en frontera limitadas, por ejemplo. para la proteccion de la vida o la salud
humana. animal o vegetal o del medio ambiente. Existen, ademas. reglas especiales que se

aplican a productos agropecuarios, automotrices. de energia y textiles.

Devolucion de aranceles (Drawback). También denominados programas de devolucién o
exencion de aranceles, en los materiales que sean utilizados en la produccién de bienes que se
exporten a otro pais miembro del TLC. Los programas vigentes de devolucién de aranceles
seran eliminados el 1° de enero del afio 2001 para el comercio entre México y Estados Unidos
y entre México y Canada, El Tratado extendera por dos afos el plazo establecido para la
eliminacion de programas de devolucion de aranceles. En el momento en que estos programas
se eliminen, cada pais adoptard un procedimiento para evitar los efectos de la "doble
tributacion” en el pago de impuestos en los dos paises. en el caso de bienes que aun se
encuentren sujetos a impuestos en el drea de libre comercio.

De acuerdo con estos procedimientos. el monto de aranceles aduaneros que un pais pueda

eximir o devolver, de acuerdo con los programas, no excedera el menor de:

- Los aranceles pagados o que se adeuden sobre materiales importados no originarios de la
region de Ameérica del Norte v empleados en la produccién de un bien que después se
exporte a otro pais miembro del Tratado.

- Los aranceles pagados a ese pais por concepto de la importacion de dicho bien.

Derechos de tramite aduanero. En el cual los tres paises acordaron no aplicar nuevos cargos
como los referentes al "derechos por procesamiento de mercancias”" de Estados Unidos o los
"derechos de tramite aduanero" de México. Nuestro pais, eliminara los derechos sobre los
bienes originarios de Ameérica del Norte el 30 de junio de 1999. De igual forma, Estados
Unidos eliminara. en la misma fecha. los derechos que aplica a los bienes originarios de
México.

Exencion de aranceles. El TLC, prohibe la adopcion de nuevos programas de exencién
arancelaria o de devolucién de aranceles. Los programas existentes en México se eliminaran a
mas tardar el 1° de enero de 2001. De igual forma, Canada eliminard los programas de
devolucion de aranceles el 1° de enero de 1998.

Impuestos a la exportacién. El Tratado de Libre Comercio prohibe fijar impuestos a la
exportacion. excepto cuando éstos también se apliquen a los bienes que se destinen al
consumo interno. Se prevén algunas excepciones que permitiran a México aplicar impuestos a
la exportacion para hacer frente a una escasez grave de alimentos y de bienes de consumo
basico.
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9. Otras medidas relacionadas con la exportacion. En las que se explica que cuando un pais
miembro del TLC imponga una restriccion a la importacion de un producto no debera reducir
la proporcion de la oferta total de ese producto que se ponga a disposicion de los otros paises
miembros del TLC por debajo del nivel existente durante los tres afios anteriores u otro
periodo acordado.

No debera imponer un precio mayor en las exportaciones a otro pais miembro del TLC que el
precio interno.

No debera entorpecer los canales normales de suministro. Con base en una reserva estipulada
por México, estas obligaciones no se aplican entre México v los otros paises miembros del
TLC.

10. Libre importacion temporal de bienes. El Tratado permite a las personas de negocios sujetas a
las disposiciones sobre entrada temporal del TLC. introducir a territorio de los paises
miembros, sin pago de arancel y por un periodo limitado. equipo profesional e instrumentos
de trabajo.

Estas reglas se aplicaran también a la importacion de muestras comerciales, de cierta clase de
peliculas publicitarias v a los bienes que se importen con fines deportivos. de exhibicion y
demostracion. Otras reglas disponen que. para 1998. re ingresardn con exencion arancelaria
todos los bienes que se hayan sometido a reparaciones o modificaciones en otro pais miembro
del TLC.

11. Marcado de pais de origen. Explica que se establecen principios y reglas para el marcado de
pais de origen. las cuales tienen como objetivo reducir costos innecesarios y facilitar el flujo
comercial dentro de la region. asegurando ademas que los compradores obtengan informacion
precisa sobre el pais de origen de los bienes.

12. Bebidas alcohélicas (productos distintivos). Los tres paises han convenido proteger como
productos distintivos: al tequila, al mezcal, al Canadian whiskey, al Bourbon whiskey y al
Tennessee whiskey.

En cuanto a la Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del estado, el TLC
incluye disposiciones sobre practicas comerciales no competitivas, privadas y publicas; para que
contribuyan a lograr sus objetivos. Con ellas. cada pais del TLC, adoptara o mantendra medidas
en contra de practicas comerciales no competitivas y cooperara en la aplicacion y ejecucion de la
ley en materia de competencia.

En lo referente a Empresas del Estado. las disposiciones del Tratado requieren que las empresas
que pertenezcan o sean controladas por los gobiernos federales, provinciales o estatales actien de
manera congruente con las obligaciones del pais en cuestién cuando ejerzan una funcion
reglamentaria, administrativa o de otra autoridad gubernamental, como en el caso del

otorgamiento de licencias.

Dentro del tema de los monopolios. el Tratado impone algunas disciplinas adicionales aplicab!_es
a los monopolios federales. propiedad del gobierno. actuales y futuros: asi como a cualquier
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monopolio privado que un pais del TLC pueda designar en el futuro. En la compra o venta de un
bien o servicio de monopolio, éste debera apegarse a las consideraciones comerciales que sean
compatibles con los términos del mandato gubernamental, y no debera discriminar a bienes o
negocios de los otros paises del Tratado. Cada pais debera asegurarse que los monopolios no se
valgan de su posicion para involucrarse en practicas contrarias a la competencia en mercados no
monopolicos en su territorio.

Un comité trilateral considerara asuntos sobre la relacion entre politicas y leyes de competencia v
el comercio en la zona de libre comercio.

Dentro de la seccion “Medidas de emergencia” incluida en el Tratado. se establecen las reglas y
procedimientos conforme a los cuales los paises miembros del TLC podran adoptar medidas de
salvaguarda para brindar alivio temporal a las industrias afectadas desfavorablemente por
incrementos subitos y sustanciales en las importaciones..

Los procedimientos del Tratado que rigen las medidas de emergencia disponen que el alivio solo
podré ser establecido por un lapso limitado. y exige al pais que las adopte, que otorgue una
compensacion al pais contra cuyos bienes se aplica la medida. Si los paises no logran llegar a un
acuerdo sobre el monto de la compensacion, el pais exportador podra adoptar una medida con
efectos equivalentes para compensar el efecto comercial de la medida de emergencia.

El alivio utilizado recibe el nombre de salvaguarda bilateral transitoria cuando se aplica a
medidas de emergencia que se adopten ante incrementos subitos y sustanciales de importaciones
que resulten de reducciones arancelarias derivadas del Tratado En la salvaguarda bilateral se
establece que, durante el periodo de transicion, si el aumento en las importaciones provenientes
de otro pais miembro del TLC causa o amenaza causar dafio serio a una industria nacional, un
pais signatario del Tratado podra adoptar medidas de emergencia que suspendan temporalmente
la eliminacién de las tasas arancelarias acordadas, o bien. restablecer la tasa anterior a la entrada

en vigor del TLC.

En cambio, una salvaguarda global es la que se adopta frente a incrementos siibitos en las
importaciones provenientes de todos los paises. Ella, dispone que cuando un pais adopte una
salvaguarda global o multilateral. los paises miembros del TLC deberan quedar exentos de la
aplicacion de la medida. a menos que sus exportaciones representen una parte sustancial de las
importaciones totales del bien en cuestion, que contribuyan de manera importante al dafio serio o
a la amenaza del mismo.

El Tratado establece que no se considerara que un pais miembro del TLC tiene participacion
sustancial en las importaciones. si no se encuentra entre los cinco principales proveedores
extranjeros del bien. A fin de que no se considere que un bien proveniente de un pais, contribuye
de manera importante al dafio, la tasa de crecimiento de sus importaciones deberd ser
notoriamente menor a las importaciones totales del bien. Cuando un pais miembro del TLC se
excluva inicialmente de una salvaguarda global. el pais que la adopte tendra el derecho de
incluirlo. posteriormente. ante un aumento subito en las importaciones de dicho pais que reduzca
la efectividad de la medida. '
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El TLC establece los procedimientos a seguir para la administracion de las medidas de
emergencia, entre los que se encuentran:

Atribucion de la facultad de determinacion de dafio a una autoridad competente.
Requisitos formales y sustantivos de las solicitudes, desarrollo de las investigaciones,
incluyendo la celebracion de audiencias publicas para brindar a todas las partes
interesadas la oportunidad de presentar alegatos, y la notificacion y publicacion de las
investigaciones y decisiones.

Las disposiciones finales del acuerdo comercial, fijan:

El Tratado entrara en vigor el | de enero de 1994, una vez concluidos los procedimientos
internos de aprobacion.

Adhesion. El TLC establece que otros paises o grupos de paises podran ser admitidos
como miembros del Tratado con el consentimiento de los paises miembros, de
conformidad con los términos y condiciones que éstos establezcan.

Reformas y denuncia. Esta seccion contiene disposiciones para introducir reformas al
Tratado de conformidad con los procedimientos internos de aprobacion. Cualquier pais
miembro podrd denunciar el Tratado con notificacion previa de seis meses.

Lo descrito en los parrafos anteriores corresponde a las generalidades contenidas en el TLCAN,
pero dentro de él. se encuentra el apartado conocido como anexo 300 B. Su contenido alude al
comercio relacionado con la produccion de la industria textil (tema de la presente investigacion).
Por lo que para enfatizar lo ahi expresado, se desarrolla en un apartado especial, a continuacién.
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3.3. APARTADO DE LA INDUSTRIA TEXTIL DENTRO DEL TLCAN (ANEXO 300).

Al firmarse el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. se crearon acuerdos
aplicables a las diversas ramas productivas. El sector industrial textil quedé incluido en un
documento conocido con el nombre de “Anexo 300-B™ (bienes textiles y del vestido). Documento
de Acrobat.

El texto, establece que las disposiciones del Tratado relativas a textiles y prendas de vestir,
prevalecera sobre las contenidas en el Acuerdo Multifibras y otros convenios internacionales
sobre comercio de productos textiles, de los cuales los paises contratantes del TLC sean
miembros. Con ello. se eliminaron todas las cuotas para los articulos textiles y de la confeccion
que México exporta y que cumplen con las reglas de origen. También plantea que el tratado
prevalecera sobre cualquier otro acuerdo posterior.

El Anexo 300. contiene las reglas especiales que regiran el comercio de fibras, hilos, textiles y
prendas de vestir en el mercado de América del Norte. Entre sus preceptos resaltan:

1. Eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias. Al respecto, dispone que los tres
paises excluiran. de manera inmediata o gradual, en un periodo maximo de diez afios: sus
tasas arancelarias para productos textiles y del vestido producidos en América del Norte y
que cumplan con las reglas de origen establecidas en el TLC. Adicionalmente, Estados
Unidos descartara las cuotas de importacion para los productos mexicanos de ese tipo, y
en forma gradual para los productos manufacturados en México que no cumplan con la
regla de origen.

2. Salvaguardas. El documento sefiala que si, durante el periodo de transicion, los
productores de textiles y prendas de vestir enfrentan dafios graves a causa del aumento en
las importaciones de productos provenientes de otra nacién miembro del TLC: el pais
importador podra, para proporcionar alivio temporal a esa industria, elevar las tasas
arancelarias o, con excepcion del comercio entre Canadéd y Estados Unidos, imponer
cuotas a las importaciones con apego a disposiciones especificas. En el caso de bienes que
satisfagan las reglas de origen del TLC, el estado importador sélo podra adoptar
salvaguardas arancelarias. Ningin pais podrd introducir cuotas nuevas, excepto de
conformidad con las disposiciones especificas al respecto.

3. Reglas de Origen. El Tratado contiene normas especificas que determinan, cuando los
productos textiles y del vestido importados pueden gozar de trato arancelario preferencial.
Para la mayoria de los bienes, la regla de origen es de "hilo en adelante". Es decir. que
deben ser elaborados a partir del hilo (de algodon, fibras sintéticas o artificiales), pero
producido en una nacién miembro del TLC. Ademds, podran recibir trato preferencial las
prendas de vestir cortadas y cosidas, en un Estado miembro, con géneros importados (de
seda, lino y otras telas utilizadas en la fabricacion de camisas). Siempre y cuando, los
paises consideren que existe oferta insuficiente.

4. Cupos para preferencia arancelaria. Son disposiciones que se establecieron como
respuesta a las necesidades de la industria de América del Norte. Conforme a ellas, los
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productos textiles y del vestido fabricados en los paises de la region pero que no cumplan
con la regla de origen. podran gozar también de un trato arancelario preferencial hasta

niveles especificos de importacion.

5. Requisitos de etiquetado. Un comité integrado por miembros del gobierno y del sector
privado. formulard recomendaciones para evitar diferencias. que constituyan un obstéculo
al comercio, entre los requisitos de etiquetado en los tres paises. Este comité definird un
plan de trabajo para el desarrollo de requerimientos uniformes de rotulado, incluyendo
pictogramas y simbolos. instrucciones de cuidado, informacion sobre contenido de fibras

y métodos para la fijacion de etiquetas.

Los paises miembros del TLC efectuaran una revision general de las reglas de origen para textiles
y prendas de vestir antes del 1° de enero de 1998. Mientras tanto, podrdn convocar a consultas
sobre la posibilidad de aplicar reglas de origen distintas a bienes especificos, tomando en cuenta
las condiciones particulares prevalecientes en el mercado de la zona de libre comercio. Ademas.
se acordd un procedimiento para permitir ajustes anuales a los niveles de los cupos para

preferencia arancelaria.

Como resultado del acuerdo comercial y la firma del tratado, se eliminaron las cuotas en 97
categorias y solo 14 permanecen sujetas a restricciones cuantitativas. En cuanto a la desgravacion
arancelaria el tratado establecié una tasa maxima impositiva de 20% con excepcion de algunas
telas de lana (25%). La exencion de los productos textiles se efectud en varios plazos, los cuales

pueden observarse en el siguiente cuadro:

Desgravacién del sector Textil (porcentaje)

Periodo | Con Estados Unidos
|Exportacién Importacion
Desgravacién Inmediata a 4
Desgravacion en 6 - 8 afios 45.5 19.5
Desgravacion en 10 afos 48.3 59.8
Desgravacion previamente liberada 6.2 16.7
Total 100 100
Con Canada
Exportacién Importaciéon
Desgravacion Inmediata 0.4 39.8
Desgravacion en 6 - 8 afos 11.8 4.7
Desgravacion en 10 anos 70.6 47.9
Desgravacion previamente liberada 17.2 8.6
Total 100 100

Fuente: SECOFI, Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales.
a: Productos con arancel cero se incorporan a los productos de desgravacion inmediata.

Una vez concluido el acuerdo comercial con Estados Unidos y Canadd. inicié de manera
paulatina su vigencia. A partir de su entrada en vigor. la economia mexicana modificard su
comportamiento. Esta situacion es analizada como un aspecto separado que lleva por titulo:
Situacion de la Economia mexicana después de la firma del TLC.
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3.4. SITUACION DE LA ECONOMIA MEXICANA DESPUES DE LA FIRMA DEL
TLC.

Una vez concluidas las negociaciones vy firmado el acuerdo comercial con Estados Unidos v
Canada. el 12 de agosto de 1992: la economia mexicana inicié una serie de transformaciones para
adecuarse a los compromisos adquiridos. Entre las innovaciones. se encuentran las llamadas
reformas de “primera generacion” aplicadas durante el mandato de Carlos Salinas y que se
consolidaron en el régimen de Ernesto Zedillo (1994 — 2000). Durante ese periodo, la hacienda
mexicana presento el siguiente comportamiento. (de acuerdo con informacion del Banco de México, el
INEGI, NAFIN, etc.).

Sin duda alguna. el objetivo principal de la politica econdmica implementada por Carlos salinas
de Gortari v enmarcada dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) fue controlar el
proceso inflacionario y frenar la devaluacion del peso presentada en el sexenio anterior. Su
gobierno traté de financiar la pérdida con entradas de capital especulativo (como inversion
directa). y la economia se vio influida fuertemente por el excesivo déficit de la cuenta corriente
que alcanzo cerca de los 30.000 millones de délares.

Las medidas adoptadas por el gobierno salinista sirvieron para incrementar el producto Interno
Bruto en 2.9% anual. Pero se acelero el déficit en la balanza de cuenta corriente (el primer afio de
gobierno alcanzo un saldo negativo de 6 095.3 millones de dolares, en 1990, se incremento
33.2% alcanzando un saldo negativo de 8 106.6 millones de doélares. A la mitad del sexenio
seguia la salida de délares llegando a 13 788.7 millones de ddlares. Es decir tuvo un aumento del
70.1% para 1992. Persistio la fuga de divisas. misma que alcanzo 24 804.3 millones de dolares,
que en términos porcentuales representd 79.9%. Para 1993, el déficit disminuyé ligeramente
(5.7%) y para 1994 se increment6 21.8% alcanzando una cifra de 28 500 millones de délares. El
déficit global fue de 104, 677 millones de délares. Cantidad nunca alcanzada por gobiernos
anteriores.

En relacion con el endeudamiento v la cartera vencida de los bancos, como consecuencia de la
privatizacion bancaria. los dos ultimos afios del sexenio el endeudamiento de los bancos fue
preocupante va que alcanzé 28 344 millones de dolares y en 1994 llego a 39 927 millones de
dolares. Es decir se increment6 un 40.9%.

En lo que respecta al crecimiento economico. éste se debi6 al sacrificio de la clase trabajadora. ya
que su salario sélo crecié el 51.49%. mientras que la inflacion llegé a 95.2%. Lo que significo
una pérdida del 43.71%. Es decir. los salarios continuaron perdiendo su poder adquisitivo y las
remuneraciones reales bajaron significativamente.

Respecto al monto de las reservas internacionales, el primer afio alcanzaron los 6 800 millones de
délares, para 1990 las mismas reservas se incrementaron el 51%. Alcanzando la cifra de 10 273
millones de délares. Los siguientes afios. las reservas siguieron aumentando gracias a la inversién
indirecta en la bolsa de valores.

En los afios de 1992-1993, continuaron entrando divisas al pais. alcanzaron la cifra de 24 537.5 y
25 352 millones de délares, respectivamente
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Un error de la liberalizacion financiera, fue que para atraer capitales financieros se apoyo en tasas
de interés muy altas, con niveles superiores a las tasas internacionales; generando con ello
problemas para las pequefias y medianas empresas, principalmente de tipo crediticio, al no poder
acceder a los mercados internacionales.

Sin embargo. el problema fundamental se presentd dentro del sector bancario. al no poder
calcular los riesgos del crédito a largo plazo y las operaciones ilegales, que se incrementaron con
la entrada de capital extranjero al pais. Las dificultades se mostraron principalmente en los
créditos en moneda y en divisas porque las deudas crecieron de forma incontrolable cuando los
flujos de capital forzaron la devaluacién.

En comercio exterior, crecieron aceleradamente las exportaciones. pero no se desarrollé de igual
forma el producto. Las importaciones aumentaron rapidamente ampliando el déficit comercial,
que debia financiarse por medio de capital extranjero.

La apertura de la cuenta de capitales provoco gran afluencia de capital a corto plazo y una
apreciacion del tipo de cambio real. Las importaciones fueron mas baratas y las exportaciones
mas caras. favoreciendo el déficit comercial. Situacién que al principio se pudo cubrir debido al
incremento de los flujos de capital a corto plazo, pero éstos al ser altamente volatiles dejaron el
pais rapidamente debido a los problemas internos y las tendencias del entorno internacional.

Las salidas masivas de capital provocaron desequilibrios y rupturas en la economia que
produjeron una crisis monetaria excesivamente costosa. y que desembocé en la creacion del

FOBAPROA, y posteriormente el I[PAB. El desastre financiero, de ese momento. represento
enormes costos para todos los sectores de la sociedad.

En el ultimo afio del gobierno de Salinas. las reservas tuvieron un comportamiento peculiar. va
que en marzo alcanzaron la cifra record de 25 352 mifiones de délares, en junio disminuyeron a
62.7% y en diciembre volvieron a descender a 6 148 millones de dolares. Por lo que las reservas
monetarias en el afio tuvieron un decremento de 19 204 millones de délares, producto de la
aplicacion de una economia artificial basada en inversiones especulativas que tanto dafio hicieron
al pais.

En cuanto al gobierno de Emesto Zedillo. se inicia con una nueva caida de la economia nacional
v un nuevo repunte inflacionario. La crisis asume un cardcter dual: no sélo se manifiesta en los
problemas financieros externos y la devaluacion del 100% sino que el proceso inflacionario es
alimentado también por causas internas vy los problemas bancarios.

La crisis en el sistema financiero propicia el incremento de las tasas de interés y la incapacidad de
una inmensa cantidad de deudores para pagar sus créditos (principalmente las carteras en
délares). La descapitalizacion de la banca. fue ocasionada también por malos manejos de
enormes cantidades de recursos por parte de la administracién anterior).

Para el afo de 1995. la suma de factores externos y los severos problemas econémicos
produjeron una caida en el PIB del 7%. Lo mismo ocurri6 en otros indicadores generales de la
economia. como el empleo (se perdieron cerca de un millon de plazas), y la inflacién, que se
dispard a niveles del 52%.
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Es decir, la economia nacional se encontraba con altas tasas de inflacion. fuertes problemas
financieros y una gran devaluacion.

En cuanto al empleo, la poblacion econémicamente activa, aumentd a casi 40 millones de
personas, pero dentro de esta cifra se cuentan a individuos que no reciben remuneracion por su
trabajo, los que se ocupan en jornadas menores a las normales (menos de la mitad de una jornada
semanal) y los que reciben remuneracion (pero. la mayoria se encuentra dentro de los sectores de
ingresos minimos).

Ese afio. la mayor parte de la poblacion no contaba con seguridad social. Lo servicios
proporcionados por IMSS e ISSSTE atendian aproximadamente a 15 millones de personas.
contando al personal eventual. Lo cual quiere decir. que tan sélo un poco mas de la tercera parte
de la poblacion economicamente activa tenia acceso a servicios asistenciales.

Estos datos hacen ver que continud incrementandose el porcentaje de pobres. ya que el salario
minimo general disminuyd poco mas del 40% v el salario contractual promedio, un 28%.

Resumiendo, se puede decir que: el pais continia con problemas estructurales. econémicos y
sociales, que se reflejan fundamentalmente en indicadores como el empleo y la distribucion del
ingreso. Las mayores dificultades fueron ocasionadas por el sector externo. la inversion
extranjera y la oferta y demanda globales.

Después de la crisis de 1994 - 1995, y en un momento de recuperacion econdmica, se vuelven a
presentar superavit comerciales. Las operaciones de comercio exterior se incrementaron
fuertemente desde la entrada de México al GATT y posteriormente, con la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte. Una muestra clara del repunte es el porcentaje que
alcanzaron las exportaciones no petroleras. Sus ventas al exterior constituyeron el 6% del PIB en
1994, el 9.3% en 1995, (y llegan a un 10.8 % en 1998).

El grado de apertura econdmica se observo sobre todo dentro de la industria manufacturera y
algunas de “sus ramas con mayor peso especifico y dinamismo: alimentos, bebidas y tabaco,
textiles y prendas de vestir; industria quimica y especialmente, en la dedicada a la fabricacion de
productos metalicos, maquinaria y equipo™.

Otras industrias y sectores también fueron arrastrados por la inercia y. en un principio:
aumentaron sus niveles en indicadores como produccion, empleo, etc.; gracias al nuevo mercado
que encontraron tras los acuerdos comerciales. Cabe mencionar también, que éstos tuvieron poca
repercusion dentro del sector primario y en una parte del terciario.

Los saldos positivos alcanzados en la balanza comercial contribuyeron a la disminucion del saldo
de la cuenta corriente. El flujo econémico represent6 cerca de 86 mil millones de délares en
servicio a la inversion extranjera y la deuda externa del sector publico alcanzé los 90 mil
millones de délares. Las reservas internacionales (de 30 mil millones de délares) y el programa
de crédito colateral y contingente (también llamado blindaje financiero, de 23.7 mil millones de
dolares). permitieron una disponibilidad de divisas de 50 mil millones de délares.
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En lo referente a la politica fiscal, se emprendieron varias reformas; entre ellas, el
establecimiento del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). como cuerpo auténomo de la
Secretaria de Hacienda. en 1997; pero no se obtuvo un cambio sustancial en los niveles de
recaudacion.

Al respecto. y excluyendo los derechos pagados por PEMEX, la recaudacién de impuestos
presenté una tendencia creciente no muy significativa. Los ingresos fiscales constituyeron
alrededor del 15% del PIB en 1999. De los cuales, el 11% fue generado por entradas tributarias y
la parte restante por derechos. productos y aprovechamientos: gran parte generados por los
derivados del petroleo.

Por su parte, el ISR, en proporcion al PIB, disminuyé a partir de 1995 sin lograr recuperar los
niveles que tuvo los dos afios anteriores.

Otra reforma fiscal. es la relacionada con el Impuesto al Valor Agregado (IVA). A pesar de que
el gravamen se elevo del 10% al 15% en 1995, sélo alcanzé un promedio de recaudacion del
2.7% ese afo y al 3.3% durante 1999. De esta manera. no cumplié con la expectativa del 4%,
planteada cuando se propuso el incremento, promediando s6lo el 3% del PIB.

El fracaso fiscal se atribuyo a la continua extensién o introduccién de regimenes preferenciales,
que exentan o disminuyen el pago de impuestos; la existencia de los llamados agujeros fiscales.
algunos propiciados por las propias reformas y en menor grado la existencia del sector informal.

Como puede observarse con la informacion hasta aqui proporcionada, México ha sufrido una
serie de frustraciones en cuanto a su politica economica. Ello se debe a que las medidas
adoptadas requieren ser apoyadas con substanciales reformas institucionales, llamadas también
reformas estructurales, con el proposito de lograr objetivos generales de crecimiento.

En la bisqueda de ese crecimiento, nuestro pais cambi6 de una economia cerrada, (caracterizada
por alta inversion del Estado y con un modelo de industrializacion basado en la sustitucién de
importaciones), a una economia mucho mas abierta al resto del mundo y orientada hacia el
mercado a través de “reformas estructurales™.

Otro aspecto de cambio, fue el énfasis en la estabilidad macroeconomica, que se busco a través
de la reduccion de la inflacion y la restriccion del gasto publico, principalmente.

Ademas, fueron medidas importantes para la transformacion: la privatizacion de las empresas
publicas (con el fin de allegar recursos al Estado), la liberalizacion del sistema financiero
nacional y la apertura de la cuenta de capitales de la balanza de pagos. Es decir, la desregulacion
de la inversion extranjera directa y la apertura de los mercados financieros a la inversion de

cartera.

Todas estas reformas presentaron aspectos de modernizaciéon e inversion, pero también
incrementaron las diferencias entre sectores. En principio, el sector externo presentd un
dinamismo v el interno rezago: se cred una contraste entre pequefias y grandes empresas por no
generarse de manera suficiente las cadenas productivas o porque se formaron atendiendo a
intereses de compaiias trasnacionales.
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Como puede inducirse, efectivamente, la liberalizacion comercial ayudé a bajar la inflacion, por
medio de la disminucion de precios de los insumos y obligando a las empresas a no elevar los
precios. También tuvo un impacto positivo dentro de los déficit fiscales, aunque presento algunas
dificultades como la baja de las tasas impositivas y la liberalizacién de importaciones, lo que
privo al gobierno de una gran fuente de ingresos.

La direccién que tomo la reforma fiscal, increment6 la importancia de los recursos petroleros
dentro de la composicion de los ingresos fiscales. Ello provoco que la recaudacion se redujera y
por ende, se fijaron limites en los gastos. La menor carga impositiva suponia la creacion de
nuevos proyectos y el incremento en la eficiencia de nuevas empresas, pero por el contrario; la
disminucion afecté a la infraestructura y la capacidad productiva de la economia mexicana,
ademas de limitar el gasto social destinado a reducir las desigualdades existentes entre la
poblacion..

En cuanto a las privatizaciones, éstas ayudaron al saneamiento financiero y a disminuir la
inflacion, pero se descuidaron los efectos de la asignacion y uso de los recursos, el costo de
operacion y administracion de empresas privadas. Un ejemplo de la situacion, se observo en la
privatizacioén de carreteras y servicios de telecomunicaciones, donde los costos se transfirieron al
gobierno (por medio de los rescates financieros). y a los usuarios finales.

Sin embargo, se puede decir que, en los ultimos afios de la gestion de Emesto Zedillo se obtienen
altas tasas de crecimiento del PIB (7%) en comparacion con las iniciales de su mandato. El
promedio alcanzado en el periodo gubernamental fue de 3.4%. La inflacion disminuyé del 9% al
2.3% en el ultimo arfio.

Como puede observarse en la informacion proporcionada, la politica economica aplicada en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari condujo al pais a una de sus mayores crisis financieras de
la historia, que intenté ser corregida durante el mandato de Ernesto Zedillo. Sin embargo, la
situaciéon econémica por la que atraviesan todavia muchos mexicanos es dificil ya que no han
conseguido abandonar la pobreza. Lo mismo ocurre con muchas empresas de todos los sectores
industriales, principalmente aquellas conocidas como micro, pequefias y medianas; las cuales al
no contar con capitales y tecnologia adecuada no han podido sobrevivir a las nuevas politicas de

globalizacion.

Es por ello, que en préximo capitulo se pretenden exponer de manera particular la situacion
actual de la industria textil (principal objeto del presente estudio) y el comportamiento de sus
principales indicadores después de la firma del TLCAN. Asi como, un panorama general de los
modelos econémetricos aplicables al estudio de esta rama de la produccién. Todo ello con la
finalidad de reconocer las implicaciones que tuvo el tratado sobre el sector citado.
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4.1 SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL

Antes de iniciar la descripcion de la situacion actual de la industria textil es necesario definir el
término Industria textil y como se conforma.

Por industria textil se entiende el conjunto de empresas dedicadas a transformar la materia que
puede tejerse. Estos materiales suelen dividirse en naturales, artificiales y sintéticos.

Las principales materias naturales que utiliza la industria textil son: el cafamo. el algodon. la lana
y la seda: pero también se encuentran las fibras exoticas vegetales como el dloe, yute, rafia (se
usan para la confeccion de alfombras, cuerdas y sombreros). En cambio, las fibras artificiales se
fabrican a través de celulosa, entre sus productos destacan el rayon y la fibraza. Entre las fibras
sintéticas, el producto mas elaborado es el nylon.

La Industria Textil de nuestro pais. se encuentra ubicada dentro de la rama manufacturera. Su
participacion en ese sector industrial represento durante 1996 cerca del 8%. Sin embargo, para el
afio 2000 decrecio al 7.5%.

En el afio de 1992 su aportacion al Producto Interno Bruto fue del 2.75%, para 1996 se
incremento al 2.87% y en el 2000 decrecié hasta el 2.61%.

Participacion de la ind. Tex. dentro del PIB
29
2.8 +
27
2.8
25
24

Porcentaje

1992 1996 2000
Afios

Fuente: I.N.E.G.L.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido

Estos datos muestran que en el momento de la apertura de los mercados de Estados Unidos y
Canada por la firma del Tratado de Libre Comercio, la industria incrementd su demanda, pero
con el paso del tiempo apunt6 a niveles inferiores, después del afio 1996.

A partir de los datos anteriores, se hace necesario un andlisis de la situacién econémica que
prevaleci6 en la industria antes, durante y después del acuerdo comercial con la finalidad c_ie
reconocer las causas que provocaron la crisis en este sector industrial. Pero antes. es necesario
conocer como se conforma la industria textil en nuestro pais.
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De acuerdo con el proceso productivo, las clases industriales del sector textil. se clasifican en tres
etapas: CHAVEZ, Ma. Flor. TABOADA,Eunice. “Estudios Sectoriales de las Manufacturas Mexicanas”. U.A.M.
Azcapotzalco. p.301.

1.

De Fabricacion de fibras blandas. Existen dos tipos de fibras: blandas v duras. Las
primeras estan conformadas por el algodon. la lana, las sintéticas y las artificiales. Estas
ultimas se diferencian en que. las sintéticas se producen en laboratorio. es decir no tienen
base natural: en cambio la segunda. parte de una molécula de tipo celuldsico y es
elaborada industrialmente. Por su parte. las fibras duras provienen del henequén y del
ixtle de palma. Principalmente son utilizadas en la cordeleria.

La etapa industrial comprende tanto las actividades agroindustriales como la fabricacion
de fibras quimicas. Las productoras dedicadas a estas actividades son las principales
abastecedoras de materias primas y tienen relacion con la mayor parte del bloque textil.

De Hilado v tejido de fibras blandas. Se encuentra conformada principalmente por las
actividades dedicadas al hilado, tejido y acabado de lana, algodon, fibras quimicas y/o sus
mezclas. Son empresas propiamente de transformacion. ya que compran a las industrias
de la primera etapa y venden a las encargadas de producir bienes de consumo final. Es
decir. son proveedoras de insumos intermedios.

Principalmente los procesos de hilado y tejido son los que vinculan la preparacion v
elaboracion de fibras con la confeccion. Cabe mencionar que se generan productos para
consumo final desde la hilatura o posteriores al tejido.

En las etapas de hilado v tejido y de confeccion (1 y 2) se consideran otra serie de
procesos u operaciones que contribuyen al acabado del producto. ya sea como bien final o
como insumo intermedio. En estas actividades destacan: el tefiido de fibras, hilos y telas,
el estampado. el mercerizado y el disefio.

De la segunda etapa se pueden obtener cuatro grupos principales de productos: hilos para
coser. bordar o tejer. telas no tejidas. tejidos de punto y tejidos planos. De los cuales se
derivan distintos bienes en la etapa de la confeccion.

De Confeccion. Constituidas principalmente por los productores de bienes de consumo
final. En ellas. se generan tres tipos de bienes: los que son destinados a la industria de la
confeccion de ropa (prendas de vestir), los que emplea la industria de textiles de uso
doméstico y. los tapices v recubrimientos utilizados. principalmente, por las ramas:

automotriz y mueblera. Es decir, que los insumos requeridos en ésta etapa provienen de
las dos anteriores.

Actualmente. la industria textil (o complejo textil), se encuentra conformada por 41 clases
industriales. De las cuales. 40 pertenecen al subsector de prendas de vestir y del calzado, y sélo
una a producir las sustancias quimicas que se requieren. Es decir. que la mayor parte del
complejo industrial esta constituida por el conjunto de actividades que tienen una relacion muy
cercana con la industria de la confeccion.
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De las 41 clases industriales, 2 desarrollan actividades relacionadas con a la primera etapa, 15
con la segunda y 24 con la tercera.

El siguiente cuadro, trata de resumir las actividades de la industria textil por etapas: Op. cit. p. 304.

Insumos .

externos Etapa | Etapa2 | Etapa3 |

Algodon Despepite y Hilado i
empaque

'. Lana Lavado y Tejido Conbiceihn

cardado Teiiido '

Fibras quimicas [Elaboracién de fibras i

textiles sintéticas v | |

Artificiales | ; I

En nuestro pais, el conjunto de la Industria Textil se divide en cinco principales ramas de
actividad: I.N.E.G.L. “La Industria Textil y del Vestido”. p.34.

Hiladus y tejidos de fibras blandas
Hilados y tejidos de fibras duras
Prendas de vestir

Cuero y Calzado

Otras industrias textiles.

L N T

PARTICIPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD EN LA PARTICIPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD EN LA
INDUSTRIA TEXTIL EN 2000 INDUSTRIA TEXTIL EN 1982

14%
OCueroy Calzado DO Cuero y Catzado

P" 179
WFibras Blandas
g

40% B Otras indusinas

2%

B Fibras Blanczs
OFibras Duras DFibras Duras
25 OPrendas de vestr « O Prencas de vestr

B Oras inaustras

Fuente: |.N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido Fuente: 1N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. v del Vestido

Dentro de ellas, ¥y como se puede ver en las graficas anteriores, las industrias de mayor
importancia son las dedicadas a la fabricacién de prendas de vestir (que en 1992 representaban el
39% de la produccion y para 2000 ascendieron al 40%).

El rubro de Otras industrias textiles, también tienen importante participacion pues, en 1992
producian el 20% y para el 2000 se incremento al 27%. (En la mayor parte del andlisis se utilizaran estos
afios como referencia).

Entendida la manera en que se estructura la industria textil, ahora se puede comprender el
funcionamiento de sus principales indicadores después de la firma del TLCAN y cuya
explicacion se desarrolla en el siguiente punto



42. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE LA
INDUSTRIA TEXTIL DESPUES DE LA FIRMA DEL TLCAN.

Con la finalidad de comprender mejor la evolucién que ha tenido la industria textil, se expone a
continuacion una breve resefia de cada una de las ramas que conforman el complejo textil y los
principales indicadores que la integran. Entre los que destacan: producto interno bruto. empleo.
nimero de empresas, produccion, inversion. Los datos que se mencionan corresponden
generalmente a los afios de 1992, 1996 y 2000 con el propésito de tomar como referencia una
fecha anterior al tratado, el momento del acuerdo comercial y posterior al mismo.

1. EMPRESAS DE HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS BLANDAS. El sector, estd integrado
por las industrias dedicadas a: despepite y empaque de algodon. hilados de fibras blandas. hilos
para coser, estambres, telas de lana y sus mezclas: tejidos de fibras blandas v el acabado de
hilados y tejidos de fibras blandas.

e Producto Interno Bruto. La industria textil de esta rama representaba en el afio de 1992
el 20.3% del total, continia mas o menos en mismo nivel durante 1996 con el 20.6%,
. pero para el afio 2000 disminuye a 17.2%.
Lo anterior debido principalmente a variaciones en dos sub sectores del ramo. En primer
término, el despepite y empaque de algodon tuvo una caida de mas del 55%: en segundo
lugar. los hilados de fibras blandas disminuyeron el 7%.

e Empleo. Las empresas del ramo empleaban el 18.6% del personal industrial en 1992. el
16.2% en 1996 y el 12.4% en el afio 2000. Con estos datos, se observa que se perdieron
alrededor de 4.000 empleos.

e Numero de empresas. En 1993 representaban el 12.3% del total de unidades econdmicas
que era de 44.126. Para el afio de 1998 el niimero disminuyo al 8.8% de 55.252. Lo cual
significa que a pesar de que el total de unidades econémicas (empresas) se incremento, el
subsector disminuyo casi un 10%. (En este rubro se utilizaron estos dos afios porque no existen datos
con las fechas seleccionadas con anterioridad).

e Produccién. En 1992 fue del 19.4% de 9, 968.180 miles de pesos, en 1996 aumento al
20.3% vy en el 2000 disminuy6 al 15.4% de 12. 676,078 miles de pesos. Con lo cual se
observa que a pesar de que el valor de la produccion se incrementé en poco mas del 27%,
su participacion real diminuyo.

e Inversion. Se puede decir que la formacién bruta de capital fijo. en el afio de 1993
represento cerca del 46% y para el afio de 1998 el 40%. En este rubro se observa que hubo
un crecimiento de casi 400% en el total de la formacion bruta de capital fijo en este sub
sector va que paso de 497.753 miles de pesos a 2, 484.635 miles de pesos, pero en
comparacion con el total. disminuyo.
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2. EMPRESAS DE HILADOS Y TEJIDOS DE FIBRAS DURAS. Rama que incluye a los sub
sectores de: preparacion, hilado, tejido y torcido de henequén y de otras fibras duras.

Producto Interno Bruto. Para el afio de 1992 fue de 2.1% del PIB total de la industria
textil. en 1996 se incremento al 2.2% vy en el afio 2000 descendio a 2.0%. Se observa, que
el sector no sufrié cambios significativos y se mantuvo en el nivel al variar sélo un 0.1%.

Pero dentro de los sub sectores, dos sufrieron fuertes caidas de alrededor de 48% y 13%
respectivamente, lo cual fue compensado con el incremento. de casi un 61%. en el sub
sector de preparacion, hilado y tejido de fibras duras. Se puede decir. por tanto: que en la
rama solo hubo cambio en la conformacion de los productos.

Empleo. EL Personal ocupado en esta rama de la actividad tampoco sufrio grandes
cambios ya que en 1992 incorporaba el 2.2% del total de la industria textil, en 1996 el
2.4% y para el 2000 el 2.1%. Es de notarse. que solo se movilizaron los empleados a otros
sub sectores de la rama.

Produccion. En el afio de 1992 el porcentaje de participacion de esta rama fue de 1.8%,
continué6 con el mismo nivel en 1996 y disminuy6 a 1.5% para el afio 2000.

Nimero de empresas. En cuanto al numero de unidades econémicas. en 1993
representaban el 4.9% del total de la industria textil. En contraste, en 1998 ascendi6 a
11.6%. A pesar del incremento en las unidades. la produccion de la rama no ha variado
significativamente ya que en los afios 1992 y 1996 fue de 1.8% del total y para el 2000
cayé a 1.3% del valor total de la produccién de la industria textil.

Inversién. A pesar de que el monto de la formacién bruta de capital fijo se incremento6 de
9.911 miles de pesos (en el afio de 1993) a 49,953 miles de pesos (en 1998), la inversion
disminuyé en términos porcentuales con relacién al total de la industria textil al pasar de
0.91% a 0.82% respectivamente.

3. EMPRESAS DE PRENDAS DE VESTIR. Se divide en los sub sectores: medias y
calcetines, suéteres, telas v otros articulos de punto incluyendo ropa interior y exterior, ropa
exterior para caballero excepto camisas y uniformes, confeccion de camisas, ropa exterior para
dama excepto uniformes, ropa exterior para nifios y nifias excepto uniformes, uniformes. otra
ropa exterior, ropa interior no de punto que incluye brassieres, fajas y similares, otras prendas de
vestir elaboradas con materiales textiles v sombreros de palma y otras fibras duras. Es decir. el
sector lo constituye toda la parte de confeccion de la industria textil.

Producto Interno bruto. Representé un poco mas del 38.2% del total de la industria
textil en el afio de 1992. En 1996 fue de 39.3% y para el 2000 fue de 39.6%. Los dos
principales sub sectores fueron los de confeccion de ropa exterior para caballero y ropa
exterior para dama. Lo que quiere decir que la confeccion de ropa es lo que apuntala a
esta rama de la industria textil.
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Empleo. El sector empleo el 42.5% del total de personas que laboraron en la industria
textil durante el afio 1992. cifra que se increment6 a 50.3% para 1996 v a 36.5% en el
2000. El aumento en el porcentaje también se puede observar en los datos totales va que
estos pasaron de 222.586 ocupaciones a 422,209 en el afio 2000 con lo que se observa un
crecimiento de casi el 90%.

Producciéon. Representd el 37.6% del porcentaje total de la produccion de la industria
textil en el afio de 1992, se increment6 a mas del 41% para el afio 1996 y aument6 hasta
el 43.6% para el afio 2000. La rama incremento el valor de la produccién en casi 85%.
pasando de 19, 442,027 miles de pesos en 1922 a 35, 889,028 miles de pesos en el afio
2000.

Niimero de empresas. En 1993 el porcentaje fue de 31.1% del total de ia industria textil
y en el afio de 1998 bajaron al 46%. Cabe mencionar que en los dos afios. la mayor parte
de dichos porcentajes (cerca del 70%) estuvo constituido por empresas de tamario micro.

Inversién. La formacion bruta de capital fijo en el sub sector fue del 17.2% durante el
ano de 1993 y para 1998 se incremento a 26.1%. La inversion se observa principalmente
en las entidades econdmicas de tamarfio grande y macro.

4. EMPRESAS DE CUERO Y CALZADO. La rama se constituye con los siguientes sub
sectores: curtido y acabado de cuero y piel, productos de cuero. piel excepto calzado y prendas de
vestir, calzado excepto de hule o plastico. huaraches, sandalias v alpargatas. y calzado de tela con
suela de hule o plastico.

Producto Interno Bruto. En 1992 esta rama generaba el 19.2% del total de la industria,
y suffio una caida para el afio de 1996 hasta el 17%. La tendencia continto a lo largo del
tiempo ya que en el afio 2000 este porcentaje fue de 14%. Es decir, que en el afio de 1992
la rama generaba 3. 805.596 miles de pesos y para el 2000 gener6 3, 706.371: lo que
constituye una caida de alrededor del 1% en un lapso de 8 aiios.

Empleo. En el total del complejo textil su participacion fue de 20.8% durante el afio de
1992, disminuyé para 1996 al colocarse con el 16.1%, y el 12.2% para el afio 2000. Lo
que hace ver que entre 1992 y el 2000 la rama perdié alrededor de 16,490 (o el 15%) del
total de las ocupaciones.

Niimero de empresas. Los datos anteriores, pueden contrastar con las unidades
econémicas dedicadas a la rama, ya que en el afio de 1993 habia 7,334 establecimientos
(el 16.6% del total de la industria textil), y para el aiio de 1998 se habian incrementado a
11.462 (20.7% del total): lo que hace pensar que el numero de ocupaciones se incremento,
pero la mayor parte de las nuevas empresas fueron de caracter micro y pequeiio y
empleando cada una de ellas de 1 a 10 personas. En su conjunto este tipo de empresas
representan mas del 75% del total de unidades econdmicas, por lo que se justifican los
datos de empleo que se presentaron anteriormente.
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® Produccién. En 1992 la rama representaba el 19.2% de la produccién de la industria
textil, porcentaje que disminuyo para 1996 al 16.1% v hasta el 12.6% en el afio 2000.
Situacion que refleja la problematica del ramo pese a que el valor econémico de su
produccion se haya incrementado en cerca de 450.000 miles de pesos, en el mismo lapso.

e Inversién. En el aio de 1993 la formacion bruta de capital fijo representaba el 16% del
total de la industria, pero para el afio de 1998 el dato disminuy6 a tan sélo el 8%. Lo que
significa que, a pesar de que se incremento el monto, la inversion real de los industriales
disminuyo el 50%. en cinco afios.

5. OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES. En las que se incluyen a los subsectores de: telas
impermeabilizadas y tapizados, fieltro, entretelas y otros tejidos, alfombras, tapetes y similares:
encajes. cintas v tejidos angostos. algodon y pafios absorbentes. vendas. panales y similares.
forrado de botones, deshilados y plisados: sabanas, manteles. colchas. toallas y similares: y otros
articulos confeccionados con textiles.

e Producto Interno Bruto. En 1992, la rama representé el 20.1% del total de la industria
textil. Para 1996, se incremento ligeramente alcanzando el 20.9% y. el 2000 llegd a
niveles cercanos al 27% (con aproximadamente 2. 671,325 miles de pesos. es decir: el
60.3%). El incremento tuvo su origen principalmente en los subsectores de: telas
impermeabilizadas y tapizadas. que crecio el 160%: v el de sabanas, manteles, colchas,
toallas y similares; que se incrementé en cerca del 98%. Cabe mencionar, que la mayor
parte de la rama presentd avances.

e Empleo. En 1992 se ocupa el 15.7% del total de personal. para 199€, su capacidad de
empleo disminuy6 a 14.7% v se recupera para el afio 2000 hasta el 16.6% (con una
diferencia de 42.784 ocupaciones). lo que corresponde a un incremento de mas del 52%.

e Numero de empresas. En 1993, éstas representaban el 15% del total de la industria textil
y para 1998 se colocaron en el 14%. La disminucion en el nimero de empresas, se
presentd en los sectores micro y pequefio; en cambio, los sectores mediano, grande y
macro ademas de incrementarse incorporaron mayor numero de empleados.

e La produccién. En el afio de 1992 represent6 el 20.2% del total de la industria, mantuvo
el mismo nivel durante 1996 v se increment6 al 27% para el afio 2000. Por lo que situ6
en 11. 495.677 miles de pesos (109%) entre 1992 y el 2000. Estos datos corroboran los
proporcionados en los renglones del PIB. el empleo y nimero de unidades economicas.

e Inversion. Durante 1993. el porcentaje de formacién bruta de capital fijo fue de 20% y

para el afio de 1998 se increment6 al 24%. presentando la misma tendencia que los otros
indicadores de la rama.
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Para complementar los datos anteriores. a continuacién se presentan una serie de cuadros v
graficas que tratan de resumir el comportamiento de cada una de las ramas de la industria textil

citadas.

Unidades econémicas en 1993 (empresas)
Total | F. Duras | F. Blandas | P. de Vestir | C. v Calzado |Otras
Unidades Econémicas [44126| 2171 5461 22560 7334 6600
Porcentaje 100 4.92 12.38 51.13 16.62 14.96
Fuente: Elaboracion propia con datos de [LN.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Textil y del Vestido
Unidades econémicas en 1998 (empresas)
Total | F. Duras | F. Blandas | P. de Vestir | C. v Calzado |Otras
Unidades Econémicas [55236( 6417 4904 25437 11462 7016
Porcentaje 100 11.62 8.88 46.05 20.75 12.70

Fuente: Elaboracion propia con datos de I.N.E.G.I.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido
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Formacion Bruta de Capital Fijo en 1993 (miles de pesos / porcentaje)
Total [ F. Duras | F. Blandas | P. de Vestir | C. v Calzado | Otras
Inversion (FBCF) | 1084486 | 9911 497753 185889 169228 221705
Porcentaje 100 0.91 45.90 17.14 15.60 20.44
Fuente: Elaboracion propia con datos de I.N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido

Formacién Bruta de Capital Fijo en 1998 (miles de pesos / porcentaje)

Total |F.Duras | F. Blandas | P. de Vestir | C. y Calzado | Otras

Inversion (FBCF) [6076371( 49953 2484635 1591445 486631 1463707
Porcentaje 100 0.82 40.89 26.19 8.01 24.09

Fuente: Elaboracion propia con datos de I.N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido

Formacion Bruta de Capital Fijo en 1993 Formacién Bruta de Capital Fijo en 1998
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BF Duras I‘l-;-&a‘das-ﬂ; de Vestr OC. y Calzado B Otras OF Duwas BF Blandas OF deVestr OC y Caizado I.D:ra

Fuente: LN.E.G.L: Indicadores de la Ind. Tex. v del Vesudo Fuente: |.N.E.G.L: Indicadores de la Ind. Tex. v del Vesudo

Produccién Bruta en Valores Basicos de la Ind. Textil. (miles de pesos /
porcentaje)

Total |F.Duras|F. Blandas | P. de Vestir | C. v Calzado | Otras
1992|51690003 | 936129 | 10862757 | 19442027 9972032 10477058
100 1.81 21.02 37.61 19.29 20.27
1996| 59440670 | 1095274 | 12098916 | 24619379 9617796 12009305
100 1.84 20.35 41.42 16.18 20.20
2000(82265333 | 1306294 | 12676078 | 35889028 10421198 |21972735
100 1.59 15.41 43.63 12.67 26.71

Fuente: Elaboracion propia con datos de .N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido
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Fuente: I.N.E.G..: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido
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Personal Ocupado en la Ind. Textil. (promedio de ocupaciones remuneradas)

Total | F. Duras | F. Blandas | P. de Vestir | C.y Calzado | Otras
1992518280 11564 96842 220586 107886 81402
100 2.23 18.69 42.56 20.82 15.71
1996548010 | 13532 88886 276140 88708 80744
100 2.47 16.22 50.39 16.19 14.73

2000| 746896 | 15963 92840 422209 91396 124486
100 2.14 12.43 56.53 12.24 16.67

Fuente: Elaboracion propia con datos de I.N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido
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Fuente: I.N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido

PIB en Valores Bisicos de la Ind. Textil. (miles de pesos / porcentaje)

Total |F.Duras |F. Blandas | P. de Vestir | C. v Calzado | Otras
199219792900 | 422314 | 4020739 7565264 3805596 |3978987
100 2.13 20.31 38.22 19.23 20.10
1996(21092280 | 469327 | 4363177 8294690 3539603 |4425483
100 2.23 20.69 39.33 16.78 20.98
2000| 26315439 | 532141 4548730 10431389 3706371 7096808
100 2.02 17.29 39.64 14.08 26.97

Fuente: Elaboracion propia con datos de I.N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestico
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Historicamente, la rama textil ha sido una de las principales actividades productivas y
generadoras de empleo en nuestro pais, sin embargo a través del tiempo ha tenido una serie de
altibajos dependiendo de la importancia que se le otorga dentro del sector econémico.

Actualmente, el papel que desempefian las diferentes industrias dentro de la economia estd
determinado por varias caracteristicas, entre las que se encuentran las técnicas utilizadas, las
variables economicas y las actividades productivas. En la industria textil, estas caracteristicas
inducen a que se realicen tanto actividades tradicionales como modernas, con lo cual se puede
explicar de cierta forma el atraso que presenta en algunos rubros.

En estos momentos, la industria textil, deberia ser un sector productivo trascendental ya que tiene
una gran capacidad para generar fuentes de empleo (que mucha falta hacen para nuestra
poblacion). Sin embargo, si se analizan algunos indicadores econdmicos que miden el
desemperio, se observa que la mayor parte de ellos estan por debajo del promedio general
alcanzado por otros sectores manufactureros, situacion que pone en peligro a las empresas que
todavia luchan por seguir produciendo.

Un ejemplo de la crisis en la industria textil y que se encuentra relacionado con el empleo dentro
del sector de las manufacturas, se puede tener analizando los siguientes datos. Las manufacturas.
representaban el 12.4% del personal nacional contratado en el afio de 1992, el 11.6% en 1996 y
12.5% para el 2000. Por su parte, el sector textil en los mismos afios representaba solo el 1.9%, el
2.3% y el 1.9% del empleo nacional. Si se relacionan ambas industrias, la textil incorporaba el
15.3%, el 16.7% y el 18.2% de la mano de obra manufacturera, en los mismos afios. Por lo que se
observa que, aunque tuvo un pequefio incremento €ste se concentré en las micro y pequenas
empresas.

Dentro del sector textil, la mayor parte del personal ocupado se encuentra en el ramo que
corresponde a Prendas de Vestir debido a que es la actividad mas productiva. El segundo lugar
fue ocupado por el sector de Cuero y Calzado en 1992, en 1996 por Hilados y tejidos de fibras
blandas y para el 2000, Otras Industrias. Tal y como se puede observar en la siguiente grafica.

PERSONAL OCUPADO POR PRINCIPALES RAMAS DE
ACTIVIDAD
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Fuente: [.N.E.G.1.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido
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En lo referente al nimero de empresas y su tamafio en 1996 existian 2.608 establecimientos. De
ellos, la microempresa representaba el 57.3% y empleaba el 5% del total del personal. A la
pequefia empresa correspondia el 28.9% y 20.2% de trabajadores. La mediana empresa se
ubicaba en tercera posicion con 7.9% y 21.6% de personal empleado. En cambio, la gran empresa
erael 5.7% y su planta laboral abarcaba el 53.1%.

Para el afio 2000, las cifras se comportaron de la siguiente manera: total de empresas 3.018. La
microempresa represento el 70.8% (con una variacion del 42.9% con respecto al afio 1996) y
personal ocupado de 9.7%. La pequefia empresa tuvo un 15.2% (con una variacién negativa de
39% en el mismo periodo) y 13.8% de trabajadores. La mediana industria abarcé el 11.9%
(variando 72.5%) y 44.3% de personas ocupadas. La gran empresa tan sélo representé 2% (una
disminucién en la variacion de 58.6%) y 32% de planta laboral. Situacion que se puede
representar graficamente de la siguiente manera.

TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL
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Fuente: I.N.E.G.L.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido

Tomando en cuenta las cifras anteriores y la diversidad de los procesos productivos asi como el
tamafio de los establecimientos, es evidente que de forma tradicional la mayor parte de las
empresas textiles son micro y pequefias. Sin embargo, en afos anteriores la mayoria del personal
ocupado correspondia a los grandes establecimientos. y actualmente es la micro y pequefia
empresa la que ha tenido un incremento en su personal. Con ello, se observa una concentracion
tanto de los establecimientos como del personal ocupado.

La situacion anterior solo es un reflejo de que la mayor parte de las actividades realizadas por la
industria textil son de tipo tradicional y por eso el tamafio de planta requerido es menor a la
empleada por la industria manufacturera en general.

En lo relacionado con el tipo de producto del complejo textil mexicano, las fibras que se
producen actualmente incluyen el algodon. la lana y las fibras quimicas. La fibra mas utilizada,
de manera tradicional. es el algodon, pero a partir de la década de los 70, y como consecuencia
del avance tecnologico. comenzo un cambio en los patrones de consumo de fibras.

Actualmente se procesan mas las de origen quimico, en donde se incluyen a las fibras artificiales
celulosicas y sintéticas no celuldsicas, que son utilizadas principalmente para uso industrial. La
de mayor participacion dentro de las celuldsicas es el acetato de fibra corta y mechas y, dentro de
las no celuldsicas el poliéster de fibra corta.
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Las de mayor produccion nacional son las fibras no celulésicas. va que en el afio de 1992
representaron el 93.1%, seguidas del algodén con el 6.6% v la lana con el 0.3%. En 1996 el
algodon llegd a tener niveles del 31.4% (con un incremento de cerca de 380%) y para el 2000
cayd nuevamente al 15.8% (reduciéndose casi el 50%).

PRODUCCION DE FIBRAS
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Fuente: LN.E.G.L.: Indicadores de la Ind. Tex. v del Vestido

De acuerdo con los datos anteriores y al considerar que la industria textil es primordialmente de
clase micro y pequeiia, se le presenta una dificultad mayor como lo es la falta de oportunidades
para su crecimiento y desarrollo. Es decir, esta rama de la industria enfrenta bajos niveles de
financiamiento, ya que los establecimientos pequefios son mas vulnerables y con muy pocas
posibilidades para adquirir créditos de la banca comercial y de desarrollo.

Ejemplo de ello es que. en este renglon. la industria textil ha tenido una variacion de 9.3 % entre
1996 y 2000 v, solamente los dos primeros afios del periodo tuvo un incremento para despu€s
presentar una caida en los niveles de financiamiento obtenido. tal y como se muestra en la
siguiente grafica.

CREDITO BANCARIO OTORGADO A LA INDUSTRIA
TEXTIL.
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Fuente: LN.E.G.L.: Indicadores de la Ind. Tex. y del Vestido.

De acuerdo con datos presentados por Banco de Meéxico, el total de empresas textiles que
utilizaron algun tipo de crédito bancario a lo largo del periodo estudiado (1998 —2004) mostraron
bajas en la adquisicion de ellos debido a que el ler trimestre de 1998 era de 34%. disminuyendo
a 32% en 2001 y cerrando en 26% en el 2004.
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De manera inversa, el nimero de empresas que no adquirieron créditos fue incrementandose a lo
largo de el periodo. presentando en el ler. trimestre de 1998 un porcentaje de 66%, llegando en el
mismo trimestre del 2001 a un nivel de 68% y finalizando en 74% durante el 2do. trimestre del

2004.

TOTALDE EMPRESAS QUE UTILIZARCN CREDITO BANCARIO

Por su parte, en el apartado de adquisicion de crédito, las pequefias empresas presentaron los
siguientes datos: en 1998 fue de 18%, incrementandose un poco para el 2001 con un nivel de
23% y volviendo a disminuir al 20% para el 2004. En sentido contrario. las firmas que no
solicitaron algun tipo de crédito se mantienen casi igual. ya que en 1998 fue de 82% y para el
2004 fue de 80%, lo cual se puede observar en la grafica.

EMPRESAS PEQUENAS QUE UTILZARON CREDITO BANCARIO
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En ese mismo rubro, las empresas medianas presentaron tendencias similares a las pequefias, ya
que, en el afio de 1998 el 36% solicito un crédito y para el 2004 la cifra disminuyé a 28%. En
forma inversa, las compafiias que no solicitaron crédito se incrementaron en 6%, dentro del
periodo.

EMPRESAS MEDIANAS QUE UTILIZARON CREDITO BANCARIO
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En cuanto al financiamiento en las empresas medianas se realizara un analisis mas detallado ya
que se observan diferentes fuentes como: Proveedores. Banca comercial, Bancos extranjeros.
Banca de desarrollo, etc.

De entre ellas, la de mayor importancia son los proveedores. Alcanzando un porcentaje de 39%
en el afio de 1998, después tuvo un fuerte incremento hasta colocarse en un 56% para el 2004. Es
decir, un aumento de alrededor de 17 puntos porcentuales.

El segundo rubro en importancia para el financiamiento es el de banca comercial. presentando
cifras de 28% y 20% en los mismos periodos respectivamente. Por lo que en este rubro se
percibi6 una disminucion de casi 10%. Porcentaje que en su mayoria se desplazo hacia el rubro
de proveedores.

Otra fuente de financiamiento es el grupo corporativo, el cual no presentd importantes cambios
en los montos otorgados. Sélo se incremento un 3% durante el periodo.

En cambio. la banca de desarrollo que deberia de ser un fuerte motor del financiamiento y
desarrollo de las empresas. ha mostrado en su participacion una tendencia a disminuir hasta llegar
a niveles practicamente imperceptibles. paso de 6% en 1998 a 2% en el 2004.

Los sectores restantes del financiamiento representan porcentajes muy pequefios y no afectan en
gran medida el desempefio de la industria textil. Los datos anteriores pueden ser representados

graficamente de la siguiente forma:
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Las empresas que otorgaron algin tipo de financiamiento mantuvieron una tendencia positiva. ya
que tanto las pequefias (con un cifra de 73%) y el total de empresas con (72% en 1998)
presentaron cambios de 9 y 7 puntos porcentuales para el 2003, alcanzando niveles de 82% 79%
respectivamente. Como se pude notar en la siguiente grafica.

EMPRESAS QUE OTORGARON ALGUN TIPO DE FINANCIAMENTO
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Por ultimo, las empresas que solicitaron crédito presentaron fuertes incrementos ya que las
pequefias se encontraban para 1998 en un nivel de 53% y el total de empresas en 55%. En
cambio, para el 2003 se colocaron en un 66% y 64%, respectivamente.
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Al observar los datos del crédito otorgado a la industria textil, es posible mencionar que debido a
la falta de financiamiento se deriva otro problema igual de grave para el sector textil como lo es
el cambio tecnologico. Sin financiamiento no es posible que las micro y pequeiias empresas
puedan realizar transformaciones como por ejemplo. en la formacién bruta de capital fijo: es
decir, en la mayor parte de su planta instalada (maquinaria y equipo). De igual forma, es casi
imposible que realicen cambios en los métodos de produccién y, mucho menos logren adquirir
tecnologia de punta.

Lo anterior. se puede confirmar con algunos datos de la formacién bruta de capital fijo en
maquinaria y equipo. Por ejemplo, en el afio de 1992 la industria textil constituyo solo el 0.28%
del total presentado por la industria manufacturera, en 1996 fue de 0.23% y para el afio 2000 de
0.14%. En las cifras, se observa que la industria textil practicamente no realiza reconversion
alguna de su planta instalada.

Mientras la tendencia de no reconversion en la industria textil se ha incrementando, otros sectores
de la industria manufacturera nacional si bien no realizan cambios extraordinarios, si presentan
una tendencia a la reconversion de la mayor parte de su planta instalada de maquinaria y equipo,
por lo que pueden ser mas competitivos en los mercados.

Otro aspecto que incide en la problematica de la industria textil nacional es, el valor de la
inversion extranjera, que en 1996 fue de 148,135.8 miles de dls. y durante el afio 2000 ascendio a
343.160.2 miles de dls. Como puede observarse, parece que la cifra aumento, sin embargo no se
ha incrementado de manera regular. Por ejemplo, en el afio de 1998 la inversién extranjera en el
complejo textil se duplicé v a partir de esa fecha las tasas de crecimiento han sido minimas.

En cuanto a las exportaciones de la industria. en el afio de 1992 representaban el 5.01% con 2
316.7 millones de dolares del total exportado por México. En 1996 fue de 6.6% con 6 339.4
millones de dls.; cabe mencionar que el incremento se debi6 al enorme mercado que se abrid a la
economia mexicana a partir del acuerdo comercial con Estados Unidos y Canada. Para el afio
2000 se increment6 a 7.5%: teniendo una variacion de 0.9% con 12519.8 millones de délares. Sin
embargo. mas del 60% de las cifras, corresponde a exportaciones de maquila.

En las exportaciones de fibras por volumen, se observa que las fibras sintéticas siempre han
tenido la mayor participacion. aunque en el afio de 1995 sélo se exportd el 76% del volumen
total. El mejor afio para estas fibras fue en 1993. con un 94.8%. En segundo lugar. aparecen las
exportaciones de algodén (con niveles menores que el producto anterior pero no dejan de ser
importantes). en el afio de 1993 se exportd el 5% pero en 1995 ascendi6 al 23.7%.

Es de notar que las exportaciones de fibras sintéticas y algodén tienen un comportamiento
inverso. va que cuando el algodén incrementa sus niveles de exportacion, las fibras sintéticas
disminuyen en igual proporcion y, viceversa. Por su parte, las exportaciones de lana a lo largo del
periodo estudiado representan una minima parte del volumen: 0.4% en el afio de 1994 y se
mantiene en 0.1% desde 1996 hasta el 2000. Los datos anteriores se reflejan en la grafica

siguiente.
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Como puede observarse. las principales exportaciones son: articulos de telas v tejidos de seda.
fibras artificiales o lana con un 27.5% del total durante 1992. En 1996. el principal renglén lo
constituyeron articulos de telas y tejidos de algodon, y fibras vegetales con el 35.2%. Para el afio
2000 fue el mismo sector con 44.8%.

Los principales paises receptores de las exportaciones de fibras textiles mexicanas son: en primer
lugar, Estados Unidos (consume productos de algodén, lana y fibras sintéticas); en segundo lugar,
Italia al recibir productos de lana y fibras sintéticas y; en tercer lugar, Japon al comprar articulos
elaborados con algodon.

Por su parte. las importaciones relacionadas con la industria textil en 1992 representaron el 4.8%
(con 3 023.1 millones de dls.) del total dentro del comercio exterior de nuestro pais. Para el afio
de 1996 se incremento al 5.1% y en el afio 2000 aumentaron a cerca del 6%.

Las principales importaciones son las fibras sintéticas teniendo el maximo nivel en 1994 con
83.5% y el minimo en 1997 con el 29.7%. El algodén alcanzé el 68.5% en 1997 y en 1994 bajo
al 16% (al igual que en las exportaciones, estos dos productos se comportan de manera inversa).
Con respecto a la lana, se puede decir, que se importa mas de la que se exporta (ha llegado a
niveles de importaciéon del 5.5% en 1992. y en exportaciones solo ha alcanzado el 0.4%. en
1994). México importa la mayor parte de algodén y fibras sintéticas de Estados Unidos, de
Australia se importa la lana.

IMPORTACION DE FIBRAS TEXTILES
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Una vez que hemos visualizado el comportamiento de los principales indicadores de la Industria
Textil, la tarea ahora es tratar de explicar la relacion que existe entre ellos. Es decir, buscar
explicar el comportamiento de la industria con base en sus principales variables. Para lograrlo, se
utilizard una rama de la economia que trata de medirlos, esa rama recibe el nombre de
Econometria y sus instrumentos son los modelos econométricos, los cuales se describen en el

siguiente apartado.
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4.3. MODELOS ECONOMETRICOS

Como se sabe, la Teoria Economica (por lo general) trata de formular hipétesis y hacer
afirmaciones las cuales se enfocan esencialmente a aspectos de tipo cualitativo. De igual forma,
la Teoria Micro economica se encarga de plasmar esta clase de afirmaciones.

Una de las aseveraciones emanada de la teoria sostiene que. existe una relacion inversa entre la
demanda de un bien y su precio. Es decir. que la cantidad que se demanda de un bien estd en
funcion del precio que tenga. por lo cual si el precio de un bien se incrementa, la demanda que
este tenga disminuira y viceversa; si el precio de un bien disminuye, su demanda se incrementara.

Al observar la anterior afirmacién. se puede sefalar que la Economia (como ciencia) tiene la
tarea de tratar de concebir la realidad econdmica y por ende llevarla a planteamientos
matematicos. con el fin de entender la realidad. “Esto la condiciona a construir modelos
matematicos. que describan en forma aproximada el comportamiento o la relacion del o de los
fenomenos en cuestion, para posteriormente analizar si efectivamente guardan una relacién
estrecha independiente (nivel de correlacion), a través de medir la dispersién de los valores de
cada fenomeno analizado™. Vera Alejandro. “Apuntes de Econometria”, p.2.

Para llevar a cabo la tarea anterior. la Economia se basa en una de sus ramas llamada
Econometria. Esta disciplina se encarga fundamentalmente de realizar el planteamiento de
modelos. para comprobar las hipotesis planteadas sobre fendmenos econdémicos (Producto
Interno Bruto. Inflacion, Tipo de cambio. etc.); v también estima los coeficientes de relacion
existentes entre las variables. Su finalidad es pronosticar los valores futuros de esas mismas
variables econdmicas.

La econometria también cumple con otras funciones, entre las que destacan: Op. cit. p. 2-3.

- Comprobacion de teorias economicas.

- Realizar estimaciones numeéricas de los coeficientes de las relaciones econdmicas, es
decir: observar que tanta correlacion existe entre las variables planteadas.

- La prediccion de sucesos econdmicos. lo cual hace a través de los valores futuros que
presentan las variables planteadas. Estos valores pueden ayudar a tomar medidas de
correccion en el entorno econdémico.

En el trabajo econométrico se pueden observar tres etapas: La primera consiste en el
planteamiento del modelo, es decir; se debe de plantear un enunciado que contenga una hipotesis
que debe ser expresada en forma de una ecuacion. La segunda reside en recolectar una serie de
datos de las variables del modelo planteado y proporcionar una estimacion de los coeficientes de
la funcion. La tercera fase es la evaluacion de los coeficientes estimados de la funcién, sobre la
base planteada tanto de criterios econdmicos como estadisticos y econométricos.

En esta ultima etapa. se procede de la siguiente forma: Primero se debe verificar el valor
estimado. Después se debe determinar si una proporcion satisfactoria de la variacion que presente
la variable del modelo es explicada por los cambios en las demds. y si estos presentan niveles
estadisticamente significativos. En tercer término se debe realizar una prueba para verificar si las
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suposiciones planteadas en el modelo son satisfechas o no, asi como corregir los errores. Si no se
pasa la prueba la relacion hipotética debe modificarse y volverse a estimar hasta lograse una
relacion satisfactoria.

En cuanto a los Modelos econométricos, existe una amplia variedad. Por lo que a continuacién se
exponen los modelos considerados basicos y que se encuentran expuestos en la obra citada con
anterioridad.

- MODELOS BASICOS:

1. Modelo lineal de dos variables.
Se caracteriza por ser explicado por dos variables una dependiente (Y;) vy una independiente (X;).
Asi como un término de error.

Yi=bo+ by Xi +y

En donde:

Y;= Variable dependiente.

X;= Variable independiente.

by = Término independiente (interseccion con el eje Y).
b, = Pendiente de la recta.

u; = Término de error.

2. Modelo lineal multiple.
Yi=Bo+ B Xy + BaXip + + BiXix + g
i=1.2.....n

Es caracterizado por la relacion entre una variable dependiente (Y;) y varias variables
independientes (X;;. Xi» Xi). En donde, Y; es la enésima observacién de la respuesta a las
variables (las X's) que tratan de explicarla, e; es un error aleatorio asociado con las variables.
También es conocido como modelo lineal general o regresion uniecuacional multiple.

3. Modelo polinomial multiple. R _
Yi=Bo+ B X;+BX;"+ + kaik + e

En él. la respuesta promedio es una funcion polinomial de grado k con una sola variable de

prediccion. Con lo que la respuesta es una funcion no lineal de la variable, pero continia siendo
lineal en sus parametros.
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4. Modelo exponencial.
log Y=loga+Xlogh

En el modelo, la Y continda siendo la variable dependiente y X la variable independiente. Los
logaritmos de a y de b son constantes determinadas por minimos cuadrados.

En general, los modelos pueden presentan un problema de especificacién al no dar una
respuesta satisfactoria a los fendmenos econémicos, aunque los coeficientes de determinacion y
las pruebas de significatividad resulten aceptables se pueden utilizar variables innecesarias. De
igual forma, el modelo puede no representar lo que realmente se busca con su planteamiento.

“Al especificar un modelo como correcto. es probable que se cometan uno o mas errores de
especificacion tales como:

- Omision de una variable relevante.

- Inclusion de una variable innecesaria.

- Adopcion de una forma funcional equivocada.

-, Errores de medicion.

- Mala eleccion en los procedimientos.

- Se puede aplicar a fendmenos sin ninguna relacion razonable.

- Se puede dar una interpretacion abusiva limitandose a ciertos procedimientos sin utilizar
otros que pueden arrojar resultados diferentes.

- Se puede llegar a conclusiones absurdas™. Op. cit. p.7.

Estos problemas son determinantes en el estudio puesto que se puede suponer que existe relacion
lineal entre los fenomenos pero en realidad puede ocurrir que haya otro tipo de relacion mas
estrecha, que bien puede ser cuadratica, cubica, logaritmica, etc.

- MODELOS CON VARIABLES DICOTOMAS:

Son aquellos que incorporan a su planteamiento una serie de variables llamadas dicétomas o
dummy, las cuales permiten a los modelos de regresion incorporar variables que son dificiles de
cuantificar (guerras, religion, etc.); pero que influyen dentro del comportamiento de los
fenomenos economicos.

Esta clase de variables lo que tratan de hacer es incluir o no un fenémeno dentro del
planteamiento del modelo. Por ejemplo, si una persona esta laborando o no, si tiene un cierto
nivel o no. etc. Es decir. que son variables que tratan de indicar la ocurrencia o no de una

circunstancia. Al momento de plantearse dentro del modelo, se les da un valor de 1 o 0. En
donde. el 1 indica la presencia de el fenomeno o circunstancia y el 0 indica su inexistencia. Entre

los modelos de este grupo se encuentran:
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1. A los modelos que cuentan con este tipo de variables por lo general se les denomina modelos
de analisis de varianza v se plantean de la siguiente manera:

Yi=by+bDj+u
En donde:
Y, = Es un fenomeno econémico cualquiera.
D; = 1 si el fendmeno es afectado v 0 si no es afectado por la variable.

Asi, by es un fenomeno v by expresa cuanto cambia by con la ocurrencia o no de la variable
cualitativa.

Lo que explica el modelo es que, un fenémeno econémico cualquiera estd en funcion de que
ocurra 0 no una condicion cualitativa. Es decir. la variable dicotoma afecta al modelo al estar
presente o no.

Estos modelos son similares a los de regresion de dos variables, la unica diferencia es que en vez
de presentar una variable cuantitativa X, presenta una variable cualitativa D.

2. Regresion con una variable cuantitativa y una cualitativa de dos clases.
Estos son modelos que contienen mezclas de variables tanto cuantitativas como cualitativas y se
les conoce como modelos de analisis de covarianza.

Y1=b0"b|Dj + b:X“‘ u
En donde:
Y; = Fenomeno econoémico cualquiera.
X; = Variable cuantitativa.
D; =1 si el fenomeno es afectado y 0 si no es afectado por la variable cualitativa.

Se observa que la variable dependiente es afectada o tiene relacion con la variable cuantitativa. es
decir: que tiene la misma pendiente. Pero ademas, con una variable cualitativa que afecta o no a
la variable dependiente de acuerdo con la ocurrencia de ella o no. por lo que sélo se plantea una
variable dicotoma. )

3. Regresion con una variable cuantitativa y una cualitativa de mas de dos clases.
Son modelos que presentan una variable cualitativa de tres formas, las cuales se excluyen (son
mutuamente excluventes). Por ello, el modelo se debe de plantear con dos variables dicotomas.

Yi=bg + b;Da; + baDsi + b3X; +u
En donde:
Y;= Fenomeno economico cualquiera.
X; = Variable cuantitativa.
» =1 si el fendmeno es afectado v 0 si no es afectado por la variable cualitativa.
Ds = 1 si el fenémeno es afectado v 0 si no es afectado por otra variable cualitativa.

Este modelo presenta tres variables cualitativas las cuales se excluyen mutuamente. La ocurrencia
de una niega a otra y. la ocurrencia de una tercera variable, niega a las otras dos.

133



“Cuando en un modelo se utilizan variables dependientes dic6tomas el método de minimos
cuadrados se puede utilizar para estimar una ecuacion de regresion, pero se tienen varios
problemas.” Op. Cit. p. 6 (1I)
- Violarse la suposicion de normalidad del término de error.
- Violarse la suposicion de no correlacion del término error con las variables explicativas.
- Que los valores estimados de la variable dependiente se encuentren fuera del intervalo de
Oal.

- MODELOS UNIECUACIONALES DINAMICOS:

Son aquellos que se plantean debido a que las variables dependientes reaccionan a las
independientes después de un lapso de tiempo. Por lo que se requiere la inclusion de variables
independientes desfasadas que traten de incorporar el factor tiempo dentro del modelo. Las
principales razones por las que se producen los rezagos citados. se dividen en Psicologicas.
técnicas e institucionales. En esta clase de modelos. destacan:

1. Modelo general de desfase.
Presenta una variable dependiente (Y) v una independiente o explicativa (X). y se considera los
rezagos sobre el tiempo (t).
Yi= 40K XX .) F
t=12,...

Aqui. la variable explicatoria afecta a la dependiente pero. a la vez. se ve afectada por los valores
pasados de la variable explicatoria. Estas estimaciones presentan una serie de inconvenientes: Op.
cit. p. 4 (I1I).

- No se tiene un maximo del rezago.

- Se eliminan grados de libertad, con lo que la inferencia estadistica es débil.

- Existe alta correlacion por parte de las variables rezagadas, es decir: es multicolineal.

2. Modelo de rezagos distribuidos (Koyck).
Este modelo plantea rezagos distribuidos, los cuales son finitos: en donde las b's tienen el mismo

signo y el peso que presenta cada una de ellas disminuye geométricamente.
Y.=a+boX; + by X1+ baXea,. ..+ 1
Al aplicarse la transformacion de Koyck, queda de la siguiente manera:

Yi=a(l-k) + beX¢ + A Y + v
Vi =Ug- AU

“Caracteristicas del procedimiento de transformacion de Koyck:" Op. cit. p.6 (III).
Es un modelo dindmico ya que Y,.; es también una variable explicativa.
- Y., puede causar problemas estadisticos.
- Las propiedades explicativas del término error dependen de lo que se asuma acerca de las
propiedades estadisticas.
- Suposicion rigida de precios decrecientes geométricamente.
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Este modelo es el resultado de procedimientos algebraicos y no tiene un sustento tedrico. pero se
dispone por medio del modelo de expectativas adaptables:

- . BIX~
Y=By+ Y+ U

En donde:

Y, = Demanda de dinero.

X* = Tasa de interés en equilibrio, esperada a largo plazo.
u = Término de error.

El modelo, plantea que la demanda de dinero esta en funcion de la tasa de interés esperada.

La semejanza entre los dos modelos planteados anteriormente. es que ambos son auto regresivos
e incluyen el término de error. Pero ell modelo de expectativas adaptables asume que las
esperanzas son racionales, va que incorpora de forma eficiente toda la informacién y no
simplemente los datos pasados.

3. Modelo de rezagos distribuidos de forma polinomial (Almon).
Este. es un modelo dinamico con variables rezagadas distribuidas en forma polinomial. A través
del polinomio se permite aproximar estructuras de rezagos mas flexibles.

Yi=aceZy+c1Zy+cily + vy

En donde:
Zi =0 Xt = (Xi + Xiat + X2 + Xu3)
Za =T iXer = (X + 2Xe2 + 3Xe3)
Zy =Ty i Xet = (KXot + 4Xi2 + 9Xea)

Asi. el modelo de Almon permite aproximar empiricamente una estructura de rezagos por medio
del polinomio. De igual forma. el modelo no reemplaza las variables dependientes rezagadas con
la variable independiente rezagada.

Las principales desventajas que presenta el modelo de Almon son: que el niimero de coeficientes
a ser estimados no se reduce de igual forma que en el de Koyck y: que ni el periodo ni la forma

del rezago pueden ser sugeridos por la teoria.
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- MODELOS DE ECUACIONES SIMULTANEAS.

1. Modelo general.

En €l, la variable dependiente es también una variable independiente o explicatoria. y recibe el
nombre de enddgena. En cambio, a las variables externas se les llaman exdgenas. Para poder
hacer las estimaciones convenientes. se utilizan las ecuaciones de forma reducida que expresan a
las variables endogenas como funcion de la variable exégena.

Mi=ap+ alYt+uy
Y= bn+be1 +b3[[ Uy,

En donde:
M, = Oferta monetaria en el periodo t.
Y = Ingreso.

I = Inversion.

Al observar la relacion, se puede dar cuenta de que M depende de Y en la primera ecuacion v que
Y depende de M e I en la segunda. Es decir, es un sistema de ecuaciones simultaneas en donde M
e Y son variables endogenas (afectan la otra ecuacion) en cambio, I es exdgena (no afecta).

“La identificacion se refiere a la posibilidad de calcular los parametros estructurales de un
modelo de ecuaciones simultaneas partiendo de los parametros de forma reducida™. Op. cit. p.2 (IV).

De acuerdo con lo antepuesto. se pueden identificar con la siguiente notacion:
G = Numero de variables endogenas del sistema.

g = Numero de variables enddgenas en la ecuacion analizada.

K = Numero de variables exogenas del sistema.

k = Niimero de variables exdgenas en la ecuacion analizada.

Partiendo de ello. se puede decir que:
- Una ecuacion en un sistema esta exactamente identificada si el numero de las variables

exogenas excluidas en ella es igual al niimero de variables endogenas menos 1. Es decir
si:
K-k =g-1.

- Una ecuacion en un sistema esta sub identificada si el numero de variables exdgenas
excluidas de ella es menor al numero de variables endégenas incluidas en la ecuacion

menos 1. Por lo que:
K-k <g-1.

- Una ecuacion en un sistema estd sobre identificada si el nimero de variables exdgenas
excluidas de ella excede el nimero de variables endogenas incluidas en la ecuacion menos

1. Es decir:
K-k > g-1.
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De acuerdo con lo anterior. solamente se pueden calcular coeficientes estructurales tnicos a partir
de coeficientes de forma reducida para ecuaciones que sean exactamente identificadas.

Las ecuaciones del modelo anterior. de forma reducida quedan asi:
Y\ =2+ T3l + vy
Mi=mo+ 1L + vy

Esta clase de modelos se pueden resolver a través de los minimos cuadrados indirectos. Los
cuales se utilizan para calcula los valores de parametros estructurales para ecuaciones que son
exactamente identificadas. Las desventajas que presentan son: que no se obtienen los errores
estandar de los parametros y. que no puede utilizarse para estimar los parametros en modelos con
sobre identificacion.

Procedimiento para estimar a través de minimos cuadrados indirectos: Op. cit. p.5 (IV).

- Identificar las ecuaciones del modelo (las cuales deben ser exactamente identificadas).
- Obtener las ecuaciones en forma reducida.

- Definir valores unicos de los parametros estructurales.

- Aplicar minimos cuadrados ordinarios a las ecuaciones reducidas.

- Obtener valores tinicos de los parametros estructurales.

- Estimar la ecuacion exactamente definida.

La forma correcta de hacer la estimacion en ecuaciones sobre identificadas es por minimos
cuadrados en dos etapas. Esto supone relacionar cada variable endogena con todas las variables
exogenas v, usar valores pronosticados de las variables endogenas para estimar las ecuaciones.

El siguiente, es el “Procedimiento para estimar por medio de minimos cuadrados en dos etapas:

Op. cit. p.6 (IV).
- Identificar las ecuaciones del modelo (en €l. habra una ecuacion sobre identificada).

- Obtener las ecuaciones reducidas.

- Definir valores tnicos. para los parametros estructurales.

- Aplicar minimos cuadrados ordinarios a la ecuacion reducida que no estd sobre
identificada (aqui empieza la primera etapa).

- Estimar los valores de la ecuacion anterior.

- Aplicar minimos cuadrados ordinarios a la ecuacion estructural sobre identificada, por
medio de los valores obtenidos en la ecuacion no sobre identificada.

- Estimar valores de la ecuacion sobre identificada.



- MODELOS UNI ECUACIONALES MULTIPLES.

1. Modelo lineal uni ecuacional multiple:
Se caracteriza por la relacion entre Y v diversas variables explicativas o independientes X;;. Xi.
Xik. Se presenta de la siguiente forma:

Yf—’ Bu + B{x" ua B2Xi3 el kaik + €
i=1.2.... n

En €l, Y es la i-ésima observacion de la respuesta para las variables de prediccion. X, X, Xi:
¢ es el error aleatorio no observable asociado con Y. Bo fBi. Pk: son parametros lineales
desconocidos.

Esta ecuacion da origen a la regresion lineal uni ecuacional multiple. En ella. la tnica restriccion
funcional es que sea lineal en los parametros desconocidos. No tiene ninguna restriccion con
respecto a las variables de prediccion.

Puede incluir dos 0 mas variables de prediccion las cuales interactien. Es decir. que el efecto de
una variable de prediccion sobre las variables de respuesta depende de otra variable de
prediccion.

2. Modelo curvilineal o polinomial:
De acuerdo a lo anterior. el modelo queda de la siguiente forma:

Yi=Bo+ Bixi + B2x° + + Bkx* + e

Por lo que la respuesta es una funcion polinomial de grado k con una sola variable de prediccion.
Debido a ello, la regresion es una funcion no lineal variable de prediccion. pero continia siendo
lineal en los parametros.

Coeficiente de determinaciéon multiple [Rz):
Este. se puede definir como la proporcion de la variacion total en Y, explicada por la regresion
miultiple de Y sobre X; y X». Debe tomarse en cuenta la reduccion en los grados de libertad a
medida que se incluyen variables independientes. Se calcula de la siguiente forma: Op. cit. p. 4(V).

R*= 1-(1-R¥) n-1
n-k

En donde:
n = Numero de observaciones.
k = Numero de parametros estimados.

Después de analizar los diferentes modelos que la econometria pone a disposicion de los
interesados en el analisis de los fenomenos economicos. es momento de selecciona uno de ellos y
aplicarlos al objeto de estudio del presente trabajo la industria textil. Dicha aplicacion es motivo
del siguiente apartado.
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MODELO ECONOMETRICO APLICADO A LA PROBLEMATICA DE LA
INDUSTRIA TEXTIL

Con el fin de entender mejor a la Industria Textil, a continuacion se plantea un modelo
econométrico con las variables que (se piensa) afectan y pueden explicar de mejor manera el
comportamiento que ha presentado esta industria a lo largo del tiempo.

De igual forma se programara el modelo con la finalidad de proyectar el comportamiento de las
diferentes variables que a continuacion se exponen.

El tipo de modelo elegido pertenece al grupo basico. Por lo general son de tipo lineal, y se
plantean de la siguiente manera:

- Modelo lineal muiltiple:

Yi=Bo+ BiXi) + BaXia + + BeXix + &
i=12...n
En donde:
Y= Variable dependiente.
X;1 = Variable independiente.
X2 = Variable independiente.
Xix = Variable independiente.
bo = Término independiente (interseccion con el eje Y).
b, b2, by = Pendientes de la recta.
u; = Término de error.

El modelo lineal multiple es caracterizado por la relacion entre una variable dependiente (Y;) y
varias variables independientes (Xi. Xi. Xi). En donde Y; es la enésima observacion de la
respuesta a las variables (las X's) que tratan de explicarla y e, es un error aleatorio asociado con
las variables. También, es conocido como modelo lineal general o de regresion uni ecuacional

multiple.

Con base en el modelo general se desarrolla un modelo similar que tratara de explicar el
funcionamiento de la Industria Textil. aplicando la siguiente ecuacion:

Yi=Bg + BiXii + BaXi» + B3Xi3 + ByXis + ¢
En donde:
Y,;=PIB de la Ind. Tex.
X1 = Inversion.
Xi>» = Financiamiento.
X;3 = Comercio Exterior (Saldo).
X4 = Tipo de Cambio.
by = Término independiente (interseccion con el eje Y).
by b2 by = Pendientes de la recta.
e;= Término de error.
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Para operacionalizarlo, se utilizaron una serie de datos comprendidos entre los afios de 1990 al
2002, con la finalidad de tomar en cuenta fechas anteriores y posteriores a la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte. Lo anterior, permite observar la tendencia que ha
mostrado la industria textil y de igual forma se podra plantear la tendencia futura de la
manufactura.

El modelo se programé con los trece afios citados. y los siguientes datos:

Ado | PIB. |Financiamiento]Inversion | Saldo Balanza| T. C. |
1990 (19994878 15988 235 -2996 2.95 |
1991 120622082 15502 232 11330 | 3.09 |
1992 [19025419] 16803 288 20614 | 3.17
1993 | 18939485 16879 | 187 -18891 3.32
1994 (19640931 16276 296 | -24317 3.55
1995 [19702235| 19786 266 117 7.75 |
1995 (22435173 22259 294 -124 7.89
1997 (24198537 21983 545 6786 8.15
1998 24347654 26566 577 -1982 9.95
1999 (25033467 25798 499 | 640 96
2000 (25302437 24346 | 558 4994 9.8
2001 [22470485 25416 | 320 4548 | 9.26
2002 [21827013] 21155 | 197 5697  |10.54

De la aplicacion del programa se obtuvieron los siguientes resultados:

Variable dependiente: PIB
Método: Minimos cuadrados
Periodo: 1990 2002
Variable Coeficiente| Error Std. Estadistico t Prob.

FINAN 53.51788 209.9784 0.254873 0.8053

INV 9317.386 | 2912.536 3.199063 0.0126

BAL 40.59433 | 4539584 | 0.89423 0.3973

TC 214324.9 | 236208.2 0.907356 | 0.3907

Cc 16333514 | 2726619 5.899039 0.0003
R- cuadrada 0.893639Variable dependiente principal | 21810754

Sum. cuadrada resid. 6.96E+12(Criterio de Schwarz 30.8301
oq likelihood -193.9838Criteric de Akaike 30.61289
Estadistico Durbin-Watson 2.428076Prob (Estadistico F) 0.000585!
Estadistico F 16.80392 [ |

Al observar los resultados es necesario mencionar el coeficiente de determinacién multiple o
conocido también como R>. el cual se puede definir como la proporcion de la variacion total en Y
explicada por la regresion multiple de Y sobre X, y Xu. Es decir. que es explicada la variable
dependiente (Y) por las variables independientes (X, X....Xn).
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En términos de nuestro estudio: Es explicado el Producto Interno Bruto de la Industria Textil
(variable dependiente), por las variables (independientes): financiamiento. inversion, balanza
comercial y tipo de cambio.

En otras palabras. el comportamiento que presenten las diferentes variables planteadas es lo que
determina como se moverd el PIB Textil. Es decir, que si los pardmetros de las variables
independientes demuestran una tendencia a la baja, el PIB (o variable dependiente, de la
industria) también caera y, viceversa.

De acuerdo con lo expuesto, el comportamiento de la industria es en gran parte explicado por las
variables independientes incluidas en el modelo, cuyo resultado fue de: 0.893639. Un valor muy
cercano a la unidad (aproximadamente el 90% de la variacién que presenta el PIB de la industria
textil es explicado por las betas o variables planteadas (inversion. financiamiento, etc.).

Otro resultado obtenido es el valor de la prueba de significacion global o estadistico “F”, que
pretende probar la varianza explicada a la varianza no explicada. Si la relacion de F calculada es
superior al valor tabulado de F, al nivel especificado de significacion y grados de libertad, se
acepta la hipotesis de que los parametros de la regresion no son todos iguales a cero y que R?es
significativamente diferente de cero.

En el modelo planteado para la industria textil. el valor de ésta es de: 16.80392, lo que implica
(con base en la definicion de lo que es el estimador), que nuestra hipétesis de que los pardmetros
de la regresion no son todos iguales a cero y que la R” es significativamente diferente de cero.
Por lo que por lo menos la BO es muy diferente a cero al igual que el coeficiente de

determinacion.

Lo anterior se puede observar en la grafica siguiente, que es resultado del modelo planteado.
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La finalidad de plantear un modelo econométrico fue tratar de explicar la variacion que presenta
la industria textil con base en sus principales variables. Por lo que una vez concluida la
ilustracion al respecto. se planteara la problematica que presenta la Industria Textil Mexicana, en

el siguiente capitulo.
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5.1. PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL.

A partir de este punto se intentara caracterizar el problema actual que presenta la industria textil
desde los tres aspectos principales que se analizan en la presente tesis: Comercio exterior,
Innovacioén tecnolégica y Financiamiento. Para ello, primero se realizara la observacion de cada
uno de los aspectos por separado y posteriormente, se resumira el problema general presentado
por la manufactura citada.

Lo anterior se llevara a cabo mediante la observacion de los datos que se presentaron en la
caracterizacion de esta industria.

5.1.1. Comercio Exterior:

Entre los principales problemas que presenta la industria textil en el ambito del comercio exterior
destaca la poca difusion de los programas existentes para que los industriales puedan exportar sus
productos a mercados internacionales. Es decir, existen muy pocos canales por medio de los
cuales se logran exportar los productos. Lo anterior se puede percibir de forma mas profunda en
el capitulo respectivo donde se plantearon las diferentes formas de comercializaciéon de que
disponen las empresas nacionales. Ahi se menciona que la principal institucién que se enfoca a
realizar esta labor. es el Banco de Comercio Exterior (Bancomext), el cual cuenta con los
siguientes tipos de esquemas:

e PYME Digital 50
e Crediexporta PYME Digital 250 para capital de trabajo.
e Crediexporta PYME Digital 250 para equipamiento.

Al observar la poca extension de los esquemas de exportacion (arriba mencionados) que presenta
la institucion (la cual fue creada para realizar la labor de encaminar a las empresas a exportar sus
productos). se advierte que existe un fuerte déficit en la implementacion de los proyectos y los
medios que permitan a las micro y pequefias empresas exportar sus diferentes bienes producidos.
Es decir, que en nuestro pais no existe una politica real encaminada a resolver esta dificultad.

Otro problema concerniente al Comercio exterior esta relacionado con los principales organismos
que se utilizan para exportar: Bancomext, Secretaria de Economia y NAFIN; los cuales exigen a
las empresas muchas exigencias a cubrir para que realicen sus exportaciones. La mayoria de las
compaiiias son incapaces de poder cubrir en su totalidad. la serie de requerimientos, con lo cual
es practicamente imposible que se logre la exportacion de los productos textiles. (Esto ya se
advirtio en capitulos anteriores dentro de la caracterizacion de la industria). Cabe mencionar que
la dificultad es mucho mas aguda dentro del sector de las pequefias y medianas empresas ya que
las firmas que son exportadoras pertenecen a la clasificacion de grandes y AAA; de lo cual se
puede percatar el lector al observar nuevamente los datos y las graficas presentadas con
anterioridad.

De forma resumida. las exigencias para poder ser sujeto a los mecanismos de exportacion por
parte de Bancomext son. en primer lugar: los requisitos de elegibilidad:
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- Ser un exportador recurrente, el cual debe haber registrado al menos dos exportaciones
durante los ultimos doce meses.

- Que los productos a financiar sean manutacturas, excluyendo azicar. cacao vy tabaco.

- No presentar embargos ni gravamenes. ni estar en suspension de pagos.

- No mantener adeudos vencidos o antecedentes negativos con Bancomext.

- Que el resultado de la evaluacion financiera sea satisfactoria a Bancomext.

- Obtener un seguro contra riesgos comerciales.

- Si el acreditado es persona fisica. se requerira contratar seguro de vida por el monto y
vigencia de la linea de crédito. si es persona moral. debera contratar un seguro por riesgos
inherentes a la actividad de la empresa.

- Cesion de derechos de ventas de exportacion.

- Compromiso de pago de un obligado solidario que cuente con un bien raiz libre de
gravamenes. el cual no puede ser enajenado durante la vigencia de la linea de crédito.

Una vez autorizado y contratado el crédito. es necesario presentar los siguientes documentos:

- Copia de pedidos. contratos. cartas de crédito irrevocables de exportacion u érdenes de
compra.

- Carta de crédito irrevocable: o bien facturas contra recibos. u otros titulos similares,
acompariando los originales de la poliza de seguro de riesgo comercial endosada a favor
de Bancomext.

- Declaraciéon de embarque v el comprobante de pago de prima correspondiente a la factura
financiada.

Al examinar la serie de requisitos, queda confirmado que es practicamente imposible para las
micro y pequefias compaiiias el exportar sus productos. debido principalmente a que no pueden
cumplir con ellos, ya que por lo general este tipo de empresas necesitan allegarse materias primas
por medio de deudas (principalmente con sus proveedores). Un dato significativo es que cerca del
60% de las empresas mantienen una deuda con sus proveedores.

En cuanto a las desiguales magnitudes de los Tratados de Comercio que ha sostenido México; y
enfocando la atencion de manera particular en el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN): se observa que nuestro pais no firmo un convenio que le permitiera competir
equitativamente con los otros firmantes (Estados Unidos y Canada). Entre las principales
desventajas para México se encuentran:

e Pérdida de competitividad de los precios de los productos mexicanos en territorio
Estadounidense debido a la reduccion de aranceles e impuestos para otros paises. Asi
como a la apreciacion del peso.

e Una gran parte de las exportaciones de nuestro pais son solo operaciones de ensamble en
lugar de proveer un paquete completo.

e La balanza de productos terminados. esta creciendo en la parte de importaciones y
disminuvendo en el apartado de exportaciones.

e Alta concentracion en la elaboracion de productos basicos (los cuales no concentran un
alto valor agregado).

o Gran cantidad de comercio desleal (pirateria, robo. bienes usados y comercio informal).

o Altos costos de mano de obra y de operacion en comparacion con otros competidores.
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e Pérdida de una parte del mercado estadounidense debido a la introducciéon en €l de
mercancias de otros paises, los cuales cuentan con menores costos.

En el mismo sentido, se puede mencionar que las empresas nacionales se han encontrado con un
problema muy fuerte, va que actualmente no solo tienen que luchar contra compariias con las
cuales tiene contratos o tratados comerciales nuestro pais, sino que también deben enfrentarse. en
una competencia desigual, con mercados que tienen costos de produccién sumamente bajos en
comparacién con nuestra nacién (y con el resto del mundo en general). Aqui, se puede hacer
referencia a los mercados asiaticos (principalmente, a la industria china); cuya produccién
presenta costos tan bajos que le permiten exportar sus productos a niveles muy por debajo del
precio comparativo con el resto del mundo.

Cabe enfatizar que los niveles de precios conllevan una serie de problemas inherentes que se
enfocan principalmente en los estdndares de calidad de los productos. Asi, comparativamente
hablando. se puede decir que los productos chinos son inferiores en calidad a los elaborados por
las empresas mexicanas.

Esto se puede observar en algunos sefialamientos de la Camara Nacional de la Industria Textil

(CANAINTEX), en relacion con la competencia entre México v China. Entre los que destacan:
“La cadena fibras textil vestido en México”. CANAINTEX.. P. [2-13.

- Gran escala de produccion.

- Ventas de materia prima por debajo de los precios internacionales.

- Empresas estatales que operan con pérdidas.

- Exenciones fiscales a los exportadores.

- Esquemas preferenciales de financiamiento que incluyen medidas para evitar el pago de
intereses a los exportadores.

- Triangulacion via Hong Kong y Macao.

Los problemas anteriormente expuestos se reflejan dentro de la participacion de la industria textil
dentro del comercio exterior de nuestro pais, ya que esta rama industrial ha presentado una caida
desde mediados de la década de los noventa hasta nuestros dias. De acuerdo con los datos
obtenidos. las exportaciones del sector han disminuido el 6% en el 2001. ~Programa para la
competitividad de la cadena fibras — textil — vestido™. Secretaria de Economia. p. 52.

Por su parte, las importaciones han ido en el mismo sentido. lo cual provoca que la balanza
comercial dentro de esta rama industrial tienda a ser en un futuro, deficitaria.

En cuanto a las exportaciones de la industria, se observa que en el afio de 1992 representaban el
5.01% con 2 316.7 millones de délares del total de exportaciones en el comercio exterior de
México. Para 1996, la cifra fue de 6.6% con 6 339.4 millones de dls. Cabe mencionar que el
incremento se debié al enorme mercado al que tuvo acceso la economia mexicana. Para el afio
2000, la cifra se incrementé a 7.5%; teniendo una variacion de 0.9% con 12 519.8 millones de
dls. Pero de esas cantidades. mas del 60% correspondieron a exportaciones de maquila. Después
del ano 2000. se observa que las exportaciones mexicanas han mostrado una tendencia negativa
en los ultimos afios, con una tasa de crecimiento promedio anual de —5.5% en el periodo

comprendido hasta el 2003.
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El principal destino de las exportaciones del sector son los Estados Unidos, por arriba del 90%,
seguido por Canada, Honduras, Hong Kong, Guatemala, Islas Caiman, Repiblica Dominicana,
Esparia, Bélgica y Costa Rica, entre otros. En la tabla 7 se listan los principales productos que se
exportan, asi como el valor y destino de los mismos.

BNO MAGUILA
aMAQULA

Por su parte las importaciones en los mismos afios presentan los siguientes datos. En 1992,
representaban el 4.8% del total del comercio exterior de nuestro pais. Para el afio de 1996, se
incrementa a 5.1% y, en el afio 2000 a cerca de 6% del total, con 3 023.1 millones de dls. De
igual forma que las exportacionés, se percibe que del 2000 al 2003 las importaciones del sector
textil han disminuido paulatinamente a una tasa promedio anual del —-3.2%.

Otra repercusion de los problemas que han sido planteados, se refleja dentro del ambito laboral,
es decir: en el numero de empleados (o desempleados, dependiendo del segmento que se preste
atencion). En nuestro pais, la tasa de personal ha disminuido debido primordialmente al cierre de
empresas, en su mayoria pequefias y medianas; las cuales representan cerca del 78% de la planta
industrial establecida. Como ejemplo de ello, en el 2001 se observa una disminucién de mas del
17% en la tasa de empleo.

Empleo del Sector Textil
Desempeno mensual (diciembre 2000 - diciembdre 2003)
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En la grafica se observa que del mes de diciembre del 2000 al mes diciembre del 2003, se han
perdido aproximadamente 234,389 empleos dentro del sector textil.

Es decir. la industria textil es una manufactura ciclica en donde existen momentos de bonanza

(principios v finales de afio) y momentos de carencia (mediados de afio). Lo anterior, se ven
reflejado en el numero de empleados que utilizan las empresas, de acuerdo con el momento
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necesitaran mas o menos personal. Pero, como puede observarse a partir del 2001 la recuperacion
del empleo, en los buenos momentos dentro de esta industria. se ha vuelto cada vez mas dificil.
Ello se manifiesta en el numero de grandes empresas textiles que representan el 2% del total de la
industria y que se ve claramente en la siguiente grafica.

TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL
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Un aspecto adverso mas para la industria textil es, la escasez de costos competitivos de parte de
los proveedores hacia las empresas, lo que provoca el incremento de precios en los productos
finales.

Adicionalmente. se debe contemplar que mas de la mitad del comercio se realiza por medio de
canales no autorizados, entre los que se encuentran: el comercio informal, la pirateria, el robo de
mercancias y la venta de productos usados. Estas actividades representan cerca del 60% del total
y expresadas en términos monetarios alcanzan entre ocho y diez mil millones de délares. Del
total de mercancia desleal vendida, el 50% es de hombre, el 33% de mujer y el resto pertenece a

una clasificacién juvenil.
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5.1.2. Financiamiento:

En cuanto a la problematica de la industria textil relativa al financiamiento, se puede decir que se
encuentra estrechamente ligada con la de comercio exterior ya que son las mismas instituciones,
las encargadas de financiar a las industrias tanto en lo interno como en lo externo.

Como ya se menciono. existen tres principales fuentes de financiamiento dentro de nuestro pais:
Bancomext, Secretaria de Economia y NAFIN. Ellas se encargan. en cierta medida, de otorgar el
financiamiento requerido por las empresas para poder realizar sus actividades. Al igual que en la
problematica sobre comercio, el aspecto se analizd mas a fondo en capitulos anteriores, por lo
cual a continuacion sélo se mencionaran las causas mas relevantes.

El problema fundamental de este apartado lo constituye por un lado. la escasez de fuentes de
financiamiento 'y por el otro. la poca difusién que ellas hacen sobre su labor. Actualmente, las
pequefas y medianas empresas. las cuales abarcan cerca del 70% del mercado nacional, sélo
pueden recurrir a las tres instituciones mencionadas con el fin de adquirir un financiamiento.
Mismos que, en ocasiones; llegan a ser extremadamente limitados para las empresas y los demas
entes econdmicos del pais. Las clases de financiamientos que otorgan las instancias ya han sido
expuestas en otro capitulo de la tesis pero se pueden resumir en:

NAFIN. Cuenta con diferentes tipos de crédito, de acuerdo con su uso se dividen en: Capital de
trabajo. Activos Circulantes Temporales o Inversiones. De acuerdo al tiempo se clasifican en:
corto. mediano v largo plazo.

Los de corto plazo (menor a 1 afio y ser autoliquidables) se pueden utilizar para cubrir
insuficiencias de caja, financiamiento de cuentas por cobrar, adquisicién de insumos, pagos
complementarios de impuestos y necesidades de capital de trabajo. EI ABC del crédito. Programa de
capacitacion empresarial. NAFIN p.3.

Se dividen a su vez. en: Descuento. Préstamo quirogratario, Crédito con garantia colateral,
Crédito prendario y Carta de crédito.

Los créditos de mediano vy largo plazo se utilizan para aumentar la capacidad de produccion, las
ventas y para financiar planes de expansion o desarrollo tecnologico. Ibid.

Estos. deben especiticar el destino. monto. plazo vy garantias. Entre sus modalidades se
encuentran: Crédito simple y Crédito en cuenta corriente. Este ultimo se subdivide en:

a) Crédito con garantia hipotecaria de unidades industriales.

b) Crédito de avio.

¢) Crédito refaccionario.

Ademas de las formas anteriores. NAFIN cuenta con otros tipos de financiamiento entre los que
se encuentran: Cadenas Productivas. Modernizacion v Equipamiento Empresarial. Medio
Ambiente. Comercio Exterior v Crédito Pyme.
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Otra institucion que otorga financiamiento a la industria es el Banco de Comercio Exterior
(Bancomext) el cual cuenta con los siguientes tipos de créditos: PYME Digital 50, Crediexporta
PYME Digital 250 para Capital de Trabajo, Crediexporta PYME Digital 250 para Equipamiento.

Bancomext cuenta también con tipos de financiamiento mas individualizado, es decir; mas
orientado a las necesidades especificas de las empresas; entre los que destacan: Ventas de
Exportacién, Factoraje Facil, Revolvente y Proinversion.

Una institucion mas que se encarga de otorgar créditos a las empresas, es la Secretaria de
Economia por medio de diferentes procedimientos como: Microfinanzas, Microfinancieras,
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) y FAMPYME.

Es pertinente mencionar que estas opciones de financiamiento otorgadas por Secretaria de
Economia. a su vez se dividen, y pueden ser utilizadas para muitiples destinos como: Adquisicién
de equipos. insumos y maquinaria. Capacitacién y asistencia técnica. Exportaciones. Ferias y
exposiciones. Pago de proveedores y sueldos. Y, Estudios de mercado.

Las tres instituciones de financiamiento que otorga el gobierno mexicano al sector industrial; son
también las que a su vez realizan las operaciones de financiamiento a través de la banca
comercial.

Es decir, la banca comercial otorga créditos a las empresas pero lo realiza con fondos de estas
tres instituciones. Por tanto. se puede exponer que debido a su labor, la banca comercial sélo
funciona como un intermediario dentro de las operaciones que se realizan para lograr alguna
forma de financiamiento para la industria.

Ademas es necesario recordar que la banca comercial juega un pequefio papel dentro de las
opciones de las empresas para adquirir un crédito.

Aunado a lo anterior. se puede mencionar que dentro de nuestro pais. tradicionalmente, se ha
carecido de una politica gubernamental de financiamiento que vaya enfocada hacia las empresas
(con excepcion de las tres instituciones indicadas): lo cual dificulta la adquisicién de un
financiamiento que responda a las necesidades de cada empresario y que le permita desarrollarse
dentro del entrono industrial. Lo que queda ejemplificado cuando de cada 100 empresas solo 32
obtuvieron un crédito bancario. La deficiencia es sumamente notoria cuando se analiza a las
pequenias empresas ya que menos del 20% de ellas logra financiarse a través de la banca
comercial. Se debe recordar que la mayor parte de la industria textil (cerca del 70%) esta formada

por las micro y pequefias empresas.

Entre los principales motivos por los cuales las empresas no lograran obtener un crédito se
encuentran: las altas tasas de interés (con un 30% en promedio desde las pequefias hasta las
gigantes) y la incertidumbre, que adquirié mayor importancia desde las empresas medianas hasta
las AAA (llegando al 23% en estas ultimas).
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Relacionado con lo anterior, se puede observar que en nuestro pais los incentivos y apoyos
otorgados, por parte del gobiemno. para fortalecer la competitividad de la industria (en general), se
encuentran por debajo del nivel alcanzado en otros paises. Lo cual ya se menciond con
anterioridad en el apartado de comercio exterior. de este capitulo; con el ejemplo de China.

De igual manera. existe la necesidad de que los insuficientes medios de financiamiento presenten
una mayor diversificacion en sus créditos. Es decir, que las empresas necesitan utilizar los
préstamos de varias formas: produccién, insumos, capital de trabajo, etc. Y también. de acuerdo
con las necesidades de cada unidad econdémica, ya que actualmente los créditos se encuentran
fuertemente concentrados en dos o tres aspectos de las empresas.

En las pequerias y medianas, el financiamiento se concentra el 60% en los proveedores y un 18%
en la banca comercial. Este patron se va revirtiendo de acuerdo con el tamario de la empresa. Es
decir, mientras mas grande es la empresa menor financiamiento por parte de proveedores y mayor
el otorgado por banca comercial.

Principales destinos de! financiamiento
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Los problemas relativos a la falta de instituciones que permitan adquirir un crédito, como a las
formas de éstos (su diversificacion); provocan otra serie de dificultades entre los que se acentuan:

El poder lograr un financiamiento a través de los proveedores. Este medio de sufragarse se ha
incrementado hasta llegar a niveles cercanos al 65%. Es decir, que de cada 100 operaciones de
crédito que realizan las empresas de la industria textil 65 de ellas son auspiciadas por los
proveedores (los cuales no tienen como funcion principal el estar financiando a las firmas. sino el
de proveerlas de insumos y materias primas). Esto se entiende en el sentido de que las empresas
necesitadas de financiamientos al no poder lograrlos por medio de las instituciones crediticias
recurren a sus proveedores. Cabe recordar que este medio de allegarse recursos tiene un promedio
de mas de cincuenta dias para que sea amortizado; es decir, que la deuda que tiene la empresa con
su proveedor sea saldada.
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Otro, problema que afecta a todo la industria mexicana (en general) v no solo a la industria textil,
es la incertidumbre en los diferentes mercados. Lo que se ve reflejado en los tltimos datos dentro
de la inversion en: mayor capacidad, maquinaria y en las importaciones que realizan. Segun
informes de la Secretaria de Economia y Bancomext, en 1997 las importaciones para inversion en
maquinaria fueron de 193 mdd, en 1999 subieron a 266 mdd. y disminuyeron significativamente
para el 2001, colocandose en 138 mdd.

Finalmente, la opcion de financiamiento a través de la Bolsa Mexicana de Valores es
practicamente inexistente. Actualmente, solo algunas empresas (grandes y AAA) pueden
financiarse por este medio y no acceden a los créditos la mayor parte de las compaiiias textiles
mexicanas. que son pequefias y medianas.



5.1.3. Innovacién Tecnolégica:

El problema de la Industria Textil en este sentido, se logra resumir de la siguiente forma: la
innovacién tecnologica que presenta el segmento empresarial es practicamente nula en las
empresas pequefias y medianas y, en las de nivel mayor (grandes y AAA) la innovacion es
mayor. Lo anterior, puede ser observado en el apartado correspondiente, en el cual se explica que
las empresas textiles nacionales no cuentan con algin tipo de tecnologia de punta aplicable
dentro de cualquier aspecto de su produccion, incluida tanto la maquinaria como los métodos de
produccién. Para ejemplificar esto, se presentaran a continuacion algunas referencias de la
formacién bruta de capital fijo dentro de los diferentes sectores de la industria textil, en los cuales
los montos de la inversién en el segmento han disminuido, por lo que se puede entender que la
industria textil tiene una planta de produccién obsoleta.

Precisamente, en el afio de 1992 la industria textil constituyo el 0.28% del total presentado por
parte de la industria manufacturera. en 1996 fueron de 0.23% v para el afio 2000 de 0.14%. Con
estos datos se observa que la fabricacidn practicamente no realiza reconversion alguna de su
planta instalada. o dicho de otra manera, que la tendencia de no reconversion se ha ido
incrementando en contraste con. la mayoria de la industria manufacturera nacional. La cual, si
bien no realiza cambios extraordinarios. si presenta una tendencia a la reconversién de la mayor
parte de su planta instalada de maquinarna y equipo.

Otro aspecto en donde se refleja el problema, es en el valor de la inversion extranjera en la
industria textil de nuestro pais. La cual a pesar de que ha crecido (ya que en 1996 fue de
148.135.8 miles de dls. y para el afio 2000 alcanzo los 343,160.2 miles de dls.) lo ha hecho en
menor medida que el promedio de los afios anteriores. Ejemplo de ello, es que en el afio de 1998
la inversién extranjera en la industria textil se duplicé y a partir de ese momento las tasas de
crecimiento en el rubro han sido minimas.

Visto asi. el problema es mas serio de lo que parece, ya que nuestro pais tiene firmado el TLCAN
con Estados Unidos y Canada. El tratado de libre comercio implica que México tiene que
competir con su planta de produccién instalada (la cual no cuenta con buena tecnologia) y
enfrentarse a dos de los paises mas industrializados del planeta y que cuentan con tecnologia de
punta (tanto en maquinaria como en métodos de produccién). Lo que se constituye una franca
desventaja para la produccién nacional.

Asociado a lo anterior, se debe recordar que la mayor parte de las empresas textiles son pequenas
y medianas (su porcentaje ya ha sido mencionado con anterioridad), las cuales no cuentan
practicamente con ningun tipo de innovaciones tecnolégicas por lo que la competencia es
completamente desfavorable para ellas.

También queda de manifiesto la extremadamente escasa politica tecnologica que existe en
nuestro pais. No existen érganos o instituciones gubernamentales que permitan el desarrollo de la
tecnologia (con excepcion del CONACYT). Lo cual se traduce en falta de opciones tecnolégicas
a las que pueden aspirar las empresas de la rama industrial textil (en lo particular) vy
practicamente toda la industria mexicana (en lo general).
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Adicionalmente, el sector textil no ha desarrollado adecuadamente el potencial de disefio y sus
técnicas son poco avanzadas. Lo anterior se ve expresado en la disminucion de inversion en
nueva maquinaria (extremadamente notoria en el 2001, en donde se redujo 43%).

Finalmente, no se puede pasar de lado la estrecha relacién que existe entre el problema de la
innovacion tecnologica y el de financiamiento. Al respecto. se puede intuir facilmente que si no
se tiene la opcidn, por parte de las empresas, para lograr un crédito adecuado, no se podra tener la
expectativa de obtener tecnologia de punta (la cual debe ser importada de otras partes del mundo)
que le permita hacer mas eficiente su produccidon y mas competitiva en el mercado.

- Otros aspectos:

Existen algunos problemas que presenta la industria textil que no se pueden caracterizarse dentro
de un aspecto especifico. Por ello, se presentan de manera independiente. Entre esas dificultades
destacan:

La fuerte concentracion de empresas en una zona geografica de nuestro pais. Dicha zona
corresponde a la region Centro e incluye siete Estados de la Republica Mexicana.
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En el mapa, se encuentran identificados los Estados de la Republica productores del sector textil.
Cabe mencionar que en las entidades del norte del pais se concentra el mayor numero de
maquiladoras. No obstante, también existen algunas de ellas en el interior del territorio nacional
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Sin embargo, el 70% de la industria textil se concentra en la region centro México. En la que
destacan los 7 principales estados donde esta establecido el mayor niumero de empresas.

de los principales estados = |

18.50% D.F.
14.50% Edo. de México

11% Puebla

10% Guanajuato

10% Jalisco

4% Tiaxcala
2.50% Aguascalientes
29.50% Otros

La congregacion de compaiiias provoca la existencia de una fuerte competencia por los
empleados disponibles, lo que a su vez estimula el incremento de los costos y que se vea afectada
la productividad. Adicionalmente, la concentracion de empresas representa otro tipo de
inconvenientes que pueden reflejarse en el precio del producto cuando éste tiene que ser
desplazado al resto del pais o al extranjero. Un ejemplo de ello pueden ser los costos de
transporte, ya que al recorrer grandes distancias para localizarlos en los puntos de venta se
incrementa el costo final del mismo.

Relacionado con lo anterior, se encuentra la falta de apoyos, de infraestructura y de seguridad por
parte de las otras regiones del pais, lo cual provoca la concentracién en la parte central de la
nacion. Colateralmente, se crea la necesidad, por parte de algunas empresas, de contratar
seguridad adicional: lo que incrementa los costos de transportacion en un 50%. Op. cit. p. 42. Cuadro
71.

Cabe mencionar. que la industria necesita mayores beneficios y subsidios para las empresas, ya
que los costos de insumos como la electricidad y el agua se han estado incrementando, como se
puede observar en la siguiente grafica:
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Las problematicas hasta aqui expuestas, se pueden ver reflejadas dentro de las diferentes
variables basicas de la industria textil. Un ejemplo de ello. se observa en la disminucién que ha
presentado el PIB (Producto Interno Bruto) de la industria. El cual, ante la apertura del TLCAN
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tuvo una tendencia a la alza, pero después. a partir del afio 2000; la tendencia se revirtié
presentando una caida de mas del 22% de el indicador. Lo que se puede traducir en que cerca de
la cuarta parte del producto de la industria textil se ha perdido en 4 arios.

PARTICIPACION DE LA IND. TEX. DENTRO DEL PIB

NI
3D~

Porcentaje

NN
RN ]

1992 1996 2000

Al igual que los problemas anteriores. la alta inflacién tiene repercusiones negativas en la
industria textil, ya que provoca el encarecimiento tanto de los productos como de los insumos y
_materias primas requeridas por la industria en general. Al respecto y en comparacién con otras
economias como las de Estados Unidos y las Asiaticas, se tienen los siguientes datos:
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Al estudiar detenidamente la grafica se puede percibir que en México la inflacion se incremento
enormemente en tan sélo 6 aflos. Partiendo de una base del 100% ha crecido hasta el 250%. Si
ello se compara con algunos de sus competidores como Asia y Estados Unidos, los cuales
presentaron incrementos de alrededor de 50% v 25% respectivamente; se puede entender la
enorme desventaja comercial en la que esta situada la industria en general.

Otra variable que afecta el comportamiento de la industria textil es la paridad de las divisas, o
dicho de otra manera. el valor del peso con respecto al dolar. En este aspecto, el peso se ha ido
apreciando. es decir, que ha ganado valor con respecto a la divisa ‘norteamericana, y por el
contrario: otros competidores han depreciado su divisa. perdiendo valor frente al dolar.

Los siguientes valores ejemplifican el caso: México en 1995-100%. en 1998-75% y 2001-80% en
cambio; Asia 100%., 75% v 60% en los mismos aflos. Lo anterior repercute en términos de
precios. los productos mexicanos lo han incrementado y los productos de otros competidores han
disminuido.
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También, el porcentaje del mercado estadounidense para nuestro pais ha diminuido fuertemente
con respecto a otros mercados, principalmente el Chino. Esto se observo durante el afo del 2003,
cuando las importaciones estadounidenses de productos textiles mexicanos fue de menos de 8000
mdd, (con una disminucién de practicamente el 8%) y, por el contrario; las importaciones de
productos chinos fueron de 11 609 mdd. (con un incremento cercano al 33%). Sumado a ello, la
participacién de China dentro de las importaciones de Estados Unidos se ha disparado en los
ultimos aiios, ya que en el 2001 sélo representaba el 9% y para el 2002 alcanzé el 31%.

Como puede observarse a lo lago de éste apartado, el panorama econdémico para la industria textil
(en lo general) y particularmente para la micro, pequeia y mediana empresa no es nada
prometedor. De ahi, se deriva la importancia de implementar medidas que permitan rescatarla de
su situacion actual con la consiguiente posibilidad de mejorar la calidad de vida de los mexicanos
que de ella dependen. Las posibilidades son diversas y por eso, en las siguientes lineas se
pretende esbozar algunas de las alternativas de solucion que se consideran viables de aplicar para
la industria textil.
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5.2. ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO,
TECNOLOGIA Y COMERCIO; DENTRO DE LA INDUSTRIA TEXTIL.

Después de analizar la problematica actual por la que atraviesa la industria textil de nuestro pais,
y frente a la competencia de otros mercados por la firma de acuerdos comerciales como el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, se ofrecen a continuacién algunas
medidas alternativas que podrian instrumentarse para mejorar la situacién de dicho sector
industrial. La exposicién se realizara enfocando cada alternativa de solucién a su ambito
especifico.

Inicialmente, se plantean las alternativas que pueden ser instrumentadas por las empresas de la
industria textil, es decir; aquellas medidas que fundamentalmente incumben a las firmas, el que
se logren o no.

El primer aspecto es el relativo al mejoramiento de los canales de informacién, con el propodsito
de ubicar a tiempo las posibles fallas (para que no se conviertan en grandes problemas) y plantear
soluciones en el momento indicado. Medida que aunada a la optimizacidn del sistema de logistica
permitira reducir los costos innecesarios ocasionados por la mala planificacion y que, repercuten
en el precio final de! producto. incrementandolo.

Otro elemento que concierne a las empresas, y que debe aplicarse de manera conjunta con los
anteriores: es el de mejorar los estandares de calidad tanto de los diferentes productos textiles
como de los procesos de produccién. Con lo que se lograria competir, con cualquier participante
dentro del mercado y se tendria una mayor aceptacion del bien ofertado, en otras regiones
econdmicas.

Adicionalmente v con la finalidad de peder optimizar las propuestas anteriores. es necesario que
se formen y capaciten permanentemente los recursos humanos con los que cuentan las empresas,
logrando asi, una mayor especializacion de la mano de obra en todas las areas.

Cabe destacar, que es necesario que los puntos mencionados se ejecuten de manera conjunta ya
que todos ellos van encaminados a la maximizacién de las labores que se realizan en las empresas
de cualquier industria.

Suplementariamente. se pueden estructurar alianzas entre las empresas y sus proveedores con la
finalidad de lograr que los insumos que requieren las empresas se encuentren disponibles en
cualquier momento v no se presenten problemas de abastecimiento. Asi mismo, estos acuerdos
permitirian lograr precios preferenciales y adecuados para ambas partes. También, se requiere la
formacién de nuevos proveedores para los mercados extranjeros.

Otras medidas que competen fundamentalmente a las empresas, pero que a la vez requieren del
apoyo tanto de instituciones como del Estado para ser instrumentadas e implementadas; son los

siguientes:

Avanzar en la integracién de cadenas productivas en la industria textil. Ello con el fin de que las
empresas tengan a su disposicion cualquier materia prima que se necesite y no atrasar el proceso
productivo.
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De igual forma. es necesario incrementar las cantidades producidas y diversificar los productos
(sobre todo aquellos que contengan mayor valor agregado y especializacion) para abarcar y
abastecer mayores segmentos de mercado. sobre todo en los que se tiene poca o nula penetracion.

Las mejoras que se realicen en los aspectos anteriores. se reflejaran en el precio final del
producto. Es decir, que si se reducenlos costos dentro de las cadenas de produccion, se estara en
capacidad de reducir el precio y por ende lograr que los productos sean mas competitivos. Asi
mismo, para que la empresa logre establecer cadenas productivas eficientes es necesaria la
sustitucion de importaciones, que incluya desde las materias primas hasta los bienes finales, con
el propédsito de disminuir los costos de produccién y ofrecer un precio final atractivo para los
consumidores.

Otras alternativas de solucion que pueden explorarse para resolver las problematicas que presenta
este segmento de la industria nacional son:

Aprovechar la cercania geografica del mercado Estadounidense. Esto se puede entender como la
busqueda de estrategias que permitan a nuestra industria abastecer a ese pais de manera mucho
mas rapida que otros competidores, con lo cual ganaria terreno. El abasto debera abarcar todos
los productos, desde basicos hasta finales. Es decir, se debe incluir un paquete completo dentro
de las exportaciones destinadas a los diferentes mercados norteamericanos.

A pesar de que existe una gran necesidad de ampliar la penetracion existente en otros mercados,
como se plantea en el parrafo anterior; es fundamental para la reactivacion de la industria textil
nacional la recuperacién del mercado intermo y el desplazamiento de los productos importados
actualmente. Lo que a su vez, hace necesario plantear la descentralizacién (del area de
localizacion) de la industria textil.

La descentralizacién debe llevarse a cabo ya que la mayor parte de la manufactura textil se
encuentra localizada en una sola zona geografica del pais y ello ocasiona problemas de logistica.
La medida, permitird un mejor aprovechamiento de recursos, la disminucién de costos y tiempos
de transportacion de los diferentes productos hacia los centros de consumo final.

Entre las soluciones que deben ser implementadas por el Estado mexicano en beneficio de las
empresas textiles nacionales y que es indispensable que se pugne por que se lleven a cabo de
manera inmediata y eficaz se encuentran:

Promover una competencia leal entre los participantes del TLCAN. Encaminindose
primordialmente a reducir la enorme diferencia econdmica, cientifica y tecnologica que existe
entre nuestro pais y las otras dos naciones firmantes. De igual forma es sumamente importante
aprovechar las ventajas de acceso que promueve el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada. Para ello, es necesario que los exportadores textiles fructifiquen las medidas
adoptadas dentro del tratado como: la disminucidn aranceles, cuotas de importacion, etc.

Otros aspectos en los cuales es imperiosa la actuacion enérgica del gobierno de nuestro pais son:
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Combeatir los canales ilegales de abastecimiento a los mercados (productos piratas, contrabando,
robo y bienes que no cumplen con los pagos fiscales establecidos); con el proposito de recuperar
los espacios perdidos por la industria formalménte establecida.

Establecer mayor vigilancia para evitar la pérdida de mercancia y promover la competencia justa
en cuanto a la evasidon de impuestos.

Aunado a esto, es elemental que se negocien entre Estado y empresas cuotas favorables en los
diferentes insumos utilizados para la produccion como son: electricidad, agua, gas, etc.; con el
proposito de disminuir los costos y lograr que los productos tengan un precio competitivo.

Adicionalmente, se deben plantear politicas publicas adecuadas. Es necesario, que las politicas
publicas no ahoguen a las empresas y, por el contrario: fomenten su crecimiento estableciendo
margenes de maniobra que les permitan realizar sus labores. También se deben aprovechar los
diferentes estimulos fiscales existentes actualmente para reducir los costos y conseguir un precio
del producto que sea competitivo, frente a los demas participantes de los mercados nacional e
internacional.

Por otro lado, las siguientes alternativas de solucién que se plantean van enfocadas a solucionar
la problematica dentro de dos aspectos: En primer lugar, fomentar el financiamiento en el sector
de la industria y que se pueda traducir en inversiones. En segundo término, para resarcir el atraso
tecnologico que sufre nuestro pais dentro de la industria en general, y que es sumamente grave en
el sector textil.

Dentro de lo relativo al financiamiento, es urgente incrementar la inversién en este sector. Ello,
con la finalidad de reestructurar la mayor parte del parque industrial textil (practicamente
obsoleto) y que pertenece a micro y pequeflas empresas que no cuentan con los recursos
necesarios para realizar esa modificacion por si mismas. Para lograrlo, se debe fomentar la
inversién privada vy extranjera en el ambito textil. Lo que permitiria el crecimiento y
modernizacién del equipo existente, ademds de la formacion de nuevos proyectos dentro del
sector.

Para conseguir que se consume la inversion en el sector textil en lo particular, y en la industria en
lo general; el gobierno necesita crear y diversificar los esquemas crediticios actuales. Es
necesaria la aparicion de nuevos instrumentos con el fin de lograr que las empresas obtengan los
recursos indispensables para realizar su funcion. Pero también, es ineludible que los esquemas
actuales de financiamiento se diversifiquen ya que la mayor parte de las micro y pequefias
empresas no son sujetas de crédito bajo los lineamientos actuales.

Y. ante la inminente practica globalizadora del comercio mundial actual se requieren aplicar
esquemas preferenciales de financiamiento encaminados hacia los exportadores. Es importante
contemplar este aspecto debido a que se demandan nuevos mercados en el extranjero y para
acceder a ellos es necesario que las empresas tengan lineas de financiamiento preferenciales que
les permitan realizar sus actividades de manera mas eficiente y con expectativas atractivas.

En otro aspecto. y como ya se planted en el desarrollo del presente trabajo, las empresas textiles
mexicanas sufren de una enorme carencia de innovacién tecnoldgica, es decir; la mayoria de las

159



fabricas cuentan con tecnologia obsoleta dentro de su planta de produccién. Lo que origina la
necesidad de impulsar la actualizacion tecnologica dentro de la industria para optimizar los
procesos y técnicas de produccion.

La inversién en tecnologia permite incrementar la cantidad v la calidad de la produccion y la
disminucién en costos: sobre todo si se privilegia la utilizacion de tecnologia de punta.

Adicionalmente. con la incorporacion de tecnologia se promueve la elaboracién de productos con
un mayor valor agregado y con ello. los fabricantes pueden allegarse mayores ingresos ya que:
entre mayor valor agregado contenga el producto mayor sera la retribucion que se logre por él.
También permitiria conquistar espacios en los que no se tenia participacion

La aplicacion tecnoldgica también ocasionaria un efecto importante en la generacion de empleos
formales y en una adecuacién de salarios para los empleados. Es decir puede existir el propdsito
complementario de mejorar las condiciones laborales de los trabajadores y estimularlos para que
a través de la especializacion, produzcan con mayor eficiencia.

Como puede observarse, las lineas de accion a seguir para auxiliar a que la industria textil salga
del atraso en que se encuentra inmersa, son numerosas y variadas. Lo importante es que quienes
tienen la responsabilidad personal y social de hacerlas producir asuman su papel y piensen en el
beneficio futuro para quienes laboran en ella y para el pais en su conjunto.
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CONCLUSIONES

Como puede observarse en el desarrollo de la presente investigacién. la idea del libre Comercio
entre paises tiene como antecedente histérico la formacion de los Estados nacionales v el
surgimiento de la fase industrial del capitalismo.

En sus origenes se busca el acaparamiento de los metales preciosos como sustento de un Estado
poderoso. Posteriormente, ésta idea seria sustituida por la afirmacion de que el Comercio
Internacional era una manera de obtener las mercancias que no se producian o no convenia
producir (interdependencia de mercancias).

Sin embargo, muchos de los estudiosos de esas épocas afirmaban que el Estado no deberia
interferir en las fuerzas econdémicas. Es decir, debia dejar que la ley de la oferta y la demanda
regularan la produccidn y la comercializacion de las mercancias. Asi, la idea del Libre Comercio
Exterior resulté ser la consecuencia de la industrializacion. pero también el inicio de una politica
econdémica en donde el lucro jugé el papel central.

Resultado de la aplicacion del libre cambio, el mundo fue dividido en dos tipos de paises: los
industrializados y los rezagados tecnoldégicamente que. ademds: se convirtieron en explotados al
alquilar su fuerza de trabajo a los primeros. Adicionalmente se aceptd la idea de la division
internacional del trabajo al considerar que la especializacién es conveniente v aceptable para el
libre intercambio comercial.

Bajo este enfoque. se piensa que los paises obtienen como ventajas: mayor volumen al mismo
costo en trabajo v. cada pais puede. a través del intercambio. abastecerse de mayor variedad de
mercancias v a precios menores.

En este sentido, algunos pensadores. como Heckscher v Ohlin. hacen hincapi¢ en que las regiones
se caracterizan por disponer de diferentes recursos productivos y estan dotadas de ciertos recursos
especificos naturales o generados por la comunidad. y por ello estén en condiciones de producir a
menor costo determinados articulos, los cuales pueden intercambiar por los productos de otras
regiones dotadas de manera diferente.

Ellos, también exponen que un pais exportara €l (o los bienes) en el (los) cual (es) se tiene(n)
ventaja(s) e importara él o los bienes en que se tiene desventaja (ventajas comparativas).

Sin embargo, al aplicar esas ideas tedricas a la practica econdmica del intercambio entre paises
no se toma en cuenta que cada uno de ellos utiliza diferente tecnologia en sus procesos, que el
rendimiento de cada uno de los bienes producidos no es el mismo, que algunos productos
contienen fuerza laboral intensiva mientras que otros contienen capital intensivo. la movilidad de
los factores de la produccién es diferente, no siempre se logra la utilizacion plena de los factores
y los recursos de la produccién. etc.

A partir de estos inconvenientes v muchos otros mas. la eficacia de los Acuerdos internacionales
sobre libre comercio se pone en tela de juicio. Tal es el caso del TLCAN v sus efectos sobre la

economia mexicana.
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La firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), por parte del gobierno
de nuestro pais. representa un paso muy importante para incorporarse a la politica de
globalizacién econdmica que pretende obligar a las empresas (de todos las paises y
particularmente del nuestro) a ajustarse y competir, si quieren sobrevivir en el libre mercado.

De acuerdo con la literatura revisada, la mavor parte de los estudios se enfocan a los efectos
macroecondémicos, pero poco se ha estudiado la repercusion del TLCAN sobre las compariias
mexicanas y especificamente en las micro. pequetias y medianas empresas, las cuales constituyen
mas del 90% de los negocios que conforman el sector privado de nuestro pais.

Dentro de la iniciativa privada, las micro, pequefias y medianas empresas de nuestro pais son el
eje econdmico ya que ofrecen casi el 95% de los puestos de trabajo (del sector privado) para la
poblacion de los estratos socioecondémicos bajos. Es decir, para la poblacion con escasas
habilidades laborales y deficiente escolaridad.

De esas empresas, las que corresponden al sector textil no han salido bien libradas a partir de la
entrada en vigor del acuerdo comercial, en 1994. Pues como ya se mencioné en el capitulo
referente a la problematica actual de la industria textil y alternativas de solucion, para este tipo de
empresas 1o existe una politica real encaminada a resolver sus dificultades como pudieran ser la
falta de apoyo financiero. la pérdida de competitividad en los mercados debido a la reduccién de
aranceles impuestos para otros paises, la parcializacion de la produccion (en lugar de promover la
fabricacion de un producto final con mayor valor agregado), la concentracién de la produccién en
productos basicos. el comercio desleal tanto interno como externo. altos costos de mano de obra y
operacion (comparandolos con otros competidores), pérdida de una parte del mercado
estadounidense debido a la introduccién de mercancias de otros paises, etc.

Para dar un ejemplo de las dificultades, se pueden presentar los siguientes datos (los cuales son
explicados de forma mas amplia en los capitulos correspondientes): El sector textil de nuestro
pais se encuentra ubicado dentro de la rama manufacturera. Su participacién en ese sector
industrial representd, durante 1996, cerca del 8%. Sin embargo, para el afio 2000 decreci al
7.5%. Su aportacién al Producto Interno Bruto fue del 2.75% y decrecio hasta el 2.61%, en los

mismos afios.

En cuanto al comercio exterior, la rama industrial presenta los siguientes antecedentes: Dentro de
las exportaciones se observa que, en el afio de 1992 representaban el 5.01% (con 2 316.7 millones
de dolares) del total de exportaciones. Para el afio 2000 la cifra se increment6 a 7.5%; teniendo
una variacion de 0.9% con 12 519.8 millones de dls. (de éstas cifras, mas del 60% son
exportaciones de maquila). El incremento se debié principalmente al enorme mercado al que
accedio la economia mexicana. A partir de este momento, se registra en las exportaciones
mexicanas una tendencia negativa, pues la tasa de crecimiento promedio anual fue de —5.5% en el

periodo comprendido de 2000 a 2003.

Por su parte, las importaciones presentaron los siguientes datos: En el afio de 1992, representaban
el 4.8% del total del comercio exterior de nuestro pais. En el afio 2000. son de cerca de 6% del
total (con 3023.1 millones de dls). En contraste, del 2000 al 2003 las importaciones del sector
textil han disminuido paulatinamente a una tasa promedio anual del -3.2%.



Otra repercusion de la problematica textil (ya abordada con anterioridad), se refleja dentro del
ambito laboral y en el numero de empleados (o desempleados, dependiendo del segmento que se
preste atencién). Terreno en el que, la tasa de personal ocupado ha disminuido debido
primordialmente al cierre de empresas, en su mayoria pequefias y medianas; las cuales
representan cerca del 78% de la planta industrial establecida. Ejemplo de ello, es que en el afio
del 2001 se observa una disminucion de mas del 17% en la tasa de empleo. Y entre los meses de
diciembre del 2000 al mes diciembre del 2003, se han perdido aproximadamente 234.389
ocupaciones dentro del sector textil.

También se puede mencionar dentro de la probiematica textil, el hecho de que tradicionalmente,
‘se ha carecido de una politica gubernamental de financiamiento que vaya enfocada hacia las
empresas (con excepeion de las tres instituciones indicadas en el desarrollo del trabajo). Lo cual
dificulta la adquisicion de un financiamiento que responda a las necesidades de cada empresario
y que le permita desarrollarse dentro del entrono industrial. Lo que queda de manifiesto cuando
encontramos que de cada 100 empresas s6lo 32 obtuvieron un crédito bancario. La carencia es
sumamente notoria cuando se analiza a las pequeiias empresas ya que menos del 20% de ellas
logra financiarse a través de la banca comercial.

Por su parte. el problema en el 4mbito tecnologico se puede observar en algunos antecedentes de
la formacién bruta de capital fijo en maquinaria y equipo. En el afio de 1992, la industria textil
constituyd el 0.28% del total presentado por la industria manufacturera y para el afio 2000 el
porcentaje fue de 0.14%. Con estos datos se observa que la industria practicamente no realiza
reconversion alguna de su planta instalada y por el contrario, existe la tendencia de no
reconversion se ha incrementado. Hecho que contrasta con la mayor parte de la industria
manufacturera nacional. La cual si bien no realiza cambios extraordinarios, si presenta una
tendencia a la reconversion de la mayor parte de su planta instalada de maquinaria y equipo.

Otro aspecto que refleja el problema de la industria textil de nuestro pais es el valor de la
inversion extranjera. Ella ha crecido. ya que en 1996 fue de 148,135.8 miles de dls. y para el afio
2000 fue de 343.160.2 miles de dls. Sin embargo. se debe resaltar que en el afio de 1998 la
inversion extranjera en la industria textil se duplicd y, a partir de ese afio; las tasas de crecimiento
en el rubro han sido minimas.

Ante estas dificultades, se ha presentado paulatinamente, el cierre de las micro pequenas y
medianas empresas que no han podido hacer frente a los problemas de la globalizacién. Las
deficiencias detectadas en el sector textil, se deben fundamentalmente a la necesidad de
innovacion, reestructuracion, eficiencia y capacidad de respuesta a sus clientes. Por lo que a
continuacién nos permitimos hacer algunas sugerencias generales que podrian contribuir a
mejorar su situaciéon econémica y su papel frente a un acuerdo comercial como el TLCAN.

En primer lugar. se abordan las medidas enfocadas a lograr la liberaciéon comercial y que
corresponde al gobierno implementar. Entre ellas destacan: Crear una politica uniforme respecto
a las micro. pequefias y medianas empresas y con una vision a mediano plazo que les permita
insertarse sanamente en el mercado del libre comercio. Aplicar algunas medidas proteccionistas
frente a acuerdos comerciales de este tipo como en el caso de la nueva reglamentacién del
TLCAN en el Art. 203, (en vigor a partir del 1° de enero del 2001) que impone gravamenes a
articulos importados de paises que no pertenecen al bloque del tratado y permite a las
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maquiladoras vender sus productos en el mercado nacional. E. implementar mejores canales de
difusion para los programas existentes asi como la creacion de nuevos conductos, encaminados a
fomentar {a exportacion, particularmente de las micro, pequefias y medianas empresas.

En cuanto al financiamiento del sector textil por parte del gobierno, se propone: Incrementar el
numero de proyectos encaminados a apoyar econdmicamente a las empresas. Implementar una
politica gubernamental integral que vaya enfocada hacia las empresas. lo cual permitiria
responder a las necesidades de cada empresario y que se desarrolie dentro del entorno industrial.
Diversificar los créditos hacia las diferentes empresas. Apoyar la desconcentracién industrial,
creando programas de infraestructura en regiones de!l pais menos pobladas. Revisar el subsidio
otorgado parcialmente a los costos de insumos como agua y electricidad, para ofrecer mejores
tarifas de estos servicios para las micro, pequerias y medianas empresas.

En lo relativo a la politica monetaria se sugiere, regular en la medida de lo posible la
incertidumbre en los diferentes mercados, dar trato preferencial a la micro, pequefia y mediana
empresa en cuanto a las tasas de interés por parte de las instituciones financieras; asegurar la
estabilidad macroeconémica del pais y, fomentar un ambiente adecuado para el funcionamiento
de las empresas.

En el sector educativo es necesario: Desarrollar los recursos humanos mejorando la calidad del
sistema educativo y de los proyectos de capacitacion laboral que corren a su cargo. Impulsar los
principios de calidad en todas las esferas de la vida, como un valor cultural que también puede
ser aplicado en el campo laboral. Ademas. promover, en las distintas parcelas educativas, la
investigacion tecnoldgica para ser aplicada en el sector industrial en general y en la textil en lo
particular.

Adicionalmente a las medidas que el Estado pueda implementar para apoyar al sector textil, es
necesario que los mismos industriales involucrados en la micro, pequenia y mediana empresa
apliquen alternativas que les permitan ser mas competitivos. Para ello deben mejorar su
desempeiio tecnologico a través de mejorar continuamente su operacién interna con inversion en
tecnologia ya que los ciclos de vida de los productos, asi como los bienes de capital, son cada vez
més cortos. También es necesario, reconvertir la planta instalada con la mejor tecnologia posible
para poder competir con mayor ventaja en el mercado tanto interno como externo.

En lo relativo a la produccién, los industriales podrian: Ubicar correctamente el producto a
elaborar. Crear por si mismas redes contractuales de suministro. Establecer acuerdos de
cooperacién con otras empresas similares /o complementarias. Aprovechar los programas del
gobierno que alienten su competitividad. Realizar la desconcentracion industrial del sector para
disminuir los costos de produccién por transporte y logistica.

En cuanto al empleo. se recomienda que en las empresa: Se adquieran atributos internos como:
actitud directiva (directores activos, que asumen riesgos, procuran cambios en la estructura
organizativa. en la direccion v en la produccion). Directivos capaces de identificar oportunidades,
movilizar eficaz v rapidamente los recursos. capacidad de adaptacion al cambio, etc. Se tome en
cuenta al empleado. se le capacite permanentemente, se le fomente una cultura organizativa
mejorando sus aptitudes. habilidades y destrezas mediante procesos educativos. Tambi¢n se debe
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fomentar una cultura de la calidad vy del servicio al cliente como elementos fundamentales de la
empresa.

Como puede observarse. el listado de sugerencias podria ser interminable al irse desglosando en
elementos cada vez mas particulares. Sin embargo, consideramos que son suficientes como para
hacernos ver que: La politica liberal implementada en el mundo sigue (como hace siglos),
dividiendo al mundo en dos: los desarrollados o industrializados y los que no lo son, y coloca al
lucro en la parte central de la negociacion.

Un acuerdo comercial como el TLCAN, en el marco de una politica de globalizacién econdmica,
€s un convenio injusto para aquellos que carecen del financiamiento y la tecnologia que si tienen
sus competidores. El acuerdo pone a la industria textil (que se analiza), en franca desventaja al
aunar la poca participacién estatal (directa e indirecta), con la escasa tecnologia y la falta de
capacitacién de los trabajadores.

El camino para reactivar a las micro, pequeiias y medianas empresas textiles en nuestro pais
todavia no empieza, por lo que la tarea sera larga, si efectivamente se quiere evitar por un lado,
que desaparezcan ante la competencia que representa la gran industria (sobre todo transnacional),
y por el otro; para hacer de ella un verdadero competidor dentro del marco de la liberacién
comercial con América del Norte y con otros paises que disputan fuertemente e-e mercado.

Lo anterior, nos lleva a la afirmaciéon de que la signatura del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte se llevd a cabo sin considerar que la realidad de nuestras industrias textiles
incluia la falta de equipamiento y tecnologia. la escasez de recursos econémicos y la produccion
necesaria para enfrentar. en condiciones de igualdad, una competencia con sus similares
estadounidenses y canadienses. Ocasionando el cierre de muchas de ellas y el desempleo de
muchos mexicanos que ahora forman parte del ejército de desempleados.

En otro orden de ideas; queremos expresar que el alcance de la presente tesis se vio limitado y
obstaculizado por la negativa de CANAINTEX a proporcionar informacion sobre sus afiliados.
También, directivos de micro, pequeiia y medianas industrias textiles se negaron a ser
entrevistados y a resolver un cuestionario que pretendia corroborar los datos oficiales que sobre
sus empresas manejan instituciones como el INEGI, BANCOMEXT, SECRETARIA DE
ECONOMIA y NAFIN. Instituciones que a su vez, solo pueden ser consultadas a través de las
paginas que ponen a disposicion del publico via INTERNET vy la serie de publicaciones que
manejan (cabe destacar que estas publicaciones no presentan los datos mds actuales), pues se
niegan a proporcionar personalmente la informacion, lo que pone en tela de juicio la politica de
nitidez que el actual gobierno dice haber implementado. Como puede deducirse de las
aclaraciones anteriores. se hace necesaria una mayor transparencia en el manejo de la
informacion tanto oficial como empresarial para conocer el estado actual que guarda la micro,
pequefia y mediana empresa textil mexicana. Hecho que solo podra ser logrado cuando exista una
plena confianza entre el sector textil y el gobierno y la informacion real pueda fluir de un ambito
a otro.

Finalmente no queda mas que reconocer que el presente trabajo, puede contener muchas
limitantes v facetas que pueden ser abordados en futuros trabajos de investigacion para mayor
esclarecimiento del hecho economico relacionado con las micro, pequefias y medianas empresas

de la industria textil mexicana.
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OBJETIVOS DE INVESTIGACION.

3.1 GENERAL:
Analizar la problemadtica de la micro. pequefia y mediana empresa de la industria textil
mexicana en e] marco del TLCAN.

3.2. ESPECIFICOS:
3.2.1. Conocer la evolucidon de los indicadores basicos de la industria textil mexicana
anterior a la firma del TLC y posterior a ella.

3.2.2. Determinar los fundamentos teoricos de la corriente econdémica que subyace al
TLC en lo que respecta a la teoria del comercio internacional, la teoria de innovacion
tecnologica y financiamiento del desarrollo econémico.

3.2.3. Reconocer las ventajas y desventajas econémicas que el tratado proporciona a la
micro y pequeria industria textil nacional.

3.4.4. Determinar los aspectos que requieren modificarse con respecto a la micro y
pequeiia industria textil mexicana para su crecimiento en el marco del TLC.

3.3. METODOLOGICOS:
3.3.1. Recabar informacion documental sobre la teoria econémica en lo relativo al
comercio internacional. La innovacién tecnoldgica y el financiamiento del desarrollo
economico.

3.3.2. Asistir a diferentes instituciones gubernamentales e industriales para obtener datos
sobre la evolucion de las micro y pequenas y medianas empresas textiles mexicanas.

3.3.3. Aplicar un modelo econométrico para conocer el comportamiento de esas industrias
a partir del tratado y hacer una proyeccion a futuro.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El propésito de la presente investigacion es analizar jcual ha sido el impacto real que ha tenido el
TLCAN en el desarrollo de la micro, pequeia y mediana industria textil mexicana?

El tema anterior se selecciond porque a raiz del tratado de libre comercio con Estados Unidos y
Canada, la industria textil mexicana, en general, v particularmente la micro y pequefia empresa ha
tenido que enfrentarse con la instalacion de comparias textiles transnacionales y con la
importacion de productos que compiten fuertemente con las mercancias producidas por
empresarios nacionales.

La situacion anterior. ha planteado muchas interrogantes sobre la conveniencia de que nuestro
pais firme ese tipo de convenios con otras naciones. Entre las incognitas a resolver destacan:
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¢Cual ha sido el efecto real del comercio internacional en materia textil? ;| De qué manera puede
reestablecerse el equilibrio econdmico en materia textil? ;Cuales medidas y qué técnicas se deben
adoptar para lograr resultados econémicos maximos en materia textil?

Estas y muchas mas son las preguntas a las que la mavor parte de los habitantes del pais
quisieran encontrar respuestas reales. La mayoria de ellos piensan que el acuerdo comercial con
nuestros vecinos del norte sélo sirvié para poner en desventaja a las industrias nacionales,
ocasionando su cierre y el desempleo generalizado de la mano de obra mexicana.

También consideran. que el producir con desventaja tecnolégica ocasiona pérdidas econémicas al
pais ya que se importa mas de lo que se exporta y por tanto la balanza de pagos se desequilibra, lo
que repercute en la economia de los mexicanos a través de la inflacion.

Por tal motivo. con el trabajo que se pretende desarrollar se puede aportar un conocimiento claro
y real de los resultados del tratado de libre comercio y sobre todo de la situacién actual de la
industria textil mexicana a nivel interno y con respecto a las otras naciones con quien se fimo el
convenio.

La aportacién del proyecto consistira en analizar el tema desde el punto de vista de la corriente
neoliberal. pues ella postula el libre comercio entre las economias, y ha sido implementada por el
gobierno de nuestro pais como parte del proceso de zlobalizacion que se da en el mundo. De tal
manera que se analizaran los datos econdémicos existentes para reconocer las ventajas y
desventajas que como nacion podemos obtener de este acuerdo. Asi mismo, postula la no
intervencion del Estado en asuntos econdmicos, por lo que justifica las escasas formas de
financiamiento estatal dirigidas a la pequefa industria textil. lo que redunda en la falta de
maquinaria de punta y equipo calificado para poder competir con sus mercancias en el extranjero.

Lo anterior nos lleva a suponer que la apertura comercial propuesta por el tratado se ha
presentado en forma indiscriminada. ya que nuestras industrias no cuentan con el nivel adecuado
en cuanto a equipamiento, recursos econémicos y produccion, para enfrentar la competencia con
las empresas estadounidenses y canadienses.

Adicionalmente, se considera que el tema bien justifica una tesis de licenciatura debido al tiempo
y recursos invertidos en su elaboraciéon desde el momento en que existen datos teoricos y
referenciales dispersos sobre el desarrollo de la industria textil mexicana en diferentes
bibliografias, instituciones gubernamentales y organismos industriales, por lo que es de suma
importancia concentrar esa informacién con la finalidad de conocer si el tratado comercial a
beneficiado o no a la industria textil y particularmente a los pequefios empresarios nacionales. Lo
que a su vez puede constituirse en un parametro econémico que indique cémo esta la situacién
econoémica de México.
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FORMULACION DE HIPOTESIS.

HIPOTESIS GENERAL.

Partiendo de un principio de la teoria neoliberal que indica que el comercio exterior descansa
sobre la base de la division del trabajo con el que se persigue un ingreso real mayor gracias al
empleo mas racional de los recursos. Se puede inferir que:

“mientras la micro y pequefia industria textil mexicana carezca tanto de recursos, como de
tecnologia y de capacitaciéon para competir con industrias de Estados Unidos y Canada; estas
empresas estaran en franca desventaja comercial a través del TLCAN y se seguiran cerrando
fuentes de trabajo vy se generard mas desempleo v pobreza en nuestro pais™.

Hipétesis de trabajo.

* La micro. pequetia v mediana industria textil mexicana no es competitiva dentro de un entomo
de Libre Comercio por falta de financiamiento.

* Debido a la falta de financiamiento. la micro, pequefia y mediana industria textil mexicana no
cuentan con tecnologia de punta.

* Por el desfase tecnolégico que presenta actualmente la industria textil, no logrard ser
competitiva ante sus similares con las que tiene firmado el TLCAN.

* La entrada en vigor del TLCAN ha propiciado el cierre de empresas dentro del ramo de la
industria textil generando desempleo y pobreza entre los habitantes de nuestro pais.

EXPLICACION METODOLOGICA.

Como ya se menciono en el planteamiento del problema, la investigacién se desarrollara en dos
fases. La primera consistird en una investigacion documental que permita fundamentar
teoricamente el tema v. la segunda se llevara a cabo mediante la aplicacion de una técnica de
campo para conocer directamente los dificultades que enfrenta la micro, pequefia y mediana
industria textil a raiz de la firma del Tratado de libre comercio.

Por tal motivo. en la fase documental se emplearan de manera complementaria los métodos
analitico v sintético. Lo que permitira, por un lado desintegrar el fenémeno econdémico que nos
ocupa para comprender cada uno de los factores que inciden en él y por el otro; lograr establecer
las relaciones que existen entre esos factores y generan la problematica actual dentro de la

industria textil.

En la investigacion de campo, se utilizara principalmente el método deductivo. Lo cual permitira
comparar los aspectos teodricos (obtenidos en la fase documental). con la realidad de diversas
empresas textiles ubicadas en la Ciudad de México).

Esta comparacién permitira obtener resultados confiables y sobre todo reales. Por lo que la
investigacion pretende tener un enfoque fundamentalmente objetivo. Sin embargo. como todo
hecho econémico. el tema se presta para que en la parte final. es decir. en las conclusiones se
presenten una serie de juicios personales.



ANEXOS.

Datos utilizados en la aplicacion del modelo econométrico.

B Canaitex Saldo Inv. Maq. |
ANO | Exp.Tex. | Imp. Tex. Balanza Tex. Financiamiento | PIB Cor. | PIB Con. | T. C.
1990 26779 29775 -2996 235 15988 14912871 119994878 | 2,95
1991 26854 38184 -11330 232 15502 17405993 | 20622082 | 3,09
1992 27515 48129 -20614 288 16803 18175861 | 19025419 | 3.17
1993 30032 48923 -18891 187 16879 1925256 | 18939485 3,32
1994 34564 58881 -24317 296 16276 216683 | 19640931 | 3,55
1995 67383 67500 -117 266 19786 31480297 | 19702235 | 7.75

\ 1996 81014 81138 -124 294 } 22259 44090469 | 22435173 | 7.89
1997 94802 101588 -6786 545 \ 21983 55374279 124198537 | 8,15
1998 | 106062 108044 -1982 577 | 26566 6350057 | 24347654 | 9,95
1999 | 122085 121445 640 499 [ 25798 70765937 | 25033467 | 9.6
2000 | 145334 150328 4994 558 : 24346 | 75382482 25302437 | 9.8
2001 141353 | 145901 4548 } 320 \ 25416 | 70679893 [ 22470485 928
2002 | 141989 \ 147686 -5697 \ 197 \ 21155 f73814573 21827013 10,54

Millones de dolares

PIB Constantes
Dependent Variable: PiB
Method: Least Squares
Date: 03/10/05 Time: 16:59

‘ Sample: 1990 2002

| Included obseiervations: 13 ‘

‘ Variable | Coefficient | Std. Error | t-Statistic Prob.

( |

| FINAN ‘ 53.51788 209,9784 0.254873 0.8053
INV 9317.386 2912,536 3,199063 0,0126
BAL 40.59433 45.39584 0.89423 0,3973
TC 214324.9 236208.2 0,907356 0.3907
cC 16333514 2726619 | 5,99039 L 0,0003
R-squared 0.893639 Mean dependent var 21810754
| Adjusted R-squared 0,840459 S.D. dependent var 2334650
S.E. of regression 932520.2 Akaike info criterion 30.61289
Sum squared resid 6.96E+12 Schwarz criterion 30,83018
Log likelihood -193,9838 |  F-statistic 16,80392
Durbin-Watson stat 2,429078 Prob(F-statistic) 0,000585
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PIB Corriente

Dependent Variable: PIB

Method: Least Squares

Date: 03/10/05 Time: 16.57

Sample: 1990 2002

Included observations: 13

|
i Variable Coefficient | Std. Error | t-Statistic Prob.
|

FINAN -1604,342 5080,473 -0,315786 0.7602
INV -18152,08 70469,45 -0,257588 0.8032
BAL 179.6504 1098.362 0.163562 0.8741!
TC 9280811 5715110| _ 1,623908 0.1431]
C 14263919 | 65971159 0,216214 0,8342 |
R-squared 0,603457 Mean dependent var 36967281 |
Adjusted R-squared 0,405186 S.D. dependent var 29254810
S.E. of regression 22562533 |  Akaike info criterion 36,9852
Sum squared resid 4,07E+15 Schwarz criterion 37,20249
Log likelihood -235,4038 F-statistic 3.043594
Durbin-Watson stat__ 2,171754 Prob(F-statistic) 0,084411 I
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON.

CUESTIONARIO

OBJETIVO DEL ESTUDIO: El Propésito del presente estudio es analizar la problematica de la

micro, pequenia y mediana empresa de la industria textil mexicana, en el marco del TLCAN.

OBJETIVO DEL CUESTIONARIO: Recopilar informacién relativa a la situacion actual de las
micro, pequeiias v medianas empresas textiles.

INSTRUCCIONES: Conteste el cuestionario que se presenta a continuacion, procure que la
informacion proporcionada describa la realidad de la empresa que usted representa. Recuerde que
los datos proporcionadas inicamente seran utilizados con el propdsito del presente estudio y por
tanto es CONFIDENCIAL y Anénimo.

89

W

. Con cuantos empleados cuenta su empresa?

a)l1-10 b) 11- 100 ¢) mas de 100

. (En los ultimos anos. el numero de empleados en su empresa?

a) crecid b) disminuyé ¢) se mantuvo

.. Con qué frecuencia se capacita al personal que labora en su empresa? Conteste abiertamente.

. El ingreso de su empresa durante los ultimos 5 afios se ha:

a) incrementado b) disminuido ¢) mantenido

. . La maquinaria y equipo con que cuenta su empresa tiene una antigtiedad de?

a) | a 3 afos b) 6 a 10 afios ¢) mas de 10 afios

. ;La maquinaria v equipo con que cuenta su empresa es?

a) nacional b) importada ¢) lugar de origen especificar
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7. Recibi6 algun tipo de financiamiento en:

a) el dltimo afio b) en los ultimos cinco afios ¢) mas de cinco aios
8. ;Qué institucion le otorgé el financiamiento?

a) Secretaria de b) NAFIN ¢)BANXICO d) otro

Economia

9. (El destino del crédito fue para?

a) proveedores b) capacitacion ¢) maquinaria y equipo

de personal

10. Mencione 3 dificultades que ha tenido para adquirir un financiamiento.
I1. Mencione los principales productos que elabora su empresa.
12. Cite los Estados del pais en que se comercializan sus productos.
13. { Exporta sus productos? (A qué pais?
14. ;Importa algun producto para la produccién dentro de su empresa?

¢ De qué pais?

15. ;Qué institucion le ha dado a conocer los sistemas de comercializacion adecuados para los

productos que elabora?
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