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INTRODUCCION.

El Ministerio PUblico tiene como una de sus funciones
mas importantes la proteccion de los intereses de quienes
ante él acuden, por ello consideramos prudente hacer un
estudio integral de los efectos que para el Estado y los
particulares, genera el eficaz cumplimiento de esta
actividad, misma que en consecuencia, puede originar

dividendos econémicos publicos y privados.

La finalidad en la realizacion de este trabajo de
investigacién, radica en demostrar que la realizacion de
una de las funciones del Ministerio Pablico, puede generar

beneficios econémicos al gobernado y al Gobierno.

La tesis que serd sometida a consideracién del
Honorable Jurado, consta de cinco Capitulos, en el
Primero se habla del Estado; en el Segundo tratamos lo
referente al Estado de Derecho; en el Tercero analizamaos
lo relacionado con la planeacién de la administraciéon de
justicia; en el Cuarto hablamos del Ministerio Publico,
para el efecto de realizar un estudio integral de la funcidn

econdomica del Ministerio Publico en materia federal.

Resulta pertinente establecer en la presente
introduccién que el servidor piablico encargado de auxiliar
al juzgador a nivel de averiguacién previa y de proceso
penal, aplicando el Derecho podra generar beneficios
econdédmicos tanto para la colectividad, como para el

Estado, en virtud de que la Ley de la materia, le permite



II

al Ministerio Pablico con su actividad, contribuir al gasto
plUblico que efectua el Estado.

JUAN CARLOS RAMIREZ COLIN.



CAPITULO PRIMERO.
EL ESTADO.
1.- CONCEPTO.

En este apartado, ofrecemos una panoramica integral
de uno de los conceptos basicos de este trabajo de

investigacion:

Don Andrés Serra Rojas nos explica:

“El "hombre cualguiera”, el hombre de la calle o del
campo, abrumado por sus problemas cotidianos o
con ia indiferencia y algunas veces con el desprecio
a la vida misma, no tiene tiempo de ocuparse del
Estado y de sus problemas. Son tantos y tan
complicados que les parece que no vale la pena
tratar de resolver o que les parece irresoluble, ya
que frente a él esta el poder publico que lo domina y
lo atemoriza con sus continuos apremios

gubernamentales.

“Sabe que existe el Estado cuando el guardian del
orden publico le llama la atencién por algo justo o
injusto y como esta autoridad -que deja mucho gue
desear en todos los pafses- es la que libra la batalia
citadina del primer frente de la lucha social, el
hombre siente que el Estado debe ser algo analogo a
su representante y como en las comisarias siempre
tiene la razén, el pueblo siente que el Estado no es
una cosa grata, sino una fuerza ciega que lo domina,
un poder que le exige y lo aniquila. Sentimos la
accion del Estado cuando nos agobia con los
impuestos, con las cargas administrativas, y con las
mualtiples exigencias de todo tipo. Nuestra vida

politica se desenvuelve yendo y viniendo a ‘los



registros puoblicos, a los actos oficiales. De nifnos
tenemos que portar banderas y gritar para halagar a
los representantes del poder publico, hacemos con
nuestros padres “"colas” para lograr inscribirnos en
una escuela publica en la que un maestro mal
pagado, nos ensefia "a |la carrera" porque tiene que
salir a completar el salario para vivir. De jdvenes
marchamos en las calles para aprender a defender a
la patria con las armas en la mano; de adultos la
vida politica, administrativa y social se complica de
tal manera, que cuando intentamos comprender esos
factores que nos dominan, es porque estamos
despidiéndonos de |[a vida. Hay simbolos que
representan al Estado como la patria, la bandera, el
escudo, las armas nacionales, todo lo que nos
recuerda que somos una parie determinada de la

comunidad”. '

Continda el reconocido maestro explicandonos:

“El vulgo, en ocasiones, pretende que el Estado sean
las cosas materiales en las que se alojan los
funcionarios publicos, como el palacic nacional, los
edificios de las Secretarias de Estado y otras
semejantes, cuando noc comete el dislate de
confundir a los funcionarios que ocupan los drganos
pubiicos, con la misma organizacién politica,
recordando aquella opiniéon discutible de Luis XIV:
"El Estado soy yo", o "después de mi, el diluvio".

“Es dificil convencer a las gentes (sic) de que el
Estado no son las personas, edificios o las demas
cosas materiales, sino un orden juridico de

' SERRA ROJAS, Andrés. Teoria del Estado. 13°. Edicion. Editorial Porriia. México Distrito Federal 1996,
Pags. 166y 167.



convivencia que organiza y combina elementos muy

complejos, todo ello para servir a ia sociedad.

Como afirma Laski (Gramética de la politica): "el
Estado presenté siempre el aspecto asombroso de
una vasta multitud que debe obediencia a un nimero
refativamente reducido de hombres”. El panorama
parece no haber cambiado en algunos Estados
modernos, en que dgrandes muchedumbres viven
apasionadamente los mandatos de un dictador, de
una clase dominante o] de una estructura

oligarquica~.?

En el Diccionario Juridico Mexicano leemos:

“El <concepto de Estado y lo que
significa han dado origen a las méas
importantes cuestiones debatidas en
la filosofia politica. No obstante
la enorme importancia que parece
tener el Estado sus tratadistas no
se han puesto de acuerdo sobre su
''naturaleza'', origen, funciones vy

fines.

“Muchas son las disciplinas gue se
ocupan del Estado. Algunas lo
consideran una comunidad politica
desarrollada, consecuencia natural
de la evolucidén humana; otras como
la estructura del poder politicoc de

una comunidad; otras ven en el

2 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pag. 167.



Estado el cuadro geografico donde se
escenifican las aspiraciones

nacionales.

Unas veces se le identifica con 1la
socliedad, como la totalidad del
fendédmeno social; otras se le
contrapone a sociedad. Unas veces se
le equipara con la nacidn; otras con
el poder. En este espacio el
problema del Estado se aborda
teniendo fundamentalmente en cuenta

su aspecto juridico”. 3

Sigue sefialando la obra de referencia lo siguiente:

“"Esto no qguiere decir que no existan

otros aspectos importantes. No obstante,

los aspectos juridicos son
particularmente relevantes en una
descripcién del Estado. Una apropiada
descripcidn del Estado, presupone un
claro entendimiento de los problemas

juridices gue le son inherentes.

“E1 Estado no es una mera realidad
natural, constituye un conjunto de
funciones Jjuridicas cuya comprensidén es
necesaria para entender el comportamiento

de la comunidad politica.

3 VOZ ESTADO. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. TOMO D-H. 2° Reimpresién Editorial
Porria UNAM. México Distrito Federal 1988. Pag. 1320.




“Dentro de la teoria del derecho y en 1la
jurisprudencia dogmatica el concepto de
Estado es bastante controvertido, sin
embargo es posible hacer una
caracterizacién y proporcionar una breve
descripcidn de sus caracteristicas
juridicas fundamentales. Basicamente se
concibe al Estado como una corporaciodn,

como una persona juridica.

“Esta corporacidn es una corporacidn
territorial, esto es actua y se
manifiesta en un espacio, una determinada

circunscripciédn territorial.

“Otra de las caracteristicas del Estado,

igualmente esencial, es que actua, se
conduce, de forma autdédnoma e
independiente. Este ultimo dato se

describe como poder originario, autoridad
soberana o, simplemente, como la

soberania.

De ahi la ampliamente compartida nocién
del Estadoc como ''corporacidén territorial
dotada de un poder de mando originario''

La caracterizacidn anterior ha sido
persistente en la doctrina juridica a
través de los afios y tiene antecedentes

remotos”.*?

Respecto al concepto de Estado, Miguel Acosta

Romero dice:

‘ VOZ ESTADO. PICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit Pag. 1321,




“En mi opinidn, es la organizacién
politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado,
bajo un régimen juridico, con
independencia y" autodeterminacidn, can
érganos de gobierno y de administracién
que persigue determinados fines mediante

actividades concretas.

“"En consecuencia considero gue siendo una
realidad social, el Estado tiene
necesariamente una realidad Jjuridica que
se expresa en su capacidad para ser
sujeto de derechos y obligaciones, gue
van desde los derechos fundamentales de

los Estados, consistentes:

< En ser soberanos:;
o Defender su territorio;
o Su estructura como Estado vy

sus Organos de gobierno:
e Establecer su
sistema monetario;
4 S5u sistema tributario;
o S5us estructuras de
defensa interna y externa:
] Su orden juridico;

<« Las bases para su desarxrollo;

“"Asi como establecer relaciones con otros
miembros de la comunidad internacional.
El problema relative a cudndo nace la
personalidad del Estado, resulta muy
dificil resolverlo en aquellos Estados
gue son consecuencia de un largo preoceso
histérico de desarrollo politico y social
come son Jlos Estados Europeos, Japén o

China, aguellos otros Estadocs que surgen



a la wvida interracional como consecuencia
de guerras [} aguellas gue se hacen
independientes en el proceso de
descolonizacidén, es mas facil precisar su

nacimiento o el inicio de su personalidad

juridica, que a mi Jjuicio, se da cuando
son independientes ¥ soberanos, asi
podriamos ejemplificar que el Estado
Mexicano tiene persconalidad Juridica

propia, en la fecha misma en gque se hizo
independiente ¥ soberxano, el 27 de
septiembre de 1821 y desde entonces
mantiene sSu soberania y su personalidad
juridica, con independencia de 1la forma
de Estado o de la forma de gobierno, gque
de 1821 a la fecha se haya dado, igual
comentario se puede hacer respecto de los
Estados Unidos de Norteamérica % los
paises de América Latina, Africa y Asia,
gue han accedido a su independencia en

los siglos XIX y XX.

Lo mismo puede afirmarse de los estados

gque surgiexon en 1990-1883 del
desmembramiento de la URSS,
Checoslovaguia Yy Yugoslavia. De la ex-
URSS =surgieron los siguientes: Armenia,
Azerbaijan, Bielorrusia, Kazakistéan,
Kirguizistéan, Moldavia, Rusia
Tadjikistéan, Turkmenistan, Ucrania,
Uzbekistan, Estonia, Letonia, Lituania,

Georgia, Mongolia”.®

El mismo autor sefiala:

5 ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrative. Parte General. 3*. Edicion.
Editorial Porria. México Distrito Federal 2001. Pags. 48 y 49,




“Crossman nos dice gue no hay un Estado
que se haya organizado conforme a la
teoria, vy para estudia ese fendmeno
social no es necesario ir al estudio de

los tedbricos, pues el Estado griego vy

romano no fueron lo que pensaban
Aristételes Y Platédn; el de la Edad
Media, no fue el que describieron

Maguiavelo y Hobbes y el Estado moderno
no es el fenbémeno que sefiala los
tedricos, sino que su contenido y
realidad desborda toda pretensién tedrica
de establecer un Estado conforme a un

ideal determinado.

“Los auvtores de teoria politica conciben
al Estado desde diversos puntos de vista:
Asi, para Jellinek, "E1 Estado es la
unidad de asociacién dotada originalmente
de poder de dominacién y formada por

hombres asentados en un territorio.”

Para Heller, "El Estado es una conexiédén
social de quehaceres." Posadas nos
indica: "Atendiendo a las condiciones que
concurren en toda sociedad, para que como
rolitica se le considere, se observara

que son las siguientes:

> Agrupacidén de seres racionales;
> Un territorio determinado,
variable o fijo, dentro
del cual la agrupacidn
se contiene;
> Cooperacidén universal en
cuanto a los fines que
motivan la reunidn de

las pexrsonas en el



texrritorio;

> Independencia de 1la
agrupacién frente a entes
o frente a la naturaleza
misma;

» Organizacidén adecuada a
la agrupacidn y a
sus circunstancias, y

> Auntonomia para dirigir su

vida interior y exterior.”®

En cuanto al Estado Rafael Bielsa dice:

“El estado es la organizacién juridica de la
nacidon, en cuanto es ésta una entidad concreta,

material, compuesta de personas y de territorio”.

“La prodigalidad de conceptos en este punto, es
tan variada como los criterios que han servido de
base para formularlos, razén por la cual se ha
optado por acogerse al tradicional concepto

juridico de Jellinek, quien lo define como:

“La corporacién formada por un pueblo dotada de
un poder de mando originario y asentada en un

determinado territorio”.”

El autor Francisco PorrGa Pérez ofrece la siguiente

panoramica en el concepto de Estado.

“El concepto del Estado no completo si no lo
referimos al aspecto juridico. El Estado se auto
limita sometiéndose al! orden juridico que Ila

¢ Autores citados por COSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pags. 47 y 48.
? DICCIONARIO JURIDICO HARLA. Volumen 3. Derecho Administrative. México Distrito Federal 1996.
Pag. 97.




estructura y da forma a su actividad. El Estado es
sujeto de derechos y deberes, es persona y en este
sentido es también wuna corporacion ordenada

juridicamente.

“El sustrato de esa corporacién lo forman hombres
que constituyen una unidad de asociacién, unidad
que persigue los mismaos fines y que perdura como
unidad a influjo o por efecto del que se farma dentro

de la misma.

“Esta personalidad juridica Estado no es una ficcidn;
es un hecho que consiste en que el ordenamiento
juridico le atribuye derechos y deberes, derechos y
deberes que crean en el hombre la personalidad
jurfidica y en los entes colectivos la personalidad

moral.

“En la realidad el Estado presenta una unidad
indisoluble, no es una yuxtaposicién de las partes
que lo componen, su vida es el resultado de una
unidén de esas notas que integran su concepto.

“La doctrina politica ha llamado a esas notas del
concepto del Estado, elementos, y si bien no todos
los pensadores contemporaneos estidn de acuerdo
con esa denominacidn, por razones pedagdgicas es

conveniente conservarla,

"La enumeracién de esas notas o elementos del
Estado, en forma coordinada, nos proporciona Ia
expresion de la definicién analitica del concepto del

Estado, podria enunciarse en la forma siguiente:

El Estado es una sociedad humana, asentada de

manera permanente en el ‘territorio que le

10



corresponde, sujeta a un poder soberano que crea,
define y aplica un orden juridico que estructura la
sociedad estatal para obtener el bien plblico

temporal de sus componentes”. ¢

Para el citado autor:

a)

b)

)]

d)

e)

“El analisis de cada una de las partes de que se
compone esa definicidn nos proporciona el
convencimiento de la existencia en realidad estatal

de los siguientes elementos o notas de su concepto:

La presencia de una sociedad humana como
género préoximo de la definicién y la existencia,
en esa sociedad, de las diferencias especificas
gue anotamos a contipuacién.

Un territorio que sirve de asiento permanente a
esa sociedad.

Un poder que se caracteriza por ser supremo,
esto es, soberano, en el seno de la misma
sociedad.

Un orden juridico que es creado, definido y
aplicado por el poder estatal y que estructura a
la sociedad que esta en su base.

Una teleologia peculiar que consiste en la
combinacion del esfuerzo comin para obtener el

bien pdbtico temporal.

“La reunidén de esas notas en la realidad permite
también observarias no de manera analitica, sino
sintética y en esta forma darnos cuenta que ademas
de esas notas o elementos, el Estado presenta las
slguientes caracteristicas esenciales:

* PORRUA PER.EZ, Francisco. Teoria del Estado. 18°. Edicién. Editorial Porrila. México Distrito Federal
1996. Pags. 197 y 198.



1. Soberania como adjetivo de! poder,
pero calificando al Estado mismo en
su unidad total como soberano.

1I. Personalidad moral y juridica, al ser
el Estado un ser con posibilidad de
tener derechos y obligaciones.

IIL. Sumisién al derecho que significa la
necesidad de que la estructura del
Estado y su funcionamiento se
encuentren regulados por un orden
juridico imprescindible”.?

2. ORIGEN DEL ESTADO.

En cuanto a este tdépico, en el Diccionario Juridico

Mexicano se sefiala:

“Sin duda los griegos concibieron a la polis como
un complejo de problemas juridicos. Sin
embargo, fue mérito de los romanos concebir al
Estado (res publica) en términos juridicos, como

un conjunifo de competencias y facultades.

“Con todo, correspondidé a los juristas medievales
forjar el concepto de Estado y la doctirina
aplicable a éste. Los juristas construyeron Ia
docitrina juridica del Estado alrededor de dos
nociones jurfdicas fundamentales: la de societas

[corporacidon) y la de soberania.

“La civitas constituio, cierfamente, una
agrupacién de personas, sin embargo, esta

agrupacién no era un mero agregado de

® PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 198.



individuos. La civitas, para los romanos,
constituia una universitas. Lo universitas era la
unién de personas o un complejo de cosas, la
cual era considerada como formando una
vunidad, un todo. En cuanto a la universitas de
personas se refiere, el término se aplicaba en
derecho pUblico o en derecho privado (civitas.

municipia, collegia, societates).

“Las universitas era, para el derecho, un ente, un
corpus, el cual se distinguia de sus miembros
(singuli). De todas estas universitates fue la
societas la que se nutrid6 de mds y mayor
doctrina. Esta doctrina serviria para describir el
Estado. La civitas (o el imperio) era como la
societas una institucién juridica (de iure gentid)
establecidas por aquellos que persiguen un
propbsito comun {affectus societatis). La
doctrina de la societas explica muy bien por que
el Estado (la civitas) actta. Lo doctrina juridica
de la societas [y de la universitas en general)
considera a lo socii (a los miembros) como un
ente que actiua a través de sus representantes.
La civitas tiene ciertas funciones, facultades y
derechos que no son las de sus miembros. La
civitas constituye una corporacidn juridica. una
persona de derecho, la cual justamente,
representa la  comunidad politica que la

conforma.

“Es importante observor qgue la doctrina
consideraba a la societas una institucién de iure
gentium, esto es, una institucién originada en el
consentimiento. La societas y, por ende, la

civitas es creada por los hombres. Que la



societas sea wuna institucidn creada por el
consentimiento, permite aplicar toda la doctrina
que sobre el consentimiento se aplica a las

obligaciones y contratos.

En la civitas la competencia de los érganos (por
ejemplo, leges condendi) le es conferida por los
miembros de la repUblica. La civitas {regnum o
respublica) se encuentra frente o otras civitates
y dentro del concierto internacional (el imperio).
Para los juristas el imperio es, ab obvo, una
universitas, compuesta de otras universitas. El
imperio denominado aun, imperio romano, no es
para los juristas un meroc hecho histérico, sino el
concepto juridico que unifica los derechos de las
universitates (regna, civitates, provinciae) que lo

consiiiuyen”_:10

3.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.
En opiniéon de Miguel Acosta Romero:

"Independientemente de las concepciones tedricas,
consideramos que el Estado es una realidad social,
y a ella corresponde una realidad juridica, con

caracteristicas especificas, que son:

“Es la organizacidn politica de una sociedad humana
que corresponde a un tiempo y espacio

determinados.

' yOZ ESTADO. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit P4g. 1322.



*En efecto, el Estado es consecuencia de una larga
evolucidn de la sociedad humana y se explica vy
existe en funcién de la misma y es una organizacién
politica que ejerce la soberania, que es el principio
pelitico juridico que en nuestros dias es bdsico
para la existencia del Estado y establece la
diferencia especifica con ofro tipo  de

organizaciones politicas.

“La realidad del Estado esté constituida por los

siguientes elementos:

"a) Un conjunte de individuos que forman la
sociedad humana que es la que se organiza
politicamente y que constituye el elemento

poblacional de} Estado.

"6) El territorio constituye la realidad fisico-
geogrdfica que en nuestros dias es compleja y
sobre le cual el Estado ejerce su soberania. En
México, el territorio estd requlado en los articulos
27 y 42 de la Constitucién y estd formado por los
siguientes elementos:

La superficie terrestre del planeta;

E! mar territorial;

La plataforma continental;

Los zécalos submarinos:



€l subsuelo;

El espacio superestante, y

El mar patrimonial ¢ zona econdémica exclusiva con
las limitaciones que los articulos 27 y 42 sefiaian,

asi como el Derecho Internacional®."

El autor de referencia explica que:

"Es un lugar comidn sostener que el Estado
constituye una unidad. ¢Qué tipo de unidad?, éde

sus miembros?, ¢de su espacio territorial?

*La unidad del Estado es una unidad artificial
constituida per el conjunto de normas que regulan
el comportamiento de {os individuos que se

encuentran sujetos a dichas normas.

*La afirmacién de que los individuos seen miembros
de una comunidad politica, esto es, de un Estado,
es sélo una metdfora que indica que ciertos
individuos estdn sometidos al orden normativo de

dicha comunidad.

“Ciertas corrientes sociolégicas sostienen que la
interaccién es el elemento que constituye la unidad

politica del Estado.

"' ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Especial. Volumen 1. 3. Edicién. Editorial
Porriia. México Distrito Federal 1998. Pégs. 140 y 141.




Sin embarga, cuando el Estado es considerado como
una unidad, el criterio de unidad es, sin duda, muy

diferente al criterio de la interaccidn social®.”?

Para el Diccionario Juridico Mexicano:

“Aunque las creencias comunes asi como una
ideologia comun, se encuentran presentes -
como, también, un minimo de interaccién- no
constituyen emperd, conditiones per quam de la

estatalidad.

“De hecho, intereses comunes, comunes
creencias y tradictones comunes en la sociedad

son generalmente impuestos.

“El unico elemento que los individuos
comparten en comuan es el sistema normativo al
cual se encuentran sometidos, aun si no
comparten intereses, creencias, ideologias o

credos.

“Algo es, asi, '""comun' a varios individuos en
virtud de ta fuerza obligatoria que las reglas
sociales tienen sobre los individuos cuya

conducta prescriben.

El Estado es generaimente entendido con una
relacién en la que alguien manda vy otros
obedecen: "'... tutti domini che hanno avuto ed
hanno imperio sopra li uomini, sono stati...

sono reppubliche o principati’.®?

'2 ibidem. Pags. 142y 143. )
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Seguimos leyendo en la misma obra que:

“Sin embargo el concepto de dominio, de poder,
presupone fundamentalmente aspectos
normativos. Se puede formular el esquema del
dominio social de la manera siguiente: X tiene
poder sobre Y si, y sb6lo si, puede hacer que Y

haga o deje de hacer algo.

“Las relaciones de dominio o de poder no son
sino la posibilidad de imponer la voluntad de

uno sobre el comportamiento de otros.

“Un individuo probablemente dard a su voluntad
esta forma cuando se encuentre, o piense que
se encuentra, en posicidén de reclamar
obediencia. No todo dominio, sin embargo, es
un dominio estatal, esto es, un dominio en
virtud de autoridad en el que se den '‘la

facuitad de mandar y el deber de obedecer''.

éCual es, el criterio por el cual las relaciones
de dominio estatales se distinguen de las que
no lo son? El criterio puede ser establecido de
la forma siguiente: un individuo ejerce

autoridad si manda en nombre del Estado.

lCoémo podemos distinguir estos mandatos de
los demas? No existe otro criterio que el orden
juridico del Estado. Es este criterio el que nos
permite diferenciar quién manda en nombre del
Estado y quién no.

“Un individuo estd capacitado a emitir mandatos
de naturaleza obligatoria sélo si el conjunto de



normas (legisladas ¢o consuetudinarias) que se
tienen por obligatorias ie confieren tal facultad,
esto es, si el es la autoridad legitima de la

comunidad estatal.

"i_a aptitud efectiva de mandar generalmente es
un super additium a un orden normativo que

pretende existir en virtud del derecho.

“"Forzar a otros a comportarse de conformidad
con la voluntad de uno equivale a tener poder
sobre ellos. Es facil entender que el concepto
de dominic implica el concepto de autoridad vy

de supraordinacion o estratificacidn.

"Todos los mandatos, incluyendo las
disposiciones y reglas juridicas, se dice,
proceden de superiores y se dirigen y obligan a
inferiores. ElI término ‘''superior’ en este
contexto ''significa poder juridico, toda vez que
ne se puede olvidar el hecho de que Ia
significacién de un mandato es aceptado como

una norma valida''.

De esta manera el dominio guarda una relacién
esencial con el sistema normativo. En cierto
sentido, el dominio del Estado, como sefala
Kelsen, depende del hecho de que el orden
juridico estatal sea eficaz y que las normas que
lo constituyen efectivamente regulen el

comportamiento de los individuos. **

" {bidem. P4g. 1325.
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En conclusidn, es posible determinar fundadamente
que el poder estatal no es sino la eficacia del orden
juridico del Estado. '

a) POBLACION.

En relacién con e! elemento poblacién, el Maestro

Serra Rojas nos explica:

“Una comunidad es un grupo social coherente unido
por fuertes lazos de solidaridad, gue exige una
porcién geografica en la que se desenvuelve la vida

de relacion”.™

Por su parte, el Doctor Miguel Acosta Romero nos

dice que:

La poblacién es un conjunto de individuos que
forman 1la sociedad humana, que es la que se
organiza politicamente y que constituye el elemento

poblacion del Estado.™

b) TERRITORIO.

Segun el referido Serra Rojas:

“La palabra territorio viene de terra patrum, la tierra
de los antepasados. Por su parte el profesor Groppali

asegura "que no deriva como se cree cominmente de

'* SERRA ROIJAS, Andrés. Op. Cit. Pag. 270.
'6 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrative. Op. Cit. Pig. 50.




'terra’, sino de terro territo, que significa espanto,

atemorizacidén”.

“Algunas opiniones afirman que no podemos
considerar al territoric como un elemento del
Estado, como no podemos considerar el swnelo gue
pisamos o los alimentos que ingerimos, como

formando parte de nuestra propia personalidad.

“Hay una connotacién politica del territorio que es
necesario determinar, pues no existe un Estado sin
territorio. Una poblacién nomada, puede temer un

poder organizado, pero no es un Estado.

“Mas debemos ponernos de acuverdo en nuestra
terminologia. El territorio es fundamental para la
concepcién del Estado, mas no como un elemento o
ingrediente del mismo. El aire es un factor
indispensable de nuestra vida, mas no afirmamos que
es un elemento del Estado, nos concretamos a
establecer la relacion la relacién que se mantiene

entre el territorio y el orden juridico relativo.

“Los factores geogrificos como el suelo, el clima, la
topografia del terreno, las regiones montanosas, la
naturaleza de su suelo, las praderas y bosques, los
litorales maritimos, las tierras frias y calientes, las
llanuras o desiertos ejercen una influencia
determinante sobre la vida social, sobre todo, cuando
el grupo se hace sedentario, permanece estable y se
fija en un lugar determinado. Nos dice Burdeau: "El
suelo es para el hombre un verdadero maestro de la

vida; le impone leyes y orienta sus deseos.”

“Jellinek nos dice que el Estado es aquel que posee
una extensién territorial y dotado de un poder de

mando originario.

21
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“El territorio o marco territorial es el 4rea
geografica que le sirve de asiento o como ha afirmado
Kelsen no es en realidad otra cosa que el ambito
espaciél de validez del orden juridico del Estado”.
Bajo otro punto de vista para Hermann Heller el
territorio es la condicién geogrifica del obrar
estatal, es decir, el territorio establece la comunidad

de destino en la Tierra”.

Esto quiere decir que ese orden juridico es limitado y
que "las medidas coactivas, las sanciones
establecidas por ese orden tienen que ser aplicables
inicamente en ese territorio y ejecutarse dentro de

él" .
c) PODER PUBLICO.

Normalmente se argumenta que el poder del Estado
es un poder legitimo. Ahora bien, el poder se reclama
legitimo Unicamente si reposa en principios, reglas,

tradiciones, que se presuponen validos.

El poder legitimo cambia si el sistema normativo por
el cual este poder ha sido establecido es reemplazado por
otro. La atil:oridad legitima es siempre aquella que manda
de conformidad a un sistema normativo vigente en una

comunidad determinada.

El fenomeno de la sustituciéon de Ia autoridad legitima
es el que con mas claridad muestra la significacion

normativa de la legitimacién. Si el antiguo sistema

17 ibidem. Pags. 271 y 272.
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juridico, sobre el cual los actos del poder legitimo
descansaban, deja de ser eficaz, y un nuevo sistema
normativo lo sustituye, las autoridades del antiguo
régimen dejan de ser la autoridad legitima. Pero si los
revolucionarios fallan y el orden normativo que ellos
tratan de establecer nunca es eficaz, entonces sus actos
no son interpretados como actos legitimos del poder, sino
como actos ilicitos, de conformidad con el sistema

normativo alin en vigor. -

Una autoridad establecida, es la autoridad legitima,
de iure si sus actos se conforman al sistema normativo de

la comunidad.

El dominio es legitimo si, y sélo si, se produce de
conformidad con el sistema normativo, esto es de
conformidad a las normas juridicas vdlidas. Ningln
concepto de dominio (legitimo) puede ser definido en
alguna forma que no sea en referencia a la facultad de

mandar.
4.- FINES Y ORGANIZACION DEL ESTADO.

Yo considero que el Estado es una organizacién o una
comunidad organizada. Sin embargo, ipso facto, surge una
pregunta: ¢CoOmo se constituye esta organizacién? éEn qué
bases reposa la organizacién del Estado? La respuesta
inmediata es: esta organizacién descansa en un sistema
de reglas o normas, reglas o normas Ilas cuales

constituyen el aparato normativo del Estado. De hecho, el
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Estado es considerado una organizacién precisamente

porque es un orden que regula conducta humana.

Ningun conglomerado de personas podria existir
duraderamente sin alguna forma de asociacién, de
comunicacién y, de mas o0 menos cooperacidén... de esta
manera, surge el crudo comienzo del derecho y del
gobierno, con el propdsito de mantener un orden de este
tipo... En tanto la vida social avanza, una regulacién mas

definitiva y obligatoria fue requerida.

Los Estados primigenios surgieron y se mantuvieron
iUnicamente cuando perfeccionaron su disciplina, al hacer

inviolable la sancidon de las tradiciones.

El culto de los ancestros, por ejemplo, fortalecié la
organizacion patriarcal. La unidad tribal y las costumbres
fueron garantizadas por actos de coercién; costumbres
que determinan creencias comunes y organizacién comun
para todos? p,a'rientes, miembros de la tribu o ciudadanos.
Ef hambre primitivo tema que '‘aprender' a obedecer

reglas.

En el proceso de cambio de una mera agregacion de
personas a una comunidad organizada, el derecho juega
un papel extraordinario. Por ello, '"'por muchos siglos, el
derecho fue considerado requerimiento basico de |la
supervivencia y coexistencia humana... dando estructura

y forma al edificio social"'.
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Motivar el comportamiento humano no es tarea facil.
El comportamiento humano es un fendmeno que resulta de
motivos tan persistentes (bioquimicos, ecoldgicos, etc.),
que es muy dificil ya no suprimir, sino, simplemente,

atenuar su funcidon motivadora.

Para hacer que ciertos individuos se comporten de
conformidad con el deseo o voluntad de otro, es necesario
que este disponga de elementos enormemente persuasivos
que permitan alterar el cuadro habitual de sus

motivaciones.

El problema de la motivacién del comportamiento se
acentua cuando se trata de provocar no un
comportamiento de un individuo en particular, sino el

comportamiento de un sinnimero de individuos.

De ahi se sigue que el elemento persuasivo, el
motivo, tiene que ser un elemento estandar cuya
representacién motive por igual o, al menos, de manera
similar, a los miembros de una comunidad mas o menos

grande.
En el Diccionario Juridico Mexicano se nos explica:

“Al respecto observa Kelsen: en lo que a |la
organizacién de grupos e refiere, esencialmente sélo
un método de provocacion de conductas socialmente
deseadas ha sido tomado en cuenta: la amenaza y la
aplicacion de un mal en caso de conducta contrario

(la técnica del castigo).



Carneiro correctamente dice que un adecuado
examen de la historia indica que Unicamente una
teoria coercitiva puede dar cuenta de! surgimiento
del Estado. La fuerza es el mecanismo por e! cual la
evoluclén politica ha conducido al Estado”.'®

Acosta Romero, por su parte determina que:

“Para hacer frente a sus actividades el Estado tiene
que crear agencias o unidades. administrativas que
se encarguen precisamente de cumplir con los
nuevos cometidos; y vemos asi que surgen nuevas
Secretarias y Departamentos de Estado, o bien,
nuevas estructuras administrativas, que antes eran
desconocidas como la descentralizacion, la
desconcentracién, las empresas publicas y el
fideicomiso pdblico, sector al que autores como
James W. Landis, han denominado un nuevo poder
administrativo diferente de los clasicos poderes del
Estado, que tradicionalmente venian considerandose
como las Unicas formas de divisiéon y organizacién

del poder.

“Es asf como la Administracion Puablica moderna,
tiene que enfrentarse a una problematica distinta y
aplicar métodos y sistemas acordes con la época,
para realizar con eficacia su funcién y lograr una
coordinacion entre la multitud de &rganos que la
integran, asi como los érganos de los otros poderes
y de !as entidades federativas y municipales, en un

sistema federal como el nuestro.

'$ yOZ ESTADO. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit Pdg. 1326.
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Otro sector muy importante de la moderna
administracién, es el elemento humano, la

burocracia.®

Respetando el punto de vista del Doctor Acosta
Romero, considero que la burocracia precisamente es lo
criticable de la Administracion Publica, por su probada

ineficiencia.

Para la Maestra Cérolina Pérez Rodriguez, existen
varias corrientes respecto a la definicion de la
Administracion Plblica y son las siguientes:

Concepcidon juridica.

Concepcidén de productividad.

Concepci6én burocratica.

Concepcién politica.

Concepcién psicoldgica.
|_20

Concepcién integra

Desde el punto de vista administrativo, el Estado se

organiza bajo la denominacién de Administracién PuUblica

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrative. Op. Cit. Pag. 84.
» Autora citada por ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendic de Derecho Administrativo. Op. Cit. Pag.
85. -
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Federal, que a la luz del Diccionario luridico Mexicano se

conceptlda de la siguiente forma:

“Por administracién publica se entiende,
generalmente, aquella parte de! Poder Ejecutivo a
cuyo cargo esti la responsabilidad de desarrollar la
funcién administrativa. De esta manera, la
administracién publica puede entenderse desde dos
puntos de vista, uno orginico, que se refiere al
drgano o conjunto de Odrganos estatales que
desarrollan la funcién administrativa, y desde el
punto de vista formal o material, segin el cual
debe entenderse como la actividad que desempeifian
este 6rgano o conjunto de érganos. Con frecuencia,
suele identificarse a la funcidén administrativa,
como la actividad de prestacién de servicios
publicos tendentes a satisfacer las necesidades de

la colectividad”.”

A decir del Doctor Miguel Acosta Romero, la
‘Administracién. Publica, es la parte de los drganos del
Estado que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo, que tiene a su cargo toda la actividad estatal
gque no desarrollan los otros poderes (Legislativo vy
judicial), y su accién es continua y permanente, siempre
persigue el interés publico, adopta una forma de

organizacién jerarquizada y cuenta con elementos de

2l vOZ ADMINISTRACION PUBLICA. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo A-CH. 9
Edicién. Editorial Porria UNAM. México Distrito Federal 1996. Pag. 107.
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diversa indole: personales, patrimoniales, estructura

juridica y procedimientos técnicos.??

El Diccionario Juridico citado, sefiala que
histéoricamente, la administracion publica aparece desde
que el hombre se organiza en sociedades, mas o menos
complejas, en las que se distingue l|la presencia de una
autoridad, que subordina y rige actividades del resto del
grupo y que se encarga de proveer la satisfaccion de las

necesidades colectivas fundamentales.?®

Para Rafael I. Martinez Morales, la administracién
publica es el objeto de estudio de la disciplina
denominada administracién publica (la disciplina y su
objeto de estudio coinciden en su denominacién); esta
Gltima presenta sustanciales diferencias de
especializacién con otra disciplina que le es afin: la
administracién de empresas. Dichas diferencias se
explican en funcién de los entes hacia los cuales ellas se
dirigen entes cuya organizacién y actividades difieren en
virtud de sus objetivos y de los sectores en que se
desenvuelven. La sistem_éitica a que responden sus
planteamientos tedricos y précticos, por ende, también es
diferente. Ambas, sin embargo, guardan cierta unidad
terminolbégica para referirse a aspectos que, de una u otra
forma les son comunes, de ahi que las dos emplean
expresiones como organizacién, planeacién, control,

evaluacion, seleccion de personal, direcciéon, etc. La

2ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrative. Op. Cit. Pig. 85.
# yOZ ADMINISTRACION PUBLICA. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. P4g. 107
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mayoria de los autores que se mencionan en este tema,
para abreviar y evitar redundancias, utilizan solamente la
expresion ciencia de la administracién, pero en este caso
de lo que se estd hablando es de la disciplina de la
administraciéon publica. Por otra parte, es de hacer notar
que los especialistas aun no se ponen de acuerdo de
manera unanime en cuanto a si la administracién es una
ciencia o una técnica; por eso preferimos referirnos a ella

con el término disciplina.?

En el Diccionario Juridico, al respecto leemos que:

“"Acosta Romero, relaciona la existencia de
estructuras administrativas en sociedades como
la del antiguo Egipto. en donde, bajo el régimen
de Ramsés, existia un Manual de Jerarquia; en
China, 500 afos wa.C.», existié un Manual de
organizacién y gobierno. En Grecia y en Roma,

también existieron estructuras administrativas.

“Por lo que se refiere a nuestro pais, en la época
precolombina, los pueblos mds avanzados que
ocupaban el territorio de 1o que hoy es México,
contaban con una estructura administrativa, a la
que se habria de superponer la administracién
colonial. Durante esta época, la administracién
estaba bajo el mando del virrey que ejercia, a
nombre de la Corona Espanola, ademds de la
funcién administrativa, funciones gubernativas,
militares, jurisdiccionales, legislativas y religiosas,

de la mdas grande importancia.

2 MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Derecho Administrativo ler. y 2°. Cursos. 5* Edicién. Oxford
University Press. Mécico Distrito Federai 2004. Pig. 46
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"Al lado del virrey, se encontraba la Real
Audiencia, gue coadyuvaba con éste en el
ejercicio de la funcién administrativa, ademas de
vigilar y controlar la acciéon de! virrey. A nivel
central-peninsular participaban en la
administracién colonial el rey y sus secretarios,
asi como el Consejo de Indias. Finalmente,
existian administraciones locales a dos niveles: a)
provincial y distrital en el que participaban los
gobernadores de re‘inos y provincias, al igual que
fos corregidores y alcaldes mayores, y b) local,
en el que intervenian los cabildos y sus

oficiales.?

Acerca de la nociéon de administracién puUblica existen
distintas corrientes, entre las que destacan
fundamentalmente dos: el enfoque formal, Segdn el cual
se le considera, en palabras de Gabino Fraga, como el
organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion
de los intereses generales. Por otra parte, el enfoque
material cansidera, a la administracion publica, siguiendo
al propio Fraga, como la actividad de este organismo
considerada en sus problemas de gestion y de existencia
propia tanto en sus relaciones con otros organismos
semejantes como con los particulares para asegurar la
ejecucion de su misién. Con la misma Optica, Georges
Vedel considera a la administracidon, en sentido funcional,
como designando a una cierta actividad, y como el

conjunto de personas cumpliendo tareas de

3vOZ ADMINISTRACION PUBLICA. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. P4g. 107.
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administracién, en su acepcion orgéanica. Es decir, al
hablar de administraciéon publica nos referimos tanto a la
actividad administrativa que desarrolla el Estado, como al
conjunto de 6rganos que desarrollan dicha actividad.?®

La administracién no es la U(nica funciéon del
Ejecutivo; pero la administracién es exclusivamente
responsabilidad del Ejecutivo.

En efecto, en México, el Poder Ejecutivo es
unipersonal y se deposita su ejercicio en el presidente de
la Reptlblica quien es, al mismo tiempo, jefe de Estado,
jefe de gobierno. Asi pues, ademds de la funcidn
administrativa, el Ejecutivo mexicano desarrolla funciones

de gobierno y de Estado.

En México, en virtud del sistema federal que
caracteriza. a nuestro Estado, existen tres niveles de
gobierno: el municipal, el estatal y el federal. En cada
uno de estos niveles podemos encontrar, el

correspondiente nivel administrativo.

La administracién publica, como parte del aparato
estatal se rige por el principio del Estado de derecho y en
virtud de su actividad se encuentra subordinada al

mandato de la norma juridica.

% yOZ ADMINISTRACION PUBLICA. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. Pag. 108
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El articulo 90 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precisa que:

La Administracién Puablica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a |Ia
Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos y definira
las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervenciéon

del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre
las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos”.

5.- FUNCIONES DEL ESTADO.

fntimamente relacionado con el concepto de
atribuciones del Estado, encontramos el de las funciones
del mismo. En la practica se usan indistintamente esos
términos; pero ellos hacen referencia a nociones
diferentes, por lo que es preciso darles su significacién

exacta.

El concepto de atribuciones comprende el contenido
de la actividad del Estado; es lo que el Estado puede o
debe hacer.
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El concepto de funcién se refiere a la forma de la
actividad del Estado.

Las funciones constituyen |la forma de ejercicio de las
atribuciones. Las funciones no se diversifican entre si por
el hecho de que cada una de ellas tenga contenido
diferente, pues todas pueden servir para realizar una
misma atribucidn.

Funcién es la accion y ejercicio de un empleo,
facultad u oficio. Funcién significa cumplimiento de algo,

de un deber.

Seqgun Agustin Gordillo:

“El poder estatal, que es uno solo, se estructura en
é6rganos: legislativo, ejecutivo y judicial, a cada uno
de ellos se le asigna una funcién (legislativa,
administrativa y jurisdiccional), con modalidades y

excepciones.

“De tal modo que las funciones del Estado son el
sistema o medio que utiliza el poder publico para
cumplit con sus atribuciones o realizar sus

cometidos, destinados al logro de sus fines.

“Cuando la gran mayoria de los tratadistas de
derecho administrativo abandona la idea de servicio
publico como explicacién de todas las tareas que
efectua el poder publico mediante los érganos del

ejecutivo, surge una variedad de teorias para
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conceptuar la actividad estatal en el orden

administrativo.

“Las diversas teorias emplean distinta terminologia,
la cual muchas veces se contradice o pretende
innovar, y en realidad, solamente esta recurriendo a

sinénimos para designar a una misma actividad.

“Tradicionalmente, se parte de la idea de la divisidn
de poderes, y se indica que a cada uno de ellos le
corresponde efectuar wuna funcién (legislativa,

administrativa o jurisdiccional).

Este planteamiento no resulta tan sencillo si tenemos
en cuenta lo siguiente: por qué y para qué realizan
esas funciones los poderes del estado, ;existen
diferencias entre los vocablos: fines, atribuciones,
cometidos, funciones, competencia y facultades?,
ademés, no todos los actos que realiza cada uno de
los poderes corresponden a la funcién que se supone
tienen asignada (por ejemplo, parte de las tareas del
congreso de la uniéon no son de cardcter

legislativo)”.?

Para Rafael I. Martinez Morales:

“Las funciones de! estado se realizan, basicamente, a
través de actos de derecho publico emitidos por los

érganos legislativo, ejecutivo y judicial; a estos

¥ GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo.  Tomo 1. Editorial Macchi. Buenos
Argentina 1998. Pag. 54.
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drganos les corresponde la funcién legislativa,

administrativa y jurisdiccional, respectivamente.

"A esas tres funciones clasicas, aigunos autores
agregan la funcién constituyente, funcién

gubernamental y funcién municipal.

Para clasificar los actos del poder plbiico, de
acuerdo con las funciones del estado, suelen
seguirse tres criterios: el orgéanico, el formal y el
material”. 2

Seqgdn Roberto Elizondo:

“"Cada wuno de los tres poderes tiene
encomendadas tareas y desarrolla
procedimientos que no siempre coinciden
con el nombre que identifica al respectivo

poder.

“El criterio organico resulta insatisfactorio
para explicar; por ejemplo, por qué el
Congreso realiza actos administrativos, la
Suprema Corte emite reglamentos y la
administracion publica dirime conflictos en

algunas materias.

“Esto se explica porque la reparticién de
funciones entre los tres poderes no es
tajante; en realidad, dificilmente lo podria
ser; lo que existe es una asignacién de
competencias muy precisa a cada ente

estatal.

» MARTINEZ MORALES, Rafael 1. DICCIONARIO JURIDICO HARLA Volumen 3. Derecho
Administrative. México Distrito Federal 1996. P4g. 125.



“En el criterio formal, que atiende a la
forma o al procedimiento para emitir al

acto, tenemos que sera:

Legisltativo, si parte de una iniciativa o
proyecto, provoque una discusién y sea
finalmente promulgado;

Administrativo, cuando se trate de emitir
actos reglamentarios, condicidén o
materiales, y

Jurisdiccional, en tanto resuelve una

controversia”. 2

Para el autor en cita:

“"En cuanto a las funciones del Estado en el
criterio material, con este punto de vista se
pretende determinar la naturaleza o esencia del
acto realizado, para clasificarlo dentro de una
de las tres funciones estatales. Conforme a este

enfoque, un acto sera:

“Legislativo, en el supuesto de gque sea una
norma abstracta, general, imperativa, con

sancidon directa o indirecta, e impersonal;

“Administrativo, si nos hallamos ante actos
condicién o materiales realizados por dérganos

pablicos, y

2 ELIZONDO, Roberto. El acto de Gobierno. Editorial Porrda. México Distrito Federal 1996. P4g. 78.
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“Jurisdiccional, cuando para resoiver una
controversia, se coloque un caso ante un
mandato de ley y se haga a favor de una
persona, un pronunciamiento que adquiera
fuerza de verdad legal.

"Estos criterios para clasificar actos de derecho
publico, segun la funcién estatal a la que
correspondan, son, como toda opinién en el
estudio del orden juridico, susceptibles de

criticas, variantes e innovaciones.

“"En cuanto al derecho positivo vigente en
México, se pueden citar, entre otros, los
siguientes casos en que los poderes de la unién
realizan, materialmente, funcién distinta a la

que les corresponde de manera primordial.

Sera facil apreciar la relacién gque guardan las
atribuciones con las funciones legislativa,
administrativa y judicial, estudiando el papel

que juega cada una de las dltimas en ta

realizacién de las primeras”.®

Por 1o que hace a la funcidn jurisdiccional, constituye
también otro de los medios de que el Estado se vale para
ejercitar sus atribuciones de reglamentacion de |la

actividad privada.

En efecto, en las relaciones entre particulares surgen

numerosas conflictos a cuya resolucidén el Estado debe

3 ELIZONDO, Roberto. Op. Cit. Pag. 80.
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proveer para hacer respetar la reglamentacion que ha

hecho de esas relaciones.

El estudio de la teoria de las funciones del Estado
requiere como antecedente indispensable el conocimiento,
aunque sea en forma sumaria, de la teorfa de la division

de Poderes que es de donde aquélia deriva.

La divisiéon de Poderes, expuesta como una teoria
politica necesaria para combatir el absolutismo vy
establecer un gobierno de garantias, se ha convertido en
el principio béasico de la organizacion de los Estados

constitucionales modernos.

Desde .dos puntos de vista puede examinarse esa

teoria:
a) Respecto a las modalidades que impone en el
ordenamiento de los 6rganos del Estado, vy
b) Respecto de la distribucién de las funciones

del Estado entre esos érganos.

Desde el primer punto de vista, la separacién de
Poderes implica la separaciéon de los 4drganas del Estado
en tres grupos diversos e independientes unos de otros, y
cada uno de elios constituido en forma que los diversos
elementos que lo integran guarden entre si la unidad que

les da el cardcter de Poderes.
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Cumpliiendo con esas exigencias, las Constituciones
modernas han establecido para el ejercicio de la soberania
el Poder Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, cada uno
de ellos con su unidad interna adecuada a la funcién que
ha de desempefiar, diversos entre si, y sé6lo han
discrepado de la teoria, por la tendencia a crear entre
dichos Poderes las relaciones necesarias para que realicen

una labor de colaboracién y de control reciproco.

Desde el segqundo punto de vista, la separacidén de
Poderes impone la distribucién de funciones diferentes
entre cada uno de los Poderes; de tal manera, que el
Poder Legislativo tenga atribuido exclusivamente Ila
funcién legislativa; el Poder Judicial, la funcién judicial, y

el Poder Ejecutivo, la administrativa.

La legislaciéon positiva no ha sostenido el rigor de
esta exigencia, y han sido necesidades de la vida practica
las que han impuesto la atribucion a un mismo Poder de

funciones de naturaleza diferente.

Esta dGltima afirmacion significa la necesidad de

clasificar las funciones del Estado en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del 6rgano que la
realiza, es decir, adoptando un criterio
formal, subjetivo u orgdnico, que prescinde
de la naturaleza intrinseca de la actividad,
las funciones son formalmente legislativas,

administrativas o judiciales, segun que estén
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atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o
al Judicial, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza
intrinseca de la funcidn, es decir, partiendo
de un criterio objetivo, material, que
prescinde del 6rgano al cual estan atribuidas,
fas funciones son materialmente legislativas,
administrativas o judiciales segin tengan los
caracteres que la teoria juridica ha llegado a

atribuir a cada uno de esos grupos.

Normalmente coinciden el caracter formal y el
caracter material de las funciones, y asi vemos como las
funciones que materialmente tienen naturaleza legislativa,
administrativa y judicial, corresponden respectivamente a

los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y
encontrarse, funciones que materialmente son
administrativas o judiciales atribuidas al Poder
Legislativo, de la misma manera que los otros dos Poderes
tienen, entre sus funciones, algunas que por naturaleza
no debieran corresponderles si se mantuviera ia

coincidencia del criterio subjetivo con el objetivo.

Esta circunstancia es precisamente la que impone la
adopcion de dos puntos de vista diferentes para apreciar
las funciones del Estado, pues la eficacia de éstas se

regula a la vez por el criterio formal, o sea por el caracter
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del é6rgano que las realiza, y por el material, o sea por el

contenido mismo de la funcién.

Ademas, siendo la regla general que coincida el
caracter formal con el caracter material, para que un
Poder realice funciones cuya naturaleza sea diferente en
sustancia de las que normalmente le son atribuidas, debe
existir una excepcidén expresa en el texto constitucional, y
esta base de interpretacién es, por si sofa, bastante para
justificar la necesidad de hacer el estudio de las funciones
desde los dos puntos de vista a que nos hemos estado

refiriendo.

Las funciones del Estado, consideradas con
independencia del 6rgano que las realiza, se exteriorizan
por medio de actos de distinta naturaleza: unos que
producen ‘consecuencias juridicas y otros que sdlo

producen consecuencias de hecho.

En efecto, el Estado al expedir leyes, dictar
sentencias, dar O6rdenes administrativas, afecta el orden
juridico existente. Cuando construye carreteras, moviliza
la fuerza publica, planifica, transporta mercancias vy
correspond.encia, imparte ensefianza o servicios de

asistencia, estd realizando simples actos materiales.

Por |o mismo, para poder apreciar la naturaleza
intrinseca de los diversos actos que el Estado realiza, es
indispensable partir del estudio de la teoria que se ha
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venido elaborando en la doctrina, de los actos juridicos y

de los actos materiales.

El acto juridico se ha definido como un acto de
voluntad cuyo objeto es producir un efecto de derecho, es

decir, crear o modificar el orden juridico.

El acto juridico se distingue del hecho juridico y del
acto material. El hecho juridico esta constituido, bien por
un acontecimiento natural al que la ley vincula ciertos
efectos de derecho, como el nacimiento, la muerte, entre
otros, o bien por un hecho en el que la voluntad humana
interviene y en el que el orden juridico entra en
movimiento, pero con la diferencia respecto del acto
juridico de que ese efecto de derecho no constituye el
objeto de la voluntad.

Asi, po'r ejemplo, en el delito hay un hecho
voluntario, pero la voluntad no persigue la creacion de
una situacion juridica, a pesar de lo cual ésta se arigina
al convertir a su autor en delincuente sujeto a la ley
penal. Los hechos juridicos constituyen solamente la
condicién para que se apliquen normas juridicas generales

preexistentes.

El acto material, por su parte, esta constituido por
hechos naturales o voluntarios que no trascienden al

orden juridico.
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En ellos no sélo falta como en los hechos juridicos, la
intencion de engendrar, modificar o extinquir una
situacidon de derecho, sino que tampoco existe una norma

juridica general cuya aplicaciéon se condicione por ellos.

Asi, el profesor de una escuela al dar su leccidon, el
médico de la asistencia publica que cura un enfermo, no
estan ejecutando ni un acto ni un hecho juridico: estan
realizando una manifestacion de inteligencia o una
habilidad manual gue no trasciende al orden juridico;
estan, por eso mismo, realizando un acto material. Se ha
hecho en la doctrina una doble clasificacidn de los actos
juridicos: la que se basa sobre el efecto juridico del acto
y la que se funda en Ilas modalidades que reviste la

manifestaciéon de la voluntad.

Estudiando en primer término la clasificacion de los
actos juridicos en razon del efecto que producen, es
necesario antes que todo precisar en qué consiste el

orden juridico gque se afecta por virtud de dichos actos.

El orden juridico esta constituido por el conjunto de
situaciones también de caracter juridico, que existen en

un momento dado en un medio social determinado.

Las situaciones juridicas, a su vez, estan constituidas
por un conjunto de derechos y obligaciones. Pueden estar
constituidas por facultades y deberes que se aplican
indistintamente a todos los individuos que se encuentran

en igualdad de condiciones, o bien por derechos vy
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obligaciones, que sélo se aplican a un individuo

determinado.

Asi, por ejemplo, la situacién juridica de propietario
es la misma, independientemente de quien sea el dueiio
de una cosa. Los derechos y obligaciones que tiene un
propietario no varian de persona a persona. La situacidn
juridica del empleado publico no se altera variando la

persona encargada del empleo.

Por el contrario, la situacién juridica en que se
encuentra el sentenciado por violacidon a una ley penal, es

diversa para cada individuo.

tas obligaciones y derechos que nacen de un
contrato, se concretan en cada caso, en cuanto a

extension y contenido, a determinadas personas.

De esta manera, las situaciones juridicas se pueden
separar en dos grupos: situaciones juridicas generales y

situaciones juridicas individuales.

Los caracteres de las situaciones juridicas generales,

son los siguientes:

a) En primer término, la situacion juridica
general es, por su naturaleza misma,
abstracta e impersonal; es decir, que al ser
creada se refiere a un nimero indeterminado

e indeterminable de casos. Su cardcter
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abstracto impide que se le confunda con la
situacidén que crea un acto en el que, aungue
dirigido a una pluralidad de personas, pu'eden
ser determinadas todas éstas.

b) La situacidn juridica general es permanente.
Esto quiere decir que el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de tas
obligaciones en que dicha situacion consiste,
no la hacen desaparecer, no la extinguen. Asi
la situacién Juridica del ciudadano con su
derecho de voto, no se agota por Ila
circunstancia de que éste se ejercite en una
eleccién determinada. Por razén del mismo
acto que crea esa situacion juridica, el
ciudadano puede volver a votar en eiecciones
posteriores.

c) En tercer lugar, la situacién juridica general
es esencialmente modificable por la ley o
reglamentos. Ningun individuo puede alegar
el conjunto de facultades derivadas de la
norma que crea la situacidn juridica general

constituya un derecho Irrevocable.

En la situacidén juridica individual encontramos los

caracteres contrarios a los que acaban de ser expuestos.

Asi, en primer término, la situacién juridica
individual es personal y concreta; los derechos vy

obligaciones que la constituyen, sélo existen para una
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persona determinada, con una extension y contenido que

varian de caso a caso.

El acto tipico creador de situaciones juridicas
individuales, es el contrato. Los derechos y obligaciones
gque engendra no son aplicables a un nimero
indeterminado e indeterminable de personas, sino

exclusivamente a las contratantes.

El contenido y la extension de |os derechos vy
obligaciones se determina concretamente por la voluntad

de las partes.

En segundo lugar, y en oposicién al caracter de
permanencia que tiene la situacion juridica general, la
individual es temporal, es decir, que se extingue por el
ejercicio de los derechos que otorga o por el cumplimiento

de las obligaciones que impone.

Asi, la situaciéon juridica gque se origina a
consecuencia de un contrato concluye cuando ambas
partes han cumplido con las obligaciones que por virtud

de él hubieren contraido.

De la misma manera que la situacidon juridica general
es modificable en cualquier tiempo por un acto de la
misma naturaleza del que la ha creado, la situacion
juridica individual no puede ser alterada o extinguida por

un acto creador de situaciones juridicas generales.
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Por esta razéon, los derechos y obligaciones de
caracter individual nacidos a consecuencia de un contrato,
no pueden ser modificados por una ley. '

Pero es preciso tener en consideracién que hay actos
creadores de esas situaciones juridicas individuales que,
al mismo tiempo, son condicién para que se apliquen, en
un caso determinado, normas que crean si relaciones

juridicas generales.

Por ejemplo, el contrato de trabajo, en el que Ila
situacién individual se fija por las partes sé6lo respecto de
algunos puntos, como son: objeto del trabajo, lugar en
que ha de prestarse el mismo; pero en el que los demiés,
como son la duracién diaria del trabajo, los descansos,
responsabilidades, entre otras, se fijan imperativamente
por la ley, siendo nulas las renuncias o modificaciones

gque las partes convengan.

Como otro ejemplo puede citarse un contrato
ordinario de préstamo, en el que el derecho de exigir la
devolucién del préstamo, el pago de los intereses
estipulados, constituyen facultades para el acreedor, cada
una de las cuales se analiza en una situacion juridica
individual; pero ademas de ellas hay ciertas facultades
para el mismo acreedor, como son: el derecho de
demandar lal deudor, en caso de incumplimiento, en una
via procesal determinada, y el de retener bienes del

deudor: derechos éstos que no nacen del contrato, sino



49

que provienen de /a ley y que, por lo mismo, constituyen

situaciones juridicas generales.

Pues bien, esto demuestra gque en cada caso hay
necesidad de examinar la naturaleza de las diversas
situaciones que se originan a consecuencia de un acto
juridico para poder determinar la clase del acto que puede

variarlas o extinguirlas.

En los casos que antes dejamos citados, la ley no
podra variar el objeto del trabajo, el lugar en que se ha
de prestar; el derecho del mutuante de exigir la
devolucién del capital prestado o el derecho al cobro de
los intereses; pero Si podran modificarse por
disposiciones legales posteriores los derechos de los
contratantes respecto a la duracién de la jornada de
trabajo, a los descansos, a las responsabilidades, a la via
o forma de juicio que haya de seguirse, porque en todos
estos cases no hay ataque a los derechoé que puedan
considerarse como formando parte del patrimonio de los

intervinientes.

Determinados los caracteres del orden juridico y de
las situacliones qgue lo integran, es ya posible pasar al
estudio de la clasificacién de los actos juridicos por razén

del efecto que producen.

Gabino Fraga explica:



“Desde este punto de vista, la doctrina ha agrupado

a los actos juridicos en las siguientes categorias:

A.- En primer lugar, y siendo las situaciones
jurfdicas generales una parte del ordenamiento
jurfdico existente, se encuentran los actos que
crean, modifican o extinguen una situacion juridica
general. Estos actos constituyen, dentro de la
terminologia juridica tradicional, el llamado derecho
objetivo o simplemente el derecho, pues el tipo de
esta categoria de actos es la ley. Duguit llama a
estos actos "actos-regla™, dando a entender con esta
designacion que ellos constituyen normas de caracter
general y abstracto. Jeze los designa simplemente
"actos creadores de situacién juridica general,

legisiativos o reglamentarios™.

B.- En segundo lugar, y en relaciéon con la otra
situacion que integra el orden juridico, aparece el
acto que crea, modifica o extingue una situacidén
juridica individual. Como ejemplo de esta segunda
categoria de actos juridicos, se sefala en primer
lugar el contrato, ya que en él la determinacién de
las personas que se obligan, el objeto de la
obligacién, la extension de ésta, etc., se fijan por
mutuo acuerdo de las partes y siempre de una
manera concreta. El principio de que la voluntad de
las partes es la suprema ley en los contratos
significa precisamente que todos los elementos que
en ellos concurren se determinan por las
intervinientes. El acto del Poder pdablico que fija la
responsabilidad fiscal de un contribuyente o que
aplica una sancion por infraccién de la ley,
constituyen actos creadores de situaciones juridicas
individuales. Duguit y Bonnard dan a esta categoria

de actos juridicos la denominacién de ™Mactos

50
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subjetivos”, hacienda asf referencia a la situacién de
derecho subjetivo que engendran en oposicién a la
de derecho objetivo producida por el "acto-regla”.
Jeze por su parte, los denomina simplemente "actos
creadores de situacién juridica individual: actos

unitaterales o contractuales”.

C.- Existe un tercer grupo de actos, cuyo efecto es
el de condicionar la aplicacion de una situacion

juridica general a un caso particular.™

Resulta que en muchas ocasiones la norma juridica
no es aplicable de pleno derecho a un caso individual;
para que lo sea es necesaria la verificaciéon de un acto
juridico intermediario. Este acto produce una modificacién
en el orden juridico, puesto que por su realizacion el

individuo se ve colocado dentro de la regla general.

Asi, por ejemplo, la situacién de hijo adoptivoe o de
casado no sé& aplica de pleno derecho a todos los
individuos; se requiere, para el primer caso, el acto de

adopcién, y para el segundo, el acto del matrimonio.

De igual manera, la situacion juridica de Presidente
de la Repudblica, no se aplica indistintamente a todos los
individuos, sino gue es necesario el acto de eleccidén para

que pueda tener lugar esa aplicacién.

I FRAGA, Gabino. Derecho administrative. 39°. Edicion. Editorial Porroa. México Distrito Federal 1998.
Pags. 33 y 34..
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Esos actos necesarios para que una situacidén juridica
general se aplique a un caso individual, se designan con
el nombre de "actos-condicidn", significandose con esta
expresién que el acto condiciona la aplicacién de la norma

general.

Continuando con Gabino Fraga, el autor explica que:

"De los autores que hemos venido citando, Jeze y
Bonnard admiten una cuarta categoria de actos
juridicos: los actos jurisdiccionales. Para Jeze, el
acto jurisdiccional "es la manifestaciéon de voluntad,
en ejercicio de un poder legal, que tiene por objeto
comprobar ({constatar) wuna situaciéon juridica
(general o individuat), o hechos, con fuerza de

verdad legal ".

Para Bonnard, el mundo del derecho nos es
conocido por sus fenémencs. Estos fendmenos
aparecen constituidoes por hechos de estructura, de
formacion, de realizacién y de contencidn
(contestacion) del derecho. Las reglas de derecho,
las situaciones juridicas y los derechos subjetivos
constituyen la estructura del derecho, son los
fendmenos juridicos del derecho bajo su aspecto

estatico”. **

Los actos juridicos y los actos materiales constituyen
los fendmenos de formacion y de realizacién del derecho:

forman el aspecto dinamico de éste. Finalmente, el

fendmeno contencioso, la situacion contenciosa resulta de

2 Idem. Pags. 34 y 35.
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un incidente que puede producirse en el curso de la
formacién y de la realizacion del orden juridico. EI
fendmeno contencioso es un fenémeno anormal.

Pero al presentarse exige una operacién juridica
destinada a hacerlo desaparecer y a restablecer en la vida
juridica la paz que ha sido comprometida por su

manifestacion.

Esa operacidén juridica especial, distinta de las de
formacién y realizacién del derecho, constituye el acto

jurisdiccional.

Aparte de la clasificacién que acabamos de exponer
de los actos juridicos en razon del efecto que producen,
existe, segdn antes se dijo, la gue los divide de acuerdo
con las modalidades que en elios puede adoptar Ila

manifestacidon de la voluntad.

Puede un acto juridico constituirse por la
manifestacion de una sola voluntad o requerir para ello el
concurso de varias. En el primer caso, se tiene el acto
juridico wunilateral; en el segundo, el acto juridico

plurilateral.

Ahora. bien, contra lo que se sostuvo mucho tiempo
por la doctrina del derecho civil, la doctrina del derecho
publico, que ha concluido por influir a aquélla, sostiene
que no siempre gque hay concurso de voluntades

produciendo efectos juridicos, existe el contrato.
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Se ha observado que el concurso de voluntades de las
dos Cémaras que forman el Congreso y la del! Ejecutivo,
en sus funciones constitucionales, no da lugar a un
contrato, sino a otro acto juridico: la ley; que el voto
acorde de los magistrados de un tribunal colegiado en un
asunto de su competencia, es un acuerdo de voluntades
gue no forma un contrato, sino un acto juridico diferente:
la resolucién judicial; que el nombramiento de un
empleado pdblico no constituye tampoco un contrato, sino

un acto administrativo de naturaleza especial.

Ha sido, por lo mismo, indispensable admitir varias
categorias de actos plurilaterales y fijar los elementos
que los caracterizan, distinguiéndolos del acto
contractual, que sélo forma una especie dentro del género

de estos actos plurilaterales:

a) Puede suceder que las diversas voluntades que
concurran tengan una situacion igual una enfrente de la
otra; pero que el objeto y finalidad de cada una de ellas
sea diferente. En este caso las manifestaciones de
voluntad se encuentran en una reciproca interdependencia
y sus autores tienen, uno enfrente de otro, una situacion
personal que les da a cada uno de ellos el caracter de
parte. El acto a que nos venimos refiriendo es el acto

contractual.

Asi tomando por ejemplo el contrato de venta,
encontramos que la manifestacion de voluntad del

vendedor tiene por -objeto <crear la obligacién de
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transmitir la propiedad, y por finalidad la obtencién del
precio que el comprador se obliga a pagarle v,
reciprocamente, la manifestacién de voluntad de dicho
comprador tiene por objeto obligarse a pagar el precio y

por fin adquirir la propiedad de la cosa.

Se ve en este ejemplo, que puede repetirse para los
demas contratos, céomo las voluntades que concurren se
ligan indisolublemente,; condiciondndose en forma
reciproca, y como sus autores tienen situacién contraria,

pero en estrecha y mutua dependencia.

b) Puede presentarse otro caso en el que las
voluntades gue concurran a la formacién del acto tengan
el mismo objeto y la misma finalidad. Entonces, en vez de
voluntades contrarias que reciprocamente se condicionen,
se encuentran varias voluntades paralelas persiguiendo un

mismo resultado.

Sus autores no tienen una situacién de partes, como
en el acto contractual, unos enfrente de otros; entre ellos

existe un vinculo de colaboracion.

El acto que en ese caso se produce es claramente
diverso del acto contractual. La doctrina le ha llamado

acto colectivo o acto complejo.

La eficacia de <cada una de las voluntades
concurrentes respecto a la produccién del efecto del acto,

puede ser igualo desigual.
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Asi, por ejemplo, la aprobaciéon por cada una de las
dos Camaras del texto de una disposicion general, es
_igualmente necesaria e igualmente eficaz para dar a esa

disposicidon el caracter de ley.

6.- FUNCION ECONOMICA DEL ESTADO Y MARCO
JURiIDICO.

El Doctor Gabino Eduardo Castrejon Garcia en su obra
Derecho Administrativo Constitucional explica:

“Hemos considerado importante incluir el tema de la
organizacién econémica del Estado en la presenie
obra por considerarlo de relevancia dadas las
condiciones econdémicas, politicas y sociales de
nuestro pais, asi como la repercusidén que tiene el

fenémeno de la globalizacidn en el entorno nacional.

“El Estado tiene la rectoria econdémica de nuestro

pais.
La planeacién econdémica se encuentra regulada en

términos generales en la Constitucién General de la

Repiblica...” 33

En el articulo 25 del mismo ordenamiento se

establece:

“Articulo 25

33 CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo. Derecho Administrativo Constitucional. Cardenas Velasco
Editores. México Distrito Federal 2004. Pag. 486.




“Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca 1a Soberania de Ila
Nacién y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo vy
una mas justa distribucion del ingreso
y Ia riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de Ilos
individuos, Qrupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta

Constitucion.

“El Estado planeara, conducira,
coordinara vy orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo
la regulacion vy fomento de Ilas
actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucién.

“Al desarrollo econdémico nacional
concurriran, con responsabilidad
social, el sector pablico, el sector
social Yy el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de
actividad econdémica que contribuyan

al desarrollo de la Nacién.

“El sector piablico tendra a su cargo,
de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefalan en el
Articulo 28, parrafo cuarta de la

Constitucién, manteniendo siempre el
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Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su

caso se establezcan.

“Asimismo podra participar por si o
con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las areas prioritarias del

desarrollo.

“Bajo criterios de equidad social vy
productividad se apoyarad e impuilsara a
las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés
piablico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando

su conservacién y el medio ambiente.

“"La ley establecera los mecanismos
que faciliten la organizacién y Ila
expansién de la actividad econdémica
del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores vy,
en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion,
distribuciéon y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la
actividad econdomica que realicen los

particulares y proveera las condiciones
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para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo
econdémico nacional, en los términos

que establece esta Constituciéon”.
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Maestro Rafael I. Martinez Morales, nos amplia lo

sefialado en este numeral:

“Toda la legislacion de contenido econdmico es, de
cierta forma, rectora de la vida econdmica, el
articulo 25 tiene wuna declaracién de politica
econémica del estado mexicano. Se refiere a tres

puntos concretos:

La rectoria econémica;

“Los sectores productivos, cuya existencia vy
actuacién quedan garantizados, y

“Las Aareas econdomicas en que pueden participar los

sectores (privado, social y puiblico).

“En materia de rectoria econébmica se establece que
el desarrollo nacional implica, por parte del estado,

lo siguiente:

“DEFINIR actividades de interés publico; los
lineamientos del sistema econémico del pafs; qué
areas corresponden a cada sector; la

responsabilidad social en actividades empresariales;

“FUNDAMENTAR unificadamente las acciones
estatales en este renglén; las medidas de interés

publico;



“PROTEGER los recursos productivos; proteger al
sector privado para que contribuya al desarrollo
econdémico del pais; el ambiente; las libertades

individuales en actividades econétmicas;

“FOMENTAR al sector social; una mé&s justa
distribucion del ingreso; actividades de inlerés
ptblico; la expansién econ6mica; el empleo, y

“COORDINARSE para la planeacion, la marcha de la
economia y para el desarrollo con estados vy

municipios.

Sectores productivos. Se garantiza la existencia y
participacion de los sectores privado (iniciativa
particular), social y publico (empresas estatales y
paraestatales). Se prevén, como sectores
productivos, a otras formas que surjan o coexistan
caon las anteriores. En cuanto al sector social, se
sefiala que forman parte de él ejidos, sociedades
cooperativas, empresas sindicales, comunidades
indigenas, empresas en que participen
mayoritariamente trabajadores y "todas las formas de
organizacién social para la produccion, distribucion
y consumo de bienes vy servicios socialmente
necesarios". Esta ditima expresion del constituyente
no podia ser mas ambigua, porque en ella cabrfan
casi todas las sociedades mercantiles (las que ya
estan, logicamente, en el sector privado);
probablemente quiso referirse a sociedades y
asociaciones civiles, e instituciones de asisiencia

privada.

Areas econdémicas. Se puede interpretar que existen

tres:

“ESTRATEGICA: reservada al estado, e incluye

acufacién de moneda, correos, telégrafos,
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radiotelegrafia, emisién de billetes, petroteo vy
similares, petroquimica basica, minerales
radiactivos, energia nuclear, electricidad y lo que

seftale mediante ley el congreso federal;

“PRIORITARIA: reservada al sector publico, solo o
con la participacién de los sectores privado y social.
Su delimitacion queda en manos del legislador; y

LIBRE: incluye toda actividad econémica no
considerada en las areas estratégica y prioritaria; en
ella pueden actuar libremente los particulares, que
quedan sujetos dnicamente a un sistema de

vigilancia por parte del estado”. ®

7.- CONCEPTO DE SOBERANIA.

Normalmente se afirma que el Estado es una entidad
politica auténoma y que posee wuna caracteristica
especifica sin la cual es privada de su caracter de Estado:

la soberania.

Es facil observar que esta autonomia tiene un
caracter normativo y puede ser descrita de la manera

siguiente:

Una comunidad politica es independiente si la
instancia creadora del derecho es habitualmente
obedecida por el grueso de la poblacién, y no se
encuentra en habito de obediencia a ninguna instancia

superior

3 MARTINEZ MORALES, Rafzel 1. Derecho Administrativo 3er. v _4°. Cursos. 3* Edicién. Oxford
University Press. México Distrito Federal 2003. Pags. 197 a 199.
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La soberania es asi la caracteristica distintiva de una
comuridad politica independiente, del Estado. Esta se
presenta cuando la instancia creadora del derecho no
recibe su autoridad de nadie mas, cuando es la instancia
suprema y fuente Ultima del derecho de la comunidad.
Cuando este ''superior comdn'' es la instancia suprema,
dicha comunidad es un Estado, una comunidad juridica
independiente.

Una determinada sociedad, por tanto, no es un
Estado, una organizacién politica independiente, salvo que
la generalidad de sus miembros se encuentren en un
habito de obediencia a un superior comin determinado.
Los individuos cuya accidn es considerada como actos del
Estado, son los superiores, los 6rganos del Estado, los

gobernantes legitimos.

8.- CONCEPTO DE DEMOCRACIA.

En acepcién moderna y generalizada, democracia es
el sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce la
soberania y, en nombre de la misma, elige a sus
gobernantes. Pero, es bastante dificil determinar el
contenido de la democracia; en efecto, la palabra se
presta a muchas interpretaciones, y se ha vuelto un
término de prestigio: todo régimen se autocalifica como

democracia.

Dicho de otro modo, al parecer la democracia no

tiene enemigos, sino que suscita adeptos fervorosos en
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todo el planeta; asi es como, hoy en dia, tenemos la
democracia liberal u occidental y sus matices, la socialista
de la Europa del Este y sus variantes, la popular de Asia,
la folkldrica africana, bastante sui generis, y la inevitable
""democracia militar'' que surge, arraiga y prospera en

muchos puntos del globo.

Si en la terminologia de fines del siglo XX, la
democracia se ve afligida por innumerables adjetivos, es
gque, como las monedas, padece de inflacién y estd en
peligro de perder su valor, pues no todos sus especimenes
son de buena ley: la hay cristiana, tribal, industrial,
marxista, politica, social, conservadora, econdmica,

autoritaria, sindical, etc.

Un régimen democratico de tipo occidental es aquel
que realmente asegura a la persona sus garantias
individuales, le proporciona un minimo de seqguridad
econémica, y no concentra el poder en una persona o en
un grupo, sino que consagra el principio de la eleccién
popular, de la separacion de las funciones legislativas,
ejecutiva y judicial, asi como el del pluralismo ideolégico.
De ahi que.el régimen democratico es incompatible con las

formas de gobierno aristocrdtico y autocratico.

Hoy en dia, los rasgos esenciales de la democracia
liberal (también calificada como <clasica, occidental,
politica, y, desde el punto de vista marxista, como
""burguesa'') -indirecta, semidirecta y, excepcionalmente,

directa- son los siguientes:



1)
2)
3)

4)
5)
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eleccién de los gobernantes por los gobernados;
separacion o colaboracidn de poderes;

garantia de los derechos individuales y de las
libertades fundamentalies;

pluripartidismo;

aparicidon, después de la Primera Guerra Mundial,
de los derechos sociales, y de los derechos

econdmicos después de la Segunda.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL ESTADO DE DERECHO.

1.- CONCEPTO AMPLIO DEL ESTADO DE DERECHO.

El Maestro Jesis Reyes Heroles nos explica que por
Estado de Derecho se entiende basicamente aquél Estado
cuyos diversos o6rganos e individuos miembros se
encuentran regidos por el Derecho y sometidos al mismo,
predominando en consecuencia la regulacién y control del
poder y de su actividad por el Derecho.

En este sentido, continla explicando el Maestro, el
Estado de Derecho contrasta con todo poder arbitrario y
se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o
totalitario, como ocurriria con el Estado policia cuya
caracteristica consiste en otorgar facultades
discrecionales excesivas a la administracion, para hacer
frente a las circunstancias y conseguir los fines que ésta
se proponga alcanzar.®

Hans Kelsen manifiesta que un Estado no constituye
mas que la personificacién de un orden juridico especifico,
el cual ha alcanzado cierto grado de centralizacién, por
ello todo Estado no sujeto a Derecho es impensable, en
virtud de que soOlo existe en actos realizados por hombres
y en virtud de estar determinados éstos actos por normas

¥ Cfr. REYES HEROLES, Jesiis. Apuntes sobre la idea del Estade de Derecho. Revista del trabajo.
Meéxico Distrito Federal 1947. Pags. 76 y 77.
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juridicas, el Estado adquiere caracteres de persona

moral.3®

En nuestra opiniéon, la organizacién estatal debe
basarse en una estructura juridica, y lograra el Estado de
Derecho, a partir del momento en que los integrantes de
la comunidad se sometan a las normas legales, creadas
para el efecto de regular la convivencia entre Ilos

individuos.
2.- EVOLUCION DEL ESTADO DE DERECHO.

Seglin el profesor J. JesGs Orozco Enriquez, aln
cuando existen antecedentes poco claros sobre la idea de
Estado de Derecho, entre los griegos y romanos, se debe
considerar que es el aleman Roberto Von Mohl, el primero
en utilizar tal expresién en su sentido moderno durante el
tercer decenio del siglo XIX.

Como resultado de la influencia del
constituciaonalismo liberal burgués, la expresién “Estado
de Derecho” adquirié una connotacién técnica y se
identifico con un ideal politico especifico, utilizandose
para designar cierto tipo de Estado que se estimaba,
satisfacia las exigencias de democracia y seguridad
juridica.

% Cfr. KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. Traduccién de Roberto Vernengo. Editorial UN.A.M.
Meéxico Distrito Federal 1979. Pags. 314 y 315.
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La ilustracién francesa y el ideario del constituyente
norteamericano se encargarian de recoger las principales
tesis del sistema constitucional inglés, es decir,
supremacia del derecho, limitacidon y racionalizacién del
poder, division de poderes y proteccion judicial de los
derechos y libertades fundamentales.?

3.- EL ESTADO DE DERECHO EN MEXICO.

Gran parte del constitucionalismo mexicano del siglo
XIX estuvo altamente influido por el ideal liberal burgués
del Estado de Derecho, sistema en el cual la distribucién y
control del ejercicio de poder entre varios detentadores
era su caracteristica principal, asi como la supremacia de
la constitucion que habria de ser escrita y rigida,
estableciendo competencias de los diversos oOrganos
titulares del poder estatal, el sometimiento de Ila
administracion estatal a la ley, la cual debia ser creada y
derogada por un drgano popular representativo, trayendo
consigo la vigencia de un control judicial adecuado; el
establecimiento de ciertos derechos Y libertades

fundamentales.

Todo lo anterior debia traer consigo la
instrumentacion de las garantias constitucionales
correspondientes, con el fin de conseguir la regularidad
de los actos estatales, con las propias normas juridicas,
asi coma aquellas medidas encaminadas a la limitacion vy

3 Cfr. OROZCO ENRIQUEZ, Jesiis. Teoria del Estado. Edicion del autor. México Distrito Federal 1970.
Pags. 48 y 49.
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racionalizacién del poder, sobre todo a garantizar la
sujecion de los 6rganos estatales al derecho.>®

Lo antes sefialado, se plasmé en la Constitucién de
1857, que a decir de los estudiosos de nuestro derecho
constitucional, ha sido la que ha conjuntado a los
hombres mejor preparados de esa época, de tal manera
que varios de los principios ahi establecidos tuvieron
vigencia igualmente en la Constitucion gque actualmente
nos rige.

4.- EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO.

A principios del siglo XX, la idea del Estado de
derecho clasico, individualista y liberal, ha evolucionado
hacia lo que se ha llamado Estado Social de Derecho, cuyo
objeto es adaptar las estructuras juridicas y politicas a
las nuevas necesidades del desarrollo técnico, social,

economico, politico y cultural.

El concepto de Estado Social, pretende superar las
deficiencias del individualismo clasico liberal,
caracterizado por el abstencionismo estatal, a través del
reconocimiento y tutela de ciertos derechos sociales y la
realizacién de objetos de bienestar y justicia sociales.

El Estado Social de Derecho, se caracteriza por su

creciente participacion en las actividades econdmicas,

¥ Ibidem. Pag. 50
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sociales, politicas y culturales, en la cual existe un
ejecutivo fuerte pero controlado para coordinar vy
armonizar los diversos intereses de wuna comunidad
pluralista, redistribuyendo los bienes y servicios, en
busca de justicia social.

El Estado Social de Derecho, conserva las
caracteristicas del Estado de Derecho, concretamente la
sujecion de los 6rganos estatales al Derecho y el que las
leyes emanen de un 6rgano popular representativo. La
distribucién y control del ejercicio del poder politico, la
legalidad de la administracion y un control judicial
suficiente, igualmente la garantia de los derechos vy
libertades fundamentales.

Sin lugar a dudas, las instituciones ya apuntadas
requieren ligeras modificaciones, a efecto de dar
cumplimiento a los objetivos econdédmico-sociales del
estado Social de Derecho, por ello, para poder afirmar
que estamos en presencia de un Estado Social de Derecho,
se requiere que el mismo satisfaga, ademds de sus
objetivos sociales, las exigencias que se han considerado
propias del Estado de derecho.”®

La positivizaciéon del Estado Social de Derecho, surgio
de manera incipiente en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, inicidndose la etapa
de lo que se ha calificado como Constitucionalismo social,

3 Cfr. SCHMILL ORDONEZ, Ulises. El sistema de la Constitucién mexicana. Editorial Porriia. México
Distrito Federal 1997. 2*. Edicion. Pags. 53 y 54.
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la cual fue continuada en la primera postguerra por la
Constituciéon alemana de Weimar, expedida en 1919 para
lograr después el “new deal” norteamericano y después de
la segunda guerra mundial se impone en gran parte de los
paises desarrollados occidentales.?®

Debemos destacar que si bien es cierto, el texto
original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, consagré diversos derechos sociales,
en realidad no puede considerarse insertado plenamente
dentro de la democracia social contemporanea, ya que en
la época en la cual se redactd, representaba mas bien una
etapa de transicion entre el constitucionalismo cldasico,
liberal e individualista del siglo XIX, y las nuevas
corrientes socializadoras de la primera postguerra,
ademas de que la propia situacién econdémico-social del
pais se caracteriza por una poblaciéon predominantemente

agricola y una débil industrializacién.

Debemos concluir que es evidente la transformacién e
industrializacion de nuestro pais, lo cual ha traido
igualmente un cambio en las disposiciones referentes al
Estado Social de derecho, las cuales son mas acordes con
el texto constitucional, sin embargo lo ideal serda que la
produccion de normas juridicas se desarrolle
paralelamente con una aplicacién practica y real de las
normas de referencia.

4 Cfr. TAMAYO SALMORAN, Rolando. Introduccién al estudio de la Constitucién. Editorial UN.A.M.
México Distrito Federal 1979. Pag. 26.
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Lo antes establecido, se fundamenta en el hecho de
que a nivel federal en el sexenio 1988-1994, el Estado
Social de derecho, se pretendié hacer realidad mediante
el establecimiento y creacién de la Secretaria de
Desarrollo Social, la cual sirviéo para lanzar a la
candidatura presidencial al titular del ramo, en virtud de
que la obra social en dicha etapa fue muy importante, sin
embargo, a la fecha, tal parece que las funciones de dicha
dependencia han dejado de ser trascendentes, como si el
estado Social de Derecho y la justicia social fueran una
moda sexenal y no una preocupacion eterna del ejecutivo
federal.

El Estado de Derecho, como ya se explicd es aquél
que se apega a las disposiciones juridicas existentes, y es
expositivo, hasta cierto punto estatico; en tanto, el
Estado Social de Derecho es mas dinamico en virtud de
que su aspiracion de conseguir la justicia social , lo lleva
a que tomen vida aquellos postulados eminentemente
tedricos del denominado Estado de Derecho.

Resulta muy comun escuchar el comentario referente
a la necesidad de seguir conservando el Estado de
Derecho, o bien que determinada actitud de la poblacién o
de un sectbr de ésta va en contra de lo que conocemos
como el Estado de Derecho, y son facilmente entendibles
tales afirmaciones, porque toda conducta que vaya fuera
de los cauces legales, en definitiva si atenta contra el
Estado de Derecho.
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Asimismo, sostenemos que el estado de derecho se
rige por el Principio de Legalidad, el cual consiste en lo
siguiente: '

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela manifiesta que el
Principio de Legalidad establece y determina que todo
acto de los drganos del Estado, debe encontrarse fundado
y motivado por el Derecho en vigor, tal principio demanda
la sujecion de todos los o6rganos estatales al Derecho,
entendiéndose esto en virtud de que todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades
estatales debe tener su apoyo estricto en una norma
legal, la que a su vez debe estar conforme a las
disposiciones de fondo y forma consignadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
ese sentido el principio de legalidad constituye Ila
primordial exigencia de todo Estado de derecho en sentido
técnico.*

Continta el autor explicando que el Principio de
Legalidad se encuentra consagrado como Derecho
fundamental en el orden juridico mexicano, en los
articulos 103 y 107 de nuestra maxima ley; sus
antecedentes inmediatos provienen de la Constitucion de
1857, la cual se inspiré6 en la institucion del debido
proceso legal, contemplada por la enmienda V vy,
posteriormente la XIV, sec. 1, de la Constitucién de los

*! Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales. 30°. Edicion. Editorial Porriia. México
Distrito Federal 1998. Pags. 166 y 167.
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Estados Unidos de Norte América, con cierta influencia
también de la antigua audiencia judicial hispanica.*?

El Principio de Legalidad se refiere a la conformidad
o regularidad entre toda norma o acto inferior con
respecto a la norma superior que le sirve de fundamento
de validez, situaciéon que opera en todos los niveles o
grados de la estructura jerarquica del orden juridico.

Hans Kelsen afirma que no es Gnicamente en la
relacion entre los actos de ejecucion material y las
normas individuales o en la relacion entre estos actos de
aplicacién y las normas legales y reglamentarias, en
donde se puede postular la garantia o regularidad e las
garantias propias para asegurarla, sino también en las
relaciones entre reglamento y ley, asi como entre la ley y
la Constituciéon; las garantias de legalidad de los
reglamentos y las de la constitucionalidad de las leyes
son, entonces, tan concebibles como las garantias de la

regularidad de los actos juridicos individuales.*

En nuestra opinién, los articulos 14 vy 16
constitucionales, proporcionan la proteccion del orden
juridico total del Estado mexicano, por lo cual el principio
de legalidad en ellos contenido, representa una de las
instituciones mas relevantes y amplia de nuestro régimen

de Derecho.

2 |bidem. Pag. 169.
3 Cfr. KELSEN, Hans. Op. Cit. Pags. 473 y 474.
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A El articulo 14 constitucional, en su segundo parrafo
establece:

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la
libertad, o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiente y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”.

A decir del profesor Ulises Schmill,‘ el referido
parrafo se refiere a la fdrmula anglo-americana del debido
proceso legal, tal como ha sido interpretada por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estados Unidos,
conteniendo cuatro derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales a que se refiere el citado

maestro son:

1. El de que a ninguna persona podra imponerse
sancion alguna, sino mediante un juicio o
proceso jurisdiccional.

2. Que tal juicio se sustancie ante tribunales
previamente establecidos.

B Que en el mismo se observen las
formalidades del procedimiento, vy

4. Que el fallo respectivo se dicte conforme a
las leyes existentes con antelacién al hecho o
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circunstancia que hubiera dado motivo al

juicio.*

El primer parrafo del articulo 16 constitucional prevé
lo siguiente:

“"Nadie puede ser molestado en su persona
familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito que
funde vy motive la causa legal del
procedimiento”.

Como se puede observar, en tanto que el articulo 14
constitucional regula los requisitos generales que deben
satisfacer las sanciones o actos de privacion, el articulo
16 establece las caracteristicas, condiciones, vy
requisitos que deben tener los actos de autoridad, mismos
que deben seguir los procedimientos encaminados a
imponer aquellas; los cuales siempre deben estar
previstos por una norma legal en sentido material,
proporcionando asi la protecciéon al orden juridico total, lo
cual trae consigo la conservacion del estado de Derecho.

De acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el
articulo 16 constitucional, es posible establecer los
siguientes derechos referentes a la seguridad juridica:

1.- El érgano estatal del que provenga un acto que se

traduzca en una molestia debe encontrarse investido con

# Cfr. SCHMILL ORDONEZ, Ulises. Op. Cit. Pag. 60.
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facultades expresamente consignadas en una norma legal
para emitirlo.

2.- El acto o procedimiento por el cual se infiere una
molestia debe estar previsto, en cuanto a su sentido o
alcance, por una norma legal; del cual deriva el principio
de que los 6rganos o autoridades estatales sé6lo pueden
hacer aquello que expresamente le permita la ley.

3.- El acto que infiere la molestia debe derivar o
estar ordenado en un mandamiento escrito.

4.- El mandamiento escrito en que se ordena que se
infiera una molestia debe expresar los preceptos legales
en que se fundamenta y las causas legales que la

motivan.®

Es pertinente resaltar como aspecto del principio de
Legalidad y del Estado de derecho, la facultad o derecho
que tiene todo ciudadano a exigir la exacta aplicaciéon de
la ley, previsto por los parrafos tercero y cuarto del

referido articulo 14 constitucional.

El tercer parrafo del mencionado numeral, establece
el conocido principio nulflum crimen, nulla poena, sine
lege, al prohibir que se imponga por simple analogia, vy

alun por mayoria de razén pena alguna que no esté

* Cfr. FIX-ZAMUDIOQ, Héctor. Ensayos Sobre el Derecho de Ampare. 2°. Edicién 1999, Editorial Porriia.
Meéxico Distrito Federal 1964. Pags. 110y 111.
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decretada por una ley exactamente aplicable al delito que
se trata.

El cuarto y dltimo parrafo del aludido articulo,
prescribe que en los juicios civiles, la sentencia definitiva
debe ser conforme a la letra de la ley o atendiendo a la
interpretacién juridica de la misma, y, en caso de que no
haya una norma penal aplicable, debe fundarse en los

principios generales del Derecho.

Evidentemente ya estamos en aptitud de determinar
que la base constitucional de lo gque conocemos como el
Estado de Derecho, la encontramos en los articulos 14 y
16 constitucionales, los cuales sirven de base para una
serie de resoluciones, sin importar la naturaleza juridica
de los procedimientos, basta recordar que cuando el
agente del Ministerio Publico lleva a cabo el ejercicio de
la accion penal, sefiala, entre otros fundamentos, que se
han satisfecho los extremos de los numerales en comento;
a mayor abundamiento, cuando se interpone el Amparo, se
establecen como articulos base de dicho juicio, el 103 y
107 de nuestra maxima ley, sin embargo en el contenido
del escrito inicial del juicio de garantias siempre se hace
referencia a los ya mencionados articulos 14 y 16 del

referido ordenamiento juridico.

Lo antes expresado quiere decir que el Estado de
Derecho se puede definir como la situacién que vive un
pais, cuando en él se respetan en esencia las normas

juridicas que han sido creadas para que los hombres que



78

habitan un territorio determinado, se desarrollen en un
clima de seguridad juridica, porque se respeta la legalidad
que genera la observancia de los numerales referidos por
nuestra Constitucion Politica.

Igualmente, la nocion de Estado Social de Derecho
trae implicita la idea de justicia social; nocién de la cual
hablaremos a continuacidn.

Por justicia social se entiende el criterio que rige las
relaciones entre los individuos Y la sociedad,
considerando el punto de vista de los derechos de la
sociedad y el punto de vista de los derechos de los
individuos, esencialmente la justicia social se opone a la
justicia particular o privada que rige las relaciones de
intercambio de bienes entre los particulares.

Rafael Preciado Hernandez, afirma que ademas de la
justicia legal, distributiva y conmutativa, existe una
nueva especie, la cual se conoce como justicia social, y
para dichos autores la justicia social tiene como objeto la
reparticién. equitativa de la riqueza superflua; Ilos
poseedores de ella son los sujetos pasivos de la relacién,
los indigentes son los sujetos activos, o sea, quienes
tienen el derecho de exigir el reparto.

Los referidos estudiosos parten de la concepcion que
la sociedad esta dividida en dos clases, los capitalistas,
guienes tienen los medios de produccion, y los proletarios
que solo cuentan con su trabajo; la justicia social es, en



79

este esquema, el criterio conforme al cual ha de
repartirse la rigqueza a fin de superar el antagonismo
entre capitalistas y trabajadores.

La justicia social, afirman los citados estudiosos de
la filosofia del Derecho, se distingue de la justicia
distributiva y de la justicia legal por las relaciones y por
sus objetos formal y especifico.

La justicia distributiva y la justicia legal, tienen
como sujetos relacionados a los individuos y a la
sociedad, mientras que la justicia social contempla las
relaciones entre poseedores (capitalistas) e indigentes
(trabajadores).

La justicia distributiva tiene como objeto material el
bien comun distribuible, y como objeto formal, el derecho
de los ciudadanos; la justicia legal tiene como objeto
material los bienes de los particulares, y como objeto
formal el derecho de la sociedad; mientras que la justicia
social tiene como objeto material la riqueza superflua y
como objeto formal el derecho de los indigentes.*®

Por su parte, Antonio Gomez Robledo considera que,
en realidad, es superfluo hablar de una cuarta clase de
justicia, en virtud de que ésta define lo que a cada quien
le corresponde en sus relaciones con otras personas o la
comunidad, y habra tantas clases de justicia como clases

% Cfr. PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de filosofia_del Derecho. Editorial Jus. México
Distrito Federal 1967. Pags. 80 y 81.
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de relaciones, y en una sociedad pueden darse sdlo tres
tipos de relaciones: del individuo con la comunidad; de la
comunidad con los individuos; o de los individuos entre si.

Los grupos intermedios que componen la sociedad o
se relacionan entre si como individuos, o se relacionan
con la sociedad como un individuo con el todo, no dan
lugar ellos a un nuevo tipo de relaciones ni a un nuevo
tipo de justicia.¥

Por nuestra parte, consideramos que
tradicionalmente la distribuciéon de la riqueza entre los
miembros de la sociedad se rige por tres tipos de justicia;
la distributiva, porque ella prescribe lo que cada individuo
puede exigir del bien comun repartible; la justicia legal,
por ordenar las cargas con que cada quien debe contribuir
para conseguir el bien comudn; y la justicia' conmutativa,
la cual rige las operaciones de cambio entre personas que
se hallan en un plano de igualdad, por ejemplo, en las
relaciones contractuales se atiende al criterio de trato
igual a los iguales; por ultimo, sostenemos que la justicia
social se situa entre la justicia legal y la justicia
distributiva, surgiendo como una subdivisién entre ambas
especies.

5.- ESTRUCTURA DEL PODER Y CONTROL SOCIAL.

47 Cfr. GOMEZ ROBLEDO, Antonio. Meditacién sobre la justicia. Fondo de Cultura Econdmica. México
1973. Pégs. 26 y 27.
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Segun el Doctor Eugenio Raul Zaffaroni, en todos los
grupos sociales existe la tendencia a la integracion de
conglomerados que se unen o distancian, basicamente en

funcién de intereses comunes que a su vez se jerarquizan.

Al equilibrarse las fuerzas y los intereses entre los
diversos grupos y reconocerse las jerarquias, se conforma
y generaliza la estructura de poder del grupo social, lo
que es un fendémeno " politico natural de todas las
sociedades del mundo, independientemente de Ilas
caracteristicas que identifiqguen esa misma estructura. Lo
cierto es que en todas las sociedades del mundo existen
grupos dominantes vy grupos dominados, que son
cambiantes, pero siempre se presentan.*®

Asimismo, se observa que en todas las sociedades,
de todos los tiempos, que el grupo del poder, en su
interés por mantenerse determina sus objetivos, fines vy
métodos, y en funcién de ello, intenta establecer las
formas de control social que estima mas adecuadas vy
eficaces para conseguir sus fines y objetivos, y en este
proceso se observan las caracteristicas de esa estructura

de poder.

Lo anterior se explica por el Ius Puniendi, entendido
como la facultad del Estado, para crear todas aquellas
disposiciones, tendientes a sancionar el delito y a

“® Autor citado por MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho mexicane. 2*. Edicion. Editorial Porriia. México
Distrito Federal 1998. Pag. 21.
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imponer, en consecuencia las penas y medidas de
seguridad que son aplicables a cada caso concreto.

6.- SISTEMA PENAL Y CONTROL SOCIAL.

Al margen de la estructura de poder vy sus
caracteristicas, invariablemente se manifiesta en todo
grupo social una cierta forma de control, que, por lo
demas, es también indispensable para mantener el orden
social dentro del grupo en el cual se manifiesta.

El control social puede ser considerado como
institucionalizado o difuso.

El control social institucionalizado, es el que aparece
integrado e incorporado dentro de la estructura de
gobierno, en alguna de las diversas instituciones que la
conforman, integradas dentro de la estructura del poder
establecido.

El control social difuso, se estructura por las diversas
formas de control, que existiendo y manifestandose en la
sociedad, no aparecen directamente integradas como

parte de la estructura gubernamental.

El sistema penal es la forma mas visible y clara del
sistema de control social institucionalizado, el cual se
manifiesta a través de las instituciones expresamente
establecidas al efecto, y que, basicamente aparece

conformada con la policia, el Ministerio Puablico, los
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Tribunales, las instituciones penitenciarias y otras de

ejecucion.

Ademas, se pueden integrar en el sistema de la
justicia penal, los gobernados, <cuya presencia Yy
participacién es decisiva en la dinamica del sistema;
también el poder legislativo, el cual como érgano
generador de la ley, es la base de funcién del propio

sistema.

“El sistema de justicia, asi conformado, debe
responder a las caracteristicas de la estructura del poder
constitucionalmente integrado en el Estado de derecho
conformando lo que con frecuencia se conoce y reconoce
como el Ius Puniendi del Estado mexicano o potestad

punitiva del mismo”.*

7.- LA SOCIEDAD Y EL SISTEMA PENAL.

La sociedad puede definirse como la unién moral de
seres pensantes, por un acuerdo estable y eficaz para

conseguir un fin querido y conocido por todos.®®

La saciedad es unidon moral, porque requiere del
acuerdo libre e inteligente de wvarios hombres para

conseguir un fin comun.

** MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. P4ag. 23.
% Cfr. GUZMAN VALDIVIA, Isaac. El conocimiento de lo social. Editorial Jus. México Distrito Federal
1967. Pag. 141.
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El fin puede ser de muy diversa naturaleza,
mercantil, politica, cultural, educativa, recreativa, pero,
en todo caso, se exige para la existencia de la sociedad
que se dé el consentimiento de alcanzar entre todos los
socios ese fin.

Hay fines que no son indispensables al ser humano y
otros que si lo son, por ello se pueden distinguir algunas
sociedades cuya existencia es necesaria, son sociedades
naturales, por ejemplo, la familia y sociedades creadas
por la voluntad de los hombres, se entienden como
artificiales, entre ellas destacan las sociedades

mercantiles.

Independientemente de las consideraciones
anteriores, el hombre, como ente racional, tiene
posibilidad de plantearse fines y realizar lo necesario para
conseguirlos, para ello aprovecha su experiencia vy
conocimiento acerca de los procesos sociales, en base a la
conciencia de si mismo.

El hombre es un ser de relacion, un ente de
convivencia; todo lo que se refiere al hombre ha de
plantearse dentro de un ambito de dialogo y dialéctico,
porque su mundo es dinamico y de permanente cambio.

El sistema penal existe, porque sdlo en funcién del
hombre y de su naturaleza de relacion, el conjunto de
normas penales y disposiciones arganizativas, deben ser
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dirigidas hacia la conservacién de la paz social y hacia el
respeto al Estado de derecho.
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CAPITULO TERCERO.
PLANEACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

1.- CONCEPTO Y SIGNIFICADO DE JUSTICIA.

Jorge Adame Goddard, al explicarnos lo referente a ia
idea y significado de justicia, nos dice:

“Generalmente es aceptada la definicién de justicia
gque da Ulpiano, justicia es la constante y perpetua
voluntad de dar a cada quien lo suyo. Esta definicién
contempla la justicia como una virtud moral, la cual, sin
embargo, para ser realizada supone un discernimiento
acerca de lo que es suyo de cada quien. Este
discernimiento corresponde propiamente a la
jurisprudencia o prudencia de lo justo, que es una virtud
propia del entendimiento. A veces suele llamarse justicia
a la virtud intelectual de discernir entre lo que es suyo de

cada quien.”

El Maestro Eduardo Garcia Maynez, sigue la idea
aristotélica de que Ila justicia consiste en dar un
tratamienta igual a los iguales y tratamiento desigual a
los desiguales. Reconoce que en todos los hombres hay
una igualdad esencial, por lo gue, por justicia, todos
tendrian derechos iguales en tanto a seres humanos. Pero
admite gqgue hay ademas multiples elementos que
distinguen a unos hombres de otros, y desde este punto

! ADAME GODDARD, Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. 9*. Edicion. Editorial Porria-UNAM.
Tomo i-0. México Distrito Federal 1996. Pag. 1904.
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de vista, corresponden a Ilos hombres tratamientos
desiquales.®?

El Maestro Garcia Maynez, sefiala:

“Hay un fundamento ontolégico, objetivo, del summ
de cada persona. En efecto, puede afirmarse que es suyo
de cada persona humana su cuerpo y su espiritu, y todas
sus potencias y facultades; y suyos también son los actos
que realiza con conocimiento de causa y voluntad libre.
De ésta afirmacion, pueden desprenderse otros dos
criterios que ayudan a determinar lo suyo de cada quien:
el principio de imputabilidad, segin el cual el acto y sus
consecuencias deben imputarse a su autor, y el principio
de responsabilidad que indica que el autor debe responder
del acto y de sus consecuencias. De éstos principios
pueden colegirse otros mas: que el culpable ha de ser
condenado, que el inocente ha de ser absuelto y que
quien sufre un dafio tiene derecho a una reparacién. Lo
importante es constatar que la inteligencia humana es
capaz de discernir entre lo justo y lo injusto de manera
objetiva con independencia de las influencias del poder
publico o de cualquier otra prepotencia. Negar ésta
capacidad, es negar el Derecho como ciencia y significa
negar la posibilidad de la convivencia racional y armaénica,

afirmando el predominio del mds fuerte.”

2 Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho. 11°. Editorial Porriia. México Distrito Federal
1999. Pags. 465 y 466.
%% ibidem. PAg. 467.
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2.- LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN MEXICO.

Ambas actividades son llevadas a cabo por el Estado
y, a través de los 6rganos creados para tal efecto, los
cuales forman parte del Poder Ejecutivo, el cual segln
Ovalle Favela, puede explicarse de la siguiente manera:

“Es el conjunto de érganos de los estados que tienen
a su cargo, regularmente, el ejercicio de la funcidén
jurisdiccional en los asuntos que son de competencia

local, concurrente o auxiliar,

“El sistema federal adoptado en el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los ©Estados Unidos
Mexicanos, supone la existencia de una doble
organizacién jurisdiccional: la federal, concentrada
prevalentemente en el Poder Judicial federal y la de
cada uno de los 31 estados de la Federacion, reunida
en un Poder Judicial para cada una de dichas
entidades federativas. Con nivel y funciones
similares a los de éstos tltimos poderes, también
existe un Poder Judicial para el Distrito Federal.

El Poder Judicial de cada estado ejerce su
jurisdiccién sobre asuntos y conflictos en los que se
deban aplicar leyes expedidas por los dérganos
legislativos de los estados, como es el caso de las
leyes civiles y penales. A ésta clase de litigios y
negocios los podemos denominar genéricamente,

locales o estatales.”s

4 OVALLE FAVELA, José. Diccionario Juridico Mexicano. 9*. Edicion. Editorial Porria-UNAM. Tomo p-
z. México Distrito Federal 1996. Pag. 2440.
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Segun mi concepto, debemos entender que |la
Procuracién de Justicia, se encuentra a cargo del Poder
Ejecutivo y la Administracién se encuentra a cargo del
Poder Judicial.

3.- CONCEPTOS DE PROCURACION Y ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.

A decir del Maestro Héctor Fix Zamudio:

“Desde el primer punto de vista, la actividad de los
tribunales dirigida a la resolucién de controversias
juridicas a través del proceso, se realiza en México
tanto por el conjunto de organismos que integran el
Poder Judicial, como por otros que formalmente se
encuentran fuera del mismo, pero que también
efectian funciones jurisdiccionales. Este es el
sentido de la disposicién del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual establece que los tribunales
estaran expeditos para administrar justicia en los

plazos y términos que fije la ley.”ss
4.- CONCEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Los poderes judiciales estatales deben funcionar
dentro del contexto establecido por la Constitucion,
especialmente el sistema federal, el principio de Ila
division de poderes vy el régimen de distribucién de

55 FIX ZAMUDIO, Héctor. Diceionario Juridico Mexicane. 9°. Edicion. Editorial Porria-UNAM. Tomo a-
ch. México Distrito Federal 1996. Pag. 104.
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competencias. entre los poderes estatales y federales. Sin
embargo, el texto original de la constituciéon no contuvo
disposiciones especificas que establecieran las bases
minimas conforme a las cuales debian establecerse los
tribunales estatales.

Si bien todas las constituciones estatales recogen el
principio de la divisién de poderes, la gran mayoria de
ellas previenen que el nombramiento de los Magistrados
de los Tribunales Superiores o Supremos debe ser hecho
por el Gobernador del estado, con la aprobaciéon del

Congreso local.

Un numero menor de constituciones atribuyen el
nombramiento de los magistrados al Congreso local, ya
sea a propuesta del Gobernador o de los ayuntamientos, o
bien sin que medie ninguna proposicién.

Lo que podemos establecer en esencia, es que las
bases constitucionales y legales de la administracién de
justicia, las fijan cada uno de los estados, basandose
principalménte en lo que seifalan las Constituciones

locales y municipales correspondientes.

5.- ORGANOS DE PROCURACION Y ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN MEXICO.

En términos generales, los poderes judiciales
estatales suelen estar integrados por un organo superior,
al cual se denomina Supremo Tribunal de Justicia o
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tribunal Superior de Justicia, que funcionan como tribunal
de segunda instancia; por los Juzgados de primera
instancia y por los de minima cuantia. En ocasiones
también se integran por Juzgadores de cuantia intermedia
entre los de primera instancia y los de minima cuantia.

La administracion e imparticion de justicia, no se
debe constrefiir a la materia penal, es decir, que también
se administra e imparte justicia en otros ambitos, para tal
efecto, existen las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a
nivel local y federal, juzgados de lo civil, juzgados de
arrendamiento inmobiliario, juzgados familiares,
tribunales agrarios y tribunales de lo contencioso en

materia administrativa.

Por lo explicado, sostenemos que la imparticion y la
administracion de justicia en este pais tiene su marco
juridico debidamente sefialado, por ello consideramos que
existe una problemdtica no de organizacién estructural,
sino del factor humano, que no aplica adecuadamente la
ley o en su defecto la aplica para intereses particulares,
que nada tienen que ver con la generalidad, es decir, con

la sociedad a la cual deben servir.

6.- EL PODER LEGISLATIVO EN LA CREACION DEL
DERECHO PENAL.

La Funcién Legislativa, es la que se deposita en el
que se deposita en el Congreso de la Union, teniendo

como misién fundamental la elaboracién de las leyes que
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se han de aplicar en determinada circunscripcidon
territorial.

El proceso legislativo se forma por seis fases:

La primer parte se denomina iniciativa de ley, la
segunda discusiéon, la tercera aprobacién, la cuarta
sancién o derecho de veto, la quinta publicacién y la

sexta iniciacion de la vigencia.

7.- TEORIA DE LAS PENAS.

Son diversas las definiciones expuestas sobre lo que
es PENA, analizaremos sdlo algunas de ellas.

Segun Maggiore, la palabra PENA denota el dolor
fisico y moral que se impone al transgresor de una ley.

En concepto de Guillermo Saver, la tarea de la pena
moderna es por medio de la irrogacion de un daino, frente
a la elevacion mas rigurosa de los deberes unida al
menoscabo de los bienes juridicos, reparar el injusto
grave y expiar la culpabilidad y ademds, también, en
cuanto sea posible, asegurar a la comunidad estatal
contra el injusto y actual mejorando al autor y a los otros

miembros de la comunidad juridica.

Reinhart Maurach explica que la pena es la
retribucién expiatoria de un delito por un mal

proporcional a la culpabilidad.
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Mir Puig sostiene que la pena es un mal con el gque
amenaza el Derecho Penal para el caso de que se realice
una conducta considerada como delito.>®

Bernaldo de Quirés sefiala que la pena es la reaccién
juridica tipica contra el delito, segin la culpabilidad y la

peligrosidad del culpable.®’

La pena es la reaccién social juridicamente
organizada contra el delito, el sufrimiento
impuesto por el Estado en ejecucion de una
sentencia al culpable de wuna infraccién penal es
el mal que el juez inflige al delincuente a
causa de su delito para expresar su reprobacian

social con respecto al acta vy al autor.

Pena es el castigo legalmente impuesto por
el Estado al delincuente para conservar el orden publico.

Ortolan nos dice que:

“Pena es, en su acepcidn vulgar, dolor, afliccién,
y como los remordimientos, el arrepentimiento
ocasiona un dolor, las palabras que expresan esa

idea provienen de la misma raiz”.

“Varron, del que se burlaba Quintiliano, hacia
derivar pena de la idea del peso, el efecto fisico del

5% Autores citados por CASTELLANOS TENA. Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal.
452, Edicién. Editorial Porroa. México Distrito Federal 2004. Pag. 69.

7 BERNALDO DE QUIROS, Constancio. Derecho Penal. Editorial José M. Cajica Jr. Puebla, Pue. México
1949. Pag. 78.
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dolor moral, del remordimiento, ;No se dice “ese
dolor, ese remordimiento, ese crimen, pesan sobre
él, le ahogan, tiene un gran peso sobre su
conciencia”?

“Mirad ese antiguo emblema de la justicia, la
balanza en una mano y en la otra la espada, oidas
las declaraciones de Ilos testigos, los hechos
establecidos son de cargo y de descargo, y en esa
calidad son colocados en uno o en otro platillo de la
balanza; el juez delibera, es decir, que levanta la
balanza y examina si los platillos se hallan en su

nivel, o si uno pesa mas que el otro.

“Uno de los platillos cae y el juez decide, si se
inclina del lado de la acusacién, coloca en el otro
platilio el peso de la pena necesaria para
restablecer el equilibrio. Esta figura contiene toda la
parte histérica de un proceso criminal, con la
explicacion de los términos principales que en el se
emplean.

“La ensefianza que podria sacarse de ese origen
filoséfico seria que un juicio criminal seria el acto
de hacer un peso escrupuloso y exacto, ni mas ni
menos, evaluacién rigurosa, verdadera en cuanto a

la justicia social.

Nos atenderemos, pues, a la significacion vulgar, y

“

definiremos la pena como “el mal impuesto por el
poder social del autor de un delito y por razén de

ese delito”.58

Al decir de Malo Camacho:

8 ORTOLAN, Joseph Louis Elzéar. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Traduccién de Don Melquiades
Pérez Rivas. Libreria de Leocadio Lopez. Madrid, Espafia 1878. Pags. 216 y 217.
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“La pena es un concepto que guarda relacién con las
caracteristicas del Ius puniendi del Estado, en
cuanto facultad derivada de su soberania, la cual
fundamenta y da sentido a la coercibilidad del
derecho y cuyos limites aparecen definidos en la

constitucién.

“En el Estado mexicano, el alcance del Ius Puniendi
deriva de lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, ¥
49 de la Constitucién, y asimismo, respecto de lo
altimo de los articulos 18 y 22, como también en
general, de toda la regulacion constitucional
vincunlada con las garantias individuales de seguridad
juridica por via de las cuales se define al estado de
derecho mexicano, como un estado democratico,

republicano, representativo y federal.

En sintesis, de la regulacion constitucional que
hemos senalado, deriva la fundamentacién juridico-

politica de la pena en el Estado Mexicano”.5

8.- EJECUCION DE LAS PENAS.

La ejecucion de sanciones penales corresponde al
Titular del Organo del Ejecutivo que se ocupa del

cumplimiento efectivo de las mismas.

La ejecucion de sanciones, en general se refiere al
cumplimiento de todos los tipos de penas, comao son las
de prisidon, arresto, multa, inhabilitacién, decomiso,

confinamiento, prohibicion de ir a lugar determinada,

* MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pag. 586.
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confiscacién, amonestacién, apercibimiento, caucién de no
ofender, suspension o privaciéon de derechos y otras
medidas que se establecen en el articulo 24 del Cdédigo
Penal Federal.

El Maestro Luis Marco del Pont, respecto a Ila
ejecucion de las penas, nos explica lo siguiente:

"En definitiva, en México al igual que en otros
paises, la ejecucion de las sanciones privativas
de la libertad se encuentran en manos de una
autoridad administrativa. En otros paises
(Francia, Italia, Costa rica, Polonia, etc.) existe
una instancia de tipo judicial, el juez de
ejecuciéon penal, a los fines de contar con una
garantia judicial. No se trata del mismo juez
que dicta la sentencia, sino de uno diferente
que no interfiera en la actividad administrativa,
pero que signifique respeto a los derechos vy

garantias de los gobernados.”®

% DEL PONT, Marco Luis. Diccionario Juridico Mexicano. 9°. Edicion. Editorial Porria-UNAM. Tomo d-
h. México Distrito Federal 1996. Pag. 1322.
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CAPITULO CUARTO.
EL MINISTERIO PUBLICO.

1.- CONCEPTO.

La palabra Ministerio viene del latin ministerium,
cargo que ejerce uno, empleo, oficio, u ocupacidn
especialmente noble y elevado.

Por lo  que hace a la expresién pulblico, ésta deriva
también del latin publicus-populus: Puebio, indicando lo
gque es natorioc, visto o sabido por todos, aplicase a la
potestad o derecho de cardcter general y que afecta en la

retacién social como tal. Perteneciente a todo el pueblo.

Por tanto, en su acepcidon gramatical, el Ministerio
Pudblico significa cargo que se ejerce en relacién al

pueblo.

En su sentido juridico, la Institucién del Ministerio
Plblico es una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene
a su cargo la representacién de la ley y de la causa del
bien publico, que esta atribuida al fiscal ante los

tribunales de justicia.

Don Joaguin Escriche en su clasico Diccionario,
afirma que el fiscal era cada uno de los abogados
nombrados por el Rey para promover y defender en los
Tribunales Supremos y Superiores del reino los intereses

del Fisco y las causas pertenecientes a la vindicta publica.
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Y comenta que en las leyes recopiladas se le
denomina Procurador Fiscal. Habia uno para lo civil y otro
para lo criminal; E! primero entendia de todo lo relativo
a los intereses y derechos del fisco y el segundo en lo
relativo a la observancia de las leyes que tratan de los
delitos y de las penas.

Pero hoy dia el promotor fiscal a decir del autor, es
un abogado nombrado permanentemente por el Rey para
defender en 1los juzgados de primera instancia Ilos
intereses del fisco, los negocios pertenecientes a la causa
publica y las prerrogativas de la Corona y de la real

jurisdiccién ordinaria.

Se entiende por ministerio fiscal que también se
llama ministerio publico, las funciones de una
magistratura particular, que tiene por objeto velar por el
interés del Estado y de la Sociedad en cada tribunal; o
que bajo las érdenes del gobierno tiene cuidado de
promover la represion de los delitos, la defensa judicial
de los intereses del Estado, y la observancia de las leyes

que determinan la competencia de los tribunales.®

Miguel Fenech ubica al Ministerio Fiscal como una
parte acusadora necesaria, de caracter publico, encargada

por el Estado, a quien representa, de pedir la actuacidon

' Cfr. ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Tomo 1. Cérdenas
Editores. México Distrito Federal 1976. Pag. 143.
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de la pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso,

en el proceso penal.®?

Guillermo Colin Sanchez sostiene que el Ministerio
Piblico es una funcién del Estado que ejerce por conducto
del Procurador de Justicia, y busca la aplicacion de las
normas juridicas emitidas por el propio Estado para la
persecucién de los presuntos delincuentes y en los demas
previstos en aquéllas en las que expresamente se

determina su intervencion a los casos concretos.®3

E! maestro Héctor Fix-Zamudio, al abordar el tema de
gue se trata, afirma que es posible describir, ya que no
definir al ministerio publico como el organismo del Estado
gue realiza funciones judiciales ya sea como parte o como
sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales,
especialmente, en la penal y que contempordneamente
efectila actividades administrativas, como consejero
juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la
defensa de los intereses patrimoniales del Estado o tiene

encomendada la defensa de la legalidad.®

En el Diccionario Juridico Mexicano, se explica que
los mas remotos antecedentes del Ministerio PGblico tal
vez se puedan encontrar en el Derecho Griego, a

través de quienes al frente de pequeiios grupos humanos,

82 Cfr. FENECH, Miguel,_Derecho Procesal Penal. Editorial Temis. Bogota, Colombia. 1979. Pag. 263.
$ Cfr. COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 18" Edicion.
Editorial Porria. México Distrito Federal 1999. Pag. 103.

“ Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de Amparo. Op. Cit. Pig. 153.
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se encargaban de denunciar los delitos publicos ante la
Asamblea del Pueblo, exigiendo la designaciéon de un
representante especifico de la comunidad, quien surgia de
la misma y que debia llevar la voz acusatoria hasta en

tanto se dictara la sentencia.

En los inicios del Imperio romano, en el acontecer de
los delitos, la acusacidén podia hacerla cualquier individuo
en plenitud de derechos ciudadanos, lo que significa que
no era privativa de nadie la representacién del pueblo o la
sociedad ofendida con la comision de un hecho delictivo;
sélo con el paso del tiempo la accién persecutoria de los
delitos dejé de ser eminentemente popular para
encuadrarse en un marco solemne y legal, al designarse
magistrados, proconsules y procuradores quienes
realizaban sus actividades a la par de ser recaudadores y

administradores de los bienes del Estado.

En las postrimerias de la Edad Media, aquellos que
descubrian y denunciaban hechos de caracter criminal
fueron cansiderados como Ministerios de Justicia o
Fiscales; ellos tenian el encargo de acusar y hacer notar
los delitos. o excesos, segqun los testimonios que fuesen

aportados.

En Francia, donde la Asamblea del Pueblo crea la
incipiente institucién del ministerio Publico cuando se
sustituyeren las viejas formas mondrquicas, se
encomendaron las funciones del Procurador y del Abogado

del Rey a comisarios que acusaban y ejercitaban la acci6n
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penal, en tono tan brutal que muchos inocentes caian a
manos de injustos representantes del pueblo y del Rey,

rompiendo el equilibrio y la finalidad de la institucidn.

En el siglo XVI, antes de la hoguera revolucionaria
francesa y poco después de la conquista de la Nueva
Espafia, se habia enunciado la figura del Ministerio Publico
a través de la Promotoria Fiscal que rigié durante todo el
Virreinato y cuya raiz se encuentra en el Derecho
Canonico, ya que la ordenanza espafnola del 9 de mayo de
1587 instituyé la Promotoria Fiscal cuyos funcionarios
tenian a su cargo la vigilancia de actividades judiciales y
ejercian su funcién en los tribunales del orden criminal, a

nombre del pueblo y a nombre del Rey.

Eran los abogados nombrados por el Rey los
sefialados para promover y defender en los tribunales los
intereses del fisco y las causas pertenencias a la vindicta
publica que es la satisfaccién de los delitos que se debe
exigir por la sola razén de justicia, para el ejemplo del
piblico. Asi los fiscales como defensores que son de la
causa publica y encargados de promover la persecucién y
castigo de los delitos que perjudican a la sociedad, deben
apurar todos los esfuerzos de su celo para cumplir bien

con tan importantes obligaciones.

Igualmente, los fiscales deben seguir hasta el fin,
con esmero y diligencia, los pleitos y causas de sus
atribuciones y abstenerse de ayudar a los reos y acusados

en causas criminales, como igualmente en las causas
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civiles contra el Rey o contra el Fisco, bajo las penas de
la pérdida del oficio y de la mitad de sus bienes; y no
pueden ejercer la abogacia ni dar su patrocinio en causa
alguna, ni adn ante otros tribunales, so pena de perder el

oficio.

En México, no es sino hasta el 15 de septiembre de
1880 cuando nace plenamente a la vida juridica el Cdédigo
de Procedimientos Penales, donde se fijan atribuciones al
Ministerio POblico para establecer que representa una
Magistratura instruida para pedir y auxiliar la pronta
administracién de justicia, en nombre de la sociedad y

para defender ante los Tribunalies los intereses de ésta.®
2.- FUNCIONES.

El Ministerio PuUblico Federal es una institucidn
dependiente del Ejecutivo Federal presidido por el
Procurador General de la Replblica, quien tiene a su
cargo la persecucion de todos los delitos del orden federal
y hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracion de justicia sea pronta y expedita, e

intervenir en todos los negocios que la Ley determine.

En cuanto a la dependencia del Ministerio Publico
Federal respecto al Titular del Ejecutivo Federal, quien
nos propocciona luz al respecto, es el Maestro Rafael I.

Martinez Morales en los términos siguientes:

8 Cfr. VOZ MINISTERIO PUBLICO. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. TOMO I-O. 2*.
Reimpresion. Editorial Porria UNAM. México Distrito Federal 1988. Pag. 2128. -




“La constitucién  politica federal da algunos
fundamentos para pensar que la procuraduria de
justicia es un o6rgano centralizado; asi lo sefialan los
articulos 29, 102, apartado A y 89, fraccion [X. En
efecto, su titular, que es propuesto y removido
libremente por el jefe del poder ejecutivo, acude al
acuerdo de secretarios y jefes de departamento para
la suspensién de garantias. Pero, por otro lado, y
ello significa diferencia con las secretarias y los
departamentos, no estd previsto que refrende actos
presidenciales en los términos del articulo 92, ni que
comparezca o informe ante las camaras del congreso
de la unién, aunque ia comparecencia y el informe

anual se den en la practica.

“La Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal en su articulo 1°. establecia claramente que
la Procuraduria General de |la Repilblica integraba
entre lotros, la centralizacion administrativa, y en su
articulo 4°. mencionaba al procurador como

consejero juridico del gobierno federal.

“Para la actuacién de l!os l|lamados gabinetes
(acuerdos colectivos) puede ser Illamado este
funcionario. Los citados articulos de la ley organica
se reformaron el 28 de diciembre de 1994. para
eliminar de su "fexfo a la procuraduria, pero ello no

altera su naturaleza.

“Al lado de este aspecto orgénico. en el cual
efectivamente la procuraduria se encuentra dentro
del poder ejecutivo, existe una tradicion de siglos
para considerarla dentro de! ambito judicial y, segln
veremos, algunas de sus acciones son materialmente
de naturaleza jurisdiccional mas que de caracter

administrativo.

103
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“En tanto colaborador directo del jefe del poder
ejecutivo, el procurador general de la repablica

asume una serie de tareas de caracter politico.

“Ademas de esos actos comunes a los titulares de
entes centralizados. podemos mencionar la
intervencidn que le corresponde en las controversias
surgidas entre dos o mas entidades de la federacion,
entre un estado y la propia federacién y entre los
poderes de una misma entidad federativa, asi como
en los casos de ios diplomaticos y los cénsules

generales.

“En  cuanto al caracter juridico del procurador,
resulta en verdad dificil separar lo administrativo y
lo politico de lo juridico, pero puede mencionarse
que encabeza un 6rgano centralizado federal, su
calidad de jefe del ministerioc publico, que su
dependencia es la titular de la accién penal y que ha
de intervenir en cualquier procedimiento judicial en

el que la federacion sea parte interesada.

Respecto a su caracter administrativo, senalemos
que el procurador es el que encabeza la escala
jerarquica de su dependencia y, por tanto, ejerce
todas las facultades que ello implica; es colaborador

directo del Presidente de la Republica”.%

3.- ORGANOS AUXILIARES.

En este apartado, hablaremos de las instituciones
encargadas de auxiliar al Agente del Ministerio Publico en

su importante actividad.

% MARTINEZ MORALES, Rafacl I. Derecho Administrativo ler. y 2°. Cursos. Op. Cit. Pags. 119y 120.
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En principio, hablaremos de la Policia, que proviene
del latin politia, organizacién politica, administracién, que
a su vez proviene del griego politeia, perteneciente atl
gobierno de la ciudad.

Aun cuando la voz policia puede entenderse también
como lineamientos de la actividad politica administrativa
de acuerdo con su acepcion original, en el ordenamiento
mexicano, su sentido propio corresponde a la de los
cuerpos de seguridad publica encargados de la prevencidn
e investigacion de los delitos y faltas, en auxilio del

Ministerio PlUblico y de los tribunales judiciales.

En la legislaciéon nacional, tanto federal como de las
entidades federativas, existen numerosos organismos
policiacos, unos de caracter general y otros
especializados, por lo que haremos un breve examen de
los primeros y una simple descripcion de los segundos,

especialmente en la esfera federal y del Distrito Federal.

Como cuerpos especializados de naturaleza policiaca,
podemos mencionar entre los pertenecientes al gobierno
federal, los siguientes: Policia Federal de Caminos; Policia
Federal Forestal; Policia Federal Preventiva;, Policia Fiscal
Federal; Policia Maritima vy Territorial Policia Militar;
Resguardo Aduanal En el Distrito Federal existe como

cuerpo especializado la Policia Fiscal del Distrito Federal.

Como cuerpos policiacos de caracter general

funcionan la policia preventiva y la policia judicial, la
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primera para vigilar el orden de las poblaciones vy
ciudades v la segunda como auxiliar del Ministerio Piblico
y de los organismos judiciales en la investigacidn de los
delitos.

En relacion con esta dltima debemos mencionar tres
cuerpos policiacos, es decir las policias judicial federal,
judicial del Distrito Federal vy judicial militar, can

organizacidn y caracteristicas similares.

En primer término es preciso destacar que la policia
judicial como cuerpo de investigacion fue creado en el
articulo 21 de Ila Constituciéon de 1917, ya que con
anterioridad, vy particularmente de acuerdo con los
Codigos de Procedimiento Penales de 1880 y 1894, se
confirido la funcion de la policia judicial a los cuerpos
preventivos, al Ministerio Publico y a los jueces penales,

ademas de otros funcionarios administrativos.

Como una reaccién a esta funciéon investigadora
realizada por los jueces de instruccién, que también eran
los de sentencia, se cre6 un cuerpo especial de policia
judicial, tanto federal como del Distrito Federal vy
territorios, pero bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico, y no obstante su denominacion
francesa, dichos organismos de ihvestigacién se
inspiraron en la policia judicial federal de los Estados
Unidos (United State Marshalls, actualmente FBI), que
depende del Departamento de Justicia, y por tanto del

Attorney General, entendido este Ministro de Justicia.
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La Policia Judicial Federal forma parte de Ila
Procuraduria General de la Replblica.

4.- ANALISIS DE SU FUNCIONALIDAD.

La determinacién de la naturaleza juridica vy
funcionalidad del Ministerio Plblico ha provocado
discusiones interminables. Dentro del campo doctrinario,

se le ha considerado:

Como representante de la sociedad en el ejercicio de

las acciones penales;

Como drgano administrativo que actia con el caracter

de "parte”;

Como 6rgano judicial, y

Como colaborador de la funcién jurisdiccional.

Como representante de la sociedad en el ejercicio

de las acciones penales. Para fundamentar la
representacidn social, atribuida al Ministerio Publico en el
ejercicio de las acciones penales, se toma como punto de
partida el hecho de que el Estado, al instituir la
autoridad, le otorga el derecho para ejercer |a tutela
juridica general, para que de esa manera persiga
judicialmente a quien atente contra la seguridad y el

normal desenvolvimiento de la sociedad.
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Al respecto, Francesco Carrara, hizo notar que
aunque la potestad para la persecucién de los delitos
emana de la ley social, que crea las formas y -facilita los
modos de esta persecucidén y hace mas seguros sus
resultados, no crea el derecho que tiene un origen
anterior a la sociedad civil, y es mas bien la razén Gnica
de la esencia del cambio de la asociacién natural en
sociedad civil, ya que la constitucion de la autoridad en el
Estado, es un medio necesario para la tutela juridica.®’

Chiovenda, afirma que el Ministerio PGblico
personifica el interés plblico en el ejercicio de la
jurisdiccién. Rafael de Pina, considera que el Ministerio
Publico ampara en todo momento el interéds general
implicito en el mantenimiento de la legalidad, por lo cual,
en ninguna forma, debe considerdrsele como un
representante de alguno de los poderes estatales,
independientemente, de la subordinacidon, que guarda
frente al Poder Ejecutivo, mas bien -agrega-: la ley tiene

en el Ministerio PGblico su drgano especifico y auténtico.®®

Como un “Sub érgano” administrativo que actla

con el caracter de parte. El Ministerio Publico, es un
drgano administrativo, afirman no pocos autores,
fundamentalmente, en la doctrina italiana, la cual se ha
dividido; mientras algunos le consideran como "dérgano

administrativo", otros afirman: "es un 6rgano judicial".

8 Cf. CARRARA, Francisco. Programa del curso de Derecho Criminal. Tomo primero. Volumen .
Traduccién de Luis Jiménez de Astia. Editorial Reus. Madrid, Espafia. 1925. Pag. 320.

8 Autores citados por COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 107.
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Guarneri,. se manifiesta por lo primero, establece que
es un 6rgano de la administracian publica, destinado al
ejercicio de las acciones penales seflaladas en las leyes;
por tal motivo, la funcién que realiza, bajo la vigilancia
del “Ministerio de Gracia y Justicia", es de representacién
del Poder Ejecutivo en el proceso penal, y aunque, de
acuerdo con las leyes italianas, forma parte del “orden
Judicial"®, sin pertenecer al Poder Judicial, en
consecuencia, "no atiende por si mismo a la aplicacidén de
las leyes, aungue procura obtenerla del tribunal, cuando y
coma lo exige el interés publico; de manera que esta al
lado de la autoridad judicial coma “dérgano” de interés

publico en la aplicacidn de la ley".

Agrega, el autor citado que como el Ministerio Pdblico
no decide controversias judiciales, no es posibie
considerarle 6rgano jurisdiccional, sino mas bien
administrativo derivdndose de esto su caracter de parte,
puesto que la representacidon pertenece a la sociedad y al
Estado en personificacién de la misma, para gque la ley no
guede violada, persigue el delito y al subjetivarse las
funciones estatales en: Estado-Legislacion, Estado-
Administraciéon vy Estado-Jurisdiccion; el Ministerio
Pdblico, realiza las funciones del Estado-Administracion,
poniéndose como sujeto ante el Estado-lJurisdiccidn,

pidiendo la actuacién del Derecho, pero sin actuarle é/.°°

7 IBIDEM. P4g. 107.
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Por otra parte, los actos que realiza el agente del
Ministerio Pablico, son de naturaleza administrativa, lo
que justifica que se apliquen a éstos, los principios del
Derecho Administrativoe, tan es asi, que pueden ser
revocables, comprendiéndose dentro de la propia

revocacidén, la modificaciéon y sustitucion de uno por otro.

Aln mas, la sustituciéon, como consecuencia de la
jerarquia que prevalece dentro de la organizacién,
permite que se den oOrdenes, circulares y otras medidas
tendientes a vigilar la conducta de quienes integran el
Ministerio Publico, aspecto que cae también dentro del

orden administrativo.

En esas condiciones, actla con el caracter de parte,
hace valer la pretension punitiva y de acuerdo con ello
ejerce poderes de caracter indagatorio, preparatorio vy
coercitivo, sobre todo, presenta a través de la actuacion
del agente del Ministerio Publico, las caracteristicas
esenciales de quienes actiuan como parte; ejercita la
accion penal, propone demandas, presenta impugnaciones,

tiene facultades de pedir providencias de todas clases.

Guarneri, Manzini, Massari, Floridn, José Sabatini y
Franco Sodi, consideran que el agente del Ministerio
Plublico dentro del proceso penal, actda como parte,
independientemente de que no existe comun acuerdo, en
relacion con el momento procedimental en que debe

considerarsele como tal, de igual forma en México, la



111

figura del Ministerio PGblico, actda como parte en el
proceso penal.

Como sub dérgano judicial. la doctrina mas
reciente, encabezada por Giusepe Sabatini y Giuliano

Vassalli, se inclina a otorgar al Ministeric Publico el
caracter de drgano jurisdiccional o] de drgano
perteneciente a la judicatura. Sostienen que no puede ser
un organo administrativo, sino mas bien, de caracter

judicial.

Para esc, adoptan la postura de Santi Romano, el
cual distingue la potestad fundamental del Estado dentro
de las tres funciones cominmente admitidas: legisiativa,

ejecutiva o administrativa y judicial.

Si la potestad judicial tiene poar objeto el
mantenimiento y actuacidn del orden juridico, como esta
Gltima abarca al Poder Judicial vy éste, a su vez, a las
otras actividades no jurisdiccionales, comprendidas en el
objeto indicada, de esta manera, los autores mencionados
afirman que el Ministerio Piblico es un drgano judicial,

pero no administrativo.

Radl Alberto Frosali, manifiesta: dentro del orden
judicial, segun la etimologia de |la palabra, debe
entenderse todo aquello que se refiere al juicio y en
consecuencia, la actividad jurisdiccional es por ese motivo

judicial,
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Es necesario reconocer, agrega Frosali, que la
actividad del Ministerio Publico es administrativa, porque
no es legislativa ni jurisdiccional, ni tampoco politica,
pero amerita la calificacion de judicial porque se

desenvuelve en un juicio.

Colin Sanchez nos dice que no considera que Frosali
esté en lo justo, porque desde su punto de vista, habria
gue considerar con tal cardacter al procesado, a los
testigos y demas personas que intervienen en el proceso,

lo cual, en su caso, equivaldria a un error.

El personal del Ministerio Publico, dada su naturaleza
y fines, que le son caracteristicos, carece de funciones
judiciales, estrictu sensu; éstas son exclusivas del juez,
de tal manera que, debe concretarse a solicitar Ia

aplicacién del Derecho, mas no a "declararlio”.

Para ilustrar en mejor forma mi afirmacién -dice
Colin Sanchez- baste citar que: durante la averiguacién
previa, cuando por alguna circunstancia no ejercita la
acciéon penal, por los hechos, de los que tuvo
conocimiento y, ademas, en cambio si ordena que se
archive el expediente, esto ultimo, no significa que en el
futuro sea un obstaculo para proceder, porgue al contar
con nuevos elementos, si éstos satisfacen las exigencias

legales, su deber ineludible es: ejercitar la accién.’”®

" Cf. COLIN SANCHEZ, Guiltermo. Op. Cit. Pags. 109y 110.
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Ante una hipbétesis como ésta, no es valido
argumentar que el expediente en donde constan las
anteriores actuaciones, "ya esta archivado"; las
resoluciones del agente del Ministerio Puablico, en el
procedimiento de averiguacidén previa no causan estado,
precisamente porgque la autoridad a quien incumbe

realizarlas no tiene funciones judiciales.

En el Derecho Mexicano, no es posible concebir al
Ministerio Publico, como wun "organo judicial"; sus
integrantes no tienen facultades de decisiéon en la forma y

términos que corresponden al juez.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:

ART. 21.-La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La investigacion y persecucion de Ilos
delitos incumbe al Ministerio Pablico, el
cual se auxiliara con una policia que estara

bajo su autoridad y mando inmediato...”

Como colaborador de la funciéon jurisdiccional.

Existen corrientes que identifican al personal del
Ministerio PUblico como auxiliares o colaboradores de la
funcion judicial, debido a las actividades que realizan a
través de la secuela procedimental, ya que, todos sus
actos van encaminados a lograr un fin JAUltimo: la

aplicacion de la ley, al caso concreto.
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En cierta forma, es posible admitir que colabora en la
actividad judicial, a través de sus funciones especificas,
porque, en altima instancia, éstas obedecen al interés

caracteristico de toda la organizacidn estatal.

El Estado para el fiel cumplimiento de sus fines,
encomienda deberes especificos a los funcionarios, para
que en colaboraciéon plena y coordinada, mantengan el
orden y la legalidad; razén por la cual, el agente del
Ministerio Pablico (acusador), al investigar debe hacer
cesar todo acto lesivo en contra de los particulares asi
dentro de ese postulado auxilia al titular de la funcién

judicial.

Pensamos que si los agentes del Ministerio Puablico,
como se dice tutelan el interés social en la averiguacion
de los delitos, para que, dado el caso, se pueda sancionar
al infractor y, ademds, realicen otros actos que les
encomienda el legistador por medio de la ley
correspondiente, debiera ser el pueblo el que los eligiera,
para asi establecer congruencia entre la "representacion

que tienen y los representados que se la otorgan.”

No es posible ignorar las graves inconveniencias en
que se traduce la dependencia directa e inmediata del
personal del Ministerio Publico en relacién con el Poder
Ejecutivo y las ventajas que puede reportar si aquél
formara parte o integrara, en su caso, una magistratura

independiente.
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En Meéxico, el personal que integra el Ministerio
Publico realiza una funcién creada por gquienes integraron
el Congreso Coanstituyente de 1917, y cuya naturaleza es
polifacética, por eso en cumplimiento de sus funciones
actla como autoridad administrativa, colabora en la
funcién judicial, es un sujeto de la relacion procesal e
interviene en los asuntos en los que el Estado es parte, vy

en los casos de los ausentes, de los menores, entre otros.

En Jla actualidad, corresponden al personal del
Ministerio Publico muchas atribuciones; no obstante, es
necesario hacer una revision para determinar si las
conferidas por el legislador le corresponden a si es

preciso otorgarle algunas otras que no se le encomiendan.

Al respecto, en la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica se dispone:

“ARTICULO 1. Esta Ley tiene por objeto
organizar la Procuraduria General de la
Repitblica, ubicada en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal para el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publico de la
Federacién y al Procurador General de la
Republica le atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este ordenamiento y demas disposiciones

aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad Y profesionalismo seran

principios rectores en el ejercicio de las



funciones y acciones en materia de

procuracion de justicia”.

“ARTICULO 2. Al frente de la Procuraduria
General de la Republica estara el
Procurador General de la Repiblica, quien
presidira al Ministerio Poblico de Ila

Federaciéon”.

“ARTICULO 3. El Procurador General de la
Repiblica intervendra por si o por conducto
de agentes del Ministerio Publico de Ila
Federacion en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables”.

“ARTICULO 4. Corresponde al Ministerio

Plablico de la Federacion:

Investigar y perseguir los delitos del orden
federal. El ejercicio de esta atribucién

comprende:

A) En la averiguacién previa:

Recibir denuncias o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir

delito;

Investigar los delitos del orden federal, asi
como los delitos del fuero comin respecto
de los cuales ejercite la facuitad de

atracciéon conforme a las normas aplicables
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con la ayuda de los auxiliares que se refiere
el articulo 2°. de esta Ley, vy otras
autoridades, tanto federales como del
Distrito Federal y de los Estados
integrantes de Ia Federacién, en los
términos de las disposiciones aplicables vy
de los convenios de colaboracion e

instrumentos que al efecto se celebren;

Practicar las diligencias necesarias para la
acreditacion del cuerpo del delito y Ia
probable responsabilidad del indiciado asi
como para la reparaciéon de los dafios y

perjuicios causados;

Ordenar la detencién y, en su caso, retener
a los probables responsahles de la comisidén
de delitos, en los términos previstos por el
articulo 16 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

Realizar el asequramiento de bienes de

conformidad con las disposiciones

aplicables;

Restituir provisionalmente al ofendido en el
goce de sus derechos, en los términos del
coédigo Federal de Procedimientos Penales y

demas disposiciones aplicables;

Conceder 1a libertad provisional a los
indiciados en los términos previstos por el
articulo 20, apartado A, fracciéon I y dltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;
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Solicitar al oérgano jurisdiccional las

ordenes de cateo, las medidas precautorias

de arraiqgo, el asequramiento o el embargo

precautorio de bienes que resulten

indispensables para los fines de la

averiguacidén previa, asi como, en su caso y
oportunidad, para el debido cumplimiento

de la sentencia que se dicte;

En aquellos casos en que la ley lo permita,
el Ministerio PuGblico de fa Federacién
propiciara conciliar los intereses en
conflicto, proponiendo vias de solucién que

logren la avenencia;

Determinar la incompetencia y remitir el
asunto a la autoridad que deba conocer, asi
como la acumulacién de las averiguaciones

previas cuando sea procedente;

Determinar la reserva de la averiguacidon
previa, conforme a las disposiciones

aplicables;

Determinar el no ejercicio de la accién

penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean

constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y
los medios de prueba correspondientes,
no se acredite el cuerpo del delito o Ia

probable responsabilidad del indiciado;
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3. La accion penal se hubiese extinguido
en los términos de las normas
aplicables;

4. De las diligencias practicadas se
desprenda plenamente la existencia de
una causa de exclusién del delito, en los
términos que establecen las normas

aplicables;

5. Resulte imposible 1la prueba de Ila
existencia de los hechos constitutivos
de delito por obstaculo material

insuperable; y

6. En los demas casos que determinen las

normas aplicables,

m) Poner a disposiciéon de la autoridad
competente a los menores de edad que
hubieren incurrido en acciones u omisiones
correspondientes a ilicitos tipificados por

las leyes penales federales;

n) Poner a los inimputables mayores de
edad a disposicién del 6rgano
jurisdiccional, cuando se deban aplicar
medidas de seguridad, ejerciendo las
acciones correspondientes en los términos

establecidos en las normas aplicables; y

h) Las demas que determinen las normas

aplicables.
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Cuando el Ministerio Piablico de la
Federacién tenga conocimiento por si o por
conducto de sus auxiliares de la probable
comision de un delito cuya persecucién
dependa de querella o de cualquier otro
acto equivalente, que deba formular alguna
autoridad, lo comunicarda por escrito y de
inmediato a la autoridad competente, a fin
de que resuelva con el debido conocimiento
de los hechos lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades
haran saber por escrito al Ministerio
Pablico de la Federacion la determinacién

que adopten.

En los casos de detenciones en delito
flagrante en los que se inicie averiguacion
previa con detenido, el Agente del
Ministerio Pdablico de la Federacion
solicitara por escrito y de inmediato a la
autoridad competente que presente Ila
querella o cumpla el requisito equivalente
dentro del plazo de retencién que establece
el articulo 16, parrafo séptimo, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

B) Ante los drganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la acciéon penal ante el é6rgano
jurisdiccional competente por los delitos
del orden federal cuando exista denuncia o
querella, esté acreditado el cuerpo del
delito de que se trate y la probable

responsabilidad de quien o quienes en él
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hubieren intervenido, solicitando las
é6rdenes de aprehensién o de

comparecencia, en su caso;

b) Solicitar al érgano jurisdiccional Ilas

6rdenes de cateo, las medidas precautorias
de arraigo, de asequramiento o embargo

precautorio de bienes, los exhortos o Ila

constitucién de garantias para los efectos
de la reparacion de los dafios y perjuicios.
salvo que el ’inculpado los hubiese

garantizado previamente;

c) Poner a disposicion de la autoridad
judicial a las personas detenidas Yy
aprehendidas dentro de los plazos

establecidos por la ley;

d) Aportar las pruebas y promover las
diligencias conducentes para Ila debida
comprobacion de la existencia del delito,
las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, de
la responsabilidad penal, de la existencia
de loS dafios y perjuicios asi como para la

fijacién del monto de su reparacioén;

e) Formular I|as conclusiones en loS
términos sefalados por la ley y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de
seguridad que correspondan y el pago de la
reparacion de los dafios y perjuicios o en su
caso, plantear las causas de exclusion del

delito o las que extinguen la accion penal;

121



f) Impugnar, en los términos previstos por
la ley, las resoluciones judiciales; y ,

g) En general. promover lo conducente al
desarrollo de los procesos y realizar las
demas atribuciones que le seifalen las

normas aplicables.
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En este apartado, consideramos oportuno hablar de la

seguridad Publica como funcién del

Estado a cargo del

Ministerio Publico, en términos del UGitimo parrafo del

articulo 21 constitucional, en el cual a la letra se dice:

El

“...La seguridad puablica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta
Constitucion senala. La actuacidén de las
instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, Ilos
Estados y los Municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefale, para
establecer un sistema nacional de seguridad

publica”.

Doctor Sergio Garcia Ramirez, al respecto

explica lo siguiente:

"En 1994 fue también adicionado el articulo 21
a propdsito de la seguridad puablica, segun

manifesté anteriormente. Conviene advertir que

nos



desde hace algdn tiempo se han vinculado
estrechamente las cuestiones de seguridad
publica con los temas de procuracién vy
administracién de justicia, no obstante tratarse
de materias que pueden y deben ser analizadas
en forma separada, aunque conexa. En la
relativamente reciente visibilidad de la
seguridad poblica, convertida en un tema
politico de primer orden, que figura a la cabeza
de ios asuntos mas preocupantes en el
desarrollo de las campaiias electorales, influyen
seriamente el crecimiento de la delincuencia,
asi como las transformaciones de la
criminalidad, caracteristicas del desarrcllo
social. Se ha conservado la tendencia al
incremento en ef namero de delitos
tradicionales, y a éstos se han agregado,

ampliamente, los "nuevos delitos”.

El hecho de que México sea una Reptblica
Federal, con rasgos propios, ha suscitado
algunos problemas en los rubros de |Ia
seguridad y la justicia, gque frenan -hasta cierto
punto- la adopcidn de medidas verdaderamente
nacionales, vertebradas con criterios e
instrumentos wunifermes. Esto ha Illevado a
pensar en regimenes consensuales que vinculen
a la Federacion y a las entidades federativas a
través de principios, programas Yy acciones
compartidos. La mas relevante manifestacién
normativa de esta inguietud aparecié en la Ley
Orgédnica de la Procuraduria General de |la
Republica de 1983, que constituye el mas

intenso esfuerzo de modernizaciéon dirigido a
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poner al dia la organizacién y las funciones de
esa dependencia federal”.”

El estudioso de la materia considera imprescindible
crear un frente comun entre las autoridades local vy
federal, a fin de que la procuracién y administraciéon de
justicia, tienda a disminuir la incidencia delictiva en
beneficio de la poblacion.

Siguiendo lo comentado por el Doctor Garcia Ramirez,

nos encontramos que:

“El interés por la atencién nacional de la
procuracién de justicia, inscrita en el proceso
de desarrollo del pais y expresada en
actividades deliberadas de largo plazo, no sdélo
coyunturales o circunstanciales, qued6é patente
en el texto original de esa ley y en adiciones
del 2 de diciembre de 1987. El conjunto
instituyo un régimen de convenios de
colaboracién policial, entre otros, y planteé las
bases para el sistema nacional de procuracién
de justicia. Tales son los antecedentes mas
claros y directos de la rapida reforma
constitucional de 1994, al calor de
acontecimientos que mostraron graves errores y
deficiencias en la seguridad publica.

“Es importante advertir que la seguridad
piblica, en el sentido en que ahora |Ia

entendemos, apareja fa existencia y

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Constitucién Politica Mexicana Comentada. Tomo [. 5% Edicion,
Editorial Porria UNAM. México Distrito Federal 2000. Pag. 322.




persistencia de condiciones de vida social que
auspicien razonablemente el desarrollo
individual y colectivo. A su vez, esto implica
certeza y positividad de las obligaciones y los
derechos de los particulares, en un marco de
paz y tranquilidad debidamente sustentado por
acciones liberadoras y justicieras de la sociedad
y del Estado. En rigor, garantizar ta seguridad -
como intangibilidad de bienes y disfrute de
derechos- es la misién nuclear del Estado, la
explicacion genética del poder politico: la
primera cldusula del hipotético contrato social
contendria la renuncia al ejercicio de ciertos
derechos "naturales" en aras de la tutela
pubtica de los bienes méas preciados de los

contratantes.

La seguridad plOblica puede ser examinada -y
suele serlo- bajo dos perspectivas. La primera
de ellas, la mas elemental y, por supuesto, la
menos eficaz y convincente, es la estrictamente
policiaca. Desde este punto de vista, |Ila
seguridad es apenas un asunto de las fuerzas
del orden puablico: policia, en primer término, y
ejército, en uOltimo andlisis. Dentro de esta
misma version de la seguridad publica juegan
un papel dominante los 6rganos de procuracién
y administracién de justicia. La segunda
perspectiva, obviamente mas racional y
satisfactoria, aborda el tema a través de sus
causas, no solo de sus sintomas: rehtGsa la
explicacidon trivial de la inseqguridad y demanda
la entronizacidn de verdaderos factores
profundos y persistentes- de seguridad publica.

Se trata, asi, de wuna versién integral del
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fendmeno, que destaca les datos politicos,
econdémicos, culturales, sociales, etcétera, de la

seguridad individual y colectiva”. 7?

El Doctor Garcia Ramirez, |le otorga prioridad a la
procuracion de justicia, a efecto de que esta actividad
estatal propicie condiciones adecuadas para el desarrollo
integral individual y colectivo.

Sigue la disertacién del Maestro Garcia Ramirez, en
{os términos siguientes:

“Esa version se puede formular, para fines
expositivos, con una expresion concisa: una
sociedad oprimida e injusta es una sociedad
insegura, no obstante los aprestos represivos
gque se pongan en movimiento para disuadir o
cancelar las conductas tituladas como
antisociales. Desde luego, la perspectiva
integral acerca de la seguridad publica -y de su
contrapartida, la inseguridad- no excluye en lo
absoluto el debido despliegue de métodos
preventivos y persecutorios de caracter policial

0 punitivo.

“La adicién de tres parrafos al articulo 21, en el
proceso reformador de 1994, tiene raices en
ambas perspectivas sobre la seguridad, aunque
dominan, manifiestamente, las conectadas caon
la nocion policiaca de este asunto. En esos
parrafos figuran cuestiones correspondientes a

dos categorias en la consideracion del

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Constitucién_Politica Mexicana Comentada. Op. Cit. Pags. 322 y 323,




problema, a saber: conceptuales e
instrumentales.

“La iniciativa del Ejecutivo Federal planted al
Constituyente dos nuevos parrafos en el
articulo 21. El primer parrafo estuvo redactado
en la siguiente forma: La seguridad pdblica
estard a cargo del Estado. La actuacidon de las
policias de la Federacion, de los Estados y de
los Municipios, se regirda por los principios de
legalidad, honradez vy eficiencia®™ El segundo
parrafo sostenia: "La Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municiplos estén
obiigados a coordinarse en materia de
seguridad pablica, en los términos que la ley

seitale" .

La revision de la iniciativa en el Congreso
determind precisiones o modificaciones
importantes en el texto propuesto. Ante todo,
queddé en claro el reconocimiente de que la
seguridad publica es una funcién estatal. Ahora
bien, el Constituyente procuré definir este
punte a fa luz de <ciertas inquietudes
federalistas o bien, si se prefiere, en virtud de
reglas determinadas sobre distribucién de
atribuciones y actividades- que han dominado,
cada vez méas, el discurso politico actual. De
ahi que se dijera: "La seguridad pdblica es una
fupcidon a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucidn
sefiala™ Esta expresion tiene mayor hondura,

por supuesto, que el simple mandato acerca de
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coordinacién operativa contenido en el proyecto

de reforma constitucional”.”

El Doctor Garcia Ramirez, precisa que la inseguridad
propicia la injusticia, en virtud de que las actuales
condiciones sociales dan lugar a que prevalezca la fuerza

y no la razdén en las relaciones interpersonales.

Continuando con lo que explica el Doctor Garcia
Ramirez:

“€) mal estado de las corporaciones policiales,
tanto preventivas como investigadoras, fundé la
propuesta relativa a los principios para la
actuacién de la policia. Ultimamente ha cobrado
terreno la opinable técnica que incorpora en la
ley misma los principios a considerar para el
despacho de las funciones publicas, la
organizacién de los servicios o la atribucién de
facultades y deberes, mas la exigencia de
responsabilidades. Como antes dije, la
iniciativa proponia una relacién de tres
principios a considerar en la actuacién de "las
pelicias™, esto es, las corporaciones policiales.
El texto que a la postre prosperd, sustituye la
referencia a "las policias®™ por una alusién a
"instituciones policiales™, genéricamente
vinculadas, dada la estructura del parrafo, a los
diversos planos o niveles del Estado-, y afnade
un principio mas: "profesionalismo". Es patente
el deseo de que la actividad policial quede, por

fin, en manos de verdaderos profesionales -

” GARCIA RAMIREZ, Sergio. Constitucién Politica Mexicana Comentada. Op. Cit. Pags. 323 y 324.
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como otros servicios ptblicos- calificados para
el buen desempefio de su actividad, a los que,
por otra parte, se reclute, seleccione, prepare,
remunere, supervise y trate, en general, como
corresponde a !os integrantes de un auténtico

cuerpo profesional.

“En la exposicién de motivos de la iniciativa
presidencial se dijo, con razén, que "ante la
creciente capacidad organizativa y movilidad de
la delincuencia organizada, el Estado mexicano
no debe ni puede hacerie frente mediante una
estrategia desarticulada” Inmediatamente
después se ponderd la necesidad de
corresponsabilidad y articulaciéon entre los tres
niveles de gobierno, todo lo cual conduce a un
“sistema de coordinacién™ que sea
“verdaderamente un esfuerzo nacional en que
los o6rganos constitucionales que dan cuerpo al
federalismo participen con iguales derechos vy
en condiciones equitativas en la realizacién de
un deber comdiln: garantizar la seguridad y la

tranquilidad de la poblacién”.”™

Es evidente que si los integrantes del sistema de
seguridad puablica, contintan siendo quienes propician ia

comisidén de delitos, la inseguridad serd el signo distintivo

de nuestro pais, como acontece actualmente.

Siguiendo con el fundado analisis del autor en

estudio, observamos:

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Constitucién Politica Mexicana Comentada. Op. Cit. Pags. 324 y 325.




“El texto aprobado por el Constituyente expresa
mejor que la iniciativa la idea contenida en
ésta, que no solamente apunta a ciertas
actividades coordinadas, sino quiere instaurar -
como dice hoy el Gitimo péarrafo del articulo 21-

un “"sistema nacional de seguridad publica” .

“Estos designios sustantivos de la ley suprema
cuentan, en el mismo ordenamiento
fundamental, con previsiones instrumentales
necesarias. En efecto, la fracciéon XXIII del
articulo 73 faculta al Congreso de la Unién para
"expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, en materia
de seguridad publica, asi como para la
organizacién y funcionamiento de la carrera

policial en el orden federal” .

“"El 8 de diciembre de 1995 fue expedida la Ley
General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que aparecidé en el Diario Oficial de la
Federacion del 11 de diciembre. Este
ordenamiento contiene definiciones acerca de la
materia que aborda, y establece un Consejo
Nacional de Seguridad puablica, en el que
figuran los secretarios de Gobernacién, que lo
preside, y Defensa, Marina y Comunicaciones vy
Transportes, los gobernadores de los estados,
ei jefe del gobierno del Distrito Federal y el
procurador general de la Republica, asi como un
secretario ejecutivo del sistema. Este consejo
tiene atribuciones de coordinaciéon, mas bien

que de autoridad.
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“Siempre sera necesarlio cuidar
escrupulosamente la orientacién y suficiencia
de las leyes en materia de seguridad ptblica,
persecucion de delitos o auxilio procesal que se
propongan coordinar las atribuciones de
autoridades federales y estatales (no se diga
los ordenamientos -tratados, convenciones o
simples acuerdos ejecutivos- que tengan la
misma intencién en el plano internacional). Es
indeseable dejar un espacio excesivo a los
acuerdos administrativos, donde queden en
predicamento las atribuciones de las
autoridades y los derechos de los ciudadanos. A
este respecto vya existe una experiencia
preocupante, derivada de la deficiente
redaccién y la errénea reglamentacion -
mediante convenios administrativos- del
segundo parrafo del articulo 119 constitucional,
madificado en 1993, relativo a la extradicidon de

inculpados entre entidades federativas”.”

En la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos

Mexicanos, Articuio 119 se dispone:

“... Las extradiciones a requerimiento de
Estado extranjero seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con la intervencidén de la

autoridad judicial en los términos de esta

Constitucién, los Tratados Internacionales
que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del

juez que mande cumplir la requisitoria sera

 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Constitucién Politica Mexicans Comentada. Op. Cit. Pag. 325.
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bastante para motivar {a detencién hasta

por sesenta dias naturales”.

La esencia de este numeral y su relaciéon con otros
numerales es que la seguridad publica sea la mayor
aspiracién de quien ejerza el maximo cargo de eleccion
popular en México y en el caso que nos ocupa,
evidentemente se esta constituyendo la insegquridad
nacional en un tema cotidiano por padecerla toda Ia
poblacién de nuestro pais, el cual solo se combatird con

una accion seria, sistematica y organizada.

Por 1o que se refiere a la actividad del Ministerio
Plblico, en base a lo que se dispone en el articulo 102
apartado A de nuestra maxima ley, su redaccién es la

siguiente:

“A.- La Ley organizara el Ministerio Puablico
de la Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
Pablico de la Federacidon estara presidido
por un Procurador General de la Repdblica,
designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o, en
sus recesos, de la Comisiéon Permanente.
Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta Yy cinco anos
cumplidos el dia de la designacién; contar,
con antigiiedad minima de diez amnos, con

titulo profesional de licenciado en derecho;



gozar de buena reputaciéon, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador
podra ser removido libremente por el
Ejecutivo. Incumbe al Ministerio Publico de
la Federacion, la persecucién, ante Ilos
tribunales, de todos los delitos del orden
federal; vy, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las 64rdenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten Ia
responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para
que la administraciéon de justicia sea pronta
y expedita; pedir la aplicaciéon de las penas
e intervenir en todos los negocios que la

ley determine.

“El Procurador General de Ila Repuablica
intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el

articulo 105 de esta Constitucion.

“En todos los negocios en que la Federacién
fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los cOonsules generales y en
los demas en que deba intervenir el
Ministerio Pablico de 1la Federacién, el
Procurador General lo hara por si o por

medio de sus agentes.

“El Procurador General de la Repablica y
sus agentes, seran responsables de toda
falta, omisién o violacién a la ley en que

incurran con motivo de sus funciones.
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La funciéon de consejero juridico del
Gobierno, estara a cargo de la dependencia
del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley”.

En cuanto a la esencia de este numeral, Héctor Fix-
Zamudio y Héctor Fix-Fierro, nos dicen lo siguiente:

“El articulo 102, apartado "A", de la Constitucion
federal, se encuentra situado dentro del capitulo 1V,
del titulo-Il, relativo al Poder Judicial federal, como
consecuencia de que en el texto original de Ia
Constitucién federal de 1857 el entonces procurador
general formaba parte de la Suprema Corte de
Justicia, segun se ha dicho, pero a partir de la
reforma de 1900 y después, en la carta de 1917,
pertenece al Poder Ejecutivo Federal, sin que haya
cambiado la ubicacién del precepto. El articulo ha
sido modificado en aspectos secundarios por los
decretos legistativos del 11 de septiembre de 1940 y
25 de octubre de 1967. La reforma constitucional de
diciembre de 1994 (Diario Oficial del 31 del mismo
mes) modificd, en cambio, los requisitos y el
procedimiento para el nombramientio del procurador,
y determiné que la funcion de consejo juridico del
gobierno federal, que tenia antes encomendada,
pasara a la dependencia del Ejecutivo Federal que

estableciera la ley.

“En consecuencia, la normativa constitucional actual
confiere al Ministerio Publico federal y a su titular,
el Procurador General de la Repuiblica, ya no tres
sino so6lo dos funciones diversas: a) la investigacion
y persecucion de los delitos federales y la
procuracién de la imparticién de justicia, y b) la

representacion juridica del Ejecutivo Federal ante
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los tribunales en los asuntos que se consideren de

interés nacional”. 7

Esta parte del comentario de los estudiosos del
Derecho Constitucional Mexicano se refiere a la actual
ubicacién del Procurador General de la Republica, dentro
del esquema de la Administracién PuUblica Federal.

Continuando con el analisis de los autores en

cuestidn, leemos:

“Los dos primeros parrafos del articulo 102,
apartado “A", regulan las funciones del Ministerio
Puablico federal en consonancia con las que se
atribuyen genéricamente a la institucion en el
articulo 21 de la propia carta federal; es decir, las
relativas a la investigacion y persecucién de los
delitos, que en el precepto que examinamos
danicamente son aquelles que se consideran de
naturaleza federal. El mismo articulo establece en su
segundo parrafo, de manera especifica, las
atribuciones del Ministerio Publico federal para
solicitar las ordenes de aprehensién conira los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; pedir la
aplicacion de las penas, e intervenir en todos los

negocios que la ley determine.

“‘En relacién con dichas atribuciones, debe
mencionarse también la facultad, bastante debatida,
que se concedid al Ministerio PUblico mediante

reforma publicada el 3 de septiembre de 1993 al

® ¥1X- ZAMUDIO, Héctor y FIX-FIERRO, Héctor. Constitucién_Politica Mexicana Comentada. Tomo
IV 5*. Edicién. Editorial Porria UNAM. México Distrito Federal 2000. Pags. 88 y 89.




articulo 16 constitucional, quinto péarrafo, de ordenar
detenciones en casos urgentes, tratandose de delitos
graves asi calificados por la ley y ante el riesgo de
que el indiciado se sustraiga a la accion de la
justicla. Una atribucién importante es 1a que
concierne a la procuracién, es decir, la vigilancia
para gque los procesos se sigan con toda regularidad,
a fin de que ia imparticion de la justicia sea pronta,
completa e imparcial, como lo requiere el articulo 17
de la carta federal. Esta ultima funcién esta regulada
por el articulo 2° fracciones | y IlI, de la Ley
Organica de 'ta Procuraduria General de |la
Repubtica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de mayo de 1996, promulgada el
17 de noviembre de 1983, en los siguientes
términos: vigilar la observancia de los principios de
consltlitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas, y promover la
pronta, expedita y debida procuracién e imparticién
de justicia, e intervenir en los actos que sobre esta
materia prevenga la legislacién acerca de Ia

planeacién del desarrollo.

“La segunda funcidn que se confiere al procurador
general de la Republica es la relativa a la defensa
de los intereses nacionales ante los tribunales. EI
articulo comentado sefala en su texto actual que
dicho procurador esta obligado a intervenir
personalmente en las controversias constitucionales
y en las acciones de inconstitucionalidad a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucién, cuyo
conocimiento corresponde a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Ademas, el citado articulo
105, en su fraccién Ii, inciso ¢, olorga al procurador

legitimacion para promover la accion de
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inconstitucionalidad ante la propia Suprema Corte.
Por lo que se refiere a todos los negocios en que la
Federacion fuese parte, en los casos de los
diplomaticos v los cdnsules generales en los cuales,
segan el texto original del citado precepto
constitucional, debia intervenir directamente el
procurador, lo mismo que en los demas en que debe
participar el Ministerto Publico Federal, el
procurador general lo hara por si o por medio de sus

agentes”. 77
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este apartado, los analistas precisan el marco

dentro del cual lleva a cabo sus funcicnes el Ministerio

Publico

Federal, como autoridad administrativa

parte a nivel proceso.

Siguiendc con los comentarios en

observamos que:

“Las dos atribuciones anteriores ya se habian
establecido con anterioridad a la Constitucion
Federal de 1917, asi fuese de manera imprecisa. En
el texto de la carta vigente se introdujo la relativa a
la asesorla juridica del gobierno federal, segun el
modelo del Attorney General de los Estados Unidos,
como se desprende de la explicacién que
proporciond el licenciado José Natividad Macias al
Constituyente de Querétaro, en $u conocida

intervenciéon del 5 de enero de 1917.

“La funcion de representacién del Ejecutivo Federal
y la de asesoria juridica del gobierno nacional,
fueraon objeto de amplios debates, el principal de los

y como

estudio,

FIX- ZAMUDIO, Héctor y FIX-FIERRO, Héctor. Constitacion Politica Mexicana Comentada. Op. Cil.

Pags. 89y 90.




cuales se desarroll6 en el Congresoc Juridico
Mexicano de 1932, entre los distinguidos juristas
Luis Cabrera y Emilio Portes Gil, entonces
procurador general de la Republica. Ei primero
sefalé la necesidad de separar las atribuciones del
Ministeria Publico y las de representacién vy
asesorfa, que considerd incompatibles, y propuso
que se encomendaran las primeras a un fiscal
general de caracter auténomo, es decir,
independiente del Ejecutivo, y tas dltimas al
procurador; en tanto que Portes Gil defendié la
unidad de las funciones establecidas para al
procurador por el citado articulo constitucional,
ahora en su apartado "A". Al respecto, es preciso
destacar que los argumentos expuestos por el ilustre
Luis Cabrera representan una tendencia
contemporanea, primero en cuanto a la
independencia del Ministerio Puoblico respecte del
Ejecutivo, st se toma en cuenta que la Constitucion
italiana de 1948, actualmente en vigor, sitda al
Ministerio Piblico como parte del organismo judicial,
y lo mismo bhacen varias Constituciones de las
provincias argentinas promulgadas entre 1886 vy
1990. Asi lo hacen también las recientes cartas
constitucionales de Colombia (1991), EI Salvador
(reformas de 1991), Paraguay (1992). La
Constitucion de Perd, aprobada en referéndum de
octubre de 1993, establece que a los miembros del
Ministerio Puablico se les aplican los mismos
lineamientos que a los integrantes del Poder
Judicial. En segundo término, se advierte en los
ordenamientios iatinoamericanos una corriente
favorable a la separacién de las funciones del
Ministerio Pdblico de las referentes a asesoria y
representaciéon del gobierno ante los tribunales. Un
ejemplo evidente se encuentra en los articuios 200 a

218 de ia anterior Constitucién federal venezolana,
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de 1961, de acuerdo con los cuales, la Procuraduria
General de Jla Reptblica se encuentra bajo la
direccién del procurador general nombrado por el
presidente de Ila Repablica con aprobacién del
Senado federal, con las funciones de representar y
defender judicial y extrajudicialmenie los intereses
patrimoniales de la Repuablica, dictaminar en los
casos y con los efectos sefialados en las leyes, y
asesocrar juridicamente a la administracion publica
federal. Por el contrario, el Ministerio Publico estaba
a cargo y bajo la direccidén del fiscal general de la
Republica, designado por las camaras reunidas del
Congreso Federal. La reforma constlitucional de
diciembre de 1994 dio un paso en esia direccién, al
determinar que las funciones de asesoria juridica del
gobierno pasaran a otra dependencia del Ejecutivo
Federal que estableciera la ley. Por reforma a la Ley
Orgéanica de Ila Administracién Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
15 de mayo de 1996, se cred la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, o6rgano que suslituyd a la
Direccién General de Asuntos Juridicos de la
presidencia ila que hasta el momento no ha ocurrido.
Las funciones de representacién de los intereses
nacionales ante los tribunales permanecen
encomendadas al procurador general y a sus
agentes. Sin embargo, en el futuro podra avanzarse
hacia la c¢reacion de una abogacia general del
Estado, que conjunte las atribuciones de
representacion y asesoria juridica, dejando en
manos del procurador y el Ministerio Puablico las
importantisimas funciones que ya posee en materia
del procedimiento penal y de procuracién de

justicia”. 8
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La determinacién de ias funciones especificas del
Ministerio Publico Federal trae consigo gque dicho servidor
prIico, se dedique a funciones acordes totalmente con su
investidura y con trascendente actividad juridica integral.

Concluimos con la lectura de los comentarios
formulados por el Doctor Héctor Fix-Zamudio y Héctor Fix-

Fierro, quienes sefialan que:

“La misma reforma de diciembre de 1994 modificé y
especificd los requisitos y el procedimiento para el
nombramiento del Procurador General de Ia
Republica, haciéndolos més exigentes vy dando
participacién al Poder Legislativo a través de su
ratificacién por el Senado o la Comisiéon Permanents
en los recesos de aquél. De acuerdo con el anterior
texto del apartado "A" del articulo que se comenta,
el Procurador general de la Repdblica podia ser
nombrado y removido libremente por el presidente de
la Replblica. Para ser designado se requerian las
mismas calidades que entonces se establecian para
ser ministro de la Suprema Corte (articulo 85).
Ahora, al haberse modificado también estas ultimas,
se hicieron explicitos en el artfculo 102 los
requisitos para la designaciéon del procurador: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion (se eliminé el Iimite de edad de 65
afos); contar con titulo de licenciado en derecho con
antigiedad minima de diez afios (antes eran sélo
cinco); gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador sigue
siendo removido libremente por el presidente de la
Replblica. Resulta interesante sedalar que la

vigente Ley Organica de la Procuraduria General de



la Republica (1996) ha interpretado ia reforma de
1994 como un paso hacia una mayor autonomia de
ésta respecto del Ejecutive Federal. En efecto, Ia
Ley anterior (1983) definia a la Procuraduria como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, mientras
que la Ley actual eslablece, en su articulo lo. que
aquélla estd ubicada en el ambito del Poder

Ejecutivo Federai".7®

14)
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CAPITULO QUINTO.
LA FUNCION ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD DEL
MINISTERIO PUBLICO.

1.- ANALISIS JURIDICO DE LA FUNCION ECONOMICA
DEL MINISTERIO PUBLICO.

Desde el primer procedimental, es decir, la
averiguacién previa o, en su caso, en el ambito judicial
durante la instancia relativa, deben adoptarse medidas o
proveimientos cautelares, asegurativos o precautorios que
tiendan a proteger la materia y objeto del proceso, con la
finalidad de hacer factible la imposicién de las penas en la

sentencia condenatoria.

En principio, corresponde en exclusiva al Ministerio
Publico la facultad de perseguir los delitos, de acuerdo a
lo establecido en los articulos 21 y 102 constitucionales;
por tanto, sélo a él, durante la averiguacién previa.

Le corresponde el aseguramiento y cuidado de los
bienes asegurados con objeto de preservar la materia del
proceso por cuanto al cumplimiento de las sanciones
establecidas en los articulos 29 y 40 del Codigo Penal
Federal, en los cuales a la letra se dispone:

“Articulo 29:

“La sancién pecuniaria comprende la

multa y la reparaciéon del dafio.



"La multa consiste en el pago de una
cantidad de dinero al Estado, que se
fijara por dias multa, los cuales no
podran exceder de quinientos, salvo
les casos que la propia ley sefale. El
dia multa equivale a la percepcién neta
diaria del sentenciado en el momento
de consumar el delito, tomando en

cuenta todos sus ingresos.

“"Para los efectos de este coéodigo, el
limite inferior del dia multa sera el
equivalente al salario minimo diario
vigente en el lugar donde se consumé
el delito.

“Por lo que toca al delito continuado,
se atendera al salario minimo vigente
en el momento consumativo de Ila
ultima conducta. Para el permanente,
se considerara el salario minimo en
vigor en el momento en que ceso la

consumacion.

“Cuando se acredite gque el sentenciado
no puede pagar la multa o solamente
puede cubrir parte de ella, la
autoridad judicial podra sustituirla,
total o parcialmente, por prestacion
del trabajo en favor de la comunidad.

“"Cada jornada de trabajo saldara un
dia multa. Cuando no sea posible o
conveniente la substitucién de la multa
por la prestaciéon de servicios, Ila



autoridad judicial podrad colocar al
sentenciado en libertad bajo
vigilancia, que no excedera del numero
de dias multa sustituidos.

"Si el sentenciado se negare sin causa
justificada a cubrir el importe de Ila
multa, el Estado la exigird mediante el
procedimiento econdmico coactivo.

En cualquier tiempo podra cubrirse el
importe de la multa, descontandose de
esta la parte proporcional a las
jornadas de trabajo prestado en favor
de la comunidad, o al tiempo de
prision que el reo hubiere cumplido
tratindose de la multa sustitutiva de
la pena privativa de libertad, caso en
el cual la equivalencia sera a razén de

un dia multa por un dia de prisiéon”.

“Articulo 40:

“Los instrumentos del delito, asi como
las cosas que sean objeto o producto
de él, se decomisaran si son de uso
prohibido. Si son de uso licito, se
decomisaran cuando el delito sea
intencional. Si pertenecen a un
tercero, solo se decomisaran cuando el
tercero que los tenga en su poder o los
haya adquirido bajo cualquier titulo,
esté en alguno de los supuestos a los
que se refiere el articulo 400 de este
cédigo, independientemente de la

144
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naturaleza juridica de dicho tercero
propietario o poseedor y de la relacién
que aquel tenga con el delincuente, en
su caso. Las autoridades competentes
procederan al inmediato
aseguramiento de Ilos bienes que
podrian ser materia del decomiso,
durante la averiguacién o en el
proceso. Se actuard en los términos
previstos por este parrafo cualquiera
que sea la naturaleza de los
instrumentos, objetos o productos del
delito.

La autoridad competente determinara
el destino de los instrumentos o cosas
decomisadas, al pago de la reparacién
de danos y perjuicios causados por el
delito, al de la multa o, en su defecto,
segin su utilidad, para el
mejoramiento de la procuraciéon y la
administraciéon de justicia”.

Por lo explicado en los numerales de referencia, tales
bienes no tienen por qué ser "administrados” por

autoridades ajenas al Ministerio Publico.

Mas aun, no requieren de administracion ni tienen
por qué administrarse los mismos, ya que éstos sélo
deben guardarse y cuidarse para servir como prueba o,
bien, normalmente, para hacer efectiva la condena de
reparacién de dafio o de decomiso. Por tanto, esta ley de
bienes asegurados carece de sentido y soporte procesal vy,



146

asi, su emision no parece haberse debido a cuestiones de
politica criminal, sino por otros motivos que esperamos no
sean de desconfianza a nuestro Representante Social.

Como quiera que sea la Ley en cita es
inconstitucional, habida cuenta los articulos 21 y 102
constitucionales no autorizan a delegar las actividades
propias del Ministerio Publico a otras autoridades u
organos de gobierno.

En lo tocante a la reparaciéon del dafio, que es pena
paublica por ser un segmento de la sancion pecuniaria
prevista en el articulo 29 del Cédigo Penal Federal, por
ejemplo, resulta que entre el momento en que se dicta el
auto de radicacion al inicio del proceso y aquel en que se
emite la sentencia condenatoria, media un espacio de
tiempo durante el cual el penalmente procesado puede,
voluntaria o] involuntariamente, quedar insolvente
(enajenacion, constituciéon de derechos reales, ocultacion
o destruccion de sus bienes, etc.), con lo cual el fallo
definitivo seria utdpico si no proveyesen las medidas
necesarias para asegurar el mantenimiento de la situacion
patrimonial inicial del inculpado. Es, pues, deber del
Estado tutelar, bajo determinados requisitos, el derecho
ofendido por el delito mediante providencias precautorias
que se dicten antes de la sentencia (embargo, secuestro,
restitucidon, etc.).

Reiteramos en consecuencia, que desde el primer
acto de procedimiento judicial deben adoptarse medidas o
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proveimientos cautelares, asegurativos o precautorios que
tiendan a proteger la materia y objeto del proceso, con la
finalidad de hacer factible la imposicion de las penas en la

sentencia condenatoria.

Por lo que hace al decomiso, los bienes materia de
éste se incorporan al Estado para su aprovechamiento
licito, incluyéndose entre éstos, inclusive, los bienes
sobre los cuales recae la conducta delictiva, desde luego
cubriéndose los requisitos de ley garantizantes de los
derechos de las victimas, de personas ajenas al delito y
de terceros de buena fe. Una de Ilas cuestiones
legitimantes de la apropiacién de dichos bienes por parte
del Estado, se basa en impedir que éstos vuelvan a ser
utilizados para cometer delito, asi como, en su caso, en
eliminar o debilitar el poder econdmico de |los
delincuentes (principalmente los organizados en mafias o
asociaciones delictuosas) para impedir que |lo empleen
nuevamente en el delito. Esto es, resulta indebido que el
Estado solape la acumulacion de recursos, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, generados por el delito y
puestos al servicio de individuos o de organizaciones que

delinquen.

Para Ambrosio Michel Higuera:

“"En la vida cotidiana se emplean expresiones a las
que se les atribuye el mismo significado, cuando en
realidad tienen alcances diferentes. Es el caso, por
ejemplo, de afirmar gue una persona fue arrestada y



en realidad fue aprehendida en ejecucidon de una
orden  judicial; en ese supuesto, se esta
confundiendo al arresto con la aprehensién de una
persona en ejecuciéon de una orden judicial. En
efecto, si bien el rasgo comdn entre el arresto y la
aprehensién es la privacion de la libertad de una
persona, el primero es una sancion administrativa:
que se impone hasta por treinta y seis horas, por
infringirse lo dispuesto en un reglamento
gubernativo o de policia (articulo 21 de |la
Constituciéon General de la Repulblica) o bien una
medida de apremio o correccién disciplinaria dictada
por una autoridad para hacer cumplir sus
determinaciones, pero sin que la sujete a un
procedimiento judicial de caracter penal (articulos 42
y 44 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales);
mientras que la segunda es la detencién de una
persona ordenada por la autoridad judicial, con la
finalidad de sujetarla a un procedimiento de caracter
penal, cuando se cumplen los requisitos del articulo
16 constitucional.

De la misma manera, es frecuente escuchar en los
noticiarios de la radio o de la television el hecho
consistente en que determinados objetos fueran o
"decomisados” o "incautados" o "confiscados" por la
policia judicial, cuando 'en realidad lo que se quiere
decir con tales términos es que esos objetos fueron
asegurados por el Ministerio Pdablico para su
posterior decomiso que, en su caso, decrete la
autoridad judicial. De ahi la importancia de precisar
la terminologia que debe ser empleada en relacién

con el decomiso.®
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Para dar una respuesta, -segln el autor-
distinguiremos entre los términos empleados por |la
doctrina y el derecho positivo, a fin de evitar confusiones
en el empleo de los conceptos.

“"En doctrina, las expresiones o términos
"decomiso” y "comiso”™ se emplean como

sinonimos.

"Nuestra ley -nos ensefia Zaffaroni- usa el
participio 'decomisados’, pero la denominacién
de la pena puede ser tanto ‘comiso' como
‘decomiso’', desde que son sinénimos en

castellano.”

"Comiso... Cosa decomisada o caida en comiso
convencional...”

“Los efectos de la prescripcién, por su cardcter
subjetivo, no modifican en modo alguno el
estado de permanente ilegalidad de los objetos
decomisables y, por tanto, respecto de ellos
procede la declaratoria de comiso.

"Comiso... Toda pena que se impusiere por un
delito llevard consigo la pérdida de los efectos
que de el provinieren y de los instrumentos con
gque se hubieren ejecutado. Los unos y los otros
seran decomisados, a no ser que pertenecieren

a un tercero no responsable del delito.

“Sin embargo, no podemos dejar de seifalar el
hecho de que tambien para algunos

doctrinarios, como los italianos, "decomiso"” vy



"confiscacién" son sinénimos, aunque la opinidn
generalizada distingue entre ambas
expresiones.

"En el derecho positivo mexicano, en las
diversas leyes que regulan la materia, se
emplea la voz "decomiso", puesto que la
"confiscacién", como se vera mas adelante, esta
proscrita.

"Las leyes que emplean el término "decomiso"
son las siguientes: Ley Forestal (articulo 48),
Ley General del Equilibrio Ecaldgico y la
Proteccion al Ambiente (articulo 171), Ley de
Pesca (articulo 25), Ley General de Vida
Silvestre (articulo 123), Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales (articulo 56). En
otras leyes se habla de pérdida o adjudicacion
de bienes a favor de la Naciéon, sin emplear
expresamente el término decomiso, pero sin
gque esto signifique que tales disposiciones no
se refieren al decomiso, de acuerdo con lo que
veremos mas adelante.

“Por lo que se refiere a jurisprudencias y tesis
aisladas del Poder Judicial de la Federacidén, se
emplean ambas voces, "comiso" y "decomiso".
Ademads, es de observarse que en jurisprudencia
si se distingue entre decomiso y confiscacién.

En resumen, toda vez que la terminologia
empleada en la jerga cotidiana da lugar a
confusiogn por el empleo inadecuado de las

palabras, resultaba necesario hacer una
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precision para identificar los términos que
equivalen al concepto de "decomiso”.®

En relacion con el Decomiso leemos en el Diccionario
Juridico Mexicano que proviene del latin de commissum,
que significa crimen, objeto confiscado. Incautarse el
fisco de algun objeto, como castigo al que ha querido

hacer contrabando.

Es la privacion de los bienes de una persona,
decretada por la autoridad judicial a favor del Estado,
aplicada como sancidén a una infraccién.

La voz decomiso esta intimamente ligada a la de
confiscacion, ambas deben ser ordenadas por autoridad
judicial diferenciandose en que la primera se refiere a una
incautacion parcial y sobre los bienes objeto del ilicito,
mientras que la segunda puede recaer sobre la totalidad
de los bienes y sin que éstos tengan relacién alguna con
la infraccidon. El decomiso es una figura tipica del derecho
penal y posteriormente del derecho aduanero.

La Constitucién en su articulo 22 en sus primero y

segundo parrafos dispone:

‘"Quedan prohibidas las penas de mutilacién
y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la

multa excesiva, la confiscaciéon de bienes y

¥ Cfr. MICHEL HIGUERA, Ambrosio. EI Decomiso.  Op. Cit. Pags. 2 y 3.



cualesquiera otras penas inusitadas vy
trascendentales.

No se considerara como confiscacién de
bienes la aplicaciéon total o parcial de los
bienes de wuna persona, hecho por Ila
autoridad judicial, para el pago de Ila
responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de

impuestos o multas''.

Este precepto al igual que todos los que
otorgan derechos a la persona humana frente al

poder publico, se encuentra ubicado dentro del

contexto de las ""Garantias individuales'.®

El autor Ambrosio Michel Higuera, explica que en el
Derecho Penal Mexicano, el decomiso se pude definir como
la pena accesoria, por virtud de la cual, sin mediar
indemnizacién, los instrumentos, objetos y productos del
delito son privados de la propiedad del delincuente si son
de uso prohibido o de uso licito si el delito es intencional
o de la propiedad de tercero que los tenga en su poder o

los haya adquirido por cualquier titulo si se encuentra en
alguno de los supuestos de encubrimiento.®

Para el Doctor Marco Antonio Diaz de Ledn, decomisar
es declarar que una cosa ha caido en comiso. Significa
privar al reo o a terceros de la posesién, propiedad o

derecho que tengan sobre los instrumentos (instrumenta

2 yvOZ DECOMISQ. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANOQ. 9. Edicion. Editorial Porria- UNAM.
México Distrito Federal 1996, Pags. 836 y 837.
¥ Cfr. MICHEL HIGUERA, Ambrosio. El Decomiso. Op. Cit. Pag. 28.
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sceleris), objetos o productos del delito (producto
sceleris), accién ésta decretada normalmente como pena
accesoria por el 6rgano jurisdiccional una sentencia penal
y en base a este articulo en comento, el cual se
caracteriza por hallarse en la Parte General de este
Codigo Punitivo.

Sin embargo, existe otra clase de decomiso que se
diferencia del antes mencionado, primero, porque
constituye una pena principal y, segundo, porque se
encuentra en tipos concretos de la Parte Especial, como
partes del mismo, como, v. gr., ocurre con los articulos
147 y 224 donde ademdas de la pena de prision se
establece el decomiso.

Atendiendo a su significado vemos que el vocablo
decomiso, viene de comiso, del latin commissum: delito
contra las leyes, objeto confiscado. Pena de perdimiento
de la cosa, que se aplica a quien incurre en el comercio
de géneros prohibidos.

Es una pena accesoria o principal, en los términos
indicados, de privacion o pérdida de los instrumentos o
efectos del delito en perjuicio del delincuente o tercero y
en beneficio del Estado.

Los alcances de esta pena actualmente van mas alla
pues implica la pérdida de la propiedad o posesidn de los
bienes muebles que en su momento constituyeron o

emplearon como instrumentos u objetos de un hecho
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punible, sino, inclusive, todo aquello que sea producto o
utilidad derivada del ilicito en si o de los citados
instrumentos u objetos empleados en el delito, que en
ocasiones, como por ejemplo el narcotrafico, consisten en
cuantiosas sumas de dinero, inversiones, negocios
diversos o inmuebles que se invierten o0 explotan
mediante terceros ("prestanombres’) en ‘“"lavado de
dinero”.

Los bienes decomisados se incorporan al Estado para
su aprovechamiento licito, incluyéndose entre éstos,
inclusive, los bienes sobre los cuales recae la conducta
delictiva, desde luego cubriéndose los requisitos de ley
garantizantes de derechos de las victimas, de personas

ajenas al delito y de terceros de buena fe.

Una de las cuestiones legitimantes de la apropiacion
de dichos bienes por parte del Estado se basa en impedir
que éstos vuelvan a ser utilizados para cometer delito, asi
como, en caso, en eliminar o debilitar el poder econdmico
de los delincuentes (principalmente organizados en mafias
o0 asociaciones delictuosas) para impedir que lo empleen
nuevamente en el delito.®

Para el Doctor Radl Carrancd y Rivas, los objetos
materiales -instrumentos- por medio de los cuales se
comete el delito y los que son objeto de él, pueden ser de
uso licito o prohibido. El decomiso de los que son de uso

¥ Cfr. DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Cédigo Penal Federal con Comentarios. 3*. Edicion. Editorial
Porriia. México 1998. Pigs. 85 y 86.
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licito, cuando pertenecen al acusado, es declarado en la
sentencia por constituir una medida accesoria y se aplica
a los delincuentes dolosos y no a los imprudenciales, pues
la penalidad propia de éstos esta fijada en los articulos 60
y 61 por el uso hecho a sabiendas de |la cosa, fuera de su
naturaleza finalistica o se aplica con dafio de tercero, ya
no como pena sino como medida de prevencién, cuando el
tercero proporciond el instrumento con conocimiento del
empleo que iba a darsele. En cuanto a los objetos de uso
prohibida, ya pertenezcan al delincuente, ya a tercero, el
decomiso obedece al mandamiento de la ley prohibitiva,
ejecutado por la autoridad judicial.

El decomiso puede ser sentenciado por la autoridad
judicial aunque el Ministerio Publico no lo solicite en sus
conclusiones, no obstante ser incuestionable que Ila
pérdida de los instrumentos del delito representa un dafo
patrimonial, consecutivo a la accion sancionada
penalmente por el tribunal. El articulo 40 comentado se
descompaone en tres capitulos: el primero se refiere al
inexcusable decomiso de un instrumento de delito o cosa
con que se cometa o intente cometer, si son de uso
prohibido; el segundo y tercero se refieren a los objetos
de uso ilicito y en el segundo se prescribe el decomiso
sdlo cuando el acusado fuere condenado, mientras en el
tercero se contempla el caso de que el objeto de uso licito
pertenezca a tercera persona, prescribiéndose también el
decomiso cuando dicho objeto haya sido empleado con
conocimiento de su duefio y para fines delictuosos. Si el
legislador hubiera clasificado el decomiso de los objetos
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de uso licito como una pena, de ningin modo hubiera
podido ordenar que su Imposicién recayera sobre tercera
persona no encausada por un delito, pues con esto
hubiera violado e! principio de la personalidad de la pena
convirtiéndola en trascendental, contra lo prevenido en el
articulo 14 Constitucional. Cabe el decomiso cuando la
tercera persona prestd el objeto de uso licito con el
conocimiento de que otra persona iba a emplearlo para
fines delictuosos, con la que se acredita la peligrosidad
social del tercero, que amerita una medida que el
juzgador estd en aptitud de imponer por corresponder a la
seguridad pudblica y a la defensa social. Ciertamente, el
decomiso representa en este caso un dafio patrimonial, ya
se imponga a consecuencia de delito y al delincuente, o
ya a tercero, pero en todo caso representa una medida
preventiva, para Ceniceros y Garrido "una medida de
sequridad que los tribunales imponen en sus sentencias,
ademas de la sanciéon correspondiente al delito", una
sanciéon ii accesoria y no principal, que mira a |la
prevencién y no a la retribucién de los delitos, que sigue
a la sancion principal como su consecuencia y con
personalidad subrogada, correspondiendo su aplicacién
siempre que proceda imponer una sancidon principal por
delito intencional y siempre que en la ejecuciéon de éste
se hubiera empleado el instrumento u objeto con los que
se delinquiera. En conclusién, la pérdida de los
instrumentos del delito es siempre una medida preventiva
y asegurativa, ya se trate de cosas de uso licito, ya de
uso ilicito, ya pertenezcan al delincuente, ya a tercero, y
constituye en todo caso, una sancién accesoria y no
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principal. Como el art. 21 Const. se refiere a la facultad
del ejercicio de la accién penal, lo que significa tanto
como la saolicitud de imposicion de penas hecha en el
proceso penal no es forzoso que el Ministerio Publico
solicite el decomiso, que no es propiamente una pena,
pudiendo los tribunales hacerlo efectivo de igual modo
que la amonestaciéon, que también es accesoria y no
principal.®

Indudablemente, de conformidad con lo establecido
por los articulos 27, 102 constitucionales, 29, 30, 31 del
Cédigo Penal Federal, y por el Titulo Segundo del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, la recepcidn, registro.
custodia, conservacién y supervision de los bienes
asegurados son actividades propias del Ministerio Publico
que debe desempefiar en la averiguacién previa, como
titular de la persecucion de los delitos y todo lo que es
relativo, las cuales no cabe delegarlias a otras autoridades
o instituciones como el precitado o6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico,
denominado Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados, previsto en el Titulo Cuarto del ordenamiento
citado, misma que en consecuencia es inconstitucional.
Ningdn Congreso esta facultado para legislar leyes
contrarias al espiritu y texto de la Constitucién Politica

del pais.

¥ CARRANCA Y TRUJILLO, Raial y CARRANCA Y RIVAS, Raill. Cédigo Penal Anotade. Op. Cit.
Péags. 197 y 198.
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Sirven como fundamento de nuestra postura, los

siguientes criterios jurisprudenciales:

JURISPRUDENCIA ASEGURAMIENTO DEL
OBJETO DEL DELITO. La ley impone al juez
que practique una averiguacion del orden
penal, la obligacién de asegurar, ante todo,
las cosas objeto del delito; y en el curso de
la instruccion debera acreditarse a quién
pertenece la propiedad de esas cosas.

Tomo VII. Castillo, Juan, p. 283; Santiago,
Conrado, p. 1,266; Jennings, Randolf P.;
Gravioto Gallardo, Francisco; Bringas vy
Robles, Luz, p. 1,55.- Jurisprudencia 24
(Quinta Epoca), p. 78, Secciéon Primera, Vol.
Primera Sala, Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965

ASEGURAMIENTO DEL OBJETO DEL DELITO.
El aseguramiento de Ilos objetos que
constituyen la materia del delito, puede
llevarse a cabo sin necesidad de juicio
previo, cuando se encuentran en poder del
mismo acusado, o de algin causahabiente
suyo que puede ser considerado como
inodado en la ejecucién de Ilos actos
criminosos; pero cuando se encuentren en
poder de un tercero de buena le, es
necesario vencer en juicio a dicho

poseedor.

Quinta Epoca: Tomo XXXVI, p. 1,690.-
Otero, Agustin. Tomo XXXVII, p. 181.-
Hemandez, Pedro. Tomo XXXVIII, p. 1,941.-



Gordillo, Silfabia. Tomo XL, p. 105.- Vidal
I., Goziro, S. en C. Torno L, p. 3,760.-
Ibaniez Desiderio.

OBJETOS DEL DELITO, ASEGURAMIENTO DE
LOS. EL MINISTERIO PUBLICO ESTA
OBLIGADO A DEJARLOS MATERIALMENTE A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

Cuando el Ministerio Publico exhibe ante el
Juez de la causa, con posterioridad a la
consignacion, un pretendido dictamen
pericial, que se practicé en la diversa etapa
de averiguacién previa, lo hace con el
caracter de parte; asi la opinion técnica
exhibida bajo este supuesto, no tiene el
valor probatorio de una prueba pericial,
porque para que alcance este rango se
requiere que su desahogo se practique en
términos del articulo 235 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, por
ende, dicha prueba sélo genera el valor de
un indicio

Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito,- Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta,-
Tomo XVI, Noviembre de 2002- Tesis V.lo.1
Pagina 1157 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL QUINTO CIRCUITO. Amparo directo
322/90 12 de marzo de 1991, Unanimidad
de votos, Ponente: José Enrique Moya
Chavez, Secretario' Francisco Radl Méndez
Vega.
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2.- FUNDAMENTO LEGAL EN EL AMBITO FEDERAL DE
LA FUNCION ECONOMICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La ley que regula la actividad del Ministerio Publico
con un importante sentido y esencia econdmica, es la
siguiente:

a) Ley Federal para la Administraciéon de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados.

Articulo 1:

La presente Ley tiene por objeto regular la
administracion y destino de los bienes
asegurados, decomisados y abandonados en
los procedimientos penales federales. Sus
disposiciones son de orden puablico y de
observancia general en todo el territorio

La administracion vy destino de bienes
asegurados, decomisados y abandonados en
otras materias, se regiran por las
disposiciones legales que resulten
aplicables.

Articulo 2:

Para los efectos de esta Ley, se entiende

por:

) {2 Ministerio Publico: El Ministerio

Publico de la Federacion;



II1. Procuraduria: La Procuraduria
General de la Repiblica;

III. Servicio de Administracién: El érgano
desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda Y Crédito Pablico,
denominado Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados,
previsto en el Titulo Cuarto de Ia
presente Ley, y

IV. Interesado: Persona que conforme a
derecho, tenga interés juridico sobre
los bienes asegurados, decomisados o
abandonados.

Articulo 3:

Los bienes asegurados seran administrados
por el Servicio de Administracion de
conformidad con las disposiciones de Ila
presente Ley, hasta que se resuelva su
devolucian, abandono o decomiso.

A los bienes que sean decomisados y a
aquellos respecto de los cuales se declare
su abandono, se les dara el destino previsto
en este ordenamiento.

Articulo 4:
Todos los bienes asegurados,
independientemente de que su

aseguramiento haya sido decretado durante
la averiguacién previa o el proceso penal,
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seran administrados por el Servicio de
Administracion.

Articulo 6:

Al realizar el aseguramiento, los agentes
del Ministerio Pablico con el auxilio de la
Policia Judicial Federal, o bien los actuarios
y demas funcionarios que designe Ila
autoridad judicial para practicar la
diligencia, segin corresponda, deberan:

i 47 Levantar acta que incluya inventario
con la descripciéon y el estado en que se
encuentren los bienes que se aseguren;

II. Identificar los bienes asegurados con
sellos, marcas, cufios, fierros, senales u

otros medios adecuados;

III. Proveer las medidas conducentes e
inmediatas para evitar que los bienes
asegurados se destruyan, alteren o
desaparezcan;

IV. Solicitar que se haga constar el
aseguramiento en los registros pablicos que
correspondan de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 15 de esta Ley;

V. Solicitar, en su caso, que se realice el

avaldo correspondiente, y

VI. Proceder a entregarlos al Servicio de
Administracion, dentro de las 72
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horas de haber concluido el

aseguramiento.

Articulo 28:

El producto que se obtenga de la
enajenacion de los bienes a que se refiere
el articulo anterior se enterard a |la
Tesoreria de la Federacion.

Articulo 44:

Los bienes asegurados respecto de los
cuales el interesado o su representante
legal no hayan manifestado lo que a su
derecho convenga, causaran abandono en
los plazos siguientes:

5 £ Cuando se trate de bienes muebles,
transcurridos seis meses, contados a partir

de la notificacién de su aseguramiento, y

II. Cuando se trate de bienes inmuebles,
transcurrido un afio, contado a partir de la

notificacién de su aseguramiento.

Articulo 48:

Los bienes decomisados y los abandonados,
sus frutos vy productos, asi como los
derivados de su enajenacion, seran
considerados aprovechamientos en los

términos del Codigo Fiscal de la Federacion,
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Aquéllos distintos al numerario seran
enajenados por el Servicio de
Administracion de conformidad con los
procedimientos previstos en Ila Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion vy
demas disposiciones aplicables.

En el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica Articulo 38, se
determina:

Al frente de la Direccién General de
Administracién de Bienes Asegurados habra
un Director General, quien tendrad Ilas
facultades siguientes:

I. Recibir las actas de aseguramiento, los
inventarios y los bienes asegurados
que para su administracion le sean
puestos a su disposiciéon por los
Agentes del Ministerio Piblico de Ia

Federacion;

II. Realizar la clasificacion definitiva de
los bienes asegurados, con auxilio de
la Direccion General de Coordinacidn
de Servicios Periciales, cuando el caso
lo requiera y actualizar
permanentemente el registro de los
referidos bienes;

III. Proponer, instrumentar y controlar los
sistemas de administracién, asignacién
y entrega de los bienes asegurados a
las instancias administrativas que para



165

su control, guarda, custodia Y
conservacién se determine, asi como
otras facultades que especificamente
le delegue el Oficial Mayor en materia
de otorgamiento de depositarias,
devolucién, subastas puablicas Yy
destruccion de bienes asegurados;

IV. Tramitar, en su caso, el destino final
de los bienes asegurados, conforme a
la resolucion ministerial o judicial
correspondiente, y

V. Fungir como Secretario Técnico del
Consejo Técnico para la Supervisién y
Control de la Administracién de los
Bienes Asegurados.

Como podemos observar, la subasta de bienes
asegurados estd prevista en los ordenamientos juridicos
citados y en este rubro, resulta vital la funcidn
econémico, juridico, administrativa del Agente del

Ministerio Publico.

La actividad del Ministerio Publico, referente a la
administracion, aseguramiento, decomiso y enajenacion
de bienes con motivo de la comisién de delitos, trae
consigo un beneficio economico integral para el Estado, a
efecto de cubrir lo que se denomina gasto publico.

El gasto publico conforme a lo establecido por el
articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PUblico Federal, estd constituido por las erogaciones
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monetarias que realiza el Estado en ejercicio de sus
funciones; forma parte de la actividad financiera y es
efectla conforme a la respectiva autorizacion del poder
legislativo.

Es igualmente, toda erogacién, generalmente en
dinero que incide sobre las finanzas pulblicas y se destina
al cumplimiento de fines administrativos, econémicos y

sociales.

El gasto publico es el monto de las erogaciones
efectuadas por el Estado para la adquisicién de los bienes
y el pago de los salarios necesarios para la prestacién de
los diferentes servicios publicos, para cubrir el servicio de
la deuda y para realizar diversos pagos de transferencia -

pensiones, jubilaciones, subsidios-.

El gasto publico se financia, parcialmente, mediante
los impuestos. Estos pueden ser de varios tipos,
impuestos indirectos, impuestos sobre las importaciones,
impuestos sobre la renta, impuestos sobre el valor
afiadido, y otros mecanismos que permiten obtener
ingresos. Este es el principal medio de obtencién de
recursos del sector publico.

Mediante el gasto publico los paises realizan servicios
demandados por los ciudadanos. A lo largo del siglo XIX el
gasto publico aumentd considerablemente en todos los
paises, independientemente de su sistema politico.
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Esto se debid, en parte, a la tendencia casi universal
de ampliar los servicios gubernamentales a areas que
antes estaban reservadas a la iniciativa privada, pero
también fue debido al crecimiento de la poblacién, a una
mayor riqueza general y a la elevaciéon de los niveles de
vida.

El gasto publico se puede dividir en tres grandes
partidas: defensa, obras pGblicas y programas que
favorezcan el bienestar social.

Las obras pulblicas incluyen servicios como la
creacién de carreteras, las viviendas de proteccion oficial
y, en muchos paises, el servicio de correos, las lineas de
ferrocarriles, el teléfono y los telégrafos.

Los programas que fomentan el bienestar social
incluyen gastos en el sistema sanitario, la educacion y la
ayuda a personas discapacitadas.

El principal ejemplo de la intervenciéon estatal en la
economia es el de la antigua Unién Soviética, donde casi
todas las industrias pertenecian al Estado o estaban bajo

su control.

Cuando el gasto publico es superior a los ingresos
generados por los impuestos, el déficit resultante puede
financiarse de dos maneras: mediante la emisién de
obligaciones respaldadas por el gobierno o mediante la
creacion de dinero.
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La funcidon econdmica de la actividad del Ministerio,
trae consigo ingreso, entendido como el dinero, o
cualquier otra ganancia o rendimiento de naturaleza
economica, obtenido durante cierto periodo de tiempo.

El ingreso puede referirse a un individuo, a una
entidad, a una corporacién o un gobierno. Se pueden
distinguir diversos tipos de ingresos tanto en el sector
privado como en el sector publico de una economia. En el
sector privado podemos distinguir cuatro clases de
ingresos: los salarios, que es la remuneracion del trabajo;
la renta, que es el rendimiento de los bienes inmuebles;
el interés, que es el rédito del capital; y los beneficios,
que son los rendimientos que obtienen los propietarios de
las empresas de negocios.

Al hablar del sector pablico, hacemos referencia a la
renta nacional, que supone la medida, en dinero, del flujo
anual de bienes y servicios de una economia, que se
calcula sumando los ingresos de todos los agentes que la
confaorman.

Aunque el ingreso se suele medir en términos
monetarios, a veces se utilizan otro tipo de medidas,

sobre todo en teoria econ6émica.

La renta real no representa el ingreso monetario,
sino la capacidad que determinada cantidad monetaria
tiene para adquirir bienes y servicios cuyos precios estan

sujetos a variaciones.
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La actividad economica de un pais proporciona un
producto que se traduce en ingresos obtenidos por los
factores de produccién utilizados para obtener el bien.
Estos factores de produccién son cuatro: la tierra, el
trabajo, el capital y la empresa.

Segun esto, los ingresos obtenidos por cada uno de
estos factores se clasifican como la renta pagada por la
utilizacion de la tierra, los sueldos y salarios obtenidos
por los trabajadores, los tipos de interés que remuneran
al capital vy los beneficios que reciben los empresarios. La
distribucién de la renta se encarga de analizar la cuantia

de cada uno de ellos.

El presupuesto, es la prevision de gastos e ingresos
para un determinado periodo de tiempo, por lo general un
afo. El presupuesto es un documento que permite a las
empresas, los gobiernos, las organizaciones privadas y las
familias establecer prioridades y evaluar la consecucian
de sus objetivos. Para alcanzar estos fines puede ser
necesario incurrir en déficit o, por el contrario, ahorrar,

en cuyo caso el presupuesto presentarad un superavit.

El presupuesto familiar o personal ayuda a los
individuos a equilibrar sus ingresos y gastos. ElI
presupuesto de un negocio suele utilizarse como
herramienta para la toma de decisiones sobre la gestion vy
el crecimiento de la actividad de la empresa.
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El presupuesto mas dificil de elaborar es el publico
del Estado, que es una prevision de ingresos para cubrir
los gastos necesarios para llevar a cabo las politicas

sociales, econdmicas y militares de la administracién.

El sector pablico requiere para el cumplimiento de las
funciones que le atribuye el orden juridico, de un
conjunto de medios financieros que son |os ingresos
publicos.

La existencia de decisiones econdémicas determinadas
por el sector publico, en virtud del poder de coaccién
sobre las voluntades individuales, es auténoma del
sistema econdmico conforme al cual esté organizada la
sociedad. Esto es, ese sector publico siempre requerira de
los ingresos necesarios para realizar sus funciones.

La clasificacién de los ingresos publicos esta
determinada por el sistema econdmico en el que tales
ingresos se obtienen. Asi, el tipo de ingresos publicos vy
su volumen dependen de Ila forma de organizaciéon

econdmica en cada Estado.

Existen diversas clasificaciones de los ingresos
pliblicos que son indicativas de las diversas etapas de la
evolucion del pensamiento financiero publico. Una de las
mas conocidas es la que iniciaron los cameralistas, que en
términos generales ha prevalecido para efectos practicos.
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Esta clasificacion divide a los ingresos publicos en
tres grandes fuentes: los ingresos derivados del principio
de la soberania fiscal del Estado esto es, los impuestos;
los ingresos que provienen de unidades economicas del
Estado, posteriormente conocidas como empresas
publicas, y, por ultimo, las derivadas de la deuda publica.

Estos ingresos se logran mediante la imposicién, que
es el sistema de contribuciones obligatorias impuestas por
los gobiernos sobre las personas, las corporaciones y las
propiedades, como fuente de ingresos para atender los
gastos gubernamentales y hacer frente a otras
necesidades publicas. Sin embargo, la imposicién puede
servir también para conseguir otros objetivos econdémicos
y sociales, como fomentar el desarrollo de una economia
de forma equilibrada, favoreciendo o penalizando
determinadas actividades o ciertos negocios, o bien para
realizar reformas sociales variando la distribucién de la

renta o de la riqueza.

La efectividad de la accién gubernamental depende
de que las personas sometidas a su poder esten
dispuestas a ceder parte de su soberania personal o de
sus propiedades a cambio de proteccion y de otro tipo de
servicios. La imposicién es una forma de realizar este

intercambio

En un sistema de economia mixta como el que
prevalece en Mexico, es posible agrupar los ingresos

publicos, desde un punto de vista esquematico en la
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clasificacién tradicional anteriormente enunciada, asi
existen ingresos derivados de una relacion fiscal entre el
Estado y los contribuyentes; ingresos derivados de entes
econdémicos en los que el gobierno participa total o
parcialmente, y, por Ultimo, ingresos provenientes del
endeudamiento publico.

Igualmente una funcién econémica de la actividad del
Ministerio publico, es la imposicién de multas, entendida
como l|la pena de naturaleza pecuniaria, prevista
legalmente como sancién y que es aplicable al sujeto
activo de una infraccion fiscal.

El 6rgano sancionador, al decidir la imposicion de una
multa fiscal debe previamente, haber constatado, con
elementos objetivos de juicio, que en el caso se estd en
presencia de una conducta tipica, antijuridica y culpable;
vy, ademds, que existe un resultado y un nexo causal entre

ambos.

Esto es, la procedencia juridica de una multa fiscal

exige lo siguiente:

a) Que haya una ley fiscal que ordene o
prohiba cierta conducta;

b) Que el sujeto pasivo de esa obligacion

realice una conducta contraria;
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c) Que |la propia ley (u otra) sefiale que la
comision de esa conducta constituye

infraccion fiscal;
d) Que la multa esté prevista legalmente;

e) Que el monto de ésta se encuentre dentro
de los pardmetros y montos fijados en la

ley, y

f) Que la autoridad, al imponer la multa,
sefiale en el documento en que lo haga,
las razones, motivos, consideraciones vy
situaciones de hecho y de derecho que la
llevaron a calificar, en su caso, de grave
la conducta que constituye infraccién.

La imposicién de una multa fiscal no releva ni libera
al infractor de cumplir la obligacién que hubiere dejado de
acatar; de suerte que si se trata de omision en el pago de
contribuciones, deberd pagarlas junto con sus accesorios
y sin perjuicio de las penas que, en su caso, imponga la
autoridad judicial si se trata de conducta delictiva.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, maneja tres formas
de aplicacién de las multas fiscales; a saber un por ciento
(50-100-150) segin que la conducta de infraccidén se
refiera a omisidn del pago de contribuciones y el pago de
éstas sea hecho antes o después de que la autoridad
competente inicie el ejercicio de sus facultades de
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revision; la segunda forma se refiere a cantidades fijas y
la tercera a montos minimo y maximo; en la inteligencia
que estos Ultimos y los porcentajes pueden verse
incrementados segun que el Congreso de la Union expida
los factores aplicables para la determinacién del monto, lo
cual no necesariamente debe ser anual si se considera que
en el Congreso existen periodos ordinario y extraordinario

de sesiones.

La autaridad fiscal no debe imponer multas fiscales
aunque el contribuyente haya cumplido fuera del plazo sus
obligaciones fiscales, siempre que este cumplimiento
hubiere sido espontédneo esto es que la omisiéon no haya
sido descubierta por la autoridad, o bien, que la cantidad
debida no se hubiere pagado con posterioridad al inicio de
una visita domiciliaria.

La fuerza mayor o el caso fortuito en la comisién de
una infraccién fiscal, son motivo para que la autoridad no
imponga multas, precisamente por faltar el elemento
culpa en la conducta realizada.

Especial cuidado debe tener el contribuyente al
impugnar una multa fiscal, en el sentido de constatar si
esta deriva o no de la liquidacion de un crédito fiscal
omitido; pues en caso afirmativo debe tenerse presente
cudl de los dos actos de autoridad se notificd en primer
lugar y qué via se intenté contra ese primer acto; la cual
tendrd que ser la misma para impugnar el segundo acto,
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sobre todo si se trata de impuestos y multa por no
haberlos pagado debida y oportunamente.

La actividad del Ministerio Publico en la fase
procedimental o en la procesal sin lugar a dudas, puede
generar béneficios economicos al Estado, a efecto de
contribuir al gasto puablico, con el légico fin de que el
Poder PUblico se encuentre en aptitud de satisfacer las
necesidades de la colectividad.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Todo acto o procedimiento juridico llevado a
cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo
estricto en una norma legal, la que a su vez debe estar
conforme =~ a las disposiciones de fondo vy forma
consignadas en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en ese sentido el principic de
legalidad constituye la primordial exigencia de todo
Estado de derecho en sentido técnico.

SEGUNDA.- La igualdad que garantiza el orden juridico a
los hombres, no significa que éstos tengan los mismos
derechos y facultades. El Principio de la igualdad juridica
significa que en las relaciones juridicas no deben hacerse
diferencias de trato sobre las bases de (ciertas
consideraciones bien determinadas, establecer la igualdad
juridica significa que las instituciones que crean y aplican
el Derecho no pueden tomar en consideracién en el trato
de individuos diferencias excluidas por el orden juridico;
los drganos de aplicacién sé6lo pueden tomar en
consideracidn las diferencias aceptadas o recibidas por las

normas de dicho orden.

TERCERA.- El Ministerio Publico es una institucion del
Estado que ejerce por conducto del Procurador de |a
Replblica, y busca la aplicacion de las normas juridicas
emitidas por el propio Estado para la persecucién de los

presuntos delincuentes y en los demas previstos en
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aquéllas en las que expresamente se determina su

intervencion a los casos concretos.

CUARTA.- El Ministerio Publico ampara en todo momento
el interés general implicito en el mantenimiento de la
legalidad, por lo cual, en ninguna forma, debe
considerarsele como un representante de alguno de los
poderes estatales, independientemente, de la
subordinacién, que guarda frente al Poder Ejecutivo, la
ley tiene en el Ministerio Publico su 6rgano especifico vy
auténtico.

QUINTA.- El Estado para el fiel cumplimiento de sus
fines, encomienda deberes especificos a los funcionarios,
para que en colaboracion plena y coordinada, mantengan
el orden y la legalidad; razén por la cual, el agente del
Ministerio Publico (acusador), al investigar debe hacer
cesar todo acto lesivo en contra de los particulares asi

auxilia al titular de la funcién judicial.

SEXTA.- Una vez que los bienes asegurados por el
Ministerio Publico, cumplen determinados extremos, pasan
a formar parte de los bienes del dominio publico. Es la
propiedad que tiene el Estado sobre bienes muebles e
inmuebles, sujeta a un régimen de derecho puablico. Son
bienes inalienables, inembargables e imprescriptibles, con
las excepciones y modalidades que marca la ley.

SEPTIMA.- La Institucién del Ministerio Plblico es una
dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la
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representaciéon de la ley y de la causa del bien publico,
que es_té atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia.

OCTAVA.-. El aspecto econdmico de la actividad del
Ministerio Puablico, se observa desde la Averiguacion
Previa, cuando en dicha fase procedimental efectia el
aseguramiento de bienes, los cuales en el momento
procesal aportuno, pueden ser comercializados por el
Estado, a efecto de allegarse fondos para cubrir el gasto
Publico

NOVENA.- La Direcciéon General de Administracién de
Bienes Asaegurados tiene como facultad entre otras recibir
las actas de aseguramiento, los inventarios y los bienes
asegurados que para su administracién le sean puestos a
su disposicion por los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacién y proponer, instrumentar y controlar Ilos
sistemas de administracién, asignacién y entrega de los
bienes aselgurados a las instancias administrativas que
para su control, guarda, custodia y conservacion se
determine, asi como otras facultades que especificamente
le delegue el Oficial Mayor en materia de otorgamiento de
depositarias, devolucion, subastas publicas y destruccion
de bienes asegurados. La subasta es la venta publica de
bienes qua se hace al mejor postor, en este rubro, resulta
vital la funcién econdémico, juridico, administrativa del

Agente del Ministerio Publico.

DECIMA.- La funcién esencial del Ministerio Pablico, es
constituirse como el garante de los Derechos del Estado vy
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de la Sociedad, a efecto de crear un equilibrio en la
relacién Gobernante y Gobernados, sin embargo, no debe
soslayarse que en materia de aseguramiento de bienes,
puede generar beneficios econémicos al Estado, aplicando
como ya se sefialé, Unicamente la ley, observando el
Estado de Derecho.
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