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CAPITULO PRIMERO

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1 Planteamiento del Problema.

:Se deben reformar las reglas aplicables al emplazamiento
gque estipula el articulo 76 del Cédigo de Procedimientos

Civiles vigente en el Estado de Veracruz?

1.1.1. Justificacién del problema.

Resulta conveniente la reforma de reglas dentro de
nuestro Céddigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado
de Veracruz, en lo que atafie a la préactica de los
emplazamientos, para gque de esta forma evitar que los
demandados en un juicio de caracter civil no queden en estado
de indefensién, y por tanto, sin respeto de la garantia de

audiencia consagrada en el articulo 14 de nuestra Carta Magna.



Tal reforma tiene su justificacién, debido a que el
articulo 76 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Estado de Veracruz, se refiere al emplazamiento de una forma
imprecisa, ya gque juridicamente, este articule nes habla lo
referente a la primera notificacién (sefilalando las reglas para
su practica aplicandose por analogia al emplazamiento) pero de
una manera defectucsa que no asegura la certeza y formal

practica en beneficio del reo.

1.2. Delimitacién de Objetivos.

1.2.1. Objetivo General.

Integrar dentro del Codédigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Estado, reformas tendientes a garantizar la
certeza y formal préactica del emplazamiento para que el
demandado pueda allegarse de todos los medios posibles que le

permitan no quedar en estado de indefensién.

1.2.2. Objetivos Especificos.

1.2.2.1 Analizar la evolucidn histdérico-juridica de
las notificaciones en el proceso judicial mexicano.
1.2.2.2 Distinguir los diferentes tipos de

notificaciones en el proceso judicial mexicano.



1.2.2.3 Discutir la naturaleza juridica del

emplazamiento como parte de las notificaciones.

1.2.2.4 Examinar la garantia de audiencia consagrada
en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su relacién «con 1la practica del

emplazamiento.

1.2.2.5 Estudiar el emplazamiento estipulado por el
articulo 76 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el

Estado.

1.2.2.6 Analizar la necesidad de nuevas reglas para

la practica del emplazamiento.

1.3. Formulacién de la Hipoétesis.

1.3.1. Enunciacién de la Hipodtesis.

Es necesario reformar los articulos 76 y 77 del Cédigo de
Procedimientos Civiles wvigente en el Estado de Veracruz, en
donde se incluyan disposiciones especificamente creadas para
normar la correcta practica del emplazamiento evitando dejar a

la parte demandada en estado de indefensién y por ende sin



derecho a gozar de la garantia de audiencia contemplada en

nuestra Ley Suprema.

1.3.2 Identificacién de variables.

1.3.2.1Variable Independiente.

La incorporacidén a los articulos 62 fraccién 76 y 77 del
Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de
Veracruz, de reglas claras especificamente aplicables, para el

caso del emplazamiento.

1.3.2.2 Variable Dependiente.

Evitar dejar a la parte demandada en un juicio civil en
estado de indefensién y sin goce de la garantia de audiencia

contemplada en nuestra Ley Suprema.

1.4. Disefio de la prueba.

1.4.1 Investigacién Documental.

La presente investigacién fue elaborada sobre la base de
diversos textos Jjuridicos de la materia civil y procesal

civil.



1.4.1.1 Bibliotecas Publicas.

Biblioteca Regional de la Universidad Veracruzana.
Ubicada en 1la Calle Juan Pablo II, esquina Boulevard Ruiz
Cortinez, Boca del Rio, Veracruz.

Biblioteca Municipal Venustiano Carranza. Domicilio
conocido, Veracruz, Veracruz.

Biblioteca de la Universidad Auténoma de Veracruz, (Villa
Rica). Ubicada en Urano sin numero esquina Progreso, Boca del
Rio, Veracruz.

Biblioteca Dr. Segismundo Balaguer de la Universidad Cristébal

Colén. Ubicada en carretera la boticaria kildémetro 1.5.

1.4.1.2 Bibliotecas Privadas.

Biblioteca de la Lic. Susana Torres Sanchez, ubicada en
Aquiles Serdan No. 687, Quinto Piso, Despacho 501, Veracruz,

Veracruz.

1.5. Técnicas empleadas.

Para la elaboracidén de esta investigacidén juridica, se

utilizaron fichas bibliograficas y de trabajo.



1.5:1 Fichas Bibliograficas.
Dichas fichas registran los datos de la investigacién a

realizar en el siguiente orden:

a) Nombre del autor, apellidos y nombre;
b) Titulo de la obra;

c) Lugar de la impresidn;

d) Nombre de la editorial o imprenta;

e) Ario de publicaciédn;

f) Numero de la edicidn; y

g) Numero de tomo.

1.5.2 Fichas de Trabajo.

Sirven primordialmente para organizar el material
seleccionado y conservarlo para fines posteriores.
Los elementos que componen la ficha son:
a) La fuente.- En la parte superior derecha se registran los
datos bibliograficos respectivos.
b) Asignacién tematica.- Consiste en titular cada ficha de
acuerdo con su contenido.
c) Contenido.- Es el registro de la informacién que se desea

manejar.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS NOTIFICACIONES.

2.1 Los pueblos primitivos.

Todos los pueblos primitivos presentan rasgos similares
en sus manifestaciones culturales, en el arte, en la
religién, en la moral, en el derecho, es decir, sucede un
fenémeno de paralelismo gque se manifiesta en todas 1las
culturas de la antigtiedad. Asi, en cualquier comunidad
primitiva observamos que la Administracién de Justicia, esté
en manos de un jefe, de un consejo de ancianos o de un brujo,
y que la solucién de los 1litigios tendrd caracteristicas
misticas o magico-religiosas.

En su obra, el distinguido procesalista Cipriano Gémez
Laral! nos comenta, que los procesos en las comunidades

primitivas, se caracterizan por su formalismo y teatralidad.

! Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, Ed. Harla, 8* Edicién, 1990, México, D.F. p. 48.



Estos rasgos podian consistir en gestos, actuaciones,
determinadas palabras sacramentales, inclinaciones, etc., sin
los cuales los actos procesales carecian de wvalidez. Podemos
decir que algunos de estos gestos y actitudes, son los
antecedentes mas remotos de las formas y de los formalismos

procesales actuales.

2.2 Derecho Romano.

Resulta importante hacer mencién de la estructura social
que imperaba en el pueblo romano, debido a gque existen en
demasia términos que en la actualidad seguimos empleando,
ademds de gque nuestros origenes en la practica del derecho se
basan en el derecho romano, como la mayoria de los pueblos
latinoamericanos, es por lo que considero hacer una breve

mencién de su organizacién y practica juridica.

2.2.1 Generalidades.

Las formas del proceso fueron tres, respondiendo al
triple periodo de la historia del derecho romano. Antes de
gue se constituyera propiamente el Estado, el ejercicio de la
accién era netamente privado, las partes se defendian por si

mismas o quizéd ayudadas por perscnas de su familia o por sus



gentiles. Después prevalecié la idea de no actuar en esta
forma, sino de someter la controversia a la decisién de un
arbitro, que fuera de la confianza de ambas partes.
Finalmente, constituido ya el Estado, éste fijdé la forma en

que las partes debieran resolver sus controversias.

2.2.2 E1 Proceso Ordinario.

El proceso ordinario abarcé dos grandes etapas del
derecho romano que son: Las Acciones de la Ley y el Proceso
Formulario. En ambas etapas los litigios comenzaban con 1la
editio actionis, que era el acto por el cual el mismo actor
notificaba al reo que gqueria llamarlo a juicio y lo conducia
con el pretor, con fundamento en determinada accién. Si el
demandado se resistia o no queria comparecer, podia ser
forzado por el actor.

Ahora bien, deben distinguirse las dos posiciones que
podia adoptar el reo a la notificacién del actor: el reo
confesaba que el actor tenia derecho, o el demandado
sencillamente no comparecia, y entonces el. pretor daba
posesién al actor del patrimonio del demandado. Esto quiere
decir que el reo siempre debia comparecer o debia confesar el

derecho del actor.
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Cuando ambas partes estaban in jure, es decir, después
de la notificacién al reo, surge el momento principal de esta
etapa procesal: 1la litis contestatio. El efecto de la
contestatio litis era el siguiente: Habia una novacién de 1la
obligacién gque no nacia del contrato primitivo, sino de 1la
contestatio 1litis, es decir, se elaboraba un contrato
(férmula) en que ambas partes se sometian a la intervencién
de un Jjuez, y aungque intervenia el magistrado en la
elaboracién del contrato, era actividad principal de las
partes elaborarlo, por lo que el proceso era primordialmente
de caracter privado. Con la entrega de la formula al juez se

daba por terminada la etapa in jure.

Por ultimo, el juez con conocimiento de causa, debia oir
y examinar las pruebas de la pretensién del actor y de las
excepciones del demandado, si las habia opuesto y después
condenar o absolver. Dicha condena o absolucién deberia de

ser conforme a la férmula elaborada por las partes.

2.2.3 E1 Proceso Extraordinario.

La caracteristica principal de este proceso, es que
mientras en las acciones de la ley y el proceso formulario
hay una duplicidad de etapas, puesto que existe una ante el

magistrado y una segunda ante el juez particular o privado,



por el contrario en el proceso extraordinario esta duplicidad
de etapas desaparece para gque tengamos una sola que se
desenvuelva ante un funcionario estatal, es decir, frente al

magistrado.

A este respecto Ventura Silva? en su obra nos dice: “La
notificacién al demandado, que antes fue un acto privado, se
convirtidé en un acto publico-litis denuntiatio-, realizada a
peticién del actor por medio de funcionario publico.
Posteriormente en tiempos de Justiniano, el procedimiento se
sigue para libelos o escrito de demanda en que el actor fija
su pretensién y con intervencién de un funcionario publico se
hace 1llegar al demandado, guien puede allanarse o bien
defenderse, presentando sus libelos, contradictionis. Todo el
proceso se desarrolla ante un funcionario publico; ante él1,
el actor expone su causa -narratio- y el demandado le opone
sus objeciones -contradictio-, produciéndose en ese momento
la litis contestatio, que desde Justiniano perdidé su efecto

novatorio."

2.3 El1 Proceso Germanico.
En el derecho germdnico, la nota de acentuacidén es la

del predominio de los intereses de la colectividad sobre los

? Ventura Silva, Sabino. Derecho Romano-Curse de Derecho Privado, 13" ed., México, Ed. Porriia, 1996, p.
415
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del individuo.

El jurista José Becerra Bautista® explica en su obra que
en el proceso germanico existia una asamblea del pueblo
llamada el Ding, ante la cual, el juez solamente intervenia
como instructor, es decir, como un investigador del derecho y

un director de todos los debates.

El procedimiento se inicia, mediante <citacién del
demandadc por el demandante; una vez declarada solemnemente
la constitucién del tribunal, el actor interpone su demanda
haciendo sus alegaciones juridicas e invita al demandado a
que conteste a ella. Si éste no se allana, ha de contestar
negando en absoluto. La sentencia es dictada por el Ding a

peticién del actor y a propuesta de un juez permanente.
2.4. El1 Derecho Precolonial.

A este respecto, de las notificaciones Mendieta y Nufiez!
nos dice en su obra, gque "como auxiliares de la
administracion de Justicia habia en cada barrio un Individuo
encargado de wvigilar a algunas familias y de dar cuanta de lo
que en ellas observase; éstos empleados eran electos por el

pueblo del propic mode que los jueces inferiores, pero no

3 Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en México, México, Ed. Pornia, 1993, p. 250.
* MENDIETA y Nifiez, Lucio. EIl Derecho Precolonial, México, Ed. Pornia, 1980, p. 240



podian conocer ni fallar en asunto alguno, por ultimo, cierto
nimero de policias se encargaba de EMPLAZAR a las partes y a
los testigos en asuntos civiles y penales y de aprehender a

los delincuentes”.

En resumen, el mecanismo judicial de los mexicanos era
el siguiente en orden de Jurisdiccién: Si en un barrio se
suscitaba un asunto leve, civil o penal conocia el juez del
mismo barrio; si el asunto era grave, el Juez podia practicar
las primeras diligencias pero el encargado de sentenciar era
el Tribunal colegiado. Ahora bien analizando el sistema
juridico Precolonial en sentido amplio podemos deducir, que
si bien es cierto que el actor no nos da muchos datos acerca
del procedimiento, se pueden observar antecedentes insipidos
de lo que eran las notificaciones realizadas por el grupo o

persona encargada de vigilar el orden en determinado barrio.

Por otro lado, peroc en el mismo orden de ideas, Esquivel
Obregén®, nos dice: El procedimiento judicial civil debid
comenzar con una forma de demanda, Tetlaitlaniliztli, de la
gque dimanaba la cita, Tenanatiliztli librada por el Tectli o
por el funcionario competente y notificada por el

tequitiatoqui. En éste sistema judicial donde la fuente para

* Esquive Obregdn, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en México, México, Ed. Pormia, 1984, 2
vols, p. 287
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la resolucién de los problemas era la equidad, y en que aun
las mismas costumbres no tenian fuerza obligatoria para los

jueces.

Tal era el cuadro que entre los Aztecas presentaba la
vida Jjuridica que la impresidén gque &l deja es de una

severidad rayaba en la crueldad.
2.5 El Emplazamiento en tiempos de la colonia.

Presentada la demanda debia emplazarse al reo para que
la contestara; la cita era verbal, por escrito o real. La
primera era la que el Jjuez en persona o por medio del
escribano hacia buscande al reo en su casa a horas
acostumbradas en que el se hallaba en ella, y no
encontrandolo, y a pedimento del actor, dejédndole cédula
instructiva. Podia hacerse esta citacién por el portero mayor
del juez acompafiado de un testigo. Si el demandado radicaba
en Jjurisdiccién de otro Jjuez, el de los autos podia
trasladarse en persona al lugar del domicilio y hacer por si
mismo la citacién, o bien hacerla por medico de exhorto u
oficio al juez del domicilio. Practicado el emplazamiento por
el juez requerido, debia conservar las diligencias por tres
dias, y durante ese termino el demandado podia pedir que se

retuviera el exhorto alegando incompeténcia del juez
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requeriente, y el requerido resolvia sobre ello oyendo al que
presentaba el exhorto, aun cuande no tuviera poder del

demandante, si el propio exhorto lo eximia de tal requisito.

La citacién no podia hacerse en domingo ni en dia
feriado, en negocios civiles, ni de noche, sin especial
habilitacién del juez debidamente justificada; tampoco podia
hacerse citacién wverbal en la iglesia sin orden expresa del

juez.

La citacién por escrito era la gue sé hacia por medio de
edictos, la cual tenia lugar cuando el demandado se ocultaba
para evitar la notificacidn; cuando el lugar donde se habia
de citar estaba ocupado por el enemigo o habia otro
impedimento para llegar a el; cuando el demandado era vago,
sin domicilio fijo, y cuando era persona incierta, comc en

los concursos.

La citacién real consistia en apoderarse de la persona
del demandado y llevarlo al Juzgado, lo cual podia hacerse
con el fallido, con el que era sospechoso de fuga, y con el
que no tenia arraigo en el pueblo; esta citacién constituia
al actor responsable de dafios y perjuicios si no probaba su

accidn.
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2.6 La Curia Filipica Mexicana (1858).

Es la curia Filipica Mexicana®, sin duda la obra mas

completa y extensa de la que se tenga noticia pues a mediados
del siglo pasado era por excelencia la base fundamental de
las legislaciones de los Estados, que se fueron formando en
el incipiente México independiente, por lo tanto toda
legislacién basdé sus normas juridicas en esta obra que tal
pareciera estuviera adelantado a su época, por todo lo
anterior no se puede dejar de hacer mencién en lo gque
respecta a los antecedentes histéricos de los medios de

comunicacién procesal que existian en esa a época.

Segun la Curia Filipica mexicana una vez presentada la
demanda se habria de Citar al reo y conferirsele traslado de
ella. Noétese como ya se hablaba de una previa cita en el
supuesto en el gque no se encontrara el demandado y solo
cumpliendo este requisito podria corrérsele traslado de ella.

Y a la cual se le clasifico en verbal, real y por escrito.

Enseguida, se definia el Emplazamiento como el
llamamiento juridico que hace el juez al demandado para que

comparezca ante él1 a defenderse o a cumplir algin mandato

¢ Curia Filipica Mejicana, Obra Completa de Préctica Forense, Prol. De José Luis Soberanes Fernandez,
México, Ed. Porria, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, P. 104,
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suyo tal como lo indicaban las leyes 1, Titulo 5 de 1la
Tercera partida y tres y catorce, Titulo 4, 1libro II de la

Novisima recopilacién.
2.7 cédigo de 1872.

EL autor Humberto Brisefio’ Sierra manifiesta que en el
México Independiente se empezaba a legislar por iniciativa y
procedimiento propio por lo cual ya podemos hablar de una
legislacién nacionalista aunque basada en principios las
legislaciones extranjeras asi en el articulo 528 se indica
que admitida la demanda se correria traslado a la persona
contra gquien se propusiera, y se la emplazaria para que
dentroc de 9 dias improrrogables la contestaré. De acuerdo con
el articulo 5309 el emplazamiento se haria en los términos
prevenidos en el capitulo cuarto del titulo segundo que era
el de las reglas generales; y del emplazamiento se extenderia
en el expediente la correspondiente dirigen hacia que
autorizaria el escribano, lo que significa gque se incluia la
notificacién. Si la persona no residiere en el lugar, se le
emplazaria conforme a los articulos 143 a 145 y el despacho
se entregaria al demandante, quien lo devolveria

diligenciado, al tenor de los articulos 532 y 533.

7 Brisefio Sierra, Humberto. El Juicio Ordinario Civil: Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia Mexicanas, 2°
Edicién., México, Ed. Trillas, 1986, 2 vols, 2° reimpresion, p. 380.



Si no fuera conocido el domicilio del demandado,
indicaba el articuloc 536, que se le emplazaria conforme al
148, o sea, por medio de edictos publicados tres veces con
intervalo de cuatroc dias en el periédico oficial y en otro de
los gque tuvieren mas circulacién fijandose cédula citatoria

en la puerta del juzgado.

Sin perjuicios de lo prevenido antes, el 537 establecia
que se practicara la diligencia en cualquier lugar en gque

fuera habido el demandado.
2.8 E1 Cédigo Béistegui (Puebla 1880)

Brisefio Sierra®, en su obra citada, nos dice que ya el
477 indicaba que de la demanda admitida se correria traslado
a la contraria y se le emplazaria para que dentro de nueve
dias la contestara. El emplazamiento se haria en los términos
prevenidos en el capitulo IV del titulo 2; gque en sus
articulos 110 y siguientes detallaba lo relativo a las
notificaciones: Su entrega al dia siguiente de la resoluciédn,
la expresién de la materia de la diligencia la designacién,
de la casa para hacer las notificaciones a los contrarios, la
necesidad de hacerlas personalmente si fueran las primeras,

etc.

8 Ibidem, p. 385
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Del emplazamiento se extenderia en el expediente 1la
diligencia autorizada por el escribano decia el 479; y cuando
la persona a quien debia emplazaras no residiere en el lugar,
se haria el emplazamiento conforme a los articulos 119 al 123
gue se distinguian del <cédigo anterior, cdédigo de 1872, en
el hecho de que los despachos a los Estados 1llevarian la
legalizacién por la autoridad superior politica del distrito

o de Baja California.

Los articulos 482 y 483 repetian al 535 del anterior
codigo y el 484 indicaba que si no fuere conocido el
domicilio del demandado, se le emplazaria por nueve dias
continuos mediante publicacién en el notificador o periédico

oficial.

Para el mencionado cdédigo, emplazamiento era la primera
cita para comparecer ante la autoridad judicial o para
responder la demanda con sefialamiento de plazo. Citacién era
el llamamiento del Juez a comparecer con sefilalamiento de
termino o sin él. Por el traslade se entregaria a la parte
copia simple del escrito de su colitigante, la que haria
veces de emplazamiento. La frase "Hagase Saber", significaba
que el expediente guedaba en la Secretaria u oficio o que se

entregaron las copias en su caso. La intimidacidén de pagar o
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de hacer alguna cosa, con la conminacién de embargo u otro

apremio, constituia el requerimiento.

Como se podra apreciar el anterior articule 739 del
cédigo Béistegui, determinaba y contemplaba cada una de las
situaciones para llevar la noticia a las partes pues definia
con precisién lo que era el emplazamiento la citacién el
requerimiento y los que no cumplieron con estas formalidades
dispuestas por el articulo anterior, al respecto el articulo
740 nos dice, Los emplazamientos, notificaciones, traslados y
requerimientos se practicarian conforme a esa ley y los que
se hicieran en forma distinta serian nulos y producirian
"Accidén" de dafios y perjuicios a cargo del gque hubiera

motivado la nulidad.

Los tribunales en todas sus providencias de
emplazamiento, notificacién traslado o requerimiento, segin
el articulo 729 designarian nominalmente a las personas
conocidas con quienes deberia entenderse la diligencia. Se
hablaba en el articulo 743 que los escribanos, comisarios y
ministros ejecutaran faltando la designacién del articulo

anterior, no practicarian la diligencia.

Cuando los emplazamientos y demas actos hubieran de

practicarse con persona que recibiera fuera, mandaba el 747
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gque se harian por medio de despachos o exhortos; y el 748
agregaba que si se ignoraba la residencia se emplazara por
medio de edictos publicado tres veces en el periédico oficial

y se fijaria la cédula en la puerta de la audiencia.

Por razén de la época y la técnica imperante en la
regulacién de los entes, el 749 prevenia que cuando se
debiera practicar alguna diligencia con una persona moral
compuesta de varias fisicas y no estuviera presente, se
prevendria al gque hiciera presidente o director para que
reuniera a los demas para que se practicara la diligencia en

dia y hora determinados.

Se realizarian las diligencias, indica el 750, en el
dia, hora determinados con las mismas solemnidades y formas
que prevenia la ley, bastando que firmare el que hiciere de
cabeza, Presidente o Director, y el Secretario u otro

individuo de los que formaren la persona moral.

Las diligencias se practicaran leyéndose integra la
actuacién dandose copia a la parte si el interesado la
pidiere, decia el 751. Enseguida firmaria el escribano y el
interesado, y si éste no supiera o no pudiera firmar, lo
haria a su ruego un testigo vecino del lugar. Si no quisiere

firmar o presentar sus testigos, firmarian dos vecinos
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requeridos segin el 752 y del modo en que se hubiera

practicado la diligencia quedaria razén escrita.

No se practicaria diligencia alguna, mandaba el 758 sin
que procediera la providencia correspondiente. Y al tenor del
759, la omisién del emplazamiento producia la "excepcién" de
nulidad de lo actuado, dejando a salvo los derechos del que
debié emplazarse; y segun el 760 no corria plazo ni paraba

perjuicio al que no habia sido notificado debiendo serlo.
2.9 El1 Cédigo de 1884.

El cédigo de 1880 estuvo vigente muy pocos afios, pues el
15 de Mayo de 1884 se publicé otro nuevo, gque segln, Rafael
de Pina y José Castillo Larrafiaga’ nos dicen en su obra Que
han regido hasta nuestros dias, aun después de derogado como
cbébdigo del Distrito y territorios federales, en varias
entidades federativas. El1 Cédigo de 1884 conservd, en sus
rasgos fundamentales, las caracteristicas de la legislacién

procesal civil espafiola.”

Asi, pues, el mencionado cédigo redujo las disposiciones
y en el articulo 926 se hablé de repeler de oficio las

demandas irregulares, providencia apelable en ambos efectos

? PINA Milan, Rafael de, Derecho Procesal Civil, México, D.F., Ed. Porriia, 2* Edici6n, 1970. p.48
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segin el 927. De la demanda admitida se correria el traslado

y se emplazarla por nueve dias segun el 928.

Si el demandado residiere fuera, se aumentaria el plazo
a razén de un dia por cada veinte kildmetros y el despacho,
repetia el 929, se entregaria al demandante, que 1lo
devolveria diligenciado. El Juez requerido no exigiria poder
y se entregaria diligenciado el exhorto al portador, afiadia
el 930, en tanto que el 931 se referia al exhorto al
extranjero para ampliar el plazo a todo lo gque el Juez

estimare necesario considerando distancia y comunicabilidad.

2.10 E1 Cédigo de 1932.

Durante varios meses se trabajé en la formacidén de un

nuevo proyecto que fue concluido el 12 de abril de 1932,

En general, desde el capitulo de "acciones", que da una
pauta a Jueces y litigantes, hasta la justicia de paz, que es
esencialmente simple y rapida, encontramos en el ordenamiento
que el Derecho procesal gueda encuadrado entre las ramas del
Derecho ptiblico; gque al Juez se le dan amplisimas facultades
para investigar la verdad; pero en el juicio se suprime la
oscuridad y la dilacién; que se hace un ensayo del juicio

oral, que se abrevian tramites, se fija 1la 1litis, los
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recursos se modifican, se establece el juicio arbitral en
forma practica. Se le trata de optimizar los elementos
participantes en el proceso Civil Mexicano para un solo
interés: el de garantias de Jjusticia y de economia para

obtener la pacificacién social.

2.11 Antecedentes histéricos de las notificaciones.

Para la exposicién del Derecho procesal mexicano podemos
sefialar tres grandes etapas: Los tiempos primitivos 1la

Colonia y el México independiente.

A) Tiempos Primitivos.

La organizacién juridica del México precortesiano es, en
realidad, poco menos que desconocida pues las investigaciones
sobre ella realizadas hasta ahora no nos facilitan sino

elementos extremadamente imprecisos.

Como en todos los pueblos primitivos, la administracién
de justicia en las distintas tribus indigenas constituia una
potestad del jefe o sefior y se desenvolvia con arregle a
procedimientos rigurosamente orales. Era, sin duda, una

justicia sin formalidades y sin garantias.
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Asi vemos que en estas tribus eran cierto numero de
policias los encargados de emplazar a las partes y a los
testigos en asunto civiles y penales y de aprehender a los
delincuentes. Asi vemos que ESQUIVEL OBREGON® dice: "El
procedimiento judicial civil debid® comenzar con una forma de
demanda TLETLAITLANILIZTLI ' notificada por el

TEQUITLATOQUI.”
B) Derecho Procesal de la Colonia.

La organizacién juridica de la colonia, fue un trasunto
de la de Espana. El estado espafiol dotdé a la nueva Espafia de
instituciones juridicas semejantes a las de la Metroépoli.
Asi, las leyes de partida, entre otras, especialmente, se han
considerado comoe parte fundamental de Derecho positivo
mexicano, aun después de entrar en vigor los «coddigos

nacionales.
C) Derecho Procesal dentro del México independiente.

Asi wvemos que el primer cédigo de procedimientos
civiles, al que se le da tal caréacter, fue el de 1872 toma do
en gran parte de la Ley espafiocla de 1855. En donde es el

articulo 530 de aquel cédigo, el que determinaba

' Esquivel Obregén, Toribio, op. cit. p.827
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esencialmente las reglas generales en lo que respecta a las
notificaciones, emplazamientos y demas medios para hacer
llegar a las partes las noticias del procedimiento judicial.
Tiempo después vendria a sustituir a mencionado cédigo el de
1880 (Cédigo Béistegui) gque basicamente se limitd a simples
reformas, aclaraciones, supresiones y adiciones mas o menos
importantes, pero sin cambiar, en lo esencial, sus principios
adquiridos. No podemos dejar de hacer mencién del Cédigo de
1884 que en lo gque respecta a las notificaciones, sigue

teniendo las mismas reglas generales para su realizacién.
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CAPITULO TERCERO

LOS MEDIOS DE COMUNICACION PROCESAL EN EL SISTEMA JUDICIAL

MEXICANO.

3.1 Generalidades.

En términos generales, todo medio de comunicacidén es la
conexién entre dos o mas inteligencias entre si. Esta
conexidén se da a través del lenguaje hablado o escrito en su
sentido formal, para transmitir ideas de unas inteligencias a
otras, este fendémeno es inminentemente comunicativo, y se da
en nuestro caso de estudio: en el proceso.

En este capitulo, nos limitaremos a hablar de los medios
de comunicacién procesal en nuestro sistema judicial
mexicano. Y es que efectivamente desde el inicio del proceso
hasta el final del mismo, se dan una serie de situaciones que

deben de ser comunicadas por los Jjueces o tribunales a las
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partes en el proceso, a los terceros, a otras autoridades

judiciales, e incluso a autoridades en el extranjero.

3.2 Definicién de los medios de comunicacién procesal.

Como seflalé anteriormente, nosotros debemos limitarnos
hablar de los medios de comunicacién procesal. Pensamos que
en nuestra época, esos medios de comunicacién que se
desenvuelven y se desarrollan en la vida del proceso, se
reducen a utilizar el lenguaje oral y escrito para transmitir
pensamientos y nociones de un ente a otro, en un fendmeno
estrictamente comunicativo gque es el proceso. Y es que
efectivamente desde gue surge el procesc hasta gue muere no
es sino una serie de actos proyectivos de comunicacién de los
particulares incitando la funcién jurisdiccional y del érgano
jurisdiccional encausandola, hasta llegar a su destino final

que es la sentencia.

Por ello, la actividad que en el proceso se desenvuelve,
se realiza entre las partes (y gquienes intervienen en &l sin
serlo) y el érgano jurisdiccional, la cooperacidén al mismo de
personas extraifias a las partes (peritos, testigos, etc.), que
intervienen en su desarrollo, el auxilio que, en ocasiones,
se precisa de otros 6rganos Jjurisdiccionales nacionales o

extranjeros, asi como de autoridades de orden no
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jurisdiccionales, exige establecer una regulacidon eficaz de
los medios de comunicacién adecuados para servir esta

necesidad.

Con lo anterior podemos sefialar la definicién qué nos da
José Becerra Bautista!! de los medios de comunicacién
procesal: “El medio de comunicacién procesal, es el wvinculo,
forma o procedimiento por el cual se transmiten ideas vy
conceptos (peticiones, informaciones, érdenes de acatamiento
obligatorio, etc.) dentro de la dinamica del proceso y para

la consecucidén de los fines de éste.

3.3 Criterios para la clasificacién de 1los medios de

comunicacién procesal.

Una vez que comprendemos lo que significan los medios de
comunicacién procesal, es el momento oportuno para exponer
los diferentes criterios de clasificacién, que los grandes
estudiosos del derecho, en cuanto se refiere a los medios de
comunicacién procesal, han dejado para su analisis vy
entendimiento. Por lo gue pasaremos a exponer los criterios
de clasificacién més importantes, y gque son los gque a

continuacién se presentan.

""Becerra Bautista, José, op. cit. p. 270
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3.3.1 Clasificacién de los medios de comunicacién procesal,

segun Luis G. Torres Diaz.'?

Luis G. Torres Diaz Establece fundamentalmente una
clasificacién tripartita de los medios de comunicacién, vy
habla en primer lugar de la comunicacién del juez con otras
autoridades judiciales, comunicacién del juez c¢on otras
autoridades neo Jjudiciales y, por ultimo, comunicacién del

juez con los particulares.

A).- La comunicacién del Jjuez con otras autoridades

judiciales.

1.- El1 suplicatorio, se da cuando un érgano de menor
jerarquia requiere una informacién o algin dato de interés
para el proceso, del oérgano superior, pero nunca podra
encargarle la realizacién de un acto procesal. Esta
comunicacién se da de forma ascendiente. El siguiente esquema

ejemplificard esta comunicacién:

ORGANOS DEL PODER ORGANOS JUDICIALES FEDERALES
JUDICIAL DE VERACRUZ

H. SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION
H. SUPREMO TRIBUNAL ‘ ¢

2 Torres Diaz, Luis Guillermo, Teoria General del Proceso. México: Cardina, 1987, p. 265.
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DE JUSTICIA
# Supiiriatorio Suilicatorio
Suplicatorio
TRIBUNALES TRIBUNALES
l COLEGIADOS UNITARIOS
v v
JUZGADOS DE PRIMERA Suplicatorio Suplicatorio
INSTANCIA, CIVILES, en asuntos en asuntos
de Amparo Civiles y
Penales
Federales
PENALES O MIXTOS l
v
Suplicatorio
JUZGADO DE DISTRITO
JUZGADOS MENORES

2.- El1 exhorto, es la comunicacidén que tienen entre si
érganos jurisdiccionales de igual categoria pero de distinto
distrito judicial por lo gue solicitan por medio del exhorto,
la practica de algun acto juridico que no pueden ejecutar,

por no estar dentro de su circunscripcién territorial.

3.- El despacho, es la comunicacidén que se origina de un
6rgano judicial de mayor Jjerarquia a uno inferior, por medio

del cual, encomienda al ultimo, 1la practica de alguna
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diligencia judicial, siempre y cuando corresponda a la misma
circunscripcién territorial. El siguiente esguema

ejemplificara esta comunicacién:

H. SUPREMO TRIBUNAL H. SUPREMA CORTE DE
DE JUSTICIA DEL ESTADO JUSTICIA DE LA NACION
DE VERACRUZ
Despacho Despacho
JUEZ DE PRIMERA H. TRIBUNAL COLEGIADO
INSTANCIA O UNITARIO
Despacho Despacho
JUEZ LOCAL JUEZ DEL DISTRITO
v
Despacho
JUEZ MENOR
B.- La comunicacién del Jjuez con otras autoridades no

judiciales.

La comunicacién entre el juez y otras autoridades no
judiciales, se realiza mediante el oficio, que es un escrito

dirigido a la autoridad, con el fin de que realice algin acto
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juridico e informe o proporcione datos de interés para el

desarrollo del proceso.

C.- La comunicacién del juez con los particulares.

En este renglén, gquedan comprendidas las formas de
comunicacién de mayor importancia en el proceso que son: La
notificaciédn, el emplazamiento, la citacioén V% el
requerimiento. Ahora de manera simple, pasaremos a definir
cada uno de estos medios, de acuerdo a lo que dispone nuestro

autor en su obra.

1.- La notificacidén, es el medio por el cual el Jjuez

pone en conocimiento de las partes una resolucién judicial.

2.- El emplazamiento, es el acto por medio del cual, la
autoridad, le hace saber a una persona fisica o moral que ha
sido demandada, dandole un plazo determinado para comparecer

en juicio.

3.- La citacién, es el llamamiento que el Jjuez o
tribunal hace a un sujeto procesal para gque comparezca a la

practica de un acto procesal.

4.- El requerimiento, es el medio que utiliza la
autoridad para compeler a un sujeto procesal o tercero, para

la realizacién o abstencién de un acto juridico.
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3.3.2 Clasificacién de los medios de comunicacién procesal,

segin Cipriano Gémez Lara.!®

A) .- Por su emisor y destinatario.

La clasificacidén mas usual y practica de los medios de
comunicacién procesal se refiere al emisor y al destinatario
y al caracter de éstos en la relacidén procesal. Tal criterio
puede formularse en los siguientes términos:

1. Medios de comunicacién entre los tribunales.

2. Medios de comunicacién entre los tribunales y otras
autoridades.

3. Medios de comunicacién de los tribunales a los

particulares (especialmente a las partes).

Podria agregarse un cuarto criterio de clasificacién, en
cuanto a mediocs de comunicacién entre tribunales de un pais

con los tribunales y autoridades del extranjero.

B) .- Medios de comunicacién formales y materiales

En relacién a este sequndo inciso, Cipriano Gémez Lara!
nos sefiala lo siguiente: “Los medios de comunicacién formales
son aquellos reglamentados y establecidos por la ley, los

cuales, con independencia de que la comunicacién se realice o

'3 Gémez Lara, Cipriano. op. cit. p. 306.
'* Ibidem, p. 308.
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no materialmente; en la realidad, se da ésta por hecha vy
surte sus consecuencias juridico-procesales. Por ejemplo, la
comunicacién 1llevada a cabo mediante la publicacién de
edictos en los periddicos o también la notificacién hecha por
medio del Boletin Judicial en el Distrito Federal, en ciertos
casos realmente, quiza no lleguen efectivamente a comunicar a
su o a sus destinatarios la resqlucién respectiva. Sin
embargo, aungque en la realidad tal comunicacién no se haya
efectuado, de toda suerte para los efectos procesales, se
tiene por hecha. En virtud de lo anterior, a tales tipos de
vehiculos de comunicacién procesal, los calificamos de

formales”.

Por otro lado, el medio de comunicacién material es
aquel que independientemente de gque esté o no reglamentado
por la ley, sirve de hecho para comunicar efectivamente una
resolucidén a una parte, o es instrumento para vincular a las
partes entre si o a una de las partes con algun tercero o con
algun auxiliar de la funcién jurisdiccional, por ejemplo. los

peritos, los testigos, el Ministerio Puablico.
C) .- Medios de comunicacién objetivos y subjetivos.

Nos sefiala el autor de esta clasificacién, que en los

medios de comunicacién objetivos, entran todos aquellos que
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utilizan instrumentos materiales o cosas para hacer llegar la
noticia procesal a su destinatario o para que, tal noticia se

tenga por recibida o conocida para los efectos legales.

Por el contrario, indica, gque hablaremos de medios
subjetivos cuando el instrumento de 1la comunicacién es
precisamente una persona. El caso caracteristico del medio de
comunicacién subjetivo lo constituye el del intérprete o

traductor.

3.4 Los medios de comunicacidén procesal de la autoridad

judicial a los particulares en el derecho positivo mexicano.

La forma de comunicarse de los Jueces o Tribunales con
los particulares, se da a través de LA NOTIFICACION, que en

términos generales abarca diversas especies a distinguir:

a) La notificacidén en sentido especifico, o sea la que se
limita-a correr traslado de una resolucién judicial;

b) la citacidn, que implica un llamamiento para concurrir a
la presencia Judicial en lugar, dia y hora determinados;

c) El emplazamiento, que supone la fijacién de un plazo para
comparecer.

d) Todavia podriamos agregar como una subespecie de

notificacién el requerimiento, que contiene una intimacién
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judicial para que una persona haga o deje de hacer alguna

cosa.

En sentido muy amplic, la notificacidén es la forma, la
manera o el procedimiento marcado por la ley, por cuyo medio,
el tribunal hace llegar a las partes o a los terceros el
conocimiento de alguna resclucién o de alguin acto procesal o
bien, tiene por realizada tal comunicacién para los efectos

legales.

Existen, en cuanto a su finalidad procesal, diversos
tipos de notificaciones, gue son los ya indicados: es decir,
la notificacién simple, el emplazamiento, el requerimiento y
la citacién, de los gque nos ocuparemos en las siguientes

paginas.

3.4.1 La Notificacidn.

Por notificacién entendemos la accién de notificar y
consiste en hacer saber, con efectos juridicos, cierto dato
al destinatario de la notificacién. Es dar noticia oficial de

algo a4 una persona.

En la notificacién participan dos sujetos: el érgano del
Estado que daréd la comunicacién oficial con sujecién a las

normas gque la rigen y el destinatario de la notificacién a
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quien se dirige la notificacién y que quedara legalmente
enterado de la comunicacién cuando se cumplan los requisitos

de caracter normativo.

Ahora pasaremos a exponer algunos de los conceptos de
los juristas estudiosos de la materia, en referencia a la

definicién de la notificaciédn:

A).- El distinguido procesalista espafiol, Rafael de
Pi;'na15 maestro durante wvarios lustros en la Facultad de
Derecho de la Universidad de México nos proporciona el
siguiente concepto de notificacién: "Acto mediante el cual,
con las formalidades legales establecidas, se hace saber una
resolucién judicial o administrativa a la persona a la gque se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere

para que cumpla un acto procesal."

Al concepto doctrinal gque antecede, nos permitimos

formularle varias observaciones, a saber:

1.- No se trata de un acto puro y simple. Se trata de
un acto juridico procesal. Es acto juridico en atencidén a que
entrafia la voluntad de hacer saber algo al destinatario de la

notificacién, <con la intencién de gque esa notificacidén

'S Pina Milan, Rafael De, Diccionario de Derecho, Ed. Juan Pablo de Pina Garcia, 26* Edicion, México, Ed.
Porria, 1998, p. 209



39

produzca consecuencias Jjuridicas. Ademds, es acto juridico

procesal en cuanto a que se desarrolla dentro del proceso.

2.- No siempre la notificacién se sujeta a las
necesarias formalidades legales y sin embargo no deja de ser
una notificacién. Por tanto, diferente es que deba sujetarse
a las formalidades legales a que se haga conforme a esas
formalidades. Una notificacién sin las formalidades legales
es una notificacién irregular pero, al fin y al cabo es una
notificacién, misma que puede convalidarse si no se le

impugna.

3.- En una notificacién no sbélo se hace saber una
resolucién Judicial, también se hace saber algin otro dato
como sucede con el emplazamiento en que se hace saber el

contenido de la demanda al reo.

4.- El requerimiento es un acto procesal gue se notifica

pero, no es la notificacién misma.

B).- En la obra conjunta de los destacados procesalistas

José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina'®

se da un concepto
muy sencillo de notificacién: "La notificacién es el acto por
el cual se hace saber en forma legal a alguna persona una

resolucién judicial."

' Ibidem, p.246
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Al concepto trascrito, nos permitimos formularle las

siguientes observaciones:

1l.- Si queremos mayor precisién es conveniente agregar
que se trata de un acto juridico procesal, por las razones

que ya expresamos al comentar el concepto anterior.

2.- La notificacién puede hacerse en forma distinta a
aquella que se apegaria a la forma legal y no deja de ser una
notificacién. Serd una notificacién irregular pero, puede
convertirse en valida por convalidacién que deriva de su
falta de impugnacién. Por tanto, no puede ser elemento
necesario de definicidn que la notificacién se haga en forma
legal. Debe ser hecha en forma legal pero, puede suceder que
se haga en forma no legal y, no obstante, puede producir

efectos, dada su posterior convalidacién.

3.- No necesariamente la notificacién hace conocer una
resolucidén judicial pues, hay notificaciones gue mas que dar
a conocer la resolucién pretenden dar a conocer otro elemento
dentro del proceso, verbigracia, la demanda, la promocién por
la que se promueve un incidente, las cuentas rendidas, el

coémputo de la Secretaria, etcétera.
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4.- Tal vez con la frase "en forma legal” se quiso dejar
establecido que para los efectos juridicos procesales se
considera enterado de lo que se notifica a quien se le hace

una notificacién procesal.

C).- El1 distinguido procesalista Cipriano Goémez Laral’
nos define la notificacién como sigue: “La notificacién es el
acto juridico procesal, ordenado por la ley o por el érgano
jurisdiccional, que debe satisfacer los requisitos legales,
para hacer saber oficialmente a las parles o terceros un acto
procesal. Constituyen elementos del concepto propuesto los

siguientes:

1l.- E1 género préximo de la definicién estd integrado
por el acto juridico procesal. Es un acto juridico porque
entrafia una manifestacién de voluntad de quien ordena la
notificacién, hecha con la intencién de producir
consecuencias juridicas. La consecuencia juridica consistira
en que la persona notificada sea legalmente sabedora de
aquello que se le ha notificadeo. Consideramos que es un acto
juridico "procesal" en virtud de que se produce en las

diferentes etapas del proceso.

17 Gémez Lara, Cipriano. op. cit. p. 320
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2.- La notificacién no se hace en virtud de generacién
espontanea. Debe hacerse porque lo ordena la ley o lo ordena
el o6rgano jurisdiccional. En ocasiones, el juzgador, de
propia iniciativa, ordena hacer una notificacién que la ley
no ha decretado. Esto ocurre cuando ordena dar wvista con un
escrito de una parte a la otra parte para que exponga lo gque
a su derecho convenga. Otras veces, el deber de practicar la
notificacién emana de la ley que asi lo establece

expresamente.

3.- La notificacién debe satisfacer los requisitos
legales establecidos que tienden a satisfacer la seguridad
juridica. Esto no significa que siempre se cumplan con las
exigencias legales. Hay ocasiones en que hay defectos en la
practica de las notificaciones. Si ello ocurre, no puede
considerarse que no hay notificacién pues, las notificaciones
irregulares suelen convalidarse por falta de impugnacién de

la parte presuntamente afectada por la irregularidad.

4.- El objeto, de las notificaciones es comunicar, hacer
saber a las partes o a los terceros un acto procesal. Puede
suceder gque la parte o el tercero, desde el punto de vista
real, no se enteren de aquello que se notifica pero,

legalmente, oficialmente, se les considera sabedores.
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5.- Lo que se notifica no siempre es una resolucién del
6érgano jurisdiccional. Puede notificdrseles una demanda, una
reconvencién, un incidente, una rendicién de cuentas, una
manifestacién de una de las partes, el depdsito de una suma
de dinero, la exhibicién de un objeto, etcétera. Por tanto,
nosotros hemos indicado que se notifica un acto procesal.Al
respecto, nuestro Cédigo Procesal Civil en su Capitulo V,
articulo 73 dice: “Las notificaciones, requerimientos,
entrega de expedientes o emplazamientos, se efectuaran a mas
tardar al dia siguiente a aquel en que se dicten las
resoluciones que los prevengan, siempre que en éstas, el Juez
o Tribunal no dispusieren otra cosa. A los infractores de
esta disposicién se les impondra de plano wuna multa

equivalente a un dia de salario del notificador”.

Dada la anterior trascripcién, nos podemos dar cuenta
que la notificacién es el género de las comunicaciones
procesales entre el Juez o Tribunal con los particulares, en
virtud de que las demds comunicaciones son modalidades de la

primera.

'* Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, Ed. Cajica, Puebla, México, 2001, p. 66



3.4.2 E1 Emplazamiento.

La palabra emplazar en una de sus acepciones significa
dar un plazo que el juez le pone al demandado desde luego con
base en la ley, para gque se apersone al juicio y dar

contestacién a la demanda.

La institucién del emplazamiento debe cumplir con 1la
garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
el mds importante aspecto, establece que nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades o
posesiones o derechos, sino mediante un juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

con las formalidades especiales del procedimiento.

Es por lo anterior que la norma del emplazamiento debe
de respetar la garantia de audiencia, que también ha sido
designada como el derecho que todo ciudadano tiene para ser

oido y vencido en juicio.

Luego entonces, la garantia de audiencia va de la mano
con la garantia de debido proceso legal. El principio del
cumplimiento de todo proceso legal debe iniciarse con un

emplazamiento correcto.
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Una vez expuesto lo anterior podemos definir al
emplazamiento como lo dice Cipriano Gémez Lara®® en su obra,
“como el acto formal en wvirtud del cual se hace saber al
demandado la existencia de la demanda entablada en su contra
por el actor y la resolucién del Ijuez que, al admitirla
establece un término dentro del cual el reo debe comparecer a

contestar el libelo correspondiente”

Asi vemos que el emplazamiento encuentra su
fundamentacién legal en el Cdédigo de Procedimientos Civiles
de nuestro Estado, que en su articulo 81%° determina que “ Se
notificaran personalmente los emplazamientos para contestar
una demanda, para posiciones o reconocimiento de firmas vy
documentos, libros o papeles y cuando se haga saber el envio
de autos a otro tribunal, asi como cuando en el juicioc se

haya dejado de actuar por mds de noventa dias naturales”.

Cabe seflalar gque en el capitulo subsiguiente, se
especificaran las reglas especificas para el emplazamiento,
asi como el estudié exhaustivo de todas las normas relativas

al mismo.

'* Gémez Lara, Cipriano. op. cit. 315
2 Op, Cit. p. 71
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3.4.3 El Requerimiento.

El requerimiento es un medio de comunicacién procesal,
una notificacién especial que debe ser hecha personalmente
como asi lo contempla el articulo 77?' en su primer parrafo,

del multicitado Cbédigo.

El requerimiento implica una orden del tribunal para que
la persona o entidad requeridas, hagan algo, dejen de hacerlo
o entreguen alguna cosa. Quien requiere es en estos casos, la
autoridad judicial vy el destinatario de este medio de
comunicacién lo puede ser un perito, un testigo o un tercero
ajeno; en algunas ocasiones, otra autoridad auxiliar del

tribunal o los propios subordinados de este.
3.4.4 La Citacién

La citacién es el 1ultimo medio de comunicacidén gque
pueden dirigir las autoridades judiciales a los particulares
y consiste, precisamente, en un llamamiento hecho al
destinatario de tal medioc de comunicacidén para que comparezca
o acuda a la practica de alguna diligencia judicial
fijandose, por regla general, para tal efecto, dia y hora

precisos.

! Ibidem. p. 68
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Al respecto el articulo 77%% dice: "... no encontréndose
a la primera busca la persona a gquien deba hacerse, se le
dejara aviso para gue espere al siguiente dia a hora
determinada y si no espera se practicard la diligencia con

las personas gue se mencionan en el articulo anterior...".

3.5 ;Quiénes son objetos de las notificaciones?

Como bien se dijo que el medio de comunicacién procesal
es el wvinculo, forma o© procedimiento por el cual se
transmiten ideas y conceptos dentro de la dindmica del

proceso y para la consecucidén de los fines de éste.

En lo que respecta a las notificaciones de autoridades a
autoridades en lineas anteriores ya se determino su finalidad

y quienes son objetos de éstos.

Es también necesario determinar gquienes son objeto de
notificar de la Autoridad a los particulares, o mejor dicho
entre las partes. Asi vemos que son objeto de éstos no solo
las partes entre si, llamesele demandado, actor, terceros que
puedan tener interés en el asunto, sea el caso de una
sucesién, los testigos de las partes, los peritos para rendir

su dictamen sino todo aquel particular que de alguna manera

2 Idem.
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pueda coadyuvar en el proceso y gque haya sido requerido por

el Tribunal para estos efectos.

3.6 Modos de hacer las notificaciones segin el articulo 74

del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Las notificaciones, segun el articulo 74%® de nuestro,
ordenamiento procesal civil, pueden ser:
I.- PERSONALES;
II.- POR LISTA DE ACUERDOS;
IIT- POR EDICTOS;
IV.- POR CORREO;

V.- POR TELEGRAFO.

Y concluye diciendo que las diversas <clases de
notificacién se ajustaran a las reglas que ordena observar el

multicitado cédigo.

Ahora pasaremos a exponer la forma que en que se
practican cada una de las notificaciones gque hemos sefialado

en lineas anteriores:

PERSONALES.- Es aquella que debe hacerse, generalmente

por medioc del notificador, gquien tiene frente a si, a la

2 Op. Cit. p. 66
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persona interesada y le comunica de viva voz la noticia que

debe déarsele.

El articulc 752 del referido cédigo menciona: "Que todos
los litigantes en su primer escrito o en la primera
diligencia judicial en que intervengan, deben designar: casa
ubicada en el lugar del juicio, para que se les hagan las
notificaciones y se practiquen las diligencias que sean

necesarias”".

Asi también el articulo 76°° nos dice que la primera
notificacién se hara personalmente al interesado o
interesados, por el juez, secretario, actuario, conserje o
persona designada, Yy no encontrdndose al que deba ser
notificado o si estd cerrada la casa, después de cerciorarse
el notificador de que ahi vive, se le dejard instructivo, que
deberad contener todos los elementos necesarios para que el
notificado sepa la resolucién gue se le ha notificado, la
fecha y la hora en que deja y el nombre y apellido de 1la

persona a quien se entrega.

POR LISTA DE ACUERDOS.- Se entiende que se hardn las
notificaciones por lista de acuerdo, aun las que conforme a

las reglas generales deben hacerse personalmente, las que no

 Ibidem. p. 67
¥ Idem
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hayan cumplido con los requisitos del articulo 75°® de nuestra

legislacidén procesal civil.

Ahora bien los requisitos que marca el articulo 79% vy
85%® de nuestra Ley Adjetiva Civil son los siguientes:
Publicar todos los dias, antes de las trece horas, en la
puerta de sus oficinas o en las tablas de avisos, la lista
numerada de los negocios acordados o resueltos, designandose
en ella el numero de expediente y el de registro de 1la
promocién que se acuerda, nombre y apellido de los

interesados y la naturaleza del procedimiento judicial.

POR EDICTOS.- El1 edicto constituye un verdadero
llamamiento Judicial a los posibles interesados o a las
personas de las cuales se ignora el domicilio y consiste en
la publicacién de tal llamamiento en los periédicos de mayor

circulacién, y en el boletin judicial.

BAhora bien, el articulo 82?° del Cédigo de Procedimientos
Civiles sefiala los requisitos gque se deben de cumplir para

practicar esta notificacién y que son:

26 Ibidem. p. 67
27 Ibidem. P. 69
28 Ibidem. P. 73
* Ibidem, p. 72.
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a) Desconocimiento del lugar y habitacién donde resida
la persona que deba ser emplazado y notificado y que se

compruebe fehacientemente.

b) Que el edicto sea publicado por dos veces en la
"Gaceta Oficial" y en algin otro peridédico de mayor
circulacién. La notificacién hecha por medio de la Gaceta y
el periddico, surtird sus efectos a los diez contados desde

el siguiente al de la ultima publicacién.

POR CORREO Y TELEGRAFO.- Nuestro sistema limita la
utilizacién del correc y del telégrafo, para notificar solo a
peritos o© terceros gque no constituyan parte; y para tal
efecto el articulo 88%° del Coédigo de procedimientos civiles

del Estado de Veracruz, lo tiene contemplado.

3.7 Sintesis de los medios de comunicacién en el proceso

judicial mexicano.

Al concluir este capitulo, nos queda claro la finalidad
gue siguen, en el proceso judicial, las notificaciones como
parte de los diferentes medios de comunicacién y que para
partir «con el <estudio de los diferentes medios de
comunicacién, quedaria definido éste dltimo como: EL VINCULO,

FORMA O PROCEDIMIENTO POR EL CUAL SE TRANSMITEN IDEAS Y

3 Ibidem, pp 74 v 75.
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CONCEPTOS DENTRO DE LA DINAMICA DEL PROCESO Y PARA LA

CONSECUCION DE LOS FINES DE ESTE.

Otro aspecto importante para concluir es la
clasificacién de los medios de comunicacién que hace Cipriano

Gomez Lara® y que es de la siguiente manera:

A) POR SU EMISOR Y DESTINATARIO
B) MEDIOS DE COMUNICACION FORMALES Y MATERIALES

C) MEDIOS OBJETIVOS SUBJETIVOS.

Y gue para el caso, es la primera clasificacién hecha
por el autor la de mas interés para nosotros, asi tenemos al
oficio como el medio de comunicacién mas usual entre una

autoridad judicial y autoridad no judicial.

Y para la comunicacién entre autoridades judiciales
tenemos EL SUPLICATORIO, CARTA CORDEN O DESPACHO Y FINALMENTE

EL EXHORTO.

Y finalmente tenemos la comunicacidén entre la autoridad
judicial y los participantes asi tenemos a la NOTIFICACION,

EL EMPLAZAMIENTO, EL REQUERIMIENTO Y LA CITACION.

*! Gémez Lara, Cipriano. op. cit. p. 320
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CAPITULO CUARTO

EL EMPLAZAMIENTO

4.1 Concepto de Emplazamiento.

Emplazamiento, en cuanto a su significacién gramatical

es la accién de emplazar.

A su vez, el verbo "emplazar" tiene un origen
tipicamente forense y significa citar a una persona ante un

juez para que concurra ante él en el plazo fijado.

En la doctrina y en la practica se denomina
emplazamiento a la notificacién gue se hace a 1la parte
demandada del ocurso inicial de demanda para que comparezca
ante el 6rgano Jjurisdiccional a contestarla dentro del

término que se concede.

En una acepcién mas amplia podria considerarse

emplazamiento a cualquier sujecién a un plazo que se hiciese
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a una de las partes o a un tercero. Nosotros emplearemos la
expresién en su sentido restringido, o sea, que entenderemos
por "emplazamiento" la primera notificacién qgue se hace a 1la
parte demandada para gque se apersone a juicio a oponer
excepciones o defensas, o a allanarse mediante su escrito de
contestacién gque ha de producirse en el término que le es

concedido para ello.

En su acepcién restringida, en la Curia Filipica
Mexicana, se denomina emplazamiento el llamamiento juridico
que el juez hace al demandado para que comparezca ante él a
defenderse o a cumplir algun mandato suyo. Es el principio,
raiz y fundamento sustancial del Jjuicio, se ha introducido
por todos los derechos, como indispensable para la defensa
del reo; asi es gque no debe omitirse y si se omitiere, sera
nulo el juicio, a no ser que el demandado ocurra por si o su
procurador antes de ser citado, en cuyo caso es superflua la

citacién.

En la doctrina mexicana, el emplazamiento es el
llamamiento que se hace a alguno para que tenga conocimiento
de la promocién de una demanda, apelacidén u otro recurso,
para que en el término que se le fije conteste la primera o

se oponga o adhiera a la segunda. En el derecho vigente
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mexicano es usual utilizar la expresién "emplazamiento" para
hacer referencia a la llamada a las partes para gque concurran
a segunda instancia a defender sus respectivos intereses en
relacién con el recurso gque se haya interpuesto. No
necesariamente con referencia a la apelacidén de la sentencia
pues, también se emplaza a las partes para gue concurran a
segunda instancia respecto de la apelacién de un auto o de

una sentencia interlocutoria.

Los eminentes procesalistas José Castillo Larrafiaga y

Rafael de Pina sefialan®®:

"El emplazamiento es el llamado judicial que se hace, no
para la asistencia a un acto concreto y determinado, sino
para que, dentro del plazo sefialado, comparezca en Juicio
ante el tribunal a usar de su derecho, so pena de sufrir el

perjuicio a gque hubiese lugar.”

El distinguido maestro de Derecho Procesal Civil,
Cipriano Gémez Lara®® propone el siguiente concepto ' de

emplazamiento:

".. .el acto formal en virtud del cual se hace saber al

demandado la existencia de la demanda entablada en su contra

32 pina Milan, Rafael De, op. cit. 220
3 Gémez Lara, Cipriano. op. cit. 325
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por el actor y la resclucién del juez gque, al admitirla
establece un término (plazo) dentro del cual el reo debe
comparecer a contestar el libelo correspondiente”. Es decir,
el emplazamiento constituye una forma especial de
notificacién que es la primera que se hace al demandado

llaméndolo a juicio.

En los dos conceptos que anteceden, encontramos la
tendencia a darle un significado amplio al emplazamiento como
lo hacen los maestros Rafael de Pina y José Castillo
Larrafiaga o, por el contrario la tendencia a concederle un

significado restringido al emplazamiento.

Ante esa doble tendencia, considero gue el tipico vy
tradicional emplazamiento es el que se concreta a llamar al
demandado para gque concurra ante el é6rgano jurisdiccional con

motivo de la presentacién y ulterior admisién de la demanda.

Por su parte, el maestro Eduardo Pallares nos dice que
el emplazamiento a Juicio es un acto procesal mediante el
cual se hace saber a una persona que ha sido demandada, se le
da a conocer el contenido de la demanda, y se le previene gue
la conteste o comparezca a Juicio, con el apercibimiento (en
la legislacién vigente), de tenerlo por rebelde y sancionarlo

como tal si no lo hace."
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Del concepto que antecede es acertado que se trata de un
acto procesal; igualmente es correcto determinar que se hace
saber a una persona que ha sido demandada y que se le da a
conocer el contenido de la demanda y que se le previene que
la conteste dentro de un plazo o término para que comparezca

a juicio con el apercibimiento citado.

En su obra denominada Diccionario de Derecho el maestro
Rafael de Pina, sefiala que el emplazamientoc es el acto
procesal destinado a hacer saber al demandado la existencia
de la demanda y la posibilidad 1legal que tiene de

contestarla.

Conviene que se indique que se trata de un acto juridico
procesal y no s6élo de un acto procesal dado que también
existen actos materiales. Es verdad que el objetivo del
emplazamiento es notificar la existencia de la demanda y el
sefialamiento de la posibilidad de contestarla pero, la

posibilidad de contestarla dentro de un término.

Examinados los conceptos que anteceden, se puede

establecer el siguiente concepto:

El emplazamiento es la notificacién que se hace al

demandado para gque concurra ante el o6rgano jurisdiccional a
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contestar la demanda, de la que se le corre traslado y que ha
sido admitida, dentro del plazo que para ese efecto se le

concede.

Son elementos del concepto que antecede los siguientes:

a) El emplazamiento es una especie del género
"notificacién". Por tanto, pertenece al género de los actos
juridicos procesales que tienden a realizar una comunicacién

a las partes o a los terceros;

b) El contenido de lo que se notifica es complejo:

1s El o6rganc Jurisdiccional ante el que esta

instaurado el juicio;

2. Que tiene el caracter de demandado;

Rle El contenido de la demanda se le hace saber a
través del traslado gque se le hace con una copia de la

demanda;

4. Se le comunica el auto admisorio de la demanda;

5. Se le hace saber el término dentro del cual puede

producir su contestaciédn.
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4.2 E1 traslado como parte esencial del emplazamiento.

Considero que el traslado se ha convertido en una
formalidad esencial del procedimiento dentro de la
institucién del emplazamiento pues, el demandado gquedaria en
una muy desventajosa posicién si no tuviese a la mano la
copia de la demanda con la que se le ha corrido traslado. En
forma general, el articulo 493 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Veracruz se refiere al traslado, la

siguiente forma:

"Sélo se entregaran los autos a las partes, a sus
abogados o procuradores debidamente autorizados para formar o
glosar cuentas y para gue tomen apuntes, antes de alegar o de
comin acuerdo lo pidieran. Los autos y copias en su caso, se
entregardn por el Secretario directamente a las partes, por
medio del conocimiento que deberadn firmar éstas. Las frases
'dar vista' o ‘correr traslado’ sélo significan que los autos
quedan en la secretaria para que se impongan de ellos 1los
interesados o para que se entreguen las copias. Las
disposiciones de este articulo comprenden al Ministerio

Piblico."

3 Op. Cit, pp. 52y 53
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El traslado en el vocabulario forense significa llevar
un documento de un expediente de una de las partes a la otra,
por conducto del juzgador. En los incidentes, se exhibe una
copia de la promocidén con la que se inicia el articulo para

gue con ella se corra traslado a la otra parte.

Cuando se formula la demanda se exhibe copia de 1la
demanda y copia de los documentos que le sirven de apoyo para
que se corra traslado con ella a la parte contraria. Con
relacién a los parrafos que anteceden se refieren los
articulos 62%° fraccién tercera y 210°® del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, mismos que a la

letra dicen:

Articulo 62. “A toda demanda o contestacidén deberé

acompanarse necesariamente:

I.- E1 poder gque acredite la personalidad del que
comparece en nombre de otro;

II.- El documento o documentos que acrediten el caracter
con que el litigante se presenta en juicio, en el caso de
tener representacién legal de alguna persona o corpeoracién, o
cuando el derecho gque reclame provenga de habérsele

transmitido por otra persona;

* Op. Cit. pp. 60 y 61
3 Op. Cit pp. 135 y 136
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IIT.- Una copia del escrito cuando haya de emplazarse a
su contraparte, pudiéndose emplear fotocopias o cualquier

otro medio de reproduccién, siempre y cuando sean legibles.”

Articule 210. “Presentada la demanda con los documentos
y copias prevenidas, se correrd traslado de ella a la persona
o personas con quienes se proponga, y se les emplazard para

que contesten dentro de nueve dias...”

4.3 Regulacién del emplazamiento conforme al articulo 76 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz.

El dispositivo que especialmente se refiere al emplazamiento
es el articulo 76 del Cédigo de Procedimientos Civiles del

Estado de Veracruz:

Articulo 76. “La primera notificacién se hara
personalmente al interesado, o interesados, por el Juez,
Secretario, Actuario, Conserje o persona designada, y no
encontrdndose al que deba ser notificado o si esta cerrada la
casa, después de cerciorase el notificador que ahi wvive, se
le dejaré instructivo, en el gue se haran el nombre vy
apellido del promovente, el 3juez o tribunal gque manda

practicar 1la diligencia, 1la determinacién gque se manda

3 Op. Cit. pp. 67 y 68.
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notificar, la fecha y hora en que se deja y el nombre Y
apellido de la perscna a quien se entrega. En los casos de
emplazamiento, se dejaran las copias simples
correspondientes. La notificacién se entenderd con la persona
que se halle en la casa, y si se negare a intervenir o esta
cerrada esta uUltima, con el vecino m&s inmediato o con el

gendarme de punto.”

Lo extenso del articulo 76 nos da la confirmacién de que
el emplazamiento es un acto complejo. En efecto se trata de
toda una institucidén en la que intervienen varios factores

que hemos de separar para los fines de su mejor conocimiento:

a) Instructivo. El instructivo tiene como fundamento de
existencia el supuesto que no se encuentre al demandado. Por
lo que la cédula es un documento gque siempre se debiera
entregar por disposicién legal en todos los casos en que se
trate de notificacién perscnal y con mayor razén cuando se

trata de la primera notificacién o del emplazamiento.

El contenido de la cédula sefiala a las personas a las
gue se puede entregar, en ausencia del demandado. Las
personas a las que se puede entregar la cédula de
notificacién o emplazamiento con la persona gue se halle

domicilio sefialado, después de que el notificador se haya
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cerciorado de que ahi lo tiene la persona que debe ser

citada.

b) Cercioramiento del domicilio del demandado. Dada 1la
redaccién del articulo 76 del Cédigo de Procedimientos
Civiles se ha convertido en un elemento esencial del buen
emplazamiento la determinacién por el notificador del
contenido en su razén de emplazamiento, en el sentido de que
se cerciordé que la persona que emplaza tiene su domicilio en
la casa sefialada. Pero, ademas, deberia expresar en su razén,
los medios por los cuales se cerciord de que ahi tiene su
domicilio la persona que debe emplazarse. En este sentido el
C. Notificador asentaria el nombre de la persona gque le

informé gque ahi tiene su domicilio el demandado.

c) Traslado. Propiamente, el traslado consiste en la
entrega, a la persona con la gque se entiende la diligencia de
emplazamiento, del instructivo y de la copia simple de 1la
demanda debidamente cotejada y sellada; pero no estipula la
obligacién de entregar copias simples de los documentos que

se anexaron al escrito inicial.

Por lo tanto, el traslado se ha convertido en otro

elemento de esencial del buen emplazamiento.



Considero que el sello y cotejo debe circunscribirse a
la copia simple de la demanda, a los documentos consistentes
en el instructivo de notificacidén donde debe reproducirse el
auto admisoric de la demanda, en el que se sefiala el término
en el gque se debe contestar la demanda, y en las copias de

los documentos que se anexaron a la demanda.

En la razén gque asiente el notificador, respecto del
emplazamiento, es preciso que se detalle la entrega del
instructivo asi como de las copias de la demanda y deméas
documentos, debidamente selladas y cotejadas, pues, de otra
manera, no habria constancia de gque se cumplié con las
detalladas exigencias del articulo 76 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, lo que podria dar lugar a una nulidad

de actuaciones por defectos en el emplazamiento.

No podemos concluir el estudio del acto de emplazamiento
sin hacer referencia al articulo 210%® del Ccédigo de
Procedimientos Civiles que, dentro del Jjuicio ordinario
civil, y en su parte conducente se refiere expresamente al

emplazamiento en los siguientes términos:

"Presentada la demanda con los documentos y copias

prevenidos, se correrd traslado de ella a la persona o

* Op. Cit. pp. 135y 136
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personas contra quienes se proponga, y se les emplazard para

que las contesten dentro de nueve dias."

Conforme a este precepto, se enfatiza la necesidad de
que se corra traslado con la copia de la demanda aunque no
aclara cuales son las copias de los documentos con los que se
correrd traslado. Igualmente, se destaca la sujecién del
demandado para gque conteste la demanda dentro de un plazo

que, en el juicio ordinario civil es de nueve dias.

4.4 Disposiciones relativas al emplazamiento dentro del

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz.

Como se ha venido manejando, el articulo 76 de la Ley
Adjetiva Civil regula de manera especifica la forma de
practicar el emplazamiento; pero dentro de nuestro cuerpo
legislativo hay algunas disposiciones que no regulan la forma
de realizar el mismo, pero destacan la importancia de que en
determinadas situaciones el Juez ordena que se emplace para

asi asegurar la debida garantia de audiencia.

Ahora, enunciaremos cuales son las disposiciones en

comento:
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El emplazamiento, respecto del Jjuicio hipotecario, estéa
previsto en el articulo 451-C*® del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de Veracruz:

"Presentado el escrito de demanda, acompafiado del
instrumento respectivo, el juez, si encuentra que se relnen
los requisitos fijados por 1los articulos anteriores, la
admitird y mandara a inscribirla en el Registro Publico de la
Propiedad, fijarla en lugar visible de la finca y que se
corra traslado al deudor con copia de la misma, emplazandole,
para que dentro del término de «cinco dias ocurra a
contestarla y en su caso a oponer las excepciones, no podréan

ser otras que...”

B) Asi también el articulo 451-I%° nos menciona: “La
reconvencién sélo sera procedente cuando se funde en prueba
documental o se refiera a la nulidad del titulo base de 1la
accién. En cualquier otro caso se desechara de plano.

Si es procedente la reconvencién Ee emplazara al actor
principal y se le correra traslado con la copia de la misma

para que le conteste dentro de los cinco dias siguientes.”

Contestada la reconvencién o transcurrido el plazo para

ello, se sefialara dia y hora para la celebracién de 1la

* Op. Cit. pp 241 y 242
“ Op. Cit. p. 245
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audiencia del juicio que deberd fijarse dentro de los ocho

dias siguientes.

C) En cuanto a la designacién de 4&rbitros el
emplazamiento esta previsto en el articulo 170*' del Cédigo de

Procedimientos Civiles, mismo que dice a la letra:

“Presentado el documento con la clausula compromisoria
por cualquiera de los interesados, llamara el juez a una
junta dentro del tercer dia para que se presenten a elegir
arbitro, apercibiéndolos de que, en caso de no hacerlo, lo

hara en su rebeldia.

5i la clausula compromisoria forma parte de documento
privado, al emplazar a la otra parte a la junta a que se
refiere el articulo anterior, el notificador 1la requerira
previamente para que reconozca la firma del documento y si se
rehusare a contestar a la segunda interrogacién, se tendra

por reconocida.”

D) En cuanto a la regulacién de los gastos y costas el
articulo 106" de la pluricitada ley nos dice como sigue:
“Presentada la regulacidén de gastos y costas, se emplazara a

las partes para una audiencia que debera efectuarse a més

! Op. Cit. p. 121
“2 Op. Cit. p. 85
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tardar dentro de cinco dias, en la cual se dictara la
resolucidén que proceda. Si nada expusiere la parte demandada,
se aprobara la regulacidén siempre que este de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 104 o el arancel.”

E) El1 capitulo IV, del Titulo V De Los Actos

Prejudiciales, en su articulo 174" nos sefiala lo siguiente:

“5i el acreedor fuere cierto y conocido, se le emplazara
para dia, hora y lugar determinado, a fin de que reciba o vea
depositar la cosa debida. $1 la cosa fuere mueble de dificil
conduccién, la diligencia se practicara en el lugar donde se
encuentre, siempre que fuere dentro de la jurisdiccién
territorial; si estuviere fuera, se 1le notificara y se
librara el exhorto o el oficio correspondiente al juez del
lugar, para gque en su presencia el acreedor reciba o vea

depositar la cosa debida.”

4.5 Efectos del emplazamiento

En el Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Veracruz, se expresan los efectos procesales y materiales que

produce el emplazamiento:

"ARTICULO 212°.-Los efectos del emplazamiento son:

4 Op. Cit. p. 122
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"I. Prevenir el juicio en favor del juez que lo hace;

"II. Sujetar al emplazade a seguir el juicio ante el
juez que lo emplazdé siendo competente al tiempo de la
notificacién, aunque después deje de serlo con relacién al
demandado porque éste cambie de domicilio, o por otro motivo
legal;

"III. Obligar al demandadoc a contestar ante el juez que
lo emplazd, salvo siempre el derecho de provocar 1la
incompetencia;

TV, Producir todas las consecuencias de la
interpelacién judicial, si por otros medios no se hubiere
constituido ya en mora el obligado;

"V. Originar el interés legal en las obligaciones
pecuniarias sin causa de réditos."

Fraccién I. El1 infinitivo "prevenir" esta utilizado en su
acepcién de "anticiparse un juez a otro". Esto significa que
si varios jueces pueden conocer de una cuestién
controvertida, del juicio correspondiente conocera el que se
anticipdé a otro. Se considerara que se anticipdé el juzgador
que hizo el emplazamiento frente al que no lo hizo o bien, si
los dos hiciercon el emplazamiento el que primero lo realizd

frente al que lo realizd después.

“ Op. Cit. p. 137.
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En caso de competencia concurrente, es posible gque una
cuestidén controvertida se plantee ante el Juez Tercero de lo
Civil por quien tiene el cardcter de actor en ese juicio y
que una cuestidén controvertida sobre el mismo objeto se
plantee por el otro sujeto de la relacién juridica ante el
Juez Cuarto de lo Civil. En definitiva el problema se debera
seguir ante el Juzgado que previno o sea, ante el juzgado que
realizé primero el emplazamiento si 1los dos Jjueces lo
hicieron; o bien, seguirse frente al juzgado que realizé el

emplazamiento frente al que no realizé el emplazamiento.

Supongamos, por otra parte, gque en virtud de la ubicacién
de los inmuebles, pudieran conocer de las acciones reales
varios Jjueces. Se plantea ante un solo juez, si éste realiza
el emplazamiento, aunque los demds pudieran haber conocido
del problema controvertido que alcanza a wvarios inmuebles,
debera ese juez seguir conociendo del problema controvertido

por ser el juzgador que previno.

Si se intentan una o varias acciones <contra varios
demandados y tuvieren diversos domicilios, serd competente el
juez del domicilio gque escoja el actor pero, mientras no se
haga el emplazamiento, no se opera el efecto de prevencién a

gue se refiere el articulo 212, fraccién I.



71

Donde mayor operancia tiene la fraccién I del articulo 212
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz

es en materia de litispendencia y conexidad.

Fraccién II. Al igual que en la fraccién I, en el supuesto
de la fraccién II se previenen efectos de cardcter procesal
para las partes. En el caso de la fraccién II, se engendra el
deber del demandado de quedar sujeto al juez que lo emplazd.
El actor pudo elegir entre diversos jueces, en caso de
jurisdiccién concurrente. El1 demandado no tiene esta
oportunidad pues queda sujeto ante el Jjuzgador gque lo
emplazé, con la salvedad de la incompetencia que sefiala la
propia fraccién II, y con la salvedad que deriva de otros
preceptos para hacer valer la recusacién, o© bien 1la
litispendencia o la conexidad.

En forma expresa la fraccién II del articulo 212 trascrito
se refiere al caso en que el demandado cambia de domicilio de
donde podria derivar la posterior incompetencia del juez
pero, si al hacerse el emplazamiento el juez era competente,
el demandado gueda sujeto a ese juez que tenia competencia en
el momento del emplazamiento.

Es un privilegio del actor elegir entre alguno de los
jueces que tienen competencia concurrente, en cambio, el

demandado, en ese aspecto estd en situacidén de desigualdad
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pues, no puede elegir el juez. Debera estar sometido al juez
que lo emplazdé si no tiene algin motivo distinto para

impugnar la intervencién de ese juzgador.

Fraccién III. Por el hecho del emplazamiento, emerge el
deber del demandado de contestar ante el juez que lo emplazé,
sin mas salvedad que el derecho de instaurar la incompetencia
per inhibitoria, en que se acude ante el juez que se
considera competente. Desde el punto de vista pragmiatico,
ante la falta de una disposicién legal gque establezca la
salvedad correspondiente, nos permitimos sugerir respecto de
la persona que hace valer la inhibitoria, gque, en forma
cautelar conteste la demanda ante el juez que la emplazd para
evitar la consecuencia funesta de estar en rebeldia si es que
la incompetencia se le resuelve en definitiva en forma
desfavorable. De esa manera cumpliria con el efecto que
previene la fraccién III del articulo 212 en consulta.

Fraccién 1IV. El emplazamiento tiene el efecto de 1la
interpelacién judicial si es que no estd el demandado ya en
mora.

Fraccién V. También el efecto de iniciar la obligacién de
pagar intereses moratorios no convenidos se produce a
consecuencia del emplazamiento. Es también un efecto de

caridcter material o sustantivo.
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CAPITULO QUINTO

ANALISIS DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONSAGRADA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1OS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

5:1 Analisis del segundo  parrafo del articule 14

Constitucional vigente.
5.1.1 Garantia de Audiencia.

La garantia de audiencia es una de las mas importantes
dentro de cualquier régimen juridico, vya que implica la
principal defensa de gque dispone todo gobernado frente a
actos del Poder Publico gque tienden a privarlo de sus mas
caros derechos y sus mas preciados intereses, estd consagrada
en el segundo parrafo de nuestro articulo 14% Constitucional

que ordena:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Delma, 50* Edicién, 1997, p. 5
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“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de
sus posesiones, propiedades o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

El articulo 14 Constitucional en su segundo parrafo es
uno de los preceptos fundamentales en el A&mbito de 1la
seguridad Jjuridica, ya que consagra lo que se ha dado en
llamar la garantia de audiencia, que es la defensa més
vigorosa que tiene el ser humano frente a los actos de
autoridad, consistente en el derecho de ser oido y vencido en

juicio antes de un acto de privacién.

Asi el precepto reproducido contiene la garantia de
seguridad juridica de audiencia, consistente en la limitacidén
de procedimiento que se establece a la autoridad para extraer
de forma definitiva un bien o wun derecho de 1la esfera
juridica del gobernado. De esta forma, el gobernante que
pretenda privar de los bienes Jjuridicos enumerados en el
propio articulo 14 de la Constitucién, debe llevar a cabo un
procedimiento seguido en forma de juicio donde se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
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leyes expedidas con anterioridad al hecho, previamente al

acto priwvativo.

Como se puede advertir, la garantia de audiencia estéa
contenida en una formula compleja e integrada dentro de
cuatro garantias especificas de seguridad juridica, y que
son: a)la de gque en contra de la persona, a quien se pretenda
privar de alguno de los bienes juridicos tutelados por dicha
disposicién constitucional, se siga un juicio; b) que tal
juicio se substancie ante tribunales previamente
establecidos; c) que en el mismo se observen las formalidades
esenciales del procedimiento, y d) que el fallo respectivo se
dicte conforme a las leyes existentes con antelacién al hecho

o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

Ahora bien, en este trabajo recepcional, analizaremos el
tercer bien juridico tutelado por el segundo parrafo del
articulo 14 Constitucional, toda vez, gque es el gque se
relaciona de manera directa con el emplazamiento dentro de

los juicios del orden civil.

5.1.2 Titular de la Garantia de Audiencia.

Este precepto al referirse al sujeto activo, utiliza el

vocablo de que “Nadie puede ser...”, lo que quiere decir que
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es para todos y gque ademas no se requiere desde este punto de
vista, residir o simplemente estar dentro del territorio
nacional para poder ser sujeto de la garantia, abarca e
incluye a los ausentes. La expresién nadie, quiere decir
todos, sin limite de ninguna especie, ni nacionalidad, ni
credo, ni sexo, ni persona individual o persona moral, todo
sujeto de derechos y obligaciones es titular en si mismo de

este derecho subjetivo publico que la Constitucién tutela.

El goce de la garantia de audiencia, corresponde a todo
sujeto como gobernado en los términos del articulo primero

constitucional.

Rhora bien, siendo titular de la garantia de audiencia
todo gobernado, ;qué se entiende por tal? El concepto de
gobernado es 1inseparable y <correlativo de la idea de
autoridad, de tal suerte gque no es posible la existencia del
primero sin la del segundo. Estos se encuentran en una
relacién de supra a subordinacibn, que se traducen en actos
de autoridad en la esfera del particular. Por lo tanto el
gobernado es el sujeto cuyo estado Jjuridico personal es

susceptible de actos de autoridad.

En efecto, si el sujeto activo es cualquier gobernado,

consecuentemente el pasivo es la contrapartida, por lo que
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todas las autoridades estan obligadas a respetar loa garantia
de audiencia, llamesele Congreso de la Unién, Legislatura de
un Estado, cualquier dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, o de algun Poder Ejecutivo Estatal, érgancs de un
ayuntamiento, de un municipio y cualquier érgano judicial, de
cualquier ambito o fuero, ya sea del orden local o federal.
En suma, cualquier ente susceptible de producir un acto de
autoridad gque tenga posibilidad de crear, modificar o
extinguir situaciones juridicas con imperio, unilateralidad y
coercitividad estd obligada, como sujeto pasivo, a respetar

la garantia de audiencia.

Como se ha expuesto, la garantia de audiencia constituye
una limitacién de procedimientos al actuar de la autoridad,
esto es, para privar de derechos, 1la autoridad debe
satisfacer los requisitos contenidos en la garantia de
audiencia, por lo que el acto autoritario que se condiciona o

limita procedimentalmente es el de privacién.

El acto de privacién regido por lo dispuesto en el
articulo 14 constitucional, lo es aquél gque constituye un fin
por si mismo con existencia independiente y no el que
uinicamente es un medio para la consecucidén de otro acto. En

el primero de ellos el fin perseguido por el acto radica en
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privar al sujeto de sus bienes, propiedades, posesiones o
derechos, con cardcter definitivo; en cambio en el segundo,
la privacidén no constituye la intencién teleolégica del acto,
sino una medida de tipo provisional y accesoria para el logro

de un fin diverso.

Asi, aunque en ambos casos el acto produce o puede
generar una privacién, sélo aquél cuyo sentido es definitivo
se encuentra regido por la norma constitucional de
referencia, pues atendiendo a su naturaleza, se garantiza al
gobernado que no debe llevarse a cabo sin que se le brinde la
oportunidad de ser oido en defensa de sus intereses, con la
debida amplitud, por la evidente gravedad que el acto

reviste.

El momento en que debe otorgarse la garantia de
audiencia es previo a la ejecucidén del acto privativo,
mediante Jjuicio. La interpretacidén gramatical de mediante
juicio, es en el entendido de que es un medio para un fin.
Consecuentemente y desde un punto de vista riguroso, por
regla general, el Juicio debe ser previo, tiene que

tramitarse antes de la afectaciédn.

Adecuando dichas ideas a nuestro tema recepcional, se

concluye gque todo individuo, nacional o extranjero, gque se
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encuentra en nuestro pais e inclusive fuera de é1l, es titular
de este derecho constitucional; por lo que al presentarse una
demanda en contra de todo gobernado, estos deberan gozar de
un correcto emplazamiento, ajustandose al procedimiento
establecido en nuestro Coédigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Estado, para de esta forma no contravenir este

precepto constitucional.

5.1.3 La oportunidad de defensa y probatoria, como parte del

cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento.
Las formalidades esenciales del procedimiento,

encuentran su razén de ser de la propia naturaleza de todo
procedimiento en el que se desarrolle una funcién
jurisdiccional, esto es, en el que se pretenda resolver un

conflicto juridico.

Se ha entendido que. fundamentalmente las formalidades
esenciales son cuatro:
a) E1 derecho de ser emplazado e informado de lo que va a
ser la materia de la afectacién,
b) E1 derecho de alegar en relacién con sus intereses,
c) La oportunidad de probar sus pretensiones o defensas, y

d) Una resolucién de fondo que dirima la controversia.
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Algunos autores afladen un supuesto mas, consistente en:
e) El derecho de recurrir, o sea el derecho de impugnar.
Las anteriores ideas han sido recogidas en la tesis

jurisprudencial del Tribunal Pleno de la Suprema Corte:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.

Tomo: II, Diciembre de 1995

Tesis: P/J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el
articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado
la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la
vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entfe otras obligaciones,
la de gque en el Jjuicio que se siga se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
del acto de privacidén y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio

del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
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ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa:;
3) La oportunidad de alegar; y 4) El1 dictado de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el £in
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectado.

Cabe sefialar que la Corte ha establecido que la garantia
de audiencia debe respetarse aunque la ley que rija el acto

de privacién no la contemple, la siguiente tesis sostiene:

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice 1985

Parte: VIII

Seccién: Comun.

Tesis: 66

Pagina: 112

AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE
SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL
EFECTO. La circunstancia de que no exista en la ley aplicable
precepto alguno gque imponga a la autoridad responsable 1la
obligacién de respetar a alguno de 1los interesados 1la
garantia de audiencia para pronunciar la resolucién de un

asunto, cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime a
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la autoridad de darle oportunidad de oirle en defensa, en
atencién a que, en ausencia de precepto especifico, se halla
el mandato imperativo del articulo 14 constitucional que
protege dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin

excepcién.

Ahora bien, la decisién de un conflicto juridico impone
la inaplazable necesidad de conocer éste, y para que el
6rgano decisorio tenga real y verdadero conocimiento del
mismo, se requiere que el sujeto respecto del gue se suscita
manifieste sus pretensiones con la presentacién de una
demanda. De esta manera la autoridad que wva a dirimir dicho
conflicto, esto es, que va a decidir el derecho en el mismo,
tiene como obligacién ineludible, inherente a toda funcién
jurisdiccion&l, la de otorgar la oportunidad de defensa para
que la persona que vaya a ser victima de un acto de privacidn

externe sus pretensiones opositoras al mismo.

Esto es, la intervencién gue se le concede al particular
para poder defenderse, la cual se puede concretar en dos
aspectos esenciales: la posibilidad de rendir pruebas gque
acrediten los hechos en que se finque la defensa; y la de
producir alegatos para apoyar esa defensa con las

argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes. Esto
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presupone, la necesidad de que los hechos y datos en los que
la autoridad se basa para iniciar un procedimiento que puede
culminar con privacién de derechos, sean del conocimiento del
particular, lo que se traduce siempre en un acto de
notificacién que tiene por finalidad gque aquél se entere de
cudles son esos hechos y asi esté en aptitud de defenderse.
De lo contrario la audiencia resultaria préacticamente inutil,
puesto que el presunto afectado no estaria en condiciones de
saber qué pruebas aportar o qué alegatos formular a fin de
contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce las
causas y los hechos en gque ésta se apoya para iniciar un

procedimiento gue pudiera afectarlo en su esfera juridica.

5.2 Las formalidades esenciales del procedimiento dentro del
Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de

Veracruz.

Nuestro ordenamiento legal, es decir, el Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Veracruz, por
modo necesario y en aras del respeto de 1la garantia de
audiencia, instituye la mencionada oportunidad de defensa u
oposicién, a través del articulo 76 de la citada Ley, lo que

se traduce en diversos actos procesales, siendo el principal,
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la notificacién al presunto afectado de las exigencias del

particular, tendientes a la obtencién de la privacién.

Ademds, como toda resolucién judicial debe decidir el
derecho en un conflicto juridico apegandose a la verdad o
realidad, y no bastando para ello la sola formacién de la
controversia mediante la oposicién del presunto afectado, es
menester que a este se le conceda una segunda oportunidad
dentro del procedimiento, es decir, la oportunidad de probar
los hechos en los que se fingquen sus pretensiones opositoras.

Pues bien, cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera
que éste sea, consigna dos oportunidades, la de defensa y la
probatoria, puede decirse que las erige en formalidades

procesales, las cuales asumen el caracter de esenciales.

En lo gque atafie a nuestra Ley Adjetiva Civil, la
oportunidad de defensa se traduce en distintas formas
procesales, tales como las notificaciones, el emplazamiento,
el términc para contestar u oponerse a las pretensiones del
actor, etc. En cuanto a la oportunidad probatoria en
diferentes elementos del procedimiento, tales como la
audiencia o dilacién probatoria, asi como todo lo
concerniente al ofrecimiento, rendicién o desahogo vy

valoracién de pruebas.
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Considero que nuestra Ley Adjetiva Civil, cumple
perfectamente en lo que concierne a la oportunidad
probatoria, al tener un sin numero de reglas con este fin;
pero por lo gue respecta a la oportunidad de defensa, dicho
Cédigo, no asegura la certeza y formal practica del
emplazamiento en beneficio del reoc o demandado, toda vez que
como ya se menciono en el capitulo anterior, hay algunas
lagunas en cuanto a la préactica del mismo, al no mencionar
que sucede en caso de entenderse el emplazamiento con el
interesado, el no sefialar que se tenga gque entregar el
instructivo de notificacién cuando se emplaza directamente al
interesado, el que no se determina de manera clara cuales son

las copias con las que se correra traslado al demandado, etc.

Concluyo que el demandado en materia civil en nuestra
Entidad Federativa no cuenta con la garantia de audiencia
comentada ampliamente en este capitulo, ya gque nuestro Cédigo
Procesal Civil cuenta con un sin numero de lagunas respecto
del emplazamiento, gque no permiten gque el demandado pueda
defenderse de manera adecuada. Por esta razén en el siguiente
capitulo se analizaran a fondo cudles son éstas deficiencias
en las reglas para la practica del emplazamiento, y se
propondrén reformas que garanticen el respeto a la garantia

de audiencia comentada en este capitulo.



86

5.3 Excepciones a la garantia de audiencia.

Las garantias no son ilimitadas, sino que la propia
Constitucién establece en el articule 1°, que podran
restringirse y limitarse solamente en los términos en que la
propia Constitucién lo sefiala. De lo anterior derivan las

siguientes excepciones a la garantia de audiencia:

A) Absolutas.

a) Articulo 33, constitucional, expulsién de extranjeros.
Los extranjeros podrdn ser expulsados del pais, segin lo
establece el propio articulo 33 de la Constitucién, sin
previo juicio, caso en que no rige la garantia de audiencia

por mandato expreso y categdrico de la Constitucién.

b) Expedicién de leyes. Otro caso en donde no rige la
garantia de audiencia, es contra los actos del poder
legislativo, por disposicién jurisprudencial. No obstante lo
anterior la Suprema Corte ha establecido que la audiencia se
cumple a través del establecimiento en la ley expedida de un

procedimiento de defensa, la tesis respectiva sefala:

Séptima Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
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Tomo: Tomeo I, Parte SCJN

Tesis: 80

Pagina: 94

AUDIENCIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO
FRENTE A LOS PARTICULARES. La garantia de audiencia debe
constituir un derecho de los particulares, no sélo frente a
las autoridades administrativas y Jjudiciales, sino también
frente a la autoridad legislativa, gque queda obligada a
consignar en sus leyes los procedimientos necesarios para que
se oiga a los interesados y se les dé oportunidad de defensa
en aguellos casos en que resulten afectados sus derechos. Tal
obligacién constitucional se circunscribe a sefialar el
procedimiento aludido; pero no debe ampliarse el criterio
hasta el extremo de que 1los oérganos legislativos estén
obligados a oir a los posibles afectados por una ley antes de
que ésta se expida, ya que resulta imposible saber de
antemano cuales son todas aquellas personas gue en concreto
seran afectadas por la ley, por otra parte, el proceso de
formacién de las leyes corresponde exclusivamente a organos

publicos.

La tesis jurisprudencial reproducida establece la forma
en que opera la garantia de audiencia frente a actos de

autoridad legislativa. ©La Corte ha establecido que el
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legislador para acatar los extremos establecidos en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Fundamental, en la
ley gque se emita, se debe establecer un procedimiento de

defensa.

c) Articulo 27 constitucional, afectaciones agrarias. Otro
caso, en donde tampoco regia, actualmente debe respetarse de
nuevo la garantia de audiencia, es en materia agraria, en
términos de la fraccién XIV, del articulo 27 constitucional
gque fue derogada a partir de 1992. El precepto establecia que
los afectados por las resoluciones presidenciales dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas no tenian ningin recurso y

no procedia el juicio de amparo.

En este sentido la materia agraria ha pasado por distintas
etapas, ya que en principio desde el afio de 1917 y hasta
1934, procedia plenamente el juicio de amparo y regia la
garantia de audiencia, de 1934 a 1947, no procedia el juicio
de amparo para los pequefios propietarios ¥y los que
acreditaren su posesién en los términos de ley, que debia ser
por mas de cinco afios, en forma pacifica y continua, con
legitimo derecho y que contaran con certificado de

inafectabilidad, y a partir de 1992, fecha en la que se
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reformé de nuevo la Constitucidén, se derogd la fraccién XIV,

y vuelve a la época inicial de la Constitucién de 1917.

B) Audiencia innecesaria.
Existen dos casos en los que seria innecesaria e

ineficaz conceder la garantia:

a) Cuando no exista un derechoe subjetivo de 1la
titularidad del presunto afectado, tal como sucede en los
casos en gque el particular tiene un interés simple o
econémico, pero no juridico derivado del desconocimiento de

un derecho subjetivo.

Otro ejemplo es cuando el particular disfrute de wuna
concesién o facultad de soberania que originariamente Ile
corresponde al Estado y que se le ha delegado temporal vy

condicionalmente.

b) Si no hay hechos que probar o datos que determinar, en

estos casos la audiencia es innecesaria.

Asi sucede cuando el acto de autoridad es el fruto de
elementos claramente predeterminados en la ley sin que haya
margen para que la autoridad pueda verter su arbitrio, y que

justifiquen la colaboracién del particular, casos en gque la
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audiencia resultaria inatil por no existir hechos que probar

ni alegatos eficaces gue producir.

C) Relativas.
Asi, se denomina a los supuestos en los que rige la
garantia de audiencia, con posterioridad a la emisién del

acto de la autoridad.

a) Articulo 27 constitucional, expropiacién. La potestad de
las autoridades para expropiar, es otro caso en que la
Constitucién no establece la garantia de audiencia; sin
embargo, esto no quiere decir que se abra una puerta a la
arbitrariedad, ya que solamente esta garantia es la que no
rige, pero en cambio si rige la de legalidad. Es decir, que
la expropiacién se tiene que hacer por causa de utilidad
publica mediante los estudios, las causas que lo determinen,
lo que vendrda a justificar o no el cumplimiento de estos
requisitos, y el otorgamiento o© no de una proteccién
constitucional en un juicio de garantias, pero no tiene por
gqué insistirse de manera recurrente y constante, en gque se
viola la garantia de audiencia, ya gque no rige esta garantia

en materia de expropiacién.

b) Determinacién y cobro de contribuciones. En materia

fiscal, no rige la garantia de audiencia previa, sino que es
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posterior, ya que si se tuviera que oir, antes de fijar los
impuestos, simple y sencillamente no se tendria agilidad para
el cobro de las prestaciones. Tal interpretacién se ha
orientado o justificado por dos grandes lineas: 1) porque no
puede paralizarse la accién soberana del Estado en la
actividad impositiva, 2) que en realidad, cuando el fisco
determina la existencia de un gravamen, y es hasta entonces,
que rige la garantia de audiencia posterior. Es por ello que
todos los cbédigos y leyes fiscales especiales, indudablemente
establecen una serie de procedimientos gque hay que cumplir
para poder ya afectar, al momento de exigir el pago y hacer
el cobro correspondiente. Debe recordarse que el acto de
privacién debe ser definitivo y ser el objeto fundamental vy,
en el caso de la determinacién, el fisco lo tnico que hace es
declarar la existencia del gravamen y después vendra su
exigibilidad y cobro, dandose hasta entonces el litigio y el
consecuente derecho de la parte Iobligada para impugnar la

contribucidn.
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CAPITULO VI

REFORMAS A LOS ARTICULOS 76 Y 77 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES DEL ESTADO DE VERACRUZ

6.1.- De la necesidad de reformas a los articulos 76 y 77 del

cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz.

Como se ha venido observando a lo largo de éste trabajo
recepcional, el emplazamiento carece de ciertas reglas para
la adecuada practica del mismo, cuestidén gue como ya se
comentd, provoca que el demandado en un juicio civil carezca
de los medios idéneos para su defensa. Es por estos motivos,
que en el presente capitulo veremos cuales son esos cambios
tan necesarios a las reglas para la préactica del

emplazamiento.
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6.1.1.- De 1la falta de entrega del instructiveo de
notificacién cuando el emplazamiento se entiende con la

persona interesada.

El instructivo de notificacién, tiene su justificacién
en la Ley Adjetiva Civil de nuestro Estado, para el caso de
no entenderse la notificacién personal con el interesado o
interesados, dispone en su parte conducente lo que a la letra

cita:

“La primera notificacién se hara personalmente al
interesado o interesados, por el juez, secretario, actuario,
conserje o persona designada, y no encontrandose al que deba
ser notificado o si esta cerrada la casa, después de
cerciorarse el notificador de que ahi vive, se le dejara
instructivo, en el que se hardn constar el nombre y apellido
del promovente, el juez o tribunal gque manda practicar la
diligencia, la determinacién que se manda notificar, la fecha
y la hora en que se deja y el nombre y apellido de la persona
a quien se entrega. En los casos de emplazamiento, se dejaréan
también las copias simples correspondientes. La notificacién
se entenderd con la persona gue se halle en la casa, y si se
negare a intervenir o estd cerrada esta ultima, con el vecino

mas inmediato o con el gendarme de punto.”
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Principia el articulo suponiendo gque a la primera
bisqueda no fuere encontrada la persona a quien se debe
notificar, pero omite considerar la posibilidad de que
precisamente en esa primera bisqueda si fuere encontrada. Lo
anterior, da lugar a una laguna en el precepto en estudio en
cuanto a la posibilidad de que el interesado si se encuentre
en el lugar designado como su domicilio, por lo que el
actuario notificador entendiendo con él la diligencia ;debera
dejar instructivo de notificacién? ;deberd proceder a dar
lectura de lo que se esta notificando? Comoc mencione en
lineas anteriores la ley nada dice al respecto, provocando

una laguna en el proceder del actuario.

De conformidad con el articulo 76 del ordenamiento
procesal del Estado de Veracruz, el instructivo de
notificacién, como se dijo, tiene como fundamento de
existencia el supuesto que no se encuentre al demandado, por
lo gque Jjuzgo gque el precepto debe ser reformado para
establecer la entrega del instructivo altn en el supuesto de
que se encuentre a la persona que se ha de notificar; ya que
en caso contrario traeria como consecuencia gue todos los
datos que contiene la cédula no puedan gquedar en la memoria

de quien la recibe, aunado que si no se es un experto en
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derecho, no se tomarian nota de tales datos gue son de tanta

importancia en un proceso judicial.

6.1.2.- De la falta de certificacién de los medios por los

cuales el notificador se cerciora del domicilio del demandado

El articulo 76 de 1la Ley Adjetiva Civil del Estado
contiene un elemento esencial para la préactica de un buen
emplazamiento, y es el contenido en el cercioramiento del
domicilio del demandado. Pero considero gque al Unicamente
mencionar que el actuario notificador se debe de cerciorar
del domicilio del demandado, sin decir de gque forma se haréa
el cercioramiento, da pie a una serie de irregularidades por
parte de los actuarios notificadores en la préactica de los
emplazamientos, lo cual resulta violatorio de garantias, toda
vez que en muchas ocasiones se limitan a asentar en la razén
de notificacién: » .. y una vez gue cerciorado de que ahi
vive el demandado..”, “...En virtud de no encontrarse
presente el demandado, procedi a entender la diligencia con
una persona que se negé a dar su nombre..”. Tales
afirmaciones no constituyen una razén pormenorizada, puesto
gue convierten en irregular la diligencia de notificacién, al
ser inconcuso que el actuario omite precisar cdémo fue qué

llegd a la conviccién de que en el domicilio donde se habia
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constituido wvivia el demandado, pues no especifica las
caracteristicas fisicas de la persona con quien entiende el
irregular emplazamiento, ni la identidad de los vecinos,
deficiencias gque conducen a estimar defectuosa la diligencia
de citacién a juicio y traer en consecuencia la imposibilidad
del demandado de contestar las reclamaciones hechas en su
contra, de oponer excepciones, de ofrecer pruebas y de alegar
en el juicio, en contravencién a las garantias de legalidad y

audiencia del gobernado.

De tal forma, es importante 1la necesidad de que se
reforme el articulo citado, para que el actuario sefiale vy
precise los medios que se allegd para determinar el domicilio
de la persona con guién se entendié 1la diligencia de
emplazamiento, en razén de que lo que interesa en este tipo
de actuaciones, es gue no queden en pie irregularidades
procésales que lesionen intereses de qgquien deba ser
emplazado; por lo gue es necesario exponer en todo caso los
medios por los cuales el notificador se haya cerciorado de

que ahi tiene el domicilio el demandado.

De esta forma él1 actuario se encuentra obligado a tener
pleno convencimiento del domicilio del demandado y debera

practicar una somera investigacidén, ya sea con los ocupantes
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de la casa o localidad, con los vecinos o con las personas a
quien puede entregar el instructivo de notificacién vy
practicar el emplazamiento, asentando el mayor numero de
medios posibles de cercioramiento de las casas colindantes,
calles o si los terrenos contiguos eran baldios, lo cual
tiene por objeto que se cumpla sin lugar a dudas con la
garantia consagrada en el articulo 14 Constitucional, para
permitir que el demandado tenga el pleno conocimiento de la
existencia de un juicio en su contra y oponga las defensas
que tenga a su alcance, y cuando no se practiquen da tal
forma, debe considerarse que el emplazamiento no fue
realizado con las formalidades necesarias y por lo tanto es

violatorio de garantias individuales.

6.1.3.- De la necesidad de dejar aviso al demandado para el

caso de no encontrarlo en la primera busca.

En la practica se piensa que el “aviso” es un trémite
indtil y que produce resultados adversos al actor, porque los
demandados generalmente no lo atienden y porque da a éstos
oportunidad de evitar o entorpecer el emplazamiento, ya sea
cerrande la casa, no acudiendo al llamado que en la puerta se

haga, requiriendo la presencia de un abogado o ideando
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cualquier otro medio para dificultar de hecho la préactica de

la diligencia.

Como por otra parte, nunca ni nadie, podrad probar que el
actuario o notificador dejé de entregar el citatorio, pues la
razén que éste asiente de haberlo entregado tendrid fe

publica.

Pero no podemos olvidar que como se ha venido
puntualizandoe a través de este trabajo recepcional, el
emplazamiento a juicio ha sido definido como el acto procesal
por el gque se hace saber a wuna persona, que ha sido
demandada, se le da a conocer el contenido de la demanda y se
le previene gque la conteste, apercibida de que de no hacerlo,

tendra que sufrir las consecuencias de su inactividad.

El emplazamiento es el acto por el que se establece la
relacién procesal, quedando el 1litigio planteado ante la
autoridad judicial, para que, desde ese momento, las partes
puedan hacer uso de todos los recursos y de todos los medios
que la ley ha creado, en defensa de las acciones o de las

excepciones que formen controversia.

De ahi la importancia trascendental de que en caso de no

encontrar al demandado se le deje aviso para que espere al
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siguiente dia a hora determinada, tal y como dispone nuestro
codigo para el caso de los requerimientos, mismo que dice a
la letra: “Cuando se trate de requerimientos, no
encontrandose a la primera busca la persona a gquien deba
hacerse, se le dejard aviso para que espere al siguiente dia

a hora determinada..”

En razén de los argumentos planteados con anterioridad,
considero necesaria la reforma al articule 77 de nuestro
Cédigo Procesal Civil, a fin de que en los requerimientos y
emplazamientos se deje “aviso” en caso de que no se encuentre

la persona en la primera busca.

6.2.De las ventajas a la reforma los articulos 76 y 77 del

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

En primer 1lugar, hay que dejar en claro que la
notificacién primera a que se refiere el articulo 76 de
nuestro cédigo, no es la del emplazamiento a juicio y de la
que se ocupard de acuerdo a mi propuesta de manera particular
el articulo 77 de la citada ley; la primera notificacién a
gque este precepto se contrae, es la que debe hacerse, por
ejemplo a un heredero, a algin acreedor para gque venga al
juicio a deducir derechos, al deudor principal o al obligado

a la eviccidén, es decir, el precepto se refiere a las
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personas gque sin ser partes, pueden tener interés en el

procedimiento.

Este dispositivo tendra plena aplicacién en el
emplazamiento sobre todo en cuanto a que indicard de manera
general cuales son las normas para la practica de la primera
notificacién, y dado que el emplazamiento es una especie de
la notificacién deberd de acatar cada una de esas reglas,
como lo es el contenido que corresponde al instructivo de
notificacién, la entrega del instructivo, el cercioramiento

del domicilio del demandado, etc.

Asi, el articulo 77, tratara del emplazamiento como
“especie” de la notificacién, dada la importancia de un buen
emplazamiento, y para que el demandado pueda tener una
correcta defensa, se adicionaran a este articulo algunas

reglas para la mejor practica legal del mismo.

Lo anterior es en virtud de que no existe una
homogeneidad de criterios al respecto, ya que a simple vista
no parece mayor problema, es por lo que a continuacién sefaléd

dos tesis encontradas referentes a este tema:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: XII.20. J/9

Pagina: 991

EMPLAZAMIENTO, FORMALIDADES DEL (LEGISLACION DE SINALOA). De
la redaccién del articulo 121 del Cédigo de Procedimientos
Civiles wvigente en el Estado, el cual textualmente dice:
"Deben firmar las notificaciones las personas que las hacen y
aquellas a gquienes se hagan. Si éstas no quisieren o© no
supieren firmar, lo hard el secretario o quien haga sus
veces, haciendo constar esa circunstancia."; se desprende con
meridiana claridad que, en primer lugar, existe el imperativo
de que las notificaciones que se realicen de conformidad con
dicho ordenamiento legal, deben ser firmadas tanto por
guienes las realicen comoc por aquel o aquellos a los gque se
les hacen; y en segqundo término, gque si alguno de ellos no
quisiere o no supiere firmar, entonces lo hard el fedatario
publico gque practique la diligencia, haciendo constar esa
circunstancia, para lo cual es suficiente que el funcionario
gue practique la notificacién, asiente en el acta
correspondiente, la causa, motive o razén por la cual no fue
firmada la misma por la persona con gquien se entendié la

diligencia correspondiente, pudiéndose emplear validamente
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cualguier férmula gramatical gque para esa finalidad se
utilice, con la dnica condicién de que sea bastante y eficaz
para dque quien se imponga de la actuacién relativa tenga
pleno conocimiento de por que no firmé el interesado; por
ello, si en el caso concreto el actuario al finalizar 1la
diligencia en el acta respectiva asienta: "... Que firman
para constancia los que en ella intervinieron y quisieron
hacerlo, por ante el suscrito actuario que da fe ...", se
estima validamente y sin mayor forzamiento que si en la
constancia de llamamiento a Jjuicio no aparece la firma de la
persona con gquien se entendidé la diligencia, es porque éste
no quiso firmar, pues no se puede entender de otra manera,
cuando en forma expresa, se asienta, que firmaron para

constancia los que intervinieron y guisieron hacerlo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revisién 113/96. José Manuel Beltran Pérez. 20 de
septiembre ae 1996. Unanimidad de wvotos. Ponente: Abraham
Sergioc Marcos Valdés. Secretaria: Rosa Margarita Acevedo
Rivas.

Amparo en revisién 39/96. Agustin Osuna Robles y otros. 5 de
noviembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Arturo Lazalde Montoya. Secretaria: Rosa Margarita Acevedo

Rivas.
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Amparc en revisién 338/96. Sergio Moraila Valadez. 11 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo
Lazalde Montoya. Secretaria: Rosa Margarita Acevedo Rivas.
Amparo en revisién 333/96. Adridn Beltrdn Soto. 6 de mayo de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Juregui Quintero.
Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VI, Agosto de 1997

Tesis: VI.30.46 C

Pagina: 721

EMPLAZAMIENTO. RESULTA INDISPENSABELE QUE EL DILIGENCIARIO
PREVIAMENTE SE CERCIORE DE LA AUTENTICIDAD DEL DOMICILIO, NO
OBSTANTE QUE LA DILIGENCIA SE ENTIENDA PERSONALMENTE CON EL
DEMANDADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBIA). El articulo
49, fraccién II, del Cébdigo de Procedimientos Civiles del
Estado, establece: "En la primera notificacién se aplicar n
las siguientes disposiciones: wirera II. Quien haga 1la
notificacién debe cerciorarse previamente, que en la casa
designada para hacerla se halla el domicilioc de la persona
gue ha de ser notificada, y asentar en la razén

correspondiente, los medios de que se validé para ese
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efecto.". Ahora bien, para gque se satisfaga plenamente el
requisito que establece el precepto trascrito, es
indispensable que el funcionario que practique la

notificacién se cerciore, antes de requerir la presencia del
demandado, de que en la casa designada por el actor se halla
el domicilio de agquél y, ademas, tiene la obligacién de
asentar en el acta respectiva, los medios por los que se
cercioré de ese extremo. El citado requisito no puede
estimarse satisfecho, por 1la «circunstancia de que el
emplazamiento se entienda personalmente con el demandado vy
que éste manifieste al fedatario que en el lugar en que se
practica la diligencia se halla su domicilio, pues por
razones de seguridad Jjuridica, segin queddé asentado, el
cercioramiento de gque se trata, debe realizarse con
anterioridad al momento en gque el funcionarioc solicite la

presencia del enjuiciado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 9/97. José Luis Sanchez Romerc. 13 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel
Marroquin Zaleta. Secretaria: Luz del Carmen Herrera

Calderén.
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Véase: Semanario Judicial de 1la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, noviembre de 1998, pagina 33, tesis

por contradiccién la./J. 55/98.

En razén a lo analizado en este capitulo, mi propuesta
de reforma a 1los articulos 76 y 77 del Cbédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz, guedaria de la

siguiente forma.

Art. 76.- La primera notificacidén se hara personalmente en el
domicilio del interesado o interesados, por el juez,
secretario, actuario, conserje o persona designada, previo
cercioramiento del notificador de que ahi vive. La
notificacién se entenderid con el interesado o interesados, y
en caso de que no se encuentre, con la persona que se halle
en la casa, y si se negare a intervenir o esta cerrada esta
ultima, con el vecino mas inmediato o con el gendarme de
punto. En todos los casos, se dejaria instructivo, en el que
se haran constar el nombre y apellido del promovente, el juez
o tribunal que manda practicar la diligencia, la
determinacién que se manda notificar, la fecha y la hora en
que se deja y el nombre y apellido de la persona a gquien se

entrega.
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En la certificacién se expondran en todo caso los medios
por los cuales el notificador se haya cerciorado de que ahi
vive la persona que debe ser notificada, las caracteristicas
fisicas de la persona con gquien entendié la diligencia y la

identidad de los vecinos en su caso.

Art. 77.- Cuando se tratare de emplazamientos o
requerimientos, no encontrandose a la primera busca la
persona a gquien deba hacerse, se le dejara aviso para gque
espere al siguiente dia a hora determinada, y sino espera se
practicara la diligencia con las personas que se mencionan en
el articulo anterior. Ademas del instructivo, en los casos de
emplazamiento se entregaran a la persona con gquien se

entienda la diligencia las copias simples correspondientes.

La segunda y ulteriores notificaciones se haran
personalmente por el secretario o juez a los interesados y
procuradores si concurren al tribunal respectivo con ese
objeto, ya sea el mismo dia en que se dicten las resoluciones

que hayan de practicarse o al dia siguiente.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Se observa que desde tiempos remotos, al
empezar a organizarse 1la sociedad, siempre existié la
necesidad de un orden entre las diversas tribus y en la
comunidad misma, es por eso que la Administracién de 1la
Sociedad estaba regulada por un jefe, consejo de ancianos o
un brujo, asi como también se observa que en las comunidades
primitivas se caracterizaban por sus formalismo v
teatralidad; vemos gque en Roma el ejercicio de la accién era
netamente privado, las partes se defendian por si mismas,
posteriormente ya constituido el Estado el proceso iniciaba
con la edictio actionis, que era cuando el actor notificaba
personalmente al reo que queria llamarlo a Jjuicio y 1lo
conducia con el pretor, con fundamento en determinada accién,
surgiendo asi la 1litis contestatio; para posteriormente

volverse la notificaciédn de un acto privado a publico.

SEGUNDO.- En México, se observa que desde la época de los

indigenas ya existia lo que hoy en dia llamamos notificacién,
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asi podemos ver gque en la época Precolonial ya existian
policias que se encargaban de emplazar a las partes y a los
testigos en asuntos civiles y penales y de aprehender
delincuentes, es decir si en un barrio se suscitaba un asunto
leve, ya sea civil o penal lo conocia el juez del mismo
barrio, si el asunto era grave el Juez practicaba las
primeras diligencias pero el encargado de sentenciar era el

Tribunal Colegiado.

TERCERO.- Los medios de Comunicacién procesal son el vinculo,
forma o procedimiento por el cual se transmiten ideas vy
conceptos (peticiones, informaciones, érdenes de acatamiento
obligatorio, etc.) dentro de la dindmica del proceso y para
la consecucién de los fines de éste; la clasificacién de
dichos medios es: A).- Por su emisor y destinatario, B).-
medios de comunicacién formales y materiales, C).- Medios
Objetivos y subjetivos; con los cuales la autoridad hace del
conocimiento a las diversas entidades, llamese, Jjueces,
dependencias de gobierno, interesados; de informes que

necesita o para dar a conocer algin acuerdo que haya dictado.

CUARTO.- En la doctrina y en la practica se denomina
emplazamiento a la notificacién gque se hace a la parte

demandada del ocurso inicial de demanda para gque comparezca
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ante el organo Jjurisdiccional a contestarla dentro del
término que se concede; pude considerarse emplazamientc a
cualquier sujecién a un plazo que se hiciese a una de las
partes o a un tercero. En la doctrina mexicana, el
emplazamiento es el llamamiento que se hace a alguno para gue
tenga conocimiento de la promocién de una demanda, apelacién
u otro recurso, para que en el términoc que se le fije
conteste la primera o se oponga o adhiera a la segunda. Es un
llamado judicial para que dentro de un plazo sefialado,

comparezca en juicio ante el tribunal a usar su derecho.

QUINTO.- El Cédigo de Procedimientos Civiles se ve en la
imperiosa necesidad de realizar ciertos cambios en materia de
emplazamiento, ya que ésta deja demasiados espacios que son a
su vez aprovechados por abogados que carecen de ética
juridica tanto en el transcurso de sus estudios profesionales
como en su vida laboral, con el unico fin de provocar que el
demandado pierda un juicio por encontrarse en rebeldia al no
tener conocimiento de que se estd promoviendo un juicio en su

contra.

Consecuencia de lo anterior es que algunos actuarios
notificadores se prestan a una serie de irregularidades de

conformidad con los litigantes; llegando en algunas ocasiones
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incluso a practicar emplazamientos de oficina, esto es que el
actuario no se traslada al domicilio del demandado,
asentando en la razén de la notificacién “que la atendid con
el interesado pero éste se negd a firmar el instructivo”;
dando como resultado la vioclacién al articulo 14
constitucional al negarle al demandado la garantia de
audiencia que marca dicho precepto, quedando por ende en un

estado de indefensién.
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