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INTRODUCCION

El analisis y la delimitacion de ios distritos y de las circunscripciones electorales, que se
dtilizan actualmente en los procesos de eleccidn, requieren del conocimiento previo de su
conceptualizacidn y de una explicacion sobre su significado en cada uno de los sistemas
politicos en que se emplean. De la misma forma su andlisis requiere conocer el marco
tedrico y juridico por el cual se crean los distritos electorales, de esta forma existen una serie
de interrogantes que se tienen que responder antes de iniciar un proceso de distritacion
electoral, dentro de las interrogantes mas importantes a contestar se encuentran ¢qué
funcion guardan los distritos electorales dentro de un sistema politico y en especifico dentro
del proceso de elecciones? scual es su impacto dentro del proceso electoral? quién toma
las decisiones sobre los requerimientos para llevar a cabo un proceso de redistritacion? Y tal
vez la mas importante ;qué elementos deben ser considerados en la distritacion? Estas son

entre otras interrogantes, las cuestiones que corresponden al estudio de los distritos
electorales.

Para entender la importancia que tienen los distritos electoraies es necesario comprender
¢que son los sistemas politicos y como los diferentes sistemas politicos emplean fos distritos
electorales y las circunscripciones? Podemos decir que los sistemas politicos son el conjunto
de instituciones, organizaciones y procesos politicos, que interactdan entre si'y al mismo
tiempo rigen y conforman la vida politica de un Estado o una comunidad. Al mismo tiempo es
importante sefialar los limites y comprender los elementos que lo integran, asi como las
relaciones reciprocas que existen entre si. El sistema politico establece el marco juridico para
la existencia y modificacion de los distritos electorales, a través de él se establece si es un

mandato constitucional o solamente un elemento técnico del proceso electoral.

Determinar si el sistema politico de un pais cuenta con un orden constitucional que
garantice derechos y libertades a los ciudadanos o se trata de un régimen autoritario. Sise
trata de un estado constitucional, puede contar con un gobierno presidencialista o
parlamentario y al mismo tiempo si sus procedimientos electorales corresponden al principio

de mayoria o al principio de representacion proporcional.

El concepto de sistema electoral tiene dos significaciones, la primera en el sentida mas
amplio como sinénimo de derecho electoral o régimen electoral, es decir como la serie de

normas, instituciones y procedimientos que regulan la organizacidn de las elecciones, [a
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integracion de los érganos de representacidn popular; la segunda en el sentido estricto, como
los principios y métodos utilizados para convertir los votos en escafios, es decir como el
procedimiento técnico de la eleccidn por medio del cual la voluntad de los ciudadanos
manifestada en las urnas se traduce en representacion politica en un parlamento (camara de

representantes, congreso, etc.)

El sistema electoral esta condicionado por el sistema de gobierno que impera en cada unode
los paises, siendo los dos mas importante el sistema presidencial y el sistema parlamentario,
es importante sefalar que subsisten algunas modalidades e incluso existen sistemas mixtas

e hibridos, sus elementos mds importantes son los siguientes:

En un sistema presidencialista el presidente es jefe de estado y al mismo tiempo jefe de
gobierno, su eleccidn puede ser directa o semidirecta, €l designa a su gabinete de gobiernoy

no existe una clara separacion entre el poder Ejecutivo y el poder Legislativo.

En el sistema parlamentario los miembros del parlamento son elegjidos por voto ciudadano,
el jefe de estado es una persona independiente al jefe de gobierno, el jefe de gobierno y el
gabinete son designados por el parlamento, el cual también los puede remover, los poderes

Ejecutivos y Legislativos se complementan uno al otro.

El elemento de similitud entre estos dos sistemas de gobierno es la realizacion de procesos
de eleccion popular para la integracién de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Dicho proceso
de eleccion se convierte en representacion politica mediante un sistema electoral, que
traduce la voluntad ciudadana en escarios. Existen dos grandes sistemas electorales, el de
mayoria y el de representacion proporcional, cada uno de ellos con diversas modalidades y
férmulas de asignacion de escanos, del mismo modo existen sistemas mixtos, que es el caso

del sistema politico mexicano que combina los principios de ambos.

El sistema de mayoria, tiene como objetivo formar una mayoria en los organos de
representacién popular, para garantizar gobernabilidad y estabilidad en estos drganos, con el
riesgo de formar una scbre-representacion o sub-representacion, es decir que un partido
politico obtenga un nimero mayor 0 menor de curules, con respecto al porcentaje obtenido
en las urnas. Del mismo modo ei ganador de la eleccion en el espacio territorial donde se
lleva a cabo la eleccion (distritos eiectorales). obtiene toda la representatividad de ia

poblacién que compone ese territorio. Este sistema privilegia la gobernabilidad sobre Ia




representatividad.

En los sistemas proporcionales se busca que los érganos de representacion sean lo mas
apegados a la voluntad ciudadana, es decir que cada partido obtenga un ndmero de curules
proporcional al porcentaje de votos obtenidos en una eleccion, corriendo el riesgo que ninglin
partido tengda el control de los drganos legislativos provocando con ello un proceso de
ingobernabilidad, este sistema privilegia la representatividad sobre la gobernabilidad. En el
ambito espacio territorial (circunscripcion electoral) se eligen dos 0 mas representantes o

curules, por lo que el triunfo puede corresponder a dos 0 mas partidos, de acuerdo a los
porcentajes obtenidos.

En el caso de México el sistema que se utiliza es mixto, en el cual predomina el sistema de
mayoria, en combinacién con el proporcional, por el primero se eligen al presidente de la
replblica, los gobernadores, los presidentes municipales, 300 diputados y 64 senadores, y
por el sistema de representacion proporcional se eligen 200 diputados y 32 senadores,
estos Gltimos en una circunscripcidn nacional. Y por Ultimo se designan 32 senadores por el
principio de primera minoria, uno en cada una de las 32 entidades federativas. Este principio
hace referencia al hecho de que un cargo le es asignado al candidate o férmula de
candidatos de aquel partido politico que ocupe el segundo lugar por el nimero de votos

obtenidos en la demarcacion territorial de que se trate.

El espacio territorial en que se celebre una eleccidn tiene una trascendencia fundamental, en
la conformacidn de los ¢rganos de representacion y por lo tanto en la reparticion del poder,
esta importancia depende del sistema de representacion que se utilice, por lo que su
delimitacién, se convierte en un proceso fundamental del proceso electoral. La delimitacion
de circunscripciones, tiene una importancia politica considerable, y es importante en dos
aspectos; primeramente el trazado de los limites afecta el caracter general de la asamblea
(para esta investigacién el Congreso de la Unidn), pues decide la clase de unidades de fas
que depende la eleccidn de los candidatos, y que los Diputados se supone “representan’. En
segundo lugar la delimitacion puede afectar del mismo modo a la suerte de los candidatos y
de los partidos politicos, por que la distribucion de votos entre fas circunscripciones influye
en su eficiencia. Un caso extremo lo constituye ia practica del gerrimandering en
circunscripciones unipersonales que de forma deliberada conceden un valor superior a los
votos de un partido scbre los de otro { Pomper, 1968). Al igual gue la utilizacion del

malappartioment & mal reparto. Todo lo anterior se analiza dentro del primer capituio
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El Estado de México al igual que todo el pais, necesita una nueva redistritacién electoral en el
ambito federal, ya que la actual realizada en 1996, es obsoleta por el aumento y la
redistribucién poblacional, lo cual influye de manera importante en el principio de igualdad, un
ciudadano un voto, aunado a que algunos distritos por su configuracion territorial presentan
problemas para cumplir con sus funciones. Siendo la mdas importante la desigual

representacion de los votantes y por lo tanto de sus intereses en la Cdmara de Diputados.

Antes de iniciar un proceso de redistritacion es importante realizar un analisis sobre los
cambios politico-administrativo que ha sufrido el territorio que hoy comprende el Estado de
México, a partir de la época colonial hasta nuestros dias, siendo el 31 de enero de 1824 el dia
en que se erigid el Estado de México, cambiando constantemente sus limites y creando nuevos
municipios en su interior. La creacién de municipios en el mayor de los casgs responde al
aumento de poblacion en una zona determinada (sin embargo no se puede soslayar la
importancia politica de estas delimitaciones), en un periodo corto de tiempo como es el caso

del municipio de Nezahualcoyotl, el cual fue creado el 3 de abril de 1963.

De la misma forma, los cambios en los limites distritales se ha lievado de manera continua, sin
embargo no se han llevado en tiempo y forma de acuerdo al mandato constitucional. La
delimitacion de distritos electorales en el pais se establecid en la constitucion de 1917, conun
total de 200 distritos, no obstabte la primer distritacidn en todo el pais se llevo a cabo hasta
1949, sufriendo su primera modificacion en 1952, siendo renovada de nueva cuenta en 1960
y 1971, con la amplia reforma electoral de 1978 el pais se dividio en trescientos distritos
electorales, cambiando de hueva cuenta los limite de los distritos electorales en el Estado de
México, estos distritos tuvieron vigencia por dieciocho afios, siendo la distritacion electoral
mas reciente la llevada a cabo en 1996. Este andlisis historic de la conformacién del Estado

de México y los cambios en los limites distritales se lleva a cabo dentro del capitulo 2.

Desde la creacién de los distritos electorales hasta 1990 el gobierno tuve en sus manos el
control de los procesos electorales a través de la Secretaria de Gobernacion, hasta que ese
mismo afio se creo el Instituto Federal Electoral (IFE), como un érgano independiente, peroque
alcanzé su independencia total en 1996, afic en que su maximo drgano de gobierno ( el

Consejo General) quedd constituido por consejeras ciudadanos.

Para entender de manera clara la problematica de inequidad que establece el rezago

sistematico en la distritacion desigual s necesario realizar un acercamiento a las condiciones
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existente, asi como un andlisis histdrico de las delimitaciones de los distritos, El estudio de la
distritacion existente se tiene que hacer a partir de la metodologia utilizada y del marco

juridico empleado en el proceso de delimitacién electoral.

Para entender el desequilibrio en el padrén electoral existente en 1996 solo basta un gjemplo:
el distrito nimero VIl de Naucalpan contaba con un padrén electoral de 213, 559, mientras el
distrito electoral XXIll de Nezahualcéyotl tenia un padrén de 127, 886 electores, existiendo
una diferencia de 85,673 electores que representa un 33 % mds de votantes del primer
distrito con respecto al segundo, lo cual se traducia en que los votos que emiten los electores

en el distrito XXIII, tenian un mayor valor politico que los emitidos en el distrito Vil.

Con base en lo anterior el IFE establecid 11 criterios para llevar a cabo la conformacion de los
nuevos distritos electorales de 1996, teniendo como base juridica el articulo 53 de la
Constitucidn Politica Mexicana, estableciendo dos etapas para llevar a cabo el proceso, Ia
primera etapa tuvo como fin establecer el nimero de distritos correspendientes a cada unade
las Entidades Federativas (Estados) y determinar qué municipios por si solos conformarian uno
o mas distritos electorales, de esta forma se establecid que el Estado de México contaria con
36 distritos electorales y los municipios de Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tlalnepantia

y Toluca contarian con al menos dos distritos cada uno.

La segunda etapa tenia como fin constituir los distritos electorales faltantes con los municipios
restantes agrupandolos de acuerdo al modelo heuristico y las técnicas def crecimiento central,
el crecimiento por mejor vecino y el crecimiento mixto. Estableciendo para ello siete criterios
mas. Con la implementacién de estas técnicas se concluyo el proceso de redistritacion y el IFE

puso a consideracion de los partidos ia nueva distritacion para ser aprobada.

Después de realizar el analisis de la metodologia empleada por el IFE se procedi6 a realizar un
analisis de la distritacidn existente teniendo como base la desigual distribucion de la poblacion
y por o tanto de electores, para demostrar la importancia de llevar a cabo un nuevo proceso

de redistritacion. Esto se desarrolla de una forma amplia dentro del capitulo 3.

En la Ultima parte de este trabajo se propone un nuevo proceso de distritacion, retomando el
modelo empleado por el IFE en la distritacién anterior, después de haber analizado otras
metcdologias, estableciende como primer paso cudles son los requerimientos materiales

minimos para llevar a cabo dicho proceso, posteriormente se establecieron nueve criterios



para establecer los nuevos distritos electorales. Procediendo en primer término a establecer el

numero de distritos por Entidad Federativa.

Después de conocer el nimero de distritos correspondientes al Estado de México, se procedio
a establecer qué distritos por si solos conformarian uno 0 mas que en este caso fueron los
municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan izcalli, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos,
Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca y Tultitlan, que en su

conjunto agrupan 20 distritos, los restantes 20 distritos serdn conformados por los restantes
115 municipios.

Después de lo anterior se procedié a la implementacion de las técnicas del crecimiento
central, el crecimiento por mejor vecino y el crecimiento mixto. Para conformar 20 distritos
restantes teniendo en consideracion los criterios establecidos para el proceso. De esta forma

se realiza una propuesta de redistritacion electoral en el Estado de México.



CAPITULO |



MARCO TEORICO

Para poder entender el papel que desempefian las elecciones y sobre todo como se
insertan las circunscripciones y los distritos electorales en el proceso de Elecciones
es necesario, explicar como la Geografia Politica, y en especial la Geografia Electoral,
abordan el estudio de las elecciones y como caso especifico la delimitacién de los
Distritos Electorales, asi como, los métodos que utiliza para realizar estas

delimitaciones.

1.1 Las elecciones

En los estados lamados democréaticos los procesos electorales son una actividad
comin y han sido definidos de diferentes formas. Para Nohlen “las elecciones
representan el método democratico para designar a los representantes del
pueblo”(Nohlen, 1994. 9), podemos decir entonces que las elecciones son el
mecanismo, que sirve para designar a los representantes del pueblo, el mismo
Nohlen senala que las elecciones no son exclusivas de las democracias o de los
paises democraticos, las elecciones varian de acuerdo a los diferentes sistemas
politicos, por tanto las elecciones tienen diferente importancia de un sistema politico

a otro, y por lo tanto su funcién varia de un sistema a otro. (Nohlen, 1994, 9)

La democracia para este trabajo significa un sistema politico a través del cual el
pueblo de un Estado ejerce su soberania mediante cuaiquier forma de gobierno que
haya decidido establecer, en donde las autoridades son representantes elegidos por
medio del sufragio universal, libre y secreto y dichos representantes pueden ser
sustituidos por el electorado de acuerdo con los procedimientos legales de

destitucién (Cansino, 1995), establecidos por ellos mismos.

Como senala Lopez “las elecciones, son en efecto, uno de los elementos dominantes
del proceso politico, donde el ciudadano en su condicion de elector, desempena un

papel fundamental como actor politico, que no se agota en el ejercicio de su derecho



al voto, pero que encuentra en él un vehiculo idoneo para intervenir en el sistema
politico” ( Lépez, 1999: 179).

Para que un ciudadano o elector pueda ejercer su derecho al voto debe contar por lo
menos con dos opciones o alternativas para poder elegir, sin olvidar que debe tener
la libertad de elegir entre esas opciones. Por supuesto lo anterior debe estar
amparado en una ley, si estas dos condiciones (libertad y opciones) se dan podemos
decir que existen unas elecciones competitivas, si no existen estas condiciones de
oportunidad y libertad nos referimos a elecciones no competitivas, y cuando se limita

una o0 las dos condiciones hablariamos de elecciones semicompetitivas
{(Nohlen,1994: 9).

Estableciendo a grandes rasgos la siguiente relacién:

elecciones competitivas — sistemas democraticos
elecciones semi-competitivas- sistemas autoritarios

elecciones no competitivas — sistemas totalitarios

Para gue se lleven a cabo elecciones competitivas es necesario que se cumplan los
siguientes principios:

1) La propuesta electoral, que estd sometida a los requisitos de la eleccion (libre y
competitivas).

2) La competencia entre los candidatos, que serfa imposible sin,

3) La igualdad de oportunidades para los candidatos (candidatura y campana
electoral)

4) La libertad de eleccion, que sélo es posible se existe la emision secreta del voto

5) Elsistema electoral (como se convierten los votos en escafnos, y

6) La decision electoral limitada en el tiempo sélo para un periodo electoral (Nohlen,
1994: 10-11).

Sélo cumpliendo los requisitos anteriores se puede decir que las elecciones son el

origen de legitimacién del sistema politico, y por supuesto de los gobernantes. Las



elecciones también cumplen la funcidn de permitir la posibilidad de representar a los
diferentes grupos socioculturales y por supuesto la competencia por el poder entre

los partidos politicos.

Citando de nueva cuenta a Nohlen existen tres factores estructurales que establecen

las funciones especificas de las elecciones:

Por un lado la estructura del sistema social, que se refiere a la agrupacion de la
sociedad en clases sociales, religiosas, etnias (culturales) y grupos de presion,

politicos, econdmicos, etc.

Por otro lado la estructura del sistema politico, referido a la definicion del mismo

sistema, la organizacion del Estado, sea unitaria o federal.

Y por Gitimo fa estructura del sistema de partidos, que define el nimero de partidos

politicos, el tamano de los partidos y la distancia ideoldgica entre los partidos.
También podemos decir que las elecciones tienen como funcion:

-El reclutamiento de las elites politicas.

-La representacion de los intereses del electorado.

-La movilizacién del electorado en particular y de la sociedad en general, alrededor de
valores sociales, en algunos casos religiosos y por supuesto alrededor de metas y
programas politicos, que puede aglutinar a distintas clases sociales o grupos, en
torno de un tema en particular.

-El establecimiento de una oposicion politica, hacia el gobierno electo, que estara

conformada por los partidos que pierden las elecciones.

Las elecciones no sélo generan participacion, permitiendo al electorado expresar por
medio del voto sus preferencias politicas, sino también produce representacion, en

donde los elegidos representan a toda la sociedad y no sélo a sus electores,



proporciona gobierno a la sociedad y por supuesto ofrecen legitimidad al sistema

politico, a los partidos politicos y desde luego al gobierno.

Como se menciond anteriormente las elecciones puede definir el sistema de partidos
politicos, pero también el sistema de partidos puede condicionar las elecciones.

Estos efectos dependen de la forma en que se establecid el sistema politico y social.

Asi podemos decir que en México ta democracia ha sido entendida como el método
por el cual el elector (o el pueblo) elige una forma de gobierno, teniendo la
oportunidad periddica de seleccionar, decidiendo entre varios partidos politicos,

cediendo de esta forma el control del gobierno a un partido.

El objetivo principal de los partidos politicos, al asistir a las elecciones, es acceder al
poder y liegar de esta forma a controlar el aparato del Estado, es Imponante senalar,
que lo que hace fuerte al sistema de partidos, es que los partidos o grupos de
oposicién sean vistos como una alternativa de gobierno, dicho de una manera mas
clara, que los partidos que asisten a las elecciones, tengan todos la posibilidad de

llegar al poder.

1.2 Las elecciones en México

En México se han desarrollado elecciones desde el siglo XIX, sin embargo éstas al ser
organlzadas por instituciones dependientes de la Secretaria de Gobernacion, dejaban
en duda el principio de igualdad de oportunidades entre los candidatos, Jo que
debilitaba su caracter democratico. Durante el siglo XIX las elecciones operaron de
una forma descentralizada, teniendo la responsabilidad de organizar los procesos
electorales las autoridades estatales y municipales, en ausencia de un poder central
consolidado, como senala Piekarewicz s debilldad e Incapacidad del centro para conduclr los

comiclos, quedé plasmada en la Constitucion de 1857 y en su Ley Orgénica Electoral 135 diversas
funciones electorales fueron asignadas a gobernadares, jefes politicos y ayuntamientos a falta de una
Instancia suprema apta para realizar un control efectivo sobre la pobiacién, el territorio y los comiclos”
{Piekarawicz, 2000).



Lo anterior nos permite establecer que a lo largo del siglo XiX y principios del siglo XX,
en todo el espacio nacional los gobernadores, los jefes politicos y presidentes
municipales controlaban y dominaban las umas, 1o que les permitia imponer el
triunfo de sus allegados, o de ellos mismos, al mismo tiempo contaban en la
estructura de poder con un claro dominio sobre cada uno de los lideres locales y

regionales, 1o que nos ayuda a entender las sucesivas reelecclones de Porfirio Diaz.

A pesar de la Ley Electoral de 1911, de las reformas constitucionales de 1912,y de
la Ley para Eleccion de Poderes Federales de 1918, la organizacion del proceso
electoral seguia en manos de Estados y Municipios, resolviéndose durante esos afnos
los conflictos electorales con base a la fuerza militar de los candidatos; candidatos

gue en su mayoria emanaban de la revolucion.

La Ley Electoral de 1946, establecié la creaciéon de un érgano centrai (Comisién
Federal de Vigilancia Electoral) que asumid el control de los procesos electorales a
nivel nacional, a este organismo se subordinarian otros, uno de caracter local y otro
de caracter distrital. Se establece por lo tanto la creacion de los distritos electorales,
para llevar a cabo la eleccion de los diputados, por el principio de mayorfa relativa.
(Diario Oficial de |la Federacién, junio, 1946)

Esta Comisién se integré de forma tripartita, estaba compuesta por dos
representantes del Poder Ejecutivo (el Secretario de Gobernacion, que era el
presidente del organismo, y otro miembro del gabinete presidencial), dos
representantes del Poder Legislativo (un Diputado y un Senador) y dos integrantes de
los partidos politicos legalmente registrados. La reforma electoral de 1951 modificd
la conformacion de la comisién, reduciendo a un representante del Poder Ejecutivo
(el Secretario de Gobernacion), aumentando a tres la cifra de partidos representados
y conservando los dos integrantes del Poder Legislativo. Ademas ‘a comision cambio
de nombre, convirtiéndose en la Comision Federal Electoral ( nombre que conservo
hasta su desaparicion en 1990). La Ley Electoral de 1973 realiz6 un cambio

importante en la conformacién de la comisién al ampliar la representacion de los



partidos politicos a todos aguellos que contaran con su registro legal. La reforma
electoral de 1978 no modificé la estructura de la Comisién

El quince de agosto de 1990 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que establece la
creaclon de un 6rgano independiente que lleve a cabo 1os procesos electorales, esto
se logra el 11 de octubre del mismo afo cuando se crea el Instituto Federal Electoral
(IFE), conformado en ese instante por seis magistrados, dos representantes de la
Camara de Diputados y dos de la Camara del Senado, siendo presidido por el
Secretario de Gobernacion en ese momento Fernando Gutiérrez Barrios. La reforma
electoral llevada a cabo el 19 de abril de 1994 modificé la conformacién del IFE, se
establecié un consejo Ciudadano, conformado por seis ciudadanos especialistas en
procesos electorales (casi todos académicos o intelectuales), se mantuvo la
presencia de cuatro representantes del Poder Legislativo, dos de la Camara de
Diputados y dos del Senado, siendo presidido por el Secretario de Gobernacién en

ese instante Jorge Carpizo.

Con la reforma de 1996 el IFE logra una total autonomia e independencia del
Ejecutivo Federal, al establecerse como su maximo érgano de gobierno un Consejo
Ciudadano presidido por José Woldemberg y compuesto por otros ocho ciudadanos
ademas de representantes de los partidos politicos, que cuentan con su registro, asf

como representantes del Poder Legislativo.

Como se puede ver el gobierno controlé las elecciones desde su origen y hasta 1990,
lo que le permitié una clara intervencion a lo largo del proceso electoral, desde la
delimitacion de los distritos y de las circunscripciones y por supuesto al manejo de la
papeleria electoral, o que le permitia llevar a cabo la manipulacion y hasta el cambio
de los resultados electorales.

1.3 La Geografia Electoral



“La geografia politica es el estudio de las consecuencias geograficas de las acciones
y decisiones politicas, de los factores geograficos que se consideran durante la toma
decisiones y del papel de cualquier factor geografico juega o influye en el resuftado

de las acciones politicas” (Johnston, 1981).

Como senala Sanchez "Bl dmbito de las relaciones Interestatales ha sldo uno de los aspectos

esenclales en los que se ha centrado la geografia politica en su proceso histdrico. Su evoluclon
posterior ha llevado a conslderar que Ia escala estado slendo Importante, no era la dnica a la que
tenfan efecto las relaclones pofficas, por [0 que tenian que Incorporarse nuevas escalas de anallisis.
De ahf que podamos considerar que pertenecen al campo de la geografia poiltica todos jos émbitos en
los que se puedan ejercer alguna forma de polftica, entendida como el planteamlento de un proceso
de actuacién soclal encaminado hacla la consecucldén de unos obletivos... es declr, de aquellos
procesos organizados que Implican a un conjunto soclal dirigido por un grupo o un individuo que
asume la organlzacién de dicho proceso y su formulacion estratégica, gestionandolo y encamindndolo
a fa consecuclén de un fin. Todo el disefio y gestion del proceso es lo que comprende lo que llamamos
politica® (Sénchez, 1992: 35)

No hay que olvidar que el estudio de las elecciones constituye uno de los objetos de

estudios de varlas ciencias sociales, los gedgrafos se interesaron en este campo de
estudio desde principios del siglo X

Las elecciones tienen como fin entregar el poder y el aparato de Estado a una
estructura formal en la figura del Presidente y a un grupo de Senadores y Diputados,
no es de extranar que la geografia politica se interesara por estudiar los procesos
electorales y que de este interés surgiera una sub-rama que llevara a cabo dichos

estudlos e investigaciones, la Geografia Electoral.

La geografia electoral estudia los aspectos geograficos, de la organizacion,

realizacién y resultados de las elecciones (Johnston, 1981),

Para la mayor parte de la sociedad la participacion en la vida politica y la mayor
expresion de democracia gira en torno al acto de votar, lo que hace necesario que los

gebgrafos estudien el proceso electoral en dos tiempos, el primero referido al



momento previo del acto de votar, es decir, estudiar el proceso pre-electoral, el
segundo referido al momento posterior de efectuada la votacion, es decir, el proceso
pos-electoral teniendo como fin interpretar los resultados a partir de las

conformaciones espaciales resultantes de dicho proceso.

Los gedgrafos a lo largo del siglo XX han incursionado esporadicamente en el
estudio de los hechos o acontecimientos electorales, pero no es sino hasta la década
de los setenta cuando se empieza a utilizar metodologias cuantitativas se lleva a

cabo una dran produccion de trabajos tedrico practico de Geografia Electoral.

“Slefried es considerado el padre de la Geografia Electoral, por la creacion de un
método que refleja en su mapa electoral de resultados y por la comparacién con
mapas de posibles factores explicativos” (Taylor, 1985) de [a tendencia de la

votacion, el cual fue realizado en 1913.

Otro que trabaj6 considerablemente en el desarrolio de la Geografia Electoral fue Carl
Sauer en 1917 quien “contribuyd con ia aparicién en Estados Unidos del debate en

como se definen los distritos electorales por el Congreso (estadounidense)” (Taylor,
1985).

A partir de entonces se realizaron trabajos de geografia electoral, pero no es, sino,
hasta la década de los setenta, con la llamada revolucion cuantitativa, que permitié
“La publicacién regular de diversas series de datos electorales, ordenados de una
forma clara por areas, proporcioné una gran cantidad de material a los nuevos
gedgrafos de orlentaciébn cuantitativa (Taylor, 1978); motivo por el que hubo un
aumento espectacular de estudios electorales, y la geografia electoral fue objeto de

un interés <desproporcionado> en la geografia politica” (Taylor. 1994, 217)

En el estudio del comportamiento electoral, se han utilizado diversas metodologias, lo
que ha permitido una evolucién metodolégica a lo largo del tiempo. Este progreso
tedrico caracteriza a la Geografia Electoral como una de las ramas de la Geografia,

que ha alcanzado un amplio marco teérico-metodoldgico, que la convierte en una



parte fundamental de la Geografia Politica actual. Esta rama de la Geografia desde
sus origenes, ha tenido claro cuales son sus temas mas importantes de estudio,
manteniendo como ya se dljo una evolucion progresiva de los métodos utilizados, que
se han perfeccionado a través del tiempo, sin que exista un estancamiento en su

desarrollo tedrico.

En materia electoral, la geografia tiene gran importancia debido a que tanto ei
sufragio, como el ejercicio del poder tienen una organizacién espacial. Los diversos
puestos de eleccion popular representan territorios concretos, algunos politico
administrativos (los municlpios y los estados), otros delimitados especificamente
para el proceso electoral (los distritos, las circunscripciones y las secciones), y €s en
funcién de estas regiones que se organiza el sufragio. Por otro lado las
especificidades espaciales de una region también tienen una gran influencia en las
preferencias electorales y en la conformacion de espacios politicos. Entre dichas
caracteristicas podemos citar el caracter rural o urbano de una zona, las
particularidades socioeconémicas de la ciudadania, su vecindad a otras areas, el tipo

de problemas que enfrentan, entre otras. (Sanchez, 1992; 36)

La Geografia Electoral no solo se interesa en describir a los partidos gue concurren a
las elecciones (estructura interna, ideologia politica, estrategias de accion, etc.), 8ino
también en estudios detallados en el apartado referente a la disposicion espacial de

los distritos electorales que se determinan en cada las legislaciones electorales.

A partlr de 1979 Taylor y Johnston entienden a la geograffa electoral como la que

establece la organizacién espacial del sistema politico electoral, y la divide en 3
vertientes para su estudio:

1) La geografia de las votaciones

2) Las Influencias geograficas en el voto

3) La geografia de la representacion

La geografla de las votaciones, la cual busca explicar el patrén espacial del voto, la

distribucion espacial de los resultados electorales y su relacion con diversas variables
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de tipo demograficas, culturales y politicas entre otras. Ejemplos de los principales
estudios desarrollados dentro de este ambito se encuentran el definir el patrén del
voto y explicar ciertas dindmicas como puede ser la determinacién de la proporcion
de votantes en favor de un partido, o la pérdida de votantes de un partido o grupo
social, los cambios electorales, la correlacién entre diferentes elecciones, [a
determinacion del perfil de los votantes con base en variables socioecondmicas o la

definicion de regiones.

Las Influencias geograficas en el voto constituyen una segunda linea de investigacion
la cual busca explicar las votaciones desde un punto de vista mas espacial y menos
estadistico. Para ello se analizan diferentes elementos geograficos y su relacion con
las preferencias electorales de los ciudadanos. El contexto geografico desde este
punto de vista se centra en temas como el efecto de vecindad o influencia del lugar
donde vive el votante, los votos del ciudadano o los votos que un candidato obtiene
de su lugar de origen y de su comunidad, los efectos de campana y los votos sobre

temas controversiales. Asimismo se encuentran analisis sobre el comportamiento del
votante.

La geografia de la representacion es la tercera linea de investigacion dentro del
campo de la geografia electoral segln Taylor y Johnston, la cual se refiere a la
delimitacion de las areas politico electorales, y el andlisis del problema de la
representatividad que tienen las mismas. La geografia de la representacion es
producto de la geografia de las votaciones y de la influencia de los factores
geograficos en el voto, El problema es basicamente condensar millones de votos en
unos cuantos representantes, de una manera efectiva para que 1a voluntad de cada
grupo social se vea reflejada en la toma de decisiones del poder legislativo de la
nacién. Para ello el sistema politico se ha organizado espacialmente en distritos
electorales (Taylor & Johnston, 1979, citado en Taylor, 1985).

Johnston en 1981 desglosa estas tres vertientes de estudio y establece cinco éareas
de estudio de la geografia electoral:
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“1) La organizacion espacial de las elecciones con especifica referencia a fa
definicion de circunscripciones.

2) Las variaciones espaciales en las pautas de votos, mas las relaciones entre estas 'y
otras caracteristicas poblacionales en concreto la clase social.

3) La influencia de los factores ambientales y espaciales en las decisiones sobre el
voto.

4) Las estructuras espaciales de representacion producidos al traducirse los
votos en un pariamento y organismos similares

5) Las variaciones en el espacio del reparto del poder y de la implementacion de

las politicas que reflejan las pautas de representacion” (Johnston, 1981.).

De las dos clasificaciones que presenta Johnston sobre los temas que estudia la
geografia electoral, se recupera la primer linea de investigaclon de esta ultima
propuesta, debido a que se busca valorar y analizar la organizacion espacial de los
distritos electorales en el Estado de México. Al mismo tiempo que se tomara como
base el tercer punto de Investigacion que junto con Taylor propuso en 1979, porque
se adapta melor a esta investigacién, ya que permite utilizar criterios politicos,
culturales, de poblacion y econémicos, en su vertiente espacial y con elio permite un

mejor acercamiento a la problematica de {a redistritacién electoral.

En lo que se refiere a la metodologia utilizada en geografla electoral podriamos decir
que a lo largo de un siglo del surgimiento de los primeros trabajos electorales
realizados por gedgrafos, solo se han desarrollado tres métodos ampliamente, el
primero fue el Enfoque Corolégico utilizado en el anélisis de los procesos electorales
por los gedgrafos, muestra de ello serian los trabajos reallzados por A. Siegfried
(1913, 1949) cuyas investigaciones fueron continuados por Goguel (1951, 1370) y
Leleu (1917).

Este enfoque utiliza considerablemente la cartografia. Representando los resultados
de cada circunscripcién y mediante la observacion de su disposicion geografica se
pretendia diferenciar el territorio en areas electorales homogéneas, a partir de lo cual

se podia realizar una explicacién elemental del comportamiento electoral, dicha

12



explicacion era solamente cualitativa.

La segunda metodologia utilizada fue el Método Ecolégico, que tiene como objetivo
central determinar qué relacion existe entre el comportamiento de voto de las
personas residentes en cada distrito electoral y sus caracteristicas sociales y
econdmicas, dicho de otro modo se intenta llegar a formular una afirmacién sobre las
retaciones “individuales” medidas sobre las personas. Para ello se utilizan, las
correlaciones obtenidas de la comparacion de mapas, pero basados en mayor
medida en el andlisis estadistico (correlaciones y regresiones entre variables). Pero
los datos utilizados estan referidos a los distritos electorales, o en su caso a los
municipios, o estados que conforman los distritos electorales y no a las personas
propiamente dichas. Esto crea la llamada “falacia ecoldgica”, que se combina con la
cuestion de la indefinicion e inestabilidad de las areas espaciales (distritos
electorales) utilizadas como la base de la investigacion. Se debe entender que
cualquier division electoral del espacio en regiones es politica y arbitraria, pudiendo

ser alterada y modificada por las decisiones humanas. (Bosque Sendra, 1988, 13-19)

El tercer método utilizado en geografia electoral es el Enfoque Behavorista o también
llamado de la Geografla del Comportamiento, representa una reaccion ante [os
enfoques tradicionales o anteriores a él. Este enfoque se basa en una teoria -no
totalmente desarrollada- sobre el comportamiento espacial del hombre y sus causas.
En esta teoria ocupa un papel fundamental las acciones humanas y por lo tanto sus
explicaciones. (Bosque Sendra, 1988, 13-19)

Se considera que las estructuras espaciales observadas en los mapas de votos son
el resultado agregado del comportamiento individual y de la toma de decisiones de
miles de personas. La decision individual es dificil de observar, por lo cual se debe de

realizar el andlisis a nivel ecoldgico de las distintas areas espaciales. Sin embargo

esto crea la falacia ecoldgica.

De acuerdo con la teoria de la accidn humana cada decision individual -votar por un

partido o candidato- se adopta tras un proceso muy complejo de recepcidn y anaélisis
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de la informacién que le llega a cada persona. Por un lado cada elector recibe
informacidn, sobre los distintos partidos y candidatos, mediante la cual se construye
una Imagen del partido o candidato. Dicha imagen se compara con las metas
personales de cada elector, las cuales dependen de las circunstancias personales de
SuU vida, su posicidbn econdmica y social, su Iideologia, su religion, etc. El
comportamiento del voto es resultado de esta comparacion. (Bosque Sendra, 1988,
13-19)

1.4 La Geografia de la representacion

Como ya se dijo anteriormente |la Geografia de la representacién se ha ocupado de la
configuracion de las circunscripciones electorales, y del problema que estas
presentan, pues diferentes configuraciones de las circunscripciones electorales
pueden producir distintos resultados electorales, aun cuando se mantenga constante

el patron de voto.

Taylor sefiala que “Al existir muchas formas de dividir un area en un nimero
determinado de distritos electorales la consecuencla légica es que puedan darse
muchos resultados distintos aunque se mantenga constante la votacion real. Este
hecho ha permitido la existencia de dos tipos de abusos electorales: el mal reparto
(malapportioment) y la division arbitraria de los distritos electorales para ser

favorecido en las elecciones (gerrymandering)” (Taylor, 1994: 223),

1.4.1 Gerrymandering y malapportioment

El Gerrimanderismo es la modificacion deliberada de los limites de las
circunscripciones, para conseguir una ventaja electoral, teniendo como base
consideraciones politico partidistas. El término fue acunado por los enemigos de
Elbridge Gerry, quien se cred una circunscripcion con triunfo garantizado y forma
geografica en forma de salamandra en la ciudad de Boston (derrymandra) Figura 1.
Elbridge Gerry es un “politico norteamericano que reorganizo los distritos electorales

de forma que su partido saliera favorecido, e! gerrimanderismo se lleva a cabo con la
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intencién de crear un sesgo electoral mediante el cual el partido que lo practica
reciba un mayor porcentaje de los escafios en disputa que de votos emitidos”
(Johnston. 1981). Dicho de otra forma se trata de hacer que los votos que obtenga
un partido sean lo mas eficientes posibles para ganar escantos a la vez que se
desperdician {os votos de los dem3s partidos. ya sea logrando mayorfas muy altas o

intraduciendo distritos perdedores.

Figura 1.

.11?
electoral (en fa fzquierda el dibujo simbético; en fa derecha. la circunscripcién referida)
(Sanguin.1981. 114)

Ejemplo del primer gerrymander

El gerrymandering no siempre es una decisién descarada; incluso cuando se lleva a
cabo con el fin de favorecer los intereses del partido en ei poder. siempre se

encontrardn razones para demostrar que se actia de acuerdo a ciertos principios

establecidos en la Ley.
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Estos arregios en circunscripciones unipersonales alcanzan una mayor importancia
en distritos amplios, donde existe un sistema de mayoria simple, Mackenzie

menciona cuatro argumentos para explicar el gerrymandering:

“a) Virtudes rurales. Una doctrina tradicional afirma que el campo tiene derecho a

mayor representacton que las ciudades por el mero hecho de ser el campo.”

“b) Correccién del sistema electoral. Suelen omitir los autores el hecho de que si el
sistema no es de representacién proporcional y en circunscripciones muy amplias o
con colegio nacional, incluso dindose una perfecta igualdad en la delimitacién de
circunscripciones, puede verse favorecido uno u otro partido. La consecucion de la

igualdad en tales casos sélo depende de un deliberado gerrymandering.”

“c) Representacion de minorias. ... si las minorias representan coherencia geografica,
el problema en la practica no es tan grave como parece... donde la localizacion de las
minorias sea menos compacta, mucho puede progresarse acordando dar
instrucciones a la comisién de limites para que en cierto nimero de circunscripciones

se consiga que la minoria sea mayoria.”

“d) Proteccion de intereses locales. Lo anterior quiza sea un caso particular de un
problema mucho mas general, el de conocer las <verdaderas> comunidades y darles
la oportunidad de ser oidas a través de su representacion... Toda delimitacion basada
exclusivamente en criterios de igualdad se opone a este sentir politico porque los
limites numéricamente justos casi siempre dividen intereses locales y comunidades
<reales>" (Mackenzie. 1962. 120-122).

Como sefala Nohlen la técnica del gerrymandering esta basado en diferentes
consideraciones politicas, por un lado, se puede buscar el triunfo de un candidato y
por el otro se puede buscar el aumento o la disminucién de la representacion politica
de un partido politico.
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A continuaciéon presento el ejemplo que utiliza Nohlen para ilustrar ambas

consideraciones:

“a) En un territorio electoral caracterizado por una aglomeracion urbano-industrial
rodeada de zonas rural-agraria, se presenta un cuadro politico-partidista
caracterizado por la dominacion del partido social progresista A en la ciudad,
mientras que en el campo predomina ligeramente el partido conservador B. Si la
ciudad forma circunscripciones (sic) electoral uninominal y las zonas rurales se
dividen en otras circunscripciones de igual caracteristica, el resultado mas probable
es que el partido A conquiste la circunscripcidn urbana, mientras que el partido B las
circunscripciones rurales. Si, por el contrario, las circunscripciones efectorales se
distribuyen mostrando ciudad y campo de tal forma, que la zona urbana se repartiera
entre [as circunscripciones rurales, el partido A puede ganar mas de un escano, pero
también corre e! peligro de no tener representacién alguna. Un ejemplo numérico:
supongamos que estdn en juego cuatro escanos en igual ndmero de
circunscripciones electorales  uninominales. Se establecen dos modelos de
distribucion: el primero con una circunscripcion urbana (U) y tres rurales (R) y el

segundo, con cuatro circunscripciones urbano-rurales (UR).

Modelo 1 Modelo 2
R1 R2 UR1 UR2

UR3 UR4
R3

Segin nuestros supuestos, los resultados seran los siguientes:

Modelo 1 Modelo 2
Partido A: 1 Escario Partido A: O Escano
Pantido B: 3 Escanos Partido B: 4 E£scanos
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b) El segundo caso se parece al de mister Gerry, aunque la intencion sea otra. Se trata
de limitar la oportunidad de un partido de conquistar escaios confinandolo al minimo
posible de “bastiones”, ya que los votos excedentes no se traducen en escanos. Se
parte del supuesto del que partido A podria ganar tantos escanos como el partido B, si
se aplica el modelo de distribucion 2. para prevenir el riesgo del triunfo de A en

muchas circunscripciones es preferibie distribuir [as circunscripciones segin el modelo
1.

Es evidente que los ejemplos citados simplifican el problema. Suponiendo la existencia
de circunscripciones plurinominales y suponiendo, ademas, que a la ciudad y a la zona
rural corresponde el mismo nimero de escaios, nos damos cuenta que el
gerrymandering se vuelve mas complicado y dificil de estimar en cuanto a sus
defectos” (Nohlen, 1994: 50-51).

Como seiiala Nohlen, lo que a simple vista parece algo muy sencillo, en realidad llevar
a cabo un proceso de distritacion o redistritacion en el cual se aplique el
Gerrymandering, no es un procedimiento simple sobre todo a la hora de dar

explicaciones, sobre el por qué de los limites entre los distritos o las circunscripciones.

En lo que se refiere al malapportioment o mal reparto esta basado en el principio que
afirma que el campo tiene derecho a una mayor representacién que las ciudades por
el mero hecho de ser el campo, dicho de otra forma, porque establece la base de toda
virtud politica y la piedra del patriotismo nacional. Esto significa un mayor nimero de
escanos aslgnados a los distritos o circunscripciones rurales con respecto a las
urbanas.

Para Mackenzie “significa una cierta tradicion que defiende la existencia de un
<estado> aparte de granjeros y campesinos, cuya prosperidad es csencial para el pais,
como también expresa un cierto estado de equilibrio politico -ya en trance de
desaparicion- en que los campesinos podian decidir el triunfo del partido de ciudad

que prefiriesen” (Mackenzie, 1962:7).
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Como senala Mackenzie si bien el malapportioment, tiene como fin garantizar una
mayor representacion de los campesinos, quien de verdad obtiene una mayor
representacioén es el partido por el que votan los campesinos, y que muchas veces se
encarga de mantener ias condiciones sociales imperantes, mismas que garantiza una

sobre-representacion en todos los procesos electorales.

En el proximo capitulo, se explicara qué son y como se clasifican las circunscripciones,

y que papel juegan dentro de los diferentes sistemas electorales.
1.5 Trabajos Electorales en México

Por otra parte es importante y necesario mencionar 10s trabajos sobre los procesos
electorales realizados en México, dentro de los cuales podemos decir que los
primeros que se¢ realizaron fueron por Rafael Segovia “Las elecciones federales de
1979” y Pablo Gonzales Casanova “Las elecciones en México. Evoluciones y
perspectivas.” cuyas conclusiones son revisadas por Juan Molina Horcasitas en su
“Geografia electoral”. Tampoco debemos olvidar los trabajos realizados por algunos
socidlogos y politdlogos que abordan el tema con un enfoque espacial, dentro de los

que destacan los presentados por Jacqueline Pechard, Jaime Preciado y Molinatti.

Todos estos trabajos, al igual que los realizados en las dos dltimas décadas del siglo
XX se han preocupado por analizar los resultados de las elecciones para delimitar en
un plano zonas de influencia de los partidos (segunda linea de investigacion en
geografia electoral), dentro de estos trabajos destacan los realizados por Alberto Aziz,
entre ellos “Las elecciones federales de 1991", también es de mencionar los trabajos
presentados por la Universidad del Estado de México en el libro “Mapas y Votos”, de

Gustavo Emmerich, todos ellos poniendo en practica el método ecoldgico para
realizar su andlisis.

A pesar de las aportaciones realizadas por los anteriores trabajos y a las constantes
reformas al Sistema Electoral Mexicano realizadas en los (ltimos 23 afios, se han

presentado problemas con los cambios de limites realizados a los distritos electorales.
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Lo que ha llevado a la falta de una distritacién que permita una mayor apertura hacia
la democracia y una igualdad tanto para los partidos politicos como para los electores;
sin contar que los distritos electorales no corresponden a las divisiones politico-
administrativas creadas y mucho menos a las zonas culturales existentes, Io que ha

obstaculizado la incorporacion de minorias o bien de culturas no hegemadnicas.

1.8 Los sistemas electorales

Como sefiala Nohlen (1994) “los sistemas electorales contienen, desde el punto de
vista técnico, el modo seguin el cual el elector manifiesta a través del voto el partido
o el candidato de su preferencia, y segin el cual esos votos se convierten en
escafios. Los sistemas electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento
de la distribucién de las circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los

procesos de votacion y de los métodos de conversion de votos en escanos.”{(Nohlen,
1994: 34)

De lo anterior podemos concluir que los sistemas electorales tienden a convertirse en
aparatos que permiten llevar a cabo el proceso de eleccion de un gobierno, que

cuenta con legalidad juridica, que la socledad de cada pais le asigna.

Los sistemas electorales son un mundo complejo de reglas legales, pero estas tienen
como fin (nico establecer formas de elegir y ser elegidos, esto claro con la
participacion de la sociedad, organizada en una serie de partidos politicos, los cuales
{uchan por tener el poder politico formal, e implementar a partir de ahi su programa

de Gobierno, en base a sus estatutos e ideologja de partido.

Los sistemas electorales la mayoria de las veces se clasifican con base en dos
principios de eleccién, por un lado el principio de eleccidon mayoritaria (PEM) Yy por el
otro lado el principio de eleccién proporcional (PEP), teniendo como base “a las
funciones y a las intenciones politicas de los sistemas electorales mediante los
cuales se transforma, de modo especifico, la cantidad de votos (data of votes) en

escanos parlamentarios (pearlamentary seats)” (Nohlen, 1994: 34).
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Los sistemas electorales son pues estructuras complejas en las que interactian una
gran cantidad de elementos, que se desarrollan independientes, pero que Su

funcionamiento no se pueden entender por separado.

De acuerdo con Nohlen los sistemas electorales se pueden dividir en cuatro areas:
1.- Distribucion de las circunscripciones electorales

2.- Candidaturas

3.- Votacion

4 - Conversion de votos en escanos

Y sostiene que las reglas de cada area se pueden combinar en formas multiples, por
fo tanto la combinacion de estas reglas se puede ver reflejado de diversas formas en

el resultado del proceso electoral.

Antes de explicar cada una de estas areas que propone Nohien, creo que es

necesario establecer que se entiende como proceso electoral.

Para este trabajo el proceso electoral es un sistema que esta basado para su buen

funcionamiento en cuatro pilares:

1.- Un Poder Judicial, que en la mayoria de las veces se refiere a un Tribunal Judicial
Electoral,

2.- Un Organismo Electoral independiente de! gobierno, que es el encargado de llevar a
cabo el proceso electoral,

3.- Un Sistema de Partidos Politicos fuerte (entre menos partidos mejor), y por ultimo,
4.- Una Socledad Politicamente Madura, que sea participe en el desarrollo del proceso
electoral y fuera de este, y que cuente con la capacidad de exigir verdaderos

programas de trabajo a los partidos politicos y sus candidatos. (Mackenzie, 1962)

Estos cuatro pilares del Proceso Electoral y las cuatro areas del sistema electoral
estaran regidos para su funcionamiento por una Ley Electoral, que sera establecida

por el Poder Legjislativo (este es el caso de México) y en algunas ocasiones por éi
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Poder Ejecutivo. Esta Ley reglamentada contiene varias secciones de importancia.
Trata de la conformacion del Organismo Electoral, de los Derechos y Obligaciones de
los Partidos Politicos, de los Alcances y Limitaciones del Poder Judicial, de los
Requisitos e Impedimentos de los Electores, de la manera de votar, de la division del
electorado en Circunscripciones, de las medidas judiciales y administrativas para el
puntual cumplimiento de la ley. Dicho de otro modo esta ley reglamentara los cuatro
pilares del proceso electoral y las cuatro dreas del sistema electoral. Y cada una de

estas secciones privan de sentido si se les considera aisladas una de otra.

Establecido lo que es el proceso electoral, pasamos a definir cada una de las cuatro

areas del sistema electoral.

El primer punto referente a la distribucién de las circunscripciones, es uno de los
temas mas discutidos, entre los partidos politicos, debido a que puede tener una gran
influencia en el resuitado electoral,

Como circunscripciones entendemos a la “unidad territorial a la que se adscribe un
conjunto de electores a partir de la cual se procede a la distribucion de los escafnos”

(L6pez Trigal, 1999. 189-190) al congreso o parlamento. Como senala Nohlen el
tamano de las circunscripciones esta referido al nimero de escanos que asigna, y no a
la extension territorial que ocupan; distinguiéndose de acuerdo a este principio dos
tipos de circunscripciones: las circunscripciones uninominales (conocidas también

como distritos electorales) y las circunscripciones plurinominales. (Nohlen, 1994: 52-
53).

En los distritos electorales?, sélo se otorga un escano para el parlamento o congreso,
mientras en las circunscripciones plurinominales, son aquellas que, proporcionan dos
0 mas asientos parlamentarios. De acuerdo a esta clasificacion el término
“circunscripciones plurinominales”, es un mecanismo que permite la incorporacion de

minorias. En el caso de México al crearse las circunscripciones en 1977, se busco que

' En lo que resta del trabajo se utilizard el término distritos electorales, en lugar de circunscripciones
uninominales, para evitar confusjones, cuando se hable de circumscripciones plurinominales.
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todos los partidos politicos tuvieran representacion en la Camara de Diputados, a
través del porcentaje de votos que obtuvieran en la eleccion; ya que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) ganaba la mayoria de los distritos electorales lo que
dejaba sin representacién a los partidos politicos que representaban a las minorias,
elemento negativo en un sistema que se auto denominaba democratico donde todos

los ciudadanos eran considerados.

En la practica encontramos circunscripciones plurinominales de todos los tamanos,
que se pueden agrupar en circunscripciones pequeiias, aquellas que proporcionan de
2 a 5 escafos; las circunscripciones medianas, que reparten de 6 a 10 escanos y las

circunscripciones grandes que conceden mas de 10 escanos.

Asi podemos observar que existen tres tipos de sistemas electorales de acuerdo al
tipo de circunscripcion:

1) Los sistemas de Representacidn por Mayoria (absoluta o relativa) que se practica en
los paises basados en distritos electorales.

2) Los sistemas de Representacidon Proporcional en los paises donde el sistema
electoral esta basado en circunscripciones plurinominales.

3) Y los sistemas de Representacion Mixta, donde existe una combinacién de los dos

sistemas de representacion anteriores.

En el caso de México, se lleva cabo un sistema de Representacidén Mixta, donde

predomina, el sistema de representacion mayoritaria relativa.

La delimitacion del espacio en distritos electorales tiene una importancia politica
considerable. Como primera consecuencia de la delimitacion, esta la conformacion de
la Asamblea o Congreso Nacional, el Congreso de la Union en el caso de la Repiblica
Mexicana. La segunda consecuencia de la delimitacion que puede afectar del mismo
modo las posibilidades de triunfo de los candidatos y los propios partidos politicos.

Estas dos caracteristicas no se pueden separar, dado que el primero es consecuencia
del segundo.
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Las circunscripciones no se pueden definir para siempre, debemos de recordar, que
en la democracia uno de sus principios establece que cada voto debe tener €l mismo
peso, y esto sdlo se logra si todos los diputados son electos por un mismo nimero de
electores. Para el elector no tiene ninguna importancia el estar adscrito a determinada
circunscripcion, siempre y cuando su voto tenga el mismo valor y sea respetado,
igualmente que los votos emitidos en otras circunscripciones. Mas adelante se
trataran los requisitos o elementos para poder llevar a cabo cambios en los limites de

circunscripcion o distritales.

El segundo punto se refiere a la candidatura, en donde se establecen solamente dos
tipos de ellas, la unipersonal, y en lista, la cual se divide en listas abiertas, y listas
cerradas que pueden ser de dos formas, las flistas cerradas y bloqueadas, y las listas

cerradas no bloqueadas.

En el caso de las candidaturas unipersonales, el elector tiene que elegir a un solo
representante, por circunscripcion, entre los candidatos que presentan los diferentes
partidos politicos, este tipo de candidatura esta la mayor parte de las veces asociada

a las circunscripciones unipersonales o también llamados distritos electorales.

En el caso de las candidaturas en listas cerradas y bloqueadas el elector vota a varios
candidatos, que fueron establecidos previamente, lo que ocasiona gue los candidatos
tengan mayores compromisos con su partido, que con los electores. Para las listas
cerradas y no bloqueadas, el elector puede formar su propia lista, con base en los
candidatos, que le presenta el partido por el que vota, por (himo en el caso de Jas
listas abiertas el elector puede formar su lista a partir de las listas que le presentan

los diferentes partidos o proporcionar varios votos a un candidato.

El procedimiento o forma de votacion existe una mayor cantidad de opciones:

Voto Unico; cada elector tiene solamente un voto, por puesto a elegir.

-Voto preferencial; mediante su voto, el elector puede expresar su preferencia por un

candidato determinado.
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-Voto miiltiple; el elector tiene varios votos o tantos votos como escainos que se
disputan en su circunscripcion.

Voto miiltiple limitado; el ndmero de votos es inferior a la cantidad de escafos
disputados en la circunscripcion.

-Voto Alternativo; el elector puede indicar segundas, terceras y cuartas preferencias.
-Voto de acumulacidn; el elector puede acumular varios votos a favor de un candidato
o partido.

-Panachage; el elector puede repartir sus votos entre los candidatos de las diferentes
listas o partidos.

-Sistema del voto doble; el elector tiene dos votos, uno por el candidato a nive! de la
circunscripcién uninominal, y otro por la lista de un partido a nivel de circunscripcion
plurinominal, sea ésta una asociacion de circunscripciones correspondientes a un
Estado, un departamento o una provincia.

-Voto simultaneo; el elector voto con un solo voto en funcién de dos o mas elecciones.

En el caso de México se tiene un sistema de votacion mixta, pues mientras, el Poder
Ejecutivo (el Presidente de la Replblica) es elegido por voto Gnico, el Poder Legislativo
(Diputados y Senadores), son elegidos por un sistema mixto de voto doble y voto
simultaneo, es decir con un solo voto elige a dos candidatos al mismo tiempo; en el
caso de los diputados elige a uno por el principio de mayoria relativa en su distrito
electoral y con el mismo voto elige a otro por el sistema de representacion
proporcional en una circunscripcién plurinominal. Y en el caso de los senadores elige
uno de manera directa, por el principio de mayoria relativa y otro de manera indirecta

por el principio de representacion proporcional, los dos representan a su mismo
Estado.

En lo que se refiere a las formulas que se utilizan para convertir los votos en escafos,
existe una mayor variedad. La conversion de votos en escafios, junto con la
delimitacion de circunscripciones, son dos de los elementos mas importantes en la

configuracion def resultado electoral.
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Dentro de la conversion de votos en escafos juega un papel importante la barrera
legal que se aplica "cuando la participacién de los partidos, en la asignacion de
escanos, depende de que estos obtengan un minimo de votos (sea en relacién con

votos validos emitidos) o ganen escanos (directos en las circunscripciones)” (Nohten,
1994.)

La barrera legal, debe estar determinada por la ley, y debe establecer, si se aplica a
todo el territorio electoral nacional, o solamente a una circunscripcién. En el caso de
México, la barrera Legal esta referida al 2% de la votacion total, y se usa para Ia

asignacién de escanos por el sistema de representacién proporcional.

Las formulas para convertir los votos en escaios, dependera del sistema o principio
de decisidn, entre mayoria o representacion. Combinado con el tipo de
circunscripciones; porque siempre se asocia la representacion proporcional con las
circunscripciones plurinominales y las circunscripciones uninominales en el sistema
de mayoria. (Figura 2)

Figura 2. Férmulas para convertir votos en escafios (Nohlen, 1994. 67)

Mayorfa Proporcion
l I
Mayorfa requerida Método de Computo
Mayorfa Mayoria Procedimientos Procedimientos del
Relativa Absoluta de divisor coclente electoral
Segunda Vuelta Procedimielto de

escaios restantes

Procedimientos de! divisor

Los procedimientos del divisor se determinan por la division de los votos obtenidos por

los partidos politicos entre una serie de divisores, lo cual produce secuencias de
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cocientes decrecientes para cada partido, designandose los escanos a los mayores
cocientes (cifras mayores). Uno de los procedimientos del divisor mas conocido y
utilizados es el método D'Hondt. lo especifico de este método es la serie de divisores
que se lee: 1,2,3,4,etc. Los votos obtenidos por cada partido se dividen por estos
divisores en operaciones consecutivas y como se dijo anteriormente asignando las

curules a las cantidades mayores.

Procedimientos del cociente electoral

Los procedimientos del cociente electoral o también llamados “de cuota” se
caracterizan por la determinacion de un cociente electoral o cantidad minima de votos
para obtener un escafo. Los partidos obtienen tantos escafios como veces quepa el
cociente electoral dentro del total de votos que cada partido recibié. El cociente se
obtiene mediante una division, donde el dividendo es igual al total de los votos validos

emitidos y el divisor cambia segin la férmula utilizada, existiendo tres tipos o formulas:

Votos validos emitidos = Férmula del cociente electoral simple o
NOmero de escarios en la circunscripcién naturat
Votos validos emitidos = Férmula de Hagenbach-Bischoff

NGmero de escanos en la circunseripcion + 1

Vptos validos emitidos = Férmula del cociente electoral modificado
Nimero de escafos en la circunscripcién + 2

1.6.1 Sistema de Mayoria

El sistema de mayoria es aquel en que el candidato a un puesto de eleccién es elegido

por haber obtenido la Mayoria (absoluta o relativa) de los votos (ver figura 3).

Cuando la mayoria es relativa, el candidato ganador sera aquel que obtenga un mayor

ndmero de votos con respecto a los demas candidatos, sin importar qué porcentaje de
la votacion total represente.
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Cuando la mayoria es absoluta, el ganador sera aquel candidato o partido que
obtenga el 50% mas uno de la votacién total (votos validos), si ningln candidato o
partido obtiene ese porcentaje requerido, se procedera a llevar a cabo una segunda

eleccion o “segunda vuelta”, generalmente entre los candidatos que obtuvieron un

mayor ntimero de votos.

Fig. 3 Representacién por mayoria

Partido 1 Partldo 2
2 el e e
V\u\mwmmmmwu A & &
A..n‘-::_n_ A A

L]

Partido 1 | 60% |Partido 1| 30% |Partido 1| 25% | Partido 1 | 45% |Partido 1| 37%
Partido 2 | 30% [Partido 2| 55% |Partido 2| 45% | Partido2 | 35% [Partido 2| 40%

Pantido 3 | 10% [Partido 3| 15% |Partido 3| 30% | Partido 3 | 20% |Partido 3| 23%

Como se puede ver en esta figura, ¢l partido 2 obtiene la mayorfa de los escafios (60%), aun que solo obtuvo nna mayoria absol_ula €0 una
cireunscripcion (2), o decisivo de este sistema es ganar las circunscripciones electorales para terier representacion pariamentaria
Mientras ¢! partido 3 no obticoe ningpn escafio al no obtener ninguna mayoria en circunscripeidn.(AUTOR)

Los sistemas de mayoria ya sea simple o absoluta traen como consecuencia directa
que los votos emitidos a favor de los candidatos derrotados no cuenten en lo definitivo.
En términos politicos la aplicacion de una férmula de mayoria puede tener como otra
consecuencia que en aguellas circunscripciones electorales en las que un partido es
absolutamente dominante, los partidos de oposicidon no concurran a las elecciones,

pues de antemano saben que perderan en esta circunscripcion.

La gran ventaja para el votante en un sistema de mayoria es su situacién de decisién
clara y de evidente relacion directa entre el voto y el resultado electoral. La desventaja

para el votante en este sistema, es que si forma parte de una minoria no tendra
representacion alguna.
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1.6.2 Sistema de Representacién Proporcional

La Representacion Proporcional se da cuando la representacién politica refleja lo mas

exactamente posible la distribucion de los votos entre los partidos.

Dicho de otra forma, el objetivo principal de la representacion proporcional es la de
reflejar de la manera mas exacta y clara, las fuerzas sociales y grupos politicos que
existen dentro de la ciudadania, de esta manera los votos y los escanos deben de
corresponder de tal manera que unos sean similares a los otros, es decir existe un

efecto proporcional en la relacién votos/escanos (ver figura 4).

Figura 4. Representacién Proporcional

- Si una circunscripcién proporcionara 20 curules o asientos en
un parlamento o cdmara, y los partidos obtuvieran los porcentajes mostrados en {a grafica, a cada
partido se le asignarian un nlmero de asientos, de tal manera que el porcentaje de votos, sea
semejante al porcentaje de curules asignados, a cada partido.

% de votos Escafios asignados | % de escaios
Partido 1 22.50% 4 20%
Partido 2 15.83% 4 20%
Partido 3 40.30% 8 40%
Partido 4 12.20% 2 10%
Partido 5 9.17% 2 10%
100.00% 20 100%

El sistema de representacion proporcional como sefala Nohlen surge en el contexto de
los cambios sociales producidos a finales del siglo XIX, su anlicacién tuvo lugar
conjuntamente con la democratizacién del derecho de sufragjo y la introduccién del

sufragio universal.

El sistema de representacion proporcional puede tener como consecuencia, la
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exclusion de los pantidos pequeios, en el reparto de escaios (lo mismo sucede ¢l los
sistemas de mayoria), generando con ello ventajas hacia los partidos grandes, en
especial para el partido méas importante del pais o de las circunscripciones, ademas de
la concentracién de los votos alrededor de dos o tres partidos y lograr la formacion de

una mayoria alrededor del partido mas votado.

Conclusidon de los Sistemas de Mayoria y Representacién Proporcional

Podemos decir que los sistemas de mayoria y de representacion proporcional, se
pueden definir segin dos principios: el criterio de representacion y la formula de

decision o formula de conversion de los votos en escafios.

Podemos concluir que el objetivo de la representacion por mayoria es alcanzar una
mayoria parlamentaria de un partido o alianza de partidos, o que un partido que no
haya alcanzado la mayoria de los votos, pueda alcanzar una mayoria por medio de los
escanos, en el caso de la formula de representacion proporcional, el hecho de ganar
0 no un escano depende de la proporcion de votos que obtenga un pantido o
candidato. Sera de suma importancia la formula utilizada para la conversiéon de votos

en escaiios, gue determina al ganador y al perdedor de una eleccién, en cada una de
los sistemas.

Por lo tanto no es solo un elemento técnico sino una forma que permitird o no la

inclusién de minorias y una representacion mas o menos democratica.

Lo anterior lo podemos resumir en el siguiente cuadro (Nohlen. 1994 94):

Objetivo de la representacion
Sistema de representacién Férmula de decisién

Representacién por Mayoria Gana la mayoria Formacion de mayorfas

Representacion Proporcional El porcentaje decide Reflejar al electorado
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CAPITULO I
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2.1 MARCO HISTORICO

Para el estudio en curso se establecié el desarrollo politico del Estado de México en

las siguientes etapas.
Etapa | Colonial

El territorio que actuaimente ocupa el Estado de México en la época colonial formaba
parte en un principio del Reino de México, este como parte del Virreinato de la Nueva
Espafia, dicha audiencia pasé de 1786 a ser nombrada Intendencia General de

ejército y Provincias de México (Colin, 1979).
Etapa Il Conformacion del territorio del Estado de México (1814-1917).

Después de haber iniciado el proceso de Independencia, el 22 de octubre de 1814
se divide la Republica Mexicana en 17 provincias quedando insertado el territorio del
Estado de México en la Provincia de México. Consumada la independencia de México
el Congreso Constituyente realizado el 9 de enero de 1824 conforma la Provincia de
México y el 31 de enero del mismo afio se erige el Estado de México; reconociéndose

en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (Colin, 1979, Baranda,
1087).

El 18 de noviembre de 1824 sufre su primera desmembracion al erigirse el Distrito
Federal como sede de los poderes del pais, perdiendo el “territorio comprendido en
un circulo cuyo centro es la plaza mayor de la ciudad con un radio de 2 leguas”
(Romero, 1977; Colin, 1979; Baranda, 1987.).

La Constitucién Politica de 1827 define que el Estado de México, von su cabecera en
Texcoco estd comprendido por los distritos de Acapulco, Cuernavaca, Huejutla,

México, Taxco, Toluca, Tula y Tulancingo. Nombrandose capital del Estado a Toluca
en 1830 (Romero, 1977).



El 16 de octubre de 1848 el Congreso de! Estado de México consintié la creacion del
Estado de Guerrero, erigiéndose este por decreto el 15 de mayo de 1849; el 25 de
noviembre por orden de! Ministerio de Gobernacién se incorpord el municipio de
Tlalpan al Distrito Federal; el 3 de enero de 1863 la Secretaria de Gobernacion

decreta que el municipio de Calpulalpan se anexara al Estado de Tlaxcala (Colin,
1979).

El 15 de enero de 1869 se creo el Estado de Hidalgo, integrandose con los distritos
de Actopan, Huejutla, Pachuca, Tula, Tulancingo, Ixquimilpan, entre otros. £l 16 de
abril del mismo ano se decreta la ereccidn del Estado de Morelos, integrado por los
distritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec, y Yautepec; todos estos territorios
pertenecientes al Estado (Romero, 1977; Baranda, 1987).

La ultima modificacion a los limites del Estado de México se realizé en 1917 cuando
se e expropié una franja de 200 Km. en favor de! Distrito Federal (Romero, 1977;
Colin, 1979; Baranda, 1987).

Etapa |l La democracia formal en México.

La constitucion de 1917 divide al Estado en 16 distritos rentisticos y judiciales con
cabecera en Chalco, Cuautitlan, El Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Tenango del Valie,

Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantia, Toluca, Valle de 8ravo y Zumpango (Colin, 1979.).

El Estado contaba entonces con 119 municipios?, que a continuacion se enlistan.

Nombre Nombre Nombre
1! ACAMBAY 41} IXTAPAN DEL ORO 81 TEJUPILCO
2| ACOLMAN 42| IXTLAHUACA 82| TEMAMATLA
3| ACULCO 43| JALATLACO 83 TEMASCALAPA
4 ALMOLOYA DE ALQUISIRAS | 44{ JALTENCO 84| TEMASCALCINGO
5| ALMOLOYA DE JUAREZ 45| JLOTEPEC 85{ TEMASCALTEPEC

» El municipio se define como la base de la divisién territoria) y de la organizacién politica y administrativa
del Estado, eu vestido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, de
acuerdo con el articulo 115 de la Constitucién Polftica de los Estado Unidos Mexicanos.
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6| ALMOLOYA DEL RiD 48| JILOTZINGO 86| TEMOAYA ]
7| AMANALCO A7[ JIQUIPILCO 87| TENANCINGO

8| AMATEPEC 48 JOCOTITLAN 88 TENANGO DEL AIRE
o| AMECAMECA 49| JOQUICINGD 89| TENANGO DEL VALLE
10{ APAXCO 50{ JUCHITEPEC 90 TEOLOYUCAN

11| ATENCO 51 LERMA 91| TEOTIHUACAN

12 ATIZAPAN 52| MALINALCO 92 TEPETLAOXTOC
13| ATIZAPAN DE ZARAGOZA 53| MELCHOR OCAMPO 93 TEPETLIXPA

14] ATLACOMULCO 54] METEPEC 94| TEPOTZOTLAN

15( ATLAUTLA 55| MEXICALTZINGO 95 TEQUIXQUIAC

16/ AXAPUSCO 56{ MORELOS 96 TEXCALTITLAN

17| AYAPANGO 57 NAUCALPAN DE JUAREZ 97| TEXCALYACAC

18/ CALIMAYA 58 NEXTLALPAN 98 TEXCOCO

18| CAPULHUAC 59| NICOLAS ROMERO 99| TEZOYUCA

20| COACALCO DE BERRIOZABAL| 60{ NOPALTEFPEC 100 TIANGUISTENCO
21] COATEPEC HARINAS 61 OCOYOACAC 101 TIMILPAN

22| COCOTITLAN 62 OCUILAN 102 TLALMANALCO

23| COYOTEPEC 63] ORO, EL 103 TLALNEPANTLA DE BAZ
24] CUAUTITLAN 64| OTUMBA 104| TLATLAYA

25| CHALCO 85 OTZOLOAPAN 105 TOLUCA

26| CHAPA DE MOTA 66 OTZOLOTEPEC 1068{ TONATICO

27| CHAPULTEPEC 67| OZUMBA 107| TULTEPEC

28 CHIAUTLA 68| PAPALOTLA 108 TULTITLAN

29| CHICOLOAPAN 69| PAZ 1A 109{ VALLE DE BRAVO
30| CHICONCUAC 70! POLOTITLAN 110{ VILLA DE ALLENDE
31 CHIMALHUACAN 71| RAYON 111{ VILLA DEL CARBON
32| DONATO GUERRA 72] SAN ANTONIO LA ISLA 112| VILLA GUERRERO
33| ECATEPEC DE MORELOS 73| SAN FELIPE DEL PROGRESO 113 VILLA VICTORIA
34 ECATZINGO 74| SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES |114{ XONACATLAN

35| HUEHUETOCA 75/ SAN MATEO ATENCO 115 ZACAZONAPAN

36| HUEYPOXTLA 76 SAN SIMON DE GUERRERO 116 ZACUALPAN

37| HUIXQUILUCAN 77| SANTO TOMAS 117| ZINACANTEPEC

38| ITURBIDE 78| SOYANIQUILPAN OE JUAREZ 118 ZUMPAHUACAN
39| IXTAPALUCA 79 SULTEPEC 119 ZUMPANGO

A0] IXTAPAN OE LA SAL 80| TECAMAC

La Constitucion de 1917 dividi af territorio nacional en distritos electorales a los que
define como la divisién territorial para elegir a los Diputados, y son el resultado de

dividir la poblacion total del pais entre 200 distritos.

La reforma electoral realizada en 1963 al sistema politico-electoral establecié en
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México un sistema de eleccién mixta, permitiendo el acceso a las curules a través de
dos vias distintas, por un lado la del voto mayoritario hacia un partido o candidato, y
por el otro por la existencia de los diputados de partido, que son los votos totales de
un partido perdedor que sujeto a determinadas reglas juridicas beneficia con una

curul, a cierto nimero de sus aspirantes (Peralta, 1988).

En ese mismo ano (1963), el 3 de abril, se cred el municipio 120 del Estado, al que
se nombro Nezahualcoyotl, que fue integrado por localidades pertenecientes a los

municipios de Chimalhuacan, La Paz, Texcoco, Ecatepec y Atenco.

El 29 de abril de 1970 el municipio de lturbide cambio su nombre por el de Isidro
Fabela. Tres anos después, el 22 de junio de 1973 se decreta la creacion del
municipio 121 del Estado con localidades de los municipios de Cuatitlan, Tepotzotian

y Tultitlan, al cual se le dio el nombre de Cuautitian |zcalli.

En cuanto a la distritacion del Estado de México, desde la Reforma Electoral de 1977,
la entidad contd con 32 Distritos Electorales hasta 1996, afio en que aumentd a 36
Distritos, siendo el estado con mayor namero de distritos electorales; en esta reforma
se pasd de la existencia de 200 diputados elegidos por medio del sistema de mayoria
relativa a 300 diputados y se crearon 100 diputaciones mas por el sistema de

representacion proporcional.

Uno de los Glitimos cambios a los limites politico- administrativos del Estado de México,
se llevd a cabo, el 4 de noviembre de 1994, por medio de decreto de la camara de
diputados, se cred el municipio 122 bajo el nombre de Valle de Chalco Solidaridad y se
formé con territorio cedido de los municipios de Chalco, Ixtapaluca, La Paz vy

Chicoloapan, al aportar respectivamente, 39.71, 4.34,0.27 y 0.25. kmZ2,

El GRimo cambio a los limites internos del Estado de México, se llevo a cabo el 29 de
septiembre del 2001, en que se cred el municipio de Luvianos, para su formacién se

segregaron del municipio de Tejupilco la superficie 702. 129 kilémetros cuadrados; asi
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como la creacién del municipio de San José del Rincén, que se cred a partir de la
segregacion de 494.917 kilémetros cuadrado al municipio de San Felipe del Progreso.

Quedando conformado el Estado por 124 municipios.
2.2 Los cambios de limites y ndmero de distritos en el Estado de México

La primera delimitacién de! pafs en distritos electorales, fue realizada en 1949 (a
pesar de ser un mandato constitucional de 1917) por la Secretaria de Gobernacion,
como resultado de la reforma electoral de 1946, y nos servird, como punto de
partida para analizar los cambios de limites y el numero de distritos electorales
existentes en el Estado de México, hasta nuestros dias; tomando esa fecha, por
considerar que la nacion, se encuentra ya en una etapa de estabilidad politica, donde
existe un partido fuerte en el poder y existen algunos partidos pequenos de
oposicién, adquiriendo los distritos desde entonces una gran importancia en la
contienda electoral. Asi podemos decir que el pais contd en un principio con un
sistema de Representacién por Mayoria Relativa y que a partir de 1978 se convirtio

en un sistema de Representacién Mixta.

El Estado de México quedd constituido por nueve distritos electorales a partic de

1949, quedando integrados de la siguiente forma:3

Primer distrito electoral: Con cabecera en el municipio de Metepec, integrado por

dicho municipio, ademas de Toluca y Zinacantepec.

Segundo distrito electoral: Siendo su cabecera Lerma, lo integraban los municipios de
Lerma, Ocuilan, Joquicingo, Tenango del Valle, Calimaya, Rayon, San Antonio la isla,
Chapultepec, Mexicalcingo, Aimoloya del Rio, Texcalyacac, Atizapan, Tianquistengo,

Jalatlaco, Capulhuac, San Mateo Atenco, Xonacatian, Otzolotepec y Temoaya.?

Tercer distrito electoral: Estaba integrado por los municipios de Tenancingo, Tlatlaya,

3 Diario Oficial de la Federacién, 2 de marzo de 1949, _
* En esta distritacién no aparece el municipio de Ocoyoacac (a pesar de existir desde el siglo XIX), sin
embargo de acuerdo a la conformacidn distrital, debid de pertenecer a este distrito.
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Amatepec, Sultepec, Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras, Zacualpan, San Simdn de
Guerrero, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Tonatico, Villa Guerrero, Zumpahuacan

y Malinalco, teniendo como cabecera a Tenancingo.

Cuarto distrito electoral: Con cabecera en Valle de Bravo, a demés de los municipios
de Tejupilco, Temascaitepec, Zacazonapan, Otzoloapan, Santo Tomas, Ixtapan del

Oro, Donato Guerra, Amanalco, Villa de Allende, Almoloya de Juarez y Villa Victoria.

Quinto distrito electoral: Integrado por los municipios de Atlacomulco, Timilpan,

Ixtlahuaca, San Felipe del Progreso, El Oro, Temascalcingo y Acambay, teniendo como
cabecera Atlacomulco.

Sexto distrito electoral: Teniendo como cabecera a Villa del Carbén e integrado por
los municipios de Aculco, Polotitlan, Jilotepec, Soyaniquilpan, Chapa de Mota,

Morelos, Jocotitian, Jiquipilco, Nicolds Romero y Tepotzotlan.

Séptimo distrito electoral: Lo integraban los municipios de Cuatitlan, Huixquilucan,
Jilotzingo, iturbide, Naucalpan, Zaragoza, Tlalnepantla, Tultitlan, Tultepec, Melchor
Ocampo, Teoloyucan, Coyotepec, Huehuetocan, Zumpango, Jaltengo, Nextlalpan,

Tequisquiac, Apaxco y Hueypoxtla, siendo cabecera distrital Cuatitlan.

Octavo distrito electoral: Con cabecera en Texcoco, y formado con Tecamac de Felipe
Villanueva, Temascalapa, San Martin de las Piramides, Axapusco, Otumba,
Nopaitepec, Teotihuacan, Acolman, Tezoyucan, Atenco, Chicoloapan, Chiconcuac,

Chiautla, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Chimalhuacan, La Paz, Coacalco y Ecatepec de
Morelos.

Noveno distrito electoral: Estaba conformado por los municipios de Chalco,
Ixtapaluca, Cocotitlan, Temamatia, Tlamanalco, Amecameca, Ayapango, Tenango del

Aire, Juchitepec, Tepetixtla, Ozumba, Atlautla y Ecatzingo, con cabecera en Chalco.®

* Ver mapa 1
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Siendo en total 119 municipios que conformaban al Estado.

Para las elecciones de 1952, se modificaron los limites distritales en todo el pais,
como consecuencia en el Estado de México, se perdié un distrito electoral, de ahi que

los ocho restantes quedaran conformados de la siguiente forma:

Primer distrito: Siendo su cabecera Texcoco, lo completaban los municipios de
Ecatzingo, Atlautla, Ozumba, Tepetixtia, Juchitepec, Amecameca, Ayapango, Tenango
del Aire, Tlalmanalco, Temamatla, Cocotitlan, Chalco, Ixtapaluca, La Paz, Chicoloapan,

Chiconcuac, Atenco, Tezoyucan, Papalotia, Chiautla, Tepetlaoxtoc, Acolman,
Chimalhuacan.

Segundo distrito: Conformado por los municipios de Cuatitlan, Teotihuacan, Otumba,
Nopaltepec, Axapusco, San Martin de las Piramides, Temascalapa, Tecamac de Felipe
Villanueva, Coacalco, Ecatepec de Morelos, Tuititlan, Tultepec, Melchor Ocampo,

Tlalnepantla, Naucalpan, Zaragoza, y Nicolas Romero. Siendo cabecera de distrito el
municipio de Cuatitian.

Tercer distrito: Con cabecera en Jilotepec e integrado por los municipios de Villa del
Carbén, liquipilco, Chapa de Mota, Soyaniquilpan, Nextlalpan, Jaltengo, Teoloyucan,
Tepotzotlan, Zumpango, Coyotepec, Huehuetocan, Tequisquiac, Hueypoxtla, Apaxco,
Timilpan y Temoaya.

Cuanto distrito: Lo integran los municipios de Atlacomulco, Morelos, Polotitian, Acuico,

Acambay, El Oro, Temascalcingo, Jocotitlan, y San Felipe del Progreso, teniendo como
cabecera Atlacomulco.

Quinto distrito: Integrado por los municipios Valle de Bravo, Ixtlahuaca, Almoloya de
Judrez, Villa Victoria, Zinacantepec, Amanalco, Villa de Allende, Ixtapan de! Oro,
Donato Guerra, y Santo Tomas de los platanos, siendo su cabecera Valle de Bravo.

Sexto distrito electoral: Teniendo como cabecera a Toluca e integrado por los
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municipios de Metepec, Mexicalcingo, Tenango del Valle, Calimaya, Rayén y San

Antonio la Isla.

Séptimo distrito: Con cabecera en el municipio de Lerma e integrado por los
municipios de Otzolotepec, Xonacatlan, San Mateo Atenco, Ocoyoacac, Capulhuac,
Chapultepec, Atizapan, Tianquistengo, Jalatlaco, Almoloya del Rio, Texcalyacac,

Joquicingo, Tenancingo, Malinalco, Ocuilan, Huixquilucan, Jilotzingo e Iturbide.

Octavo distrito: Siendo su cabecera Sultepec, lo integraban los municipios de
Otzoloapan, Zacazonapan, Temascaltepec, San Simén de Guerrero, Tejupilco,
Amatepec, Tlatlaya, Texcaltitlan, Coatepec Harinas, Almoloya de Alquisiras,

Zacualpan, Tonatico, Ixtapan de la Sal, Villa Guerrero, y Zumpahuacan.

Esta distritacién también fue utilizada para el proceso electoral de 1955, de acuerdo
al Diario Oficial de |a Federacion del 15 de diciembre de 1954, lo mismo que para la

eleccién presidencial de 1958, publicado el 10 de diciembre de 1957, en dicho
dlario®.

Con base en la reforma politica llevada a cabo a finales de 1960, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1961 la nueva distritacion electoral
en el pais, asignandole de nueva cuenta al Estado de México, nueve distritos

electorales, quedando conformados de la siguiente forma:

Primer distrito: Siendo su cabecera Sultepec de Pedro Ascencio , lo integraban los
municipios de Almoloya de Alquisiras, Amatepec, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal,
Malinalco, Ocuilan, Otzoloapan, San Simén de Guerrero, Tejupilco, Tenhancingo,

Texcaltitlan, Tlatlaya, Tonatico, Villa Guerrero, Zacazonapan, Zacualpan, Yy
Zumpahuacan.

Segundo distrito: Integrado por los municipios Almoloya de Juarez, Amanalco, Donato

¢ Ver mapa 2
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MAPA 2: DISTRITOS ELECTORALES DE 1952
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Guerra, Ixtapan del Oro, San Felipe del Progreso, Santo Tomas, Temascaitepec, Valle

de Bravo, Villa de Allende, y Villa Victoria. Siendo cabecera Valle de Bravo.

Tercer distrito: Con cabecera en el municipio de Lerma de Villada, lo comprenden los
municipios de Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec,
Jalatlaco, Joquicingo, Metepec, Mexicalcingo, Ocoyoacac, Rayon, San Antonio la Isla,

San Mateo Atenco, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianquistengo, Xonacatlan y
Zinacantepec.

Cuarto distrito: Conformado por los municipios de Toluca de Lerdo, Jiguipilco,

Otzolotepec y Temoaya. Con cabecera en Toluca.

Quinto distrito: Con cabecera en Atlacomulco de Fabela. Lo integran los municipios de

Acambay, Aculco, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jocotitlan, El Oro, Polotitian, Soyaniquilpan,
Temascalcingo y Timilpan.

Sexto distrito: Conformado por los municipios de Cuatittan de Romero Rubio.
Comprende los Municipios de Coacaico, Coyotepec, Chapa de Mota, Ecatepec de
Morelos, Huehuetocan, Iturbide, Jaltengo, lJilotzingo, Melchor Ocampo, Morelos,

Nicolds Romero, Teoloyucan, Tepotzotlan, Tultepec, Tultitlan, y Villa del Carbén.

Séptimo distrito: Con cabecea en Tlalnepantla de Comonfort, lo completan los

municipios de Huixquilucan, Naucalpan, y Zaragoza.

Octavo distrito: Siendo su cabecera Texcoco, lo integran los municipios de Acolman,
Apaxco, Atenco, Axapusco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Hueypoxtla,
Nextlalpan, Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San Martin de las Piramides, Tecamac,

Temascalapa, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tequisquiac, Tezoyucan, y Zumpango.
Noveno Distrito: Teniendo como cabecera a Chalco de Diaz Covarrubias, e integrado
por los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chimalhuacan,

Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, La Paz, Temamatla, Tenango del Aire,
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Tepetixtia y Tlalmanalco.”

Esta distritacion también fue utilizada para el proceso electoral de 1964, de acuerdo
a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de noviembre de 1963, con
la dnica modificacion en el distrito nueve con la aparicion del municipio de
Netzahualcoyotl, siendo la misma distritacion para los procesos de 1967 y 1970, de
acuerdo al Diario Oficial de la federacién con fechas del 14 de diciembre de 1966 y
del 5 de diciembre de 1969.

Con la Reforma Politica llevada a cabo en 1971, en el pais se llevo a cabo una
modificacion a los limites distritales, y el Estado de México, pasd a contar con

quince distritos, conformados de la siguiente formas:

Distrito |: Lo integraban los municipios de Almoloya de Alquisiras, Amatepec,
Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan, Otzoloapan, San Simén de
Guerrero, Sultepec, Tejupilco, Tenancingo, Texcaltitlan, Tiatlaya, Tonatico, Vilia
Guerrero, Zacazonapan, Zacualpan, y Zumpahuacan. Siendo su cabecera Sultepec de

Pedro Ascencio.

Distrito II: Integrado por los municipios Almoloya de Juarez, Amanalco, Donato Guerra,
Ixtapan del Oro, San Felipe del Progreso, Santo Tomas de los platanos,

Temascaltepec, Valle de Bravo, Villa Victoria y Villa de Allende. siendo su cabecera
Valle de Bravo.

Distrito lll: Con cabecera en el municipio de Lerma de Villada, lo comprenden los
municipios de Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capuihuac, Chapultepec,
Jalatlaco, Joquicingo, Lerma, Metepec, Mexicalcingo, Ocoyoacac, Rayon, San Antonio
la Isla, San Mateo Atenco, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianquistengo, Xonacatlan
y Zinacantepec.

" Ver mapa 3
® De acuerdo 2 lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 1972,
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Distrito IV: Conformado por los municipios de Toluca de Lerdo, Jiquipilco, Otzolotepec
y Temoaya. Con cabecera en Toluca.

Distrito V: Con cabecera en Atlacomulco de Fabela. Lo integran los municipios de
Acambay, Aculco, Atlacomulco, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jocotitian, El Oro, Polotitlan,

Soyaniquilpan, Temascalcingo y Timilpan.

Distrito VI: Conformado por los municipios de Cuatitidan de Romero Rubio. Comprende
los Municipios de Coyotepec, Cuatitlan, Chapa de Mota, Huehuetocan, Isidro Fabela,
Jattengo, lJilotzingo, Melchor Ocampo, Morelos, Nicoldas Romero, Teoloyucan,
Tepotzotlan, Tultepec, Tultitlan, y Villa de! Carbén.

Distrito VII: Con cabecera en Naucalpan de Juarez, Comprende la Ciudad de
Naucalpan y la zona noreste de dicho municipio.®

Distrito VIII: Siendo su cabecera Texcoco, lo integran los municipios de Acolman,
Apaxco, Atenco, Axapusco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Hueypoxtla,
Nexttalpan, Nopaltepec, Otumba, Papalotia, San Martin de las Piramides, Tecamac,

Temascalapa, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tequisquiac, Tezoyucan, y Zumpango.

Distrito IX: Comprende la zona sureste del municipio de Nezahualcoyotl y de la Ciudad
de Nezahulcoyot!, delimitada por la Avenida Adolfo L6pez Mateos en direccion
Suroeste hasta la calle Escondida, donde dobla hacia el Noroeste continuando en
esta direccion hasta las calles de Lago Constanza, donde da rumbo al Suroeste
siguiendo en esta direccion hasta encontrar la calle Diligencias, donde da vuelta
hacia el Noreste siguiendo esa direccidon hasta encontrar la calle Cocheras, donde da
vuelta hacia el Suroeste siguiendo en esta direccién hasta la calle de Glorieta de
Bucareli, donde dobla hacia el Sureste continuando en esta direccidn hasta encontrar
la Avenida Adolfo Lépez Mateos donde da vuelta hacia el Suroeste siguiendo en esta

direccion hasta encontrar el limite natural del Municipio.

® Bl Diario Oficial, no explica qué consideran como la Ciudad de Naucalpan.
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Distrito X: Con Cabecera en Nezahualcoyotl, comprende la zona noreste del Municipio
y de la Ciudad de Nezahulcoyotl, delimitada por la Avenida Adolfo Lépez Mateos en
direccion Suroeste hasta la calle Escondida, donde dobla hacia el Noroeste
continuando en esta direccion hasta las calles de Lago Constanza, donde da rumbo
al Suroeste siguiendo en esta direccion hasta encontrar la calle Diligencias, donde da
vuelta hacia el Noreste siguiendo esa direccion hasta encontrar la calle Cocheras,
donde da vuelta hacia el Suroeste siguiendo en esta direccién hasta la calle de
Glorieta de Bucareli, donde dobla hacia el Sureste continuando en esta direccion
hasta encontrar la Avenida Adolfo Lopez Mateos donde da vuelta hacia el Suroeste

siguiendo en esta direccidn hasta encontrar el limite natural del Municipio.

Distrito XI: Integrado por los municipios de Coacalco y Ecatepec. Siendo su cabecera

Ecatepec de Morelos.

Distrito XiI: Con cabecera en la Ciudad Lopez Mateos, comprende los Municipios de

Atizapan de Zaragoza y la zona Oeste del Municipio de Tlalnepantia.

Distrito Xlll: Comprende el Municipio de Huixquilucan y la Parte Suroeste de

Naucalpan; siendo su cabecera Huixquilucan de Degollado.

Distrito XIV: Con cabecera en Tlanepantla de Comonfort, comprende la ciudad y la
parte Este del municipio.10

Distrito XV: Lo integran los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan,
Chalco, Chimalhuacan, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, La Paz,

Temamatla, Tenango del Aire, Tepetixtla y Tlalmanalco. Teniendo como cabecera a
Chalco de Diaz Covarrubias.

Esta distritacion fue utilizada también para el proceso presidencial de 19786. Pero la

Gran Reforma Politico-Electoral de 1978, modifico de nueva cuenta de los distritos

'* E1 Diario Oficial, no establece qué consideran como Ciudad, sin embargo, cousidero que se refieren al
centro del Municipio y la zona que limita con el Distrito Federal
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electorales, ademas, incrementd el numero de Diputados de doscientos a trescientos
por el principio de representacion proporcional, designandole al Estado de México

treinta y cuatro distritos, conformados de la siguiente formail:

| Distrito: Con cabecera en Tenancingo. Lo integraban los municipios de Almoloya de
Alquisiras, Amatepec, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan,
Otzoloapan, San Simdén de Guerrero, Sultepec, Tejupilco, Tenancingo, Texcaititlan,

Tlatlaya, Tonatico, Villa Guerrero, Zacazonapan, Zacualpan, y Zumpahuacan.

I! Distrito: Integrado por los municipios Almoloya de Judrez, Amanalco, Donato Guerra,
Ixtapan del Oro, San Felipe del Progreso, Santo Tomas, Temascaltepec, Valle de

Bravo, Villa Victoria y Villa de Allende. siendo su cabecera Valle de Bravo.

IIf Distrito: Con cabecera en el municipio de Lerma de Villada, lo comprenden los
municipios de Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec,
Jalatlaco, Joquicingo, Lerma, Mexicalcingo, Ocoyoacac, Rayén, San Antonio la Isla,

San Mateo Atenco, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianquistengo y Zinacantepec.

IV Distrito: Comprende parte de la ciudad de Toluca. Parte del punto de confluencia
formado por los limites Oeste y Norte de la Ciudad en direccion Este, hasta llegar al
limite Este de la Ciudad, donde dobla al Sur, hasta encontrar el Paseo de Tollocan,
doblando al Oeste continuando en esta direccién por la Avenida Hidalgo Oriente
hasta llegar a la calle de Josefa Ortiz de Dominguez Sur, dando vuelta al Sur hasta
encontrar la Avenida Instituto Literario Oriente, donde dobla al Oeste hasta llegar a la
calle de José Maria Pino Sudrez Sur doblando al Sur hasta encontrar la calle de Juan
Alvarez Oriente, donde doblas al Este, hasta llegar a la calle 5 de Mayo dobiando al
Sureste, siguiendo en este rumbo en linea imaginaria hasta encontrar el limite Sur de
la Ciudad, dando vuelta, al Oeste hasta llegar al limite Oeste de la Ciudad, donde

dobla al Norte, continuando en esta direccidn para concluir en el punto de partida.
Con cabecera en Toluca.l2

n
Ver mapa 4
'2 No se establece si la Ciudad ests conformada solo por el Municipio de Toluca o por otros Municipios.
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MAPA 4: DISTRITOS ELECTORALES DE 1972
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V Distrito: Con cabecera en Atlacomulco de Fabela. Lo integran los municipios de
Acambay, Aculco, Atlacomulco, Chapa de Mota, Jilotepec, Jocotitlan, Morelos, El Oro,

Polotitlan, Soyanlquilpan, Temascalcingo y Timilpan.

VI Distrito: Conformado por los municipios de Cuatitldan de Romero Rubio. Comprende

los Municipios de Coyotepec, Cuatitlan, Cuatitlan 1zcalli, Huehuetocan y Tepotzotlan.

VIl: Distrito: Comprende parte del municipio de Naucalpan. Con cabecera en el

municipio de Naucalpan de Juéarez.

VIl Distrito: Siendo su cabecera Texcoco, lo integran los municipios de Atenco,

Chiautla, Chiconcuac, Chimalhuacan, Otumba, Papalotia, La Paz, Tepetlaoxtoc, y
Texcoco.

IX Distrito: Con cabecera en Nezahualcoyotl. Parte del punto de confluencia formado
por la prolongacion imaginaria de la Av. Adolfo Lopez Mateos y el limite Norte del
municipio, en direccion este hasta encontrar el limite Este del municipio, donde dobla
hacia el sureste hasta encontrarla prolongacion imaginaria de la calle rayito de Sol,
doblando al Oeste, siguiendo por este rumbo, hasta encontrar a la Av. Sor Juana Inés
de la Cruz, dando vuelta al Sur hasta encontrar la calle Cielito Lindo donde dobla al
Oeste hasta llegar a la Av. Adolfo L6pez Mateos, doblando al Norte, continuando por

este rumbo y calle hasta el punto de partida.

X Distrito: Estd conformado con parte del municipio de Nezahualcoyot! que
comprende el punto de confluencia formado por el limite Oeste del municipio y el
margen Sur del rio de los Remedios en direccidon Este hasta el limite Este del
municipio, donde dobla al Sur hasta llegar a la prolongacion imaginaria de las calles
Hacienda Rancho Seco, doblando hacia el Oeste siguiendo en este rumbo por esta
calle hasta encontrar la Avenida Central dando vueita al sur hasta llegar al limite
Oeste del municipio Doblando al Noreste en todos sus accidentes, continuando en

esta direccion hasta el punto de partida.
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Xl Distrito: Comprende parte de los municipios de Ecatepec y Tlalnepantla, con

cabecera en el primer municipio.

Xl Distrito: Comprende al municipio de Atizapan de Zaragoza y parte del municipio de

Tlainepantla, siendo cabecera Atizapan de Zaragoza.

Xl Distrito: Siendo su cabecera Huixquilucan, lo comprende el Municipio de

Huixquilucan y la Parte Suroeste de Naucalpan.

XIV Distrito: Comprende parte del municipio de Tlalnepantla siendo cabecera el

mismo municipio.

XV Distrito: Lo integran los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan,
Chalco, Chicoloapan , Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, Temamatla,
Tenango del Aire, Tepetixtla y Tlalmanalco. Teniendo como cabecera a Chalco de

Diaz Covarrubias.

XVI Distrito: Con cabecera en Toluca, 1o comprende el municipio de Metepec, parte de
la Cludad de Toluca y la zona rural del municipio, parte de la esquina formada por la
calle Josefa Ortiz de Dominguez Sur y la Avenida Miguel Hidalgo oriente en Direccidn
Este, siguiendo por este rumbo por el paseo Tollocan, hasta llegar al limite Este de la
Ciudad, donde dobla al sur hasta encontrar el limite sur de la Ciudad, doblando al
Oeste hasta llegar a la prolongacién imaginaria de la calle 5 de Mayo, dando vuelta al
noroeste, continuando en esta direccion por esta calle hasta encontrar ia calle Juan
Alvarez Oriente, donde dobla el Oeste hasta liegar a la calle José Maria Pino Suérez
Sur, doblando ai Norte hasta la Avenida Instituto Literario Oriente dando vueita el
Este hasta llegar a la calle Josefa Ortiz de Dominguez Sur, donde dobla al norte

continuando en esta direccion para concluir en un punto de partida.

XVIi Distrito: lo comprenden los municipios de Isidro Fabela, Ixtlahuaca, Jilotzingo
Jiquipilco, Nicolds Romero, Otzolotepec, Temoaya, Villa del Carbon y Xonacatlan,

siendo cabecera el municipio de Nicolas Romero.
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XVIII Distrito: Comprende parte del municipio de Naucalpan de Juarez.13
XIX Distrito: Comprende parte del municipio de Naucalpan de Juarez.14
XX Distrito: Comprende parte del municipio de Naucalpan de Juérez.15

XXI Distrito: Lo integran los municipios de Acolman, Apaxco, Axapusco, Hueypoxtla,
Jaltengo, Melchor Ocampo, Nextlalpan, Nopaltepec, San Martin de las Piramides,
Tecamac, Temascalapa, Teoloyucan, Teotihuacan, Tequisquiac, Tezoyucan, Tultepecy

Zumpango. Con cabecera en el municipio de Zumpango.

XXIi Distrito: Comprende parte del municipio de Nezahualcoyotl, parte de la esquina
formada por la Avenida Central y la Calle Hacienda Rancho Seco en direccion Este,
siguiendo en esa direccién en linea imaginaria hasta llegar al limite este del
municipio, donde dobla al sur hasta encontrar la via de los FF. CC. doblando al Oeste
hasta encontrar la Avenida Vicente Villa Palacios, dando vuelta al sur hasta llegar a la
Avenida Chimalhuacan, donde dobla al Oeste hasta la Avenida llhuicamina, doblando
al sur hasta liegar a la Avenida Pirules, dando vuetta al Oeste hasta llegar a la calle 7,
donde dobla al norte siguiendo este rumbo por las calles José Maria Velasco, Rio
Churubusco y Calle Uno, siguiendo en linea imaginaria hasta liegar al limite Oeste del
municipio, dando vuelta al Noreste siguiendo en este rumbo hasta encontrar la

Avenida Central, doblando al norte en esta direccion hasta encontrar el punto de
partida.

XXl Distrito: Comprende parte del municipio de Nezahualcoyotl, parte del punto de
confluencia formado por la avenida Vicente Riva Palacios y la via de los FF. CC. En
direccién Este hasta llagar a la prolongacion imaginaria de la Avenida Adolfo Lopez
Mateos, donde dobla al Sur siguiendo en esta direccion por esta Avenida hasta

encontrar la calle Laguna de San Cristébal, doblando al Oeste hasta llagara la

" No se aclara en el Diario Oficial que parte del Municipio
'* No se aclara en el Diario Oficial que parte del Municipio
'* No se aclara en el Diario Oficial que parte del Municipio
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Avenida Vicente Riva Palacios, dando vuelta al Norte, continuando en esta direccion

para concluir en el punto de partida.

XXIV Distrito: Comprende parte de! municipio de Nezahualcoyotl, parte de la esquina
formada por la calle 7 y la Avenida Pirules en direccidn Este hasta llegar a la Avenida
llhuicamina, donde dobla el Norte hasta encontrar la Avenida Chimalhuacan,
doblando al Este hasta llegar a la Avenida Vicente Riva Palacio, dando vuelta al Sur
hasta encontrar la calle Laguna de San Cristébal, Donde dobla al Este Siguiendo por
este rumbo hasta llegar a la Avenida Adolfo Lopez Mateos, doblando al Sur hasta la
calle Coatepec, dando vuelta al Oeste hasta llegar a la calle Allende, doblando al Sur
hasta llegar a la Avenida Juarez, dando vuelta al Oeste en todos sus accidentes
hasta encontrar la Calle 7, donde dobla al Norte, continuando en esta direccion
concluir en el punto de partida.

XXV Distrito: Comprende parte del municipio de Nezahualcoyotl, Parte de la esquina
formada por calle 7 y la Avenida Juarez en direccién Este, en todos sus accidentes
hasta llegar a la cafle Allende, donde dobla el Norte hasta encontrar la calle
Coatepec, doblando al Este hasta llegar a la Avenida Adolfo Lopez Mateos, dando
vuelta al Sur hasta encontrar la Avenida Texcoco, donde dobla al Oeste hasta llegar a

la calle 7, doblando al Norte, continuando en esta direccion para concluir en el punto
de partida.

XXVI Distrito: Comprende parte del municipio de Nezahualcoyotl, Parte de 1a esquina
formada por la Avenida Adolfo Lopez Mateos y |a calle Cielito Lindo en direccion Este,
hasta llegar a la Avenida Sor Juana Inés de la Cruz, donde dobla en direccion Norte
hasta encontrar la calle Rayito de Sol, doblando al Este hasta llegar a la Avenida
General José Vicente Villada, dando vuelta al Sur hasta llegar a la calle Glorieta de
Bucareli, donde dobla al Oeste hasta encontrar la Avenida Adolfo Lopez Mateos

doblando al Norte, continuando en este direccién para concluir en el punto de
partida.

XXVII Distrito: Comprende parte del municipio de Nezahualcoyotl, parte de la esquina
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formada por la Avenida General José Vicente Villada y la calle Rayito de Sol, en
direccién Este continuando en linea imaginaria hasta llegar al limite Este del
municipio, donde dobla al Sureste hasta encontrar la prolongacidén imaginaria de la
Avenida Chimalhuacan, doblando al Oeste siguiendo en esta direccion por esta
Avenida, hasta llegar a la calle imploracion, dando vuelta al Sur hasta encontrar la
calle la Escondida, donde dobla al Este hasta llegar a la calle Almendros, doblando al
Sur hasta encontrar la Avenida Pantitlan, dando vuelta al Oeste hasta encontrar la
Avenida General José Vicente Villada, donde dobla al Norte, continuando en esta

direcclén para concluir en el punto de partida.

XXVIII Distrito: Comprende parte del municipio de Nezahualcoyotl, parte de la esquina
formada por la Avenida Adolfo Lopez Mateos y la calle Glorieta de Bucareli en
direccion Este, hasta encontrar la Avenida General José Vicente Villada, donde dobla
al Norte hasta encontrar la Avenida Pantitlan, doblando al Este hasta llegar a la
Avenida John F. Kennedy, dando vueita al Sur hasta llegar a la Avenida 8, donde
dobla al Este hasta encontrar la calle LAzaro Cardenas, doblando al Sur hasta llegar a
la Avenida Texcoco, dando vuelta al Oeste hasta encontrar la Avenida Adolfo Lopez
Mateos, doblando al Norte, continuando en este direccién para concluir en el punto
de partida.

XXIX Distrito: Comprende parte del municipio de Nezahualcoyotl, parte de la esquina
formada por la calle Imploracion y la Avenida Chimalhuacan, en direccién Este hasta
llegar al limite Este del municipio, donde dobla al Sureste hasta encontrar la Avenida
de los Reyes, doblando al Suroeste hasta encontrar la calle Manzanos, donde dobla
al Oeste hasta llagar a la calle Libertad, dando vuelta al sur hasta encontrar la
Avenida Texcoco, donde dobla al Oeste hasta llegar a la calle Lazaro Cardenas,
doblando al Norte hasta encontrar la Avenida 8, dando vuelta al Oeste hasta llegar a
la Avenida John F. Kennedy, donde dobla a! Norte hasta encontrar la Avenida
Pantitian, doblando al Este hasta llegar a la calle Almendros, dando vuelta al Norte
hasta liegar a la calle la Escondida, donde dobla al Oeste hasta encontrar la calle

Imploracién, doblando al Norte continuando en esta direccion para concluir en €l
punto de partida.
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XXX Distrito: Con cabecera en Ecatepec, lo comprende parte del municipio de
Ecatepec de Morelos.16

XXX| Distrito: Con cabecera en Ecatepec, lo comprende parte del municipio de

Ecatepec de Morelos.1?

XXXil Distrito: Con cabecera en Ecatepec, lo comprende parte del municipio de
" Ecatepec de Morelos.18

XXXI! Distrito: Con cabecera en Tlalnepantla, lo comprende parte del municipio de
Tlainepantla.1®

XXXIV Distrito: Con cabecera en Tultitian. Comprende los municipios de Coacalco,

Tultitlan y Parte del municipio de Tlalnepantla.20

En lo que se refiere a la distritacion realizada el 1996, ésta se especificara y

analizara en el siguiente capitulo,

' No se aclara en el Diario Oficial que parte del Municipio
7 No se aclara en el Diario Oficial que parte del Municipio
'® No se aclara en el Diario Oficial que parte del Municipio
' No se aclara en el Diario Oficial que parte del Municipio
*® Ver mapa 5
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CAPITULO Il
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REVISION DE LA METODOLOGILA

3.1 Analisis de la Metodologia Empleada por el IFE

La distritacién electoral vigente hasta el afio de 1996, fue elaborada en 1978
con datos del Censo de poblacién de 1970. Esto significa que los distritos
electorales para el afo de 1996 tenian limites basados en datos poblacionales
de casi 20 afnos atrds, ocasionando con ello un grave desequilibrio, entre los
distritos, y por lo tanto entre los contendientes a un puesto en la Camara de
Diputados, un ejemplo de ello fue el distrito nimero VIl de Naucalpan que
contaba con un padrdn electoral de 213, 559, mientras el distrito electoral XXl
de Nezahualcoyot! tenia un padron de 127, 886 electores existiendo una
diferencia de 85, 673 electores que representa un 33 % mas de votantes del
primer distrito con respecto al segundo, lo cual se traducia en que los votos que
emiten los electores en el distrito XXIIl, tenian un mayor valor polftico que los
emitidos en el distrito VIi.

De igual manera existia una desigual distribucion de poblacién entre los
diferentes distritos electorales, pues mientras algunos distritos contaban con
una mayor poblacién en referencia al nimero juridicamente propuesto (270
832 hab/distrito) como es el caso del distrito VII, que cuenta con un 19. 84%
mas de poblacién, otros cuentan con menor poblacidn, siendo el caso del
distrito XVIII, que tiene un 22. 92 % menos de poblacion (estos datos son para
1996),

Lo anterior, obligd al Consejo General deil Instituto Federal Electoral (IFE),
adoptar un acuerdo el 23 de enero de 1996, referente a una nueva distribucion
de los 300 distritos uninominales existentes en el pais asi como a las 5
circunscripciones plurinominales y los 40 distritos locales en el Distrito Federal,
estipufando las reglas de procedimiento y responsabitidad del instituto en la

determinacion de los nuevos limites distritales:
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“i. Se ordend a la Junta Genera! Ejecutiva del IFE formular los proyectos de
redistritacion, y se indic6 que fa misma presentara los resultados finales a
consideracion del Consejo General en el mes de julio de 1996, delimitando en
consecuencia el periodo para llevar a cabo los trabajos de demarcacién de los
nuevos distritos;

ii. Como lo establece el COFIPE, se establecié que la Comision Nacional de
Vigilancia conocera los trabajos que en la materia realice el Registro Federal
Electores (RFE), con lo cual se hace explicita la participacion de los partidos
politicos en el proceso;

iii. Se instaura la presentacién de un informe mensual de la Junta General
ejecutiva a los integrantes del Consejo General como mecanismo para que
estos tiltimos tengan un conocimiento periédico del avance del proceso de
redistritacién, y

iv. Se cred el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de la
Redistritacién (CT-SER) con el propdsito de evaluar el desarrollo del proceso y
asesorar a los miembros del Consejo General.”(l.F.E. 1996. 24-25)

Al anterior acuerdo se une otro tomado el mismo 23 de enero de 1996, en
donde se instituyen once criterios de naturaleza técnica, metodologica y
geografica para normar la conformacién de los 300 distritos uninominales,
buscando una imparcialidad politico-partidista de la redistritaciéon y la

transparencia del proceso. A continuacion se presentan los once criterios:

1. “Ningdn distrito electoral federal uninominal podra comprender territorio de
dos o mas entidades federativas.

2. Para la determinacion del nimero de distritos electorales federales
uninominales que habra de comprender cada entidad federativa, se aplicara
la formuta de distribucion conocida como de St. Lagué, tomando como base
los resuftados del Censo General de Poblacion de 1990.

3. Para determinar los limites distritales al interior de cada entidad federativa,

se utilizara un modelo heuristico.
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4. Con base en el criterio de equilibrio demografico, se habran de determinar
aquellos municipios, ademdas del Distrito Federal, que por si solos puedan
contener uno o mas distritos electorales federales uninominales.

5. La distribucion de los distritos se efectuara de norte a sur y de este a oeste,
respetando en lo posible accidentes geograficos y obras viales de
impontancia, abarcando preferentemente, en forma completa pueblos,
barrios, colonias, comunidades indigenas integradas a aspectos
sociocufturales, etc.

6. Los distritos electorales que por su densidad poblacional deban comprender
el territorio de mas de un municipio se constituirdn preferentemente con
municipios completos.

7. Debera propiciarse la unidad geografica de los distritos electorales.

8. Deberan de considerarse la infraestructura de vias de la comunicacién y los
tiempos de traslado de las secciones electorales a la cabecera distrital que
se establezca.

9. En la delimitacion de los distritos electorales, se procurara obtener la mayor
compacidad, caracteristica consistente en que el perimetro de los distritos
adquiera una forma geométrica lo mas cercana posible a un poligono
regular.

10.E) margen de variacion de poblacion de cada distrito en relacién al cociente
de distribucién, no podra exceder, en principio, de +,- 15 % al interior de
cada entidad federativa, tratandose como casos particulares aquelios que
por razones geografico- poblacionales excedan el rango de variacion
senalado.

11.Se respetara la distribucion seccional vigente. No se prefijaran las
cabeceras distritales, dejando la determinacidon de las mismas a la
aplicacion de criterios de mayor poblacién, de vias de comunicacion y de
servicios publicos”. (I.F.E. 1996. 33-34)

A estos principios habria que agregarles, el primer parrafo del articulo 53 de la
Constitucién Pofitica, que establece “La demarcacion territorial de los 300 distritos

electorales uninominales seglin el principio de votacién mayoria relativa sera la que
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resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefalados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el Glitimo censo general de poblacién, sin que en un caso

la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.”?!

A partir de los dos acuerdos del 23 de enero de 1996 tomado por el Consejo General

de IFE, el RFE, establecid, el programa a seguir para llevar acabo la nueva
distritacién.

En primer lugar “En cumplimiento de los mandatos constitucionales y de tres de los
criterios del acuerdo (relativo basicamente al respeto a fronteras estatales, asi como
al uso de la férmula de St. Lagué y de los datos del censo General de Poblacion) en el
primer bloque de actividades se determind el nimero de distritos para cada entidad
federativa y se clasificaron los municipios conforme a dos clases de distritos: ios que
se conforman con varios municipios completos, y los que se estructuran con
secciones electorales al interior de municipios con elevadas cantidades de poblacion
residente”(IFE, 1996: 25).

Por otro lado, “El segundo conjunto de trabajos se orienté fundamentalmente por
otros criterios del acuerdo; los alusivos al empleo de un modelo heuristico, al respeto
a los limites municipales y de secciones electorales, a la unidad geografica y
compacidad de los distritos, y a un margen maximo de variacion poblacional de +/-
15% en cada distrito respecto a la media estatal. Mediante estos trabajos se puso en
operacién el modelo heuristico disefiado para tal efecto, conformando de esta

manera un escenario inicial, denominado Primera Version de redistritacion del RFE.”
(IFE, 1996: 26)

Y “Por lltimo, en el tercer conjunto de tareas el RFE hizo modificaciones a su
escenario inicial debido a la incorporacion de los lineamientos establecidos en los

criterios del citado Acuerdo que hasta el momento no se habian tenido en cuenta,

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [(FE. 2000
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como reparar en accidentes geograficos y obras viales de imponancia, abarcar
completamente pueblos, barries, colonias y comunidades indigenas, considerar vias
de comunicacion y tiempos de traslado, e identificar, una vez conformados los
distritos, las cabeceras distritales, entre las localidades de mayor poblacién, mejores

comunicaciones y mas servicios publicos ... y fue llamado Segunda Versién del RFE”
(IFE, 1996: 26)

De lo anterior podemos decir que el proceso de distritacion se lievd en dos etapas:

La primera que tiene que ver con el planteamiento del problema (desigual
distribucién de la poblacién) como punto uno, el marco legal como punto dos, las
resoluciones del consejo para llevar a cabo la distritaciébn como punto tres y por

ultimo la aplicacién del modelo heuristico.

Y la segunda etapa en la cual a los resultados arrojados por el modelo heuristico, se
le aplicaron los criterios de accidentes geograficos, obras viales, abarcar

completamente pueblos, barrios, colonias y comunidades indigenas, entre otros.
3.1.1 Primera Etapa

Como ya se dijo la primera etapa esta constituida por cuatro puntos, el primero es el
planteamiento del problema que ya se explicé al inicio de este capitulo, el segundo
punto es el marco legal, que también ya se menciond, con base en qué articulos de la
Constitucion se realiz6 1a distritacion, el tercer punto las resoluciones de! consejo ya

citadas y por altimo el modelo Heuristico.
Por modelo heuristico el IFE entiende como el analisis de un determinado nimero de

datos o hechos de experiencias pasadas y lineas empiricas, para encontrar

soluciones o respuestas a problemas especificos.
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Como primer paso de la reasignacién de distritos se procedi6 a determinar el ndmero
de distritos electorales federales para cada entidad federativa, lo cual se llevd a
cabo de la siguiente forma:

i. “De acuerdo al articulo 53 de la Constitucion, se procedié a dividir la
poblacién total del pais (en base al censo de poblacion de 1990 y el
conteo de 1995) entre 300 que es el niimero de distritos para todo el pais,
dando como resultado una poblacién 270,832 habitantes para cada
distrito.

ii. Este nimero resulté inferior a dos para los estados de Baja California Sur,
Campeche, Colima y Quintana Roo, por lo cual respetando el articulo 53 de
la constitucidn se les asignd dos distritos a cada Estado.

iil. Los restantes 292 distritos fueron distribuidos enue las otras 28 entidades
federativas, aplicando nuevamente lo indicado en el articulo 53, pero
ahora dividiendo la suma de las poblaciones censales entre los 292
distritos no asignados.

iv. Debido a la existencia de nomeros fraccionarios en todos los casos y en
respeto a las fronteras estatales para la ubicacién de cada distrito se puso
en practica la técnica de St. Lagué para convertir en nimeros enteros 1os
distritos correspondientes a cada entidad.” (IFE, 1996: 45)

Aqui es importante senalar que en el punto tres se obtiene otro nimero de habitantes
para los restantes distritos, sin embargo en todo lo que resta de las memorias y
cuando se habla de la desviacion poblacional el IFE siempre se refiri6 a la cantidad
de 270 832 habitantes, ocasionando con ello desde un principio un manejo no
apropiado de los datos, debido a que ningun distrito en algin momento cumple con
esta disposicidn, y en lo que se refiere al punto cuatro al llevarse a cabo la
aplicacion de la técnica de St. Lagué, se produjo una sobre representacion para

algunos estados y una sub representacion para otros.

De esta forma se obtuvo el ndmero de distritos que correspondia a cada estado,
asignando el instituto electoral al Estado de México 36 distritos electorales. Los

resultados arrojados por esta distritacién se asemejan a Ja distritacion de 1978, pues
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15 estados mantienen el mismo numero de distritos, ocho estados aumentaron en
un distrito electoral, los estados de México y Guanajuato tuvieron un aumento de dos
distritos y Chiapas tuvo un aumento de tres distritos electorales, en contraste el
Distrito Federal perdié diez distritos pues pasé de 40 a 30 distritos electorales y otros
cinco estado perdieron un distrito cada uno. Lo que en un principio nos hablaria de
un aumento de poblacién en Chiapas, el Estado de México y Guanajuato y una
disminucion de poblacién en el Distrito Federal. Estos resultados, fueron aprobados
por el Consejo General def IFE el 23 de enero de 1996.

Como segundo paso se procedid al interior de cada estado a establecer los
municipios que por si solos conformaran uno o mas distritos electorales y los que

serian agrupados para formar los distritos restantes.

En el caso del Estado de México la poblacién para el ano 1995 era de 9,815,773
habitantes por lo que se dividié entre 36, que son los distritos que se le asignaron,
asi se obtuvo una media estatal de 272,660.36 habitantes por distrito, de esta forma
al contar los municipios de Atizapan de Zaragoza y Cuautitian lzcalli con 315,196y
326,748 habitantes respectivamente, se les asigné un distrito, después que el total
de su poblacién fue dividido entre la media estatal, lo que arrojo resultados de
1.1560 para el primero y 1.1984 para el segundo, aplicando la técnica de St Lagué

se procedio a redondear al entero mas proximo es decir a uno. (IFE, 1997.)

Del mismo modo se procedid con los municipios de Ecatepec, Naucalpan,
Nezahualcoyot!, Tlalnepantia y Toluca, asi al primero se le asignaron 4 distritos, al
segundo 3, al tercero cinco , al cuarto 3 y al quinto 2 distritos; siendo el municipio
mas beneficiado con la aplicacion de esta técnica el municipio de Tlalnepantla, pues
al dividir su poblacion total entre la media estatal da un resultado de 2.58, y como s¢
menciono arriba le fueron asignados tres distritos y el mas perjudicado el municipio
de Ecatepec que contaba en ese momento con una poblacion de 1,218,115, que al
ser dividida entre la media estatal da como resultado 4.47, asignandole solamente 4

distritos sin tener en cuenta en ninglin momento el aumento poblacional, que a la

63



postre generara un mayor desequilibrio poblacional en los distritos.(como se explicara
mas adelante) (I.F.E. 1997.)

Como el mismo IFE lo senala la aplicacién de la técnica de St. Lagué “puede producir
desviaciones con respecto a la media poblacional de hasta un 49.9%. Por ejemplo,
para el municipio de Cuautitian lzcalli al dividir su poblacién entre la media estatal da
un cociente de 1.1984, el cual al redondear resulta en un solo distrito con fa
desviacion correspondiente de 19.84%. Si su poblacion hubiese sido tal que el
coclente fuera de 1.499, también le hubiera correspondido un solo distrito y la

desviaclén con la media distrital hubiera sido del 49.9%™(IFE, 1997: 71).

De esa forma se asignaron 19 distritos electorales en tan solo siete municipios, y los
17 distritos faltantes se conformaron con los 115 municipios restantes. Para realizar
esto al proceso de reasignacién de distritos se incorporaron tres tipos de crecimiento
para agrupar a los municipios restantes en los distritos restantes, en primer lugar el
crecimiento central, que consiste en seleccionar un municipio para empezar a formar
el distrito, e Ir agregando los municipios vecinos en funcion de su poblacién, de

mayor a menor, y el conjunto de municipios ya anadidos.

En segundo lugar el crecimiento por mejor vecino, donde se anade el mejor vecino al
municipio semilla, en funcién de la mayor colindancia geografica. Y por ditimo el
crecimiento mixto, el cual estd basado en una combinacién de los dos anteriores
crecimientos, aplicAndose primero el crecimlento central y posteriormente el

crecimiento por mejor vecino. Es asi como se conformaron los restantes 17 distritos.
3.1.2 Segunda version

Después de haber delimitado los 36 distritos electorales se prucedid a evaluar en
gabinete los resultados de la primera etapa y aplicar criterios no considerados por el
algoritmo heuristico, estos criterios fueren los referentes a los accidentes geograficos,
que representan barreras naturales, obras viales de importancia, abarcar

completamente pueblos, barrios, colonias y comunidades indigenas integradas a
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aspectos socioculturales, considerar vias de comunicacién y tiempos de trastado. Para
llevar a cabo esta segunda etapa se contd “con el apoyo de la herramienta informatica
conocida como Dynamo, la cual fue utilizada para realizar intercambios manuales de
secciones y municipios de un distrito a otro, y para recalcular los totales de poblacion
por distrito”(IFE, 1996: 102).

Para llevar a cabo la incorporacion de estos principios el IFE procedid a establecer los
rubros siguientes:
i El valor absoluto de la desviacién respecto a la media estatal,
ii. Niamero de distritos con desviacién porcentual mayor a +/-15 % de la
poblacién estatal,

iil. Compacidad o regulacion geografica del municipio,

v. Tiempo de trasiado de la seccion mas alejada de la cabecera distrital,
V. Respeto a la integridad socio culturat de las comunidades,

vi. Consideracion de accidentes geogréficos, y

vii. Mantenimiento de las fronteras municipales.

El IFE “considerd que solo seria factible cuantificar con exactitud los criterios i),ii), y vii)
mientras que las cuatro restantes exigirian una evaluacion visual a ser realizada por
informantes claves (geégrafos, cartografos, etc.)” (IFE, 1996: 106).

En relacién al punto i, el IFE identificé a seis estados que sobresalian por la cantidad
de distritos que se encontraban fuera del valor absoluto de la desviacién, dentro de
estos estados sobresalen Coahuila y el Estado de México con 7 cada uno. Esta revisién
nos lleva al punto ii al identificar 7 distritos que tienen una desviacion porcentual

mayor a +/- 15 % de la poblacion media estatal, en referencia al punto iii este punto se
respetd desde el inicio del proceso.

En cuanto al principio de compacidad, que el IFE define como la “caracteristica
consistente en que el perimetro de los distritos adquiera una forma geométrica lo mas
cercana posible a un poligono regular” (IFE, 1996: 109). Criterio que busca garantizar
el articuio 238 del COFIPE que a la letra dice:
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“1. una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas, bajo su responsabllidad, haran
Hlegar al Consejo distrital correspondiente fos paquetes y los expedlentes de casilla dentro de los plazos
slgulentes, contando a partir de Ia hora de clausura;
a) Inmediatamente cuando se trate de las casiifas ubicadas en la cabecera de distrito
b) hasta 12 horas cuando se trate de casiflas urbanas ubicadas fuera de la cabecera de distrito; y
hasta 24 horras cuando se trate de casiflas rurates”.

El IFE acepta que los criterios de integridad sociocultural de las comunidades, las vias
de comunicacién y los accidentes geograficos, no fueron cuantificados para su
evaluacién. Sin embargo sostiene que se realizaron “una serie de ajustes manuales
por gedgrafos especializados en cada entidad que incorporaron los elementos
geograficos y de infraestructura carretera, produciendo la segunda versién de la
distritacidon que se puso a la disposicion de los partidos politicos” (IFE, 1996: 109)

para su analisis y su posible aprobacion o propuestas de cambio.

De esta forma los partidos politicos presentaron su contrapropuesta de distritacion. El
“PAN aceptaba la distritacion propuesta en 27 distritos, mientras que proponia una
serie de cambios menores en los nueve restantes de tal suerte que la suma de los
valores absolutos de las desviaciones de su propuesta se reducia ligeramente a
393.87 % y elevaba a ocho los distritos fuera de rango; el PRI concordaba con 25 de
los distritos de la segunda version del RFE, sugiriendo una serie de cambios en los
restantes que elevaba la desviacion absoluta a 412.62% y a ocho los distritos fuera
del rango establecido; el PRD dnicamente mantenia invariables siete de los distritos
propuestos, agregando una serie de modificaciones de considerable envergadura,
entre las que destacan las referidas a los municipios conurbanos al area metropolitana
de la Ciudad de México y a la de Toluca, con lo que logra disminuir la suma de los

valores absolutos de las desviaciones al y a tres los distritos fuera de rango” (IFE,
1996: 145),

3.2  Analisis de fa distritacion existente
Es asi como después de analizar estas sugerencias el IFE a través de su Consejo

General, el 31 de Julio de 1996 aprueba la nueva conformacién de los 300 distritos

electorales que conforman al pais, y por lo tanto los 36 distritos en que se divide el
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Estado de México.

Como se menciond anteriormente el Estado de México, con la redistritacion de 1996
quedd integrado por 36 distritos electorales los cuales quedaron conformados de la

siguiente manera:

Distrito |: Con cabecera distrital en el municipio de Atlacomulco de Fabela quedd
integrado por los municipios de Acambay, Aculco, Atlacomulco, Jilotepec, Jocotitlan,

Morelos, Polotitlan, Soyaniquilpan de Juarez y Timilpan.
Distrito ll: Con cabecera distrital en el municipio de Zumpango de Ocampo, quedd
conformado por 9 municipios, Apaxco, Coyotepec, Huehuetocan, Hueypoxtla,

Jaltenco, Nextlalpan, Teoloyucan, Tequixquiac y Zumpango.

Distrito Ill: Estd integrado por los municipios de El Oro, San Felipe del Progreso,

Temascalcingo y Villa Victoria, siendo su cabecera distrital San Felipe del Progreso.

Distrito IV: Esta integrado por los municipios de Chapa de mota, Nicoldas Romero,

Tepotzotlan y Villa del Carbon siendo cabecera distrital Nicolds Romero.
Distrito V. Con cabecera distrital en el municipio de Teotihuacan, se integra con los
municiplos de Acolman, Axapusco, Nopaltepec, Otumba, San Martin de las Pirdmides,

Tecamac, Temascalapa. Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, y Tezoyuca.

Distrito VI: Se integra con los municipios de Coacalco, Melchor Ocampo y Tultepec,
siendo cabecera distrital Coacalco de Berriozabal.

Distrito Vil: Esta integrado sélo por el municipio de Cuautitlan lzcalli.

Distrito VIII: Lo integran el municipio de Cuautitlan y el municipio de Tuititlan de

Mariano Escobedo, que es la cabecera de distrito.
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Distrito IX: Esta Integrado por los municipios de Almoloya de Juarez, Isidro Fabela,

Ixtlahuaca, Jiquipilco y Temoaya, siendo su cabecera distrital ixtlahuaca de Rayon.

Distrito X: Comprende parte del municipio de Ecatepec, con cabecera en Ecatepec de
Morelos. Abarca la parte norte del mismo con un total de 163 secciones. y
comprende de la 1302 a la 1352, de la 1735 a la 1844, 1a 1855, la 1857.

Distrito Xi: Comprende parte del municipio de Ecatepec, con cabecera en Ecatepec de
Morelos. abarca la parte Centro-norte del mismo, con un total de 150 secciones, y
comprende de la 1353 a a 1361, de la 1501 a la 1524,1a 1526, de la 1528 a la
1533, de la 1535 a la 1536, de la 1538 a la 1540, de la 1845 a 1854, la 1856, de
la 1858 ala 1951.

Distrito Xil: Esta integrado por los municipios de Atenco, Chiautla, Chiconcuac,
Ixtapaluca, Papalotla y Texcoco, siendo cabecera de distrito este ultimo.

Distrito Xlll: Comprende la parte Suroeste del municlpio de Ecatepec, con un total de
152 secclones. y comprende de la 1362 a la 1426, de la 1430 a la 1460, de la 1463
ala 1479, de ia 1486 a la 1498, la 1525, la 1527. la 1534, de la 1610 a la 1612,

de la 1647 a la 1650, de la 1652 a la 1654, de la 1688 a la 1698, de la 1710 a la
1711.

Distrito XIV: Esta integrado sélo por el municipio de Atizapan de Zaragoza.

Distrito XV: Lo conforma parte del municipio de Tlalnepantla de Baz. Abarca la parte
centro y norte del municipio de Tlalnepantia, de la porcién localizada al oeste distrito
federal y comprende las secciones: 4840, de la 4869 a la 4877, de la 4906 a la
4930, la 4945 a la 4955, de la 4962 a la 4996, la 5002, de la 5004 a la 5015, de la
5024 a la 5025, la 5037, 5048, de la 5092 a la 5129, de la 5133 a la 5136. Se

conforma por un total de 130 secciones electorales.
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Distrito XVI: Lo conforma parte del municipio de Tlalnepantla de Baz. Abarca dos
secciones del mismo municipio; una en la parte poniente separada por el distrito
federal y la ubicada en la porcion oriente, ambas porciones suman un total de 130
secciones electorales. las cuales comprenden de la 4757 a la 4835, de ia 4878 a la
4905, de la 4931 a la 4944, de la 4956 a la 4961, de la 5130 a la 5132.

Distrito XVlIi: Comprende la parte suroeste del municipio de Ecatepec, con cabecera
en Ecatepec de Morelos, con un total de 185 secciones que comprenden de la 1427
a la 1429, de la 1461 a la 1462, de la 1480 a la 1485, de la 1499 a la 1500, la
1537, de la 1541 a la 1609, de la 1613 a la 1646, la 1651, de la 1655 a la 1687,
dela 1699ala 1709,dela 1712 a la 1734.

Distrito XVIll: Lo Integran los municipios de Huixquilucan, Jilotzingo, Otzolotepec y

Xonacatlan, siendo su cabecera distrital Huixquilucan de Degollado.

Distrito XIX: Lo conforma parte del municipio de Tlalnepantia de Baz. Abarca la parte
sur del municipio de Tlalnepantia con un total de 120 secciones, comprenden de la
4836 a la 4839, de 4841 a la 4868, de la 4997 a la 5001, 1a 5003, de la 5006 a la
5023, de la 5026 a la 5036, de la 5038 a 5047, de la 5049 a la 5091.

Distrito XX: Esta integrado por la parte noroeste del municipio de Nezahualcoyotl. con
un total de 139 secciones que estan comprendidas de la 3107a la 3186, de la 3194
ala 3248, de la 3282 a la 3283, de la 3287 a la 3288.

Distrito XXI: Lo integra la parte norte y oeste del municipio de Naucalpan de Juarez,
con un total de 167 secciones que comprenden la 2572, de la 2574 ala 2576, de la
2723 a la 2868, de la 2887 a la 2896, de la 3000 a la 3003, de la 3033 ,a la 3035.

Distrito XXII: Lo integra la parte centro-sur del municipio de Naucalpan de Juarez, se
conforma por un total de 158 secciones, comprenden la 2573. de la 2577 a la 2609,
de la 2616 a la 2618. de la 2628 a la 2632, de la 2667 a 2669, de l1a 2678 a la
2722, de Ia 2869 a la 2884, la 2886, de la 2897 a la 2942, de la 2961 a la 2963, la
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3030y la 3031.

Distrito XXIll: Lo integran los municipios de Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan del Oro,
Otzoloapan, Santo Tomas, Temascaltepec, Valle de Bravo, Villa de Allende,

Zacazonapan y Zinacantepec, siendo su cabecera de distrito Valle de Bravo.

Distrito XXIV: Lo Integra la parte centro sur de! municipio de Naucalpan de Juarez, con
un total de 139 secciones. las cuales comprenden de la 2610 a la 2615. de la 2619
a la 2627: de la 2633 a la 2666, de la 2670 a la 2677, la 2885, de la 2943 a la
2960, de la 2964 a la 2999, de la 3004 a la 3029, la 3032.

Distrito XXV: Con cabecera en el municipio de Chimalhuacan, o completa el municipio
de Chicoloapan.

Distrito XXVI: Este distrito tiene cabecera en la Ciudad de Toluca de Lerdo, municipio
de Toluca y se forma con un total de 146 secciones, las cuales comprenden de la

5169 a la 5206, de 5266 a la 5297, de la 5299 a la 5306, de Ja 5354 2 la 5418, Ia
5439, de la 5441 a la 5442.

Distrito XXVII: Esté Integrado por los municipios de Lerma, Metepec, Mexicalzingo,

Ocoyoacac y San Mateo Atenco. Siendo su cabecera el municipio de Metepec.

Distrito XXVIil: Este distrito tiene cabecera en ciudad Nezahualcoyotl, y abarca la
parte norte del municipio de Nezahualcoyotl. conteniendo 138 secciones que
abarcan: de la 3046 a la 3051, de la 3061 a la 3062, de la 3075 a la 3087, de la

3098 a la 3106, de la 3249 a la 3275. de la 3284 a la 3286, de la 3289 a la 3353,
de la 3458 a la 3461, de la 3469 a la 3477.

Distrito XXIX: Este distrito tiene cabecera en la localidad de ciudad Nezahualcoyotl y

abarca la parte suroeste del municipio de Nezahualcoyott con un total de 132

secciones que comprenden de la 3276 a la 3281, de la 3354 a la 3451, de la 3487
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a la 3491, de la 3501 a la 3506, de la 3579 a la 3584, de la 3614 a-la 3618, de la
3644 a la 3649.

Distrito XXX: Este distrito tiene cabecera en ciudad Nezahualcoyotl y abarca la parte
centro-este del municipio de Nezahualcoyotl, con un total de 127 secciones que
estan comprendidas de la 3052 a la 3060, de la 3063 a la 3067, de la 3071 a la
3074, de la 3088 a la 3092, la 3094, de ia 3452 a la 3468, de la 3478 a la 3486,
de la 3492 a la 3500, de la 3507 a la 3516, de la 3527 a la 3536, de la 3547 a la
3557, de ia 3565 a la 3574, la 3577 y la 3578, de la 3585 a la 3597, la 3599, de la
3610 a la 3613, de la 3619 a la 3622, de la 3637 a la 3643.

Distrito XXXI: Este distrito abarca la parte este del municipio de Nezahualcoyotl, con
un total de 134 secciones que comprenden de la 3068 a la 3070, la 3093, de la
3095 a la 3097, de fa 3517 a la 3526, de la 3537 a la 3546, de la 3558 a la 3564,

la 3575y la 3576, la 3598, de la 3600 a la 3609, de la 3623 a la 3636, de la 3650
ala 3722.

Distrito X0XII: Lo integra el municipio de La Paz y el municipio de Valle de Chalco

Solldaridad donde se encuentra la cabecera de distrito.

Distrito XXXIll: Lo Integran los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango,
Cocotitlan, Chalco, Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire,

Tepetixtla, Tlalmanalco, stendo su cabecera Chalco de Diaz Covarrubias.

Distrito XXXIV: Esta integrado por la porcidon sur del municipio y la parte sur de la
Ciudad de Toluca: se conforma con un total de 128 secciones las cuales comprenden

de la 5207 ala 5265, la 5298, de la 5307 a la 5353, de la 5419 a la 5438, y Ia
5440.

Distrito XXXV Lo integran los municipios de Almoloya del Rié, Atizapan, Calimaya,
Capulhuac, Chapuitepec, Jalatlaco, Joquicingo, Mallnalco, Ocuilac, Rayon, San

Antonio la lIsla, Tenancingo, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianquistengo y
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Zumpahuacan, siendo la cabecera distrital Tenancingo de Degollado.

Distrito XXXVI: Con cabecera en el municipio de Tejupilco de Hidalgo, esta
conformado por los municipios de Almoloya de Alquisiras, Ametepec, Coatepec
Harinas, Ixtapan de la Sal, San Simén de Guerrero, Sultepec, Tejupilco, Texcatftitlan,

Tlatlaya, Tonatico, Villa Guerrero y Zucualpan.22

Esta Distritacion desde entonces presenta algunos problemas, sobre todo una mala
distribucién de la poblacién, debido a que en algunas ocasiones se sobrepasd 0 una

sub-representacion el limite de 15% que establecié el Consejo General del IFE.

Asl tenemos que el distrito uno tuvo una desviacién poblacional de +0.52%, el distrito
dos una desviacion poblacional de -3.74%, el distrito tres una desviacién poblacional
de +1.28%, mientras el distrito cuatro una desviacion de -1.47%, el distrito cinco con
una desviacién de +10.41% vy el distrito seis con una desproporcion del -17.27%, lo
que representa el primer distrito fuera de rango. Con s6lo 224 059 habitantes; a

diferencia del distrito cinco que tiene 299 026 habitantes, existiendo entre ellos 74
967 ciudadanos de desigualdad.

El distrito siete es uno de los que mas sobrepasan el limite del 15%, estando por
arriba del limite en 4.89% es decir tienen una desproporcion acumulada del 19.84%,
lo que representa 324 565 habitantes, que implica 53 733 habitantes mas con
respecto al numero juridicamente propuesto. El distrito ocho cuenta con una
desviacion poblacional de +8.31% es decir 22 056 habitantes mas del limite

propuesto. El distrito nueve es uno de los que menos desviacion presenta, con solo
un -0.49% de desviacion, es decir con 269 505 habitantes.

El distrito diez presenta una desviacion de +10.90, es decir 29 520 habitantes mas
del Ifmite propuesto; por su parte el distrito once tiene una desviacion de +6.96 es

decir 18 850 habitantes mas. Por otra parte el distrito doce cuenta con una

2 Ver mapa 6
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desviacion poblacional de 14.66%, lo que representa 36 704 habitantes arriba del
Iimite juridico. Por su parte el distrito trece sale del rango permitido (15%) por 0.45%,
es decir tiene una desviacién acumulada del 15.45% lo que se traduce en 41 843
habitantes mas; porcentaje similar al que presenta el distrito catorce con un 15.60%
de desvlacion, es decir 42 250 habitante. Si a estos cinco distritos los comparamos
con el distrito 15 que tiene una desviacion de -13.16%, lo que significa 35 641
habitantes menos del namero juridico, observaremas que existe una diferencia entre
los distritos diez y el quince de 65 162 habitantes es decir 24% mas de poblacion;
entre es distrito once y el diez de 54 491 habitantes, lo que se traduce en un 21 % de
diferencia poblacional; entre el distrito doce y el quince 27 % que representa 72
345; entre el distrito trece y el distrito quince existe una diferencia poblacional del 77
484 es decir 28.6 % y entre el distrito catorce y el distrito quince existe una diferencia
de 77 891 es decir una diferencia de 29 %.

Por otra parte el distrito dieciséis presenta una desviacion poblacional de -14.56 %,
mientras el distrito diecisiete presenta una desviacion de +13.45 %, mientras el
distrito dieciocho presenta una desviacién poblacional de -22.92% es decir 62 075

habitantes siendo el distrito que mas se aleja del limite legal permitido.

Los distritos diecinueve, veinte, veintiuno, veintldds, veintitrés y veinticuatro
presentan una desviacién poblacional de -14.52 %, -6.278%, -3.65%, -3.81%, -
15.05% y -4.07% respectivamente. Por otro lado el distrito veinticinco presenta una
desviacion de +9.89% de habitantes, mientras el distrito veintiséis tiene una
desviacién poblacional de -6.67%. Mientras el distrito veintisiete presenta una

desviacion de +7.73% lo que representa 20 935 habitantes mas del limite legal.

Del mismo modo los distritos veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno presenta
una desviacion de -7.62%, -10.455, -7.41% y -7.78%, respectivamente, lo que se
traduce en 20 637, 28 315, 20 825 y 21 084 habitantes cada uno, en contraste los
distritos treinta y dos y treinta y tres presentan una desviacion de +16.65% y +2.81%
es decir 45 093 y 7 610 ciudadanos respectivamente, mientras el distrito treinta y

cuatro tiene una desviacion poblacional del -14.50% lo que se traduce en 39 270
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habitantes menos, y por uttimo los distritos treinta y cinco y treinta y seis, tienen un
desviacion de +9.07% y +11.67% cada uno.

De lo anterior podemos concluir que desde un principio existié un desequilibrio entre
los distritos que atenta contra la democracia ya que plantea una desigualdad para los
candidatos y los partidos politicos que participan en el proceso electoral. Si nosotros
actualizamos los datos de poblacion observariamos que estas desproporciones de
poblacion entre los distintos distritos electorales se han agudizado, tal como lo

muestra la siguiente tabla.23

OSTRITO ELECTORAL # POBLACION % DESVIACION
CLAVE NOMBRE POBLAGIONAL *
1 ATLACOMULCO 356836 3175
2  [ZUMPANGO 376451 38.99
3 FELIPE DEL PROGRESO** 343715 2691
4 NICOLAS ROMERO 302647 4497
5  [TEOTIHUACAN 426423 57.45
6  |ooAcALCO 383548 4162
7 |CAUTITLAN ZCALLI 453298 87.37
8 LYITLAN 507977 87.56
9 [nTLaHLACA 359844 32.87
10  |ECATEPEC**w* 405874 49.79
11 [ECATEPEC**w« 405674 49.79
12 [TEXCOCO 577168 113,11
13 |[ECATEPECk#w« 405874 49.79
14  [ATIZAPAN DE ZARAGOZA 467886 72.76
15  TLALNEPANTLA%** 240471 -1121
16 EPANTLA®* % 240471 4121
17  |ECATEPECR=xx 405674 49.79
18  [HUXQUILUCAN 307539 1355
19 LNEPANTLA* * %% 240471 1121
20  [NEZAHUALOOYOTL***x 245194 -9.47
21 [NAUCALPAN* *w= 286237 5.69
22 [NAUGALPAN**** 286237 5.69
L 23 [VALLE DE BRAVO 323692 1952

 Los datos de poblacién estan referidos al censo de pablacién del 2000
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24  |NAUCALPAN**=* 286237 5.69
25 IMALHUACAN 568351 109.85
28  [TOLUCA**** 333298 23.06
27  |METEPEC 412848 5244
28 |NEZAHUALCOYQTL**¥* 245194 947
29  |NEZAHUALCOYOTL**** 245194 -9A7
30  |NEZAHUALCOYOTL**** 245194 947
31  |NEZAHUALCOYQTL™#<x 245194 9.47
32 ALLE OE CHALCO SOLD. 536155 97.97
33 ICHALCO 432501 59.69
34  [TOLUCA***« 333298 23.06
35 [TENANCINGO 404132 4922
36 UPILCO* ** 370284 36.72
TOTAL 13096681 34.32 promedio

*Con respecto al limite propuesto en le disutacién de 1996
**Se contablliz6 la pobtacién del municiplo de San José del Rincbn
*w* Sp contabilizs ta poblacién del municipio de Luvianes

*x%xSa calculs el ndmero de poblacitn en cada distrito dividiendo la poblacién total de cada municiplo entre el
ndmero de distritos Que contiene cada municiplo

Como podemos observar en la tabla los tnicos distritos que no salen del nimero
poblacional juridico 6 meta poblacional (270 832 hab/dist.) 15,16 y 19 de
Tlalnepantla y los distritos 20,28,29,30 y 31 de Nezahualcoyotl, que estan dentro de
los limites del 15% permitido, al igual que los distritos 21, 22 y 24 de Naucalpan.
Todos los demas estan fuera de rango, con una gran diferencia, siendo los que mayor
desviacion presentan son los distritos 12 y 25 que tienen una desviacion de 113.11
5 y 109.85 % respectivamente lo que significa que tienen mas del doble de
poblacién. Esto hace necesario y urgente que se lleve a cado una nueva delimitacion
distrital, para poder corregir estas desigualdades que perjudican la vida democratica
del Estado y por lo tanto del pais, pues no podemos olvidar, que en estos distritos se
eligen diputados que representan al Estado de México en el Congreso de la Unidn,

que es la maxima institucion legislativa de! pais.
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CAPITULO IV
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REDISTRITACION

Es importante sefialar que un proceso de redistritacion, es necesario en cualquier
sistema electoral, sobre todo en aquellos que se basan en distritos uninominales. Si
los limites de los distritos electorales no son ajustados continuamente, se crean

desigualdades entre los distritos en términos de poblacién y electores.

Por lo general se llevan a cabo dos fases en el proceso de delimitacion de los distritos

electorales.

La primera fase es la asignacién, de los escafios en las legislaturas para las entidades
regionales, tales como los estados o las provincias. Esto usualmente es un proceso
muy mecanico, con el nimero de asientos asignados para cada estado o provincia,

que depende de la poblacion relativa de ese estado o provincia.

La segunda fase del proceso es usualmente el ajuste de los limites vigentes de los

distritos y/o creacién de nuevos distritos dentro de los estados o provincias mismas.

El trazado de los limites de los distritos electorales es mucho menos mecanico y

mucho mas complejo que la designacion de asientos. Esto procede en tres etapas:

» La preparacion de una base de datos de la delimitacion.

» La asignacion de unidades geogréficas para los distritos hasta que todas las
unidades hayan sido asignadas y los limites de todos los distritos establecidos.

o La produccion de un resumen descriptivo y de mapas para la evaluacion e

implementacion del plan de delimitacién.24

El panorama que presenta el Estado de México respecto a la distribucion de su
poblacion en los distritos electorales en que se divide, hace necesario llevar a cabo
un procesc de redistritacion que tenga como objetivo eliminar el desequilibrio
poblacional y que trate de garantizar en la mejor medida que el valor del voto de cada

ciudadano tenga el mismo peso politico, y que los candidatos en cada distrito, tengan

* Lisa Handley, 1997 en www.aceproject.org
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la misma oportunidad de triunfo.
4.1. Requerimientos para llevar a cabo una redistritacion

Antes de iniciar un proceso de redistritacién es importante saber cuales son los
requerimientos basicos para llevarla a cabo, el primer requisito es el marco legal
sobre el cual se basa dicho proceso, para determinar cuantos seran los distritos,
quien llevara a cabo el proceso y quién lo calificara, los criterios y métodos a utilizar y

con que frecuencia se debe realizar.

El segundo elemento a tomar en cuenta es una base de datos poblacionales
actualizada, que cuente con el nimero de poblacion y electores para cada comunidad;
y por lo tanto para cada unidad politico-administrativa. El tercer elemento para la
delimitacic’)h de nuevos distritos es la existencia de mapas, que son necesarios para

asegurar que las unidades politico administrativas contiguas seran asignadas a un
mismo distrito.

La delimitacion o redistritacion, requiere de la recoleccion de informacién seria y de
diferente tipo. Las dos piezas esenciales de esta informacién son los de la poblacion y
los mapas. La informacion de la poblacion, la cual puede estar en forma de datos
censales o de electores inscritos, entrega el tinico mecanismo para crear distritos que
sean relativamente iguales en poblacién. Debe estar asociada con el area geografica
especifica y ser lo mas exacta y actualizada como sea posible es decir se deben de

utilizar mapas de los limites politico administrativos lo mas actualizados posible.

Los mapas son una de las partes mas importantes en el proceso de distritacion, pero
la obtencion de mapas correctos es uno de los obstaculos que frecuentemente se
presentan y que en ocasiones es dificil de revolverse. Si bien es cierto que se pueden
encontrar facilmente mapas sobre carreteras, de limites politico administrativo como
las comunidades, los municipio, y las ciudades, ellos no necesariamente proporcionan
suficientes detalles para el trazado de los distritos electorales. Los mapas tal vez mas
importantes en el proceso de redistritacion son los mapas de unidades de eleccion, en

el presente caso mapas seccionales por municipio, el uso de estos mapas no siempre
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permite la mejor distribucién de poblacion, debido a que se elaboran en base a un

niimero de electores.25

Si la delimitacién esta basada en un escrutinio censal de la poblacién, entonces los
mapas deben mostrar los limites de las unidades geograficas del censo, respecto de
las cuales las estadisticas de poblacién estan disponibles. Si la redistritacion esta
basada en el niimero de electores inscritos, entonces los mapas muestran los limites
de las areas de votacion para las cuales las estadisticas de poblacion inscrita estan

disponibles. Los limites de los distritos electorales existentes son también usualmente

necesarios.

Para contar con mapas precisos se puede requerir un gran esfuerzo y tiempo, si estos
no se encuentran ya elaborados, sin embargo si estos mapas ya se elaboraron y se
tienen en un sistema de computo o Sistema de Informacion Geografica (SIG), se
ahorrara un poco de tiempo, no siendo asi, en el momento de trazar los nuevos limites

de los distritos en los mapas.

A estos tres requerimientos se les deben de agregar dos principios quée son
importantes para llevar a cabo un proceso de redistritacion, el primer principio es la
Representatividad, que busca que los candidatos representen verdaderamente al
electorado y por lo tanto a sus intereses. Esta representatividad debe de estar
sustentada en las preferencias politicas de los electores, las cuales pueden o no estar
relacionadas con las comunidades de interés ya existentes, estos grupos pueden ser
étnicos, religiosos, etc. Mantener dentro de un mismo distrito a poblaciones mas o
menos homogéneas, es decir respetar la identidad social o cultural de un grupo
determinado, sin embargo lograr esto es una tarea ardua, dado la existencia de una

gran cantidad de comunidades de interés y que los ciudadanos pueden pertenecer a

% Las secciones son unidades administrativas que son usadas solamente para dirigir las elecciones. Estas son
areas geograficas contiguas donde todos los electores dentro del territorio circunscrito son asignados al mismo
lugar de votacion. Las secciones electorales son necesarias para la implementacion técnica de una eleccion.
De acuerdo al COFIPE, en su articulo 155, parrafo segundo “La seccién territorial es la fraccion territorial de
los distritos electorales uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el padrén electoral y la lista
nominal de electores” que se complementa con el parrafo tres que a la letra dice “Cada seccién tendra como
minimo 50 electores y como maximo 1,500”
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mas de un grupo de estas comunidades. Sin embargo esto puede llegar a buen puesto

con voluntad politica.

El segundo principio a tener en cuenta es la Igualdad de la fuerza del voto, este criterio
s6lo se logra cuando los limites de los distritos electorales son relativamente iguales
en términos de poblacién. El equilibrio poblacional de los distritos permite que el voto
de los electores tenga un mismo peso, no importando el distrito al que pertenezcan.
Los distritos electorales que varian mucho en su poblacién, originan una desigualdad
en el peso o fuerza del voto de los distintos ciudadanos. Por ejemplo, un diputado es
electo en un distrito que tiene el doble de la poblacion que otro, los electores en el
distrito més grande tendran la mitad de la influencia que los electores del distrito con
menor poblacion. Los distritos electorales que varian mucho en su poblacién y por lo
tanto, en su nimero de electores, violan el principio central de la democracia: Un

elector un voto, donde todos los electores emiten un voto de igual peso o fuerza
politica.

Una vez que la base de datos ha sido preparada, la proxima etapa en el proceso de
delimitacién es la formacién de los distritos. Esta es la etapa donde se seleccionara la
metodologia a utilizarse en el disefio de los nuevos distritos electorales, esta
metodologia serd seleccionada después de establecer cuales seran los criterios que
rijan el proceso de redistritacion, donde se debe establecer cudles son las unidades
politico-administrativas o geogréaficas, bases para el proceso. Un proyecto de
redistritacion estd terminado cuando todas las unidades geograficas en un territorio
dado son asignadas a un distrito y todos los distritos cumplen con los criterios
predeterminados de redistritacion Otra decisién que debe ser tomada al inicio del
proceso de creacién de distritos es la que se refiere al punto donde comienzan el
trazado de las lineas de los distritos. Es decir, se establece si los distritos se crearan a

partir del centro de la unidad politico-administrativa o de uno de sus extremos.

El uso de computadoras en el proceso de redistritacion
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Las computadoras se han convertido el los ditimos afios en un elemento basico y
necesaric en el proceso de delimitacion de distritos electorales o redistritacion.
Ayudan a reducir el tiempo empleado en el trazado del programa de redistritacion y
auxiliar en la evaluacién de los planes. Es un elemento que permite la creacidn de
mapas detallados y el uso de estadisticas asentadas en la informacién demogréfica y
politica de la base de datos que se utilice en el proceso de redistritacion. Permitiendo
al mismo tiempo a los encargados de llevar a cabo la nueva distritacion el generar un
ndmero importante de planos de configuracién, que permiten al final obtener una

distritacién mas (til y 6ptima.

“Dos importantes desarrollos al final de los afos 80 contribuyeron a un gran uso de los
computadores para la redistritacion en los afios 90. Estos fueron 1) el desarrollo y la
extension del uso de accesibles y poderosas computadoras de escritorio y 2) el
desarrollo del programa de Sistema de Informacion Geografica (SIG). El programé SIG
es un sistema integrado para desplegar la informacién demografica sobre un mapa
computarizado” (Lisa Handley, 1997)

Programa SIG Software

El software SIG para la configuracion de nuevos distritos provee a los distritadores de

las siguientes capacidades:

» La facilidad para trazar planes de distritos interactivamente sobre la asignacion
geografica de distritos, pieza por pieza y estar viendo los resultados
desplegados en la computadora inmediatamente.

« La técnica para producir mapas, sobre la pantalla de la computadora y en

forma impresa.

» La prontitud para generar reportes estadisticos para el plan de redistritacion y

para cada distrito individual en el plan.

Los distritadores o disefiadores de distritos usan el programa SIG que tiene una
variedad de herramientas a su disposicion para la creacidn de planes de distritos. El

software SIG puede ser usado para dibujar nuevos distritos en la asignacion de
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unidades geograficas a los distritos o para mover unidades geograficas particulares
fuera de un distrito y dentro de otro. Los efectos de la reasignacién de poblacion o de
cualquier otra caracteristica demografica o politica, de los distritos puede ser
inmediatamente reflejada en la pantalla de la computadora. Una vez que un nuevo
plan ha sido creado, el software SIG, con la ayuda de una impresora laser o de
inyeccion de tinta puede producir un mapa de! nuevo plan de configuracion distrital, o
de cualquier distrito en particular. El software SIG esencialmente consolida todas las
operaciones de configuracién de distritos electorales dentro de un eficiente sistema.
(Lisa Handley, 1997)

Los recursos necesarios para emplear tecnologia computacional para el proceso de
redistritacidén incluye:

e Una computadora (de escritorio o central).

« Una hoja extendida o un software para la base de datos o un software GIS.

» Poblacion y, si es deseado, la informacién politica disponible en formato
electronico (si solamente estan disponibles las copias en papel, la informacion
tendra que ser digitada para ser usada en la computadora).

« Mapas (ya sea mapas de papel o mapas digitalizados si ha de usarse software
GIS)

4.1.1 El marco legal y los datos poblacionales

El proceso de diseno de los limites de los distritos electorales es una labor vital y que
comprende mucho tiempo. La delimitacion, o redistritacién, es el proceso que la
mayor parte de las veces comienza con la asignacion de los asientos para los estados
o0 provincias, que conforman un pais. Los escafos por 1o general son asignados a los
estados sobre la base de la poblacién.

La presente propuesta de distritacion electoral en el Estado de México tendran como
base el marco legal y normativo de los articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dicen:
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“Articulo 52 La Camara de Diputados estard integrada por trescientos Diputados
electos segtin el principio de votacion mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y doscientos diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en

circunscripciones plurinominales”.

“Articulo 53 La demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucion de los distritos uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que

en algln caso la representacién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria”.

Y en el articulo 11, fraccion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) que a la letra dice:

“La Camara de Diputados se integrara por 300 Diputados electos segin el principio de
votacién mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200
diputados que seran electos segiin el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de

Diputados se renovara en su totalidad cada tres anos”

Estos articulos nos obligan a tomar en cuenta la poblacion total del pais y determinar
cuantos distritos corresponden al Estado, en funcién del articulo 53, debido a que no
podemos realizar una reasignacién de distritos en el Estado de México, si no se
modifica y actualiza el nGmero de poblacién que debe integrar a cada uno de ellos, es
decir se debe de calcular en primer lugar la cantidad de poblacién que cada distrito

debe de tener en todo el pais, para después, poder especificar sus limites.

Debemos tener en cuenta que el ajuste de los limites distritales puede tener

consecuencias significativas, para las comunidades que los integran y los legisladores
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que los representan. Por lo tanto, los limites distritales influye en el resultado de las

elecciones y en la composicién partidista de las legislaturas.

En lo que se refiere a la base de datos poblacional, se tomaran los resultados del
Censo General de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI en el afio 2000, estos
datos son la poblacién total del pais, la poblacion total por entidades federativas y la
poblacién de los municipios que conforman el Estado de México. Los datos referidos
al nimero de electores inscritos en el padron electoral y la lista nominal, son los

publicados por el IFE el 15 de marzo en su pagina Web.
4.1.2 Criterios para la Distritacion

Los criterios para llevar a cabo un proceso de redistritacion electoral se pueden dividir
en dos, criterios geograficos y criterios politico-administrativos, el primer criterio
geografico es el respeto a los "limites naturales®, creados por una topografia
dominante como montafas de diversa indole, rios o islas, a este se unen principios
como lejania y dispersion del territorio, o la "accesibilidad al territorio® estos criterios
son importantes para paises con amplios territorios en donde se incluyen las vias de
comunicacién. Sin embargo estos criterios no tienen una repercusién en el desarrollo
de las campanas electorales y mucho menos en el resultado de las votaciones, por io

cual, para este trabajo, estos criterios no se tomaran en cuenta (Lisa Handley, 1997)

Los criterios politico-administrativos son: Equilibrio demogréfico, este criterio es el mas
importante, pues garantiza un equilibrio entre €l niimero de personas que conformaran
los distintos distritos; el segundo criterio es el respeto a los limites politico-
administrativos (fronteras entre entidades o unidades administrativas). Otro criterio
importante es el margen de variacion con respecto a la media poblacional establecida

para la conformacién de los distritos (Lisa Handley, 1997).
Los criterios seleccionados para la presente redistritacion son los siguientes:

1.- Los datos de poblacién seran los resultados del Censo General de Poblacion del
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2000.

2.- Se utilizara el nimero de electores inscritos en el padrén electoral y la lista
nominal del Estado de México.26

3.- Se aplicara la formula de St. Lagiie (redondeo) para determinar el nimero de
distritos electorales para cada Entidad Federativa y para establecer la media estatal
en el caso del Estado de México.

4.- Primero se estableceran los municipios que por si solos conforman uno 0 mas
distritos electorales.

5.- El margen de variacién de poblacién y electores en cada distrito, con relacion al
cociente de distribucién, en lo posible no sera mayor al + 5 por ciento en un principio,

sin embargo, por razones geografico-poblacionales el margen de variacién podria ser
mayor.

6.- Se respetaran los limites politico-administrativos, y en caso de ser necesario se
recurrird a limites de localidades.

7.- Se respetara la distribucién seccional vigente y estas se tomaran como base para
la creacidn de distritos al interior de un municipio.

8.- En caso de ser necesario los distritos se conformaran con municipios no completos
abarcando en forma completa pueblos, barrios o colonias, para generar una menor

desviacion poblacional, tomando como base a las secciones electorales y,

9.- En lo posible se respetaran las vias de comunicacion, buscando con ello una mayor
compacidad en los distritos.

Cada uno de estos criterios puede presentar serios problemas al momento de su

aplicacion, a si encontramos que el uso de la informacién del censo de poblacidn como

% Se determino incluir como criterio los datos del padron electoral y la lista nominal, por que se utilizaran las
secciones electorales para conformar los distritos al interior de un municipio, y se debe sefialar que no existen

datos poblacionales a nivel seccional, por lo que se realizara una proyeccién de poblacién a partir de estos
datos.
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base para la distritacidn presenta algunos problemas. Estos problemas son los
siguientes: '

¢ La informacién del censo puede ser inexacta;
o La informacion del censo puede estar obsoleta;

+ Laigualdad de la poblacién no produce necesariamente una igualdad electoral.

Inexactitud de la informacion del censo

El INEGI que es el encargado de realizar los censos en México, reconocié que en el
censo del ailo 2000, presentd muchos problemas para la codificacién de los datos
obtenidos, sefialando también que la movilidad de la pobiacién en algunos estados del

pais, incluido el Estado de México, hace que los datos sean inexactos, en un
porcentaje importante de alrededor del 5%.

Informacion obsoleta del censo

Aln si los datos son exactos al momento en que se realiza el censo, la informacion
puede quedar obsoleta rapidamente, debido al movimiento migratorio que presentan
algunas zonas del pais, y en el caso del Estado de México, al proceso de emigracion
que presentan los municipios del Sur y Oeste de la entidad y a la alta tasa de
inmigracion que presentan los municipios conurbanos al Distrito Federal, en especial

los del Oriente. Con el tiempo, la gente en estos distritos suburbanos llegaran a ser
sub-representadas.

La informacidn del censo puede producir desigualdades electorales

Aln si todos los distritos son trazados de tal manera que contengan la misma
poblacidn, el nimero de electores por distrito no necesariamente sera igual, porque la
distribucién de la poblacién por edad no es igual, de ahi que existan zonas que
cuenten con una poblacion con mayoria de adultos y por lo tanto de votantes, de la
misma forma existen zonas que la mayor parte de la poblacién, estd compuesta por

nifios y adolescentes, lo que las convierte en zonas con un nimero menor de
electores.
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El uso de informacién de los electores inscritos

De igual forma este mismo problema afectan al uso de la informacion de los electores
inscritos en, aunque no en el mismo grado. Por ejemplo, las listas del padron electoral
y la lista nominal podrian estar infladas debido a fallas al eliminar de la lista a
personas fallecidas o personas que han cambiado de lugar de residencia y por lo tanto
de distrito, y que no realizaron su tramite de cambio de residencia ante el IFE.

haciendo que el nimero de electores sea desigual en los distritos.

Sin embargo, a pesar de estos problemas los datos de pobiacién arrojados por el
Censo y el nimero de electores registrado en el padron electoral y la lista nominal, son
los dnicos datos poblacionales con que se cuentan para poder realizar una distritacién,
sin embargo se seiala lo anterior para mencionar que no importando los criterios que

se utilicen para llevar a cabo una redistritacion, esta nunca sera perfecta y mucho
menos perdurable o eterna.

El uso de limites de colonias, barrios y localidades

Utilizar como base de una reasignacion de distritos los limites de “las colonias, barrios
0 zonas residenciales, implicaria llevar a cabo un arduo trabajo, puesto que requiere
identificar los limites de las mismas, los cuales varian dependiendo de la fuente de

informacidn utilizada” (Escanddn y Lépez, 2003).

El problema de este criterio es que la mayor parte de las colonias, barrios o localidades
no cuentan con limites especificos. Por lo tanto para utilizarlas como base de un
redistritacidon es necesario establecer en primer lugar dichos limites.

4,2 Métodos de reasignacion electoral

Para llevar a cabo una reasignacion distrital, existen una gran variedad de métodos,

siendo los mas significativos los métodos de Jefferson, de Adams, de Hamilton y
Webster.
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El método de Jefferson tiende a favorecer a los Estados grandes sobre los pequeios ya
que su forma de asignacién no permite el redondeo. “Balinski y Young formulan la

técnica de reparto de la siguiente manera:

Escoja el nimero de escafios a repartirse. Encuentre un divisor X tal que todos
los nidmeros enteros contenidos en el cociente de los estados, sume el total
requerido. De a cada estado su nimero total”( Balinski y Young, en Martell,
1993. 10-11).

Por ello el cociente de sea elegido debe dar un resultado exacto, ya que para asignar
distritos solo se tomara en cuenta los nimeros enteros, descartandose las fracciones
restantes. “segin Balinski y Young este método es equivalente matematicamente a la

formula de D’Hondt” ( Balinski y Young, en Martell, 1993. 11).

Balinski y Young describen el método de Adams a partir de la bisqueda del “nimero
de escafos a repartirse. Encuentre un divisor X tal que hasta los nimeros mas
pequeiios conteniendo las cuotas de los estados sumen el total requerido. De a cada

estado su numero total” ( Balinski y Young, en Martell, 1993. 12).

“Con este metodo, no se asignan todos los escaiios tomando en cuenta solo los
-nameros esteros, por lo que se le debe de asignar un distrito mas a cada uno de los
estados cuyas fracciones sean las mas pequenas. Esta forma de asignacion tiende a
beneficiar a los estados mas pequefios y por eso también se le conoce como el

método de los restos menores” ( Balinski y Young, en Martell, 1993. 12).

El Método de Hamilton sefnala que se “escoja el tamano de la cdmara a ser repartida, y
de a cada estado el niimero total contenido en su cuota. Asigne las curules que aln no
estén repartidas, entre aquellos estados que tengan las fracciones mayores 0 restos
mayores” ( Balinski y Young, en Martell, 1993. 13).

“Daniel Webster, preocupado por la mala representacién que se le daba a algunos

estados en su pais cre6 un método de asignacion de curules mas justo y equitativo
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que no favoreciera a propdsito ni a los estados chicos ni a los grandes. La regla de su

método es la siguiente:

Escoja el tamafio de la camara que sera repartida. Encuentre un divisor X tal
que los nimeros totales cercanos a las cuotas de los estados sume el total

requerido. De a cada estado su nimero total.

Con este método deben redondearselas cuotas hacia el nimero mas cercano, esto es,
que después de dar a cada estado su nimero entero como resultado de la division, se
debe asignar un distrito mas a cada estado cuya fraccién sea mayor que .500, hasta

completar el nimero de distritos por asignarse” ( Balinski y Young, en Martell, 1993.
14).

Este método se reinvento y se le conoce también como el método de los nameros

impares o de St.Lagiie. Para llevar a cabo el presente trabajo se retomara esta Ultima
metodologia.

Una vez seleccionada el método para llevar a cabo la reasignaciéon de distritos, se
debe elegir como se llevara a cabo el proceso, ya sea manualmente (auxiliado o no por
un equipo de computo) o bien de forma automatizada lo que implica la utilizacion de
un SIG que emplee un algoritmo de optimizacion hasta la aplicacion de inteligencia
antificial (Escandon y Lopez, 2003).

Los algoritmos de optimizacion que se utilizan en una redistritacion, parten de una
solucion inicial y hacen cambios sistematicamente tratando de mejorar el objetivo
(para el caso de una reasignacion de distritos la media poblacional). “Los pasos que se
siguen con este fin dependen del algoritmo elegido, antes de aceptar un paso, hay que
verificar que el distrito que cede la unidad basica no se vuelva discontinuo at perderla.
Si se decide que el distrito puede perder una unidad, entonces se calcula la nueva

desviacion poblacional. Si esta mejora, entonces se acepta e! cambio, si no lo hace, se
rechaza” (Escanddn y Lopez, 2003).
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“Una manera alternativa de acercarse al problema consiste en tomar una de las
unidades bésicas para el primer distrito y construir a partir de elia, Esta unidad puede
elegirse tomando una al azar o la de mayor poblacién. Si no se logra el objetivo
poblacional, entonces se la “pega’una de las unidades vecinas para conformar el
distrito. Se vuelve a calcular la poblacién y se repite el procedimiento hasta lograr el

objetivo. Esto se repite hasta obtener todos los distritos deseados” (Escandon y Lopez,
2003).

“A los algoritmos de este tipo, que intentan imitar -para automatizar- el procedimiento
seguido por una persona cuando ésta lleva a cabo el procedimiento a mano, se le
conoce como métodos heuristicos” (Escandén y Lopez, 2003). En el presente trabajo

se llevara a cabo con un modelo heuristico.
4.3 E| proceso de redistritacion

Como se sefiald anteriormente el primer paso para llevar a cabo el proceso de
redistritacion es la asignacion de los escaiios al congreso en este caso los asientos
para la camara de diputados, para los estados o provincias, teniendo como base para

esta asignacién al nimero de poblacion que conforma a cada estado.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en el articulo 53 de |la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se procedio a dividir la poblacion total del pais (PTP)

entre 300 que es él numero de distritos, para obtener el Cociente de Distribucion (CD),
obteniendo el siguiente resultado:

PTP /300 =CD
97,483,412 7 300= 324,945 habitantes

Sin embargo, tomando en consideracion la ltima parte del articulo 53 que a la letra
dice “...sin que en algin caso la representacidn de un Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria”. Y teniendo en cuenta la poblacién del Estado de Baja California

Sur que es de 424,041 habitantes, sélo contiene una vez el coeficiente de distribucion
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obtenido anteriormente, por lo cual se le asignan a este Estado 2 distritos electorales,
para cumplir con lo sefialado previamente. De igual forma sucede con el Estado de
Colima el cual cuenta con 542,627 habitantes y al igual que el Estado anterior sdlo
contiene una vez el coeficiente de distribucién, por lo cual también se le asignan 2

distritos electorales.

De esta forma se volvidé a obtener el cociente de distribucion, pero ahora dividida la
poblacién de las restantes 30 entidades federativas entre los 296 restantes distritos,

obteniendo el siguiente resultado:

PT /3296 =CD
96,516,744 / 296 = 326,070 habitantes

De esta forma a los estados se les asignaron distritos electorales en funcion de este
cociente de distribucién, dividiendo la poblacién total de cada estado (PT*E) entre el
cociente de distribucién (CD) y aplicando la técnica de St. Lagiie (redondeo) con los
siguientes resultados:

ENTIDAD POBLACION P/CD St. Lagiie
01 AGUASCALIENTES 944285 2.896 3
02 BAJA CALIFORNIA 2487367 7.628 8
03 BAJA CALIFORNIA SUR 424041 2 2
04 CAMPECHE 690689 2.118 2
05 COAHUILA DE ZARAGOZA 2298070 7.048 7
06 COLIMA 542627 2 2
07 CHIAPAS 3920892 12.025 12
08 CHIHUAHUA 3052907, 9.363 9
09 DISTRITO FEDERAL 8605239 26.391 26
10 DURANGO 1448661 4.443 4
11 GUANAJUATO 4663032 14.301 14
12 GUERRERO 3079649 9.500 10
13 HIDALGO 2235591 6.856 7
14 JALISCO 6322002 19.388 19
15 MEXICO 13096686 40.165 40
16 MICHOACAN DE OCAMPO 3985667 12.223 12

| 17 MORELOS 1555296 4.770 5
18 NAYARIT 920185 2.822 3
19 NUEVO LEON 3834141 11.759 12
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20 OAXACA 3438765 10.646 i1
21 PUEBLA 5076686 15.569 16
22 QUERETARO DE ARTEAGA 1404306 4.307 - 4
23 QUINTANA ROO 874963 2.683 3
24 SAN LUIS POTOSI 2299360 7.052 7
25 SINALOA 2536844 7.780 8
26 SONORA 2216969 6.799 7
27 TABASCO 1891829 5.802 6
28 TAMAULIPAS 2753222 8.444 8
29 TLAXCALA 962646 2.952 3
30 VERACRUZ-LLAVE 6008075 21.189 21
31 YUCATAN 1658210 5.085 5
32 ZACATECAS 1353610 4.151 a
300
P: POBLACION
CD: COCIENTE DE DISTRIBUCION
St. Lagie: REDONDEO

De esta forma obtuvimos el ndmero de distritos que debe tener el Estado de México,
en funcion de la poblacién con que cuenta, es decir, se la asignaron 40 distritos

electorales, esto representa un incremento de cuatro distritos con relacion a la
distritacion existente.

Una vez asignados los escaiios por estado, comienza dentro de un estado el proceso
de trazado de los limites de los distritos electorales. Como primer paso se crea una
base de datos con la informacion de la poblacién por estado, que a su vez esta
dividida en poblacién por municipios. Después de que toda la informacidén necesaria
ha sido recopilada, el proceso de asignacion de unidades geogréaficas para los distritos
electorales puede empezar. Cada unidad geografica ~sea un municipio, ciudad, barrio
o villa, o alguna pequeiia unidad geografica censada o un area de votacién es

asignado a un distrito especifico.

De esta forma se procedi6 a realizar una tabla de datos con la poblacion total del

Estado de México, distribuida por municipio y complementada con datos del padron
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electoral y la lista nominal de electores??, distribuida por municipio, como a

continuacion se muestra:

Lista
Clave Municipio Poblacién  [Padron ElectoralNominal
i ACAMBAY 58389 31596 31003
2 ACOLMAN 61250 39175 38039
3 ACULCO 38827 20891 20417
4 ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 15584 8805 8693
5 ALMOLOYA DE JUAREZ 110591 61045 60167
6 ALMOLOYA DEL RIO 8873 5778 5668
7 AMANALCO 21095 11075 10869
8 AMATEPEC 30144 17999 17686
9 AMECAMECA 45255 29968 29482
10 | APAXCO 23734 14666 14269
11 | ATENCO 34435 21029 20336
12 | ATIZAPAN 8172 4870 4685
13 | ATIZAPAN DE ZARAGOZA 467886 312527 306667
14 | ATLACOMULCO 76750 44377 43568
15 | ATLAUTLA 25950 15068 14779
16 | AXAPUSCO 20516 1211 11761
17 | AYAPANGO 5947 371 3640
18 | CALIMAYA 35196 211 20653
19 | CAPULHUAC 28808 17294 17073
20 | COACALCO DE BERRIOZABAL 252555 164401 159963
21 | COATEPEC HARINAS 35068 1806 17804
22 | GOCOTITLAN 10205 7042 6959
23 | COYOTEPEC 353 23251 22775
24 | CUAUTITLAN 75836 44921 43742
25 | CUAUTITLAN IZCaLLI 453298 300156 295079
26 | CHALCO 217972 124775 122537
27 | CHAPA DE MOTA 22828 13095 12726
28 | CHAPULTEPEC 5735 3581 3468
29 | CHIAUTLA 19620 12581 12073
30 | CHICOLOAPAN 77579 62447 60375
31 | CHICONCUAC 17972 122085 11707
32 | CHIMALHUACAN 490772 269105 261749
33 | DONATO GUERRA 28006 14490 14028
34 | ECATEPEC DE MORELOS 1622697 1039641 1017374
35 | ECATZINGO 7916 4419 4340
36 | HUEHUETOCA 38458 30030 29071
37 | HUEYPOXTLA 33343 20835 20284
38 | HUIXQUILUCAN 19346 122100 119840

7 Los datos de la lista nominal y el padrén electoral, son los datos que el Instituto Electoral del Estado de
Meéxico utilizo para las elecciones locales del 9 de marzo del 2003 y que le fueron proporcionados por el IFE
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39 | ISIDRO FABELA 8168 4887 4732
40 | IXTAPALUCA 297570 162859 156106
41 | IXTAPAN DE LA SAL 30529 17270 16966
42 | IXTAPAN DEL ORO 6425 3629 3497
43 | JALATLACO 19182 68995 68193
44 | IXTLAHUACA 115165 10960 10745
45 | JALTENCO 31629 17573 17246
46 | JILOTEPEC 68336 39952 39383
47 | JILOTZINGD 15086 9057 8778
48 | JIQUIPILCO 56614 33826 33252
- 49 | JOCOTITLAN 51979 31154 30628
50 | JOQUICINGO 10720 6880 6713
51 | JUCHITEPEC 18968 12087 11781
- 52 | LERMA 99870 57401, 56160
53 | MALINALCO 21712 13370 13028
54 | MELCHOR OCAMPO 37716 24323 23621
55 | METEPEC 194463 125727 123059
56 | MEXICALTZINGO 9225 6103 5896
57 | MORELOS 26971 15120 14755
58 | NAUCALPAN DE JUAREZ 858711 622151 611142
59 | NEXTLALPAN 19532 11098 10917
60 1 NEZAHUALCOYOTL 1225972 899550 882342
61 | NICOLAS ROMERO 269546 178227 174594
62 | NOPALTEPEC 7512 4927 4785
63 | OCOYOACAC 49643 30653 2997
64 | OCUILAN 25989 13944 13576
65 | ORO, EL 30411, 16848 16491
66 | OTUMBA 29097 17349 16924
- 67 | OTZOLOAPAN 519 3428 3236
68 | OTZOLOTEPEC 57583 32910 31972
69 | OZUMBA 23592 14778 14552
70 | PAPALOTLA 3469 2805 2695
71 | PAZ LA 212694 118683 115693
72 | POLOTITLAN 11065 8145 7976
73 | RAYON 9024 5886 5755
74 | SAN ANTONIO LA ISLA 10321 665 6472
75 | SAN FELIPE DEL PROGRESO 102411 51632 50873
76 | SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 19694 11854 11586
77 | SAN MATEO ATENCO 59647 37983 37221
78 | SAN SIMON DE GUERRERO 5436 3082 2927
79 | SANTO TOMAS 8592 5218 5055
80 | SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 10007 6067 5898
81 | SULTEPEC 27592 14178 13990
82 | TECAMAC 172813 10583 103159
- 83 | TEIUPILCO 65082 3814 37622
84 | TEMAMATLA 8840 580 5666
85 | TEMASCALAPA 29307 16376 15921
86 | TEMASCALCINGO 61974 34988 34369
87 | TEMASCALTEPEC 31192 16499 16146
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88 | TEMOAYA 69306 36590 35938
89 | TENANCINGO 77531 46646 45882
90 | TENANGO DEL AIRE 8486 5559 5429
91 | TENANGO DEL VALLE 65119 36784 36004
92 | TEOLOYUCAN 66556 40199 38852
93 | TEOTIHUACAN 44653 29135 28399
94 | TEPETLAOXTOC 22729 13154 12855
95 | TEPETLIXPA 16863 10300 10086
96 | TEPOTZOTLAN 62280 40461 39075
97 | TEQUIXQUIAC 28067 16760 16493
98 | TEXCALTITLAN 16370 881 8658
99 | TEXCALYACAC 3997 2519 2444
100 | TEXCOCO 204102 123574 121532
101 | TEZOYUCA 18852 12612 12160

102 | TIANGUISTENCO 58381 33802 33223
103 | TIMILPAN 14512 8828 8685
104 | TLALMANALCO 42507 28179 27686
105 | TLALNEPANTLA DE BAZ 721415 530717, 521550
106 | TLATLAYA 36100 21548 21194
107 | TOLUCA 666596 42675 419100
108 | TONATICO 11502 7807 7658
109 | TULTEPEC 93277 5632 54386
110 | TULTITLAN 432141 26010 253166
111 | VALLE DE BRAVO 57375 32880 32401
112 | VILLA DE ALLENDE 40164 20265 19722
113 | VILLA DEL CARBON 37993 20524 19833
114 | VILLA GUERRERO 50829 26331 25915
115 | VILLAVICTORIA 74043 35414 34863
116 | XONACATLAN 41402 26155 25157
117 | ZACAZONAPAN 3797 2229 2162
118 | ZACUALPAN 16101 8875 8764
119 | ZINACANTEPEC 121850 70018 69038
120 | ZUMPAHUACAN 15372 8237 8089
121 | ZUMPANGO 99774 64563 63447
122 | VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 323461 186966 181949
123 | LUVIANOS 29950 17691 15336
124 | SAN JOSE DEL RINCON 74876 35673 31072

POB. TOTAL 13096686 8331082 8147617

Con los datos de poblacion, del padron electoral y la lista nominal de electores se
procedid a la conformacion de los distritos electorales, en primer lugar se obtuvo la
poblacién media distrital, dividiendo la poblacion total del estado entre el nimero de

distritos que se le asignaron a través, del proceso explicado anteriormente (PTE/#da).
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La poblacién media distrital se obtuvo de la siguiente forma:

(PTE/#da)= 13096686/40=327417 habitantes

donde PTE es la poblaci6n total del estado y #da es el nimero de distritos asignados.

De la misma forma se obtuvo una media distrital con respecto al padrén electoral y la
lista nominal siguiendo el mismo procedimiento que se llevé a cabo con los datos de
poblacién, dividiendo el total del padrdn electoral y la lista nominal entre el nimero de

distritos (Pe/#d y Ln/ #d), obteniendo los siguientes resuitados

Media distrital del padrén electoral es (Pe/#d)= 8331082/40= 208277

Donde Pe es el padron electoral y #d el nimero de distritos

Media distrital de la lista nominal (Ln/ #d)= 8147617/40=203630

Donde Ln es la lista nominal y #d el nimero de distritos

A partir de aqui se inicid el proceso por el cual se crearon los nuevos distritos
electorales para el Estado de México, como primer paso se procedid a detectar a los
municipios que por si solos conforman uno o mas distritos, de esta forma se
encontraron nueve municipios que sobrepasaban la media distrital de la siguiente
forma: Atizapan de Zaragoza con una poblacién de 467,886 habitantes, Chimalhuacan
con 490,772 habitantes, Cuautitlan izcalli con 453,298 habitantes, Ecatepec con
1,622,697, Naucalapan con 858,711, Nezahualcoyotl con 1,225,972 habitantes,
Tlalnepantla con 721,415, Toluca con 666,596 habitantes y Tultitlan con 432,141
habitantes. Con estas cantidades se procedié a asignar el nimero de distritos que
corresponden a cada municipio en base a la poblacion media distrital, como se
muestra en el siguiente cuadro

Pob /media #
| MUNICIPIO POBLACION |dist. Distritos
| CLAVE NOMBRE
| 13 | ATIZAPAN DE ZARAGOZA 467886/ 1.429 1
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25 CUAUTITLAN IZCALLI 453298  1.384 1
31 CHIMALHUACAN 490772  1.499 i
33 ECATEPEC DE MORELOS 1622697, 4.956 5
57 NAUCALPAN DE JUAREZ 858711 2.623 3
58 NEZAHUALCOYOTL 1225972 3.744 4
104 TLALNEPANTLA DE BAZ 721415  2.203 2
106 TOLUCA 666596, 2.036 2
109 TULTITLAN 432141 1.320 1

OTAL 20

De esta forma se obtiene los primeros veinte distritos, es importante sefialar que sélo
cuatro de los nueve municipios senalados anteriormente conforman por si solos un
distritos, mientras los restantes cinco municipios estan conformados por mas de dos
distritos, lo que nos obliga a realizar los distritos a su interior tomando como base los
limites seccionales vigente, proceso que sera posterior a la conformacion de los

restantes veinte distritos, con los municipios restantes.

Sin embargo, podemos observar que la designacién de distritos en los municipios que
sobrepasan la media distrital, genera las primeras desviaciones poblacionales en base
a la media poblacional, siendo el municipio de Chimalhucan, el que presenta la mayor
desviacién con un + 49.89%, le sigue Atizapan de Zaragoza con un + 42.9%, Cuautitlan
Izcalli presenta una desviacion con respecto a la media distrital del + 38.4% y Tultitlan
tiene una desviacion del + 31.98%, de la misma forma los dos distritos que conforman
el municipio de Tlainepantla contaran con una desviacion cada uno del + 10.16% y los
dos que conforman el municipio de Toluca tendran una desviacion de + 1.8% siendo
los unicos que se encuentran dentro del limite de desviacion propuesto. De la misma
forma los tres distritos que conforman al municipio de Naucalpan presentaran una
desviacion con respecto a la media distrital de - 12.56% cada uno, mientras |os cuatro
distritos del municipio de Nezahualcoyot! presentaran una desviacion de - 6.4% y los
cinco distritos que conforman el municipio de Ecatepec presentaran una desviacion de

-0.88% que los ubican dentro del rango de desviacién propuesto.

De la misma forma que se hizo con los datos poblacionales, se procedié a realizar, un

cuadro de la distribucién del padrén electoral y la lista nominal por municipios vy
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obtener su desviacion distrital con respecto a su media respectiva, mostrando los

resultados que a continuacion se presenta:

Padrén Lista
MUNICIPIO Electoral Desviacion con | Nominal | Desviacion con
CLAV respecto a la respecto a la

E NOMBRE Med. Dis. Med. Dis.
13 | ATIZAPAN DE ZARAGOZA 312527 50.05% 306667 50.55%
25 | CUAUTITLAN IZCALLI 269105 29.21% 261749 28.50%
31 | CHIMALHUACAN 300156 44.11% 295079 44.97%
33 | ECATEPEC DE MORELOS | 1039641 0.17% 1017374 0.11%
57 | NAUCALPAN DE JUAREZ 622151 0.43% 611142 -0.01%
58 | NEZAHUALCOYOTL 899550 7.98 882342 8.29%
104 | TLALNEPANTLA DE BAZ 530717 27.41% 521550 28.02%
106 | TOLUCA 426758 2.45% 419100 2.88%
109 | TULTITLAN 260109 24.88% 253166 24.29%

® La desviacién con respecto a al media distrital del padrén electoral y la lista nominal esta referida a cada
uno de los distritos asignados a estos municipios.
Del cuadro anterior podemos concluir que solamente los distritos que conforman a
los municipios de Ecatepec, Naucalpan y Toluca se encuentran dentro del rango de
desviacion propuesto, siendo el municipio de Atizapan de Zaragoza el que presenta la
mayor desviacion, con mas del 50% por arriba de las medias distritales para el

padrdn electoral y la lista nominal.

Como segundo paso se llevd a cabo la formacién de los restantes 20 distritos, con los

115 municipios que no conforman por si mismos un distrito.

El Algoritmo Heuristico forma distritos agregando municipios a una unidad geografica
(municipio), llamada semilla o elemento inicial del distrito, procediendo a incorporar
municipios contiguos, hasta obtener un niimero de poblacion igual o similar a la media
distrital de la entidad, tratando de no rebasar el rango de desviacion poblacional
establecido. Para esto se decidié implementar el crecimiento mixto, que consiste en la
implementacion del crecimiento central y el crecimiento por mejor vecino aplicandose
primero el crecimiento central y posteriormente el crecimiento por mejor vecino. Este
procedimiento se llevo a cabo 10 veces teniendo como punto de partida el municipio

de Polotitlan. Es importante sefialar que también se realizo el mismo ndmero de
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corridas para los crecimientos central y por mejor vecino, antes de elegir el

crecimiento mixto, y de elegir los siguientes resultados.

La formacion del primer distrito de la entidad, inici6 tomando como semilla al
municipio de Polotitlan, que cuenta con 11 065 habitantes, el cual es el municipio mas
al norte de la entidad, con el municipio de Polotitlan solo colindan los municipios de
Aculco y Jilotepec, el primero en integrarse a este distrito es el municipio de Aculco, el
cual tiene una mayor superficie de colindancia con Polotitlan, 1o que lo coloca como su
mejor vecino de esta forma el distrito en formacién cuenta con 49,892 habitantes,
pues Aculco aporto 38 827 habitantes, el siguiente municipio en integrarse es
Jilotepec, que colinda con los dos municipios anteriores, aportando al distrito una
poblacion de 68 336 habitantes, en este momento el distrito cuenta con una
poblacion de 118 228 habitantes, en esta parte del proceso, el algoritmo muestra que
el municipio de Soyaniquilpan ha quedado rodeado por los municipios que ya fueron
integrados al distrito, por lo cual se procede a integrarlo, aportando al distrito 10 007
habitantes, incrementandose el total de poblacién del distrito a 128 235 habitantes, el
siguiente municipio que se integra al distrito es el municipio de Acambay que cuenta
con 58,389, el cual es el mejor vecino del municipio de Aculco, en este momento la
poblacion acumulada del distrito es de 186 624 habitantes; Al integrarse el municipio
de Acambay al distrito, el municipio de Timilpan queda rodeado en la mayor parte de
su territorio por los municipios de Jilotepec y Acambay por lo que se procede a
integrarlo al distrito, Timilpan cuenta con una poblacién de 14 512 habitantes y la
poblacién acumulada es de 201 136 personas, en este momento se pueden integrar
los municipios de Atlacomulco que colindan con Acambay y Timilpan y Chapa de Mota
que colinda con Timilpan y Jilotepec; ante esta situacion se procede a integrar en
primer lugar al municipio de Atlacomulco el cual cuenta con una poblacién de 76 750
habitantes lo que lo convierte el mejor vecino al tener una mayor poblacion que el
municipio de Chapa de Mota el cual cuenta con 22 828 habitantes, sin embargo el
municipio Chapa de Mota es el siguiente en integrarse al distrito, en estos momento el

distrito cuenta con una poblacién total de 300 714 habitantes.
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En estos momentos existen cuatro municipios que rodean a los municipios ya
integrados al distrito y que se pueden integrar al mismo, estos municipios son
Temascalcingo que limita con Acambay y Atlacomulco, Jocotiltan que colinda con
Atlacomulco, Morelos que limita con Atlacomulco, Timilpan y Chapa de Mota y por
daltimo Villa del Carbon que colinda con Chapa de Mota. Lo anterior nos indica que el
mejor vecino es Morelos y se integra al distrito con una poblacion de 26,971
habitantes. En este momento el distrito cuenta con una poblacién acumulada de 327
685 habitantes. Esta cantidad es mayor en 268 individuos con respecto a la media
distrital que es de 327 417 habitantes, que representa una desviacion del 0.08% con
respecto a la media distrital, por lo cual en estos momentos el algoritmo da por
terminada la conformacion del primer distrito. Se propone como cabecera distrital al

municipio de Atlacomulco.

Después de haber concretado el primer distrito, el algoritmo procede a la creacion del
segundo distrito, el cual se inicia en el municipio de Temascalcingo que cuenta con
una poblacion de 61 974 habitantes, colinda con los municipios de Acambay,
Atlacomulco y el Oro, los dos primeros integran el primer distrito, por lo que solo se
agrega el municipio de el Oro que cuenta con una poblacion de 30 411 habitantes, en
estos momentos existe una poblacion acumulada de 92 385 habitantes; con el
municipio de el Oro colindan los municipios de San Felipe del Progreso y Jocotitlan, el
primero cuenta con 177 287 habitantes, mientras el segundo con 51 979 habitantes,
lo que convierte a San Felipe, el mejor vecino, ya que aporta una mayor cantidad de
personas al distrito y es el que tiene una mayor superficie de colindancia, de esta
forma la poblacion acumulada de este distrito asciende a 269 672 personas, el
municipio de Jocotitlan se convierte en el mejor vecino debido a que colinda con los

municipios de San Felipe del Progreso y el Oro, con esto la poblacion alcanzada es de
321 651.

En estos instantes existen cinco municipios que colindan con los municipios ya
integrados al distrito, de esta forma los municipios de Villa de Allende, Villa Victoria y
Almoloya de Juarez, lindan con el municipio de San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca que

colinda con Jocotitlan y San Felipe del Progreso y Jiquipilco que colinda con Jocotitlan,
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al tratar de integrar alguno de estos cinco municipios, el algoritmo se percata que la
poblacion acumulada sobrepasa la media distrital de poblaciéon propuesta para cada
distrito, por lo cual sélo integra el segundo distrito con los municipios de
Temascalcingo, el Oro, San Felipe del Progreso y Jocotitlan, con una poblacion total de
321 651 habitantes lo que representa una desviacién con respecto a la media de

-1.76 %. Se eligio como cabecera de distrito al municipio de San Felipe del Progreso,

al contar con un mayor nimero de habitantes.

De esta misma forma se procedié a la conformacién de los restantes distritos

electorales, arrojando los siguientes resultados:

Distrito Hll: Lo conforman los municipios de Ixtlahuaca, Jiquipilco, Otzolotepec, Temoaya
y Villa del Carb6n, con una poblacién de 336 661 habitantes y una desviaciéon con
respecto a la media distrital del 2.82%, se propone como cabecera de distrito al

municipio de Ixtlahuaca, por contar con una mayor poblacion.

Distrito IV: Qued6 integrado por los municipios de Isidro Febela, Nicolas Romero y
Tepotzotlan, con un total de 339 994 habitantes que representan una desviacion del

3.84% con respecto a la media distrital, designandose al municipio de Tepotzotian,

como cabecera de distrito.

Distrito V: Se constituye con los municipios de Huixguilucan, Jilotzingo, Lerma vy
Xonacatlan, con una poblacion total de 349 826 habitantes, con una desviacion con
respecto a la media distrital del 6.84%, se propone como cabecera de distrito, al

municipio de Huixquilucan.

Distrito VI: Lo integran los municipios de Almoloya de Juarez, Amanalco, Donato
Guerra, Ixtapan del Oro, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria, con un total de
337 699 habitantes, que representan una desviacion de la media distrital del 3.14%,

se elige como cabecera distrital al municipio de Aimoloya de Juarez.
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Distrito Vil: Se integra con los municipios de Luvianos, Otzoloapan; San Simén
Guerrero, Santo Tomas, Tejupilco, Temascaltepec, Texcaltitlan, Zacazonapan y
Zinacantepec, con una poblacion acumulada del 287 465 que representa una
desviacion del -12.21% con respecto a la media distrital, se designa al municipio de

Zinacantepec como cabecera de distrito.

Distrito Vill: Lo integran los municipios de Amatepec, Almoloya de Alquisiras,
Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Malinalco, Sultepec, Tlatlaya, Tonatico, Villa
Guerrero, Zacualpan y Zumpahuacan con una poblacién de 290 530 habitantes que
representan una desviacion del -11.27%, con respecto a la media distrital, se designa

al municipio de Villa Guerrero como cabecera de distrito.

Distrito IX: Esta integrado por los municipios de Calimaya, Capuihuac, Joquicingo
Ocuilan, Rayon, San Antonio la Isla, Tenancingo, Tenango del Valle, Texcalyacac,
Tianguistengo y Xaltlaco, con una poblacion de 344 268 habitantes que representa

una desviacion con respecto a la media distrital del 5.15% siendo su cabecera de

distrito Tenancingo.

Distrito X: Comprende a los municipios de Almoloya del Rio, Atizapan, Chapultepec,
Metepec, Mexicalzingo, Ocoyoacac y San Mateo Atenco, con una poblacion
acumulada de 335 758 habitantes, que representan un 2.55% de desviacidon con

respecto a la media distrial, con cabecera en Metepec.

Distrito XlI: Se integra con los municipios de Apaxco, Coyotepec, Huehuetoca
Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlalpan, Tequixquiac y Zumpango, con una poblacion total
de 309 895 habitantes, que répresenta una desviacidn con respecto a la media

distrital de -5.35%, con cabecera en Zumpango.

Distrito Xil: Estd integrado por los municipios de Cuautitlan, Melchor Ocampo,
Teoloyucan y Tultepec, con una poblacion de 273 385 habitantes, que representa una

desviacion de -16.51% con respecto a la media distrital, siendo cabecera de distrito
Tultepec.
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Distrito XIlI: Lo integra el municipio de Coacalco de Berriozabal, con una poblacion de
252 555 habitantes, presenta una desviacion del -22.87% con respecto a la media

distrital. Con cabecera en dicho municipio.28

Distrito XIV: Esta integrado por los municipios de Axapusco, Nopaltepec, Acolman,
San Martin de las Piramides, TecAmac, Temascalapa y Teotihuacan, con una
poblacion acumulada de 355 745 habitantes, que significa una desviacion del 8.65%
con respecto a la media distrital. Se designa como cabecera de distrito al municipio

de Tecamac.

Distrito XV: Lo conforma los municipios de Atenco, Chiautla, Chinconcuac, Otumba,
Papalotla, Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca, con una poblacion total de 350 276
habitantes y una desviacion con respecto a la media distrital del 6.98%. Con

cabecera en el municipio de Texcoco.

Distrito XVI: Lo conforma el municipio de Ixtapaluca, con una poblacion de 297 570
habitantes que representa una desviacion del -9.12% con respecto a la media

distrital, con cabecera de distrito en el mismo municipio.

Distrito XVII: Comprende los municipios de Chicoloapan y La Paz, con una poblacion
total de 290 273 habitantes, que significa un -11.35% de desviacion con respecto a

la media distrital. Con cabecera en el municipio de La Paz.

Distrito XVIIl: Lo integra el municipio de Valle de Chalco Solidaridad con una
poblacion de 323 461 personas, que representa una desviacion del -1.21% con

respecto a la media distrital, con cabecera de distrito en dicho municipio.

% Este municipio no se pudo insertar en ningun distrito, ya que su nimero de poblacion generaba una mayor
desviacion con respecto a la media distrital, y debido al crecimiento poblacional que presenta los tltimos

affos, aunado a que el municipio quedo cercado, por otros distritos, se decidio que conformara por si solo un
distrito electoral.
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Distrito XIX: Lo conforman los municipios de Cocotitlan, Chalco y Temamatla teniendo
como poblacion total de 237 017 habitantes, con una desviacioén con respecto a la

media del -27.61%. Con cabecera de distrito en Chalco.?®

Distrito XX: Esta integrado por los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango
Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba, Tenengo del Aire, Tepetlixtla y Tlalmanalco, con una
poblacion acumulada de 195 484 habitantes, que representacion una desviacion del

-40.30%. Siendo el municipio de Amecameca la cabecera de distrito.

Distrito XXI: Lo integra el municipio de Atizapan de Zazagoza, con una poblacion de

467 886 habitantes que representan una desviacion con respecto a la media distrital
del 42.9 %.

Distrito XXIi: Lo integra el municipio de Cuautitlan lzcalli, con una pobilacion de

453,298 habitantes, que representan una desviacion del 38.4% con respecto a la
media distrital.

Distrito XXlli: Lo integran el municipio de Chimalhuacan, con una poblacion de

490,772 habitantes que representa una desviacion con respecto a la media del
49.9%

Distrito XXiV: Comprende parte del municipio de Ecatepec, con cabecera en Ecatepec
de Morelos. Abarca la parte norte del mismo con un total de 140 secciones. y

comprende de la 1302 a la 1325, de la 1329 a la 1337, de la 1735 ala 1841.

Distrito XXV: Comprende parte del municipio de Ecatepec, con cabecera en Ecatepec
de Morelos. A barca la parte Centro-norte del mismo, con un total de 128 secciones, y
comprende de la 1326 a la 1328, 1338 a la 1361, de la 1501 a la 1524, la 1526,
de la 1528 a la 1532, 1a 1535, de la 1842 a la 1907, de la 1923 a la 1926.

* La conformacion de estos distritos, fue condicionada por la conformacion de los distritos XV, XVII Y
XVII, aislando a los municipios que conforman a los distritos XIX y XX, por lo cual presentan una gran

desviacién con respectos a la media distrital, situacién que se respetara debido a la distribucion poblacional
que presenta esta zona de!l Estado de México
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Distrito XXVI: Comprende |a parte centro del municipio de Ecatepec, con un total de
126 secciones. y comprende de la 1408 a la 1411, la 1419, la 1533, de la 1536 a la
1609, de la 1647 a la 1650, de la 1652 a la 1654, de la 1908 a la 1922, de la
1927 a la 1951.

Distrito XXVIl: Comprende la parte Suroeste del municipio de Ecatepec, con un total
de 124 secciones. y comprende de la 1362 a la 1407, de la 1412 a la 1418, de la
1420 ala 1425, la 1432, de la 1434 a la 14641, de la 1446 a la 1455, de la 1466 a
la 1477, de la 1488 a la 1498, la 1525, la 1527, la 1534, de la 1610 a la 1612, de
la 1647 a la 1650, dela 1692 ala 1697.

Distrito XXVilI: Comprende la parte sureste del municipio de Ecatepec, con cabecera
en Ecatepec de Morelos, con un total de 141 secciones que comprenden de la 1426
ala 1431, de la 1442 a la 1445, de la 1456 a la 1465, de la 1478 a la 1487, de la

1499 a la 1500, de la 1613 a la 1646, la 1651, de la 1655 a la 1691, de la 1698 a
la 1734.

Distrito XXIX: Lo integra la parte norte y oeste del municipio de Naucalpan de Juérez,
con un total de 165 secciones que comprenden la 2572, de la 2574 a la 2576, de la
2723 ala 2853, de la 2888 a la 2896, de la 3000 a la 3003, de la 3033 a la 3035.

Distrito XXX: Lo integra la parte centro-sur del municipio de Naucalpan de luarez, se
conforma por un total de 160 secciones, comprenden la 2573. de la 2577 a la 2609,
de la 2628 a la 2632, de la 2667 a 2669, de la 2678 a la 2722, de la 2854 a la
2887, de la 2897 a la 2924, de la 2928 a la 2934, la 3030y la 3031.

Distrito XXXI: Lo integra la parte centro sur del municipio de Naucalpan de Juarez, con
un total de 141 secciones. las cuales comprenden de la 2610 a la 2627: de la 2633

a la 2666, de la 2670 a la 2677, de la 2943 a la 2960, de la 2964 a la 2999, de la
3004 a ila 3029, la 3032.

Distrito XXXII: Esta integrado por la parte norte del municipio de Nezahualcoyotl. Con
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un total de 164 secciones que estan comprendidas de la 3107 a la 3186, de la 3194
ala 3268, de la 3282 a la 3290.

Distrito XXXIll: Este distrito tiene cabecera en ciudad Nezahualcoyotl, y abarca la
parte centro del municipio de Nezahualcoyotl. Conteniendo 174 secciones que

abarcan: de la 3269 a la 3281., de la 3289 a la 3451.

Distrito XXXIV: Este distrito tiene cabecera en ciudad Nezahualcoyotl y abarca la parte
este del municipio de Nezahualcoyotl, con un total de 165 secciones que estan
comprendidas de la 3046 a la 3053, de la 3059 a la 3065, de la 3073 a la 3091, de
la 3098 a la 3106, de la 3452 a la 3514, de la 3529 a la 3534, de la 3550 a la

3556, de la 3566 a la 3571, de la 3578 a la 3594, de la 3612 a la 3622, de la 3637
a la 3649.

Distrito XXXV: Distrito XXXI: Este distrito abarca la parte sur del municipio de
Nezahualcoyotl, con un total de 167 secciones que comprenden de la 3054 a la
3058, de la 3066 a la 3072, de la 3092 a la 3097, de la 3515 a la 3528, de la 3535
a la 3549, de la 3557 a la 3565, la 3572 y la 3577, de la 3595 a la 3611, de la
3623 a la 3636, de la 3650 a la 3722.

Distrito XXXVI: Lo conforma parte del municipio de Tlalnepantla de Baz. Abarca dos
secciones del mismo municipio; una en la parte norte y poniente separada por el
Distrito Federal y la ubicada en la porcion oriente, ambas porciones suman un total de
198 secciones electorales. las cuales comprenden de la 4757 a la 4835, de la 4870 a

la 4912, de la 4925 a la 4949, de la 4956 a la 4961, la 4968 a la 4977, de la 5092
alab5134.

Distrito XXXVIi: Lo conforma parte del municipio de Tlalnepantla de Baz. Abarca la
parte sur y centro del municipio, localizada al oeste Distrito Federal con un total de
182 secciones, comprenden de la 4836 a la 4869, de la 4913 a la 4924, de la 4950
ala 4955, de la 4962 a la 4967, de la 4978 la 5091.
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Distrito XXXVill: Este distrito tiene cabecera en la Ciudad de Toluca de Lerdo, municipio
de Toluca y se forma con un total de 146 secciones, las cuales comprenden de la
5169 a la 5206, de 5266 a la 5297, de la 5299 a la 5306, de la 5354 a la 5418, la
5439, de la 5441 a la 5442.

Distrito XXXIX: Estd integrado por la porcién sur del municipio y de la Ciudad de
Toluca; se conforma con un total de 128 secciones las cuales comprenden de la
5207 ala 5265, la 5298, de la 5307 a la 5353, de la 5419 a la 5438, y la 5440.

Distrito XXXX: Lo integra el municipio de Tultitian, con una poblacién de 432,141 que

representa una desviacion del 32 % con respecto a la media distrital. 30

De esta misma forma se procedid a la conformacion de los distritos electorales,
tomando en consideracion el nimero de electores inscritos en la lista nominal y el

padrdn electoral, arrojando los siguientes resuitados:

MUNICIPIO PADRON | Desviacién con | LISTA | Desviacidn con
DISTRITO CLAVE NOMBRE ELECTORAL| respectoala |NOMINAL| respectoala
Media Distrital Media Distrital
i 001 ACAMBAY 31596 31003
003 ACULCO 20891 20417
014 ATLACOMULCO 44377 43568
026 CHAPA DE MOTA 13095 12726
045 NLOTEPEC 39952 39383
056 MORELOS 15120 14755
074 POLOTITLAN 8145 7976
079 SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 6067 5898
102 TIMILPAN 8828 8685
TOTAL 188071 9.71%| 184411 9.47
n 048 JOCOTITLAN 31154 30628
064 ORO, EL 16848 16491
074 SAN FELIPE DEL PROGRESO 51632 50873
085 TEMASCALCINGO 34988 34369

% ver mapa
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MAPA 7: PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL 2005.
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124 SAN JOSE DEL RINCON 35673 31072
TOTAL 170295 -18.24%| 163433 -19.77%
n 042 IXTLAHUACA 68995 68193
047 HQUIPILCO 33826 33252
067 OTZOLOTEPEC 32910, 31972
087 TEMOAYA 36590 35938
112 VILLA DEL CARBON 20524 19833
TOTAL 192845 -7.41% 189188 -7.12%
Y 038 ISIDRO FABELA 4887 4732
060 NICOLAS ROMERO 178227 174594
095 TEPOTZOTLAN 40461 39075
TOTAL 223575 7.34% 218401 7.22%
% 037 HUIXQUILUCAN 122100 119840
046 JILOTZINGO 9057 8778
051 LERMA 57401 56160
115 XONACATLAN 26155 25157
TOTAL 214713 3.09%| 209935 3.06%
vi 005 ALMOLOYA DE JUAREZ 61045 60167
007 AMANALCO 11075 10869
032 DONATO GUERRA 14490 14028
041 IXTAPAN DEL ORO 3629 3497
110 VALLE DE BRAVO 32880 32401
111 VILLA DE ALLENDE 20265 19722
114 VILLA VICTORIA 35414 34863
TOTAL 178798 -14.16| 175547 -13.82%
Vi 066 OTZOLOAPAN 3428 3236
077 SAN SIMON DE GUERRERO 3082 2927
078 SANTO TOMAS 5218 5055
082 TEJUPILCO 38147 37622
086 TEMASCALTEPEC 16499 16146
097 TEXCALTITLAN 8817 8658
116 ZACAZONAPAN 2229 2162
118 ZINACANTEPEC 70918 69038
123 LUVIANOS 1769 15336
TOTAL 166029 -20.29%| 160180 21.37%
Vil 004 ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 8805 8693
008 AMATEPEC 17999 17686
021 COATEPEC HARINAS 18067 17804
040 IXTAPAN DE LA SAL 17270 16966
052 MALINALCO 13370 13028
080 SULTEPEC 14178 13990
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105 TLATLAYA 21548 21194
107 TONATICO 7801 7658
113 VILLA GUERRERO 26331 25915
117 ZACUALPAN 8875 8764
119 ZUMPAHUACAN 8237 8089
TOTAL 162481 21.99 159787 -21.56%
IX 018 CALIMAYA 21180 20653
019 CAPULHUAC 17294 17073
049 JOQUICINGO 6880 6713
063 OCUILAN 13944 13576
072 RAYON 5886 5755
073 SAN ANTONIQ LA ISLA 6651 6472
088 TENANCINGO 46646 45882
090 TENANGO DEL VALLE 36784 36004
098 TEXCALYACAC 2519 2444
101 TIANGUISTENCO 33802 33223
043 XALATLACO 10960 10745
TOTAL 202546 -2.76% 198540 -2.53
X 006 ALMOLOYA DEL RiO 5778 5668
012 ATIZAPAN 4870 4685
027 CHAPULTEPEC 3581, 3468
054 METEPEC 125727 123059
055 MEXICALTZINGO 6103 5896
062 OCOYOACAC 30653 29971
076 SAN MATEO ATENCO 37983 37221
TOTAL 214695 3.08% 209968 3.08%
Xl 010 APAXCO 14666 14269
023 COYOTEPEC 23251 22775
035 HUEHUETOCA 30030 29071
036 HUEYPOXTLA 20835 20284
044 JALTENCO 17573 17246
059 NEXTLALPAN 11098 10917
096 TEQUIXQUIAC 16760/ 16493
120 ZUMPANGO 64563 63447
TOTAL 198776 AS57% 194502 -4.52%
XN 024 CUAUTITLAN 44921 43742
053 MELCHOR OCAMPQO 24323 23621
091 TEOLOYUCAN 40199 38852
108 TULTEPEC 56327 54386
TOTAL 165770 -20.41%| 160601 -21.16%
Xii 020 COACALCO DE BERRIOZABAL 164401 21.07%| 159963 -21.47%
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XV 002 ACOLMAN 39175 38039

016 AXAPUSCO 12114 11761

061 NOPALTEPEC 4927 4785

075 SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 11854 11586

081 TECAMAC 105835 103159

084 TEMASCALAPA 16376 159241

092 TEOTIHUACAN 29135 28399

TOTAL 219416 5.34%| 213650 4.88%
XV 011 ATENCO 21029 20336

028 CHIAUTLA 12581 12073

030 CHICONCUAC 12205 11707

065 OTUMBA 17349 16924

069 PAPALOTLA 2805 2695

093 TEPETLAOXTOC 13154 12855

099 TEXCOCO 123574 121532

100 TEZOYUCA 12612 12160

TOTAL 215309 3.37% 210282 3.23%
Xvi 039 IXTAPALUCA 162859 21.81% 156106 -23.37
xvil 029 CHICOLOAPAN 62447 60375

070 PAZ, LA 118683 115693

TOTAL 181130 -13.04% 176068 -13.57
XVill | 022 COCOTITLAN 7042 6959

025 CHALCO 124775 122537

083 TEMAMATLA 5802 5666

TOTAL 137619 -43.93%| 135162 -43.65%
XIX 009 AMECAMECA 29968 29482

015 ATLAUTLA 15068 14779

017 AYAPANGO 3716 3640

034 ECATZINGO 4419, 4340

050 JUCHITEPEC 12087 11781

068 OZUMBA 14778 14552

089 TENANGO DEL AIRE 5559 5429

094 TEPETLIXPA 10300 10086

103 TLALMANALCO 28179 27686

TOTAL 124074 -40.43 121775 -40.22%
XX 122 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 186966 -10.24%| 181949 -10.68%
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De esta forma queda conformada la propuesta de distritacion para el Estado de
México, que en relacion a la distritacion actual, pasa de 36 a 40 distritos electorales,
obteniendo el municipio de Ecatepec un distrito mas y en contraste el municipio de
Nezahualcoyotl perdié un distrito al igual que el municipio de Tlalnepantla, Ixtapaluca
al igual que Chimalhuacan, conforma un distrito por si solo, lo mismo que Valle de
Chalco Solidaridad y Tultitlan.
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CONCLUSIONES

Los procesos electorales que México ha experimentado a partir de 1988 y en los
afnos subsecuentes ha permitido una verdadera competencia electoral y que alcanzo
su momento mas importante con la llegada al poder del Partido Accién Nacional en el
afo 2000, lo que hace necesario mantener un sistema electoral que permita una
mayor y mas clara representatividad de las opciones politicas que los ciudadanos
tienen a su alcance. Esta pluralidad dentro del sistema politico mexicano, se alcanza
a través del sistema proporcional, pero sobre todo del sistema de mayoria a través de
los distritos electorales, convirtiéndolos en un elemento clave para lograr una

verdadera representatividad de tendencias politicas de los electores.

La conformacion territorial del Estado de México, desde la época colonial ha
presentado una considerable desigualdad en la distribucion de la poblacion, los
constantes cambios en la conformacion territorial, primero para constituir el Distrito
Federal, después cediendo parte de su territorio para la conformacion de otros estados
como Guerrero e Hidalgo y a partir del siglo veinte, la aparicion de nuevos municipios
en su interior, como una forma de tener un mayor control sobre la sociedad, no ha
permitido que se observe una verdadera representatividad a través de los distritos
electorales, los cuales no han sido modificados constantemente, como debieran serlo,
ocasionando un sobre representacion o sub representacion de las tendencias politicas

de los electores en particular y de la poblacién en general.

A los constantes cambios en los limites territoriales y la aparicion de nuevos
municipios, hay que agregarle los constantes flujos migratorios que se dan en la
entidad. El proceso migratorio que enfrenta el Estado de México, comienza a partir de
los anos cuarenta en el siglo veinte, década que marca el inicio del proceso de
industrializacién en el pais. La migracion se da de una manera continua sobre todo
hacia la parte Este del municipio, en los municipios conurbanos con el Distrito Federal,

que llevd a la formacion del municipio de Nezahualcoyotl a principios de la década de

los sesenta.
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El proceso migratorio en la actualidad, no permite que los distritos electorales cuenten
con un nlGmero similar de electores, ya que los municipios del Sur del Estado
presentan un proceso emigratorio hacia la capital de la entidad (Toluca), hacia los
municipios conurbanos al Distrito Federal y al mismo tiempo a su interior, del mismo
modo un nimero importante de emigrantes se dirigen hacia el Norte del pais
buscando ingresar a los Estados Unidos de América. Del mismo modo los municipios
conurbanos al Distrito Federal presentan altos indices de inmigracion proveniente de
los estados del Sur del pais, sobre todo de Oaxaca, Chiapas y Guerrero. Lo anterior
hace necesario que constantemente se modifiquen los limites de los distritos
electorales para eliminar las desigualdades de poblacion y por lo tanto de electores

que presentan dichos distritos.

Como se dijo en el segundo capitulo las circunscripciones y los distritos electorales no
se pueden definir para siempre, y su delimitacion no garantiza que exista una
verdadera representatividad de las tendencias politicas de los electores y mucho

menos una imparcialidad hacia los partidos politicos.

Con el presente trabajo se busca mostrar estos desequilibrios poblacionales que
existen al interior de los distritos electorales, sin embargo a lo largo del desarrollo se
presentaron una serie de inconvenientes de indole estadistico, ya que durante el
proceso se crearon dos nuevos municipios al interior del Estado de México, otro
inconveniente fue no tener desde el inicio una base cartografica confiable, esto se
soluciono al disponer de la base cartografica de secciones electorales realizada y
utilizada por el IFE, sin embargo no fue posible contar con su base de planos urbanos,

a consecuencia de la venta a una empresa estadounidense del padron electoral y la

lista nominal.

Otro inconveniente fue contar con los datos del padrén electoral y la lista nominal, los
cuales cambian dia a dia, estos datos se obtuvieron del Instituto Electoral del Estado

de México, los cuales fueron utilizados en el proceso electoral local del 9 de marzo del
2003.
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Uno de los grandes retos de la investigacion fue establecer los criterios con los que se
llevaria a cabo el proceso de redistritacion, por un lado se podrian retomar los criterios
establecidos por el IFE, en la distritacién que lievd a cabo en 1996, o establecer
nuevos criterios, tomando como decisién retomar algunos criterios utilizados por el IFE

y establecer algunos mas.

De la misma forma seleccionar una metodologia para llevar a cabo la nueva
distritacion fue tal vez la etapa mas dificil, ya que habia que establecer o encontrar un
método que permitiese la utilizacion de los 9 criterios que se seleccionaron para llevar
a cabo la redistritacion, de esta forma se concluyd que lo mejor era utilizar el modelo
Heuristico empleado por el IFE en 1996, ya que permite la integracion de todos los

criterios seleccionados.

Con la metodologia seleccionada, se procedié a la conformacién de los distritos
electorales, de esta forma se establecid como primer punto cuantos distritos
correspondian a cada una de las entidades federativas, de esta forma el Estado de
México pasd de contar con 36 distritos a contar con 40, es decir gan6 cuatro distritos
electorales. Del mismo modo 9 municipios por si solos conforman uno 6 mas distritos
electorales que comparado con la distritacion existente significan dos municipios mas

(Chimalhuacan y Tultitian) que por si solos conforman un distrito.

De acuerdo con el quinto criterio de distritacion que a la letra dice “El margen de
variacion de poblaciéon y electores en cada distrito, con relacion al cociente de
distribucion, en lo posible no sera mayor al + 5 por ciento en un principio, sin embargo,
por razones geografico~poblacionales el margen de poblacion podria ser mayor” o
menor. Los distritos que quedaron dentro de este margen fueron el 1, 3, 4, 6, 10, 18,
24, 25, 26, 27, 28, 38 y 39, mientras los distritos que sobre pasaron el +5 por ciento
fueron los distritos 5, 9, 14, 15, 21, 22, 33, 35, 36 y 40; por ultimo los distritos que
sobre pasaron el margen de -5 por ciento fueron el 2, 7, 8, 11, 12, 13, 16, 17, 19, 20,
23,29, 30,31, 32,33,34y 37.
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La conformacion de los distritos electorales como ya se dijo es uno de los elementos
basico para lograr que en los centros de representacion politica (la Camara de
Diputados en este caso) quede verdaderamente representada la voluntad y las
tendencias politicas de la poblacion en general y de los electores en particular, en un
proceso de redistritacion como el llevado a cabo en el presente trabajo es imposible
garantizar una real imparcialidad hacia todos los partidos politicos al momento de
trazar los nuevos limites, ya que en ocasiones por coincidencia los limites propuestos
pueden corresponder a una zona O municipios controlados politicamente por un largo
periodo de tiempo por un partido politico. Sin embargo es importante senalar que se

evito a toda costa reflejar las tendencias partidistas de quien realizo el presente
trabajo.

Las condiciones poblacionales imperantes en el Estado de México, hacen imposible
que los distritos electorales cuenten con un nimero similar de electores y sobre todo
de poblacién, como ya se mencioné anteriormente, los movimientos migratorios, la
existencia de grupos indigenas y la incipiente democracia que se vive en el pais,
convierten al Estado de México en un laboratorio nacional para el trazado de nuevos
distritos electorales, ya que este Estado es el mas poblado del pais y por lo tanto
cuenta con el mayor nimero de electores inscritos en el padrén electoral y la lista
nominal, que complementado con sus condiciones geograficas y sus limites
municipales, lo hacen propicio para poner en practica nuevas metodologias y criterios
para desarrollar una nueva distritacion.

Por altimo es importante sefialar que el presente trabajo se enfoco solamente en el
aspecto técnico, es decir en la conformacion de los distritos electorales, dejando de
lado el aspecto politico, el cual también es determinante en dicha conformacion, ya
que los partidos politicos que obtienen una representacion en la Camara de Diputados
y en la Camara de Senadores, de acuerdo al COFIPE contaran con un representante en
el Consejo General del IFE, el cual tendra voz en dicho consejo, pero no contara con
voto, lo anterior permite a los partidos politicos hacer observaciones a la propuesta de
reasignacion de distritos que propone el Registro Federal de Electores al Consejo

General y al mismo tiempo proponer cambios a dicha propuesta. De esta forma el
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proceso de redistritacién se convierte en un problema politico, en el cual los partidos
politicos tienen un papel importante y en ocasiones determinante. Con base en todo lo
anterior se puede entender por que el proceso de redistritacién o reasignacion de

distritos es un procedimiento nunca acabado.

Por ello consideramos necesario seguir profundizando sobre los métodos y los criterios

utilizados en el proceso de reasignacion de distritos o redistritacion electoral.
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