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Presentacion.

Bajo la direccion atinada del Dr. Elias Polanco Braga he elaborado un trabajo

denominado “Los Menores Infractores en México”.

El Doctor Polanco, ademas de ser experto en la materia, me hizo sugerencias

fundamentales que me ayudaron a reflexionar sobre aspectos torales.

El tema de la edad siempre sera motivo de discusion; algunos especialistas se
mantienen con la idea tradicional de que los menores de edad son hasta los dieciocho aiios;
por el contrario, otros distinguidos jurispenalistas han propuesto, y de hecho sus ideas han
sido oidas dando lugar a disposiciones de cumplimiento obligatorio, por las cuales la
minoria de edad se pierde a los 16 o 17 afios. ;Cual de estos criterios es el correcto”
Dificilmente podr4 darse unanimidad, lo cierto es que debemos entender que el problema
de la criminalidad en los menores no radica en su edad, si asi fuera, todo seria muy sencillo
y podriamos aceptar que la mayoria de edad se alcanza a partir de los 16 afios; pero {qué
sucederia entonces si jovenes y nifios de quince, catorce y hasta menor edad, cometen

delitos? Llegariamos al absurdo de seguir disminuyendo peligrosamente la edad penal.

Insistimos, el problema no esta en la edad, sino en el manejo adecuado de los
menores de edad; los jovenes deben tener un derecho penal propio, lo suficientemente
eficaz por el cual se logre su readaptacion social; el menor de edad es material de facil
reestructuracion, moldeable, pero para ello, y eso es lo importante, se reclaman personas

capaces que puedan tratar a los menores infractores.

Estas ideas que nos ha inculcado nuestro mentor y guia, Dr. Elias Polanco, son las

que de manera esencial privilegiamos en este trabajo, que tiende precisamente a presentarse

para optar por el grado de Maestra en Derecho Penal.




Nuestro agradecimiento por el apoyo invaluable al Dr. Elias Polanco Braga, de

igual manera al Dr. Ruperto Patifio Manffer, quien en su calidad de Jefe de la Division de
Estudios de Posgrado estimula de manera generosa y productiva a quienes habiendo

concluido su Maestria se reciban con toda la rapidez que el caso reclama.

Ciudad Universitaria, marzo del 2005,

Lic. Elba Cruz y Cruz.




- INTRODUCCION

De inicio, afirmo que la edad penal que se considere adecuada para juzgar a los
menores, no es el punto relevante; lo que debe ponderarse con el mayor conocimiento y
cautelas son la prevencion y el tratamiento que requieren los ilicitos cometidos por los
nifios y jovenes, asi como las sanciones que se les apliquen, cuyas bases exigen ser

pedagogicas, tutelares y de readaptacion social.
La misma Organizacion de las Naciones Unidas nos menciona:

“La determinaciéon de una edad cronoldgica fija como punto a partir del cual se
espera de todos los nifios un sentido de responsabilidad adulta, incluso dentro de un marco
cultural especifico, es necesariamente una medida arbitraria, aunque quiza necesaria para
que la estructura legal proteja a los nifios de menor edad de la plena aplicacién de la ley

penal y de las sanciones que conlleva” !

En Meéxico desde tiempos remotos, se ha descartado aplicarles la represion
ordinaria, establecida para los delincuentes comunes y corrientes. Don Miguel de
Lardizdbal y Uribe (1714) propugnd por una legislacion especifica, con espiritu
humanitario y protector, deslindada de la penalizacion para los ‘adultos. También se
preocupd por la mendicidad en el menor, juzgandola problema correlativo; al respecto
expresaba: “Si no se ponen los medios necesarios, para dar indistintamente a todos los
nifios una educacion correspondiente a su clase de cualquiera que sea, jamas se extinguird

la mendicidad infantil”.

Lardizdbal fue injustamente ignorado, no obstante haber sido uno de los mas

preclaros criminalistas del Siglo XVIIL

! onu. VI CONGRESO. A/Cons. 87/5, Caracas, 1980 pag. 24




Actualmente, en México vivimos un ciclo nefasto, tlagelados por el consumo de
drogas, la literatura obscena y la corrupcion; estos factores apocalipticos son caldo de
cultivo para la delincuencia juvenil, en consecuencia, no fructificaran los tribunales de
menores y las instituciones de readaptacion, si no cuentan con los recursos materiales y el

personal técnico especializado, imprescindibles para su cabal funcionamiento.

De los datos estadisticos existentes, se infiere que la delincuencia de menores se
origina entre los 14 y los 21 afios y destaca la circunstancia de que la conducta delictiva de
los mayores, en numerosas ocasiones es una prolongacién de actividades ilicitas

perpetradas en edad temprana.

Las guerras, la injusta distribucion de la riqueza publica y la mayor complejidad de
las relaciones sociales, confieren a la delincuencia juvenil nuevos matices, lo cual exige
buscar una represion previsora e idonea, porque la experiencia ha evidenciado que la

penalidad por si sola, no mejora al infractor.

La politica contra la delincuencia juvenil, implica un programa de prevencion. a
través de una labor de conjunto, dando unidad de accion a todos los organismos encargados
en mayor o menor grado, de proteger a los infantes, asi como de impedir la reincidencia de

manifestaciones antisociales juveniles.

También debe reconocerse que la generosidad, la indulgencia, el tacto v la
delicadeza de los sentimientos, influyen en la reaccion de la sociedad contra las

infracciones de los menores, imprimiendo a su tutela las caracteristicas de una institucion

superior.




I.- LA EDAD PENAL

La edad es un factor de gran importancia en el ambito del Derecho Penal; se dice
que el hombre puede ser considerado responsable de sus actos, cuando es capaz de
distinguir el bien del mal, y como la edad penal imprime caracter al desenvolvimiento no
solo fisico, sino intelectual y moral del individuo, de ahi su significacion en el campo del

Derecho Penal.

Sobre este punto, el penalista mexicano Lduardo Lopez Betancour! afirma: “Las
disposiciones contenidas en los textos legales penales como los Codigos solo se aplican a
los mayores de 18 afios. Los menores de edad estan sujetos a reglas distintas, por ello
cuando un menor de edad comete un ilicito se le somete a un sistema exclusivo para

5

jovenes infractores™ .

Hablar de la edad penal, en el caso de México particularmente, es remitirnos antes
que nada a dar dos conceptos de orden genérico, que ayudaran a explicar este tema y su
importancia dentro del ambito de aplicacion de sanciones, ya sean administrativas,

pecuinarias, de prision, etc.

Hemos de aludir a la delimitacion de los basicos conceptos de imputabilidad e

inimputabilidad.

Para que pueda ser culpable un sujeto, se exige con prioridad que sea imputable, es
decir, que en la realizacién de su conducta tipica intervienen el conocimiento y la voluntad
de cometer un acto ilicito descrito por la ley penal. Para que el individuo conozca la ilicitud

de su acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de querer. La

 LoPE7. BETANCOURT, Eduardo. Manual de Derecho Positivo Mexicano. Ed. Trillas, 4° edicion,
México. 1998. pag 160




imputabilidad es la capacidad de obrar, de realizar actos referidos al Derecho punitivo, que
traigan consigo las consecuencias penales de la infraccion. En pocas palabras, podemos
definic la imputabilidad como la capacidad de entender y de querer, en el campo del

Derecho Penal.

La inimputabilidad es la incapacidad de querer y de entender, constituye el aspecto
negativo de la imputabilidad. Las causas de la inimputabilidad son todas aquellas capaces
de anular o neutralizar, ya sea el desarrolio o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto

carece de aptitud psicologica para la defectuosidad.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la imputabilidad como: “La capacidad,
condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender el caracter antijuridico de la

. ., e . PR |
propia accion u omision y de determinarse de acuerdo a esa comprension”.

Asimismo, Luis Jiménez de Astia expone que: “La imputabilidad criminal no es cosa
distinta de la imputabilidad moral, sino esta misma aplicada en concreto al autor de un
delito y puede definirse, con el padre Jerénimo Montes, como el conjunto de condiciones
necesarias para que el hecho punible pueda y deba ser atribuido a quien voluntariamente

. . . . 4
lo ejecuis, como a su causa eficiente y libre™”.

Llamaremos “edad penal” a la edad en que un sujeto se encuentra en condiciones
absolutas de imputabilidad (biologicamente), lo cual lo hace responsable de enfrentar un
proceso guiado por los diferentes Codigos Penales, de los diversos Estados de la Repubilica,

asi como en el &mbito federal.

* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo V; Ed. Porria, S.A., México 1985, pag. 51
4 JMENEZ DE ASUA, Luis. Principios de Derecho Penal. La Ley ¥ el Delito. 3? edicion, Ed.
Sudamericana, Buenos Aires, 1990, pag. 326.




En Mexico, llamamos menores infractores, “a todo menor o joven al que se le ha

impugnado la comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision de un

delito”

El término de delincuencia juvenil, surgid en Inglaterra en el afio de 1815, por el

caso de cinco nifios condenados a muerte.

Para explicar lo que debe significa este término, cabe mencionar lo que escribe

Rodriguez Manzanera:

“a) La delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo con lo que se considera
como delito por el derecho penal vigente del pais en cuestion. Es decir, delincuente juveni!
seria aquel que cometiera las conductas tipificadas en las leyes penales.

b) El término “delincuencia juvenil” debe abarcar tanto las infracciones a la
ley penal, como cierto tipo de conductas parasociales que, aunque no constituyen una
conducta tipificada por la ley penal, son consideradas como antisociales y, por lo tanto,
indeseables. El término “delincuencia juvenil” escapa, por lo tanto, a los limites
estrictamente juridicos.

c) La interpretacion que debe darse al término “delincuencia juvenil” debe ser
lo mas extensa posible y abarcar no solamente a los menores que hayan violado la ley
penal, sino también a aquellos que cometan otro tipo de conductas antisociales y, ademas, a
todos aquellos menores que necesiten cuidado y proteccion, como podria ser el caso de
abandonados, huérfanos, menores en extrema miseria, etc. Es decir, que el término
“delincuencia juvenil”, debe aplicarse a todo menor desviado, en vias de desviacion, o en

peligro de desviarse. 6

Nos dice Beristdin, que “la nocién de delito juvenil adquiere nuevas facetas.
Aparece como resultado de una relacién dialéctica entre la accion del joven influido por la

estructura por una parte, y la etiquetacion de los controles sociales por otra. Logicamente,

5 TAMES PENA, Beatriz. Los Derechos del nifio, Un Compendio de Instrumentos Internacionales.
Editado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1995, p. 135
¢ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores. Ed. Porriia, México, 1987, pag. 343




cuanto menor sea la edad del individuo, menor sera su actividad delictiva, en cambio mayor

. . o T
su pastvidad de etiquetacion

En los tltimos afos, la delincuencia de menores ha ido en aumento, cada vez es mas
{recuente encontrarnos con casos de jovenes de entre 16 y 18 ailos, que participan en delitos
considerados como graves dentro de los Codigos Penales de los diferentes Estados en
Mexico (homicidio. asalto a mano armada, asociacion delictuosa, etc.); lo que ha llevado a

pensar en disminuir la edad penal para la aplicacion del Codigo Penal.

En Meéxico, la Barra Mexicana de Abogados y la Confederacion Nacional en
Seguridad y Justicia de México, propusieron al presidente Vicente Fox y al Congreso de la
Unidn, la disminucion de la edad de responsabilidad de 18 a 16 afios, y que la pena de
muerte se aplique -por decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante el
voto secreto de sus integrantes- a narcotraficantes, delincuentes de cuello blanco,

secuestradores, aeropiratas v todos los que cometan delitos graves.

La peticion fue rechazada, pero hay que recordar que ésta fue hecha para el ambito
federal, y debemos advertir que en los diversos Estados de la Republica no sucede lo
mismo, ya que hay divergencia de opiniones y de “rebajas” de la edad penal dentro de los

mismos Codigos. Para visualizar tales afirmaciones, se presentan el siguiente cuadro

estadistico:

Cadigo Penal del Estado de: Articulo. Edad Penal descrita.
Tamaulipas 13 16 afios

Tabasco 5 17 afios

Veracruz 6 18 afios

Chiapas 10 18 afios

Nuevo Leon 12 18 afios

7 BERISTAIN, Antonio. La delincuencia e Inadaptacién Juvenil ante Algunos Criminglogos
Criticos y Algunos Moralistas Postconciliares. Revista Interamericana de Sociologia, afio VI, vol. V, no.
18. México, 1976, p. 79.




Aguascalientes 12 18 afios
Morelos 13 18 aiios
Querétaro 13 18 aiios
Qaxaca 136 16 afios
Michoacan 16 16 a 18 afios
Campeche 17 18 afios
Nayarit 20 16 anos
Chihuahua 20 18 afios
Puebla 21 (Constitucidn estatal) 18 anos
Estado de México 3 18 afios
Durango 4 16 afios
Jalisco 4 18 afios
Coahuila 6 16 afios
Colima 6 18 afios
San Luis Potosi 7 16 afios
Guerrero 8 18 afos
Guanajuato 8 18 afios
Hidalgo 8 18 afios
Sinaloa g 18 afios
Baja California 9 18 afios
Quintana Roo 9 16 anos

Es interesante ver como el cuadro de informacion muestra que en los 26 Estados de
la Republica de los cuales se obtuvieron estos datos, 7 de ellos establecen una edad penal

de 16 afios, uno cuenta con una edad de 17 afios, y el resto con la edad promedio de 18

anos.

Es pertinente citar las palabras del Dr. Fernando Castellanos Tena al respecto:
“Comunmente se afirma que en nuestro medio los menores de 18 afios son inimputables, y

por lo mismo. cuando realizan comportamientos tipicos del Derecho Penal no se configuran

11




los delitos respectivos, sin embargo, desde el punto de vista l6gico y doctrinario, nada se
opone a que una persona de 17 anos, por ejemplo, posea una adecuado desarroflo mental y
no sufra enfermedad alguna que altere sus facultades; en este caso, al existir la salud y el

. . "
desarrollo mentales, sin duda el sujeto es plenamente capaz

Me atreveria a decir, sin temor a equivocarme, que tal afirmacion puede darse desde
los 16 aios. edad en la cual considero, un sujeto es capaz de saber la accion y la
consecuencia de los actos que realiza, sean ilicitos o licitos. Tal aseveracion se podria
respaldar con el precepto legal del Estado de Michoacan, que a la letra, en su articulo 106,

dispone:

“Son causas de inimputabilidad:
I.- La condicion de persona menor de 16 afios.
Cuando se trate de persona entre 16 y 18 afios, su calidad de inimputable dependera

del estudio cientifico de su personalidad...”

Es interesante discutir que a un individuo se le puede determinar su imputabilidad o
su inimputabilidad, en base a un estudio cientifico efectuado en su persona, circunstancia
que seria correcta para saber en qué caso se impondria un castigo proporcional al sujeto, de
acuerdo a su informacioén psicolégica y de salud; es decir, en qué casos aplicar el Codigo

Penal para adultos, o las diversas Leyes para Menores Infractores, de cada Estado.

Al respecto, es significativa la consideracion jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con referencia a los inimputables, cuando se pronuncia en el siguiente

sentido:

“Inimputabilidad de los menores infractores.
Si en el momento en que sucedieron los hechos, el inculpado era menor de edad, y

por ello no puede ser castigado conforme al articulo 4o. del Codigo Punitivo del Estado de

8 CasTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derccho Penal. 32° edicion.
Editorial Porraa. México, 1993.

12



México, ya que para que el menor de edad sea juzgado, por este ordenamiento, es
presupuesto sine qua non sea culpable y para ello es necesario que primero sea imputable;
es decir, para que conozca la ilicitud de su acto 'y quiera realizarlo debe tener capacidad de
entender y de querer, y un menor carece de esta capacidad, por ello resulta inimputable, y
toda vez que la imputabilidad es un presupuesto necesario para la culpabilidad elemento del
delito, faltando ésta, la conducta asumida no puede ser considerada como tal, por lo que el
menor se encuentra exento de la aplicabilidad de las normas penales, pues la correccion de
su conducta se encuentra sujeta a instituciones especiales como el Consejo Tutelar para
Menores, por lo tanto si el inculpado al desplegar la conducta definida como delito era
menor de edad, debe decirse que no existe el presupuesto juridico necesario para que las
leyes penales le sean aplicables y para que un juez de instancia tenga jurisdiccion para
juzgarlo, ni aun cuando en la fecha en que fue librada la orden de aprehension que se
impugna, éste hubiera cumplido la mayoria de edad, en virtud de lo que debe tomarse en
cuenta es la edad del activo en el momento de la comision de sus actos, no en la época

posterior a su realizacion”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATIERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.
11.20.P.4.262 1

Amparo en revision 230/94. Oscar Salgado Arriaga. 13 de octubre de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Luisa Garcia Romero.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. l;poca: Octava Epoca. Tomo XV-II Febrero. Tesis: II. 20.P.A.262 P Pagina:
370. Tesis Aislada.

Dentro del tema de la edad penal, se encuentran los menores infractores, y dentro de
osta minoria de edad, se presentan dos problemas, el de establecer el limite inferior de la
minoria de edad y el limite mayor de ]a misma. Numerosos autores se preocupan en discutir

si la minoria de edad acaba al cumplir los 16 o 18 afios de edad; para establecer el limite

13



inferior de esa minoria, los jurispenalistas debemos poner mucha atencion, para poder

estatulr una estructura legal.

El propio maestro mexicano Loépez Betancourt, en una de sus conocidas obras

clasicas, nos dice:

“Respecto a los menores, estan fuera del Derecho Penal y sujetos a una accion
tutelar por parte del Estado. El articulo 119 del Codigo Penal antes de su derogacion.
establecia, que los menores de 18 afios que cometen infracciones a las leyes penales seran
internados por el tiempo que sea necesario para su correccion educativa. Asi también
fueron derogados los articulos del 120 al 122 del Codigo Penal. Con la ley del Consejo
Tutelar para Menores, creada en 1974, surge una nueva etapa en la labor de lograr la

y - . ,9
educacion y readaptacion de menores infractores™ .
En el mismo sentido, nos sefiala Orellana Wiarco:

“El menor de edad podra llevar a cabo actos u omisiones tipicos, pero no culpables,
pues para que se le pueda reprochar su conducta, a titulo doloso o culposo el menor debera
tener la capacidad de entender y querer su conducta, de tal suerte que no se puede formular
el reproche que entrafia la culpabilidad por falta de base o sustentacion mencionada. Lo
anterior nos lleva a concluir que el menor no es, ni puede ser delincuente, simple y
sencillamente porque su conducta no puede llegar a integrar todos los elementos del delito,
pues es un sujeto inimputable y ésta es condicion esencial para que~pueda integrarse el

elemento culpabilidad” '°

La determinacién de una edad cronologica fija, como punto a partir del cual se
espera de todos los nifios un sentido de responsabilidad adulta, incluso dentro de un marco

cultural especifico, es necesariamente una medida arbitraria, aunque quiza imprescindible,

% LopEZ, BETANCOURT, Eduardo. Teoria del Delito. Ed. Porria, 9° edicion, México, 2001, pags. 196-
197.

19 ORELLANA WIARCO, Octavio A. Manual de Criminologia. Ed. Porria. 6° edicion, México 1997.
pag. 303.

14



para que la estructura legal proteja a los nifos de menor edad, de la plena aplicacion de la

ley penal y de las sanciones que conlleva

Por su parte, el maestro espaiiol Miguel Polaino Navarrere, al respecto, expresa:

“La minoria de edad penal constituye una causa de exclusion de la responsabilidad
criminal, como tal reconocida de modo constante en la legislacion penal, a partir del
proceso historico de la coditicacion comparada, perceptible en el marco de las legislaciones
punitivas europeas desarrolladas a lo largo del siglo X1X, abarcando continuadamente su

. . . w1l
mantenimiento de vigencia hasta el momento actual™ .

Existe ahi una edad abajo de la cual se es absolutamente inimputable, no puede
existir el mas minimo juicio de reproche, no puede haber reaccion penal ni forma alguna de

juicio o intervencion.

El maestro Lopez Betancourt, en relacion a la relevante cuestion de fa capacidad

psicologica de los menores, puntualiza:

“Respecto a los menores de edad, podemos decir son totalmente capaces y no se les
puede considerar inimputables como a un enajenado mental, lo que sucede es que estan
sujetos a un régimen diverso, al igual que lo estan los militares; €se régimen, es el de los

212
menores de edad”'?.

El problema de la “correccion” en atencion al menor, considerado inimputable, debe
quedar absolutamente en manos de la familia, y {inicamente ante la carencia absoluta de

ésta, podria pensarse en la intervencion de institucion publica o privada.

11 poruNO NAVARRETE, Miguel. Estudios Penales. Instituto de Criminologia de la Universidad
Complutense. Scecidon Delegada de la Universidad de Cérdoba. Servicio de Publicaciones, Universidad de
Cérdoba, 1998. Pag. 277

127 4pi:z BETANCOURT, Eduardo. Teoria del Delito. Ed. Porria, 9* edicion, México, 2001. pag 197.
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La edud de total irresponsabilidad, ha variado segun las épocas y los pueblos; en el
lmperio Romano era hasta los 7 aiios, en que el infas (nino) era equiparado al furious (loco

total).

En algunas civilizaciones como India y Egipto, fue la de los 8 aiios, edad en que se

debia asistir a la escuela; en tanto que en Esparta y Atenas, se considero la de 7 afos.

En la Edad Media, el Derecho Germanico impone los 8 afios, en tanto que las

Partidas amphan hasta los 10 afios y medio.

El Derecho Anglosajon fijo también 7 aiios, edad en que se presume carecian de

dolo.

La tradicion romanica de los 7 afios (niimero, ademas, cabalistico) reforzada por la
tradicion cristiana y principalmente la catélica (edad para hacer la primera comunion), es la

que ha prevalecido y ha sido adoptada por el mayor nimero de paises.

Cabe mencionar, que durante el Bajo Imperio Romano, se dio también una corriente
en la cual se pretendio equiparar plenamente al menor con el adulto; hablamos del Malitia
Supplet Aeturem; esto quedd definitivamente atras con las tendencias pietistas de la
ilustracion. que definen claramente que el menor y el adulto que actuan contra el orden
penal no son equiparables, por lo que debe existir un derecho propio de los menores,

basado en la reeducacion y no en una penalidad atenuada.

En México, existe una ley de la Administracién Publica Federal, en la cual se
faculta a la Secretaria de Gobernacion (Art. 27, fraccion XXVI) para establecer un Consejo
Tutelar para Mayores de 6 afios, lo que implica que los menores de esa edad, salen de toda
jurisdiccion, pero como veremos mas adelante, cada estado de la Republica Mexicana
establece un limite inferior a la minoria de edad diferente, que va de los 6 afios hasta los 14.
Se estatuye tal edad, porque la misma es la edad en la que el nifio empieza la escuela y es el

final del primer ciclo de vida, llamado de la primera infancia.
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Sin embargo, es interesante observar que en la ciudad de México, en matena de
faltas de policia y transito, es establecida la edad de 12 aios. El articulo 41 del Reglamento

de Tribunales calificados del Distrito Federal dispone textualmente:

“A los menores de 12 aiios de edad se les considera inimputables y solo se podrian
aplicar sanciones a sus padres o representantes legitimos, por la negligencia en el cuidado
de la conducta. o en la atencion de la educacion del propio menor, dentro de la gravedad

que revista el incumplimiento de sus deberes”.

No existe en la Repliblica Mexicana unificacion.en cuanto al limite inferior de la
minoria de edad: tenemos que es de 6 afios en Tamaulipas; de 7 afios en Aguascalientes; de
8 afios en San Luis Potosi y Tabasco; 10 afios en Coahuila; 11 afios en Baja California.
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal. Estado de México, Guanajuato.
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Sonora v Tlaxcala; de 12 afos en Baja
California Sur, Durango, Jalisco, Nuevo Ledn, Yucatan y Zacatecas, de 14 afos en
Guerrero; y no esta indicada en la legislacion de Colima, Hidalgo, Puebla, Quintana Roo,

Sinaloa, Veracruz.

Consideramos que, asi como se ha discutido ampliamente la necesidad limitrofe
unificada para la mayoria de edad penal, asi es necesario igualar la edad inferior, en toda la

Republica, y lo ideal seria a nivel internacional.
Otro relevante problema es el relativo al planteamiento del limite superior de la
minoria de edad, y la discusion principia desde la pregunta sobre si realmente debe existir

ese limite.

En relacion a esta disyuntiva, el maestro Miguel Polaino Navarrete, refiriéndose al

ambito del Derecho Penal espafiol, expresa:
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“En efecto, del marco extremadamente restrictivo de la minoria de edad cifrado en
el Cadigo Penal de 1822 en siete anos. limite por debajo del cual se proclamaba la plena
irresponsabilidad de toda realizacion juridica tipica. con admision de un amplio margen de
edad comprendida entre los siete y diecisiete anos, en que se apreciaba una relativa
exclusion de la responsabilidad criminal, condicionada por los criterios de discernimiento y
de malicia. alternativamente presente en la actitud personal del sujeto, se pasa, en el sistema
de los Codigos Penales de 1848 y de 1870, al establecimiento del limite de nueve anos,
determinante de la barrera de plena irresponsabilidad penal, y se circunscribe la esfera de la
parcial relevancia penal de la minoria de edad como circunstancia atenuante al margen de
edad comprendido entre O y 15 afios, en que el sujeto actuase con discernimiento,
reconociéndose asimismo la atenuacion genérica hasta el cumplimiento de la edad de 18

~ i3
anos .

Mas adelante, el citado jurispenalista peninsular contintia diciendo:

“En el presente siglo, un Real Decreto, de 14 de noviembre de 1925, elevo la
minoria de edad penal a los 16 afos, acogiendo el Codigo Penal de 1928 el criterio
normativo de que solo eran responsables los mayores de 9 afios y menores de 16 que
hubieran actuado con discernimiento. Los Codigos Penales de 1932 y de 1944 fijan la edad
de 16 aiios como limite de la minoria de edad penal. por debajo de la cual, sin exigencia de
ninguna prueba de discernimiento, se excluye la responsabilidad criminal, previéndose un
limite reducido de 16 a 18 aiios que opera como una circunstancia atenuante de la

responsabilidad penal””.

Las soluciones han sido heterogéneas a través de la historia, por ejemplo, los 14

afios en Fenicia; los 12 o los 15, segin la region en Grecia; los 16 0 los 24 segun la casta,

13 poLAING NAVARRETE, Miguel. Estudios Penales. Instituto de Criminologia de la Universidad
Complutense. Seccion Delegada de la Universidad de Cordoba. Servicio de Publicaciones. Universidad de
Cérdoba, 1998. pag. 283.

14 PoI.\ING NAVARRETE, Miguel, Estudios Penales. Instituto de Criminologia de la Universidad
Complutense. Seccion Delegada de Ia Universidad de Cordoba. Servicio de Publicaciones, Universidad de

Cordoba, 1998, pag. 283.
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en la India, etc., la época imperial romana distinguio infans (7 afos), impuberes (12 afios en

la mujer y 14 en el hombre) y minores (hasta los 25 anos).

A los impuberes se les sancionaba segun el discernimiento y a los minores en forma

atenuada.

Esta doble regutacion se va a conservar en varias legislaciones y el limite de 14 anos
lo encontramos en la Edad Media, en el Derecho Germanico, y en las Partidas; en el
Derecho Anglosajon, la solucion para los impuberes €s, generalmente, la presuncion de
falta de capacidad, aunque es una presuncion juris taniunt, es decir, que admite prueba en

contrario.

Es coman encontrar la prohibicion expresa de la aplicacion de ciertas penas (muerte,
galeras, etc.) y de ciertos aspectos procesales (torturas, ordalias, duelo sacro, etc.) para los

impuberes.

La fijacion de los 14 afios obedece a la entrada de la pubertad; en casi todas las
culturas, se encuentran ceremonias y ritos puberales y es indudable que dicha edad

representa el nicio de un nuevo ciclo biolégico, psicologico y social.

En cuanto a la segunda etapa de los minores, gira alrededor de la pubertad, es muy
variable y en algunos pueblos no existe, es decir, para algunas culturas el sujeto al liegar a

la edad pubescente es ya un mayor de edad, con todas las obligaciones del caso.

En otras culturas se fijo la edad de los 16 a 25 afios y durante esta época el sujeto es
penalmente responsable; sin embargo, la pena que se le aplica es totalmente atenuada, en

razon de la edad.

La tendencia posterior en los siglos XVII y XIX va a ser el dar un solo limite

superior, dejando la solucion al “discernimiento”, término que se fue haciendo cada vez

mas incierto v ha recibido serias criticas.




Alrededor del “discernimiento” se fueron exponiendo diversas opimones; los
psicologistas identifican el discernimiento con la razon, la inteligencia, la voluntad y la
comprension. con todo el trastondo de diferencias existentes entre unas y otras actividades
psiquicas; los eticistas aseguran que ¢l discernimiento es la capacidad de distinguir entre el
bien y el mal. lo justo y lo injusto, lo honesto de lo deshonesto, lo ilicito de lo iicito, fo
moral de lo inmoral, a pesar de las complejidades que tras tales valoraciones se ocultan:
también existen las opiniones legalistas. que identifican el discernimiento con el
cumplimiento o infraccion del derecho, con su practica o falta en contra de €|, con el saber
que el acto esta prohibido por la ley o el conocer su punibilidad, originalmente su legalidad.
los sociologistas, identifican el discernimiento con la previa experiencia de la aplicacion de

castigos a otros infractores, o de la existencia de gendarmes y carceles.

Hay quien combina la posicion legalista con la psicologista, al identificar el

discernimiento con el dolo.

En este sentido, dos han sido los criterios tradicionales para apreciar en el supuesto
la imputabilidad: el psicologico, consistente en la apreciacion pericial o judicial del
discernimiento y el biolégico, por el que la lev promueve la inimputabilidad hasta cierto

limite de edad.

Estos criterios aparecen a menudo combinados. tanto en la doctrina como en las

legislaciones.

Francisco Carrara, en su “Programa de Derecho Criminal”, fiel a los principios de
libre albedrio y de la imputabilidad moral del hombre -sobre los cuales construye su
armoniosa doctrina penal-, al referirse a las causas que perturban la inteligencia e influyen

sobre la imputacién, menciona en primer lugar la edad.

Subraya el mas notable de los penalistas de la Escuela clasica:




“Para saber cuando y como la edad modifica la imputacion a causa de la inteligencia
del agente, ¢s menester combinar los principios de la ciencia con la observacion de los
fenomenos de la naturaleza humana. Los primeros nos ensenan que el hombre no puede ser
responsable de las propias acciones, sino en cuanto es capaz de distinguir el bien del mal.
La segunda nos muestra que el entendimiento de! hombre, aunque en el primer momento de
su nacimiento disponga de un completo poder para desarrollarse, sin embargo no llega sino

S o . . nls
por grados a la efectividad de su pleno {uncionamiento

Siguiendo este criterio exclusivamente juridico, divide la edad en 4 periodos para

los efectos penales:

a) Periodo de irresponsabilidad absoluta. Comprende la infancia propiamente dicha
(del nacimiento hasta los 7 afios) y la impubertad proxima a la infancia (de los 7
a los 12 afos). en los cuales se presume que el sujeto no conoce de

discernimiento: consecuencia de ello es la inimputabilidad del agente.

b) Periodo de responsabilidad condicional y menos plena. Abarca la impubertad
proxima a la minoridad (de 12 a 14 afios) y la minoridad (de 14 a 18 anos
cumplidos). En este periodo, la capacidad para delinquir se presume juris
reantum. Consecuencia de ello, es que al agente se lo somete a juicio, en el cual
se determinara si obré con discernimiento o sin él. En este ultimo supuesto se le
absuelve, pero en el primero se le condena, aunque con menor intensidad que al

adulto.

¢) Periodo de la mayor edad (desde los 18 aios cumplidos en adelante). En este

periodo, la inteligencia ha alcanzado su madurez.

d) Periodo de la vejez. Para algunos criminalistas, debe consistir una circunstancia

atenuante, pero es conocido que Carrara estima como un error esta consideracion.

15 C ysrrARA, Francesco. Programa de Derecho Criminal. 7° edicion, Ed. Temis, Bogotd, 1967, vol.
1, pag. 156.




Con ¢l advenimiento de la escuela positiva, que traslado el objeto de observacion
del campo del delito, al delincuente, se produjo una transformacion profunda en el criterio
de apreciacion de la criminalidad juvenil. Empezo a difundirse el principio de que el menoy
que delinque es, por regla general, una victima del abandono moral y material de las
personas  encargadas  de  su educacién.  Por  consiguiente, es un problema
preponderantcmente social, y si a titulo de ausencia de discernimiento, el juez exime de
pena al menor que ha delinquido y no procura remover las causas que lo llevaron a obrar,

queda en pie ¢l problema y con el las consecuencias inherentes.

Para los clasicos, el problema consistia en establecer si el agente habia obrado con
discernimiento o sin él. Segun el resultado se le condenaba o se le absolvia, pero sin ir mas
alla. Los positivistas, en cambio, estudiaron las causas de la criminalidad juvenil, que
atribuyeron en gran parte al ambiente social, y propugnaron una extirpacion mediante

procedimiento de orden educativo y tutelar.

En el Derecho positivo mexicano, se ha regulado de la siguiente manera:

1. Cadigo Penal de 1871.

Establecié como base para definir la responsabilidad de los menores de edad, el
discernimiento, declarando al menor de 9 afios excluido de toda responsabilidad; al
comprendido entre los 9 y 14 afios lo cataloga en situacion dudosa, dejando al acusador la
carga de la prueba del discernimiento del menor. Al menor de 18 y mayor de 14 lo
considera responsable con discernimiento, aunque con pena dividida.

En este punto, cabe afiadir lo que menciona Roberto Tocaven:

“El antecedente mas antiguo que poseemos nos remonta al afio de 1871, donde el

Cédigo vigente de acuerdo con los postulados de la Escuela Clésica, tenia como base para

fijar la responsabilidad infantil, la edad y el discernimiento; declarando como exento de




éste al menor de 9 afios; en situacion dudosa que se aclararia a través de un dictamen al
menor entre 10s 9 y los 14 afos; y con plena responsabilidad al menor de 14 a 18 que se
decia poseia va discernimiento y por lo tanto, dentro de este Codigo se le consideraba con

. . - wl6
capacidad para comprender la trascendencia de los actos ¢jecutados

En esa época, se establecieron casas de reclusion para los menores, a quienes se les

imponian penas atenuadas

Después de 1871, hasta 1928, se presentaron varios proyectos en el tema de los

menores infractores, en las siguientes fechas:

A) En 1908, se hace un estudio en base a los lineamientos de la legislacion de

Estados Unidos de Norteamérica.

B) [En 1912, conservando el criterio de 1871, se realiza otro estudio donde se
destaca el discernimiento como fundamento para precisar la edad penal. La pena impuesta

es disminuida a la mitad y los dos tercios de la correspondiente al adulto.

C) En 1920 se formuld otro provecto. proponiendo la creacion de un Tribunal
Protector del Hogar y de la Infancia; dicho organismo tendria por finalidad proteger a las
familias y los derechos de los menores; atenderia los casos de menores que cometieran

delitos.

D) En 1926 se fundd el Tribunal para Menores del Distrito Federal, ingresando el
primer menor necesitado de tratamiento, el 10 de enero de 1927; asimismo, se promulgo el
Reglamento para la Edificacion de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal,
el cual hace hincapié en la necesidad de auxiliar y poner oportunamente a salvo de las
numerosas fuentes de perversion, que se originaban en nuestra deficiente organizacion

social, a los sujetos menores de 16 afios.

16 TocaVEN, Roberto. Menores Infractores. Ed Porrita, Meéxico, 1993, pag. 18.




Quedaban bajo la autoridad del Tribunal para Menores, las faltas administrativas y
de policia, ast como las sefialadas por el Codigo Penal, que no fuesen propiamente delitos

cometidos por menores de 16 anos.

Le concedia al Tribunal las atribuciones siguientes: calificar a los menores que
incurriesen en penas, que debiese aplicar el Gobierno del Distrito Federal, reducir o
conmutar las sanciones previamente impuestas a los menores, mediante su solicitud:
estudiar los casos de los menores, cuando hubiesen sido declarados absueltos por haber
obrado sin discernimiento; conocer los casos de vagancia y mendicidad de nifios menores
de 8 aiios, siempre que no fueran de la competencia de las autoridades judiciales; auxiliar a
los Tribunales del orden comun en los procesos contra menores, previo requerimiento para
ello: resolver las solicitudes de padres y tutores, en los casos de menores “incorregibles”;
tener a su cargo la responsabilidad de los establecimientos correccionales del Distrito
Federal, proponiendo, de acuerdo con la Junta Federal de Proteccion a la Infancia, todas las

medidas que cstimara necesarias para su debida proteccion.

E} Tribuna! quedaba constituido por tres Jueces: un médico, un profesor normalista
y un experto en estudios psicologicos, los cuales resolvian auxiliados por un departamento
técnico que hacia los estudios medico psicologico, pedagogico y social de los menores; se
contaba con un cuerpo de delegados de proteccion a la infancia. Los Jueces podian
amonestar, devolver al menor a su hogar mediante vigilancia, someterlo a tratamiento
médico. cuando era necesario, y enviarlo a un establecimiento correccional o a un asilo,

valorando su estado de salud fisica y mental.

2. En 1928 se expide la “Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia

Infantil en el Distrito Federal y Territorios™.

Esta Ley substraia a los menores de 15 afios del Codigo Penal, lo cual represento un
avance, primordialmente, en cuanto a que en su articulado prevenia que la policia y los
Jueces del orden comun, no deberfan tener mas intervencion respecto de los menores, que

enviarlos al Tribunal competente.
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Mantenia su primitiva organizacion, solo aumentando una sala, compuesta como la

primera, por un Juez médico, un Juez profesor y un Juez psicologo, requiriendo ser uno de
ellos mujer. Dichos Jueces deberian dictar las medidas, después de la observacion del
menor v de su estudio en los aspectos: medico, psicologico, pedagogico y social, para

determinar las medidas protectoras o educativas a imponer.

3. Cadigo Penal de 1929.

No hacia distincion en cuanto a responsabilidad o imputabilidad de los menores,
considerando que todos son imputables. La unica diferencia con el adulto era que los
menores de 16 afios tenian un catdlogo de penas diferente. Dedicaba el capitulo VI del

titulo segundo, a la aplicacion de sanciones a los menores de 16 afios.

4. Codigo Penal de 1931.

Al igual que el de 1871, mantuvo a los menores de edad en un articulado, pero
presentd aciertos como el elevar la minoria de edad a los 18 afios, y establecer medidas

aplicables a los menores, "para su Correccion educativa".

Es hasta este afio, cuando los Tribunales para Menores subordinados al Gobierno

Local de la ciudad de México, pasan a depender del Gobierno Federal.

5. Cbdigo Federal de Procedimientos Penales de 1934.

Al promulgarse este Codigo, se concedi6 a los Tribunales Locales para Menores la
jurisdiccion y la competencia necesarias, para conocer de las infracciones del orden federal

cometidas por menores de edad.

Previamente, la Procuraduria General de la Repiblica habia resuelto no consignar a

los menores, ante los Jueces del Distrito Federal, sino a los Tribunales para Menores. De




esta forma se trataba de tener el control de la delincuencia juvenil, tanto del orden comun

como federal

En el mismo afo se redacto el primer Reglamento de los Tribunales para Menores vy
sus Instituciones Auxiliares. En 1939 se establecio un segundo reglamento, que substituyo

al primero

o Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales para Menores y

sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, de 1941,

Esta L.ey derogé lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal v Territorios Federales.

6 Lev de Secretaria y Departamento de Estado, de 1958.

Establece en el Distrito Federal, un Consejo Tutelar para Menores Infractores de

mas de 6 anos. e Instituciones auxiliares.

8 En 1973 se promulga la Ley de Consejo Tutelar para Menores Infractores en

el Distrito Federal v Territorios, derogandose la Ley Organica de 1941.

Sobre esta ley, que si bien es cierto tiene algunas mejoras, no se adecua a las reglas

internacionales; cabe mencionar las palabras del maestro Porte Petit:

“Esta ley representa en relacion con la anterior, un avance indiscutible al procurar

lograr en una forma mas eficiente y cientifica la reforma del menor, para que pueda cumplir

con sus propias responsabilidades en el futuro”'”.

1" porTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Programa de Derecho Penal. Parte General. Ed. Trillas.
México 19%0, p. 579




9 En 1991, entra en vigor la Ley Federal para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en materia

Federal

Esta Ley, que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores, y confirma la edad

de 18 afios como limite para su intervencion, es la que actualmente prevalece.

Espana. que ha sido luz y ejemplo para el ambito juridico, en especial en el campo
legislativo, cuenta con una nueva Ley, de hace poco tiempo y configuracion totalmente
innovadora en su propio sistema. Estimamos interesantes, sobre este asunto, las ideas que,
mucho antes de promulgarse la nueva ley, expresara en el afio de 1985 el maestro Miguel

Polaino Navarrefe, en los siguientes términos:

“La leuislacion tutelar de menores no deberd ya mas estar orientada a la satisfaccion
de las exigencias de Justicia penal material, circunscritas a la esfera sancionadora represiva,
ni aun al ambito de prevencion general y especial, sino que ha de ser esencialmente
orientada a una exacta provision del tratamiento individualizador més adecuado a la

personalidad del sujeto inimputable por minoria de edad.

En su virtud, la futura legislacion tutelar de menores, como punto de partida, tiene
que prescindir de los pretendidos fundamentos categoriales que persistentemente se obstina
en mantener la legislacion “tutelar” aan vigente, en un alarde de imperfeccion técnica y de
obsolencia normativa que se inspira en la instauracion y defensa del binomio represion-
educacion, que positivamente proclama, en términos alternativos unilaterales, al margen de

las exigencias positivas y constitucionales del ordenamiento juridico- penal”'®.

1% poLANO NAVARRETE, Miguel. Estudios Penales. Instituto de Criminologia de Ia Universidad
Complutense. Seccion Delegada de la Universidad de Cérdoba. Servicio de Publicaciones, Universidad de
Cordoba, 1998, pags. 304- 305,
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- LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE MENORES
INFRACTORES

Explicaremos brevemente las grandes diferencias existentes entre los dos modelos
que en matenia de menores, se han desarrollado en la historia independiente de México: el
modelo tutelar y el modelo garantista, siguiendo para ello el interesante andlisis de Elena
Azaola'’. Hasta principios del siglo pasado, dominaba en nuestro pais la tendencia dentro
de los codigos penales, de imponer a los menores de edad una pena menor, “atenuada” en
comparacién con la que recibiria si tuviese la mayoria de edad. No existia, un derecho
especial para menores, los niflos no eran “materia” sobre la cual debia dictarse una nueva
legislacion. Al término de la lucha revolucionaria, surgieron en nuestro pais multiples
grupos que influidos por las ideas en boga desde hace décadas en el mundo occidental,
pugnaban porque el menor recibiera un trato especial. El desarrolio de un saber teodrico
sobre la infancia, en especial en los tGltimos afios del siglo XIX. tuvo como principal
consecuencia el que “la sociedad confind el periodo de la infancia a un sistema cerrado y
reglamentado. distinto al mundo del adulto. Asi, en todas partes, después de la época del
‘descubrimiento de la infancia’, sigui6 la de la infancia enferma, delincuente, o en miltiples
formas, desviada. El legisiador (como el médico, el psicdlogo o el maestro) comienza a
interesarse en administrar la vida del nifio, en prescribir lo que puede y lo que debe, lo que
no puede y no debe hacer. En este modo, la programacion que resulta del saber teorico
sobre el nifio es puesta al servicio de la administracion, de los intereses del Estado. el saber
tedrico reaparece bajo los rasgos de un poder administrativo que, en adelante, estara
facultado para reglamentar sobre las necesidades del nifio (las que deberia tener), asi como

sobre el grado de desarrollo que, cientificamente, tendria derecho a esperarse de él”.

Los nifios y adolescentes quedaron fuera de los tribunales para adultos, y también de

sus prsiones. Los internados y correccionales pasaron a ser de interés publico,

9 Cfr. Azaola G., Elena. Posibilidades y Iimites de dos modelos de justicia para menores. En AMemoria del
coloquio multidisciplinario sobre menores, diagnostico y propuestas. UNAM-IIJ. México, 1996, pp. 19-29
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transfiriendose su control de ordenes religiosas y patronatos de beneficencia, a aparatos del
Estado. “Educar a estos nifios en una cierta manera o ‘corregirlos’, nunca mas seria una
‘obra de caridad’ o de filantropia, sino de ‘justicia’ impartida por el Estado. De este modo.
si a principios de siglo [1900] existian unos cuantos establecimientos correccionales en el
pais, hoy en dia cada estado de la Republica cuenta con sus leyes e instituciones propias

con 520
para menores tnfractores.

En un primer momento, se crean instituciones especificas para los menores. La
creacion de una “justicia especial para menores”, se fundamenta en el senalamiento de que
los tribunales y prisiones ordinarios para adultos no son un lugar adecuado para los
menores, por lo que hay que crear nuevas instancias, con los requerimientos necesarios
acorde a la minoridad de los sujetos. Posteriormente, con el replanteamiento de los
objetivos estatales respecto a los menores, los tribunales son reemplazados por Consejos
Tutelares; se afirma ahora que se ha “abandonado el derecho penal y sustraido a los
menores de este territorio para incorporarlos al derecho tutelar. En éste no se habla de pena,
sino de ‘tratamiento’, no de correccion sino de ‘readaptacion social’, no de reclusion sino

de “internamiento’ y no de liberacion sino de ‘externacion’ o ‘reintegracion social’.”?!

Este cambio en los conceptos fundamentales del modelo de respuesta estatal ante la
conducta infractora de los menores, obedece, segin afirma Azaola, a una concepcion que
“tiende a promover la imagen de un Estado protector, aun cuando en la practica oscilara
entre un modelo penal y uno asistencial. En el nivel discursivo, el acento en los Consejos
Tutelares esta dado por una concepcidn no punitiva que tiende a justificar la actuacion del
Estado sobre los menores con argumentos ‘técnicos’ y ‘cientificos’, que no por serlo -en

alguna medida al menos- dejarian de ser, al mismo tiempo, razones de poder.”*

20

Azaola G, Elena. Posibilidades y limites de dos modelos de justicia para menores. En Memoria del
cologuio multidisciplinario sobre menores, diagnéstico y propuestas. UNAM-IIJ. México, 1996, p. 21
' Azaola G., Elena. Posibilidades y limites de dos modelos de justicia para menores. En AMemoria de!
coloquio multidisciplinario sobre menores, diagndstico y propuestas. UNAM-IIJ. México, 1996, p. 22
* Azaola G., Elena. Posibilidades y limites de dos modelos de justicia para menores, En Memoria del
coloquio multidisciplinario sobre menoves, diagnostico y propuestas. UNAM-IL. México, 1996, p. 22
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Paradojicamente, esta politica de supuesta detensa del menor, acabo colocandolo en
una posicion notablemente desventajosa con relacion al adulto que es sujeto a proceso
penal El derecho tutelar de menores, adquirid el caracter de un auténtico régimen de
excepcion. en el cual el Estade, como parte omnipresente, acabo por confiscar al menor
buena parte de sus derechos. Las instituciones tutelares contaban con facultades suficientes
para hacerse cargo tanto de los menores que hubieran cometido una infraccion penal, como
de los que. a su juicio, se consideraban en ‘estado de peligro’, sometiéndolos a un mismo
procedimiento vy “tratamiento’. “Como resultado de un esquema donde el Estado se habia
colocado a st musmo y asumia en un solo organo dependiente del Ejecutivo tanto las
funciones de procurador, como las de defensor y juzgador, pero también las de protector y
las de encargado de imponer, ejecutar y supervisar las sanciones, se habia llegado al punto
en que los menores habian perdido todos los derechos de cualquier persona sujeta a un

o =23
procedimiento penal.

Durante los afios en que estuvo en plenitud la aplicacion del sistema tutelar, fue
comun la detencion y privacion de menores, sin ningun requisito legal estricto (como orden
de aprehension). Los padres podian solicitar el internamiento de sus hijos por rebeldia, sin
que éstos sc¢ enteraran quien o de que se les acusaba. El procedimiento carecia de
formalidades. no era necesario comprobar con certeza la comision de un delito por parte del
menor, atendiendo al ambiguo criterio del “estado de peligro”, segin el cual, buscando
evitar la futura incursion criminal del menor, debia sometérsele a tratamiento ante el menor

indicio de conducta irregular.

Con la firma por parte de nuestro pais de numerosos tratados internacionales sobre la
materia que cuestionaban seriamente el modelo tutelar, se modifico la concepcion estatal
sobre la situacion del menor infractor. Ahora, era necesario implantar un nuevo esquema,
que buscase como objetivo primario, la devolucion de las garantias que los menores habian
perdido como consecuencia de la ambigiiedad del sistema tutelar. A este nuevo modelo se

le ha conocido como garantista.

3 Azaola G., Elena. Posibilidades y limites de dos modelos de justicia para menores. En Memoria del
coloquio multidisciplinario sobre menores, diagnéstico v propuestas. UNAM-ITI. México, 1996, p. 24
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Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores
(Reglas de Beijing, 1985); las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad, 1988) y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (adoptada por México en 1991); establecen, entre otros, los principios de que para que
un menor pueda ser privado de su libertad, es indispensable sea sometido a un
procedimiento por el cual se le compruebe la comision de un acto expresamente prohibido
por la ley penal; teniendo derecho a defenderse y a impugnar las resoluciones, debiendo
salvaguardarse todos sus derechos humanos, no pudiendo sufrir ni torturas ni maltratos de

ninguna especie.

El auge del sistema garantista no ha estado a salvo de comentarios negativos; asi,
mientras para algunos constituye una auténtica panacea, para otros, “a nivel estrictamente
juridico ofrece ventajas en relacion con el anterior... [pero] se trata de un retroceso que
practicamente ha devuelto a los menores al dominio, a la logica del derecho penal, ambito

del que el derecho tutelar pensaba haberles rescatado para siempre.”**

Continuando con su analisis, se avoca ahora Elena Azaola al estudio del modelo
garantista, el cual, afirma, ain estd muy lejos de haber resuelto importantes problemas,
como lo es, el desentrafiamiento de lo que ha de entenderse por “justicia para menores”, al

mantenerse una nocion estrecha, pobre de contenido y reducida del término.

Con referencia a la nueva legislacion® garantista, menciona que ademas de ciertos
“problemas de orden juridico (como la falta de autonomia de los defensores de menores, la
falta de procedimientos de supervision y vigilancia de la actuacion del Consejo por parte de
Organos externos y el empleo que promueve la nueva ley, con el carcter de supletorios, de
los codigos penales y de procedimientos penales, entre otros)” hay dos aspectos

primordiales que cuestionan el espiritu garantista y ¢l avance en la defensa de los derechos

" Azaola G., Elena. Posibilidades y limites de dos modelos de justicia para menores. En Memoria del
coloquio multidisciplinario sobre menores, diagnostico y propuestas. UNAM-IIJ. México, 1996, p. 25

% Se refiere a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin
y para toda la Repiiblica en Materia Federal de 1991, la cual analizaremos mas adelante.
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de los menores que la ley supone; en primer lugar, “la ausencia de ordenamientos y
espacios institucionales paralelos tanto para los menores de 11 afios que hubieran cometido
alguna mfraccion como para los mayores de esa edad y menores de 18 que, sin haber
cometido alguna infraccion o habiéndola cometido pero sin gque ¢sta ameritara la
prescripeion de algdn tratamiento, requeririan, sin embargo, de asistencia y proteccion’, y
en segundo lugar, cuestiona “la creacion(...) en el Distrito Federal, casi paralela a la nueva
ley, de una especie de replica de los penales de alta seguridad para adultos que viene a ser
el Centro de Atencion Especial Quiroz Cuardn (“Almoloyita”, como la denominara un
periodista)”, cn donde se reciben a los menores que han cometido infracciones graves, de
manera reiterativa, a quienes se les supone con bajo grado de adaptacion social, y son
“tratados y estigmatizados como sujetos “de alta peligrosidad”™ y reciben un trato similar al
de los adultos en dicha condicion, es decir, se les mantiene la mayor parte del tiempo en
aislamiento v se les sujeta a severas medidas disciplinarias cuya eficacia no ha sido
demostrada, ademas de que violan numerosos principios establecidos en los instrumentos
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internacionales a que hemos hecho referencia”.

E| Derecho de menores rige en el ordenamiento juridico la proteccion integral del
menor de edad, hasta que forme en plenitud su personalidad, y requiere en el ordenamiento
social todo un sistema de medidas tutelares que realice esta pretension a través de la
educacién concebida en funcién de ofrecerle las mejores oportunidades de vida y acceso a

los valores, para que en definitiva pueda participar en un plano de igualdad.

Cabe afadir lo que menciona Roberto Tocaven:

“E| derecho de menores es un sistema de normas de conducta para aquellos cuya
personalidad esta formandose y no han alcanzado la mayoria de edad y que involucra su
educacion y proteccion para que alcance el desarrollo integral de su personalidad, mas no

por ello dejandolo fuera del derecho cuando realiza actos antijuridicos.

% Azaola G., Elena. Posibilidades y limites de dos modelos de justicia para menores. En Memoria del
coloquio multidisciplinario sobre menores, diagnéstico y propuestas. UNAM-IIJ. México, 1996, p. 27
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En esta dimensién del Derecho de Menores, el derecho correccional de menores
adquiere su pleno significado y donde lo tutelar tienen una conceptualizacion nueva y
dinamica porque no pretende sustraer al menor del cumplimiento de la ley, sino por el
contrario, situarlo en el mundo de su propia ley para armonizar a través de la nueva norma
de conducta los intereses de la sociedad y este grupo mayoritario que esta retardando el
desarrollo por desajuste a la normatividad vigente expresado en antisocialidad y

RRTIr w27
antijuridicidad™ 7" .

Las medidas tradicionalmente conocidas se determinan en devolver al menor al
control de su familia, colocarlo en el hogar de terceros, internarlo en un establecimiento de

rehabilitacion. o someterlo a un régimen de libertad vigilada.

Casi toda la doctrina es unanime, al considerar hasta donde sea posible, debe
evitarse la interaccion del menor para que no se desvincule de su medio familiar y social;
surge asi la libertad vigilada como la medida mas eficaz porque no retarda el proceso de la

integracion.

Como es sabido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, constituye el instrumento internacional de
mayor impacto politico y social a nivel mundial, con gran influencia, para procurar una
mayor proteccion y defensa de los derechos humanos de la nifiez, en el ambito interno de

los Estados Partes, que han ratificado dicho instrumento internacional.

Cabe recordar que en esta Convencién, se definen precisa y detalladamente
derechos de caracter individual y social de los menores de edad, tales como el derecho a la
vida, al desarrollo, a la proteccion de acuerdo a la edad, a expresar sus sentimientos e ideas
con la seguridad de que serdn tomados en cuenta, garantias durante los procedimientos
cuando se vean afectados por la comision de las conductas antisociales, y, el derecho 2 la

educacion, salud, cultura y recreacion, entre otros.

** Toc.AvEN Garcla, Roberto. Elementos de 1a criminologia infanto-juvenil. Ed. Pormia, México,
1991 pag. 147




Meéxico ratifico la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el 21 de septiembre de
1990, propiciando con ello el compromiso de adecuar la legistacion nacional a los
postulados de la citada codificacion internacional, como fue el caso, de la ya mencionada
“Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun

y para toda la Republica en Materia Federal”.

Las garantias de seguridad juridica de los menores, que la propia Convencion
estatuye en sus articulos 37 y 40, son de singular trascendencia, porque procuran eliminar la
discriminacion que ha prevalecido desde hace muchos afios en los distintos paises -entre
ellos México- donde a los menores de edad, con el argumento de no ser sujetos de derecho
penal, no les asisten las garantias y formalidades esenciales que conlleva todo el
procedimiento penal, tales como: el derecho de defensa, la libre proposicion de pruebas, la
separacion entre los Organos que actiian en el procedimiento -acusador, defensa, autoridad
dictaminadora- la posibilidad de interponer recursos, y la determinaciéon de la detencion

preventiva, Unicamente a través de un mandamiento escrito, fundado y motivado.

Si dichas garantias procesales sefialadas no han tenido vigencia en México, ha sido
primordialmente por la falta de interés gubernamental. Asi como por las disposiciones
legales obsoletas; hay casos de excepcidn a lo sefialado, asi nos lo precisa ia Dra. Mireille
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Roccatti, destacada estudiosa de estos temas:

Sin embargo, el Estado de México destaca al adoptar una Ley de Prevencion Social
y Tratamiento de Menores que cambia su arraigado sistema tutelar por el garantista, e
incluye cambios importantes al establecer las garantias procesales que los menores deben
tener frente a las autoridades y Organos que intervienen en su orientacion, proteccion,
asistencia y tratamiento, asi como en la determinacién de los actos que faciliten su

reintegracion social®®.

* RoccatTr, Mireille / LaRA, Evangelina. Justicia Juvenil en el Estado de México y analisis
comparativo con los Sistemas de tratamiento de Menores de la Republica Mexicana. Comision de
Derechos Humanos del Estado de México. México, 1996, pag. 46.
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La Lev de Prevencion Social y Tratamientos de Menores a que se refiere la doctora
Roccatti, sehala en su articulo 37 los siguientes derechos del menor durante la etapa

procesal:

Que sc presuma inocente, hasta en tanto no se acredite lo contrario.

Que se dé aviso de su situacion a sus padres o tutores en el menor tiempo posible.

Nombrar a un defensor de su confianza o. en su caso, designarle uno de oficio.

La asistencia gratuita de un intérprete, cuando el menor no hable el espafiol.

Ser informado del nombre de su acusador la naturaleza de los hechos que se le
atribuyen v a abstenerse a declarar.

Que se le faciliten todos los datos que solicite y que tengan relacion con los hechos
y se le reciban las pruebas que ofrezca relacionadas con el caso.

Ser careado con las personas que declaren en su contra.

Que se le dicte resolucion técnico- juridica por la que se determine su situacion
dentro de las veinticuatro horas siguientes al momento en que haya sido puesto a
disposicion de los Consejos de Menores o de las Preceptorias Juveniles, y a que se le ponga
en libertad si dicha resolucion no se dicta dentro del término sefialado.

Interponer, cuando asi lo desee, por conducto de su defensor, sus padres o tutores,

fos recursos de revision y apelacion.

Dentro de todas las fallas, hay que destacar que México realiza grandes esfuerzos
para adecuar su legislacion interna en esta materia. al referido instrumento internacional. Es
cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte dogmatica
consagra los derechos de todos los mexicanos, incluyendo a los nifios; sin embargo,
tratandose de garantias procesales de caracter penal, éstas se reconocen unicamente para los

mayores de 18 afios de edad; excepto en el Estado de Meéxico.

En materia federal, se ha considerado que el menor de edad no comete delitos, pues
no tiene la capacidad de saber lo que estd mal y por lo tanto no es posible aplicarle una
pena; empero, tampoco podemos dejarlo en libertad cuando ha demostrado que tiene una

tendencia hacia las conductas antisociales.
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Nos dice Tocaven:

“Es nuestra firme conviccion que el menor en el sentido penal no merece castigo y
que 1anto por sus caracteristicas biopsicosociales, como por las causas mismas de la
antisocialidad. debe, de acuerdo a su edad cronologica, ser sometido a un régimen

. . T . 29
asistencial o a un juridico especial™®”.

Por lo anterior, lo aplicable al caso es la medida de seguridad, la cual sera
determinada por el Consejo Tutelar para menores, organismo que, cOmo Veremos mas
adelante, tiene por objeto promover la readaptacion de los menores mediante el estudio de

la personalidad, medidas correctivas de proteccion y vigilancia del tratamiento.

Se aplica entonces la “Ley para el tratamiento de menores infractores, para el

Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal”.

Esta Ley fue expedida el 19 de diciembre de 1991 y puesta en vigor el 19 de febrero
de 1992 su ejercicio, como lo refiere su articulo 1°, tiene por objeto reglamentar la funcion -
del Estado en proteccion de los derechos de los menores, asi como en la adaptacion social
de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del
Distrito Federal: tendra aplicacion en el Distrito Federal en materia comin y en toda la

Repiiblica en materia federal.

Son severas las criticas que muchos autores han proferido respecto a este
ordenamiento. sobre todo desde el punto de vista de que el estado, ha dejado de tutelar a
los menores, para someterlos a un proceso penal. Es el conflicto existente entre las dos

corrientes principales en este ambito; sobre ello nos dice Garcia Ramirez:

“Existe a proposito de la accion del estado sobre los menores infractores. Por un

lado hay una corriente tutelar, representada por la ley de 1973, que constituye un

2% Toc.AVEN. Roberto. Menores Infractores. Ed. Porria. México, 1993, pag. 57.
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procedimiento especial en organismos distintos de los tribunales represivos ordinarios en
los que no cabe la figura y el estrépito de juicio y mediante los cuales se adoptan medidas
médicas y pedagogicas. Por otro lado, hay la corriente penalista, representada por la ley de
1991 se abandona el concepto de ‘tutela’ y se llega a un auténtico enjuiciamiento penal
Debe quedar claro la coincidencia, acorde con la mejor tradicion mexicana (...) la tesis de
que la disminucion de la edad ara el ingreso al mundo del Derecho Penal no resuelve el
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problema de las infracciones cometidas por los jovenes !

El ordenamiento fija su competencia, para los mayores de 11 afios y menores de 18,
sefialando que los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado, que se ocupen de esta materia.
Subrayando que la competencia del Consejo. sera atendiendo la edad que haya tenido el
sujeto infractor, en la fecha de la comision de la infraccion que se le atribuye,
independientemente de que al ser detenido y puesto a su competencia, haya alcanzado la

mayoria de edad.

Las caracteristicas de este organo encargado de reorientar el comportamiento del
menor deben girar en torno a reeducar al infractor, para que logre con el tratamiento el

desarrollo integral de su personalidad. Como menciona Roberto Tocaven:

“Los menores de edad necesitan especial proteccion en razoén de su incapacidad,
esta situacién otorga el organo jurisdiccional, facultades tutelares especiales para que en la
interpretacion y aplicacion de la norma, prevalezca el interés del menor de edad. A toda
actividad de la Institucién se le impregna de un significado eminentemente tuitivo, porque
el proceso de menores surge como un medio destinado a hacer realidad la proteccion que
dentro del ordenamiento juridico se reconoce al menor de edad. Entonces, ya no se trata de
un tribunal ordinario especial en razon de la materia que tiene competencia para COnocer,

sino de una jurisdiccion especializada en razon del bien juridico que debe proteger” .

¥ Garcia RAMIREZ, Sergio. El sistema penal mesicano. México, 1993, pag. 153-156
31 TocAVEN GARCiA, Roberto. Elementos de la criminologia infanto-juvenil. Ed. Porria, México,
1991 pag. 148




La mencionada Ley se divide en un titulo preliminar y seis titulos, que contienen

Titulo Primero - “Del Consejo de Menores”

Regula su integracion, organizacion y atribuciones, asi como los organos que lo

integran v sus atribuciones, y la Unidad de Defensa de Menores.

Se crea el Consejo de Menores, como drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, el cual contara con autonomia técnica y tendra a su cargo la

aplicacion de las disposiciones de la Ley.
El Consejo de Menores detenta las siguientes atribuciones:

Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley, con total autonomia.

Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las medidas de
orientacion y proteccion, que establece la Ley en materia de menores infractores.

Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento, y respecto a los

derechos de los menores sujetos a la Ley.
Los organos del Consejo de Menores son:

a) Un Presidente del Consejo.

b) Una Sala Superior.

¢) Un Secretario General de Acuerdos, de la Sala Superior.
d) Los Consejeros unitarios que determine el presupuesto.
e) Un Comité Técnico Interdisciplinario.

f) Los Secretarios de acuerdo de los Consejos unitarios.

¢) Los Actuarios.

hj Hasta tres Consejeros supernumerarios.

i) La Unidad de Defensa de Menores.

j) Las unidades técnicas y administrativas que se determinen.




a) Presidente del Consejo de Menores.- El tiuelra de dicho cargo habra de ser
Licenciado en Derecho. Tanto el Presidente del Consejo como los Consejeros de la Sala
Superior, seran nombrados por el titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de
Gobernaciéon: durardn en su cargo seis anos y podran ser designados por periodos

subsiguientes.

Entre las atribuciones del Presidente, figuran especialmente las siguientes:

Representar al Consejo y presidir la Sala Superior.

Recibir y tramitar ante la autoridad competente, las quejas sobre las irregularidades
en que incurran los servidores publicos del Consejo.

Proponer a la Sala Superior, los acuerdos que juzgue conducentes para el mejor
desempefio de las funciones del Consejo.

Proponer al Secretario de Gobernacion, la designacion, y en su caso, la remocion
por causa justificada, de los miembros y Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario y
del titular de la Unidad de Defensa de Menores.

Establecer los mecanismos, para el cumplimiento de las atribuciones de la Unidad

de Defensa de Menores y vigilar su buen funcionamiento.

b) Sala Superior.- Se integra por:

1 - Tres licenciados en Derecho, uno de los cuales sera el Presidente del Consejo, y

presidira la Sala Superior.

2.- El personal técnico y administrativo que se autorice conforme al presupuesto.

Algunas de sus atribuciones son:

Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto por la Ley.




Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones
inicial y definitiva, seglin lo dispuesto en la Ley

Conocer vy resolver las excitativas, para que los Consejeros Unitarios emitan las
resoluciones que correspondan, de acuerdo con las prevenciones de este ordenamiento
legal.

Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los Consejeros de la
propia Sala Superior y de los Consejeros Unitarios y, en su €aso, designar al Consejerc que
deba sustituirlos

Dictar las medidas necesarias, para el despacho prontoy expedito de los asuntos de

su competencia.

d) Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.

Sus funciones son:

Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su competencia.

Llevar el turno de los asuntos que deba conocer la Sala Superior.

Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior, las actas y resoluciones
y dar fe de las mismas.

Documentar las actuaciones y expedir las constancias, que el Presidente de la Sala
Superior determine.

Librar licitaciones y notificaciones en los procedimientos que se tramiten ante la

Sala Superior.

e) Consejos Técnicos.

Se encargaran de:

Resolver la situacién juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, 0

en su caso, dentro de la ampliacion solicitada, la que no podra exceder de otras cuarenta y

ocho horas, y emitir por escrito la resolucion inicial que corresponda.




tnstruir el procedimiento y emitir la resolucion definitiva, en la cual hara el examen
exhaustivo del caso, valorara las pruebas y determinara si los hechos son o no constitutivos
de la infraccion atribuida al menor, y si quedd o no plenamente comprobada, su
participacion en la comision de la misma, estipulando las medidas que requieran aplicarse,
de conformidad con el dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario.

Entregar al menor a sus representante legales o encargados, cuando en {a resolucion
inicial se declare que no ha lugar a proceder, o bien, si se trata de infracciones
imprudenciales, que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la libertad
provisional bajo caucion. En éstos dos wltimos casos, se continuard el procedimiento en
todas sus etapas, quedando obligados los representantes legales o encargados, a presentar al
menor. en los términos que lo sefiale el Consejero Unitario, cuando para ello sean
requeridos, asi como a otorgar las garantias que al efecto se ordenen.

Recibir y turnar a la Sala Superior, los recursos que se interpongan en otra de las
resoluciones que emitan los mismos Consejeros Unitarios.

Conciliar a las partes, sobre el pago de la reparacion del dafio.

f) Comité Técnico Interdisciplinario.

Se inteera con los siguientes miembros:
= fe)

| - Un médico

2.- Un pedagogo

3 - Un licenciado en Trabajo Social.

4.-Un psicologo.

5.- Un crimindlogo, preferentemente licenciado en Derecho. Asimismo, contard con

el personal técnico y administrativo que se requiera.

Este consejo interdisciplinario resulta elemental, pues como nos sefiala Tocaven
Garcia. “la especializacion de derecho de menores esta exigiendo una mayor preparacion
en el conocimiento de las ciencias del hombre para analizar cada problema con la

comprension mas cabal, que solo se consigue a través de otras disciplinas y que es decisivo
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cuando se tiene la trascendental responsabilidad de legislar o juzgar materias referidas a los

w32
menores de edad v
Las funciones del consejo interdisciplinario son:

Solicitar al area técnica el diagnostico biopsicosocial del menor, y formular el
dictamen técnico que corresponda, respecto de las medidas de orientacion, de proteccion ¥
de tratamiento, conducentes a la adaptacion social del menor.

Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, de proteccion y
de tratamiento, y emitir el dictamen técnico correspondiente, para efectos de evaluacion

prevista en este ordenamiento.
¢) Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios.
Entre sus atribuciones, figuran las siguientes:

Acordar con el Consejo Unitario los asuntos de su competencia.

Documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que s€
expidan, o dicten por el Consejero.

Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades correspondientes. en los
casos de incompetencia.

Requerir a las autoridades las actuaciones y elementos necesarios, para la
integracion de los expedientes que se instruyan.

Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario, el expediente instruido al menor para

los efectos legales conducentes.
h) Actuarios.

Les competen las siguientes facultades:

32 TocvEN Garcla, Roberto. Elementos de la criminologia infanto-juvenil. Ed. Porria, México,
1991 pag. 148




Notificar los acuerdos y resoluciones en la forma 'y términos establecidos en la Ley
Practicar las diligencias que les encomienden los Consejeros
Suplir en sus faltas temporales a los Secretarios de Acuerdos, previa determinacion

del Consejero Unitario.
i) Consejeros Supernumerarios.
Asumen las siguientes funciones, que incumben a su cargo:

Suplir las ausencias de los Consejeros Numerarios.

Realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo.
;) Unidad de Defensa de Menores.

Es técnicamente autonoma y tiene por objeto el ambito de la prevencion general y
especial, la defensa de los intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el
Consejo, o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal, y en el

Distrito Federal en materia comun.

El titular de la Unidad sera designado por el Presidente del Consejo de Menores.

La Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de un titular y contara con el
nimero de defensores, asi como con el personal técnico y administrativo que determine el
presupuesto; sus funciones estaran establecidas en el Manual que al efecto se expida,

conforme a lo siguiente:

La defensa general tiene como objetivo, defender y asistir a los menores, en los

casos de violacion de sus derechos en el &mbito de la prevencion general.




La defensa procesal tiene como finalidad. la asistencia y defensa de los menores, en

cada una de las etapas procesales.

La defensa de los derechos de los menores en las fases del tratamiento y de
seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores, durante las
etapas de aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion, de tratamiento interno y

externo, y en la fase de seguimiento.

Titulo Segundo.- “De la Unidad encargada de la Prevencion y tratamiento de

Menores”.

Su objeto es llevar a cabo las funciones de prevencion general y especial, asi como

{as conducentes a alcanzar la adaptacion social de los menores infractores.

Para ofectos de esta Ley, se entiende por prevencion general el conjunto de
actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas de infracciones a las
leyes penales. y por prevencion especial, el tratamiento individualizado que se proporciona

a los menores que han infringido dichas disposiciones, para impedir su reiteracion.

Titulo Tercero.- “Del Procedimiento”.

Durante el procedimiento, dice la Ley, todo menor serd tratado con humanidad y
respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones personales;
enlista una serie de garantias minimas que gozaré durante el procedimiento:

Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la comision de la
infraccion que se le atribuya, gozara de la presuncion de ser ajeno a los hechos constitutivos

de la misma.

Tendra derecho a designar a sus expensas, por si 0 por sus representantes legales 0

encargados, a un licenciado en Derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su
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profesion, para que lo asista juridicamente durante el procedimiento, asi como en la
aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento en externacion y

en internacion

Una vez que quede a disposicion del Consejo, y dentro de las veinticuatro horas
siguientes, se le hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre
de la persona o personas que hayan declarado en su contra, y la naturaleza y causa de la
infraccion que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar, rindiendo en este acto, en

su caso, su declaracion inicial.

Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que tengan relacion con
el caso, auxiliandose para obtener la comparecencia de los testigos y recabar todos aquellos
elementos de conviccion que se estimen esenciales, para el cabal esclarecimiento de los

hechos.

La resolucién inicial, por la que se determinara su situacion juridica respecto de los
hechos con que se le relacione, debera dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que el menor haya sido puesto a disposicion del Consejo, sin
perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta y ocho horas mas, Unicamente si asi lo
solicitare el menor o los encargados de su defensa. En esta Gltima circunstancia, la
ampliacion del plazo, se haré de inmediato del conocimiento del funcionario que tenga a su

disposicion al menor, para los efectos de su custodia.

El procedimiento (como lo sefiala el articulo 7° de esta ley) comprende las

siguientes etapas:

Integracion de la investigacion de infracciones.
Resolucion inicial.
Instruccion y diagndstico.

Dictamen Técnico.

Resolucion definitiva.




Aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y fratamiento.

Fyvaluacion de la aplicacion de las medidas de  orientacion,  profeccion ¥
rratanienio

Conclusion de tratamiento.

Seguimiento técnico ulterior.
l-  Inegracion de la investigacion de infracciones

El capitulo 11 del Titulo Tercero de la Ley en referencia, menciona en los articulos

46 al 48, las caracteristicas de esta etapa.

Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Publico, se atribuya a
un menor la comision de una infraccion que corresponda a un ilicito tipificado por las leyes
penales a que se refiere el articulo 1°. de la Ley en comento, dicho representante social lo
pondra de inmediato, en las instalaciones de la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, a disposicion del Comisionado en turno, para que
éste practique las diligencias, para comprobar la participacion del menor en la comision de

la infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el Ministerio Ptblico o el
Comisionado entregaran de inmediato al menor a sus representantes legales o encargados,
fijando en el mismo acto la garantia correspondiente, para el pago de la reparacion de los
dafios y perjuicios ocasionados. Los representantes legales o encargados, quedaran

obligados a presentar al menor ante el Comisionado cuando para ello sean requeridos.

Igual acuerdo se adoptara, cuando la infraccion corresponda a una conducta
tipificada por las leyes penales citadas en el articulo 1°. de esta Ley, que no merezcan pena

privativa de libertad o que permitan sancion alternativa.
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Si el menor no hubiere sido presentado, el agente del Ministerio Publico que tome

conocimiento de los hechos, remitira todas las actuaciones practicadas al Comisionado en

turno

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquellas en que tome
conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores, turnara las actuaciones al
Consejero Unitario, para que resuelva dentro del plazo de la ley, lo que conforme a derecho

proceda.

El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del Comisionado, en
relacion a hechos constitutivos de infracciones, que correspondan a un ilicito tipificado por
las leyes penales a que se refiere el articulo 1° de la ley referida, radicara de inmediato el

asunto y abrira el expediente del caso.

El Consejero Unitario recabard y practicara sin demora, todas las diligencias que

sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.
Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejo Unitario, éste solicitara a
las autoridades administrativas competentes, su localizacién, comparecencia  ©

presentacion, en términos de Ley.

La resolucion inicial, que se dictara dentro del plazo previsto en esta Ley, debera

reunir los siguientes requisitos:

Lugar, fecha y hora en que se emita.

Los elementos que, en su caso, integren la infraccion que corresponda al ilicito

tipificado en las leyes penales.

Los elementos que determinen o no, la presente participacién del menor en la

comision de la infraccion.




El tiempo, lugar y circunstancia de los hechos.

Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las cuales se
considere, que quedd o no acreditada la infraccion o infracciones, y la probable

participacion del menor en su comision.

La sujecion del menor al procedimiento 'y la practica del diagndstico
correspondiente, 0 en su caso, la declaracion de que no hay lugar a la sujecion del mismo al

procedimiento, con las reservas de fa ley.

Las determinaciones de caracter administrativo que procedan.

El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del Secretario de

Acuerdos. quien dara fe.

Emitida la resolucion inicial de sujecion del menor al procedimiento, quedara
abierta la instruccion, dentro de la cual se practicara el diagnostico y se manifestara el
dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa tendra una duracion méaxima de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al que se haya hecho la notificacion de dicha

resolucion.

El defensor del menor y el Comisionado, contaran hasta con cinco dias habiles, a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion inicial, para ofrecer

por escrito las pruebas correspondientes.

Asimismo, dentro del plazo antes sefialado, el Consejero Unitario podra recabar, de
oficio, las pruebas y acordar la practica de las diligencias que considere pertinentes, para el

esclarecimiento de los hechos.
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La audiencia de pruebas y alegatos, tendra verificativo dentro de los diez dias
habiles. contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de
prucbas La audiencia se desarrollara sin interrupcion en un solo dia, salvo cuando sea
imprescindible suspenderia para concluir el desahogo de las pruebas, o por otras causas que
lo ameriten, a juicio del instructor. En este caso, se citara para continuarla, al siguiente dia

habil

Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el

dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.

Los alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de ello. se concedera a

cada parte, por una sola vez, media hora para exponerlos oralmente.

La resolucion definitiva, debera emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes
y notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos representantes 0 a sus encargados, al

defensor del menor y al Comisionado.

En el procedimiento ante los 6rganos del Consejo, son admisibles todos los medios
de prueba. salvo los prohibidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales; por lo
que para conocer la verdad sobre fos hechos, podran aquellos valerse de cualquier elemento

o documento que tenga relacion con los mismos.

Los organos del Consejo podran decretar hasta antes de dictar resolucion definitiva,
la practica o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que sea conducente
para el conocimiento de la verdad sobre la existencia de la infraccion, y la plena
participacion del menor en su comisién. En la practica de estas diligencias, el organo del
conocimiento actuard como estime procedente para obtener el mejor resultado de ellas, sin
lesionar los derechos fundamentales del menor y los intereses legitimos de la sociedad,

otorgandole participacion tanto al defensor del menor, como al Comisionado.

La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:




En la fase inicial del procedimiento, haran prueba plena las actuaciones practicadas
por el Ministerio Piblico y por el Comisionado, por lo que se refiere a la comprobacion de
los elementos de la infraccion. La aceptacion del menor de los hechos que se le atribuyan.
por si sola, asi como cuando se reciba sin la presencia del defensor del menor, no producira

efecto legal alguno.

Las actuaciones y diligencias practicadas por los 6rganos del Consejo, haran prueba

plena.

Los documentos publicos tendran valor probatorio pleno, en lo que atafie a los

hechos afirmados por el funcionario publico que los emita.

El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como los demas elementos de

conviccion, queda a la prudente apreciacion del Consejero o Consejeros del conocimiento

En la valoracién de las pruebas se aplicaran las reglas de la logica juridica y las
méaximas de la experiencia, por lo que el organo del conocimiento, debera en su resolucion,
exponer cuidadosamente los motivos y los fundamentos de la valoracion realizada.

2.- Resolucion inicial.

Este aspecto es atribucién del Consejero Unitario, quien en un plazo de cuarenta y
ocho horas 0. en su caso, dentro de la ampliacion solicitada, la que no podra exceder de

otras cuarenta y ocho horas debera manifestar por escrito la resolucion correspondiente.

De acuerdo al articulo 50 de la Ley en su fraccion 1V, las modalidades de la

resolucion son:

La sujecion del menor al procedimiento y la practica del diagnostico

correspondiente.
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La declaracion de que no hay lugar a la sujecion al procedimiento, con las reservas

de la ley.

Emitida la resolucion inicial de la sujecion del menor al procedimiento, quedara
abierta la instruccion, dentro de la cual se practicara el diagnostico y se formulara el
dictamen técnico correspondiente. Esta etapa tendra una duracion maxima de quince dias

habiles, a partir del dia siguiente al que se haya hecho la notificacion de dicha resolucion.

En el caso que el fallo inicial declare que no hay lugar a la sujecion al
procedimiento, el Consejero Unitario entregara al menor a sus representantes legales o

encargados.

Cuando se trate de infracciones imprudenciales o que correspondan a los ilicitos que
en las leyes penales admitan libertad provisional bajo caucion. se continuara el
procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los representantes legales o
encargados, a presentar al menor en los términos que lo ordene el Consejero Unitario, asi

como a otorgar las garantias que al efecto se senalen.

3.- Instruccion y diagnostico.

Como ya se ha manifestado, con la resolucién de sujecion del menor al
procedimiento, queda abierta la instruccion del proceso, sometiéndose al menor a un

diagnostico.

Para efectos de la explicacion de esta etapa, se entiende por diagnostico el resultado
de las investigaciones técnicas interdisciplinarias, que permitan conocer la estructura

biopsicosocial del menor.

El diagnostico tiene por objeto, conocer la etiologia de la conducta infractora y

dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios e investigaciones
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interdisciplinarias que lleven al conocimiento de la estructura biopsicosocial del menor,

cuales deberan ser las medidas conducentes a la adaptacion social del susodicho menor.

Los cncargados de efectuar los estudios interdisciplinarios para emitir el
diagnostico, seran los profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores. Para tal efecto, se practicaran los estudios médicos,

psicolégico, pedagdgico y social, sin perjuicio de los demas que, en su caso, s¢ requieran.

En aquellas circunstancias en que los estudios de diagnostico se practiquen estando
el menor bajo la guarda o custodia de sus legitimos representantes 0 Sus encargados, €stos
en coordinacion con el defensor, tendran la obligacion de presentarlo en el lugar, dia y hora
que se les fijen, por la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de

menores.

Los estudios y su importancia son los siguientes:

a) La investigacion social, encargada de estudiar y aportar datos sobre las
caracteristicas sociologicas que rodean al menor y a los hechos que lo condujeron a la

irregularidad de conducta.

b) El estudio médico que proporciona la evaluacion de la realidad fisica del menor,
asi como la atencion oportuna y eficaz de cualquier anomalia; su importancia no solamente
estriba en dictaminar las causas somato-fisicas de la conducta infractora, sino en
proporcionar un acercamiento a la realidad del potencial fisico, tanto para explicar su

conducta como para planear su rehabilitacion.

¢) La valoracion psicologica, encargada de aportar ‘el analisis psicologico,
psiquiatrico ¥ neurologico de cada menor infractor, a fin de proporcionar a los Consejeros,
una vision de la estructura de la personalidad, su desenvolvimiento conductal, €l nivel
intelectual, asi como de descartar y delimitar en su caso, la existencia de lesiones

neurologicas que influyan o propicien la distorsion de 1a conducta del menor.
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d) El analisis pedagogico que precisa las caracteristicas educativas del sujeto

estudiado, no solo en su nivel de conocimientos actuales, sino en el de sus aptitudes,
intereses, limitaciones y carencias, asi cOmo en inclinaciones vocacionales, que son base
firme para la direccion readaptativa o rehabilitadora, que el Consejero Unitario imprima en

su resolucion

4.- Dictamen técnico.

Este instrumento en su emision es una de las atribuciones del Comité Técnico
Interdisciplinario, basado en el diagnostico biopsicosocial del menor, proporcionado por el

irea técnica de la institucion.

El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos, como lo establece la Ley

en referencia, en su articulo 60:

a) Lugar, fecha y hora en que se emita.

b) Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan practicado

al menor.

¢) Las consideraciones minimas que han de estimarse, para individualizar la
aplicacion de las medidas que procedan, segun el grado de desadaptacion social del menor,

y que son las que a continuacion se sefialan:

La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan a el menor, asi como las

circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion de comision de los mismos.

Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbres, nivel

socioeconomico v cultural y la conducta precedente del menor.
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Los motivos que impuisaron su conducta y las condiciones especiales en que se

encontraba en ¢l momento de la realizacion de los hechos.
Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales, con
las personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las

mismas

d) Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las medidas
de proteccion, de orientacion y tratamiento, asi como la duracion minima de tratamiento
interno, conforme a lo previsto en la Ley en comento.

e) El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.

3.- Resolucion definitiva

Este acto, una vez desahogadas todas las pruebas, formulados alegatos y recibido el
dictamen técnico, cierra la instruccion, y como parte de las atribuciones del Consejero
Unitario se emite o debe emitirse dentro de los 5 dias habiles siguientes, y notificarse de
inmediato al legitimo representante o encargado del menor, a su defensor y al
Comisionado

La resolucién definitiva debera reunir los siguientes requisitos:

a) Lugar, fecha y hora en que se emita.

b) Datos personales del menor.

¢) Una relacion concisa de los hechos que hayan originado el procedimiento, y de

las pruebas y alegatos.

d) Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten.
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¢) Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedo o no acreditada la
existencia de la infraccidn y la plena participacion del menor en su comisidn, en cuyo caso
se individualizara la aplicacion de las medidas conducentes a ‘la -adaptacion social del
menor, tomando en consideracion el dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se declare
que no quedo comprobada la infraccion o la plena participacion del menor, se ordenara que
sea entregado a sus representantes legales o encargados, v a falta de ellos, a una institucion

de asistencia de menores, preferentemente del Estado.

f) El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de Acuerdos,

quien dara fe.

A esta altura del procedimiento cabe relatar, que como se sefiala y explica en el
capitulo 111 de este Titulo, articulos 63 al 72 de la Ley en referencia, que contra las
resoluciones inicial, definitiva y la que modifique o dé por terminado el tratamiento interno,
procedera el recurso de apelacion. Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo
del tratamiento, no seran recurribles. Las que ordenen la terminacion del tratamiento
interno o lo modifiquen, seran recurribles a instancia del Comisionado o del Defensor. Este
recurso sera improcedente, cuando quienes estén facultados para hacerlo valer, se hubieren
conformado expresamente con la resolucion, o no hubieren interpuesto dentro de los plazas
previstos por esta Ley, o cuando ocurriere el desistimiento ulterior, tampoco procederan los
recursos planteados por personas que no estén expresamente facultadas para ello; las
personas que tienen derecho a interponer el recurso de apelacion son: el defensor del
menor, los legitimos representantes o los encargados de éste y el Comisionado; en el acto
de interponer los recursos, dichas personas expresaran por escrito los agravios

correspondientes.

El recurso de apelacion se resolvera, debiendo interponerse dentro de los tres dias
posteriores al momento en que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada.

Este recurso se determinara dentro de los tres dias siguientes a su admision, si se tratara de
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resolucion inicial, y dentro de los cinco dias siguientes a dicha admision, si se trata de la

resolucion definitiva, o de aquélla que moditica o da por terminado el tratamiento interno
Titulo Cuarto.- “De la Reparacion del Daio™.

La reparacion del dafio derivado de la comision de una infraccion, puede solicitarse

por el afectado o sus representantes legales, ante el Consejo Unitario.

Los Consejeros Unitarios, una vez que €l o las personas debidamente legitimadas,
soliciten el pago de los dafios causados, correran traslado de la solicitud respectiva del
defensor del menor y citaran a las partes para la celebracion de una audiencia de
conciliacién, que se llevard a cabo dentro de los cinco dias siguientes, en la cual se
procurara el avenimiento de las mismas, proponiéndoles las alternativas que estimen

pertinentes, para solucionar esta cuestion incidental.

Si las partes llegaran a un convenio, se aprobara de plano, tendra validez y surtira

efectos de titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento.
Si las partes no se pusieren de acuerdo, o si habiéndolo hecho no cumplieren con el
convenio resultado de la conciliacion, se dejaran a salvo los derechos del afectado, para que

los haga valer ante los tribunales civiles en la via 'y términos que a sus intereses convenga.

Titulo Quinto.- “Del diagnostico y de las medidas de orientacion, de proteccion y

de tratamiento externo e interno”.

Contintia la descripcion del procedimiento a partir de la sexta etapa, segun fue

dividido en el Titulo Tercero.

6.-  Aplicacién de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento.
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Corresponde a la Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores, la aplicacion de
las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, sefialadas en las resoluciones inicial y

definttiva,

Como se estatuye en el articulo 88 de la Ley, el Consejo, a través de los organos
competentes. debera determinar en cada caso, las medidas de orientacion, de proteccion y
de tratamiento externo e interno previstas en esta Ley, que fuesen necesarias para encauzar

dentro de la normatividad la conducta del menor y lograr su adaptacion social.

Los Consejeros Unitarios ordenaran la aplicacion conjunta o separada de las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento externo e interno, tomando en
consideracion la gravedad de la infraccion y las circunstancias personales del menor, con

base en el dictamen técnico respectivo.

Se podré autorizar la salida del menor de los centros de diagnostico de tratamiento
en internacion, Unicamente para atencion médica hospitalaria, que conforme al dictamen
médico oficial respectivo, deba suministrarse, o bien, para la practica de estudios ordenados
por la autoridad competente, asi como cuando lo requieran las autoridades judiciales. En
este caso el traslado del menor se llevara a cabo, tomando todas las medidas de seguridad

que se estimen pertinentes, y que no sean ofensivas ni vejatorias.
Menciona al respecto Tocaven:

“Los datos del diagndstico y el dictamen técnico deben ser base fundamental para la
aplicacion del tratamiento correccional o readaptatorio.

Coincidimos con Gibbons en definir a la terapia correccional como una serie de
tacticas o procedimiento concrefos, que se aplican con el propdsito deliberado de
modificar los factores que se piensa, son el origen de la mala conducta del infractor y que
tienen por objeto inducir un cambio en algunos o en todos los factores, a los que se

atribuye la conducta indeseable del individuo® .

33 Toc AVEN, Roberto. Menores Infractores. Ed. Porria, México, 1993, pag. 58.
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A) Medidas de orientacion

Son medidas de orientacion las siguientes:

1.- La amonestacion.

11.- El apercibimiento.

111.- La terapia ocupacional

1V - La formacion ética, educativa y cultural.

V - La recreacion y el deporte.

La amonestacion consiste en la advertencia que los Consejeros competentes, dirigen
al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccion que cometio, €

induciéndolo a la enmienda.

El apercibimiento estriba en la conminacion que hacen los Consejeros competentes
al menor, cuando ha cometido una infraccion, para que cambie de conducta, toda vez que s¢
teme perpetre una nueva infraccion, advirtiéndole que en tal caso, su conducta sera

considerada reiterativa, y le sera aplicada una medida mA4s rigurosa.

La terapia ocupacional es una medida de orientacion que consiste en la realizacion,
por parte del menor, de determinadas actividades en beneficio de la sociedad, las cuales

tienen fines educativos y de adaptacion social.

La aplicacion de dicha medida se efectuard cumpliendo con los principios tutelares
del trabajo de los menores, ¥ durara el tiempo que los Consejeros competentes consideren

pertinente, dentro de los limites establecidos en esta misma Ley.
La formacion ética, educativa y cultural estriba en brindar al menor, con la

colaboracion de su familia, la informacién permanente y continua, en lo referente 2 los

problemas de conducta de menores, en relacion con los valores de las normas morales,
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sociales y legales, sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, Sexo y uso del tiempo

libre en actividades culturales.

La recreacion y el deporte tienen como {inalidad inducir al menor infractor. a que

participe y realice las actividades antes sehaladas. coadyuvando a su desarrollo integral.

B) Medidas de /)r()lecc/(}n

Son medidas de proteccion las siguientes:

| - El arraigo familiar.

i1.- El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar.

111.- La induccion para asistir a instituciones especializadas.

1V - La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos.

V.- La aplicacion de los instrumentos. objeto v productos de la infraccion, en los

términos que determine la legislacion penal, para los casos de comision de delitos.

El arraigo familiar consiste en la entrega del menor que hacen los organos de
decision del Consejo, a sus representantes legales o a sus encargados, responsabilizandolos
de su proteccion, orientacion y cuidado, ast como de su presentacion periodica en los
centros de tratamiento que s€ determinen, con la prohibicion de abandonar el lugar de su

residencia, sin la previa autorizacion del Consejo.

El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar, consiste en la
reintegracion del menor a su hogar o a aquél en que haya recibido asistencia personal en
forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades esenciales, culturales y sociales,

siempre que ello no haya influido en su conducta infractora.

Dicha medida de proteccion se llevara a cabo, con la supervision de ta Umdad

Administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

w
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La inducciéon para asistic a instituciones especializadas de caracter publico y
gratuito, que el Consejo determine, consistira en que el menor, con el apoyo de su familia,

reciba de ellas la atencion que requiera, de acuerdo con la problematica que presente.

Si el menor, sus padres, tutores © encargados lo solicitaren, la atencion de éste podra
practicarse por las instituciones privadas, a juicio del Consejo que corresponda. El costo. si

1o hubiese, correra por cuenta del solicitante.

La prohibicion de asistir a determinados lugares, es la obligacion que se impone al
menor, de abstenerse de concurrir a sitios que se consideren impropios para su adecuado

desarrollo biopsicosocial.

La prohibicion de conducir vehiculos automotores, €S el mandato por el que se

impone al menor la obligacion de abstenerse de la conduccion de los mismos.

Esta medida concedera el tiempo que se estime prudente, siempre dentro de los

limites previstos por el ordenamiento legal.

Para cste efecto, el Consejero respectivo hara del conocimiento de las autoridades
competentes, esta prohibicién, para que nieguen, cancelen o suspendan el permiso de

conducir. mientras no se levante la medida indicada.

En caso de incumplimiento a lo preceptuado en este capitulo, se impondran a los
responsables de la custodia del menor, sanciones administrativas que consistiran en multa
de cinco a treinta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, al momento de su

aplicacién, las que podran duplicarse en caso de reincidencia.

Cuando el menor, sus representantes legales o encargados, quebranten en mas de
dos ocasiones la medida impuesta en este capitulo, el Consejero que la haya ordenado,

podra sustituir dicha medida por la de tratamiento en externacion.
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) Medidas de tratamiento externo ¢ nterno

Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con
aportacion de las diversas ciencias, técnicas 'y disciplinas pertinentes, a partir del
diagnostico de personalidad, para lograr la adaptacion social del menor.

El tratamiento debera ser integral, secuencial. interdisciplinario y dirigido al menor con el

apoyo de su familia, y tendra por objeto:

ar su autoestima a través de sus potencialidades y autodisciplina necesarias,

1.- Logr
e sus condiciones de vida individual, familiar y

para propiciar en el futuro el equilibrio entr

colectiva.

1L- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para favorecer

un desarrollo armonico, Gtil y sano.

r la estructuracion de valores y la formacion de hébitos,

111.- Promover y patrocina

que contribuyan al apropiado desarrollo de su personalidad.

ocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales, y

|V .- Reforzar el recon

de los valores que tutelan, asi como llevarlo al conocimiento de los posibles dafios y

perjuicios, que pueda producirle su inobservancia, y

V - Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

El tratamiento serd integral, porque incidira en todos los aspectos que conforman el

desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevaré una evolucion ordenada en

alidades: interdisciplinario, por la participaci6
gido al menor con el apoyo de su

funcion de sus potenci n de técnicos de

disciplinas en los programas de tratamiento, v diri

familia, porque el tratamiento se adecuara a las caracieristicas propias de cada menor y de

diversas

su familia.




£l tratamiento se aplicard de acuerdo a las siguientes modalidades

1- En el medio social familiar del menor o en hogares sustitutos, cuando se aplique

el tratamiento externo, o

Il - En los centros que para tal efecto ordene el Consejo de Menores, cuando se

apliquen las medidas de tratamiento interno.

El tratamiento del menor en el medio sociofamiliar o en hogares sustitutos, se
limitara a la aplicacion de las medidas ordenadas en la resolucion definitiva, que deberan

consistir en la atencion integral a corto, mediano o largo plazo.

El tratamiento en hogares sustitutos, consistira en proporcionar al menor el modelo
de vida familiar que le brinde las condiciones minimas indispensables, para favorecer el

desarrollo integral.

Cuando se decrete la imposicion de las medidas de tratamiento externo, el menor

sera entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar sustituto.

Este tratamiento de libertad vigilada, debe evitar, como menciona Tocaven, “no
permite desigualdad entre el menor abandonado moral o materialmente, el de conducta
antisocial o el infractor. Interesa exclusivamente su personalidad y su medio familiar y
social, sin diferencia por razon del hecho cometido; tienen una naturaleza educativa y no
represiva, pretende educar y consecuentemente socializar, jamas sancionar.

La libertad vigiltada como instancia del derecho de menores admite una
conceptualizacion juridica desde el punto de vista de los sustantivo, procesal y

L w3
gjecutivo™ .

-

* TOCAVEN Garcla, Roberto. Elementos de la criminologia infanto-juvenil. Ed. Porria, México,
1991 pag. 155




Los centros de tratamiento prindaran a los menores internos, orientacion técnica y
actividades educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales, terapéuticas y

asistenciales, asi como la seguridad y proteccion propias de un positivo ambiente familiar.

Ademas de la atencion del personal adecuado, resulta imprescindible en estos ¢asos
la existencia de instalaciones adecuadas para el tratamiento del menor, pues como nos dice

Roberto Tocuven:

“La mejor ley -la mas humanitaria y cientifica, que contemple el universo biologico,
psicologico y cultural del nifio y del adolescente- se estrella, neutraliza y desvanece cuando
tiene que ser aplicada en construcciones e instalaciones inadecuadas, obsoletas (...)

Mientras no existan instalaciones adecuadas: centros de observacion, casas de
medio camino, escuelas de dias, instituciones de tratamiento ajenas al ambito adulto, con
todos los servicios, atenciones y mantenimiento que reclama nuestra materia, vanos seran
los esfuerzos que s¢ consagren dentro de las leyes que amparan la juventud y la

PP |
infancia

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los menores
internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y gravedad

de la infraccion.
Continua diciendo Tocaven:

“Ahora bien, si tenemos un principio de legalidad adecuado -ajeno completamente
al Derecho Penal- instalaciones apropiadas que se€ mantienen vivas constantemente;
personal perfectamente seleccionado y capacitado, deberemos dar como siguiente paso, un
sistema de trato y tratamiento que realmente ayude a estructurar la personalidad desviada o
francamente antisocial del menor, sistema que provea la contemplacion  integral del

momento cronologico del nifio y del joven desde los terrenos biologicos, psicologico, social

e
3 TocAvEN Garcla, Roberto. Elementos de la criminologia infanto-juvenil. Ed. Porria, México,
1991 pag. 149




y cultural que contengan diversas fases que atiendan desde la recepcion, perfectamente
estructurada, hasta la reinsercion social plena, pasando por la observacion la clasificacion
por grupos, o toma de alternativas, segun  se recomiende por un organismo

- I TPt L
interdisciplinatio ™"

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores,
contara con los centros de tratamiento interno que sean necesarios, para lograr la adecuada

calificacion y tratamiento diferenciado de menores.

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores,
debera contar con establecimientos especiales para la aplicacion de un tratamiento intensivo

y prolongado. respecto a los jovenes que revelen alta inadaptacion y pronostico negativo.

Los casos principales se dan por infantes que han sido abandonados por sus

familias, sobre quienes nos dice Roberto Tocaven:

“Es muy frecuente que los abandonados morales desarrollen una personalidad
neurodtica y sobre todo und marcada inestabilidad de caracter. Recordemos que como
caracteristicas tipicas de estos nifios tenemos su comportamiento extravagante y agresivo,
su gran impulsividad y tendencia a la crueldad, la fuga'y el robo y asi mismo, una gran

dificultad para establecer contactos afectivos a la vez que una gran sed de afecto, junto con

7

una falta de reacciones emocionales adecuadas, una carencia de sentimientos de culpa »3

Asimismo, tenemos el caso de aquellos menores que durante su desarrollo han
sufrido una alteracion en la estructuracion de sus estados emocionales, tipicos durante la

adolescencia. Conviene citar nuevamente a Roberto Tocaven:

36 TocAVEN GaRcia, Roberto. Elementos de la criminologia infanto-juvenil. Ed. Porria, México,
1991 pag. 150 .

5 TocAVEN GARCIA, Roberto. Elementos de la criminologia infanto-juvenil. Ed. Porraa, México,
1991 pag. 159

64




“Esta situacidon anémala no corresponde a un estado fijo y definido como en el caso

de los enfermos mentales, §ino que aparece en el proceso evolutivo del desarrollo del
individuo como una fase pasajera en su camino vial
Las caracteristicas psicologicas del madaptado se manifiestan con claridad y nitidez
en su actuacion social, éstas presentan una serie de peculiaridades entre las que destaca un
desbordamiento de la agresividad que abarca desde la travesura jocosa € inocente hasta el
homicidio. desde la groseria incomoda hasta el vandalismo, pasando por todas las formas y
fases evolutivas de la agresividad por las que ha pasado la humanidad en su evolucion
|
|

e o 3%
historica.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos de jovenes altamente

inadaptados, seran:
| - Gravedad de la infraccion cometida.
11.- Aha agresividad.
111 - Elevada posibilidad de reincidencia

[V.- Atenciones importantes del comportamiento previo a la comision de la

conducta infractora.
\" - Falta de apoyo familiar.
V1.- Ambiente social criminogeno.
Para identificar a este tipo de menores infractores, no hay consenso respecto a la

utilizacion de un solo criterio, pues son muchas las circunstancias que llegan a determinar

la antisocialidad del menor.

e —

¥ TOCAVEN Garcla, Roberto. Elementos de la criminologia infanto-juvenil. Ed. Porria, México,
1991 pag. 161




Sirve de complemento o reseiiado por [gnacio Carrillo Pricto:

“ Para el analisis del fenomeno de la infraccion de menores se proponc también la
categoria de comportamiento desviado que permite criminologicamente distinguir entre el
individuo que comete un acto desviado y el individuo en desviacion permanente. La
desviacion depende tanto de la realizacion de un cierto comportatiento como de la
existencia de una norma y por 1o mismo la desviacion puede ser creada o anulada por el
cambio de normas. El paso de individuo que realiza una conducta desviada a individuo
eliguetado como desviado o delincuente, depende de las caracteristicas del acto que ha
infringido las normas y de las caracteristicas del individuo que ha realizado el acto. En
relacion con el acto hay menor reaccion social por ausencia de la victima, acuerdo entre la
victima y el ofensor, desconocimiento publico del acto, escasa indignacion de la
comunidad. En relacion con el individuo infractor se sabe que algunas variables como la
edad, el sexo, la raza, el estado econdmico y el estatus social pueden influir sobre la
posibilidad de que una persona se convierta en un elemento conocido por la policia y lo

. A9
tribunales. ¢

El tratamiento externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno de cinco

anos.

7. Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacién, proteccion y

tratamiento

Como lo estatuye el articulo 62, el personal técnico de unidad administrativa
encargada de la prevencion y tratamiento de menores, rendird informes detallados sobre el
desarrollo y avances de las medidas dispuestas; el primer informe se rendira a los seis

meses de iniciada la imposicion de las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

-
39 CARRILLO PRIETO, Ignacio y CONSTANTE Alberto. El menor infractor. Retrato de un olvido.
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de Gobernacion. México, 2000,

pag. 9.




por los Consejeros Unitarios, con base al dictamen

Esta evaluacion se hara de oficio

que al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

Al respecto, se tomara en cuenta el desarrollo de la aplicacion de las medidas, con

n los informes referidos anteriormente, el Consejero Unitario, con base en el

fundamento ¢
n a las medidas aplicadas, podra liberar al menor de la

dictamen técnico y en consideracio
rcunstancias que se

accion impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio, segun las ci

desprendan dc la evaluacion.

8.- Conclusion del tratamiento.

tratamiento lo sefalard la resolucion que emita el Consejero

orcione el Comité Técnico

La conclusion del

Unitario, con base a los informes del dictamen que prop

Interdisciplinario.

9.- Seguimiento del tratamiento.

Como lo establecen los articulos 120y 121 de la referida Ley, el seguimiento

or la unidad administrativa de prevencion y

técnico del tratamiento se llevard a cabo p
solidad la

tratamiento del menor, una vez que éste concluya, con el objeto de reforzar y con

tacion social del menor. El seguimiento técnico del tratamiento tendra una duracion de

adap

seis meses, contados a partir de que concluya la aplicacion de éste.

Titulo Sexto.- “Disposiciones Finales”.

La edad del sujeto se comprobara con el acta respectiva, expedida por las oficinas

no ser posible, se acreditara por medio de dictamen

del Registro Civil correspondiente. De
o de duda, se

médico rendido por los peritos, que para tal efecto designe el Consejo. En cas

presumir4 la minoria de edad.




El tratamiento no se suspendera aun cuando ¢l menor cumpla la mayoria de edad,
sino hasta que a juicio del Consejero Unitario, haya logrado su adaptacion social, en los
érminos de la presente Ley, sin rebasar el limite previsto en la resolucion respectiva,

cuando se trate de tratamiento externo o interno

Las autoridades encargadas de la aplicacion de las medidas de orientacion,

proteccion y tratamiento, en ningan caso podran modificar la naturaleza de las mismas.

En todo lo relativo al procedimiento, asi como a las notificaciones, impedimentos,
excusas y recusaciones, se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Codigo Federal de

Procedimientos Penales.




IV - JURISPRUDENCIA EN MEXICO.

Una de las fuentes mas importantes del Derecho Positivo en México, lo constituye

a jurisprudencia. Jurisprudencia es, segin sefiala Lopez Betancourt.

“La jurisprudencia se define como la interpretacion que hacen los tribunales
competentes al aplicar la ley a los supuestos en conflicto que se someten a su conocimiento.
En Meéxico, la jurisprudencia judicial es la interpretacion de la ley, firme y reiterada de
observancia obligatoria, que emana de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la

. . . . . . 5y 40
Nacion, funcionando en pleno o en salas y por los Tribunales Colegiados de Circuito” “

Dicha interpretacion de la ley, hecha en el mundo de los tribunales es fundamental,
mas aun, cuando adquiere carécter obligatorio, en el caso de Meéxico, cuando Tribunales
Colegiados del orden federal, durante cinco ocasiones interpretan y dan su punto de vista

sobre determinada conducta juridica.

La jurisprudencia consiste, como sefiala [fidrritu y Ramirez de Aguilar, en el
conjunto de tesis que constituyen valioso material de orientacion y enseflanza; que sefialan
a los jueces la solucion de la multiplicidad de cuestiones juridicas que contemplan; que
suplen las lagunas y deficiencias del ordeh juridico positivo; que guian al legislador en el

4
sendero de su obra futura '

Dada la importancia del tema, vamos a entrar en detalles, analizando algunas de las
interpretaciones que en materia de menores de edad se han realizado en los tribunales

mexicanos.

[ g

9 1 6p17 BETANCOURT, Eduardo. Manual de Derecho Positivo Mexicano. Ed. Trillas, 4* edicion.
Meéxico. 1998. pag 38

4 IRARRITC Y RAMIREZ DE AGUILAR, Jorge. El estatuto de la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia. Boletin de Informacion Judicial, México, num.92, marzo de 1955, pag. 132
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De inicio, hablemos de la edad penal. Establecida en la mayoria de los Estados de la

Repablica en 18 aios, conlleva el hecho, como ya lo mencionamos anteriormente, de que
todos aquetlos menores de 18 atios son considerados immputables por la ley, y por lo tanto,

no puede culparseles de ningun hecho tlicito

De tal forma que a un menor que ha cometido una conducta tipificada en el Codigo
Penal, no se le pueden aplicar las medidas v sanciones que establecen las disposiciones

legales para los mayores de edad, pues no puede acreditarse su culpabilidad

Citamos la siguiente jurisprudencia en ese respecto:

“MENORES INFRACTORES. NO SON SUJETOS A LA LEY PENAL, SINO A
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Los
menores infractores no son sujetos a la ley penal, pues de la lectura del articulo 13 del
Codigo Penal para el Estado de Jalisco, en su capitulo [V, relativo a las causas excluyentes
de responsabilidad, se desprende que: "Excluven de responsabilidad penal las causas de
inimputabilidad, las de inculpabilidad y las de justificacion. 1. Son causas de
inimputabilidad: a) El hecho de no haber cumplido dieciocho afios de edad, al cometer la
infraccion penal ..."; asimismo el articulo 1o. de la Ley de Readaptacion Juvenil para la
citada entidad, textualmente dispone: "Los infractores menores de dieciocho afios, no
podran ser sometidos a proceso ante las autoridades judiciales sino que quedaran sujetos
directamente a los organismos especiales a que se refiere la presente ley, para que previa la
investigacion y observacion necesarias, se dicten las medidas conducentes para su
educacion y adaptacion social, asi como para combatir la causa o causas determinantes de
su infraccion .. Se consideraran menores infractores los que teniendo menos de 18 afios de
edad, cometan una accion u omision que las leyes penales sancionen."; por su parte, el
numeral 60. de la referida ley especial, establece: "Son autoridades y organos encargados
de la aplicacion de la presente ley: L El Consejo Paternal de la capital del Estado y los que
ce establezcan en las cabeceras municipales en los términos de ley. II. La Granja Industrial

Juvenil de Recuperacion. II1. Las dependencias del Patronato de la Asistencia Social en el

Estado y los hogares sustitutos."; por otro lado, el precepto 18 de la Constitucion Federal,




en su parrafo cuarto, dispone: "La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones cspeciales para el tratamiento de menores infractores.", con base en lo
anterior, debe validamente sostenerse que los menores de edad infractores no son
delincuentes sujetos a la ley penal, y por tanto, no es posible que en el procedimiento
administrativo al que se encuentren sujetos, se analice si en su detencion medié o no el
supuesto de la flagrancia, pues aun cuando el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo

gozara de las garantias que otorga esta Constitucion ..."; sin embargo, tratidndose de los
infractores menores de dieciocho afios, al no poder someterlos a proceso ante las
autoridades judiciales competentes, es obvio que quedan sujetos directamente a organismos
e instituciones especiales para su tratamiento, para que a través de ellos y mediante medidas
educativas y de adaptacion social, procedan a combatir las causas que determinaron su
infraccion; de donde se desprende que si por disposicion de la propia ley, los mencionados
menores no pueden ser sujetos a proceso ante las autoridades judiciales, menos es dable
observarse la aplicacion de preceptos legales que atafien sélo a la esfera del proceso mismo
(instruible solo a personas mayores de dieciocho afios), como es el caso dispuesto en el
parrafo sexto. del articulo 16 constitucional (antes de su Gltima reforma, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve,
en vigor al dia siguiente), el cual en lo conducente, dice: "En casos de urgencia o
“flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar
la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.", apartado este, que por aludir al
"Juez que reciba la consignacion del detenido", necesariamente se vincula con las restantes
garantias que tiene el inculpado en todo proceso del orden penal, que diafanamente
enumera el articulo 20 de nuestra Carta Magna; de ahi que no exista obligacidn por parte
del presidente del Consejo Paternal, para calificar si en la detencion de un menor, medio o
no el supuesto de la flagrancia. En tal virtud, si la detencion de un menor infractor se lleva a
cabo sin que exista orden de aprehension y no se da el supuesto de flagrancia, ningiin
perjuicio le irroga, supuesto que, se itera, los menores, por disposicion legal, no deben ser
sometidos a proceso penal ante autoridades judiciales competentes, y por ende, no deben
aplicarse preceptos legales que atafien a la esfera del proceso mismo (aplicables solo a

mayores de dieciocho afios); por tanto, no es indispensable que para la retencion de un
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menor medie flagrancia u orden de aprehension, en virtud de que tal requisito solo es dable
tratandose de personas imputables, respecto de las cuales exista denuncia, acusacion o
querella de un hecho determinado que la ley sefale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el
tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado en su comision. A mayoria de datos,
en el caso los menores de edad, no perpetran delitos, sino que cometen infracciones, por
tanto. no pueden ser sometidos a proceso penal ante las autoridades judiciales, ni tratarseles
como delincuentes, sino que quedan sujetos a las instituciones y organismos especiales,
para su educacton y adaptacion social, conforme a lo dispuesto en los articulos 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo., 50., 21, 22, 23 y 24 de la Ley

de Readaptacion Juvenil para el Estado de Jalisco.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO IEN MATERIA PENAL DEL TIERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 92.99. Presidenic y Secretario del Consejo Paternal para Menores
Infractores de Guadalajara, Jalisco. 3 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:

Oscar Vazquez Marin. Secretario: Ernesto Antonio Martinez Barba.

Lo que debe tomarse en consideracion, es la edad que tiene el sujeto en el momento
en que comete el hecho que la ley menciona como delito; es decir, como en el caso que
atiende la siguiente jurisprudencia, el homicidio se cometid cuando el presunto era menor
de edad, y por lo tanto, aunque cuando sea puesto a disposicion de un juez ya sea mayor de
edad, o cumpla esa mayoria durante su tratamiento, no es posible que se decida iniciarle un
proceso penal como mayor de edad por el hecho que cometié sin poder considerarsele

imputable.

“MENORES INFRACTORES. ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). La conducta ejecutada por el inculpado,
de privar de la vida al pasivo, es inimputable, si en el momento en que sucedieron los
hechos. el inculpado era menor de edad, y por ello, no puede ser castigado conforme a las
disposiciones del Codigo Penal, ya que para que el menor sea juzgado por éste, debe ser

culpable, y para ello, es necesario que primero sea imputable, es decir, para que conozca la
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ilicitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de querer, y un
menor. de conformidad con [o dispuesto por el articulo 13 de fa Ley Tutelar para Menores
en ¢l Estado de Chiapas, resulta inimputable, y toda vez que la imputabilidad es un
presupuesto necesario para la culpabilidad, elemento del delito, faltando éste, la conducta
asumida no puede ser considerada como tal, por lo que el menor de edad se encuentra
exento de la aplicaciéon de las disposiciones penales y la correccion de su conducta se
encuentra sujeta a instituciones especiales, como lo es el Consejo de Tutela para Menores;
por lo tanto, si el inculpado en el momento de realizar la conducta definida legalmente
como delito de homicidio, era menor de edad, no existe el supuesto juridico para que las
leyes penales le sean aplicables, y para que el juez de instancia tenga jurisdiccion para
juzgarlo, ni aun cuando en la fecha en que sea puesto a disposicion del Juez Penal, haya
cumplido dieciocho afios, porque lo que debe tomarse en cuenta es la edad del sujeto activo
en el momento de la comision de la conducta y no una época posterior a su realizacion; por
ello, es ilegal el proceder del Consejo Tutelar para Menores Infractores al poner a
disposicion de la autoridad judicial al inculpado, por el hecho de haber cumplido dieciocho

afnos.”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TIERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 301/84. Dimas Cancino Penagos. 30 de agosto de 1984,
Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Gutiérrez Gonzalez. Amparo en revision 336/84.
Dimas Cancino Penagos. 30 de agosto de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro
Gutiérrez Gonzalez. Amparo en revision 331/84. Manuel de Jesis Gallegos Estrada. 26 de
septiembre de 1984, Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Gutiérrez Gonzalez. Amparo en
revision 335/84. Manuel de Jesis Gallegos Estrada. 26 de septiembre de 1984, Unanimidad
de votos. Ponente: Isidro Gutiérrez Gonzalez. NOTA: Se elimina la leyenda: "Sostienen la

misma tesis".

Como puede verse, estd claro que a los menores de edad no puede aplicarseles un
proceso penal que ha sido creado pensando en los delincuentes mayores; ello lo ratifica la
siguiente tesis, que expresa que la minoria de edad penal debera respetarse, aunque al

menor le falte muy poco para poder considerarlo imputable,
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“MENORES DE EDAD PROXIMOS A LA MAYORIA. MEDIDAS
APLICABLES CUANDO DELINQUEN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TLAXCALA) Si al cometer los delitos que se le imputan, el inculpado era menor de edad,
es incuestionable que las medidas que deben aplicarsele son las prescritas en favor de los
menores de edad, la circunstancia de que le faltaran seis meses, tres meses o un dia para
cumplir su mayoria de edad penal, no permite al juzgador, por no autorizarlo la ley, que lo
trate en igualdad de circunstancias que a los mayores de edad, y si bien es verdad que el
articulo 62 del Codigo Penal para el Estado de Tlaxcala, en su Gltimo parrafo, previene que
"cuando un menor llegue a los dieciocho afios de edad antes de terminar el periodo de
reclusién que se le hubiese fijado, la autoridad encargada de la ejecucidon de sanciones
decidira prudencialmente si debe ser trasladado al establecimiento destinado a mayores”, tal
facultad no es sino una cuestion meramente administrativa que no puede trascender en
facultades a las autoridades penales para que, de su propio arbitrio, puedan disponer que los
menores de edad, segin sus caracteristicas fisicas o mentales, puedan ser considerados
como mayores y juzgarseles en igualdad de circunstancias que a é€stos, puesto que el

régimen de minoridad es el que en todo caso debe ser el aplicado”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisicn 133/91. Santos Barba Meneses. 7 de mayo de 1991

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Gonzalo Carrera

Molina.

Sin embargo, lo que nos dice esta tesis, nos lleva a pensar en el absurdo, de
considerar que una persona puede pasar de ser inimputable a imputable, de madurar lo
suficiente para querer y entender plenamente sus actos en cuestion de horas, segiin esté a

punto o acabe de cumplir la mayoria de edad.
Es por ello, que consideramos primordial que de inicio, debe elevarse la minoria de

edad penal en México a los 21 afios, edad a la que ya se ha alcanzado el pleno desarrollo y

la madurez necesaria; debiendo tenerse presente, en primer lugar, la necesidad de aplicar un
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tratamiento individual a cada menor, de acuerdo a sus propias caracteristicas y a las del

hecho cometido.
Nos dice Rodriguez Manzanera:

“es necesario fijar una edad tope, pero sabemos que esto es absolutamente
convencional. y que no implica que el sujeto al cumplir esa edad. amanece con capactdad
de culpabilidad.

Se ha hablado mucho de los sistemas progresivos en materia penitenciaria, y ha sido
posible comprobar sus ventajas.

La idea central es que una persona no debe pasar en forma violenta de la prision a la
libertad. Los menores deberian entrar al sistema punitivo en forma progresiva, es decir, no
pasarse de un sistema de impunidad absoluta a un sistema de punibilidad total de un solo
golpe.

Por esto deben plantearse soluciones alternativas y reconocerse la imputabilidad
disminuida”

El procedimiento especial que debe aplicarse a los menores, varia de acuerdo a la
legislacion de cada Estado, un gjemplo es el establecido en la Ley para el tratamiento de
menores infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en

materia federal, analizada en el capitulo anterior.

La jurisprudencia se ha avocado principalmente, a cubrir lagunas legales de caracter
procesal, como la necesidad de comprobar, en dado caso, la minoria de edad. Para ello,
resulta logica la utilizacion primordial del acta de nacimiento del Registro Civil. No es lo
mas idéneo la realizacion de una prueba pericial en este respecto, pues, como es evidente,
cada individuo tiene un desarrollo diferente debido a su naturaleza organica particular,
desgaste y resistencia, por lo que puede tener un aspecto fisico que pudiera representar 0 no

su edad real, pudiéndose hacer entonces, {Gnicamente una valoracion aproximada.

92 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores. Ed. Porriia, México, 1987, pag. 341
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En el mismo renglon, se ha establecido en la jurisprudencia que es obligacion del
juez promover las diligencias necesarias para comprobar en dado caso, la minoria de edad,
cuando el inculpado ha manifestado que es menor de edad. Y aunque esto no sea posible
etectuarlo de inmediato, v exista la duda, no puede aplicarsele la legislacion penal, en tanto

se¢ compruebe su mayorta o munoria de edad.

Al margen de estos aspectos, que me atrevo a considerar un tanto secundarios, es
interesante analizar las garantias que se han otorgado a los menores dentro de la
jurisprudencia. como va vimos, de inicio se considera al menor de edad inimputable, y por

tanto, no puede sometérsele a un proceso penal.

Es por ello que se ha establecido que no puede obligarse a un menor a rendir su

declaracion frente a un Ministerio Publico, careciendo en todo caso ésta de valor:

“MENOR DE EDAD. DECLARACION DE. ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Si el detenido al rendir su
declaracion ante el representante social manifestd que era menor de edad, dicho funcionario
debio cerciorarse fehacientemente de la edad del sujeto, por lo que si no es desvirtuada su
afirmacion, ex indudable que su declaracion carece de validez, toda vez que no debid haber
sido sometida a ningun tipo de interrogatorio, en tales circunstancias, ya que el articulo
séptimo de la Ley del Consejo Tutelar para Menores en la entidad, dispone que cuando en
la comision de delitos intervinieren mayores y menores de 18 afios, los tribunales penales
no podran sujetar a los segundos a la esfera de su competencia, precisandose que los
menores estan obligados a declarar como testigos ante dichos tribunales en las causas
seguidas a los adultos que con ellos participaren en la comision de actos delictuosos; pero
lo haran en el hogar o institucion en que se hallaren, por lo que al ser vertida por un menor,
es claro que no retne los requisitos del articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en cuya fraccion 1, establece que para ser vilida la confesidn, tiene que ser de una

persona mayor de edad” .

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

76




Amparo directo 154/92. Jorge Serna [Elizondo. 30 de septiembre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garceia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo directo 43792, Sara Pérez ( ‘astafieda. 19 de noviembre de 1992. Unaninidad de

votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretaria: Gloria Fuerte Cortés.

En este mismo sentido, vemos que no puede iniciarse una averiguacion previa en
contra de un menor de edad; por tanto, cuando a un menor se le atribuya la comision de una
conducta delictiva, el Ministerio Pablico y la policia podran intervenir Unicamente en la
tesitura de poner lo mas pronto posible al menor ante las autoridades facultadas para su

tratamiento, como es el Consejo Tutelar.

“MENORES INIMPUTABLES, EL MINISTERIO PUBLICO NO DEBE INICIAR
AVERIGUACION PREVIA POR INFRACCIONES ANTISOCIALES DE LOS.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 11 del Codigo Penal para el Estado de Chiapas, son imputables de delitos los que
hayan cumplido 18 afios de edad y el articulo 119 del propio ordenamiento establece que
los menores de 18 afios que hayan ejecutado, hecho o incurrido en comisiones tipificadas
como delito o infracciones a reglamentos administrativos que constituyen actos
antisociales, seran sometidos por el tiempo que sea necesario para su correccion educativa,
a la forma y términos que establece la Ley del Consejo Tutelar para Menores, en sus
articulos 12 y 13. Por tanto, los menores de esa edad, son inimputables de responsabilidad
penal y los funcionarios del Ministerio Publico y las autoridades de policia se abstendran de
iniciar averiguaciones por infracciones antisociales cuya comision se les atribuye, y su
intervencion se limitara a ponerlos inmediatamente a disposicion de los consejos tutelares

para menores’ .

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 148/89. Aymed Coutifio Coutifio. 15 de agosto de 1989.

Unanimidad de votos. Ponente: Homero Ruiz Veldzquez. Secretario: Stalin Rodriguez

Lopez.




Sin embargo, si es posible, y se dard plena validez, a la declaracion confesional que
pudiese realizar el menor ante el Ministerio Publico o el Juez, por su propia voluntad, no

como coacusado, siendo que no puede ser culpable de la conducta.

“MENOR DE EDAD. VALOR PROBATORIO DE SU CONFESION
MINISTERIAL, COMO COACUSADO DEL PROCESADO. La confesion ministerial
formulada por un menor de edad como coacusado del procesado. no resta credibilidad a lo
por €l declarado, independientemente de que haya o no intervenido su representante o tutor,
ya que al no existir disposicion legal que obligue a ello, no puede estimarse que por ser
penalmente inimputable y perder su calidad de coinculpado su dicho carezca de valor, pues
con independencia de que su conducta deba ser examinada por un consejo tutelar para
menores, su imputacion en contra de otra persona, sin pretender eludir su propia
participacion delictiva, adquiere fuerza como indicio y alcanza plena validez cuando

existen elementos que la corroboran.”

SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL  SEGUNDO
CIRCUITO.
Amparo directo 199 99. Sixto Peiia Pérez. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos.

Ponente: Jaime Rail Oropeza Gareia. Secretaria: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro.

Por desgracia, muchas veces sucede que a pesar de que el menor no puede ser
sometido a un proceso penal, durante el procedimiento especial en el que se determina su
tratamiento sufre violaciones a sus derechos, es retenido ilegalmente, no puede defenderse
adecuadamente o interponer recursos contra actos judiciales que le perjudiquen, como
pudiese ser el amparo; no son respetados los preceptos que establece la misma Constitucion
como garantias para todo procesado penal, mismas que favorecen también al menor, a pesar

de ser inimputable.

Tiene el menor todo el derecho de que en el proceso seguido en su contra se le
escuche, pueda defenderse de las acusaciones como tiene posibilidad de hacerlo un

imputado mayor de edad, sea por medio de sus padres, tutores o representantes:




“MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. LEY QUE CREA LOS
CONSEJOS TUTELARES (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 2 DE AGOSTO DE 1974). EL PROCEDIMIENTO QUE
ESTABLECE ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. De los
articulos lo.. 40., 14 y 18 de la Constitucion se desprende, no solo que las garantias
establecidas tavorecen a los menores de edad, sino ademas que éstos deben gozar de
especial apoyo y proteccion, de modo que si por conductas que implican infracciones a las
leyes las autoridades deben aplicarles medidas de seguridad que entraiien privarlos de su
liertad o de sus derechos, deben ser oidos previamente, extremo que no garantiza el
procedimiento establecido por la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal (publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
agosto de 1974), en virtud de que no da oportunidad al menor para que intervenga en su
defensa por conducto de sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o del
profesionista de su confianza, beneficio este ultimo de que gozan aun los adultos
procesados penalmente, sin que baste para subsanar tal violacion la circunstancia de que los
articulos 15, 27, 31, 35, 40, 58 y demas relativos de la ley reclamada establezcan, como
organo auxiliar oficioso, la figura del promotor, sobre el que recaen las facultades tutelares
de defensa del menor, inclusive la de interponer recursos, en virtud de que su intervencion
impositiva y excluyente no responde con plenitud a las garantias que se establecen,
precisamente. en interés del menor y que corresponde ejercitar, en principio, a quien ejerce

la patria potestad o tutoria.

Amparo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secrelario: Rail Alberto
Pérez Castillo.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintisiete de abril en curso,
por unanimidad de once volos de los sefiores Ministros Presidente José Vicente Aguinaco
Alemdm, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiirrén, Juventino V. Castro
y Casiro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesis Gudifto

Pelayo, Guillermo L Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sanchez

FE e
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Cordero v Juan N. Silva Meza; aprobo, con el nimero V/95, la tesis que antecede; y
determino que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito

Federal, a veintiocho de abril de mil novecientos noventa y cinco.

A pesar de que su proceso es diferente al proceso penal tipico, seguido para los
mayores de cdad, éste también debe sujetarse a ciertas reglas y términos, con el fin de

respetar las garantias y los derechos que asisten al menor que ha sido acusado:

“MENORES INFRACTORES. EiI. AUTO DE SUJECION A PROCEDIMIENTO
DEBE CUMPLIR CON LA CORRECTA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
(LEY PARA LA ATENCION, TRATAMIENTO Y ADAPTACION DE MENORES EN
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA). Cuando un menor es sometido a un
procedimiento ante el Consejo Unitario de Menores del Estado de Coahuila, por estimarlo
participe en la comision de infracciones, que las leyes penales tipifican como delitos, y se
dicta auto inicial de sujecion al procedimiento, para que el menor permanezca recluido en
la residencia juvenil; dicho auto, como todos los actos de autoridad debe de estar
debidamente fundado y motivado para que no resulte violatorio del articulo 16
constitucional; pues la Constitucion General de la Republica no exime a ninguna autoridad
de dar cumplimiento a lo que ella ordena; mas ain cuando en la especie se trata de
menores; y de que conforme a la ley que rige el acto que se reclama, que lo es la Ley para
la Atencion, Tratamiento y Adaptacion de Menores del Estado de Coahuila, exige el
respeto de la citada garantia, pues en su articulo 32 fraccion XII, establece que ningun
menor podra ser retenido por los drganos del consejo, por mas de cuarenta y ocho horas, sin
que se justifique con una resolucién inicial (sujecidén a procedimiento), dictada por el
consejero competente, la cual debera estar debidamente fundada y motivada; y que ademas
en su articulo 47 fracciones II, III, IV y V, expresamente dispone, que en la resolucion
inicial deberan de expresarse los elementos que en su caso integran la infraccion, que
corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales; los elementos que determinen o no la
presunta participacion del menor en la comision de la infraccion; el tiempo, lugar y
circunstancias de los hechos; y los fundamentos legales, asi como las razones y las causas

por las cuales se considera que quedd o no acreditada la infraccion o infracciones y la
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probable participacion del menor en su comision, de tal manera que si la autoridad
responsable al dictar su resolucion, considera que el menor debe quedar sujeto a reclusion
en la residencia juvenil y para ello unicamente toma en cuenta que conforme al
ordenamiento sefalado, la infraccion cometida merece de acuerdo a las leyes penales ser
considerada como un delito grave y que no amenta la concesion de la libertad provisional
bajo caucion. pero omitid analizar los elementos que determinan o no la participacion del
menor en la comision de la infraccion, ast como de expresar los fundamentos legales, las

razones y las causas particulares de su determinacion, es evidente que la resolucion emitida

en esos términos carece de la debida fundamentacion y motivacion” .

PRIMIER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Amparo en revision {58795, Emmanuel Vazquez Herrera. 5 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Julio Jesus

Ponce Gamino.

Una institucion sumamente especial del Derecho mexicano es el Juicio de Amparo;
por supuesto. el auxilio que se otorga por medio de éste a quien ha sufrido una violacion a
sus garantias de parte de una autoridad, asiste también al menor infractor, a pesar de su

condicion de inimputable.

“MENORES. TIENEN INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR, EN EL
JUICIO DE AMPARO, LA REVOCACION DE LA RESOLUCION QUE DECRETO SU
DEPOSITO O GUARDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). El deposito
o guarda de personas que, como medida provisional, prevén los articulos 158 a 168 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, tiene como finalidad
salvaguardar la integridad fisica y moral de la persona que esté en el caso de ser protegida
de acuerdo con la ley. En estas condiciones, la resolucion que revoca la guarda y depdsito
decretada a favor de un menor, no sblo afecta el derecho que se constituyd en favor del
padre designado como depositario, sino también del menor, de donde deriva el interés
juridico de éste para impugnar, mediante el juicio de amparo, la resolucion relativa y los

preceptos en los cuales se funda, al ser titular de un derecho que se estima transgredido por
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la actuacion de la autoridad responsable. Esto es, el menor tiene el derecho legitimamente
tutelado de ser protegido mediante la determinacion de su guarda o deposito y al afectarse
dicho derecho con la resolucion que revoca la citada medida, tiene interés juridico para
reclamarla si la estima lesiva de sus garantias, ello con independencia de que en el caso
concreto se presenten o no las circunstancias de hecho previstas en la ley para la
procedencia de la medida, pues esto es una cuestion que atafie al fondo del juicio de amparo

y no a su procedencia.

Novena Fpoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XI, Abril de 2000 Tesis: P. LIX:2000 Pdgina: 77 Materia: Constitucional,
Civil Tesis aislada.

Amparo en revision 3017/96. Javier Pérez Hernandez, por si'y como represeniante
de la menor Maria Fernanda Pérez Muslera. 18 de noviembre de 1999. Once volos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Ll
Tribunal Pleio, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobo,
con el mimero LIX:2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es
idonea para infegrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal a veintiocho de marzo

de dos mil.

Dentro de ello, se incluye lo que establece la Ley de Amparo, en relacion con
figuras como la suplencia de la deficiencia de la queja. Por tanto, dentro del Juicio de
Garantias o Amparo, constituye una obligacion de la autoridad jurisdiccional suplir la
deficiencia de la queja en el amparo presentado por el menor, porque debe considerarse de
interés primordial para el Estado, y para toda la sociedad en general la necesidad de
salvaguardar los derechos de los menores, tales como la igualdad procesal o la capacidad de

defensa.

“MENORES O INCAPACITADOS. TODA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
DEBE ALLEGARSE DE OFICIO LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA DILUCIDAR
CONTROVERSIAS EN QUE ESTEN EN JUEGO DERECHOS DE LOS. Toda autoridad




jurisdiccional debe allegarse de oficio las pruebas necesarias para dilucidar la controversia
en que estén en juego derechos de menores e incapacitados, pues, en ese caso, la sociedad y
el Estado tienen interés en que esos derechos sean protegidos supliendo la deficiencia de la
queja para disminuir la material desventaja en que los menores o incapacitados se
encuentran frente a la contraparte en los juicios en que contienden, ya que si bien los
derechos de esos sujetos son de caracter privado, son derechos privados de interés publico
debido al interés que la sociedad y el Estado tienen en que sean salvaguardados,
garantizando su igualdad procesal en el juicio en que sean parte; de suerte que, al aportar de
oficio elementos probatorios para mejor proveer, como suplencia de la queja, no es una
mera facultad, sino un deber de toda autoridad jurisdiccional que conozca del juicio en que

éstos se controviertan.

PRIMISR TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Amparo directo 372/95. Lenin Cordova Sudrez. 10 de agosto de 1993. Unanimidad

de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretario: Ruber Alberto Rodriguez Mosqueda.

Cuando el menor interponga una demanda de amparo, correspondera a la autoridad
responsable, nombrarle un representante legal, para que a su nombre participe en el juicio

de garantias, debido a la calidad de mimputable del menor promovente.

“MENORES O INCAPACES. ESTAN OBLIGADOS A RECLAMAR LAS
VIOLACIONES PROCESALES EN AMPARO HASTA QUE SE DICTE SENTENCIA
EN EL JUICIO. Los menores o incapaces a lo unico que se les exime en materia de
amparo civil, es a no preparar el juicio cuando se combaten violaciones procesales en el
amparo directo. Esto es, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion 11,
inciso a), de la Constitucion y 161 de la Ley de Amparo, para que pueda ser estudiada en el
juicio de garantias uniinstancial la violacién cometida en el transcurso del juicio, es
requisito indispensable el que se impugne el acto en el transcurso del mismo procedimiento
mediante el recurso ordinario y dentro del término que la ley respectiva sefiala y si la ley no
concede recurso alguno, o concediéndolo. el recurso es desechado o declarado

improcedente. se deberd invocar la violacion presentada como agravio en la segunda




instancia si se cometid en la primera. Estos requisitos no se piden cuando quien acude al
amparo es un menor de edad o un incapaz o bien st el acto esta dictado sobre acciones del
estado civil o que afecten al orden v a la estabilidad de la familia; de tal forma que a los
menores o incapaces solo se les exenta de agotar los recursos ordinarios en contra de la
infraccion cometida en el procedimiento donde son las partes, pero no se les exime de la
obligacion de atacar esa violacion procesal hasta cuando se haga valer el juicio de garantias
directo en contra de la sentencia detinitiva, por lo que, cuando un menor o incapaz reclama
en amparo wndirecto el desechamiento de un incidente de nulidad de actuaciones,
confirmado en apelacion, el juicio es improcedente y debe sobreseerse en el mismo, por
tratarse de una violacion procesal de las que sefiala el articulo 159, fraccion V, de la Ley de
Amparo, impugnable hasta cuando se intente el amparo directo, como lo sefiala el articulo
161 de la ley de la materia, surtiéndose la causal de improcedencia prevista por el articulo
73, fraccion XVII, en relacion con el 159, fraccion Vy 161 de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 Constitucionales.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 20 90. Maria Dolores Guzmdan Garceia en representacion de sus
menores hijos Hugo Salvador y Diego Salvador Garcia Guzman. 16 de mayo de 1990.
Unanimidad e votos. Ponente: Wilfrido Castaiion Leon. Secretario: Alejandro Caballero

Verz.

Cuando ha sido fehacientemente comprobada la participacion del menor en una
conducta considerada como delito, debe ser entonces sometido no a una pena, sino a un
tratamiento de rehabilitacion individualizado, de acuerdo a las caracteristicas de cada
menor, encausado a orientarlo y educarlo para eliminar esas conductas antisociales, y asi,
lograr que una vez terminado dicho tratamiento, el infante o adolescente pueda

reincorporarse plenamente a la sociedad.

El tratamiento debera ser sin duda individualizado; como menciona Ldpez Rey:

L
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“Ciertamente, en algunos aspectos es conveniente establecer normas de caracter
general, pero si algo habia de esperarse de una criminologia progresiva, no eran criterios
uniformes sobre la madurez, carentes de fundamento desde el punto biopsicologico, sino la
individualizacion. Si ésta se proclama como fundamental en el tratamiento de los
delincuentes, lo mismo deberia hacerse cuando se trata de determinar la responsabilidad
individual. Es dificil admitir que el hecho de pasar el ultimo minuto de una edad a otra hace
a una persona de repente responsable, en especial si se acepta que, hasta el Gltimo minuto,
los menores han estado preservados en un mundo propio, donde los valores sociales
fundamentales no son aplicables. La individualizacién revela que muchos adultos son
menos maduros que muchos jovenes y, sin embargo y en virtud de la norma general, son
considerados ‘prima facie’ imputables. Por consiguiente, la afirmacion segun la cual los
menores deben adquirir primero la forma de pensar y conducirse de los adultos posee
escaso sentido. Lo que se precisa de ellos es que absorban la existencia y el significado de

ciertas prohibiciones de caracter fundamental y actiien de acuerdo con ellas* .

“MENORES INFRACTORES. TRATAMIENTO INTERNO INDETERMINADO.
Viola garantias la resolucion definitiva pronunciada por la Sala Superior del Consejo de
Menores al no determinar el tiempo maximo de duracion de la medida de tratamiento
interno a que debe ser sometido el menor infractor, dejando tal decision al arbitrio de las
autoridades encargadas de la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento, debiéndose observar lo dispuesto en los articulos 59, fraccion V, 119 y 124 de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal; pues la Sala Superior al resolver el
recurso de apelacién, y pronunciar resolucién definitiva, debe analizar no sélo si esta
demostrado el cuerpo de la infraccion y la plena participacion en su comision, sino que
también debe hacer una correcta individualizacion de las medidas que procedan, con base
en el dictamen que emite el. Comité Técnico Interdisciplinario, que varia segun el grado de
desadaptacion social del menor, determinando el tiempo maximo de duracién de la medida
del tratamiento, adecuandolo dentro del limite fijado por el antes citado articulo 119, esto

es, que no podra exceder de un aflo el tratamiento externo y el interno de cinco afios.

* LoPE/-REY Y ARROYO, Manuel. La Criminalidad. Un estudio analitico. Madrid, 1976, pag. 272
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TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO N MATERIA PIENAL DEL  PRIMER
CIRCULTO

Amparo en revision 19993, Eleazar Aguirre Pérez. 14 de junio de 1993
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretario. Victor Manuel
" INirada Jungo.

Amparo en revision 183/93. Roberto Carlos Ruiz Garcia. 30 de junio de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Tereso Ramaoy
Hernande:z.

Amparo directo 163594, Marvin Castafieda Ramirez. 28 de octubre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Martha Yolanda
Garcia Verduzco.

Amparo directo 189994, Carlos Hernandez Paredes. 16 de enero de 1995
Unanimidad Jde votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Martha Yolanda
Garcia Verduzco.

Amparo direclo 29596, Susana Josefina Campos Salazar. 30 de mayo de [990.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gorrari Jiménez. Secretaria: Leticia Ramirez

Miranda.

Por supuesto, es una obligacion de la autoridad, por medio del dictamen técnico que
realicen los especialistas, dejar en claro en que consistira el tratamiento, su duracion y las
medidas educativas, psicoldgicas, médicas, terapéuticas y demas que lo constituiran, para
evitar dejar al menor en un estado de indefension, sin saber a ciencia cierta cuando saldra

de la institucion en la que ha sido inscrito, o en que consistira su rehabilitacion.

“MENORES INFRACTORES. LA AUSENCIA DEL DICTAMEN TECNICO AL
INDIVIDUALIZAR LA MEDIDA DE REHABILITACION O ASISTENCIA, NO PARA
PERJUICIO A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). El articulo 53,
fraccion V, de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de
Meéxico, establece que en la resolucién definitiva, la medida de rehabilitacion o asistencia

se individualizard tomando en cuenta el dictamen técnico juridico que se emita al efecto;
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sin embargo, tomando en consideracion la naturaleza de dicho dictamen, al ser tan solo un

criterio orientador del prudente arbitrio para definir la clase de tratamiento que se aplicara

al menor infractor sin soslayar la naturaleza de la infraccion en que incurrio el quejoso,
debe entenderse que su ausencia no para perjuicio al menor, aunado al hecho de que la
resolucién de primera instancia estd suscrita tanto por el presidente del Consejo de
Menores, como por vocales en pedagogia, psicologia, medicina, trabajo social y labor-
terapia, lo que conduce a la conviccion de que la resolucion emitida fue con estricto apego
a las constancias procesales y que la naturaleza de la infraccion justifica la imposicion del

tratamiento en internamiento que como medida rehabilitadora se impuso al quejoso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 425/97. Alejandro Medina Herndndez. 14 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcduter. Secretario: Juan José Gonzalez

Lozano.




V.- OTROS SISTEMAS EN EL DERECHO PENAL COMPARADO

Alemania.

Alemania se gobierna bajo una Ley Fundamental (Grundgesetz) promulgada el 23
de mayo de 1949 para la antigua RFA (Alemania Occidental), que ha sido enmendada en
varias ocasiones. La Ley Fundamental, que califica al pais como un Estado Federal
Democratico fundamentado en la justicia social, es muy similar a la Constitucion de la
Republica de Weimar (1919-1933) pero permite un mayor nivel de autoridad de los

gobiernos de los Estados Federados.

Desde 1968 hasta 1989, Alemania Oriental se gobernaba segin una Constitucion
que definia e! pais como un Estado socialista soberano, en el que el pueblo trabajador ejerce
todos los poderes politicos. En la préctica, el poder residia en el Partido de Unidad
Socialista de Alemania (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, o SED), una
organizacion marxista-leninista (comunista). La Constitucion de 1968 garantizaba al SED
un papel dirigente en los asuntos nacionales, y su secretario general, como maximo

dirigente del partido, era normalmente la persona mas poderosa del pais.

Con la unificacion del pais el 3 de octubre de 1990, la Ley Fundamental de la RFA

se amplié para regir en el nuevo Estado.

Los ciudadanos mayores de 18 aflos eligen por sufragio a los miembros del
Bundestag, para una legislatura de cuatro afios; la mitad de éstos son electos directamente
en distritos que cuentan con un miembro Unico, y el resto segiin un sistema de
representacion proporcional; los partidos politicos consiguen representacion parlamentaria
solo si alcanzan mas del 5% de los votos emitidos; el Presidente Federal puede disolver la
Camara Baja. Los delgados elegidos por los gobiernos de los Estados forman el Bundestag;

el nimero de delgados enviados varia entre tres y cinco segun la poblacion de cada Estado.
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Estados Unidos de America.-

La Lev Suprema de pais es la Constitucion de Estados Unidos. Redactada en 1787,
fue ratficada en 1788 por dos tercios de los Estado y entro en vigor en 1789 La
Constitucion se puede enmendar por una votacion de dos tercios de cada Camara del
Congreso, o por una Convencion Nacional especial convocada al efecto, y ratificada
después por el voto de tres cuartos de la Camara Legislativa de los Estados o las
Convenciones Estatales. Las primeras 10 enmiendas (conocidas como Declaracion de
Derechos) fucron adoptadas en 17914 y garantizan la libertad de expresion, de religion, de
prensa, el derecho de reunion, el derecho de presentar demandas al gobierno y varios
derechos individuales sobre aspectos procesales y de procedimientos criminales. Entre
1795 y 1992. se adoptaron 17 enmiendas adicionales que, entre otras medidas, abolian la

esclavitud y estipulaban el sufragio universal para los mayores de 18 arios.

Desde la adopcion de la Constitucion, el Gobierno federal ha incrementado sus
funciones en materias economicas y sociales, y ha compartido mas responsabilidades con

los Estados.

Cuba -

El conjunto de normas que constituyen el ordenamiento juridico vigente en Cuba
tienen como fuente fundamental es la Constitucion, cuyo texto fue aprobado en referéndum

popular el 15 de febrero de 1976 y se promulgo el 24 de febrero del mismo afio.

En la actualidad, dicha ley de leves sigue vigente con las modificaciones
introducidas por la Ley de Reforma Constitucional de 12 de julio de 1992; su caracter de
norma juridica fundamental del ordenamiento juridico cubano, es subrayado en el propio
documento al establecer un procedimiento complejo para su modificacion, lo que determina

que puede ser catalogada como una Constitucién rigida, a partir de la clasificacion de Lord

Bryce, La Asamblea Nacional del Poder Popular (parlamento unicameral) es el Unico




drgano con potestad constituyente y potestad legislativa, por lo que adopta las leyes. A su

vez, las leyes deben tener validez y corresponder al espiritu y la letra de la Constitucion.

En el régimen cubano, el sistema de eleccion previsto es el de sufragio universal, y
tal derecho sc otorga a los ciudadanos cubanos mayores de 16 afos, haciendo notar que
obtienen la mayoria de edad igual que en el derecho de Estados Unidos de América, donde

también se estatuye a los 16 afios de edad.

De la comparacion que hacemos con respecto a la edad que se requiere, para ser
ciudadanos libres y soberanos, responsables de si mismos para obtener derechos y
obligaciones, se deduce también que obtienen la edad penal para ser responsables de sus
actos conforme al Derecho Penal, para su imposicion de penas. Asi, se considera en México
y en Alemania que la edad penal se adquiere a los 18 afios de edad, porque se afirma que es
cuando la persona madura y esti consciente de sus actos, y asimismo de responsabilizarse
por ellos; antagonicamente, en Cuba y Estados Unidos de América, la edad punible es a los

16 anos.

Latinoameérica.-

A principios del siglo pasado surge la preocupacion por la infancia en los paises de la
region latinoamericana. Esto es el resultado, por un lado, de la internacionalizacion de las
ideas que se inician en el Siglo XX, primeramente con la Escuela Positiva y luego con la
Escuela de la Defensa Social, y por otro lado, es resultado de la imitacién de las
preocupaciones europeas y de los Estados Unidos de América por la infancia, lo cual se vio

reflejado en los varios congresos internacionales efectuados para analizar el tema.

La primera legislacion especifica de la materia fue la de Argentina, promulgada en
1919. En décadas posteriores se promulgaron ordenamientos en la mayoria de los paises de
la regién: Colombia en 1920, Brasil en 1921, Uruguay en 1934 y Venezuela en 1939.
Durante este periodo y hasta los afios 60s, podemos afirmar que el derecho de menores se

desarroll¢ intensamente, fundamentado en las doctrinas positivistas-antropologicas.
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En la década de los 60s, con excepcion de Panama que promulgo su primer lev
especifica en 1951 y Republica Dominicana en 1954, se presenta un nuevo auge del
derecho penal de menores en el ambito legislativo, con la promulgacion y la reforma de
leyes especiales, por ejemplo, en los siguientes paises: Peru en 1962, Costa Rica en 1963,
Chile en 1967, Colombia en 1968, Guatemala en 1969 y Honduras también en 1969, En la
década de los 70, se promulgan las siguientes legislaciones: México en 1973, Nicaragua ¢n
1973, El Salvador en 1973, Bolivia en 1975, Venezuela en 1975, Ecuador en 1975 y Cuba
en 1979.

Postulado basico de estas legislaciones, como ya vimos, fue “sacar” al menor
delincuente del derecho penal comun, alterando con ello todo el sistema de garantias
reconocido generalmente para adultos. Convirtieron el derecho penal de menores en un
derecho penal de autor, sustituyendo el principio fundamental de culpabilidad, por el de
peligrosidad. Esto llevo a establecer reglas especiales en el derecho penal de menores, tanto
en el ambito sustantivo como formal, como por ejemplo, la conducta predelictiva, la
situacion irregular y la sentencia indeterminada. Principios que aun hoy se encuentran
vigentes en varias legislaciones latinoamericanas, a pesar de que niegan derechos humanos
a los menores infractores, como la presuncion de inocencia, el principio de culpabilidad, el

derecho de defensa, etc.

Un hito en el desarrolio histérico del derecho de menores lo marcé la promulgacion
de la Convencion General de los Derechos del Nifio en 1989. Luego de la entrada en
vigencia de esta Convencion, se inici6 en los afos 90s un proceso de reforma y ajuste
legislativo en varios paises de la region, especificamente en Colombia, Brasil, Ecuador,

Bolivia, Perd, México y Costa Rica.

Colombia.-

Destaca de este pais sudamericano, el ordenamiento conocido como Codigo de

Menores, expedido en Bogota, el 27 de noviembre de 1989. Consta de un Titulo Preliminar,




que enumera los Principios General; y de tres partes: de los menores en situacion irregular;

de los organismos de proteccion del menor'y la familia; y de disposiciones especiales.

Segun ¢l articulo 1°, dicho codigo tiene por objeto:

a) Consagrar los derechos fundamentales del menor.

b) Determinar los principios rectores que orientan las normas de proteccion al menor,

fanto para prevenir situaciones irregulares como para corregirlas.

¢) Definir las situaciones irregulares bajo las cuales pueda encontrarse el menor,

origen, caracteristicas y consecuencias de cada una de tales situaciones.

d) Determinar las medidas que deben adoptarse con el fin de proteger al menor que se

encuentre en situacion irregular.

¢) Sefialar la competencia y los procedimientos para garantizar los derechos del

menor.

f) Establecer y reestructurar los servicios encargados de proteger al menor que se
encuentre en situacion irregular, sin perjuicio de las normas organicas y de funcionamiento

que regulen el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
La legislacion enumera una serie de derechos fundamentales que se reconocen y
otorgan a todos los menores. Considera que un menor se encuentra en situacion irregular

cuando:

a) Se encuentre en situacion de abandono o de peligro;

b) Carezca de la atencion suficiente para la satisfaccion de sus necesidades basicas;




¢) Su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren,

d) Haya sido autor o participe de una infraccion penal;

¢) Carezca de representante legal;

f) Presente deficiencia fisica, sensorial 0 mental;

g) Sea adicto a sustancias que produzcan dependencia o se encuentre expuesto a caer

en la adiccion:

h) Sea trabajador en condiciones no autorizadas por la ley,

i) Se encuentre en una situacion especial que atente contra sus derechos o su

integridad.

Cada una de estas situaciones especificas, son descritas y sistematizadas por la ley
colombiana, estableciendo el procedimiento y las medidas aplicables en cada caso. Para el
presente trabajo resultan de particular relevancia las consideraciones de la legislacion
relativas al menor que haya sido autor 0 participe de una infraccion penal, Titulo Quinto
“DEL MENOR AUTOR O PARTICIPE DE UNA INFRACCION PENAL”, Primera Parte
del Codigo.

Segtn el articulo 163 de la ley, ningan menor podra ser declarado autor o participe de
una infraccion que no esté expresamente consagrada en la ley penal vigente al tiempo en
que se cometio, ante Juez competente previamente establecido y mediante el procedimiento
sefialado en este Codigo. Igual que en todos los demas procesos, en aquellos donde se
involucre un menor se respetaran las garantias procesales consagradas en la Constitucion y

en las leyes, especialmente las que se refieren a la presuncion de inocencia, al derecho de

defensa y a ser informado de las circunstancias de su aprehension.




Para todos los efectos, el codigo considera penalmente inimputable el menor de
dieciocho afios. El menor infractor de doce a dieciocho afios debera estar asistido durante el
proceso por ¢l Defensor de Familia y por su apoderado st lo tuviere. Los padres del menor
podran intervenir en el proceso. Los Jueces de Menores o los Promiscuos de Familia
conoceran en unica instancia de las infracciones a la ley penal en que intervengan como
autores o participes los mayores de doce afos v menores de dieciocho afios, con el objeto
principal de lograr su plena formacion y su normal integracion a la familia v a la

comunidad.

Los Jueces de Menores y los Promiscuos de Familia contaran con la colaboracion de
un equipo interdisciplinario, que orientara al Juez sobre la medida mas conveniente para el

menor y trabajara con éste y con su familia durante la ejecucion de las medidas.

Los Defensores de Familia conoceran de las infracciones a la ley penal en que
intervengan como autores o participes los menores de doce afios, con la finalidad de
ofrecerles la proteccion especial que su caso requiera y procurar su formacion integral.
También conoceran de las contravenciones en que intervengan como autores 0 participes

los menores de dieciocho aios.

Cuando se trate de menores que tengan limitaciones fisicas, mentales o sensoriales,
procurara el Defensor que la medida se cumpla en establecimientos especializados que le

permitan remediar o mejorar su condicion.

El procedimiento iniciara cuando en la investigacion de una infraccion adelantada por
los Jueces ordinarios, resultare comprometido un menor de dieciocho afios y mayor de doce
afios; deberan ser enviadas copias de lo pertinente, inmediatamente, al Juez competente. Si
el menor se encuentra detenido, deberé ser puesto en forma inmediata a su disposiciéon o a
la del Centro de Recepcion o establecimiento similar donde esté separado de los infractores

mayores de edad. La violacion de esta disposicién haré incurrir en causal de mala conducta

al funcionario responsable de su ubicacion.




El articulo 172 prohibe fa conduccion de los menores inimputables mediante la
utilizacidon de esposas o amarrados o por cualquier otro medio que atente contra su
dignidad. La violacion a esta disposicion hara incurrir al infractor en causal de mala
conducta que sera sancionada con fa destitucion, decretada por el respectivo superior, sin
perjuicio de la sancion penal a que hubiere lugar st el menor fuere victima de otros hechos

que constituyan delito.

Las actuaciones judiciales o administrativas a que se refiere el titulo que ahora
comentamos seran secretas. En consecuencia, no podran expedirse certificaciones de las
ditigencias practicadas durante el proceso. La Violacion de esta disposicion hara incurrir al

funcionario responsable en causal de mala conducta sancionada con la pérdida del empleo.

Los Juzgados de Menores deben estar ubicados, en lo posible, en sitios diferentes a
aquellos donde estén ubicados los juzgados penales ordinarios. Las diligencias en que
deban participar los menores se llevaran a cabo, preferencialmente, en el sitio en donde

estos se encuentren y no se autorizara su traslado a juzgados ordinarios.

De acuerdo con el articulo 177, cuando un Juez ordinario deba recibir declaracién de
un menor infractor que se encuentre privado de la libertad, se trasladara al sitio donde se
encuentra el menor para efectuar la diligencia, o comisionar, si fuere el caso, al
correspondiente Juez de Menores o Promiscuo de Familia para efectos de realizar la

diligencia.

Cuando el Juez de Menores o el Promiscuo de Familia del lugar donde ocurrio el
hecho tenga conocimiento de oficio, o por denuncia o informe de terceros, que un menor de
dieciocho afios y mayor de doce afios, ha incurrido en cualquiera de las conductas sefialadas
por la ley como delito, iniciard la correspondiente investigacion, aplicando en forma
provisional, si fuere el caso, las medidas que estime necesarias para la proteccion del
menor. El Juez, antes de abrir la investigacion, podra ordenar la practica de diligencias
previas con el fin de determinar si realmente se ha cometido la infraccion a Ia ley penal y si

hay serios indicios para atribuir al menor la autoria o participacién en ella.




En el proceso se investigara especialmente (articulo 182):

Si realmente se infringio la ley penal y si el menor es autor o participe.

Los motivos determinantes de la infraccion.

El estado fisico, mental, edad del menor y sus circunstancias familiares, personales y
sociales.

La capacidad economica del menor y de sus padres o personas de quienes dependa y
la solvencia moral de éstos.

Si se trata o no de un menor en situacion de abandono o peligro.

Cuando el menor sea aprehendido en el momento de cometerse la infraccion o el Juez
asi lo disponga, debera ser conducido, preferiblemente, por la Policia de Menores, a un
centro especializado de recepcion de menores que ofrezca las debidas seguridades. Los
menores deberan ser puestos a disposicion del Juez o autoridad competente el primer dia

habil siguiente a la fecha de su aprehension.

Presente el menor ante el Juez, éste procedera a escucharlo en presencia del Defensor
de Familia y su apoderado si lo tuviere, con el objeto de establecer en forma sumaria las
causas de su conducta y las circunstancias personales del menor. La intervencién del

apoderado no desplazaré al Defensor de Familia.

Dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la exposicion del menor, el Juez,
con base en los elementos de juicio acerca de la situacion familiar y la personalidad del
menor. resolvera de plano su situacion y adoptard en forma provisional las medidas de
proteccion que considere adecuadas, y si fuere el caso, ordenaré el envio del menor a un
centro de observacién que ofrezca las debidas seguridades. Antes de tomar cualquier
medida, el Juez debera en todos los casos entrevistar personalmente y en forma privada al

menor, con el objeto de indagar su historia personal, su personalidad y las circunstancias

socio-familiares que le rodean.




Durante la etapa de observacion, si hubicere sido decretada, la cual no podra ser

superior a sesenta dias, el menor solo podra salir del centro con causa justificada y previa

autorizacion del Juez. Alli se le practicaran por el equipo interdisciplinario los examenes

pertinentes y se llevara a cabo el informe social relativo al medio familiar. El Juez, de

oficio o a solicitud del Director del Centro de observacion podra prorrogar la medida por

causa justificada hasta por treinta dias. Dentro de los plazos anteriores, el Director enviara

al Juez un diagnastico sobre la personalidad v condiciones del menor. De este diagnostico

correra traslado al Defensor de Familia con el objeto de que emita su concepto dentro de los

tres dias siguicntes.

Cuando el menor sea entregado a sus padres o a las personas de quienes dependa 0 a

sus familiares o a un hogar sustituto, el equipo interdisciplinario del Juzgado o del Centro

Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, debera prestar la asesoria y efectuar

el seguimiento que garantice la eficacia de las medidas adoptadas.

Seiala ol articulo 190, que desde la apertura de la investigacion o de la indagacion
preliminar, el Juez podra ordenar la practica de todas las pruebas que estime convenientes 0

que los interesados soliciten dentro del proceso, siempre y cuando no atenten contra la

dignidad del menor.

En este caso seran admisibles todos los medios de prueba autorizados por el Codigo

de Procedimiento Penal y ellos tendran el valor que en ¢l se les asigna.

Cuando hayan concluido las diligencias sefialadas anteriormente, se correra traslado

por el término de cinco dias al Defensor de Familia y al apoderado, si lo hubiere, para que

emitan por escrito su concepto. Surtido el traslado se declarara el cierre de la investigacion

y dentro de los tres dias siguientes el Juez sefialara dia y hora para la audiencia, diligencia
privada en la cual se haran las consideraciones, alegatos y peticiones que los interesados
estimen pertinentes en relacion con los hechos que originaron la investigacién. La

audiencia se celebrara con la asistencia del menor, del Defensor de Familia, del apoderado




del menor, de sus padres o las personas de quienes dependa v, cuando sea el caso, del

Director de la Institucion a cuyo cargo se encuentra el menor

En cualquier estado del proceso en que aparezca plenamente comprobado que el
hecho tipico no ha existido, 0 que el menor no lo ha cometido, o que la ley no fo considera
como infraccion penal, o que la accion penal no podia iniciarse 0 proseguirse, o se advierta
una cualquiera de las causales de justiticacion del hecho o de inculpabilidad, el Juez, previo
concepto del respectivo Defensor de Familia dictara auto que asi lo declare y ordenara cesar

el tramite del proceso.

Oidos el concepto y las peticiones de los presentes, en el mismo acto de la audiencia o
dentro de los ocho dias siguientes, dictara el Juez la sentencia en la que tomara una de las
medidas consagradas en este Codigo. En la sentencia, el Juez establecera sin formalismos y

con precision

Los hechos que han quedado probados.

La responsabilidad del menor.

Los fundamentos de derecho que considere adecuados a la calificacion 'y
demostracion de la infraccion o de la investigacion.

Las conclusiones de los estudios sobre la personalidad y situacion socio-familiar del
menor.

La medida o medidas de rehabilitacion que se adopten en relacion con el menor.

Segun el articulo 201, las medidas de rehabilitacion impuestas al menor cesaran, se

modificaran o suspenderan:

Por el cumplimiento del objetivo propuesto.

Por la imposicion de una medida posterior dentro de diferente proceso.

Por haber llegado ¢l menor a la edad de dieciocho afos.

Por haber quedado a disposicion de la justicia ordinaria, en razon de una infraccion

penal cometida después de cumplida la edad de dieciséis afios.
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En ningun caso la medida de rehabilitacion podra ser superior a tres anos.

En la ejecucion de las medidas, los menores tendran derecho a (articulo 203):

A recibir informacion sobre:

Sus derechos, por parte de las personas o funcionarios que los tengan bajo su
responsabilidad.

Los medios de reeducacion y las etapas previstas para su reintegro al medio famihar.

E! régimen interno de las instituciones que los acojan, especialmente en relacion con
las conductas sancionables y las medidas disciplinarias que puedan serle aplicadas.

A que se le mantenga preferiblemente en su medio familiar y que solo cuando €ste no
sea adecuado, o la personalidad del menor lo determine, se produzca su ubicacion
institucional, que debera cumplirse en las condiciones mas apropiadas para su formacion
integral.

A recibir los servicios de salud, sociales y educativos adecuados a su edad v
circunstancias, prestados por personal con la formacion profesional requerida.

A comunicarse reservadamente con el Defensor de Familia. su apoderado, el Juez de
Menores o de Familia.

A comunicarse libremente con sus padres o guardadores, salvo prohibicion expresa
del Juez, con fundamento en el interés superior del menor.

A que se le mantenga separado de los infractores mayores de edad, en todas las etapas
del proceso y en el cumplimiento de las medidas.

A que su familia sea informada sobre su situacion y sobre los derechos a que se

refiere este articulo.

Establecida plenamente la infraccion, el Juez competente podra aplicar una o varias
de las medidas que sefiala el articulo 204, procurando, en cuanto fuere posible, que éstas se
cumplan en ¢l medio familiar o dentro de la jurisdiccion a la cual pertenece el menor, y con

caricter eminentemente pedagogico y de proteccion:

Amonestacién al menor, y a las personas de quienes dependa.




Imposicion de reglas de conducta
Libertad asistida.
Ubtcacion institucional

Cualquicra otra medida que contribuya a la rehabilitacion del menor.

Sera obligatoria la ubicacion del menor en una institucion de caracter cerrado, en los

casos enumerados en el articulo 209:

Cuando se trate de una infraccion a la ley penal, cometida mediante grave amenaza o
violencia a las personas.
Por reiterada comision de infracciones penales.

Por incumplimiento injustificado de la medida anteriormente impuesta.

El Estado establecera instituciones cerradas en las cuales deberdn adelantarse los
programas de rehabilitacion para los menores infractores, de tal manera que su ubicacion
obedezca a criterios de edad, madurez sicolégica y otros que garanticen la eficacia de las
medidas correctivas y de readaptacion que se adopten. Las instituciones deberan funcionar
en locales adecuados, con personal capacitado en el area social o con amplia experiencia en
pedagogia recducativa. La escolarizacion, la capacitacion profesional y la recreacion, seran

obligatorias en los centros de permanencia de los menores.

Cuando se trate de menores que tengan deficiencias fisicas, sensoriales o mentales, o
sean adictos a sustancias que produzcan dependencia, procurara el Juez que la medida se
cumpla en establecimiento que disponga de servicio especializado para brindar al menor la
asistencia que le sea necesaria en estos casos. Podra igualmente el Juez, como medida post-
institucional, ubicar al menor en residencias de egreso que le permitan realizar en forma
gradual el reintegro a su medio social, cuando careciere de familia o ésta no le ofreciere un

ambiente adecuado.

Siempre que el Juez competente considere que los padres o guardadores de los autores

o participes de una infraccion a la ley penal han incurrido en una de las causales




establecidas por la ley para suspender o privar la patria potestad o la guarda, podra

decretarla, previa comprobacién de la causal.

En la providencia que ponga fin al proceso, aplicara al menor una de las medidas
consagradas cn el articulo 204, determinando ademas, la cuota mensual con que deberan
contribuir los padres al sostenimiento del menor. Dicha cuota, se entregara a la entidad que
adelante el respectivo programa. Cuando dicha suma se entregare a personas naturales, se
destinara exclusivamente al sostenimiento y educacion del menor. Su depdsito se hara por
el Juzgado correspondiente, utilizando los servicios del Banco Popular o la Caja de Crédito

Agrario, Industrial y Minero.

Para hacer efectiva la cuota, el Juez podra decretar el embargo de la remuneracion del
obligado hasta concurrencia de la cuota sefialada. Si fuere asalariado, la orden de retencion
respectiva se comunicara al pagador o patrono de la empresa donde el obligado preste sus

servicios. En todo caso la copia de la providencia prestara mérito ejecutivo.

St estando vigente la medida que se le ha impuesto, el menor cumpliere dieciocho
anos, ésta continuara en vigor hasta obtener su rehabilitacion, pero no se prolongara mas
alld de la fecha en que éste cumpla veintiin afios. En ninglin caso podran cumplirse las

medidas en sitios destinados a infractores mayores de edad.

Costa Rica.-

No fue sino hasta el afio 1963 cuando se promulgd en este pafs una ley especial de
menores, con regulaciones principalmente en el ambito penal. Esta primera legislacion se
enmarca dentro de la corriente defensista de la sociedad. Fundamentando su aplicacién en
nifios y jovenes menores de 17 aflos que se encontraran en situaciones de peligro social, no
establecia una edad minima para la posible aplicacion de las medidas tutelares. Se basaba
en la culpabilidad del autor, ampliando la competencia del juez tutelar a situaciones no

delictivas.




Solamente existia en San José un Juzgado Tutelar especializado en la materia,
llamado inicialmente Tribunal. La ley no garantizaba la participacion del defensor del
acusado, y no se respetaba el principio de nocencia. Sin embargo, de positivo hay que
mencionar que la medida tutelar de internamiento siempre se uso. y se sigue usando, como

. . 4
ultima alternativa.™

Como consecuencia del movimiento de reforma internacional que promovio la
Convencion de los Derechos del Nifio, Costa Rica promulgo el 8 de marzo de 1994, una
reforma legislativa a la original Ley Organica de la Jurisdiccion Tutelar de Menores. Entre

los aspectos mas destacables de nueva legislacion se mencionan:

Limita la competencia del Juez a la resolucion exclusiva de conflictos penales, delitos
o0 contravenciones.

Establece una edad entre 12 y 18 para la aplicacion de la nueva ley.

Reconoce el principio de inocencia, la no privacion de su libertad y la no imposicion
de ninguna medida sin que se cumpla con el debido proceso legal.

Garantiza el derecho a la defensa, a la vida privada, a ser oido y a que la sancion que
se aplique se imponga una vez comprobada la participacion del menor en el hecho, y que la
misma sea proporcional a la infraccion o el delito cometido.

Garantiza al menor la no imposicion de medidas indefinidas.

Garantiza la posibilidad de recurrir ante un superior en grado las resoluciones dictadas

en contra del menor.

Pese a que en el caso de Costa Rica no se promulgd una nueva ley o Codigo de Menor
en sentido estricto, sino mas bien se hizo una reforma a la Ley Tutelar vigente desde 1963,

si se observa en esta reforma una ruptura con las lineas fundamentales de la ley anterior.

44 {SSA EL KHOURY , H. Algunas consideracioues sobre las medidas tutelares. Revista Judicial No. 17,
San José, Costa Rica, 1980, pp.. 59- 66
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La nueva ley costarricense fijo la edad de 12 afios para la adquisicion de la capacidad
de la responsabilidad penal. Estableciendo que a los menores de esa edad no se podria

atribuirles ninvuna infraccion penal

La ley establece un capitulo de procedimientos que preveé la intervencion de

trabajadores sociales. Lo mismo que un capitulo para la aplicacion de las medidas tutelares.

Las medidas que el juez puede imponer son las siguientes:

a) Amonestacion,

b) Libertad Asistida,

¢) Depasito en Hogar Sustituto,

d) Colovacién en un trabajo u ocupacion conveniente,

e) Internacion en un establecimiento reeducativo.

Argentina.-

La Legislacion de la materia se integra por la Ley del Patronato, de fecha 21 de

Octubre de 1919. y el Codigo penal, que rige desde 1922.

La legislacion punitiva dispone que no es punible el menor de 14 aiios, el cual sera
entregado a sus padres, tutores 0 guardadores. Solo en el caso de que se juzgue peligroso
dejarlo a cargo de estos, el Tribunal ordenara su colocacion en un establecimiento de
correccion de menores hasta que se cumpla la edad de 18 afios, o de 21, en caso de que se

trte de un sujeto “pervertido o peligroso”.

En cuanto a los mayores de 14 y menores de 18 aios, si el delito estuviera castigado
con una pena por la que es posible la concepcion de la condena condicional, el tribunal

podré entregarlos a sus padres o tutores, como en el caso anterior; o enviarlos a una casa de

correccion hasta que cumplan los 21 afios.




Chile.-

En el pais andino sigue vigente la LEY DE MENORES que rige desde el 3 de febrero
de 1967

De acuerdo con el articulo 1°, la ley se aplicara a los menores de edad, sin perjuicio de

las disposiciones especiales que establecen otra edad para efectos determinados.

La ley establece la creacion en la Direccion General de Carabineros de un
Departamento denominado "policia de Menores", con personal especializado en el trabajo
con menores. Este departamento establecera en cada ciudad cabecera de provincia y en los
lugares que scan asiento de un Juzgado de Letras de Menores, Comisarias o Subcomisarias

de Menores. I.a Policia de Menores tendra las siguientes finalidades:

a) Recoger a los menores en situacion irregular con necesidad de asistencia o

proteccion;

b) Ejercer, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Consejo Nacional de

Menores, el control de los sitios estimados como centros de corrupcion de menores;

¢) Fiscalizar los espectaculos publicos, centros de diversion o cualquier lugar donde
haya afluencia de publico, con el fin de evitar la concurrencia de menores, cuando no sean

apropiados para ellos, y

d) Denunciar al Juzgado de Letras de Menores los hechos penados por el articulo 62,

a saber:

Art. 62. Sera castigado con prision en cualquiera de sus grados o presidio menor en su

grado minimo, o con multa de diez 2 cien escudos:

1.- El que ocupare a menores de dieciocho afios en trabajos u oficios que los obliguen a

permanecer en cantinas o casas de prostitucion o de juego;

104




2.- El empresario. propictario o agente de cspectaculos puablicos en que menores de
dicciséis afios hagan cxhibiciones de agihdad. fucrza u otras semejantes con proposito de

lucro:

3.- El que ocupare a menores de dieciséis aios en trabajos nocturnos. entendiéndose por

tales aqucllos que se cjecutan entre las diez de la noche v las cinco de la mafiana, v

4.- Suprimido.

El maltrato resultante de una accién u omision que produzea menoscabo en la salud
fisica o psiquica de los menores, no comprendido en leyes especiales sobre materias

similares. sera sancionado con todas o algunas de las siguientes medidas:

1) Asistencia del agresor a programas terapéuticos o de orientacidon familiar, bajo ¢l
control d¢ la institucion que el juez estime mas 1donea o conveniente. tales como ¢l Servicio
Nacional de la Mujer, ¢l Servicio Nacional de Menores. ¢l Centro de Diagnoésticos del
Ministerio de Educacion o los Centros Comunitarios de Salud Mental Familiar, declarandolo
asi en la sentencia definitiva. La Institucion designada deberd, periodicamente. remitir los

informes de cumplimiento al tribunal en que esté radicada la causa;

2) Realizacion de trabajos determinados. a peticion expresa del ofensor, en benceficio de
la comunidad, para la Municipalidad o para las corporaciones municipales existentes en la
comuna correspondicnte a su domicilio. andlogos a la actividad. profesiéon u oficio del

condenado o relacionados con ellos. sin que estos trabajos alteren sus labores habituales. v

3) Multa, a beneficio municipal, equivalente al ingreso diario del condenado. de uno a

diez dias. la que se fijara prudencialmente por ¢l juez.

En todos los casos en que los hechos denunciados ocasionen lesiones graves o menos

graves, los antecedentes seran remitidos al tribunal del crimen respectivo.

Lo dispuesto en este articulo serd también aplicable cuando las personas indicadas en el

inciso primero abandonen al menor sin velar por su crianza y educacion o lo corrompan.




De acuerdo con el articulo 16, los menores de dieciocho afos sélo podran ser
retenidos en las Comisarias o Subcomisarias de Menores, en un Centro de Transito y
Distribucion, en un Centro de Observacion y Diagnoéstico o, en aquellos lugares en que
estos ultimos no existan y solo tratandose de menores que pudieren ser sometidos a examen
de discermimicnto, en algun establecimiento que determine el Presidente de la Republica, en
conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la ley. La retencion de una persona
visiblemente menor en un establecimiento distinto de los sehalados, constituird una
infraccion grave a dicha obligacion funcionaria, y sera sancionada con la medida,
disciplinaria que proceda de acuerdo al mérito de los antecedentes, sin perjuicio de las

demas responsabilidades en que pueda haber incurrido el infractor.

Carabincros de Chile debera poner a los menores inculpados de haber cometido un
hecho constitutivo de crimen o simple delito, directa e inmediatamente, a disposicion del
tribunal competente. Solo si ello fuere imposible, deberd ingresarlo al Centro de
Observacion y Diagnostico respectivo dentro de las veinticuatro horas siguientes. El
funcionario que lo reciba lo pondra a disposicién del juez con los antecedentes del caso, a

primera hora de la audiencia mas proxima o antes si éste asi lo ordena.

Si se tratare de una falta, y el menor tuviera domicilio conocido, o ejerciere alguna
actividlad o industria, o rindiere caucion, en la forma prevista por el Codigo de
Procedimiento Penal, de que comparecera a la presencia judicial en la audiencia inmediata,
se limitard a citarlo y lo dejara en libertad. Tratdndose de un menor que hubiere sido
retenido por otra causa, notificard el motivo a sus padres o guardadores y procederd a
devolvérselos. Si no los tuviese, y apareciere de manifiesto la necesidad de brindarle
asistencia o proteccion, lo pondra a disposicion del juez de menores, para que éste resuelva

a su respecto la medida que proceda.

El articulo 17 prohibe a los jefes de establecimientos de detencién mantener a los

menores de dieciocho afios en comunicacion con otros detenidos o procesados mayores de
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esa edad. El funcionario que no diere cumplimiento a esta disposicion sera castigado,

administrativamente, con suspension de su cargo hasta por el término de un mes.

La ley otorga jurisdiccion para conocer de los asuntos de menores, y la facultad de
hacer cumplir las resoluciones que recaigan en ellos, a los Juzgados de Letras de Menores
Estos tribunales formaran parte del Poder Judicial y se regiran por las disposiciones
relativas a los Juzgados de Letras de Mayor Cuantia establecidas en el Codigo Organico de
Tribunales y leyes que lo complementan, en lo que no se oponga a lo dispuesto en la

presente ley v en la ley sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias.

En cada Juzgado de Letras de Menores habra un secretario, que, en el caracter de
ministro de fe publica, autorizara las providencias, despachos y actos emanados del juez y

custodiara los expedientes y todos los documentos que se presenten al tribunal.

Corresponde a los jueces de letras de menores, en términos del articulo 26, conocer de
todos los asuntos en que aparezcan menores inculpados de crimenes. simples delitos o
faltas, y expedir la declaracion previa sobre si el mayor de dieciséis afos y menor de
dieciocho ha obrado o no con discernimiento; asimismo, aplicar las medidas a los menores
de dieciséis afios, como a los mayores de esa edad y menores de dieciocho que hayan
obrado sin discernimiento y ejecutado un hecho que, si se hubiere cometido por mayores de

esa edad, habria constituido delito.

Tanto el menor de dieciséis afios, como el mayor de esa edad y menor de dieciocho
afios, que haya obrado sin discernimiento, que aparezcan Como inculpados de un crimen,
simple delito o falta, seran juzgados por el juez de letras de menores respectivo, quien no
podra adoptar respecto de ellos otras medidas que las establecidas en esta ley. La
declaracion previa acerca de si ha obrado o no con discernimiento, debera hacerla el juez de
letras de menores, oyendo al Consejo Técnico de la Casa de Menores, o a alguno de sus

miembros en la forma que determine el reglamento.
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El juez de letras de menores podra aplicar alguna o algunas de las medidas siguientes

(articulo 29)

| - Devaolver el menor a sus padres, guardadores o personas a cuyo cargo estuviere,

previa amonestacion;

2 - Someterlo al regimen de libertad vigilada, lo que se efectuara en la forma que

determine el reglamento,

3.- Confiarlo, por el tiempo que estime necesario, a los establecimientos especiales de

educacion que la ley seiiala, y

4 - Contfiarlo al cuidado de alguna persona que se preste para ello, a fin de que viva

con su familia. y que el juez considere capacitada para dirigir su educacion.

Estas medidas duraran el tiempo que determine el juez de letras de menores, quien
podra revocarlas o modificarlas, si variaren las circunstancias, oyendo al consejo técnico de

la Casa de Menores o a alguno de sus miembros en la forma que determine el reglamento.

Tratandose de un menor que ha sido victima de maltrato, el Juez podra, ademas de
decretar las medidas indicadas en el inciso primero, remitir los antecedentes a los
Tribunales competentes para aplicar sanciones penales a quienes resulten responsables, o

para decretar otras medidas cautelares en beneficio del menor y de su grupo familiar.

En caso alguno el juez de letras de menores podrd ordenar el ingreso de una persona

menor de dieciocho afios en un establecimiento penitenciario de adultos.

Cuando se recoja un menor por hechos que no sean constitutivos de crimen, simple
delito o falta. el juez de letras de menores podra, sin necesidad de llamarlo a su presencia,

aplicarle alguna de las medidas sefialadas, segin mas convenga a la irregularidad que

presente.




Antes de aplicarse a un menor de dieciocho afos algunas de las medidas
contempladas en la ley, por un hecho que, cometido por un mayor, constituiria delito, el
juez debera establecer la circunstancia de haberse cometido tal hecho y la participacion que
en él ha cabido al menor. Sin embargo, aunque se llegue a la conclusion de que el hecho no
se ha cometido o que al menor no le ha cabido participacion alguna en él, el juez podra
aplicarle las medidas de proteccion que contempla esta ley, siempre‘que el menor se

encontrare en peligro material o moral.

El juez de letras de menores en todos los asuntos de que conozca apreciaré la prueba
en conciencia y, si fuere posible, debera oir siempre al menor plber y al impuber, cuando lo
estimare comveniente. Ademas de los informes que solicite a los asistentes sociales, podra
requerir informes médicos, psicologicos u otros que estimare necesarios. Podra también
utilizar todos los medios de informacién que considere adecuados, quedando obligados los
funcionarios fiscales, semifiscales, de empresas del Estado o establecimientos particulares
subvencionados por éste, a proporcionarlos cuando les sean solicitados para los efectos de

la ley.

Para los efectos de la ley, se crearan Casas de Menores. Estas funcionaran a través de
dos centros independientes y autonomos entre si. Uno de ellos, denominado Centro de
Transito y Distribucion, atenderad a los menores que requieran de diagnostico, asistencia y
proteccion, mientras se adopta alguna medida que diga relacién con ellos. El otro, que se
denominara Centro de Observacion y Diagndstico, estara destinado a acoger a los menores
que hubieren cometido hechos constitutivos de crimen o simple delito, los que
permaneceran en €| hasta que el juez adopte una resolucion a su respecto o resuelva acerca
de su discernimiento. Con todo, estos menores podran ser atendidos en el Centro de

Transito y Distribucion, cuando no proceda su privacion de libertad.

En cada Casa de Menores funcionard un Consejo Técnico integrado por las siguientes

personas (articulo 52):




a) El Director de la Casa de Menores, quien lo presidira,

b) Un psiquiatra infantil:

¢) Un psicologo;

d) Un asistente social;

e) Un representante de los establecimientos particulares de proteccion de menores que

funcionen en ¢l distrito jurisdiccional del Juzgado de Letras de Menores respectivo;

f) Un profesor, y

g) El funcionario a cargo directo del menor respectivo.

La pena privativa de libertad que el juez del crimen aplique al menor de edad
declarado con discernimiento, sera cumplida en centros de readaptacion. Cuando un menor
de edad deba egresar de un Centro de readaptacion, el juez de letras de menores
determinara si queda en libertad o debe ser enviado a los Centros de Rehabilitacion donde

permanecera hasta su mayoria de edad.

Los Centros de Rehabilitacion tendran por finalidad posibilitar la integracion

definitiva del menor en el medio social.
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V1 - | EGISLACION ESPANOLA EN LA MATERIA.

Dentro del apartado de Derecho comparado con otros paises, es indispensable
referirnos al tema de la legislacion espafiola. Es evidente la estrecha relacidon que existe
entre México y Espaiia, sobre todo porque éste Gltimo pais, ha ejercido gran influencia en la

cimentacion de la cultura juridica mexicana.

La legislacion penal espafola actual, establece la minoria de edad penal a los 18
afios. A lo largo de la historia, este limite cronolégico ha sido drasticamente modificado; en
los primeros Codigos espafioles, como el del afio de 1822, se consideraba la minoria de
edad penal a los 7 aiios, creyendo que el discernimiento se manifestaba desde esta corta
edad. Surgieron otros criterios, que hablaban de la capacidad del menor para desempefar

diversas actividades. estableciéndose la minoria antes de los 16 anos.

La Lev Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, establece un régimen normativo para todos aquellos menores presuntamente
culpables de un delito, pero exentos de responsabilidad criminal segin lo planteado en los

mismos Codigos Penales.

Son menores infractores para la legislacion espafiola, aquellos que se encuentran
entre los 14 ailos y los 18 afios de edad, pudiendo ampliarse este limite superior, de acuerdo
al desarrollo de la personalidad de cada sujeto en especifico, de los 18 hasta los 21 afios de

edad.
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Esta delimitacion del alcance subjetivo de la regulacion penal de los menores de
edad penal, sujetos activos de una conducta tipica, es determinada basicamente en elart” {
de la propia LORPM, precepto que, bajo la enfatica ribrica de “Declaracion general”,
establece positivamente dos ramos cronologicos de edad delimitadoras de la cateoria

normativa de menores de edad a quienes es aplicable la presente ley:

a) En primer término, la Ley considera como menores genuinos destinatarios d ela
norma a los autores de la realizacion de un injusto tipico (accion tipica y antijuridica,
conducta que cumple un tipo legal sin la concurrencia de ninguna causa de justificacion)
que se hallen al momento de la accion comprendidos entre los 14 afios (inclusive) y los /8
afios (exclusive) de edad, es decir, todas las personas desde el segundo después de cumplir
14 aiios de edad hasta el segundo antes de cumplir /8 afios de edad. Al respecto el art®. 1,1
de la LORPNI dispone: “Esta Ley se aplicaré para exigir la responsabilidad de las personas

mayores de catorce aiios y menores de dieciocho por la comision de hechos tipificados...”.

b) En segundo lugar, la Ley comprende asimismo a determinados jovenes
delincuentes como eventuales destinatarios de la legislacion penal de menores, cuando asi
lo declare el Juez de Instruccién competente en atencion al grado de desarrollo psicologico
y madurez de la personalidad, entendiendo como tales a los autores de la comision de un
injusto tipico que se hallen comprendidos entre los I8 afios (inclusive) y los 2/ afios
(exclusive) de edad, es decir, los menores desde el segundo después de cumplir /8 afios de
edad hasta ¢l segundo antes de cumplir 2/ afios de edad. El art® 1,2 de la LORPM
establece: “También se aplicara lo dispuesto en esta Ley para los menores a las personas
mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno, en los términos establecidos en el

articulo 4 de la misma”.

Asi pues, la Ley reserva el término de “menores” de edad penal strictu sensu a los
que hemos denominado menores de edad genuinos, que son los menores (de edad mas
reducida) comprendidos en el tramo de los “/4 a 17 » afios de edad (ambos inclusive), al

tiempo que asigna el calificativo legal de “jovemes” a los jovemes delincuentes

comprendidos en el tramo que va de los “I8 a 207 afios de edad (ambos inclusive), que




cuando asi lo indique el desarrolio de su personalidad pueden tambien ser destinatarios

eventuales de la presente normativa penal de los menores de edad. Los dos supuestos de

“menores de edad penal”, que contempla la Ley en el art® 1,1y art® 1,2 de la Ley,

integran respectivamente las (sub)categorias de los “menores’ de edad penal genuinos'y de

los “jovenes delincuentes eventualmente equipurados a los menores.

Ahora bien, cuando la Ley se refiere con caracter genérico al “menor” o a los

“menores”, en principio alude a todos aquellos menores, tanto genuinos como eventuales,

que resulten normativamente incluidos en su ambito de aplicacion. Ello sin perjuicio de que

fa L.O. 9.2000, de 22 de diciembre, sobre medidas urgentes para la agilizacion de la

Administracion de Justicia, en su Disposicion Transitoria Unica, haya dejado en suspenso a

la LORPM (a la que también modifica) “en lo referente a infractores de edades

comprendidas entre los 18 y 21 ailos, por un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de

la misma”.

A la vista del presente tratamiento regulativo, cabe plantearse el siguiente

interrogante: (Qué sentido tiene que la Exposicion de Motivos (epigrafe 1, apartado 10)

proclame que. en el ambito de aplicacion de la Ley v de la graduacion de las consecuencias

por los hechos cometidos, han de distinguirse dos tramos cronoligicos: de 14 a 16, de un

lado, y de 17 a /8 ailos, de otro? (Trascendental cuestion de delimitacion cronologica, por

la entidad de la diferencia de las consecuencias penales respectivas). En verdad, no tiene

sentido alguno lo indicado por la Exposicion de Motivos, salvo el de contradecir a la propia

Ley a la que sirve de preambulo. Pues los tramos cronologicos a que alude la Exposicion de

Motivos de la Ley resultan ser contradictorios con los establecidos por el texto regulativo

de la propia Ley, en orden a la delimitacion de los grados de la minoria de edad que

normativamente se diferencian.

En contra de lo anunciado en su Exposicion de Motivos, la Ley penal establece

como criferio normativo vigente de delimitacion cronologica de la minoria de edad el

“fatidico” aniversario (por los diversos efectos penales que comporta) de los 16 afios de

edad, pero no el de los 17 afios (que inexplicablemente enuncia contra legem la Exposicion




de Motivos). Segun la regla 3* def art® 9 de la Ley, la duracion de las medidas no podra
cxceder basicamente de 2 ailos, para personas ue aun 1o hayan cumplido los 16 anos de
edad Segun la regla 4* del citado art® 9. =n canibio, para las especificas hipotesis de
menores que va hayan cumplido los 16 aftos ¢n ¢l momento de la comision, el plazo de

duracion de lus medidas podra alcanzar un maximo de 3 «ios.

Con manifiesta contradiccion normative respecto a lo proclamado por fa Expostcion
de Motivos, [t Ley fundamenta la graduacion de las cuusccucﬁcias {y. en coucreto. ia nuy
reles ante circunstancia de la duracion de las medidas) en una delimitacion de la minoria de
edadd que no se compadece con la que anuncia ¢l preambulo legislativo, incurriendo en

anrinomia positiva ta imprecisa descripcion del predmbulo de la ley.

De un iado, la foxposicion de Mativos de rianeia enfatica proclama que “Coniorme a
los pricipios sefialados, se establece, inequivocamente, el limite ... y se diferencian ... dos
tramos. . 14« 16 aios (es decir, 14, 13 y 16 anos), de untado, v /7 a 15, de otro. De otro,
por el contrarto, ia Ley no prevé una menor diracion de las medidas a los sujetos de 14, 15
y 16 aiios de edad y una mayor duracion 2 los de 17 y 18 (vomo indica la Exposicion de
Motivos), sino respectivamente a los menores e edad penal que sean de "4 y /57 ahos
{amhos inclusive), vor un lado, y a los de /oy /77 afes de cdad (ambos inclugive), pof
otro La diversidad de consecuencias juridico-penales que para ambos casos prevé la ley es
muy considerable en su intrinseca relevancia sancionadora: la duracion de las medidas
aplicatles a los mienores del primer grado legal (714 y 157 afios) no liega en su limite
maxino (2 afios) ni siquiera a la mitad de la duracion maxima (3 afios) de las que son

aplicables a los menores del segundo grado legal {16 y 17" afios de edad). .

Tn suma, dz conformidad y en desurrollo de las .prescripciones conteniaes en ¢l
Codize Penal, la LORPM establece unos determinados limites legales genéricos del
alcance de su vigencia, en relacion a la edad del sujeto activo: un limite minimo y un limite

méxim, que tienen un caracter absoluto por cuanto en ninglin caso se pueden rebasar:

114




a) Bl limite minimo es establecido en /4 aflos de edad por la presente ley de
responsabilidad penal de menores, la cual no tiene tampoco vigencia alguna para todos los
sujetos activos de injustos tipicos que se hallen “por debajo de 14 afios” de edad, siendo de
aplicacion a tales mienores de corta edad (“proximus infantiae”), que quedan por debajo
del limite minimo de la edad penal, exclusivamente la legislacion de naturaleza extrapenal

que proceda, tundamentalmente administrativa o civil.

b) El limite maximo legal radica en el aniversario de 2 [ afios de edad: “por encimu
de 21 aiios” de edad del sujeto, queda excluido ope legis el alcance regulativo de la
presente Ley de responsabilidad penal de los menores infractores del ordenamiento
punitivo, siendo de directa y exclusiva aplicacion el articulado del Codigo penal a los

autores de los injustos tipicos que rebasen dicho limite de edad.

Es prevista positivamente la posible aplicacion de la Ley a determinados autores de
un injusto tipico que, aun siendo mayores de edad penal (mayores de 18 afios). resulten
equiparables a los menores de edad penal: en concreto los “jovenes™ delincuentes que
tengan /8, /9 o 20 afios (inclusive) en el momento de realizar el comportamiento tipico, los
cuales pueden ser considerados menores a efectos penales, en atencion a las caracteristicas
del desarrollo de su personalidad, y en su virtud acogerse a la regulacion de la Ley de
responsabilidad penal de los menores de 18 anos, conforme prescribe el art®. 4 de la Ley, en

consonancia con lo dispuesto en el art®. 69 del Codigo Penal.

Ahora bien, el régimen legislativo sobre los jovenes delincuentes mayores de edad
penal (de 18, 19 o 20 afios), pero equiparables a los menores de 18, no ha entrado en vigor
y ha sido dejado en suspenso durante el plazo de dos afios (es decir, hasta el 14 de enero de
2003), en virtud de la modificacién introducida por la L.O. 9/2000, de 22 de diciembre
(Disposicion Transitoria Unica), segin la cual por el momento no son aplicable ni el CP de
1995 (art. 69) ni la LORPM de 2000 (art. 4) a aquellos jovenes de 18 a 21 (exclusive) que,

en atencion al desarrollo de su personalidad, sean equiparables a los menores de 18 anos y

sujetos al régimen juridicopenal de éstos.




Ademus se introduce en todo caso una excepcion al régimen legal de tales jovenes
delincuentes (de 18. 19 o 20 ailos) equiparables a los menores de 18 anos de edad por L.().
23000, de 22 de diciembre (de moditicacion de la L O 1071995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, asi como de la L.O. §/2000. de 12 de enero, reguladora de fla
Responsabilidad Penal de los Menores, en relacion con los delitos de terrorismo), al
incorporar, en su Articulo segundo, una nueva Disposicion Adicional en la LORPM: la
Disposicion Adicional 4%, segun la cual lo dispuesto en el art®. 4 de la LORPM no sera de
aplicacion en ningun caso a los mayores de 18 wios imputados en la comision de los

delitos de homicidio, violacion y terrorismo, respectivamente descritos en los articulos 138,

139,179, 180 y 571 a 580 del Codigo Penal, asi como en aquellos otros delitos sancionados

con pena de prision igual o superior a 15 afios.

- Naturaleza de las medidas de seguridad para los menores de edad autores

de un injusto tipico

La enumeracion de las medidas de seguridad juridico-penales que legislativamente
son aplicables a los menores de edad penal, autores de la realizacion de un injusto tipico, es
contenida en el articulo 7 de la Ley. Tal precepto de la legislacion penal de menores €s
precedido de una prolija Exposicion de Motivos. que afronta la prolija tarea del enunciado
de toda una memoria justificativa de las medidas de seguridad previstas en la ley, cometido

que es afrontado empero con un criterio sistematico de clasificacion distinto del asumido

por el propio texto legal.

Parece ofrecerse la imagen de que la Exposicion de Motivos, en lugar de limitarse a
servir de preambulo introductorio y expositivo de las lineas maestras de la Ley, afronta la
proclamacion normativa de los caracteres configuradores de las medidas de seguridad de
los menores, sin plena coincidencia con el contenido del texto legal y sin el menor rigor
metodolégico de presentacion del mismo. Pudiera pensarse que Exposicion de Motivos y

Ley responden a distinta autoria legisferante y a auténomos planteamientos metodicos.




«) la Exposicion de Motivos alude, en primer término, a las medidas de
“conciliacion ', “reparacion” “amonestacion” 'y ‘“prestaciones en beneficio de la
conunidad” (E. de M., 1I113,14,15), procediendo a describirlas con mayor o menor

amplitud en los aspectos esenciales de su contenido, caracteristicas y fines substanciales.

h) Scguidamente la Exposicion de Motivos se ocupa de las diversas modalidades
positivamente previstas de las medidas de “infernamiento” en sus diversas modalidades: el
internamiento en régimen “cerrado” (al que eufemisticamente dedica el apelativo de
“ambiente restrictivo™), el internamiento en régimen “semiabierto”, el internamiento en

régimen “abicrio”, asi como el internamiento “rerapéutico” (E. de M., 111,16).

En relacion con tales medidas de internamiento, la Exposicion de Motivos hace
hincapié en los fines, presupuestos y contenidos de las mismas, incurriendo en patente
imprecision y notoria ambigiiedad en la delimitacion de las caracteristicas configuradoras
de las respectivas categorias. En concreto, alude de una manera inexacta al elemento de
mayor relevancia en la configuracién de la naturaleza juridica de este tipo de medidas, cual
es el fundamento juridico de las mismas, que confiere en el ejercicio del fus puniendi la
facultad de imponer la privacion de libertad de los destinatarios de tan drasticas medidas

penales de caracter educativo o terapéutico.

El fundamento juridico de la medida de seguridad es constituido por la
“peligrosidad criminal del autor”, la cual solo puede ser apreciada tras la constatacion de
un presupuesto normativo esencial, constituido por la realizacién de un injusto tipico por el
sujeto (“post-illicitum”), de acuerdo a las garantias del Derecho penal de acto. La
peligrosidad criminal implica prondstico desfavorable sobre el comportamiento futuro del
sujeto. El presupuesto implica la previa comision del tipo de injusto sin la concurrencia de

ninguna causa de justificacion.

Sin tal fundamento juridico de la “peligrosidad criminal”, apreciable en la actitud

del sujeto al momento de la determinacion de la medida, y sin tal presupuesto juridico de la

concrecion de un tipo de injusto (medida “post-illicitum”, no predelictual o de peligrosidad




social), la prevision normativa de una medida de seguridad penal (por antonomasia, las que
inciden sobre la libertad personal) estaria fuera del Sistema del Derecho penal de acto, y
anclada en un ordenamiento de intenciones, cuando no de voluntad o de autor. Por ello, no
puede reputarse exacta sino imperfecta y unilateral la mencion del fundamento de las
medidas de Sseguridad privativas de libertad que efectua la Exposicion de Motivos,
mediante la unilateral expresion de que tales medidas (incidentes en la libertad del sujeto)
“responden’ a una “mayor peligrosidad” manifestada en la naturaleza peculiarmente

grave de los iechos cometidos.

¢} Describe la Exposicion de Motivos asimismo las medidas siguientes: “asistencia
a un centro de dia” (1W,17), “libertad vigilada™ (111,18), “realizacién de tareas socio-
educativas” (111,19), “rratamiento ambulatorio™ (111,20), “permanencia de fin de semana™
(11L,21), “convivencia con persona, familia o grupo educativo™ (111,22), y “privacion del

permiso de conducir, caza o armas” (111,23).

d) Por ultimo, la Exposicion de Motivos concluye su peculiar analisis preliminar de
las medidas, ciertamente prolijo pero en gran medida superfluo, con una inefable alegoria al
espiritu de un normativismo reglamentista, el cual, desde la optica de seguridad y certeza
juridicas, resulta especialmente inadecuado en el genuino ambito del ordenamiento penal,
cuya unica fuente de creacion es el principio de Legalidad organica y donde de modo
particular las clausulas extensivas son repudiables ( “odiosa sunt restringenda”). En efecto,
siendo en la realidad normativa el censurado recurso a la técnica reglamentista practica de
frecuente uso en nuestro ordenamiento punitivo, asi en ambitos del Derecho de ejecucion
penal 1an relevantes como el ordenamiento penitenciario, frente a ella conviene ser cauto y
precavido. No obstante, la Exposicion de Motivos pone de manifiesto, con un énfasis digno
de mejor causa, que “los principios cientificos y los criterios educativos” a que han de
responder cada una de las medidas se habran de regular mds extensamente en el

“Reglamento " de desarrollo.

A proposito de esta remision regulativa de los principios cientificos 'y los criterios

educarivos al ambito reglamentario, conviene recordar que la materia que constituve el




objeto regulativo de la legislacion sobre responsabilidad penal de los menores, en contra de
lo expresado en la Exposicion de Motivos (11,6), pertenece a la propia esencia del Derecho
penal, al que con la reserva de ley organica corresponde configurar el Sistema de las
medidas de scguridad penales, al igual que el Sistema de penas respecto de los sujetos
culpables de la comision de delitos. Estimamos que no es correcto conferir a tales medidas
de seguridad penales una “naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-
educariva”™, como hace la Exposicion de Motivos (11,6), pues con esta concepcién no se
delimita debidamente el Derecho penal respecto del Derecho sancionador, al tiempo que se
omite apreciar debidamente la naturaleza preventiva del Derecho penal y los fines de
educacion y reinsercion social que son consubstanciales a las sanciones penales, las cuales

estan constituidas no solo por las penas sino también por las medidas de seguridad penales.

IIL-  Catilogo legal de las medidas de seguridad para menores de edad penal

La Lev de responsabilidad penal del menor contiene una muy prolija provision de
medidas de scguridad, en principio especificamente disefiadas para adecuarse a la peculiar
situacion de nmadurez de quienes, por razones de edad, no han alcanzado el pleno
desarrollo del psiquismo humano ni han completado el proceso de formacion de la

personalidad.

El art®. 7 de la LORPM contribuye de manera determinante a la configuracion de
una sistematica legislativa que evidencia basicas deficiencias técnicas, por cuanto adolece
de exacerbado casuismo descriptivo y de ambigiedad conceptual, en orden a la
configuracion de las medidas de seguridad penales que han de atender a la singulares
vicisitudes de la personalidad de un importante sector de autores de comportamientos
tipicos en la sociedad contemporanea: los menores de edad. La delimitacion normativa de
estas medidas ofrece acusadas aristas en los modernos Sistemas comparados de Politica
criminal, por la complejidad wvalorativa y la versatilidad de las caracteristicas

configuradoras de la personalidad humana en formacion. La relevancia de la cuestion y la




trascendencia de su regulacion son innegables. Las divergencias en los sistemas

comparados al respecto se muestran también significativas.

La rubrica del citado precepto (art®. 7 LORPM) proclama formalmente una mera
“enumeracion de las medidas” susceptibles de ser impuestas a los menores. En este punto,
se manifiesta con mayor exactitud conceptual la Exposicion de Motivos (11,11), cuando
califica al instaurado Sistema legal de las medidas juridico-penales destinadas a los
menores de edad no como una enumeracion sino como el “catdlogo de medidas™ que son

aplicables a los infractores menores de edad de la norma penal.

La “enumeracion legislativa” de las medidas de seguridad legalmente previstas en
la ley penal, o mas exactamente el “catdlogo de las medidas aplicables” legalmente es
objeto, como no podia ser menos, de una “ordemacion normativa”, la cual atiende
béasicamente a los criterios de la indole del bien juridico afectado y de la intensidad de
afectacion del mismo por la correspondiente medida de seguridad juridico-penal. Tales
pautas valorativas son estimadas de una manera simplista por la Ley, cuando en su art°. 7,1
invoca como tundamento inspirador de la clasificacion normativa el formal criterio positivo
de la mera “‘restriccion de derechos” que las medidas suponen, cuando debid haber

considerado la naturaleza del bien y la entidad de su afectacion respectiva.

La Ley Orgénica reguladora de la responsabilidad penal de los menores procede a
establecer el siguiente catdlogo general de medidas de seguridad penales, aplicables a los

menores de edad penal infractores del ordenamiento punitivo:

1. Internamiento en régimen cerrado

Comporta esta medida de seguridad la obligacion del destinatario de la aplicacién
de la misma de ingreso en un centro y permanencia en el mismo durante el tiempo de su
ejecucion. Esta obligatoriedad de ingreso y permanencia en un determinado centro y en un
régimen cerrado, que el internamiento ineludiblemente implica con la correspondiente

privacion de la libertad de movimiento extra muros, es sutilmente aludida en el art®. 7,1,0)
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de la LORPM mediante la referencia de que “residiran en el centro” las personas

sometidas a esta medida.

De manera no solo sutil, sino emblematicamente eufemistica, la Exposicion de
Motivos alude a la medida de internamiento en régimen cerrado, cuando consigna que el
objetivo prioritario de la medida es “disponer de un ambiente” que provea de las
condiciones educativas adecuadas, y se refiere a “asegurar la estancia’ del infractor en un
régimen “fisicamente restrictivo” de su libertad, a “proporcionar un clima” de seguridad
personal, y a que las “condiciones de estancia’ sean las correctas para el normal desarrollo

psicologico de los menores (E. de M., 111,16).

La funcion esencial de esta medida es dispensar al menor un tratamiento de indole
educativa, en un régimen cerrado de privacion de la libertad ambulatoria fuera del centro de
internamiento. a través del desarrollo de actividades tormativas, educativas, laborales y de
ocio (art’. 7.1.a) de la Ley), para la adquisicion por parte del menor de los suficientes
recursos de competencia social que le permitan un comportamiento responsable en la
comunidad, mediante una gestion de control en un ambiente restrictivo y progresivamente

autonomo (E_de M, 111, 16,2).

Ahora bien, lo relevante no es enfatizar los objetivos (ofrecidos mas bien como
buenos deseos del legislador), sino establecer la necesidad de seguir determinados
proyectos educativos, mediante actividades que propicien la formacion del menor en un
centro en que el mismo ingresa y se mantiene en régimen cerrado para el desempefio de
tales actividades, a las que ha de someterse a lo largo del tiempo de duracion de la medida,
y no es tan trascendente la adquisicion de recursos de competencia social, para permitir un
comportamiento responsable en la comunidad, de suerte que se pretenda conseguir hacer
del educando un buen ciudadano, como tratar de infundir al mismo la interiorizacion de la
exigencia de la mera necesidad de acatamiento de la ley penal, mediante el respeto de los

bienes juridicos consubstanciales a la convivencia humana.

2. Internamiento en régimen semiabierto




Comporta la imposicion de esta medida que las personas sujetas a la misma
necesariamente han de residir en el centro de aplicacion de la medida, pero realizaran fuera
del musmo las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio propias del
correspondiente proyecto (art®. 7.1.,h) de la Ley). Con propiedad emplea aqui la Ley el
término residir en el centro, por cuanto el sujeto, sin perjuicio del internamiento en el
mismo. en el (ue mantiene su Unico punto de residencia, ha de salir al exterior de él a fin de

llevar a efecto el desarrollo de las actividades del programa.

Matiza la Exposicion de Motivos que desde el principio los objetivos substanciales
del provecto educativo se realizan en contacto con personas e instituciones de la comunidad
(E. de M., 111.16,3). La singular caracteristica de la salida fuera del centro ha de entenderse,
no tanto como una mera referencia de indole topografica, cuanto como un modo de
aplicacion de la medida. La clave interpretativa no es el centro de residencia, sino el

entorno de relacion interpersonal o intrainstitucional.

Queda indeterminado en todo caso si las actividades del proyecto educativo se
realizaran en ¢l exterior del centro en su totalidad, o si solo se requiere que necesariamente
se lleven a cabo fuera del mismo actividades aunque sean éstas solo parte de las que

comprende el provecto educativo conjunto.

-

3 lmernamiento en régimen abierto

A diferencia del internamiento en régimen semiabierto, en el sistema de la presente
medida de internamiento en régimen abierto, las personas sometidas a esta medida Hevaran
a cabo todas las actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del
entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual, con sujecién al programa y

régimen interno del mismo (art®. 7,1,¢) delaLey yE. de M. 111,16,4).

Dos son las claves de esta medida: la realizacion de fodas las actividades del

proyecto educativo en el externo del centro de internamiento, y el desarrollo de las mismas
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en los servicios normalizados del entorno. De modo que del dato de encierro que el

internamiento comporta mediante ingreso en un centro solo conserva la residencia en el
mismo como domicilio habitual, lo que supone que incluso esporadica o excepcionalmente

pueda ser sustituida tal sede de domiciliacion

4. [mernamiento terapéutico

Esta medida implica una atencion educativa especializada o un tratamiento
especifico dirgido a personas con anomalias o alteraciones psiquicas, o alteraciones en la
percepcion que determinen grave alteracion de la conciencia de la realidad, o en estado de

adiccion al alcohol o drogodependencia, (art®. 7,1,d) dela Ley y E. de M. 111,16,5).

Frente al tratamiento domiciliario, ambulatorio o manicomial (en el sentido de
internamiento en centro terapéutico cerrado), la esencia de esta medida reside en la
aplicacion de una programacion terapéutica, al propio tiempo que educativa y asegurativa,
que puede ser aplicada bien sola bien complementada con otras medidas, y que cuando
consista en un tratamiento de deshabituacion requerira la voluntaria participacion activa del

afectado.

5. Tratamiento ambulatorio

Guarda esta medida gran similitud estructural con la prevista en el apartado anterior,
conforme a la respectiva configuracion conferida a la misma positivamente (art®. 7,1¢) de la
Ley y E. de M. II1,20), divergiendo sustancialmente en que el tratamiento se dispensara en
la comunidad, aunque con la obligatoriedad de asistir al centro con la periodicidad
prescrita, a fin de superar por esta via procesos adictivos 0 disfunciones psiquicas. Ante el
rechazo personal de la sumisién a un tratamiento de deshabituacion, subsidiariamente se

aplicara otra medida.

6. Asistencia a un centro de dia




Consiste substancialmente en la practica de determinadas actividades de apoyo,
educativas, formativas, laborales o de ocio, en un determinado centro al que acudiran al

efecto los afectados, que seguiran residiendo en su domicilio (art®. 7,1,f) de la Ley).

El centro de realizacion de las actividades educativas de apoyo estd plenamente
integrado en la comunidad, y proporciona al interesado un ambiente estructurado, como
centro del proyecto socio-educativo en conexion con otros recursos de ocio o culturales (E.

de M ILET)

7. Permanencia de fin de semana

Consiste en el mantenimiento personal del afectado, en su propio domicitio o en un
centro, durante un maximo de 36 horas entre la tarde del viernes y la noche del domingo, a
excepcion del tiempo que se dedique al cumplimiento de tareas socio-educativas asignadas

(art® 7.1.g) dela Ley).

La Exposicion de Motivos de la Ley resalta que esta medida es adecuada para
menores que cometan actos de vandalismo o agresiones leves en los fines de semana, y que
en la practica combina elementos del arresto de fin de semana y de la medida de tareas

socio-educativas o prestaciones en beneficio de la comunidad (E. de M. TI1,21).

La referencia a la caracterizacion de la medida y a la motivacion de su imposicion,
contenida en la Exposicion de Motivos, es altamente ociosa, por cuanto es obvio que tanto
esta como todas las demas medidas de seguridad penales son siempre de aplicar por razon
de la personalidad del afectado y de las exigencias técnicas de su mas adecuado

tratamiento, en base al fundamento juridico y al presupuesto propio de cada medida.

Decir que la medida de referencia combina elementos de la medida de tareas socio-
educativas y de la de prestaciones en beneficio de la comunidad, ciertamente, no contribuye
precisamente a una exacta delimitacion de cada una de tales medidas. Y mas confusa e

impropia ain si cabe es la referencia al arresto de fin de semana, por cuanto involucra la




horas, avuna per lo demas de todo senudo, puesto que el concepto de TArresty e
“niedida” divergen, sino incluso el rempus de siecuadn, que es establecido de modo
radicalmente diverso en el Cadigo penal y en la Lev penal de menores.

& Libertad vigiluda

La substantividad de esta medida rzdica en la sumision de la actividad del efectado
a un control de seguimiento de la misma, la asistencia a centro educativo gue se asigne, y a
la observancia de las pautas socio-educativas sefielactas a cargo de una cntidad pibliza o de
un prefesionai Je vigilancia, con imposicidr de obligaciones y restriccion de d:.ernwn:‘..:

derechos de! alectado (arl 7,1,h) de la Leys.

La fimalidad csencial de la medida ex la ".omecucién de la adquisicion por parte de
menor de las habilidades, capacidades y 1c*1tudes necesarias para un correcto decarrollo

Beison M y social {5, de M. 1L 18).

Fl ascguramiento del cumplimiento. de 'os cometidos del provecro de actividad
asignado en un programa de intervencidn, bajo ei control de quien asume
institucionzlmente la posicion de garante de la exizencia de observancia del nisino nor el
afectado, superando los factores etiologicos de la infraccion, parece inspirar la naturaleza

de esta medida de control personalizado.
o (",_ ' g " s1s e I .
S Cepvivencia con persona, fumilic o grupo edacativo . ..

_ia singularidad de esta medida radica en la mera exigencia de convivencia de su

naturaleza de la medida con la de la pena, sin mas base que la limitacion temperat de 36
destinataric con otra persona, con una familia distinta a 2 suya o con uz orapo educattvo,
|

“

adesvademente seleccionados para orientar a 2quéiiz en st procese o soeiatizeeiin (url

71,0 ¢eiaLeyy B de M. I11,22).




La erradicacion del ambiente existencial originario del afectado, durante el tiempo
de duracion de la medida, propicia los medios idoneos en determinadas situaciones para
superar los obstaculos, no por mas basicos menos severos, del proceso de socializacion del
menor. a quien del modo mas natural posible se le ofrecen, con sensibilidad pedagogica y
capacidad suasoria, modelos positivos de convivencia que acaso no tuvo oportunidad de

conocer jamas

A ello es de afiadir el muy positivo efecto que deriva del hecho de implicar
efectivamente a la sociedad a través de la familia en los procesos educativos de los menores
infractores penales, especialmente de aquellos que adolecen de acusados déficits

existenciales de normalidad en la convivencia familiar.

10. Prestaciones en beneficio de la comunidad

Radica la presente medida en la realizacion de actividades no retribuidas,
voluntariamente asumidas, de interés social o ejecutadas en beneficio de personas que se
hallan en situacion de precariedad, tratando de relacionar la naturaleza de dichas

actividades con la del bien juridico lesionado (art®. 7,1, de la Ley).

Explica la Exposicién de Motivos como singularidad caracteristica de esta medida
que el menor comprenda que la colectividad o determinadas personas han sufrido
consecuencias negativas derivadas de su conducta incorrecta, y que por ello merece el
reproche formal de la sociedad, siendo la prestacion de los trabajos que se le exigen un acto
de reparacion justo (E. de M. I11,15).

La referencia a la justa reparacion, en cierto sentido, difumina el perfil de esta
medida respecto de la conciliacion y de la reparacion. Por otro lado, la conexion entre la
actividad obligada y la naturaleza del bien juridico lesionado, confiere un pragmatismo
impropio del sentido substancial del adecuado tratamiento educativo y socializador,

interfiere lo esencial con o accidental, y puede circunscribir limitativamente el ambito de la

prestacion de actividades en beneficio de determinadas personas o de la comunidad.




11 Realizacion de tareas socio-educativas

lmplica esta medida la obligatoriedad de la realizacion de actividades especificas de
contenido educativo, encaminadas a facilitar la socializacion del afectado, no requiriendo el
regimen de ejecucion de tales actividades ni el internamiento en centro ni sumision a

vigitancia (art” 7.1,k) dela Ley).

La Exposicion de Motivos especifica que esta medida puede ser aplicada de modo
autonomo o formando parte de otra mas compleja, mencionando como supuestos
ejemplificativos de tareas socio-educativas la asistencia a un taller ocupacional, a un aula
de educacion compensatoria 0 a un curso de preparacién para el empleo, o la participacion

en actividades de animacion socio-cultural (E. de M. I11,19).

12. Amonestacion

Esta medida consiste en la reprension judicial de la persona del menor, dirigida a
hacerle comprender la gravedad de los actos cometidos y de las consecuencias, instandole a

no volverlos a cometer en el futuro (art®. 7,1,4) de laLey y E. de M. 111,14).

Superadas las connotaciones de la pena de reprension de los Codigos penales
historicos, la mayor virtualidad de esta medida reside en su alto valor pedagbgico, de que
por cierto tan ayuno se encuentra el estereotipico y anquilosado formalismo judicial, en
lagunas de eficacia profesional y en desiertos de racionalidad, que con tanta frecuencia a la
postre contribuyen a malograr la funcion de prevencion general positiva, a través de la

reafirmacion de la vigencia de la norma infringida que legitima al Derecho penal.

13. Privacién de permiso de conducir, de caza o de uso de armas

Prevista en ultimo lugar del catélogo legal (ex art’. 7,1,m) de la LORPM) asi como

de la Exposicion de Motivos (E. de M. I11,23), esta medida podrad imponerse como




accesoria cuando en la ejecucion del injusto tipico se hubiese utilizado un vehiculo a motor

O un arma

Ante la inimputabilidad del menor de edad penal, que excluye la capacidad de
culpabilidad penal y la posibilidad de la imposicion de una pena, no duda la Ley Organica
de responsabilidad penal del menor en hacer coincidir el contenido material de la medida de
referencia con la pena accesoria respectiva, al objeto de vetar durante el tiempo de
aplicacion de la medida la libre accesibilidad al instrumentum scoeleris utilizado en la

concrecion del injusto tipico.

14, [nhabilitacion absoluta

Esta medida es introducida por el art®. 2, primero, de la L.O. 7/2000, de 22 de
diciembre, que modifica la L.O. 5/2000, de 12 de enero, adicionando la nueva letra n) al

apartado 1 del art®. 7 de la misma.

Substancialmente dicha medida implica la privacion definitiva de todos los honores,
empleos y cargos publicos sobre el que recayere, aunque sean electivos; asi como la
incapacidad para obtener los mismos o cualesquiera otros honores, cargos o empleos

publicos, y la de ser elegido para cargo publico, durante el tiempo de la medida.

La Disposicion Adicional cuarta, introducida por la misma L.O. 7/2000, de 22 de
diciembre, en la modificada L.O. 5/2000, de 12 de enero, prevé que, cuando se trate de los
delitos de terrorismo descritos en los articulos 570 a 580 del Codigo Penal, el Juez, sin
perjuicio de otras medidas que correspondan con arreglo a la Ley, impondra la medida de
inhabilitacién absoluta por un tiempo superior entre 4 y 15 afios al de la duracion de la
medida de internamiento en régimen cerrado impuesta, atendiendo proporcionalmente a la

gravedad del delito, el niimero de los cometidos y las circunstancias que concurran en el

menor.




IV.-  Reglas para la aplicacion de las medidas de seguridad a los

menores de edad penal

La Lev Organica reguladora de las responsabilidad penal de los sujetos inimputables
por razon de su minoria de edad penal que sean autores de injustos tipicos, en el articulo 9 v
bajo la rubrica de “reglas para la aplicacion de las medidas”, contiene una serie de
disposiciones basicas, sobre la aplicacion de las medidas de seguridad, que han de ser
complementadas con otras disposiciones, que con plena falta de rigor sistematico figuran

dispersas en los mas diversos lugares del texto legislativo.

1. Medidas aplicables a los autores de injustos tipicos correspondientes a faltas

La regla 1*. del art® 9 de la Ley limita el ambito de las medidas aplicables cuando
los injustos tipicos cometidos sean subsumibles en un tipo de falta, no de delito. Por razon
de la menor gravedad de la falta, la ley circunscribe de manera significativa el namero de
las medidas aplicables, restringiéndolas a aquellas que considera poseen menos intensidad

de incidencia en los bienes del interesado objeto de afectacion.

La Ley dispone que, por concepto de la realizacion de un injusto tipico subsumible
en una infraccion penal constitutiva de falta, seran aplicables exclusivamente las siguientes
medidas: amonestacion, fin de semana hasta un maximo de 4 fines de semana, prestaciones
en beneficio de fa comunidad hasta 50 horas. v privacion del permiso de conducir, de caza

o de uso de armas.

Esta prevision legal merece una reflexion no soélo de orden sistematico sino
axioldgico. Basicamente resulta conforme al principio de proporcionalidad reservar, para
los comportamientos descritos como falta, que constituyen la infraccion penal menos grave,
reservar la aplicacion de las medidas que comportan menor incidencia en la esfera juridica
de los afectados. Pero la LORPM ha seleccionado solo la privacién de permisos, la

amonestacion, y las prestaciones en beneficio de la comunidad y la permanencia de fin de

semana limitadas emporalmente.




JFPor yue ha excluido en cambio la realizacion de tareas socio-educativas, la
convivencia educativa, o la libertad vigilada? Estas medidas excluidas figuran intercaladas
en el catalogo legal a los mismos niveles de las medidas admitidas para las faltas: es decir,
en los niveles inferiores del catalogo de las medidas establecido en el art®. 7, precepto que
inequivocamente los configura como niveles de gravedad, conforme a un criterio
sistematico, al proclamar que las medidas son “ordenadas segun la restriccion de derechos

que suponen” (art®. 7,1 de la Ley).

El orden sistematico y el alcance axiologico de las medidas contenidas en el
catalogo legal del art®. 7 no es seguido, sino ignorado, por el art®. 9 de la propia Ley, en
sede de las medidas correspondientes a comportamientos descritos como falta.

2. Medidas aplicables a los autores de injustos tipicos culposos

Un supuesto privilegiado de medidas de seguridad aplicables a menores es previsto
en el ar® 9, regla 6%, cuando el presupuesto de la aplicacion de la medida, en base a la
apreciacion de la peligrosidad criminal del autor, se halle constituido por la comisién de
injustos tipicos culposos. Para la hipétesis de concrecion tipica culposa quedan excluida la

medida de internamiento en régimen cerrado.
3. lnmrernamiento cerrado para delifos violentos o de peligro a la vida o integridad

La limitacion de medidas prevista en el art®. 9, regla 2*., de la Ley es justamente de
signo inverso a las previstas en las hipdtesis anteriores. La restriccion de medidas se efectaa
ahora en funciéon de la singular gravedad del injusto tipico realizado. La presuncion

valorativa del legislador da lugar en el este &mbito a una auténtica ficcion legal.

La Ley considera como supuestos tipicos de maxima gravedad aquellos en cuya
ejecucion se emplee “violencia o intimidacion personales” y aquellos cuya realizacion

implique “riesgo grave para la vida o la integridad fisica”. En tal 4mbito normativo de




imposicion de las medidas de mayor gravedad. la Ley no se limita a mostrar una intrinseca
contradiccion con sus propios criterios valorativos como en el supuesto anterior, Sino que
entra en contrariedad con el Codigo Penal, en tanto no tiene en cuenta las categorias
generales de clasificacion de los delitos en delitos graves y menos graves, ni toma en
consideracion la singular gravedad de los concretos tipos de delito en funcion de los bienes

juridicos lesionados por el comportamiento que realiza el tipo de injusto.

4. Dnvision de las medidas de internamiento en dos periodos

Segun dispone el art°. 7,2 de la Ley, las medidas de internamiento constaran de dos
periodos, el primero de los cuales se llevara a cabo en el centro correspondiente (cerrado,
semiabierto o abierto), y el segundo en régimen de libertad vigilada, con la modalidad de
obligacion de reglas de conductas que determine el Juez, quien expresara en la Sentencia la
duracion de cada uno de ambos periodos, previo informe del Equipo técnico sobre el

respectivo contenido.

5. El limite temporal maximo de las medidas

El art®. 9, regla 3°,, de la Ley establece el limite temporal méximo de las medidas de
seguridad aplicables a menores, el cual con caracter general sera de 2 afios, limite de

duracion que no se podra exceder en la imposicion ni en la ejecucion de la medida.

Singularmente se especifican los limites de la medida de prestaciones en beneficio
de la comunidad, que no podra rebasar 100 horas, y el de la medida de permanencia de fin

de semana, que es establecido en 8 fines de semana.
En todos los casos, se computara en la duraciéon de las medidas el tiempo que el

menor hubtere agotado en concepto de “medida cautelar”, deduciéndolo del de ejecucion

por la medida legalmente impuesta.
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El art® 8.2 de la Ley establece que la duracion de la medida de internamiento en sus
diversas modalidades (cerrado, semiabierto, abierto y terapéutico), asi como de la medida
de permanencia de fin de semana, no podra exceder del tiempo que hubiere durado la pena
privativa de libertad que se le hubiere impuesto por ¢l mismo hecho, si el sujeto, de haber

sido mayor de edad, hubiera sido declarado responsable, de acuerdo con el Codigo Penal.

6. Cudlificaciones legales del limite temporal maximo de las medidas

La Ley contiene una disposicion (art®. 9, regla 4°) por la que prevé una expresa
cualificacion del limite maximo de duracion de las medidas de seguridad, en funcion de dos
criterios: que el sujeto haya ya cumplido los dieciséis afios de edad en el momento de la
comision del injusto tipico, y que éste haya sido haya cometido con “violencia o
intimidacion personales” o con “grave riesgo para la vida o integridad humana”. Tales
criterios son de indole aliernativa, bastando que concurra uno u otro de ellos, para que

opera la cualificacion legal de la duracion.

Se requiere un ulterior criterio para la apreciacion de la cualificacion legal de
duracion, cual es el consejo positivo que al respecto emita el Equipo técnico en su informe,
si bien la Ley no determina de modo preciso el indicado requisito, limitandose a exigir que
el Equipo técnico en su informe aconseje la prolongacion de la medida. En todo caso, el
informe del Equipo técnico es preceptivo, pero no vinculante, en orden a la determinacion

judicial del tipo cualificado de medida.

El incremento del limite temporal maximo de la medida, prevista por la ley, da lugar
a la configuracion de un tipo cualificado de medida, cuya caracteristica esencial estriba en
la mayor duracién de la propia medida, que como tal cabe determinar y es aplicable, pero
no en la prolongacion de una medida de menor duracién, impuesta como tal y luego

susceptible de prérroga temporal.

La cualificacion legal comporta que las medidas alcancen una duracién maxima de

5 afios, salvo la medida de prestaciones en beneficio de la comunidad, que podra llegar a




200 horas, y la de permanencia de fin de semana, que podra alcanzar hasta 16 fines de

semadna

7. Tipos agravados de las cualificaciones legales del limite temporal maximo

Constituye este supuesto la hipotesis contemplada en el art®. 9, regla 5% de la Ley.
segun la cual los supuestos cualificados, anteriormente indicados, cuando revistieren
especial extrema gravedad, daran lugar a la siguiente agravacion de la medida ya
cualificada en base a la violencia comisiva o al peligro personal del injusto tipico cometido
por sujeto menor de edad penal pero mayor de 16 afios: medida de internamiento en
régimen cerrado de 1 a 5 afios de duracion, complementada con la sucesiva imposicion de

la medida de libertad vigilada con asistencia educativa por un maximo de otros S afios.

Una vez que se acredite el requisito de la extrema gravedad de los supuestos objetos
de cualificacion, el tipo agravado de la medida cualificada es abstraido del arbitrio judicial
y el Juez habra de imponerlo. Una vez impuesto el tipo agravado de medida, no podra ésta
modificarse, dejarse sin efecto ni ser substituida, hasta que haya transcurrido el primer afio

de cumplimiento efectivo de la medida de internamiento.

Respecto de los supuestos de injusto tipico de extrema gravedad, que constituyen
presupuesto para la imposicion del tipo agravado de medida cualificada, la Ley introduce
una presuncion legal, segin la cual se entenderan necesariamente como supuestos de
extrema gravedad los actos de “ferrorismo y colaboracion ferrorista”, “asesinato”,
“homicidio doloso”, “agresion sexual con penetracion” (art®. 179 CP) y “agresiones
sexuales cualificadas” (art®. 180 CP), asi como las “hipdtesis de reincidencia™ en los

injustos tipicos de cualesquiera tipos delictivos.

No podia ser més heterogénea la referencia legal a los fundamentos de agravacion,
en verdad, ni tampoco mas fragmentaria ni incompleta. La presuncioén resulta ademas

defectuosa e imperfecta, por cuanto no determina un numerus clausus de los tipos

delictivos de mayor gravedad conforme a los criterios axioldgicos del propio Cédigo penal,




sino que se limita a constituir una pauta indicativa sélo de determinados supuestos de

comportamientos tipicos de extrema gravedad

El art®. 2 de la L.O. 7/2000, de 22 de diciembre, modifica la L.O. 5/2000, de {2 de
enero, introduciendo una nueva redaccion de los parrafos primero y tercero de la regla §°
del articulo 9 de la misma. Tales parrafos de nueva incorporacion legislativa quedan
redactados, por la mencionada L.O. 7/2000, de 22 de diciembre, con el siguiente tenor
legal- “5" Excepcionalmente, cuando los supuestos previstos en la regla anterior revistieran
extrema gravedad, apreciada expresamente en la sentencia, el juez habra de imponer una
medida de internamiento de régimen cerrado de uno a cinco afios de duracion,
‘complementada sucesivamente por otra medida de libertad vigilada con asistencia
educativa hasta un maximo de otros cinco afios. Solo podra hacerse uso de lo dispuesto en
los articulos 14 y 51.1 de esta Ley una vez transcurrido el primer afio de cumplimiento
efectivo de la medida de internamiento. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en la
disposicion adicional cuarta- A los efectos de. este articulo. se entenderan siempre

supuestos de extrema gravedad aquellos en los que se apreciara reincidencia”.

Por otra parte, la L.O. 7/2000, de 22 de diciembre, modifica asimismo la L.O.
5/2000, de 12 de enero, al incorporar a la misma una nueva Disposicion Adicional, la 4*,
en la cual introduce una ulterior cualificacion de la medida de internamiento para los
menores imputados por delito de homicidio, violacion, agresion sexual y terrorismo (ex

articulos 138, 139, 179, 180 y 571 a 580 del Codigo Penal).

En el ambito de los mencionados delitos, la L.O. 7/2000 excluye la posibilidad de la
aplicacion de las medidas de la LORPM a los mayores de 18 afios que sean autores de tales

delitos, en todo caso y cualquiera que sea el desarrollo de su personalidad.

En relacion con tales delitos, respecto de los menores de 18 afios la L.O. 7/2000

prevé dos distintas categorias normativas de cualificacion, seglin establece la Disposicion

Adicional 4°_,2 ¢) de la mencionada Ley de modificacién:




En primer lugar, para los sujetos de 16 y 17 afios de edad, se impondra una medida
de internamicnto en régimen cerrado de [ a & afios de duracion, complementada, en su
caso, por otra medida de libertad vigilada, hasta un maximo de 5 aflos, a la que solo se
podra recurrir una vez superado al menos 1 aio de cumplimiento efectivo de la medida de
internamiento. y pudiéndose hacer uso de las facultades de modificacion, suspension o
sustitucion de la medida impuesta (conforme a los articulos 14, 40 y 51.1 de la LORPM)

cuando haya transcurrido al menos la mitad de la duracion de la medida de internamiento.

En sevundo lugar, para los sujetos de /4 ) 15 afios de edad, se impondra la medida
de internamiento en régimen cerrado de / a 4 aftos de duracion, complementada en su caso
con otra medida de libertad vigilada, hasta un maximo de 3 afios, con la mis limitacion de
las facultades de modificacion, suspension o sustitucion de la medida, en los mismos

términos en que es consignada en el supuesto precedente.

Por Gltimo, la mencionada nueva Disposicion Adicional 4° incorporada a la LORPM
por la L.O. 7:2000, prevé (en su namero 2, letra ¢), parrafos tercero y cuarto) dos ulteriores
cualificaciones especificas para los menores imputados con delitos de terrorismo,

incriminados en los articulos 571 a 580 del Codigo Penal:

@ La medida de internamiento en régimen cerrado podra alcanzar una duracion
mdxima de 10 aiios, para los sujetos de /6y /7 afios de edad, y de 5 afios, para los sujetos

de /4y I3 afios de edad.

b) Se habra de imponer a los sujetos imputados por tales delitos de terrorismo la
medida de inhabilitacion absoluta por un tiempo superior entre 4y 15 afios al de la duracion
de la medida de internamiento en régimen cerrado impuesta, atendiéndose para la fijacion
de la duracion de esta nueva medida a la gravedad del delito, al nmero de los actos

delictivos y a las circunstancias que concurran en el menor.

8. Medidas terapéuticas para menores con anomalias o disfunciones




Las medidas de internamiento terapéutico o de tratamiento ambulatorio, por expresa
disposicion del art®. 9, regla 7°, y del art®. S, apartado 2. de la Ley, en relacién con el art®
20, nameros 1°, 2° y 3° del Codigo penal, son las Gnicas aplicables a los menores de edad
penal que padezcan anomalia o alteracion psiquica, sindrome toxico o adictivo o alteracion

de conciencia por alteracion en la percepcion.
9. Kivccion de la medida adecuada

La Ley prevé los siguientes criterios para la eleccion de la medida o medidas
adecuadas a la personalidad del autor de algin injusto tipico, menor de edad penal, en

funcion de la peligrosidad criminal que el mismo acredita.

El art® 7, apartado 3, de la Ley dispone que a tal efecto se debera atender, de modo
flexible, a la valoracion juridica del acto constitutivo del injusto tipico, asi como
especialmente a la edad, las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés

del menor.

Los dos altimos criterios normativos mencionados, la personalidad y el interés del
menor, segun dispone la Ley, habran de ser puestos de manifiesto en los informes de los
Equipos técnicos y, en su caso, de las Entidades publicas de proteccion y reforma de

menores.

10. Posibilidad de imposicion de varias medidas

La medida de internamiento terapéutico y la de tratamiento ambulatorio podran ser
impuestas cada una de ella como medida scla y auténoma, o bien como complemento de
otra medida, segin prevé el art®. 7,1,d),¢), de la Ley.

La medida de privacion del permiso de conducir, de caza o de uso de armas,

conforme a su propia naturaleza, podrd imponerse como accesoria de otras medidas, en

funcion del instrumento comisivo empleado, segun dispone el art®. 7,1,m) de la Ley.
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Podran ser impuestas una sola medida o varias medidas de seguridad al menor de

edad penal que sea autor de una pluralidad de injustos tipicos {art®. 11,1 de la Ley)

En los casos de imposicion de varias medidas, en principio, seran objeto de
cumplimiento simultaneo, y en el caso de que no pudieran ser cumplidas simultaneamente.
se podran sustituir todas o algunas de ellas. o se podra establecer el cumplimiento sucesivo
de las mismas, si bien en este ultimo supuesto la duracion total del cumplimiento de las
varias medidas impuestas no podra exceder el doble del tiempo de la mas grave impuesta

(art®. 13 de la Ley).

11. Posibilidad de modificacion de la medida impuesta

La medida impuesta, en cualquier momento, podra ser objeto de las siguientes
modificaciones: ser dejada sin efecto, ser reducida en su duracion o ser sustituida por otra,
por parte del Juez. Para ello habran de concurrir los siguientes requisitos: previa audiencia
del MF o del Letrado del menor, previo informe del Equipo técnico o en su caso de la
Entidad publica de proteccion o reforma, exigencia de que la modificacion redunde en el
interés del menor, y necesidad de que se exprese suficientemente al menor el reproche

merecido por su conducta (art®. 14,1 de la Ley).

12. Cumplimiento de la mayoria de edad por el menor sometido a medida

Cuando el menor a quien se hubiere impuesto la medida cumpliere la mayoria de
edad penal de 18 afios sin que hubiere concluido el cumplimiento de la medida, continuara
el cumplimiento de la misma. No obstante, si la medida se impusiere cuando el sujeto
hubiere ya cumplido 23 afios, o si el sujeto cumpliere 23 afios cuando todavia no hubiere
concluido el cumplimiento, se ordenara la prosecucion del cumplimiento de la misma en un

centro penitenciario, si no se hiciere uso de la posibilidad de modificacion de la medida

impuesta (art®. 15 de la Ley).




13 DPosibilidad de desistimiento de incoar el expedicente penal a menores de edad

El art” 18 de la Ley, en relacion con el art®. 16 que confiere al Ministerio Fiscal la
competencia para instruir los procedimientos penales a los menores de edad penal autores
de mustos tipicos, establece la posibilidad del Ministerio Fiscal de desistirse de la
incoacion del expediente cuando los actos correspondan a injustos tipicos de failtas o de
delitos menos graves sin violencia o intimidacion personales, remitiendo las actuaciones a
la Entidad publica de proteccion de menores para la correccion extrapenal de éstos en el

ambito educativo y familiar.

14, Posibilidad de desistimiento de la continuacion del expediente

El Ministerio Fiscal podra acordar el desistimiento de la continuacion del expediente
incoado por fultas o por delitos menos graves, atendiendo a las circunstancias de los hechos
y del menor, de modo particular a las dos siguientes: no empleo de violencia o intimidacion
personales en la comision del injusto tipico, y acuerdo de conciliacion o de reparacion de

danio entre victima y ofensor (art®. 19,1 de la Ley).

Se alcanza conciliacion victima-ofensor cuando el menor reconoce el dafio causado
y se disculpa ante la victima, y ésta acepta sus disculpas. El arrepentimiento del menor por
el dafo causado se corresponde con la satisfaccion psicologica de la victima, que muestra

su conformidad (art®. 19,2,y E. de M. I,13,2 de la Ley).

Se produce reparacion del daiio causado cuando media acuerdo entre victima y
ofensor, que permite asimismo terminar con el conflicto juridico, pero no en el plano del
arrepentimiento y disculpa por parte def autor, y de la satisfaccidn psicologica y aceptacion
por la victima, sino mediante la asunciéon de compromiso por parte del menor de reparar el
dafio causado y la efectiva ejecucién del mismo, bien mediante trabajos en beneficio de la
victima o en beneficio de la comunidad, y la aceptacién por la victima de dicho
compromiso, que efectivamente ha de ser ejecutado por el autor (art® 19,2, y E. de M.
11,13,2 de la Ley).




Segan el art® 193 de la Ley, el correspondiente Equipo técnico realizara las
funciones de mediacion entre el menor y la victima o perjudicado, a los efectos de la
celebracion de los acuerdos de conciliacion o reparacion del daiio causado, por aceptacion

de los compromisos respectivos, y de la verificacion del cumplimiento de los mismos.

15, Conclusion de la instruccion y sobreseimiento por conciliacion o reparacion

Conforme establece el art®. 19,4 de la Ley, una vez producida la conciliacion o
cumplidos los compromisos de la reparacion del dafio causado, o cuando una u otros no
pudieran llevarse a efecto por causas ajenas a la voluntad del menor, el Ministerio Fiscal
dara por concluida la instruccion y solicitara del Juez el sobreseimiento y archivo de las

actuaciones.

V.- Proposiciones conclusivas

La promulgacion de la Ley reguladora de la responsabilidad penal del menor ha
significado el complemento normativo de cierre -por el momento- del moderno sistema
punitivo espaiiol, que era exigido por la situacion democratica de nuestra sociedad tras la
Constitucion espafiola, y que al fin ha sido configurado, con tan grande retraso como
significativas deficiencias técnicas y valorativas, por el Codigo penal y, una vez
ampliamente cumplidos cinco afios de vigencia del mismo, por la Ley que desarrolla la

normativa penal sobre el menor de edad infractor del ordenamiento punitivo.

De este modo, el Codigo penal y, salvadas las distancias, la Ley de responsabilidad
penal del menor, que parcialmente desarrolla al texto punitivo basico, han comportado
comporta un importante avance, un logro irreversible, en el imparable proceso de la
actualizacién del ordenamiento punitivo adaptado a las exigencias dogméticas de un

Derecho penal moderno, viniendo la Ley a cubrir patentes lagunas de regulaciéon punitiva




en una de las facetas mas sensibles de manifestaciones de conflictividad criminal de la

sociedad contemporanea

Una de las cuestiones problematicas que suscita la Ley -en nuestro sistema, como
por otro lado parece asimismo manifestarse en el panorama comparado del Derecho penal
del menor- ex la relativa al acierto o no del crietrio de fijacion positiva de los limites
cronologicos por los que se determina la minoria de edad a efectos penales y dentro de fos

cuales opera la relevancia juridico-penal de la misma.

El limite superior de caracter basico es establecido, tanto por el Cédigo como por la
Ley, en la edad de 18 afios (exclusive), st bien en ambos textos se contempla la posibilidad
de un limite superior eventual cifrado en los 21 afios (exclusive). La prevision en ambos
cuerpos legales de la posible equiparacion de los “jovenes” (de 18,19 o 20 afos) a los
“menores” de edad (de 14 a 18 afos) -en atencion al grado de desarrollo de la personalidad,
junto a otros requisitos legales como la no gravedad del delito cometido y la ausencia de
condena por sentencia firme después de haber cumplido 18 afos de edad- ha quedado por el
momento, sin embargo, en poco mas que una mera declaracion de (buenas) intenciones, al

haber sido legalmente suspendida su entrada en vigor (por L.O. 9/2000).

El limite inferior de 14 afios, en base al cual el ordenamiento penal confiere el
comienzo de reconocimiento de relevancia a la realizacidon de injustos tipicos por quienes al
menos hayan alcanzado dicha edad (excluyendo del ordenamiento penal a los “niftos”de
edad inferior a la indicada), es también cuestion no exenta de debate: habida cuenta del
caracter tuitivo y finalidad educativa del menor que esencialmente inspiran a la Ley, acaso
debiera revisarse ésta, en el sentido de uniformar su criterio sobre la capacidad de voluntad
del menor con la valoracién que hace el Codigo penal en algin tipo de delito, como el

abuso sexual fraudulento en que tiene en cuenta la edad de 13 afios.

Las directrices politico-criminales tienden a ampliar y flexibilizar los margenes de
la minoria de edad penal. Puesto que el Derecho penal de menores es sensiblemente

superior en su funciéon preventivo-especial al Derecho penal tradicional de adultos
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delincuentes, no existen mayores reparos en ampliar los limites de equiparacion de los
mayores de 18 aiios de edad, para conseguir una mejor respuesta al tratamiento juridico-
penal aplicables a los mismos en ejecucion de sentencia firme en el orden jurisdiciconal
criminal. De otro lado, las carencias protectoras civiles de menores de 14 afios implicados
en conflictos tipicos puede asimismo aconsejar la expansion tuitiva de los intereses del
menor y el sometimiento del mismo a tratamientos educativos especializados. Desde esta
perspectiva, no habria inconvenientes politico-criminales en configurar un nuevo marco de
de vigencia de la legislacion penal del menor, de modo que ésta pudiera abarcar a menores
y jovenes comprendidos entre 12 y 22 afios edad, con garantia de estricta proporcionalidad
en la asignacion y graduacion de aquellas medidas que, por su naturaleza, provean la mejor
asistencia técnica institucionalmente disponible para menores y jovenes, individualizada a
través de programas educativos especializados de socializacion personal y prevencion

criminal.

La brusca discrepancia que de lege lata establece el texto de la Ley, en orden al
respectivo alcance de las medidas de seguridad penal, entre los menores de edad que tengan
14 0 15 afios y los menores de edad que alcanzan la edad de 16 o 17 afos, instaura un
sistema de rigida delimitacion sobre la relevancia de la peligrosidad criminal,
respectivamente reconocida, que acaso no atiende convenientemente a la valoracion de la
esencia cualitativa de la peligrosidad criminal, en cuanto fundamento de las medidas de
seguridad, ni se acomoda convenientemente a las exigencias de la proporcionalidad por las

que las mismas se han de regir.

Los criterios positivos de la gravedad de los comportamiento tipificados como
delito -cuya previa realizacion integra el presupuesto juridico de la medida de seguridad-
son aleatoria y unilateralmente determinados por la Ley, pues se establecen al margen de la
efectiva incriminacion de los delitos en particular conminados en el Codigo penal y con
independencia de la escala general de graduacion de la gravedad de las infracciones

penales. Operar como hace la Ley con criterios valorativos diferentes -y posiblemente de

indole coyuntural-, cuales son la aplicacion del medio ejecutivo de la violencia personal o
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el grave peligro a la vida o integridad personales, denota prevalencia mas de estimulos de

presion social que de postulados cientificos de Politica criminal.

A mavor abundamiento, en la grave deficiencia metodologica y axiologica aludida
inciden de modo particular las especificas hipotesis tipicas de cualificacion incorporadas en
el texto legal. que determinan una auténtica exasperacion de las medidas de seguridad en
ciertas hipotesis legalmente previstas. La L.O. 7/2000, de Reforma de la Ley reguladora de
la responsabilidad penal del menor, resalta para cualificar muy gravemente las medidas
imponibles, con arbitrio legislativo carente del menor rigor sistematico y axiologico,
algunos tipos de delitos (como el homicio, la violacion, la agresion sexual violenta o el
terrorismo y los que rebasen una determinada pena de prision en su incriminacion penal),
que son ciertamente graves, pero no de mayor gravedad que otros que son silenciados y

resultan omitidos por la prevision legislativa.

Ademas esta defectuosa técnica legislativa comporta un desenfoque valorativo de
las categorias normativas que representan el presupuesto y el fundamento de las medidas de
seguridad, respectivamente integrados por la realizacion de un injusto tipico y por la
peligrosidad criminal del autor, el primero de ellos referido a la conducta precedente y el
segundo al comportamiento objeto de prediccion criminal. El primero debiera ser estimado
como mero indicio de la cualitativa peligrosidad criminal de futuro que muestra el sujeto.
pero no como el fundamento mismo de la medida de seguridad, o de la exasperacion legal
de ésta, por virtud de una singular cualificacion o de una ulterior agravacion de la misma.
Sélo el segundo componente es constitutivo del fundamento de la medida de segundad
penal, apreciable en cuanto tal autonomamente, aunque en ilacion con el presupuesto
juridico constituido por el injusto tipico requerido por el Derecho penal de acto, sobre todo
como indicio del sentido de peligrosidad criminal que respecto del comportamiento futuro

ha de acreditar el autor.

La taxativa prohibicion de la superacion del limite maximo de la pena por parte de

la medida, que instaura el Codigo y confirma la Ley, es cuestion no exenta de

problematismo. Ambas sanciones penales responden a fundamentos juridicos claramente




distintos y en cierto sentido antagénicos, sin perjuicio de que en un mismo sujeto puedan
coincidir, dando en tal caso acceso a un sistema vicarial, cuya aplicabilidad a supuestos de
imputabilidad reducida (por la corta edad mental o maduracion psicologica de quien ha
rebasado los 18 afos de edad biologica), o a hipdtesis de sujetos plenamente imputables
que ademas acreditan una alta peligrosidad criminal, debié ser regulada con mayor
amplitud y generosidad en un sistema punitivo acorde a las exigencias de la Dogmatica

penal actual

Aun adminiento la necesidad del establecimiento de un tope legal maximo para la
medida, al igual que para la pena, en un sistema punitivo que en modo alguno puede ser
perpetuo, se debe instaurar un régimen de tratamiento post-medida de indole preventivo-
especial v dv apoyo asistencial, sujeto a control institucional individualizado, cuando
motivamente asi resulte necesario tras la aplicacion de la medida. Al igual que las penas,
las medidas de seguridad penales han de estar sometidas a la vigilancia de un 6rgano

jurisdiccional de ejecucion.

La introduccion en via de Reforma legal (por L.O. 7/2000) de la inhabilitacion
absoluta, sancion juridica constittutiva de una pena, camuflada bajo la apariencia de
medida, merece ser normativamente rectificada, respecto a los términos en que el legislador
la ha incorporado al ordenamiento vigente. La salvaguarda de la imparcialidad y de la
correccion en el desempeifio de la funcion publica, frente al sujeto que por su peligrosidad
criminal se hizo acreedor a la imposicion de una medida de seguridad penal, ha de
encontrar otros cauces normativos distintos a los de instauracion de un sistema que excede
los limites de la peligrosidad criminal fundamentadora de la medida, y evidencia una
instrumentacion del ordenamiento punitivo, incompatible con los principios cientificos del

Derecho penal y de la Politica criminal.

La relevancia conferida a la reincidencia tiene singular relieve en el marco
de las medidas de seguridad, a diferencia de su contemplacion como circunstancia
modificativa agravante en el Coddigo penal. Mientras es sumamente criticable el

mantenimiento de esta agravante en el articulado del Codigo, por exigencias del principio




ne bis in idem al incrementarse la gravedad del delito por la previa responsabilidad penal de
precedentes comportamientos delictivos del mismo autor, en cambio en el marco de las
medidas de scguridad la concurrencia de la reincidencia en la realizacion del injusto tipico
merece ser objeto de una valoracion precisamente de signo inverso que en el ambito de la

pena.

Las medidas de seguridad penales no se asientan en la culpabilidad del autor ni en la
necesidad preventiva de la pena, sino en la situacion actual de peligrosidad criminal del
sujeto, presupuesta la previa realizacion de un injusto tipico por parte del mismo. Por ello,
la reincidencia del autor, tras la comision de anteriores injustos tipicos, puede ser un indice
claramente revelador de la probabilidad de la comision de nuevos comportamientos tipicos,
determinante por esta via de una concreta peligrosidad criminal -de indole tanto cuantitativa
como cualitativa respecto del pronostico de la comision de nuevos injustos tipicos-, que se
ha de prevenir con la aplicacion del tratamiento educativo y socializador mas adecuado a la

personalidad del sujeto.

Las posibilidades de triunfo del sistema legal de medidas estdn supeditadas a
determinados condicionantes instrumentales. Cada organo de la Jurisdiccion penal de
menores ha de disponer a su servicio de todos los medios humanos y materiales precisos,
para la efectiva aplicacion de cada una de las catorce medidas de seguridad penal previstas
por la Ley. Es ineludible la necesidad de instauraciéon de los Centros especializados e
Instituciones de actividades educativas, con el personal especializado y las dotaciones de
instalaciones, dependencias y servicios, requeridos por la singularidad de cada una de las
medidas, a disposicion de los juzgados de menores y de los precisos juzgados de ejecucion

de medidas, para garantizar la eficacia de los tratamientos respectivos.

Por otro lado, la real implicacién de la Sociedad en los cometidos de la educacion y
socializacion del menor criminalmente peligroso constituye una exigencia civica, que la
Administracién ha de propiciar, ofreciendo cauces de participacion que estimulen al
ciudadano a vencer la pasividad y a colaborar activamente con las Instituciones Penales de

Menores, propiciando al efecto en su caso nuevas iniciativas de subvenciones e incentivos
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fiscales para particulares que individualmente o en el marco de Instituciones y Entidades de
colaboracién cectivamente participen en el cumplimiento de los proyectos educativos de

tratamiento del menor infractor.

La falta de nitidez normativa en la configuracion de ta conciliacion, una institucion
clave en esta materia, exige una correcta identificacion de la naturaleza juridica de la
misma, por parte de la legislacion penal, y de la correlativa incorporacion y tratamiento de
esta institucion, no como una mera incidencia en la substanciacion del procedimiento, en
orden a la posibilidad de la continuacion o conclusaion del mismo, por parte del Ministerio
Fiscal -aunque de relevanctes consecuencias- tal como aparece concebida, sino como una
propia medida de seguridad, de singular refevancia en el sistema educativo asistencial que

compete al Derecho penal del menor.

La victima ha sido significativamente preterida en el marco institucional de la
substanciacion del proceso penal de menores infractores del ordenamiento punitivo, al
socaire del unilateral reconocimiento del mayor interés del menor, como si en el proposito
de satisfaccion de éste hubiese que prescindir o fuese aconsejable hacer abstraccion de la
figura del ofendido. Por el contrario, estimamos que la presencia de la victima de un
comportamiento tipificado por la ley como delito es imprescindible, siempre y en todo
momento, en cualquier proceso penal, incluido el de menores infractores criminalmente
peligrosos, dentro de un sistema juridico que se caracteriza por la basica igualdad de los
sujetos del proceso, sin prelacion ni jerarquia de parte alguna de nadie en él, incluido el

Ministerio Fiscal (siquiera al mismo se confieran insolitamente facultades jurisdiccionales).

Desde la perspectiva de la funcién educativa e socialmente integradora, que es
inherente a la propia esencia de la legitimidad funcional de las medidas de seguridad
penales aplicables al menor de edad penal, es de tener en cuenta ademas que, a diferencia
de los (adultos) delincuentes habituales desarraigados de las pautas de comunicacion social,
la experiencia comparada sobre el tratamiento del menor conforme a metodologias

conciliatorias (encaminadas al alcance de actitudes de empatia entre victima y ofensor y el




=

logro de la mayor reparacion posible, material y espiritual, a aquélla) ha dado resultados

bastante alentadores, que deben animar a ampliar la aplicacion de esta medida.

En suma, al igual que el sistema de penas propio del elenco punitivo consignado en
¢l Codigo penal alumbro una Ley penitenciaria y la correspondiente instauracién de
Instituciones Penitenciarias, la Ley penal del menor viene inexorablemente a exigir un
correlativo desarrollo legislativo en este sentido, con la correspondiente configuracion de
unas Instituciones Penales del Menor, de pareja entidad a Instituciones Penitenciarias, que
en equivalencia a éstas permitan hacer efectivamente posible la ejecucion en sus propios

términos de las medidas de seguridad de los menores de edad penal mediante el tratamiento

educativo e integrador de los mismos previsto por el ordenamiento vigente.




VIIL.- CONSIDERACIONES FINALES

La base del tratamiento para los menores infractores debe ser la educacion, como

bien dice Maria Moniessori:

“Para educar al nifio de manera distinta, para salvarlo de los conflictos que ponen en
peligro su vida siquica, es necesario en primer lugar un paso fundamental, esencialisimo,
del cual dependen todo el éxito: y es el de modificar el adulto. Este hace todo cuanto puede
y como ¢l dice, ya ama al nifio hasta el sacrificio, confesando que se encuentra frente a lo
insuperable. Necesariamente ha de recurrir al mas alla, a mas de todo cuanto es conocido,

. . 1245
voluntario y conciente™™",

En Mexico, como en muchos otros paises, se discute mucho sobre la edad penal,
unos dicen que debe discernirse a los 16, otros a los 17 y en fin, quieren solucionar el
problema de la delincuencia juvenil, metiendo a la carcel a los adolescentes, impulsados

por el notorio aumento de la criminalidad precoz en los ultimos afios.

Como puede observarse, no hay unificacion, y se puede caer en el absurdo de que
una persona menor de 18 afios que viaja por el territorio nacional se va convirtiendo de
“imputable” en “inimputable” y viceversa, seglin la edad que tenga y el Estado de la
Repiiblica en el que se encuentre, es decir, en forma casi magica adquiere y pierde la

capacidad de culpabilidad.

Esta falta de unificacion, solo produce confusion e inseguridad juridica, tanto para
el menor de edad como para la victima, a quien no debera perder de vista y quizés pensar,
que en los casos de delitos graves, de aquellos crimenes protervos, infernales, como podria

ser una violacién a una enferma mental, o un parricidio, se somete a un proceso especial,

% MONTESSORI, Maria. El nifio. El secreto de la infancia. 2* edicién, Editorial Diana. México.
2000, pag. 37.
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previamente cstablecido en la ley, en el que se determine si el sujeto activo debe ser
sancionado bajo el régimen del Derecho penal de los adultos, ya que hay casos especificos,

en los que la impunidad se escuda en la minoria de edad

Esta propuesta no seria contraria al principio de 1gualdad juridica, pues seria un
proceso debidamente establecido en la ley, incluso, el éxito de las medidas tutelares debe
basarse en la individualizacion de cada caso concreto, no puede pensarse en una receta de
cocina, ya que el conocimiento apropiado del factor o factores que en cada caso concreto
haya llevado al menor a delinquir permitira aplicar también, el tratamiento adecuado -
educativo y tutelar-, tanto mas promisorio cuanto que, estando la personalidad del agente en
aras de formacion, es mas facil que influyan sobre ella estimulos capaces de orientarla o

corregirla.

A nuestro particular criterio, en lo respectivo a la mayoria de edad para ser punible,
estimamos que deberia ser de mas afios, o sea, de 21 aproximadamente, para tener mucho
mas desarrollada la mente, mas madura y capaz de pensar nuestros actos con cabal

responsabilidad.
Citamos lo que menciona Rodriguez Manzanera:

“No perdemos de vista la necesidad de crear instituciones especializadas para
jovenes adultos de 18 a 21 afos (...)

La anterior proposicion se basa en tres argumentos: Uno es la curva de delincuencia
por edades, en que la mayor frecuencia esta en los 17 afios, pero la curva es homogénea
hasta los 21 afios; otro son los indices de madurez, ya que el adolescente normal alcanza
indices de evolucién intelectual suficientes a los 16 afios; por ultimo, nuestra Consti‘tuci(')n,
que en el articulo 123 considera a los mayores de 16, con una semicapacidad.

Criminalidad infantil y delincuencia juvenil son dos fenomenos diferentes, con

3 46

universos de poblacion lo suficientemente desiguales para ser tratados por separado

4 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores. Ed. Porria, México, 1987, pag. 340
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Opinamos que a la edad de 18 afios todavia no se desenvuelve del todo nuestra
capacidad mental; en ocasiones muchos de los adolescentes ni siquiera saben lo que quieren
para su vida futura. Por lo que respecta a los 16 afos de edad, pues mucho menos la
consideramos una edad para ser punible, porque como ya se menciond, la mente del joven o
jovencita no se desarrolla optimamente para responsabilidades de esa indole; también

deberia de implantarse un sistema para la concientizacion de los menores.

Es importante que no unicamente los gobiernos de algunos Estados de la Republica
se preocupen dentro de su legislacion, en disminuir la edad penal de los responsables de un
hecho ilicito, sino que el gobierno federal también tome cartas en el asunto, ya que los
delincuentes que cuentan con una edad penal adecuada para ser castigados por los diversos
Codigos Penales, estan utilizando cada vez mas a los menores de edad en la comision de
hechos ilicitos, habida cuenta, que confian en que saldran del Consejo Tutelar para

Menores, a los 18 afios.

Es un problema grave que nos afecta a todos, ya que si dejamos en el olvido este
controvertido tema, cada vez sera mayor el nimero de menores de edad que delincan desde
la mas tierna infancia, y continilen con su “carrera delictiva” siendo mayores, ocasionando

mas problemas para el pais, en los niveles econdmico, politico y social.

Antes de pensar en dar soluciones al problema, consideramos primordial valorar los

siguientes puntos:

1. Los menores de edad no son delincuentes; son seres, que si bien han
cometido ilicitos, su conducta puede equipararse a la de un inimputable. La falta de
capacidad de querer y entender por parte del menor, lo hace no inimputable, sino inmaduro,
lo cual es muy distinto. Una cosa es estar loco, y otra muy diferente es ser inexperto,

carecer de la informacion y los conocimientos suficientes.
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Deben tomarse en cuenta nuevos criterios, no tanto la edad, sino la madurez
personal, porque finalmente, no se¢ podra dar el mismo tratamiento a un pequeiio de 11 anos

que a otro a punto de cumplir los 18, como nos dice Rodriguez Manzanera:

“El tratar por igual al nifio que acaba de cumplir 7 afios con el que tiene 17 anos 11
meses. es aln mas absurdo que enviar a este ultimo con los adultos. Se hace absolutamente
necesaria, al menos, una division entre preadolescentes y adolescentes, entre sujetos de 7 a

14 afios y sujetos de 14 a 18 afios ™. v

2. La particular indefension de los menores, los hace faciles victimas de los
adultos, quienes son los que delinquen, al transmitirles malas ideas, o bien, simplemente al
abandonarlos. por ello, el castigo se debe orientar hacia los adultos responsables de los
menores.

3. Designar a tales sujetos menores delincuentes, definitivamente, nos parece
desafortunado; simplemente, son menores con dificultades de adaptacion social, es decir,

mas bien se trata de desadaptados.

Aunque hay autores como [zaguirre. que menciona: “al hablar del problema del
menor infractor, menor de conducta desviada menor con trastornos de comportamiento,
menor de comportamiento irregular, lo hacemos para tranquilizarnos la conciencia, para no
decirles nifios delincuentes o jovenes delincuentes. porque nos suena un poco duro. Es un
poquito sentimiento de culpa que tenemos los adultos para no aceptar que estamos frente al

problema del menor infractor”. a8

Coincido sélo en el pensar, que la culpa del problema de los menores infractores es

atribuible (inicamente a los adultos.

# RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores. Ed. Porria, México, 1987, pag. 340
8 ZAGUIRRE A., Alberto. Politica Nacional para Menores de Conducta desviada. Cap'lcxtacmn
para Personal en Centros de Menores Infractores. 11 ANUD. Costa Rica, 1980, pag. 13
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4. La idea central sera crear un régimen especial para los menores, el cual se
sustente en principios pedagogicos, con la creacion de un espacio familiar, del cual muchos
carecen. La educacion por supuesto, debera ser especial, acorde a las particulares

necesidades v caracteristicas de los menores, teniendo presente su edad y sexo.

5 Los menores han enfrentado problemas de desadaptacién por varios motivos
(economicos. sociales, psicologicos, tamiliares, etc.), sin entrar en mayor detalle de los
mismos, lo cierto es que tales fenomenos no son provocados por ellos; nuestra apreciacion,

de considerar a los menores ajenos al delito, se basa fundamentalmente en este punto.

6. Por ultimo, consideramos indispensable que los menores participen con sus
opiniones y sus planteamientos; ademas, es imprescindible hacer sentir bien al menor en

todo momento de su tratamiento educativo.

De aleuna manera, estas consideraciones nos dan pauta para pensar en soluciones,
las cuales no se van a presentar de manera sencilla y automatica, lo mas dificil lo es el ser

humano, y por tanto, merece una especial atencion.

Las respuestas no pueden simplemente darse como recetas de cocina, mas bien debe
partirse de las ideas generales, aplicandolas a los casos particulares, especificos. Dichas
ideas generales deben sustentarse en que los menos desadaptados debe ser atendidos en
instituciones, por profesionales de la pedagogia y la psicologia; lo que menos reclaman
dichos menores es de abogados o de carceles; se necesitan maestros, personas con vocacion
de servicio para el trabajo escolar, son ellas quienes daran a dichos menores un trato
sustentado en el eros pedagogico, y las diferencias individuales; asi, debera darse un
diagnostico, una ruta critica, un plan de trabajo para cada menor, donde en la medida de lo

posible se de primordial importancia a su opinion.

Unicamente con nuevas estrategias debemos atender este antiguo mal; los menores
deberan salir adelante en su conflictiva para orgullo de los adultos, quienes estaran en la

tesitura del deber cumplido.
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