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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, México se ha caracterizado por presentar niveles de
pobreza y desigualdad persistentes, aunado a ello nuestro pais actualmente esta
inmerso en los mercados mundiales, por tanto se requiere un buen disefio y
correcta aplicacion de las politicas publicas para contribuir a la reduccién o
erradicacion de dicho problema. En este nuevo siglo México tiene un devenir de
oportunidades debide a la transicién demografica por la que atraviesa, asi como un
devenir de oportunidades que se obtendrian en la dotacion de activos generadores
de ingresos, distribucion y retribucion hacia los sectores menos favorecidos de la
sociedad; si es que esos (ltimos rubros son empleados de manera eficaz y
eficiente.

La pobreza y los rezagos sociales son causados principalmente por la elevada
desigualdad en la posesion de recursos y no por la capacidad de la economia para
generar bienes y servicios para toda la poblacion. A su vez la elevada desigualdad
de recursos entre la poblacién es resultado, en gran medida de una distribucion
altamente distorsionada de activos generadores de ingreso tales como el capital
humano, fisico y oportunidades en el mercado laboral y de inversion para utilizar
estas activos productivamente. Por lo tanto, para comprender las causas que
originan la desigualdad de ingresos y por ende ta pobreza, se debe determinar por
queé la distribucion de oportunidades y de activos generadores de ingresos es tan
nequitativa o desigual.

l.a pobreza como sindnimo de falta de alternativas y limitacion en el desarrollo de
fas capacidades individuales y colectivas, impide a quien la padece actuar, eleqir y
determinar su curso de vida, especialmente los nifios quienes son los mas
vulnerables. La pobreza es una realidad que padecen millones de mexicanos gue
quieren, pero no pueden incorporarse al México dinamico y productivo.

Muchas regiones, localidades y comunidades de distintos paises sufren un rezago
economico significativo y presentan un grave problema de exclusidn social. Esto
por tanto exige un mayor esfuerzo de instituciones locales, regionales, nacionales
e intemacionales para que mediante el fortalecimiento de las habilidades de los
individuos se busque satisfacer sus necesidades, contribuir a su desarrallo integral
y elevar la capacidad de respuesta ante los nuevos retos. Todo esto se podra
realizar con la implantacion de nuevos programas comprometidos con nuestro pafs
y sin duda alguna con la participacion de los mexicanos para lograr abatir la
pobreza mediante objetivos que en corto plazo generen a los individuos Ia
seguridad de disfrutar de una vida mejor, con mayores oportunidades de
desarrollo fisico, social, de empleo, etc.



Por tanto, el objetivo principal que pretendo para esta investigacion es: Analizar la
eficiencia y el impacto que han tenido los programas que pretenden aliviar la
pobreza, ya que cualquier proyecto que se dirija a combatir la pobreza, debe tomar
en cuenta principalmente el comportamiento economico de los agentes a los que
desea beneficiar, sin embargo muchas de las caracteristicas y necesidades de las
sociedades pobres siguen tal vez en las mesas de discusion de cada gobierno y
aun no se finaliza este problema. Por tanto, la presente investigacién analizara una
de las tantas discusiones del actual gobiemo del presidente Vicente Fox en
especifico el Programa Oportunidades.

L_a presente invesligacion se divide de la siguiente manera.

Frn el primer capitulo se presenta un andlisis conceptual de la pobreza vy
desigualdad, en lo que respecta a la pobreza, hablaré acerca de sus causas,
conceptos relacionados con la pobreza, algunas bases conceptuales para el estudio
de la pobreza como indices, Linea de Pobreza, Necesidades Basicas y Necesidades
Basicas Insatisfechas; y respecto a la desigualdad trataré brevemente de su
significado , y finalmente, hablaré de la desigualdad en las regiones de nuestro
pais, asi como de la divergencia social.

Ei capitulo dos presenta un analisis acerca de la evolucion de la desiguaidad y
pobreza en México, la importancia de las remesas en el combate a la pobreza, la
situacion de pobreza en los estados mas pobres, la importancia del desarrollo
humano y del crecimiento econdmico en el mejoramiento de la calidad de vida y
en el desarrollo de sus capacidades y de género. Finalmente, haré un breve
analisis de la marginacion en México, asi como de la marginacion en las zonas
indigenas de nuestro pais.

Finalmente el capitulo tres presenta un andlisis de los principales programas
sociales dirigidos al combate a la pobreza. Hablaré a grandes rasgos de la politica
social, asi como los puntos principales del desarrolio del "Progresa”, el surgimiento
del Programa de Desarrollo Humano "Oportunidades”, caracteristicas e impacto en
educacion, salud y nutricion y finalmente haré una pequeia evaluacion del
Pragrama Oportunidades en la superacion de la pobreza.

Para hnalizar esta investigacion, presentaré las Conclusiones y la Bibliografia
consultada.



APITUL
POBREZA, DESARROLLOQ Y DESIGUALDAD

1.1.-DEFINICION: POBREZA Y SUS CAUSAS

Mucha es la preocupacion al abordar un tema tan importante como la pobreza, ello
requiere de nuestra total atencion tanto a nivel nacional como mundial. Diferentes
significados y manifestaciones se han dado en materia de estudio por
historiadores, sociologos y economistas, cuyas causas se refieren por fo general al
ingreso, consumo e injusticia en el sistema econdmico y social como elementos
para entender y medir la condicién de pobreza y bienestar de las personas. La
distribucién desigual del ingreso entre los paises, sus diferencias en vestido, salud
y vivienda, nos lieva a identificar que 10s niveles de vida son altos indices de riesgo
porque la sociedad pasa hambre, frio y vulnerabilidad hacia las enfermedades.

La pobreza constituye uno de los mayores estigmas sociales que se nos ha
heredado en las ditimas décadas, y la politica social aplicada en nuestro pais ha
sido incapaz de corregir los desequilibrios generados por la mayoria de la
poblacion como son la desigualdad, el incremento de la pobreza, marginacion y
exclusién social, siendo importante sefalar que es necesario alcanzar un
crecimiento econdmico como condicion necesaria aunque no suficiente para que
cualquier pais en desarrollo cuente con Ja posibilidad de mejorar la distribucion del
ingreso y atacar el problema de la pobreza.

Por ello es importante conocer que el concepto de pobreza se encuentra ligado
directamente al bienestar de la mayoria de la poblacion que se encuentra en
situacién de desventaja, sin importar los factores que lo afecten. La pobreza en
nuestro pais también la podemos entender como un problema de mtiltiples
aspectos cuya definicion no depende solo de a interpretacion de los indicadores
econdmicos, ya que también es un problema de naturaleza social.

Autores como José Ayala definen a la pobreza como “un fenémeno muy complejo
de desarrollo insuficiente, que va mas alla de la insuficiencia de ingresos, una
persona pobre cuando carece de capacidades y/o oportunidades de desarrollo lo
manifiesta en escasos ingresos, insalubridad, desnutricion, vulnerabilidad a las
enfermedades e incide en forma negativa a la oportunidad de sobrevivir y mejorar
su calidad de vida.”!

! Avalu. Espino Jose. Eeonomia del Sector Piblica Mexicano, Mévieo, UNAM. Facultud dv Economia, 999,
p. 608




Pobweza, Desarrollo y Desigualdad. Patricia Renddn Morales

® La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por su parte, concibe a “la
pobreza como la carencia de;

+ Oportunidades de participacion en las decisiones colectivas o politicas.
« Capital fisico o humano.

= Ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades.

» Bienes de consumo alimenticic y no alimenticio.

s Bienestar, como un nivel de satisfaccion personal adecuado.

También toma en consideracion tres dimensiones para entender mejor el
significado de pobreza basandose principalmente en los ingresos, estos son:"?

« Pobreza Alimentaria: con ingresos menores a 15.4 y 20.9 pesos diarios
por persona, impidiendo cubrir sus necesidades basicas de alimentacion.

« Pobreza de Capacidades: con percepciones inferiores a 18.9 y 24.7
pesos por individuo, no alcanzando beneficios en Educacion, Alimentaria y
Salud.

¢ Pobreza de patrimonio: quien gana menos de 28.1 y 41.8 pesos por
persona, para satisfacer las necesidades de alimentacion, salud, educacion,
vivienda, vestido, calzado y transporte publico.

Pero, no solamente existen definiciones de pobreza dadas por la Sedesol, a pesar
de ser un organismo muy importante en el combate a dicho tema, también existen
definiciones de otras instituciones tales como a continuacion se expresa.

La Comisién Economica para América Latina {CEPAL), “define como pobre a quien
gana menos de 120 délares por mes en las zonas urbanas y menos de 78 dolares
por mes en las rurales™,

Autores como Enrique Gonzalez y Angel Avila, definen a la pobreza “como una
manifestacion y/o condicion de la sociedad con causas multivariadas como la
carencia de ingresos, falta de mecanismos de proteccion social, politicas
econdmicas concentradoras del ingreso, deficiencias institucionales en la
prestacion de servicios fundamentales como en la educacién, salud, alimentacion y
vivienda entre las mas importantes."

U SEDESOL, Comité Tienico para lo Medicion de lu Pobreza. Mudicion de la Pobioza, Variomes
Metodotogivas y Estimucion Prelinrinur. Serfe de Documentos de Investigacion, julio 2002 p. 1.

F SEDESOL. Aedicion del Desarrollo, México 2000-2002, Junio 2003, pags. [-2.

Y Curdoso Enriyire, Fernundo. My alld de la Economiu, _Interocciones de o Politica_v_Desarrolle
Leoponicn, CEPAL No 83 ugosio 20040 8.

Y Gondles Tihwecio Encigue v Avila Martine= A'ngul Designaldad v Pobreza: Desafios del Siglo XX,
Econontic forma No 311 octihre 2002, p. 7.




poprezs iqualdag o Patrigig Rendon Morales

“La pobreza también constituye una realidad que implica la existencia de individuos
carentes de recursos necesarios para garantizar y promover una existencia digna e
integral, lo que supone y exige el desarrollo de sus capacidades mediante acciones
y practicas individuales. Ser pobre no es solo carecer de las condiciones minimas
de vida sino también de los recursos indispensables para ejercer los derechos
elementales constitutivos de la ciudadania social,”

El Plan Nacional de Desarrolio, define a “la pobreza como fa privacion de
capacidades basicas a partir de lo que pueda ser o hacer una persona. Ef ingreso y
los bienes de consumo son medios para alcanzar ciertas capacidades mientras que
las caracteristicas personales y €l contexto social definen la forma de transformar
estos insumos en capacidades especificas para funcionar socialmente,”

El Banco Mundial estima las cifras de pobreza basdndose en el consumg,
considerandolo un indicador que refleja mejor los niveles de bienestar a largo
plazo que el ingreso corriente; también existen algunos resultados que emanan la
pobreza de acuerdo con los informes de las Evaluaciones de la Pgbreza con la
Participacion de los Afectados, por sus siglas (EPPA) ® Definiendo a la pobreza de
distintas maneras.

+ La pobreza es la falta de lo necesario para asegurar el bienestar en
alimentos, vivienda, tierras etc., dando lugar al hambre y privaciones.

« Lla falta de infraestructura bdsica como medios de transporte e
instalaciones de abastecimiento de agua es un problema critico.

= Gran temor a las enfermedades debido a que hay muchas familias en
miseria, no hay suficientes servicios de salud vy el costo de los
existentes es elevado, y los enfermos no pueden ganarse la vida.

De acuerdo con la Informacion de las Evaluaciones de la Pobreza con la
Participacion de los Afectados (EPPA), los hombres de las zonas rurales y urbanas,
relacionan a la pobreza como la falta de activos materiales, mientras que las
mujeres la definen como la inseguridad alimentaria.

“ Cordeia, € wmpus Rodando. Lomeli Venegas Leonardo v Montes de Oca Rosa Elena. Lo Cuestion Sovia:
Supreracion de ta Pobreca y Politice Sociol g 7 aios de Copenhague, Méxica, UNAM,2003, p. T

! Programa Nocional de Desareollo Social 2000-2006_Superacion de la_Pobreza: Una Tarca Coutign.
Mexico 2000, p 13

*Buseo Mundial La_Pobreza en Mexico: U Evaluacion de lys Condiciones, {as Tendencius 3 lo Fxtrategne
ded Gobivrao, 2004, p. 31,
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De acuerdo a la anterior afirmacion, a mi consideracion comulgo con fa definicion
que dan las mujeres, ya que ellas consideran como primordial la alimentacion, y en
muchos casos como resultado de la migracion de los varones, las mujeres se
vuelven la principal fuente de ingresos en la familia y segin la informacion de
varios paises estas se dedican a realizar labores desde el trabajo doméstico
remunerado hasta ocupaciones que tradicionalmente se han considerado
masculinas comao trabajos industriales en el sector informal y en empresas
comerciales y de servicios.

Algunas comunidades indigenas en Oaxaca por ejemplo, son las que poseen
menos bienes materiales, pero sus comunidades cuentan con una gama de
instituciones comunitarias tradicionales que les brindan apoyo cuando lo necesitan,
y con el fin de mantener esta solidaridad y seguridad emocional y fisica que les
brinda, la gente esta dispuesta a hacer importantes sacrificios, no dudarian en
deshacerse de toda una gama de activos materiales para asegurar la preservacion
de esos vinculos sociales.

Para las familias pobres y sin recursos, la satisfaccion de sus necesidades mas
basicas como alimentos, agua potable y alojamiento pueden constituir una lucha
diaria, y se agudiza si la familia esta afectada por el desempleo y el subempleo o
por la falta de tierras productivas u otros activos que producen ingresos, es por
eilo que muchos paises perciben a la pobreza basandola en una mala alimentacion
y vivienda, hambre en los hogares, pocas fuentes de ingreso o ninguna, mala
salud, falta de ropa vy la incapacidad de trabajar a causa de los efectos de la mala
nutricion.

De acuerdo a las explicaciones de las distintas instituciones que estudian la
pobreza, la definicion que a mi parecer es con la que mas comulgaria es la
expuesta por Jose Ayala, ya que si bien es cierto, la pobreza va mas alla de la falta
de ingresos, y una persona pobre se manifiesta por carecer no solamente de
dichos ingresos sino también de su falta de capacidades, oportunidades,
desnutricion; condiciones que no le permiten alcanzar un bienestar adecuado.

Otra interpretacion que le podria dar a esta definicion, es la falta de capacidades y
oportunidades individuales y colectivas para alcanzar un nivel de vida digno,
nuestro pais cuenta con niveles de ingreso insuficientes para distribuir en forma
equitativa recursos hacia una buena alimentacidn, salud, vivienda, desarrollo
humano, asi como a la malnutricion.



Pobreza, Desairollo v Desigualdad. Patricia Renddn Morales

Ademas, al analizar las combinaciones acerca de las definiciones de pobreza se
concibe que esta es una privacion multidimensional, en donde la imposibitidad de
obtener ciertos activos, ingresos, bienes de consumo y otros elementos identifican
quien es pobre. Dicho de otra manera, Ia falta de ingreso de las familias, no es la
Unica causa de la pobreza también esta la falta de acceso a servicios
fundamentales que han traido aparejado la escala de inversion en infraestructura
social y en recursos humanos.

Aunado a este apartado y respecto a las distintas definiciones de pobreza, a
continuacion presentaré un analisis de las causas de la pobreza con la finalidad de
brindar un mayor criterio acerca de este tan complejo tema.

1.1.1.- Causas de la Pcbreza.

Las causas de la pobreza se ven reflejadas cuando fos individuos se ven limitados
a contar con acceso a los recursos y disfrutar un modo de vida mejor. Las causas
principales de la pobreza se identifican mediante la elevada desigualdad en la
reparticion de los recursos como las tierras, capital, infraestructura, mercados,
crédito, ensefianza, servicios de informacion o de asesoria, educacion, sanidad,
agua potabie e higiene publica.

Muchos informes sefalan que las comunidades en donde la pobreza es mayor
corresponden  al aislamiento de los caminos y otras instalaciones de
infraestructura, esta falta de caminos aisla a las comunidades de otras
instalaciones de infraestructura e impide al acceso a circulos politicos, la deficiente
infraestructura de transporte también intensifica los problemas relacionados con el
acceso a los servicios como la atencidn a la salud y educacién. Si en la ciudad de
Mexico existe el problema de la mala calidad y falta de acceso a los centros de
salud, la situacion es mucho peor en las zonas rurales.

En los afios anteriores, las crisis econdmicas y el proceso de ajuste resultante han
Hlevado al empeoramiento a la pobreza y las condiciones sociales de muchos
paises. Los ingresos reales han caido, se ha agravado el desempleo y la inversién
en infraestructura asi como el desarrollo de los programas sociales ha declinado
marcadamente; dichos cambios tuvieron implicaciones negativas de importancia
para los estandares nacionales de salud, educacion y bienestar social
particularmente entre los pobres.



Pobreza, Desdrrello v Desigualdad, __ Patricia Rendon Morales

La pobreza y la distribucidn del ingreso son tan solo el resultado de la dindmica de
funcionamiento del orden social, asi como de las caracteristicas y cualidades
personales de los sujetos que participan en el mismo. El nivel de ingreso es una
funcion de la cantidad de capital humano incorporado en el individuo, el que a su
vez depende de variables como la educacion, experiencia, edad etc. La
desigualdad que prevalece en fa sociedad es resuitado del proceso de
capitalizacion de los recursos humanos, por lo que para reducir la pobreza y
mejorar la distribucién del ingreso es pertinente invertir en capital humano.

Las diferentes estructuras econdmicas que frenan el progreso, se expresan de ia
siguiente manera. ?

* Pre-Modemista: § semi-feudal, data de la edad media, la produccion
agricola dependia de mano de obra con poca division del trabajo. Las
familias cosechaban para consumao propio o venta, pagando diezmo o feudo
al terrateniente, aislados de la industria moderna y mercados mundiales.

+ Mercantilista: el exclusivismo y privilegios limitaban la entrada a muchos
mercados en busca de crecimiento. En el mercado doméstico, los
empresarios nacionales podian subir los precios de sus productos protegidos
por aranceles y tarifas.

= Intervensionista: este es una de las grandes causas de la pobreza, es
responsable por establecer dentro del gobierno estructuras que crean
pobreza en la forma de ministerios y departamentos dirigidos por burdcratas
ineficientes.

» Orientacion Hacia Adentro: los bienes sujetos a este intercambio son
aquellos que el pais o la region exportadora produce en abundancia y a un
bajo costo, y en el pais importador no se produce o produce en cantidades
insuficientes y a un costo alto.

Por tanto, el Tercer Mundo no tendra oportunidad de progresar y participar en la
generacion de riqueza si perdura y protege a las estructuras fracasadas del pre-
modernismo, mercantilismo e intervensionismo y orientacion hacia dentro, y no las
substituye por un sistema de libre mercado competitivo, caracterizado por la
produccion masiva a bajo costo y la sana participacién en mercados
internacionales, tampoco progresara si rechaza las actitudes cldsicas del trabajo
arduo, el ahorro, 1a cooperacion y la iniciativa propia y hace responsable del
progreso al gobierno, a los sindicatos y a organismos internacionales.

B - - . oy N . . .
Keckersen. Joseph.. Las Causas de la Pobreza en el Tercer Munde, en Conmtribuciones o bt Ecomontie. on
Ereonomiu de Mercado, Virtudes e tnconvenientes, 2001 pays. 3-6,
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La Comision Econdémica Para América Latina (CEPAL), por su parte, toma como
causas de la pobreza urbana a la “situacién geografica, desempleo, bajos ingresos
y escasa educacion, y como causas de la pobreza rural se encuentran: °

+ Falta de acceso a la tierra

« La dindmica demogréfica, especialmente la falta de fecundidad y el caracter
selectivo de los procesos migratorios.

Bajos niveles de educacidn y altas tasas e anaifabetismo funcional

El aislamiento geografico v la falta de acceso a las comunicaciones

La dificultad de acceso a servicios basicos

El deterioro ambiental y de base productiva

El alto grado de riesgo e la agricultura

Tecnologias de informacién y dificultades o falta de acceso a los mercados
de tierra, agua, crédito y bienestar en general

Los riesgos e la actividad inherentes a las condiciones climaticas

Bajo potencial productivo de la tierra.

* % 5 & 0 @

De acuerdo con el Esquema 1.1, la pobreza se wvuelve un circulo vicioso
empezando por la baja escolaridad, su estado de salud y su mala nutricion, lo cual
se ve reflejado en una baja en el rendimiento y poca productividad alcanzando
niveles pésimos de ingreso logrando asi mayores niveles de desigualdad en las
familias y viceversa, lo cual trae como consecuencia también en ambos sentidos
una mala condicion de vida, alta fecundidad y mortalidad y la falta de acceso a
servicios basicos de salud. De esta manera, el circulo viciose de la pobreza se
convierte en una red compleja de factores que atrapan a los individuos
impidiéndoles mejorar sus capacidades o acceder a la estructura de oportunidades
en igualdad de condiciones respecto al resto de la poblacidn.

" Berrv, Albert. Respuestus_de_Politica_a_tos _Problemus de Pobreza v Desigualdaed on ol AMudo on
Desarrolfo, CEPAL, No 79, abril 2003, p_ i,
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Esquema 1.1 Ciraulo Vidoso de la Pobreza.

Condiciones Falta de acceso a
de vivienda servicios basicos,
precaria Bajo Rendimiento. financleros y de
Poca Productividad proteccion.
» Bajos Ingresos *
Baia Escolaridad |
h 4 4
Desnutricion ! [ Precario Estado de Salud J
Mayores desigualdades I
»| para los nifios y mujeres
Escasas Alta fecundidad y
oportunidades mortalidad.
de desarrollo
Vulnerabilidad
3
Baja Calidad de vida
para las personas y
sus familias.

Lucnic: SEDESOL. Programa Lnstitucional Oportunidades 2002-2006., p. 27,
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1.2.- CONCEPTOS Y MEDICION DE LA POBREZA.

Dada la naturaleza multidimensional de la pobreza, esta comprende una serie de
conceptos que le dan sentido y una mejor explicacion a este fendmeno de la
pobreza. Con ello se pretende dar a conocer las distintas formas en que se puede
medir la pobreza. Por ello a mi consideracion los conceptos relacionados a la
pobreza son los que a continuacion se presentan.

1.2.1.- Bienestar Econdmico.

El Bienestar Econémico es un indicador muy importante para la definicion de
pobreza y su medicion, asi como en el Producto Interno Bruto (PIB). Para medir el
bienestar econdmico es necesario utilizar los ingresos, ei consumo y el bienestar,
que aunque parecen conceptos diferentes, se encuentran interrelacionados entre si
porque van orientados hacia los bienes y servicios. Es por ello que no se puede
establecer un ingreso minimo necesario para no ser considerado pobre sin antes
tomar en cuenta las necesidades de consumo y bienestar. La salud de la gente, su
educacidn, fas relaciones de género y el grado de inclusion son factores que
promueven el bienestar de las personas.

El nivel de bienestar econdmico se expresa fundamentalmente mediante la
definicion de *Pobreza Absoluta, considerandola como la falta de medios basicos
para sobrevivir. Por su parte, La pobreza Relativa es otro factor de bienestar
economico que se expresa en términos del ingreso, consumo y bienestar, es decir
una persona es considerada pobre cuando carece de cierto nivel de ingresos en
una determinada sociedad.”™!

Otro concepto importante es la “"pobreza de capacidades, la cual analiza
aquellos factores que impiden a los individuos disfrutar de un bienestar humano. Ei
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mide la pobreza de
capacidades en terminos de analfabetismo, desnutricidn, esperanza de vida y salud
materna,"?

" Wayle Udaya, Volver a Pensar en Pobreza:_Definicion y Mediciones. 2000 p. 19,

12
Idem, p. 22
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Si bien, sabemos que el nivel de vida de un individuo esta determinado por sus
capacidades, mas no por los bienes que posea, también puede pensarse en las
capacidades como en las actividades que distintos objetos permiten realizar. Por
ejemplo, una bicicleta es un bien que posee distintas caracteristicas, entre ellas ser
un medio de transporte; esta caracteristica le da a la persona la capacidad de
transportarse y proporcionarie utilidad al individuo, Las capacidades de las
personas pueden asumir dimensiones como educacion, salud, entre otros y
producir asi un mayor impacto en el bienestar, incluyendo la generacion de
ingresos necesarios para aumentar el consumo de bienes y servicios.

En casi todos los casos de estudio acerca de los pobres, se hace referencia a la
creacidén de capacidades para atender las necesidades propias y las de sus familias
como uno de los principales medios para abordar el problema de las privaciones
materiales y reducir la inseguridad general de los hogares.

Siguiendo con este andlisis existen indicadores de bienestar en donde la
identificacion de los pobres implica llevar a cabo una comparacidn entre los
distintos niveles de bienestar. Los indicadores de bienestar que mas se utilizan en
los analisis de la pobreza, son el ingreso y consumo, esto se debe a que el analisis
econdmico define la pobreza como nivel de vida y donde la utilidad de las personas
depende del consumo. El consumo es inferior al ingreso desde el punto de vista de
indicador de bienestar, ya que no da cuentas del ahorro que se traducira en
consumo futuro. en cambio el ingreso si se considera como un indicador de
bienestar.

Como lo explica la Comision Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL), “El ingreso
per-capita toma en cuenta el tamafio del hogar, dividiendo su ingreso total por el
numero de miembros. Asi, la medicién de la pobreza apunta a una cuantificacion
del bienestar de las personas, y en este sentido el ingreso per-capita seria un
mejor indicador del bienestar individuai que el ingreso por hogar”.!?

El proceso de exclusion estz determinado por dimensiones individuales e
institucionales, y tiene consecuencias economicas, politicas y culturales dentro de
la pobreza. Por ejemplo, se excluye a la sociedad a través de la discriminacion
racial o de género.

" Contés Flares, Juan Carlos y Xavier Mancero. Enfoqires para la_Medicion de Te Pohreza: Breve Revision
de la_Literatury, Seric de Fstidios Estudisticos y Praspectivos Na 4, Santiago de Chile, Naciones Unidas,
CEPAL 2001 p I5.

14



rroll rqualdad. Palricia Rendon Morales

Por lo anterior puedo decir que la “exclusidn social, se define como el proceso
mediante al cual los individuos o grupos son total ¢ parcialmente excluidos de su
participacion plena en la sociedad en que viven.” **

La propia naturaleza humana determina que a medida que se logran ascensos
sociales y econdmicos se jerarquizan nuevas necesidades hasta llegar a una
situacion de autorrealizacion como lo vemos en la piramide de Maslow.

Esquema 1.2 Piramide de Maslow.

Necesidades de
autorrealizacidn,

Dar lo que uno es capaz, Paises

Necesidades de autoestima.
Autovalia, éxito, prestigio.
Necesidades de aceptacion social. DESARROLLADOS
Afecto, amor, pertenencia y amistad. Calidad de Vida.
Necesidades de seguridad social l

Seguridad, proteccion contra el daiio. SUBDESARROLLADOS

Calidad de Vida.

Necesidades Fisioldgicas

Alimentacion, agua, aire.
Fuente: Angel Avila Martinez y Gustavo Vargas Sénchez. Distribucidn del Ingresp. Economia Informa No 303, p
S7.

£} Esquema 1.2, nos explica que en el primer plano de necesidades se ubican
aquellas que satisfacen los requerimientos necesarios para garantizar un desarroilo
fisico y mental. En el segundo plano, se ubican aquellas necesidades que dan
seguridad y la proteccion. Si se aplica esta clasificacion en el caso de los paises de
America Latina y en particular para México, no se logran satisfacer estos dos
primeros planos, lo cual significa que la problemdtica que se enfrenta en términos
sociales, es la de mejorar el nivel de vida que permitan generar expectativas de
mayores capacidades a la poblacion con mejores oportunidades para obtener un
ingreso digno que satisfaga las necesidades basicas de la pobiacién.

" Como lo Sefiala of PNUD 2000, Por cjemplo, podenros incluir cualgnior dimension de los derechos
cindacdanas, incluyendo la libertad de no ser objelo de discriminucion, libertud de no sufrir necesicad v
fiheriad para ba realizacion del propio capital humana, y la libertad de no sufriv micdo, liberiad de i sifrir
rijusiicias, libericd de participacion. expresion v avociacion, y libertad para fener nn empleo digno.
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En cambio, los paises desarrollados tienen como principal preocupacién mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, una vez cubiertos los peldafios de la piramide de
Maslow. A medida que se tiene un mayor ascenso economico y una vez cubiertas
las necesidades fisiolégicas y de seguridad, su principal preocupacion social (tercer
escalon), las necesidades de autoestima y finalmente cubrir un quinto escalén
vinculado a las necesidades de autorrealizacion que lo ubica en una situacion de
mayor bienestar posible.” !>

1.2.2.- Medicion de la Pobreza.

No existe consenso sobre la magnitud de la pobreza en México, esto se debe a las
diferencias en los métodos para medirla y los agudos contrastes entre los umbrales
utilizados. La medicion de la pobreza es una tarea muy importante que abarca
aspectos conceptuales y metodolégicos muy variades, ya que cualquiera que sea el
método para su medicion debe ir acompanado de una identificacién previa de las
personas que se consideran pobres.

Hay muchas maneras de medir la pobreza, pero el indicador mas comin es el
ingreso, ya que los pobres carecen de dinero y se ven privados de servicios,
recursos y oportunidades y sus limitados recursos estdn distribuidos en forma
ineficiente. Por ello, la medicion de la pobreza enfrenta cinco decisiones
metodolégicas que deben tomarse en consideracion.” 1°

o Identificacion del espacio pertinente: como carencias
fundamentales de activos, ingreso, bienes de consumo y capacidades, es
necesario especificar qué necesidades se consideran como basicas y con
que se determina su grado de insatisfaccion.

+ Seleccion de la unidad de analisis: determinar si se cuantificara la
pobreza en términos de hogares o de individues y, en este ultimo caso,
si se ajustan o no las cendiciones de las personas por sus caracteristicas
demograficas ¢ de otro tipo.

« Agregacion de individuos: ponderar a las personas sequn su nivel de
carencias y al sumarlos proporcione un nivel global de pobreza,

" Abraham Harold, Mastow, Psiciloge americane (1908-1970) propuse lu piramide de necesidades de
Maslew segiin lo cual las necesidades del ser rumano estan jerarquizadas v escalonadas de forima tal qoe
cuuando quedan cuhicrtas das necesidades de wn orden. surgen necesidades de am orden superior e
creatividad v autorreatizacion lo gue condncen u mavares niveles de eficiencia.

B SEDESOL, Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza. Medicion de le Pobveza, Tarianios,
Metododogivs y BEstimcion Prelininar, Serie de Docmnenios de Investigueion, julio 2002 p. 23
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En nuestro pais, la forma de medir preliminarmente la pobreza es tomando en
cuenta los siguientes criterios: 7

« Solidex Analitica: los procedimientos de medicion utilizados para la
construccion del indicador preliminar deben tener una base sdlida.

» Simplicidad Conceptual: considerar procedimientos de medicion para
comprender e significado de la pobreza, asi como la informacién a utilizar y
los diferentes pasos para llegar a su calculo.

» Transparencia del Procedimiento: se recomienda que los
procedimientos sean explicitos, revelando sus bases tedricas, supuestos
analiticos y fuentes de informacion

Por ello las mediciones de la pobreza deben servir entre otros aspectos, para
determinar la magnitud del esfuerzo que deben hacerse para reducirla, el impacto
potencial en la pobreza de un cambio de politica y para evaluar la efectividad
potencial y actual de las politicas contra la pobreza a través del tiempo.

La explicacién que proporciona Julio Boltvinik, acerca de la pobreza y desiqualdad
hace referencia al método utilizado para la medicidn de la pobreza por parte de la
SEDESOL, v nos dice “Boltvinik que dicha medicién solo toma en cuenta los
ingresas monetarios necesarios para la alimentacion, mas no el bienestar de los
hogares como son el acceso a la salud, educacion y vivienda. Por ello, si la linea de
pobreza se considera como un ingreso de 52.17 pesos por persona gue es lo que
realmente definio el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, la beca
promedio que otorga el Programa Oportunidades debe estar alrededor de 300
pesos por familia tomando en cuenta cinco miembros, lo que representa 60 pesos
por integrante al mes, es decir, dos pesos diarios por cada uno. Boltvinik considera
que en el pais hay millones de habitantes en condiciones de pobreza lo que
deberia obligar al actual gobiemo a replantear toda su estrategia de politica
economica, que solo en 2001 elevd a 1.3 millones el niimero de personas con
ingresos menores a 52 pesos diarios.”®

Por consiguiente, medir la extension de la pobreza, no es una tarea facil, ya que la
pobreza también se considera como la incapacdidad que tienen los individuos de
lograr un nivel de vida aunque sea minimo, y medir el nivel de vida minimo es
necesario considerar un nivel de gasto necesario para comprar la cantidad minima
de necesidades basicas, asi como el ingreso minimo necesario en la vida diaria de
la sociedad. Este Ultimo puede variar, ya que una instalacion hidraulica por
ejemplo puede ser una necesidad en una sociedad y en otra como un lujo.

't Llem, p. 33
' Bolevinik, ilio, Debate: Designaldod y Pobre-a. La Jornada 28 de abril 2000,
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1.2.3.- Linea de Pobreza.

Las mediciones econdmicas de la pobreza frecuentemente corresponden al método
de linea de pobreza, mediante la identificacién de los niveles de ingreso y
consumo. A un individuo se le considera pobre si su nivel de ingreso y consumo
con el que cuenta esta por debajo de un nivel minimo que le permita satisfacer sus
necesidades basicas. A este nivel minimo se le conoce como Linea de pobreza.

“El Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Intermacional (FMI), y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), definen “la Linea de pobreza
basandose en el ingreso de 1 dolar al dia, ya que millones de personas viven con
menos de 1 ddlar al dia. La Organizacion Mundia! del Trabajo (OIT) por su parte,
establece un enfoque de consuma absoluto orientado por las necesidades basicas
definiendo la Linea de Pobreza en términos de las necesidades minimas de
alimentos, vivienda, vestido y otros servicios esenciales como transporte,
condiciones sanitarias, salud y educacién. °

En pocas palabras la linea de Pobreza define si el hogar puede o no satisfacer las
necesidades basicas en funcion de su ingreso. La medicion de la pobreza basada
en el ingreso de los hogares, es apoyada mediante la definicidn de lineas de
pobreza como los calculos del nimero de personas asignadas a diferentes deciles
con base en los niveles de ingreso en el hogar.

El Ingreso y la Linea de Pobreza se expresan en términos per capita, por lo que es
considerable que los pobres sean las personas que viven en lugares cuyo ingreso
per capita es menor que la linea de pobreza. Una de las principales limitaciones de
este método es que supone que la satisfaccion de las necesidades bésicas depende
sglo del ingreso corriente o el consumo privado de los hogares, sin tomar en
cuenta el acceso a servicios gratuitos de educacidn, salud vy otros, v de esta forma
el Método de Linea de Pobreza podria tener algunas necesidades bdsicas
insatisfechas y no ser considerado pobre si su ingreso esta por encima de la linea
de pobreza. Pero también diversos estudios han demostrado que algunos hogares
considerados como no pobres por medio de la Linea de Pobreza lo son, cuando se
verifica su condicion de pobreza mediante el Método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI).

" Bolrvinik, Julio v Damidn, Araceli. Evolucion_v Caracterisiicas de la Pobreza en México. Comercio

Exterior, Vol 33, No 3, junio 2003, p. 519,
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Por su parte, la linea de pobreza viene acompafiada de una Brecha de Pobreza,
la cual considera importante, las transferencias que se requieran para que cada
persona alcance su linea de pobreza medida por el porcentaje del consumo total
de los pobres.

1.2.4.- Necesidades Basicas.

Identificar a los pobres, a partir de la satisfaccién de necesidades basicas tiene
algunas desventajas, entre ellas la dificultad de sintetizar en un solo indicador las
diversas necesidades y el grado en que estas son satisfechas, asi como en el
hecho de que en la practica lo habitual es que se logre cubrir solo parcialmente las
distintas dimensiones que engloba al fendomeno de la pobreza.

Dentro de las herramientas metodologicas para la medicidn de la pobreza, se
encuentra la "Canasta Basica de Alimentos {(CBA) conformada por los bienes
alimentarios y otros bienes, pero no hay que perder de vista que existen muchas
combinaciones de alimentos que aportan el mismo contenido nutricional, por lo
tanto se elige la forma en que sera la canasta mediante la minimizacion del costo
de los nutrientes a los precios vigentes. Asi, su linea de pobreza se obtiene
dividiendo el valor de la canasta basica alimentaria entre la proporcién de gasto en
alimentos.

Otro Método importante es "La Canasta Normativa de Alimentos (CNA), que
identifica la canasta de alimentos (en lista y proporcion) y ademas determina
quienes no pueden comprarfa.”?

Dada la sensibilidad de la linea de pobreza es preferible utilizar un intervalo de
lineas de pobreza en vez de una linea Unica, por lo tanto entra la existencia de un
limite superior e inferior para la linea de pobreza. El Limite Superior estaria dado
por el gasto total de los individuos que alcanzan a satisfacer necesidades basicas
de alimentacion y el Limite Inferior de ia iinea de pobreza estaria dado por la suma
del componente alimentario mas el gasto minimo en bienes no alimentarios.

“ fdenr.- p. 520
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Entre algunas de las fuentes de bienestar existe la posibilidad de sustitucion, ya
que con un mayor ingreso se pueden sustituir algunos derechos de acceso,
alendiendo necesidades como la salud, la educacion o sustituir la propiedad de
algunos activos de consumo. Por Jo tanto, quedarian solo como necesidades
aquellas cuya satisfaccién se verifique por fa linea de pobreza como:“?!

= Alimentacion.

Vestido, calzado

Higiene personal y del hogar.

Trasporte y comunicaciones basicas.

Adicionalmente, casi todas las necesidades identificadas por las

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) conllevan gastos corrientes (gasto

para la compra de factores de la produccién y que no se destinan a la

inversién) por parte del hogar.

* Las necesidades de recreacion, informacion y cultura, imponen a las
familias requisitos de tipo mixto. (equipo para hacer deporte, boletos para
espectaculos, gastos de transporte etc.).

+ En los hogares en los cuales todos o algunos de los miembros carecen de
acceso a servicios gratuitos de salud y a cobertura de la seguridad social.

1.2.5.-Necesidades Basicas Insatisfechas.

“Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) permiten verificar si los hogares han
satisfecho sus necesidades previamente establecidas considerando pobres a
aquellos que no lo hayan logrado.”  La medicién de la pobreza a través de este
método requiere de la eleccion de las caracteristicas de los hogares, los cuales
estan asociados con las situaciones de pobreza como para representar a las demas
carencias que configuran tales situaciones. Desde la perspectiva de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), la pobreza también se mide en funcién
de carencias en necesidades especificas, por lo que se requiere la definicion
precisa de cuales son las necesidades del ser humano que se consideran como
bésicas o esenciales. Por citar un ejemplo, desde el punto de vista de los hogares
se suele tomar en cuenta de que material estan hechos los muros, disponibilidad
de agua, electricidad etc.

' Boltvinik. Jidio.- La Pobresu en Meéxico |, Meiodologias v Evolucion, Salud Pitblica de Méxivo. Vol 37
No A, julio-agosto 1995 p. 6.

= Contés Flores, Juan Carlos ¥ Xavier Mancero. Enfoqures para lu Medicion de la Pobreza: Breve Revision
de da Literatura, CEPAL, Serie de Estdios Ixiadisticns v Prospeciivos No S, Sumifago do Chile Nuciones
Unidus, CEPAL 2001, p.24.
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St bien, es cierto que la situacion de cada pais es la que determina qué tan
apropiado es un indicador, también es cierto que existen ciertas carencias que han
formado un comin denominador en las aplicaciones de este método estas se
reflejan en la vivienda inadecuada, abastecimiento inadecuado de agua, carencia o
inconveniencia de servicios sanitarios, inasistencia a escuelas primarias de los
menores de edad, entre otros.

Por lo general cuando un hogar presenta carencia de alguna de las dimensiones se
considera como una Necesidad Basica Insatisfecha; ya que el método permite
medir el nimero de hogares que no han satisfecho alguna necesidad basica, pero
no necesariamente mide la pobreza.

Son varias las fuentes que llevarian a que en una misma situacion se obtengan
mediciones diferentes de incidencia y ia intensidad de la pobreza con el método de
las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), como cuando hay desacuerdo
respecto @ qué necesidades deben considerarse como bésicas, discrepancia en
cuanto a los criterios o normas para establecer carencias y formas alternativas
para resumir los indicadores en un indice.

En conciusién; el método de la Necesidades Basicas Insatisfechas, es muy
pertinente para ofrecer una caracterizacién de la situacién en la que viven ios
hogares pobres, y mediante el uso de fa informacién que proporcionan los censos
es posible registrar con alto grado de detalie la evolucién de algunas necesidades
basicas insatisfechas lo cual se traduce en la posibilidad de construir mapas de
pobreza que nos permitan Iidentificar geograficamente esas carencias y optimizar el
gasto destinado a aliviarlas.

Por ello, es necesario mejorar la medicién y el sequimiento de la evolucion de la
pobreza y contar con informacion completa, veraz y oportuna sobre pobreza y
niveles de vida de la poblacién. Una mejor informacion y evaluacion ayudara a
incorporar las lecciones aprendidas y a mejorar la instrumentacion de programas
contra la pobreza. Cualquier medida futura de pobreza debe tomar una
combinacion de bienes privados y piblicos para definir los niveles de pobreza, por
ello es necesario establecer prioridades entre las variables de ingreso social para
ayudar a determinar el orden en que las acciones deberdn ejecutarse para reducir

la pobreza.

Sabemos que en nuestro pais existe una marcada desigualdad, la cual se podria
decir que va de la mano junto con lo explicado anteriormente acerca de la
pobreza. Es por ello que a continuacién presentaré un andlisis acerca de la
desigualdad social que enfrenta nuestro pas.
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1.3.- LA DESIGUALDAD SOCIAL.

México es un pais marcado historicamente por la desigualdad, subsiste ademas
una enorme desigualdad entre el ingreso y la riqueza que reciben sus habitantes,
entre las condiciones de vida que prevalecen en el campo y en la ciudad, entre las
regiones y entre las actividades productivas; es desigual la organizacidn politica y
social, asi como el acceso a la recreacidén y la cultura. Actualmente existe un
amplio interés infinito por el problema de la desigualdad.

La desigualdad principalmente se manifiesta en problemas tan importantes como
el proceso de depreciacion del trabajo humano, deterioro del ingreso, decaimiento
de los servicios sociales basicos y la ausencia de una politica alimentaria nacional
coma trasfondo para erradicar la desigualdad. Entre las desigualdades mas graves
podria numerarse la de género, la mayor vulnerabilidad en la poblacion infantil y
adolescentes regionales y las que se destacan en el grado de escolaridad,
nutricion, enfermedades y muerte; asi como la disponibilidad y acceso a servicios
publicos de calidad.

“la desigualdad es la dispersion de una distribucion ya sea del ingreso, consumo o
algin otro indicador de bienestar. La pobreza y 1a desigualdad estan
estrechamente relacionados (pero ninguno de los dos conceptos subsana al otro),
esto es porque dado un ingreso medio, cuando mas desigual es fa distribucion del
ingreso, mayor es el porcentaje de la poblacion que vive en extrema pobreza.”

La desigualdad atiende un concepto mucho mas extenso que el de la pobreza, esto
se define mediante la distribucion en su conjunto a comparacion de la pobreza que
se centra solo en la distribucion de cada individuo o familia que viven por debajo
de la linea de pobreza.

En cuestiones de vivienda, seguridad social, proteccion de salud, educacion y
defensa del salario, se beneficia mas a quien mas tiene y poco o nada a quien
nada tiene, y conforme aumenta la escala de ingreso es como se obtienen mejores
sistemas de seguridad social y proteccion a la salud. Es importante conocer
también, que las diferencias en la paga o el salario constituye una parte
importante de la desigualdad entre sexos en la mayor parte de ias sociedades.

5 Solimano, Andrés. Desigualdad Social, Valores, Crecimiemto v el Estado. Mxico. Foudo de € uitira
Eeonomica, 2000, p. 9.
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La desigualdad se alimenta de riqueza, y mientras haya mds riqueza, mayor sera la
desigualdad. La desigualdad deshace el pacto social explicito o implicito en virtud
del cual se establece y se mantiene el orden civico nacional e internacional. Asi
pues, la desigualdad constituye un problema moral, como ocurre en una sociedad
en la que por elaboracion u omisidn, la mayor parte de la poblacion tiene un
acceso limitado a las oportunidades de educacion y empleo, de modo que podria
considerarse injusta. Otra fuente importante de la desigualdad social es que la
adquisicion de riqueza por medios ilegales como la corrupcion o el narcotrafico se
esta convirtiendo en una practica generalizada en algunos paises que implica a
menudo un volumen muy considerable de recursos concentrados en un pequefio
nimero de individuos.

Una desigualdad puede entenderse en términos de las diferencias de capacidad vy
poderes que acabarian teniendo las personas. El argumento de que tal desigualdad
pueda ser a pesar de todo aceptable, se comprende mejor en términos de ventajas
de eficiencia, y no negando que haya ninguna desigualdad aqui porque todos
tienen la misma oportunidad de competir por los puestos. Es necesario admitir la
existencia de una desigualdad significativa antes de examinar si estd justificada o
no. La justificacion de la desigualdad de capacidades se defenderia entonces
argumentando que su eliminacion reduciria las capacidades de mucha gente muy
sustancialmente, lo que seria ineficiente e inaceptable.

La desigualdad social, del ingreso y la riqueza han sido temas muy preocupantes
desde hace mucho tiempo, sobre todo desde que el capitalismo sustituyd a los
modos de produccion anteriores. Por esta razon se dice que el capitalismo a pesar
de su dinamismo econdmico y su capacidad para adaptarse y transformarse, es un
sistema de organizacién econémica desigual, otros sostienen que el capitalismo
triunfa sobre todo porque recompensa los mayores niveles de la asuncion del
riesgo, el espiritu de empresa, el talento y el esfuerzo entre quienes actdan en el
mercado.

Este debate influenciado entre las causas y los efectos de la desigualdad en el
capttalismo ha sido por tres corrientes del pensamiento social y politico: *

* Socialdemocracia: admite que la desigualdad puede reducirse mediante
la accion estatal, para concordar el dinamismo econdmico del capitalismo
con las demandas de justicia social entre fa sociedad menos privilegiada.

*fidem, p 9.
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» Marxismo: busca fa sustitucién del capitalismo por un régimen socialista
como el remedio final de la desiguaidad.

« Libertarios: se centran en los derechos naturales basicos del individuo,
con una economia de libre mercado. Para ellos, la desigualdad del ingreso y
la riqueza es una consecuencia natural de una sociedad de mercado.

México es uno de los paises mas desiguales de América latina, ademas se ubica
entre las doce sociedades mas desiguales del mundo, esto es en cuanto a las
diferencias en la participacion de fa mujer, el ndmero de hijos por familia y las
oportunidades que ofrecen las distintas regiones del pais. Esta razon explica en
buena medida el alto grado de desigualdad que se tiene en la educacion, ya que
jovenes de entre 15y 19 afios, se refleja en extremas pobfaciones de jévenes que
no estudian o con pocas posibilidades de mercado de trabajo encadenande un
proceso de desigualdades, bajos salarios y escasos ingresos.

La politica econémica y social del Estado Mexicano no ha logrado coincidir en la
erradicacion de la desigualdad, ni ha construido una identidad nacional que
instaure la justicia y respete los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Asimismo, las perspectivas de credmiento econOmico pueden ser influenciadas
negativamente por la desigualdad a través de los impuestos, este seria un caso si
desde la perspectiva de [a politica econémica la desigualdad llevara hacia una
estructura de impuestos ineficiente. También se toma a tela de juicio el impacto
que tienen las diferencias de ingresos en las familias ya que crea un estrés
psicolégico con los relativamente pobres presentande mayores niveles de
enfermedad, mortalidad vy violencia.

El nivel de desigualdad de ingresos de un pais es el resultado de un complejo
conjunto de fuerzas, factores historicos, normas culturales y el efecto de fuerzas
erogenas como el comercio y la tecnologia. Pero en gran medida también es una
opcion de politica: muchos de los paises de Europa Occidental emplean politicas
distributivas para lograr una distribucién mas pareja de los ingresos.

En México, la distancia entre ricos y pobres se encuentra mezclado como un factor
racial para documentar que la poblacién indigena esta muy por atrds del nivel de
vida de los mestizos y los criollos. El segmento mas pobre de la poblacién
mexicana es indigena ademdas su pobreza se ve impactada negativamente en
actividades como la produccién de maiz. El reto es tomar las oportunidades para la
expansion del ingreso y del empieo y ayudar a aquellos que puedan resultar
marginados o desplazados a adquirir capacidades necesarias para competir en el
nuevo ambiente de competencia econdmica global.
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Lo que hoy es mas evidente y urgente es la necesidad de darle a esa acumulacion
y a ese desarrollo una nueva direccion mas justa y participativa de distribucion del
esfuerzo social y de sus frutos. La desigualdad en la medida en que consolida la
estratificacion social, dificulta el acceso de los pobres a redes sociales que les
podrian ayudar a mejorar su posicion social, reduciendo el potencial de crecimiento
de la economia en su conjunto.

Muchos de los trabajos que se han realizado en los tiltimos afios, consideran que el
crecimiento puede ayudar a reducir la pobreza, (pobreza medida por insuficiencia
en el consumo e ingreso), la eficiencia con la cual el crecimiento puede reducir fa
pabreza no solo depende de la desigualdad inicial sino también de como
evoluciona la distribucién del ingreso durante el periodo que se analice. La relacién
entre pobreza respecto al crecimiento se mide a través de lo que los economistas
flamamos elasticidad, que mide cuanto cae la pobreza en términos porcentuales
por cada incremento en el ingreso per. capita. El crecimiento econdmico es un
factor muy importante, pero la desigualdad es la que reatmente influye para saber
si hay o no un incremento o decremento.

En un caso, reducir la pobreza previo al crecimiento y en otro cémo evitar que
aumente la pobreza, puede ayudar a que el potencial de crecimiento futuro se vea
afectado. Un factor crucial para crecer y escapar de la pobreza es la inversion,
pero la poblacién enfrenta grandes restricciones las cuales se dan porque no
existen ahorros individuales suficientes y porque la gente pobre no puede darse el
lujo de ahorrar. En otra dimensién, en el que haya una relacion importante entre
reducir la pobreza y contribuir al crecimiento es cuando la poblacién pobre
enfrenta invitaciones para desarrollar el capital humano en el ambito de educacién,
salud y nutricién.

Asi, planteada la problematica en cuestion, puedo decir que la pobreza es una de
las manifestaciones de la desigualdad, y se deriva légicamente en el supuesto de
eliminarse la pobreza en un espacio fisico y social determinados, ello no conduciria
automaticamente a la igualdad si concurrentemente no se cumplieran otras
condiciones, cuyo dimensionamiento depende de los distintos niveles de
percepcion y de las opciones gue se asuman.
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En términos generales se puede decir que la desigualdad principalmente en la
distribucion del ingreso de las personas depende de la distribucién en los activos
generadores de ingreso, es decir las capacidades de cada individuo incluyendo la
salud, educacidn y nutricién, asi como los activos de capital y tierra que posee y a
los que tiene acceso. Otro elemento es en la distribucion de las oportunidades para
utilizar dichos activos, es decir, las oportunidades con que cuenta cada individuo
para utilizar los activos en forma productiva; en tercera instancia estan los precios
con que el mercado retribuye su utilizacion, es decir, los precios determinan la
retribucion monetaria que recibe cada persona por utilizar los activos, y a una
mayor retribucion, mayor sera el flujo de ingresos gue se obtiene por cada unidad
que se utiliza, y finalmente, las transferencias y otros ingresos independientes, es
decir, determinar el ingreso de las personas, incluye las transferencias y otros
ingresos que se obtienen de manera independiente a la posesion de activos, su
utilizacion y precio.

1.3.1.- Tipos de Desigualdad.

Existen dos nociones utilizadas en la literatura para definir los tipos de desigualdad
que existen, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) considera que
existen factores que con mavyor frecuencia determinan la desigualdad. Aclarando
que dichos factores son modificables a corto plazo. Estos son: #°

= Patrimonial: Esto es que el 85% de la poblacion en Latinoameérica cuenta
con menor patrimonio que el nivel promedio de la sociedad.

» Demografico: El crecimiento demografico se concentra en los hogares mas
pobres, los hogares con menores ingresos cuentan con mas miembros de
familia.

« Ocupacional: Diferente densidad ocupacional por hogar, es decir estratos
altos mas ocupacion que en los bajos.

« Educativo: Diferencias en la calidad y cantidad de la educacion en estratos
de ingreso bajo y altos.

« Brecha Salarial: Creciente entre ocupaciones de alta y de baja
productividad,

Una vez expuesto el tema de desigualdad, existen también factores que estan en
desacuerdo respecto a la forma en que se ha convertido la bdsqueda de bienestar
individual y de sus familias, haciendo referencia a la pobreza y desigualdad, esto
conduce a explicar algunos factores que forman parte de esta divergencia social.

2 Poblucion v Desarrollo en América Lating y of Caribe: Un desafio para las politicas piblicas. CEPAL, No
TO2HH, p23.
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1.4.- DESIGUALDAD REGIONAL Y LA DIVERGENCIA SOCIAL.

La diversidad sociat mexicana nos lleva a hablar de una divergencia como proceso
que marca a toda la sociedad, este se representa mediante factores que amenazan
a la cohesidn social, como son:

* Las diferencias economicas entre el norte, centro y el sur del pais.

« La transicién demografica distinta entre las regiones y las clases sociales.
La urbanizacion y marginacion de los estados.

Pobreza y Desigualdad.

Migracidn interna y externa.

La presencia de minorias étnicas y grupos vulnerables.

Con respecto a las diferencias econdmicas entre el norte, centro y sur del pais, se
puede decir que la desigualdad en la produccion y riqueza presentada en el interior
de nuestro pais han sido consecuencia de la concentracion de la economia en unas
cuantas entidades.

Los estados del norte se caracterizan por una dindmica actividad industrial,
agricola y pesquera orientada a la exportacion, los estados del occidente, centro y
golfo caracterizados por su industria manufacturera, petrolera, servicios y
agricuttura corresponden al sector economico que no ha sido capaz de vincularse
por completo a la actividad exportadora, y la region del pacifico sur y la peninsula
de Yucatan caracterizados por su predominio de actividades primarias,
corresponden al tercer sector aludido, ya que presentan los indicadores de
bienestar mas bajos del pais, cuentan con numerosos nicleos de pobiacion
indigena, concentran el mayor porcentaje de poblacion analfabeta del pais, y el
menor porcentaje de escuelas.

La transicion demografica que se ha producido entre las distintas regiones, recege
también ias desigualdades e insuficiencias de nuestro desarrollo como es el caso
de entidades del norte como los estados de Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas, y por otro lado, los
estados de mayor desarrollo relativo localizados en el centro el pais como el
Distrito Federal, Morelos, México y Colima, se encuentran en una transicion
demografica avanzada, la cual se caracteriza por presentar tasas de fecundidad y
mortalidad infantil similares a los paises de mayor desarrollo, una edad mas tardia
al momento de contraer matrimonio y dar a luz al primer hijo y el uso de métodos
anticonceptivos.

" Cordera Campos, Rolanda v Palacios Angeles. La Colesion Social cn Tiempos Mutasites: RUA
Desafios, Economia Informa, No 303, diciembre 2001 - enero 2002,p 8,
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Por su parte, en los estados de Sinaloa, Durango, Aguascalientes, Guanajuato e
Hidalgo, las regiones del golfo como tabasco y Veracruz y la Peninsula de Yucatan,
se encuentran entre los estados que atraviesan por una transicion moderha
caracterizada por presentar una fecundidad y mortalidad intermedia. la poblacion
dependiente alcanza una proporcion de 35% menor a los 15 afios y 4.5% de la
poblacién se encuentra por arriba de los 64 afos.

En contraste, los estados de Puebla, San Luis Potosi, Zacatecas, y la region del
Pacifico Sur que comprende los estados de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, se
encuentran en la etapa tardia de la transicion demografica, ya que presenta
elevados niveles de fecundidad y mortalidad infantil, similares a los que prevalecia
hace 10 o 15 afios, una edad temprana al contraer matrimonio, asi como una deébil
practica de limitacidn y espaciamiento de los nacimientos.

El tercer punto referente a la Marginacion y Urbanizacién de los Estados, se refiere
@ que sus carencias en infraestructura y servicios urbanos hacen que sus
habitantes conformen el nucleo de pobres, pobres extremos y marginados de
México. La region pacifico sur, asi como la peninsula de Yucatan vy la region del
golfo generalmente presentan niveles altos y muy altos de marginacion. Ademads
los estados mas marginados presentan los mayores indices de hacinamiento en las
viviendas, concentran la mayor proporcion de su poblacidn ocupada en el sector
primario de la economia. Generalmente los estados donde hay mas marginacion
predominan zenas montaniosas que hacen mas dificil el acceso a la infraestructura
basica como es el caso de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

Respecto a la Pobreza y Desigualdad, el Banco Mundial explica que “estan
fuertemente relacionadas, ya que dado un ingreso medio, cuanto mas desigual es
la distribucion del ingreso mayor sera el porcentaje de la poblacion que vive en
pobreza.”?’

Un aumento de la pobreza, no necesariamente implica una mayor desigualdad
cuando disminuyen mas los ingresos de los pobres, y ni un aumento de la
desigualdad necesariamente implica un mayor nivel de pobreza. Podria deberse
exclusivamente a una mayor dispersion del ingreso entre la poblacion por encima
de la linea de pobreza.

2 ki Mevico se ha observado gne despnés de fa crisis del 82 v 94 aniento lu pohroza o pesar de o
disminacion de la desigualdad, Corés v Ruvalcaba (19911 han Humado o oste fenomenn cqmdad por
cmpohrecintiento.
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La pobreza como producto de la desigualdad social es considerada como la
desigual distribucién entre los grupos y clases sociales, sexos y razas de una
sociedad nacional, de los ingresos y consumo de alimentos, propiedad, derecho al
trabajo, acceso a los servicios basicos, poder politico y movilidad social. Por lo
tanto, siendo la distribucion desigual hay quienes tienen mas y quienes tienen
menos.

En cuanto a Ia migracién Interna y Externa, puedo decir que la migracion es un
fendmeno que expresa las desigualdades entre campo-ciudad, ademds de que
genera fricciones y tribulaciones de todo tipo. Los inmigrantes mexicanos
calificados con una buena preparacion escolar, por lo general tienen pocas
dificuitades para establecerse Sin embargo, los inmigrantes mas pobres son los
gue encuentran mayores problemas en las comunidades receptoras, ya que ellos
son los que tienen gue lievar a cabo los trabajos mas peligrosos y dificiles.

Los estados con mayor atraccion migratoria son Quintana Roo, Baja California Sur,
México, Tamaulfipas, Colima y Morelos. Muchas familias de México ven a la
migracién como parte de una estrategia para la supervivencia cotidiana, de hecho
puede hablarse ya de una cultura emigratoria que se ha convertido en una parte
central de la cultura mexicana.

Finalmente, la presencia de minorias étnicas y grupos vulnerables como los nifios,
' jovenes, ancianos, mujeres, discapacitados fisicos y mentales, la minoria de la
diversidad sexual, y la enorme minoria étnica son una muestra de las dificultades
adicionales para la cohesion de sociedad en transicién cuyos primeros cambios
estructurales han agudizado la pobreza y la marginacién. Los sectores vulnerables
son segmentos de poblacién que por razones de raza, edad, condicion fisica y
género, estan mas expuestos a la agresion y al mal trato.

Los puntos explicades en este apartado, nos muestran claramente la problematica
por la que atraviesa nuestro pais en materia de cohesién social, pero lo importante
es que nuestro pais lleve a cabo acciones para combatir dichos problemas ya que
estos cada vez son mayores y representan un reto para cada sexenio y lo peor de
todo es que con forme pasan los afios no se logra erradicar la pobreza,
desigualdad y cohesion social en nuestro pais
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Por lo anterior, nuestro pais requiere de mayores esfuerzos para combatir Ia
pobreza vy desigualdad en que viven millones de mexicanos, ya que es
indispensable brindar a los individuos por 1o menos apoyo en lo indispensable, y a
México todavia le falta mucho por hacer en esta materia porque sequimos viviendo
en un pais en donde los ricos quieren mas y los pobres sufren por no contar con lo
necesdario.

Finatmente, considerc que lo anterior corresponde a los elementos indispensables
para definir la pobreza, su medicion y la desigualdad social. Por ello, en el capitulo
dos veremos mas a fondo la evolucion de los factores que forman parte de la
problematica que estoy presentando como tema, esto es: desigualdad, pobreza y
marginacion.
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CAPITULO II

DESIGUALDAD, PQBBEZA: DESARROLLO HUMANOQ Y
MARGINACION EN MEXICO

2.1.-LA DESIGUALDAD EN MEXICO.

Una vez explicado en el capitulo anterior, los conceptoes de pobreza y desigualdad,
en este capitulo hablaré a grandes rasgos de Ia problemética en que vive nuestro
pais, asi como de los esfuerzos que se han llevado a cabo para combatir dicho
fenomeno el cual afecta a miles de mexicanos que luchan por obtener un mejor
nivel de vida.

Por tanto, empezaré diciendo que en las Gltimas décadas, los hogares mexicanos
han venido delineando un nuevo perfil, de manera que en la actualidad es posibie
distinguir tendencias a las que se dirige como: Ia reduccién de sy tamario, la
coexistencia de diversos tipos de arreglos residenciales, el aumento de la reduccion
de la proporcion de unidades domesticas encabezadas por mujeres Y una
respansabilidad econdmica mas equilibrada entre hombres Y mujeres. Los efectos
de la inercia demogréfica han ocasionado un incremento acelerado del nimero de
personas en edades productivas y reproductivas, de acuerdo con un diagndstico
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), donde nos dice que el numero de
hogares se ha incrementado notablemente durante las altimas décadas, al pasar
de 6.8 millones en 1960 a 16.2 en 1990, a 22.7 en 2000 y a 25.4 en 2004.

El Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas se refiere a algunos puntos en los

cuales afirma la posicion en la que se han ido desarrollando los hogares en nuestro
e 1

pais.

* Los hogares mexicanos estan experimentando un cambio demogrifico y de
su situacion econdmica; el ndmero de sus integrantes es menor, la relacion
de dependencia se ha reducido y los perceptores ocupados se ha
incrementado.

= Del total de ingresos que perciben los hogares, 79.2 por ciento es monetario
Y 20.8% lo obtienen en especie.

Y Contro de Extidios de Jus Fisrarizas Piblicas, € vmentarios a la Encuesta Nacional de Ingrese y Gasto de

fos Hogares 2002 det INEGL Camaru de Diputados, fulio de 2003, p. |
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» Entre 2000 y 2002, el porcentaje del gasto monetario de los hogares
destinado al transporte, compra de vestido y calzado, y al alquiler de
vivienda, se incremento asi como el que se utiliza para la educacion y el
esparcimiento a los ciudadanos médicos y a la conservacién de la salud.

 La alimentacién contindia siendo el componente mas aito del gasto.

La Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares (ENIGH) 2002, cuantifica
de manera separada los ingresos de los hogares en monetarios y no monetarios y
los suma para cenformar el ingreso tofal.

En el Esquema 2.1, se observa que del total de los hogares monetarios, la mayor
parte (64.2%) proviene de las remuneraciones que reciben los miembros del hogar
por su trabajo; le siguen las rentas empresariales derivadas de negocios familiares
y del trabajo por cuenta propia (22.2%) y las transferencias que reciben por
pensiones, jubilaciones o remesas provenientes del extranjero (10.6%).

Los ingresos no monetarios que perciben los hogares estan compuestos en su
mayor parte por la estimacion que hacen las propias personas del costo que
tendria alquilar su vivienda (58.5%), regalos recibidos (28.4%), pagos que reciben
en especie (8.7%) y del autoconsumo de los bienes que producen (4.4%).

Esquema 2.1 Distribucién del Ingreso Total, Monetario y No Menetario
Agosto-Noviembre 2002

Ingresos Monetarios Ingreso Total Ingresos No Monetarios

Remuneraciones al trabajo: — :
4,2%. Estimacion del alquiler de

las viviendas: 58.5%

Renta Empresarial: 22.2%

] 208% | Regalos: 28.4%

Transferencias: 10.6%
Pago en especie; 8.7%

Renta de la propiedad: 2.9%
Autoconsumo: 4.4%

Otros: 0.1%

Fuente: Centro de Estudios de Finanzas Pablicas 2003.
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Cuadro 2.1 Coefidente de Gini para Diferentes Paises

" Brasil

0.59
___ Sudafrica 0.59
____ Colombia 0.57
Guatemala | 056 ]
...._Zambia 0.53
. Mexico i 0.45
- Nigeria 0.51
___Burkina Faso B 0.48
. ..Madagascar 0.46
- Perts L 0.46
Kenia 0.45
Estados Unidos 0.41 1997 o
; Etiopia, 0.40 1995
_ .__Mozambique | 0.40 1996-1997 ]
- Vietnam 0.36 1998
Bangladesh 0.34 1995-1996
. Taiwan 0.33 2000
Suecia 0.25 1992

E¥ coeficente de Gini, €5 un fidice de desigualdad en la distribucion del ingresa familiar en un pais, tiene un
rango de 0 a 1, siendo los méas cercanos a cero los que tienen menor desiguakdad.

El Cuadro 2.1 por su parte, indica que los paises latinoamericanos especialmente
Brasil, Colombia, Guatemala y México tienen una muy mala distribucion del ingreso
en relacion con otros paises. La desigualdad en México es mayor que en paises
mas pobres como Nigeria, Kenia ¢ Bangladesh. Al menos por el tamafo del
Producto Interno Bruto {PIB). Espafia y Corea del Sur, cuyos coeficientes de Gini
son de 0.33 y 0.32 respectivamente, claramente menores al observado en nuestro

pais.

Utilizando la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares proporcionado
por el INEGI, el Cuadro 2.2 muestra que en el periodo 1992-2002 la distribucion
del ingreso se mantuve mas o menos estable. El 10% por ciento de las familias
mas pobres de México (el primer decil de la tabla) recibi6 solo el 1.6% del ingreso
total generado cada afio. Al mismo tiempo, la poblacién con mayores ingresos
(quienes se colocan en el décimo decil) lograron obtener mas de 35 por ciento del
ingreso anual. Dicho de otra manera, el ingreso promedio de las familias del decil,
mas pobre representd alrededor de 4% de los ingresos de las familias con mayor

riqgueza en México.
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Cuadro 2.2 Distribucion del Ingreso Corriente total Trimestral de los Hogares,

1992-2002
D 295 :EY RERYRS [ Tk S
e 1.6 1.6 1.8 1.5
o 27 28 | 30 27
ur__ 37 37 4.0 36
WL 47 | 46 L 49 47 1
v | s7 | &7 6.0 5.8
v 7.11 71 74 7.2 . .
v | 89 | 87 9.0 8.9 8.8 93 |
CviI 114 11.3 115 115 11.2 119 |
X 116 16.1 16.0 16.0 16.1 16.4
X a2 384 36.4 38.1 387 | 356 |
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | i60.0

Fuente: INEGI, Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares, Tercer Trimestre de 1992, 1994, 1996,
1998,2000 y 2002.

El incremento de la desigualdad en la distribucion del ingreso suele estar asociada
a las diferencias en niveles de educacion y otros elementos indicativos de las
habilidades para el trabajo. Esto indica que la politica social con propasitos
redistributivos debe reducir las desigualdades educativas permitiendo que un
mayor nimero de personas tengan acceso a los elevados rendimientos que esta
proporcionando la inversion en capital humano. La poblacion prioritaria para
reducir la desigualdad es del 36 por ciento de los perceptores de ingreso que no
poseen hi siquiera una educacion primaria completa. Esto implica orientar el gasto
en educacion a la preparacion bdsica y a la capacitacion para el trabajo de Ja
poblacidn perceptora adulta.

Por otro lado, existen paradigmas de que las regiones ricas o pobres son resultado
de los pocos o abundantes recursos naturales que se posean de las inversiones
captadas a lo largo del tiempo. El desarrollo de las regiones es alcanzado mediante
cambios estructurales en areas como la econémica de la region, en actividades
sociales y culturales de sus habitantes, en la organizacion institucional, en la
capacidad administrativa, en el uso de los recursos naturales y sobre todo en la
construccion de horizontes de identidad, pero en ningn caso hay evidencia de que
haya un mejoramiento en la productividad, en la produccion o en el nivel de vida
de la poblacién orientada a esas actividades. El sector agropecuario por ejempio
lleva mas de cuatro décadas en crisis, la poblacion en condiciones de pobreza
aumenta no solo por el crecimiento natural sino porque los programas se han
limitado a ser asistenciales conforme a reconocimiento de cifras.
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La conclusion que se deriva de la experiencia de mas de 150 paises durante los
ultimos 50 afios es que Méxice se encuentra en el umbral de una oportunidad
demografica que puede aprovecharse para que la poblacion en edad de ahorrar,
invertir, producir y trabajar mejore su posesion de activos como las posibilidades
de utilizarlos para generar actividad econdmica. La acumulacisn de activas debe ir
acompanada de las facilidades para que el pais pueda insertarse en condiciones
mas favorables en los mercados mundiales y esto a su vez hara posible que la
demanda de los activos que posee la poblacion mas pobre se incremente. Asi el
bono demografico podria materializarse en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion con mayores rezagos sociales en el pais.

Cuadre 2.3 Desigualdad de Ingresos en México, Perspectiva Internacional.

L Bresil 2001y ¢
Guatemala
(000 L : . . o
Colombra (1999) 57.6 _ 46,5% 27% | 573
- Chie(2o00) | 574 | 47.0% . 34% . 406
| México (2000) 046 B% 3.1% L4950
Argentina (2000) C.0522 0 | 389% | 31% | 39.1
Jamaica (1999) | 520 | 40.1% | 34% | 365
Rep. Dominicana 49.7 38.6% 4.0% 28.4
R €11 7) R | R
Costa Rica (2000) | 6.5 348% | 42% 251
Uruguay (2000) | 446 | 335% | 48% | 18Ow%
Malasia (1997) 49,2 1 38.4% _44% 226
Estados Unidos 40.8 30.5% 5.2% 16.9
ey . N B
| Italia (1998) 36.0 27.4% 6.0% 14

Fuente: Clculos del Banco Mundial 2004.

Como podemos observar en el Cuadro 2.3, una parte importante de por qué son
tan altos los niveles de pobreza en México, es por el elevado nivel de desigualdad.
En promedio los paises de Asia del Este son mucho mas igualitarios y por ello
tienen niveles de pobreza mas bajos en su nivel de ingreso medio, Malasia
presenta niveles de desigualdad de pobreza significativamente superiores  al
promedio de Asia del Este y, como se muestra en el cuadro, es apenas un poco
mas igualitaria que México y menos igualitaria que Costa Rica y Uruguay.
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2.2.-EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO.
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Para entender mejor la dindmica de la pobreza en México vale la pena tomar en
cuenta que “hasta 1996 la pobreza caracterizo un repunte importante debido a la
crisis economica de 1995, la pobreza alimentaria se incrementd en 15.4 millenes
de personas, es decir aumenté en aproximadamente 81 por ciento en cuatro afios.
Para el afo 2002, la pobreza se redujo de manera importante, pues la pobreza
alimentaria cayd, esto se caracterizd por tasas de crecimiento relativamente
elevadas (al menos durante el periodo 1997-2000), inflacidn decreciente (llegando
hasta 5.25 por ciento en el tercer trimestre de 2003) y la implementacion de un

programa de combate a la pobreza
Oportunidades. ™

novedosc y efeclivo:

Progresa-

A partir de los resultados obtenidos en la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de
ios Hogares (ENIGH) 2002, la Secretaria de Desarrollo Social, realizd los calculos
para medir el impacto en la pobreza, llegando a la conclusion que 16% de la
poblacion en pobreza extrema es decir, 3.4 millones de personas superaron la
pobreza alimentaria, en comparacidon al afc 2000, cifras que tuvieron una
importante representacion e impacto a nivel mundial el cual se explica entre otras

causas, por el lanzamiento del Programa Oportunidades del gobierno de Fox.

Cuadro 2.4 México: Evolucion de la Pobreza

2000-2002
" Umbralde - " del Total % del Total

e E i LR 002

_ Pobreza Alimentania Hogares 18.6 158
el Personas 242 N o 203
rﬁgl_)(le;zide Capacidades Hogares 253 B 211
e ____Personas i 319 deee. 265
| Pobreza de Patrimonio | Personas 45.9 1 441 .

Hogares 53 .7 217

" Fuente: Sedesal, Medikon del Desarrolio 2000-2002.

Cories Caceres, Fernando, Herndndez Laos. Envique, Székely Pardo. Miguel v Vera Lions, Hodid.,

Exolucion v Caracteristicas e ki Pobreza on Méxic
Bocumentos de havestigacion, agosto 2002, p 18-19

o i fu Ultinne Década det Siglo XX SED SO Serie de
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Como se observa en el Cuadro 2.4, La proporcién de la poblacion en situacion de
pobreza alimentaria (cuyo ingreso es menor a 15.4 y 20.9 pesos), se redujo de
24.2 a 20.3 por cientc de la pobladdn entre 2000 y 2002, fa proporcién de la
poblacion por debajo del umbral de pobreza de capacidades (cuyo ingreso es de
18.9 y 24.7 pesos diarios), se redujo de 31.9 a 26.5, y la proporcion de la
poblacién por debajo del umbral de pobreza de patrimonio (equivalente a 28.1 y
41.8 pesos diarios), se redujo de 53.7 a 51.7 por ciento. Lo mismo sucedio con los
hogares. Par obtener un panorama mas detallado del desarrollo de la pobreza, el
cuadra siguiente representa la evolucién de la pobreza en zonas rurales y urbanas.

Cuadro 2.5 Evolucion de la pobreza en zonas urbanas y rurales
2000-2002

Alimentaria Personas 12.6 11.4 42.4 348 B
Desarrollo de Hogares 16.2 12.2 11.4 36.5
Capacidades |  Personas 20.2 16.0 50.0 438
Desarrailo de Hogares 37.4 354 60.7 59.4

Patrimanio Personas 43.8 420 69.3 67.5

Fuente: Calculos de la Secretaria de Desarrolio Social con Base en la Metodologia Oficial de Medicion de la
Pobreza Aplicada a la ENIGH 2000 y a la ENIGH 2002 del INEGI.

El Cuadro 2.5, nos dice que la proporcidn de la poblacion en situacién de pobreza
alimentaria en zonas urbanas se redujo de 12.6 a 11.4 por ciento, mientras que en
zonas rurales la proporcién cayd de 12.2 a 34.8 por ciento. Lo mismo ocurrio en la
pobreza de capacidades y de patrimonio, ya que mientras se redujo en las zonas
urbanas, en las rurales cae.

Las cifras mostradas anteriormente, explican al menos cuatro factores que explican
el crecimiento del ingreso entre los afos 2000 y 2002, Estos factores que se
presentan a continuacion deben ser considerados solamente como una
aproximacion muy genera! a los mismos:*

« La Expansién y Mejor Focalizacion de los Programas Sociales: entre
los afos 2000 y 2002, se expandié el nimero de beneficiarios asi como los
beneficios y apoyos otorgados como los det Programa Oportunidades.

« En Materia de Politica Social: se avanzd en el disefio de politicas
subsidiarias, se contd con padrones y herramientas mas eficientes de
planeacion para llevar apoyos a quines mas lo necesitaban,

P SEDESO.,_ Medicion del Desarrollo, México 2000-2002, junio 2003, pags. 6-9.
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« El Aumento en el Poder de Compra de los Salarios: la inflacion anual
disminuyd de 8.9 a 4.9 por ciento de octubre de 2000 a octubre de 2002, A
finales del afo 2000 se observaron aumentos en el monto del salario
minimo real.

+ El Aumento en el Flujo de Remesas del Exterior: el esfuerzo de los
mexicanos en el exterior se tradujo en mayores ingresos corrientes para sus
familias en México.

* Reduccion en los Precios de Algunos Articulos de Consumo Basico
Derivada de la Estabilidad Econdmica: las reducciones de precios
representaron un aumento en el poder adquisitivo de los hogares por lo que
pueden ser una de las explicaciones del crecimiento de los ingresos que
experimentan los estratos pobres de la poblacidon entre los afios 2000 y
2002,

Si bien, estos son resultados positivos que se dan en un entorno de crecimiento
economico, lo cual no significa que el problema de la pobreza haya terminado, ya
que nuestra pais, continda teniendo niveles de pobreza excesivos para su nivel de
desarrollo.

A mediados de 2003, la Secretaria de Desarrollo Social, realizé una encuesta
precisamente para documentar lo que dicen los pobres en el México de hoy.”Dicha
encuesta consta de 3000 entrevistas a hogares en situacion de pobreza
alimentaria, de capacidades y patrimonio. Posee una representatividad nacional
para zonas urbanas y rurales asi como para las regiones centro, sur y norte de
nuestra repliblica mexicana, ademas fue aplicada en 49 municipios ubicados en 25
entidades federativas a lo largo del pais, mostrando los siguientes resuttados.”

Como lo muestra el Cuadro 2.6, practicamente 35% de los pobres afirman que la
pobreza es no tener para comer, 34 por ciento dice que la pobreza consiste en la
falta de recursos para salir adelante. En pocas palabras, Ia gran mayoria de los
pobres relacionan a la pobreza con la carencia de satisfactores inmediatos como la
comida, el dinero o fa vivienda.

! Szokely Pardo, Mignel. Lo Que Dicen las Pobres, SEDESOL, México, Citadernos de Desarvollo Humano,
Na 13, poviembre 2003, p. 2.
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Cuadro 2.6 {Qué diria usted que es ser pobre?

7777 No tener para comer 34.64%
| __Falta de recursos para salir adelante 34.20%
| No tener casa 12.24%
No tener empleo 8.06%
.___Notenerestudios |  279%
_ No tener servicios médicos 1.59% )
| __Notener lo que queremos 1.38% |
___No sabe 0 no contestd 2.51%
Otros 2.65%

Fuente: SEDESOL 2003

Incluso cuando se les pregunta a los pobres sobre el bienestar, como se muestra
en el Cuadro 2.7, el 23 por ciento responde a que el bienestar es tener comida
suficiente, casi el 16 por ciento afirma que el bienestar es contar con salud, et 13
por ciento es tener cubiertas las necesidades basicas y casi otro 13 por ciento
afirma que el bienestar es tener asegurados los servicios minimaos.

Cuadro 2.7 &Cudl describe mejor lo que es bienestar?

Tener comida suficiente 23.4% |
L Tener Salud 15.9%
| Tener cubiertas las necesidades basicas | 13.3%
Tener asequrados los servicios minimos | 12.6%
Tener empleo 11.3%
Tener dinero 8.0%
Tener vivienda digna 6.1%
) ___Tener tranquilidad | 4.6%
- Vivir bien en lo material 2.3% |
_Vivir bien en lg emocional 1.3%
Otro 1.0%

Fuente: SEDESOL, 2003.

Si bien es deseable que las personas tengan acceso a un amplio conjunto de
satisfactores, los cuales esta por de mas mencionarlos. Dichos satisfactores deben
permitir el mejoramiento det nivel de vida de los individuos, pero la realidad es que
México es un pais con resultados limitados para hacer frente a la pobreza por
medio de politicas publicas. Por ello, hay que comenzar por aquello que los pobres
valoran mas (como por ejemplo fa alimentacion), esto es, darles un bienestar en el
acceso a los satisfactores mas basicos que garanticen su supervivencia.
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Recientemente se han desarrollado factores como la falta de educacion, 1a baja
productividad derivada de Ia carencia de tecnologia, la ausencia de infraestructura
o |a falta de mercado como de crédito para explicar las causas de la pobreza. Pero
lo cierto es que el 19% de los pobres opinan que esto se da porque no trabajan Io
suficiente, mientras que casi el 16% atribuye a la pobreza a que el gobierno no
funciona bien, casi el 50 por ciento de los encuestados afirman que la pobreza es
producto del destino o de la suerte, entre ellos el 14.71 por ciento opina que se
debe a que en el mundo siempre hay ricos y pobres, 13.5 por ciento afirma que es
voluntad de dios, 8.62 por ciento afirma que es por mala suerte, y el 13.25 opina
que el motivo es que ninguna institucion ayuda a los pobres. Cuadro 2.8.

Cuadro 2.8 ¢Existen pobres porqué ?

___ _Notrabajanlosufidente | = 1936%
El gobierne no funciona bien 15.30% o
En el mundo siempre hay ricos y pobres 14.71%
__ . Eslavoluntad de Dios 13.50%
____ Ninguna institucion les ayuda 13.25%
B Han tenido mala serte 8.62% o
| ____Los pobres no se ayudan entre ellos 6.10%
o La sociedad s injusta _ 2.38%
o Otros B 1.83%
No sabe 1.46%

Fuente: SEDESOL, 2003

Evidentemente no existen recetas predeterminadas para hacer frente a la pobreza,
ya que posee diferentes facetas con entormos muy diversos que hacen
practicamente imposible encontrar soluciones (inicas para todos los casos.

“La discusion reciente en México se ubica en un punto intermedic donde por un
lado se reconoce la importancia de instrumentar programas sociales que otorguen
a los pobres el acceso a mayores oportunidades, al tiempo que por el otro lado
también se reconoce la necesidad de que el gobierno ejerza un papel activo en la
promocion de una actividad econémica capaz de generar fuentes de empleo, con
un efecto de largo plazo sobre el nivel de vida de la poblacién.”

Tldem, g 1.
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Los resultados del cuadro 2.9, muestran que el 43 por ciento opina que para vivir
mejor lo que puede hacer es trabajar, casi el 18 por ciento busca apoyos del
gobierno y para el 13.3 por ciento es tener un trabajo que permita atender a los
hijos. Por lo tanto la mayoria de las personas en condicion de pobreza buscan
como primera opcion oportunidades para poder mejorar su situacion por su propio
esfuerzo, y las acciones del gobierno, gue si bien son importantes constituyen una
segunda opcidn.

Cuadro 2.9 &Qué podria hacer usted para vivir mejor?

Trabajar mas 42.7%
Buscar apoyos del gobiemo 17.9%
Tener un trabajo que le permita atender a los 13.3%
hijos
Ahorrar 7.7%
-___.__Poner un negocio 5.1%
| Superacién educativa 3.8%
No sabe 3.2%
Nada 2.5%
Otro 1.8%

Fuente: SEDESOL 2003.

Finalmente, si se toma en cuenta la opinién de los pobres, deben privilegiarse las
politicas que generan mayor actividad econdmica y por lo tanto empleos mejor
remunerados, pero no se sabe desprediar las accicnes de gobierno encaminadas a
otorgar apoyos directos a la pobiacién con menores recursos o asegurar la
existencia de servicios plblicos. En particular, de entre las acciones
gubernamentales se deben privilegiar los apoyos econdmicas y las inversiones en
salud y alimentacidn para los ninos.

“Esta reduccion de la pobreza extrema a nivel rural y nacional entre 2000-2002 es
estadisticamente significativa, y uno de los factores que podria decir que es el mas
importante, corresponde a las remesas internacionales, ya que se han convertido
en un flujo de divisas de suma importancia para la economia mexicana. En el
2003, esta fuente de divisas representd 2.1 por ciento del PIB. Otra razon fue el
incremento de ingreses laborales en actividades poco calificadas, y una reduccién
en las diferencias entre los salarios rurales y urbanos.”®

" Zaige Herrera, Elena. Seminario: Remesas de_los Mexicanos_en ¢l Exterior, ( oatision de Relaciones
Exterioves de Amdrica del Norte, CONAPQO, Hi de noviembre 2004, p 4.
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Las remesas enviadas por los trabajadores mexicanos a sus familias, han sido
actualmente una fuente muy importante de ingresos para el pais, llegando
directamente a los hogares de las familias de los migrantes cumpliendo un papel
determinante en el sostenimiento familiar. Su impacto en las comunidades y en los
hogares a menudo se pone de manifestd a través de la informacion relativa al
monto y modalidad de uso de estos recursos. La mayoria de los trabajos
disponibles dan cuenta de un patrén general de uso de ias remesas en México que
indica que la gran mayoria de los recursos recibidos se gastan en fa satisfaccion de
necesidades basicas, adquisicion de bienes de consumo duradero y en la compra y
mejora de la vivienda, mientras que solo una pequefia proporcion se destina al
ahorro y a la inversion productiva.

Cuadro 2.10 México: Total de Hogares que Reciben Remesas 2000

NACIONAL

_Zacatecas | -
_ __ Michoacan
_____ Durango 331,242 32,130
" Nayarit 222,714 21,470
.. Guanajuato L.geoe02 91,135 o
_ .. San \uis Potosi 509,562 41,786
T Guerrern 677,371 53,241 B
T alsco o 1457326 | 112,214
Colima |_....A436926 L 10050
______ Aguascalientes 207,327 13,870
Maorelos 376,140 24,223
B Hdalgp B 507,225 25,666
] __ Sinaloa 586,245 26,967 __
| “Chihushua_ 761,679 AT
. Daxaca 762,517 31,492
... ..Bap California 613,602 24,667 _
. Querétaro g | 11571
_ . __Tamauhpas 690,067 25,118
Coahuila 555,793 18,786
~ Puebla 1098,409 36,028
 sumwra 539,528 I 17,049
_ Veracruz 1,649,332 45,192
Nuevoleén 925,493 22,767
T Tlaxcala | 203,259 4,553
 Estado de México 2,978,023 62,836
| Oistrito Federal 2,203,741 37,904
o Yuaalan b 38743 | 5463
Bop Cabforla gur 1~ 10753 " | T niel
.. Compeche 163,451 1,667
Quintana Rog 219,671 2,175
Chiapas 832,111 6,324 076 |
_ Tabasco 426,653 2,731 0.64

CONAPO e Informacion del Centro Nacional de Poblacion y Vivienda 2000.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Fma;;asﬂlﬂlu?ﬂ:c&s de 1a H Camara de Diputados, con Eshmaciones de
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Con respecto al Cuadro 2.10, y de acuerdo con la informacion del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2000, del total de hogares en el pais para el afio 2000 (22
millones 639 mil 448); hogares solamente el 4.35 de estos recibieron remesas (984
mil 999) hogares. Los 5 estados que proporcionalmente tuvieron un mayor nimero
de familias que recdibieron remesas fueron: Zacatecas con 13.03, Michoacan con
11.37, Durango con 9.70% Nayarit con 9.64; y Guanajuato con 9.20.

Lo anterior conduce a decir que los ingresos del exterior, parecen contribuir a la
reduccion de la pobreza, sobre todo en las localidades rurales del pais. Utilizando
cualquiera de las tres lineas de pobreza definidas por la Sedesol, el porcentaje de
hogares perceptores de remesas que se encuentra por debajo de esas lineas es
mas de 10 puntos porcentuales inferior que en los no perceptores. Este breve
recuento evidencia los beneficios que trae consigo la migracion internacional para
México. La magnitud que han alcanzado las remesas, las ubica como la sequnda
fuente de divisas del pais, hoy en dia nuestro pais ocupa la primera opcion a nivel
mundial en cuanto al monto de remesas recibidas. El flujo de remesas a las
diferentes regiones del pais también ha servido como detonador de nuevos
negocios de infraestructura.

Por lo que es indudable la necesidad de instrumentar politicas eficaces que
permitan aprovechar los beneficios y oportunidades que brindan las remesas para
el desarrollo de las localidades de origen, estas politicas habran de sumarse a
esfuerzos de desarrollo mas amplios e integrales que ofrezcan alternativas a la
migracion y oportunidades para una vida digna hacia todos los mexicanos en
nuestro pais. Este conjunto de resultados nos indica que fa politica social en
realidad va mas alla de los programas sociales y tiene mucho que ver también con
la estabilidad macroeconémica del pais.

"De acuerdo con los resuitados del cuadro 2.11, se observa que la evolucidn de ia
pobreza ha seguido fielmente el ciclo econdmico, independientemente del criterio
utilizado para definir a la poblacion como pobre. Por ejemplo si tomamos la
primera linea de pobreza, que incluye solamente los satisfactores alimentarios,
obtenemos que la pobreza se reduce ligeramente de 22.5 por ciento de la
poblacién (17.4 por ciento de hogares) a 21.1 por ciento (161 por ciento de
hogares) entre 1992 y 1994. La pobreza se incrementé marcadamente entre 1594
y 1996 ya que durante estos dos afios, la proporcion de la poblacién por debajo de
esta linea de pobreza aumentoé de 21.1 a 37.1 por ciento equivalente a un
aumento de 16.1 a 28.8 por ciento de hogares.
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Cuadro 2.11 México: Proporcion de 1a Poblacién Pobre, 1992-2000.

ot Pobr

Lineal. Hogares . . 26.8 18.6
Linea 2. Hogares 21.8 22.7 36.5 329 253
Linea 3. Hogares: 44.1 46.8 60.8 55.6 45.9
Linea 1. Personas 22.5 21.1 37.1 33.9 24.2

| Linea 2. Personas 28.0 29.4 45.3 40.7 3.9
Linea 3. Personas 52.6 55.6 69.6 63.9 53.7

Nota 1.- los calculos se realizaron con base a ariterios recomendados por el comité témnico para la medicidn de

la pobreza.

Nol‘t);, 2. Los datos de montos se presentan en cifras cerradas a pesar de gue los calculos se realizaron con

mayor precision.

1.- Incluye los gastos de alimentacion, vestido y calzado, salud, transporte plblico, vivienda y estimacdion de

alquiter de vivienda. Contempla educacion primaria y secundaria, material escolar y uniformes.

Fuente: calculos propios con base a las encuestas nacicnales de ingreso y gasto de los hogares, (1992, 1994,

1996,1998, 2000) INEGI.

La posicion de los hogares, a lo largo de toda la década y sea cual sea su linea de
pobreza, tienden a mostrar mayor presencia de nifios menores de 12 afios “En
términos generales el gasto total que llevan a cabo los hogares en dreas urbanas
como rurales es eminentemente monetario, y la mayor participacion del gasto no
monetario se da en el cuidado a la salud, especialmente en la categoria de pago
en especie. £n el caso de los hogares rurales es mas relevante la participacién de
los regalos sobre el gasto no monetario en salud.” "’

Independientemente de la condicién de pobreza del hogar, las personas coinciden
en los bienes y servicios no alimentarios a los que otorgan importancia en la
distribucion de su presupuesto. Los resultados obtenidos con relacién a la similitud
en los bienes y servicios que priorizan los distintos grupos de la poblacion deberian
representar un punto de partida para profundizar en las caracteristicas de los
articulos que adguieren las familias mexicanas, de modo tal que se pudiera evaluar
fa cantidad y calidad de lo gastado y de lo consumido, pero también su pertinencia
para garantizar un deseable nivel de bienestar.

C Hermdndes Franco Daniel v Pores Gareia Ma, de Jesias. Gaste de_los Hagares v Pobreza en Mivieo.
SLEDESOL, México, Chadernos de Desarroflo Hunionn, Na 3. enero 2003, p. 13
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2.2.1.-Situacion de Pobreza en Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

Aunado a lo explicado anteriormente acerca de la evolucion de la pobreza, este
analisis que a continuacion presento es una breve explicacién a nivel regional
acerca de la situacién de pobreza en tres estados que a mi parecer son los que a
nivel federal enfrentan mayores niveles de pobreza y desigualdad.

Nuestro pais cuenta con 32 entidades federativas, todas ellas con disparidades
sociales y econdmicas que pueden observarse en los asentamientos poblacionales,
en el perfil de la estructura econdmica y su participacion relativa en el Producto
Interno Bruto (PIB) de cada una de ellas. Histéricamente entidades federativas que
concentran poco mas de la mitad del PIB y donde los asentamientos poblacionales
se concentran son el Distrito Federal, Estado de México, Jlalisco, Nuevo Leon y
Veracruz. Por otro lado, también observamos que existen estados que
historicamente son pobres, tales como Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

En todas las sociedades los papeles sociales que asumen hombres y mujeres en
virtud de su sexo son un componente importante para explicar la pobreza
principalmente en los estades de Chiapas, Oaxaca y Guerrero. En todas las
sociedades los roles de género conllevan distintas opciones, oportunidades y
condiciones de vida, pero las diferencias se exacerban ante la dificil situacion de
aislamiento geografico, pobreza y mayoria indigena en que viven los habitantes de
los estados del sur.

“Los peores indicadores en salud reproductiva de México se dan en Chiapas,
Oaxaca y Guerrero, donde, las tasas de mortalidad materna tanto de Guerrero
como de Chiapas son de 8.3 por cada 10,000 nacimientos, a diferencia de la tasa
nacional de 5.2 en Oaxaca. Los centros de salud reproductiva del sur no estan
preparados para atender a la poblacion indigena y por lo general los hombres no
reciben informacién sobre salud sexual. La division del trabajo entre hombres y
mujeres es muy marcada en los estados del sur sobre todo en las areas rurales,
Los hombres se dedican casi exclusivamente a la agricultura y cuando solicitan
ayuda del gobierno, sus peticiones se centran en semillas, fertilizantes y crédito
agricola. Por el contrario las mujeres tienden mas a pedir asistencia para la
creacion de pequefios negocios, como la produccién de artesanias.™

Desarrolly Econdmice en Oavacd, Chiupas y Guerrero, Banco Mundial, 2003, p 1
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Los habitantes de estos estados enfrentan condiciones de vida severas vy tienen los
peores indicadores sociales de México incluso son peores al interior de las
comunidades indigenas. £n algunas localidades, las mujeres estan sumamente
desfavorecidas, y en otras, los hombres. Practicamente la totalidad de las mujeres
que viven en estos tres estados, en particular las mujeres indigenas, hablan una
sola lengua, sus niveles de escolaridad son bajos, y los hombres muestran tasas
elevadas de muertes violentas, alcoholismo, drogadiccion entre otros,

l.os hajos niveles de educacion en las mujeres oaxaquefias y la carencia de un
sector industrial que absorba manc de obra femenina y masculina, deja como
opcion emigrar hacia mercados laborales mas desarrollados o trabajar en forma
independiente en servicios o comercio. Lo mismo ocurre con Guerrero y Chiapas
donde los indices de pobreza han aumentado debido a que la creciente
disminucién de la productividad agricola y los bajos precios de los productos
basicos han reducido los ingresos agricolas de los campesinos. A esto se le suma la
falta de trabajo asalariado y los bajos sueldos, tanto en areas rurales como en
urbanas. La falta de oportunidades en el mercado laboral de estos tres estados se
podria explicar por la dispersién geografica, la centralizacion de las instituciones y
la presencia de una fuerza laboral no calificada.

La migracion puede aumentar las oportunidades econdmicas y sociales, pero
también puede generar conflictos dentro del hogar o la comunidad y debilitar e
capital social que construye una contribucién importante en la lucha contra la
pobreza. Algunos de los efectos positives de la migracién de los hombres sin sus
familias es el aporte de ingresos al hogar y a la comunidad y el aumento de la
capacidad de las mujeres de tomar decisiones en el hogar.

México es el pais de los contrastes sociales, hay una brecha profunda entre
algunos que lo tienen todo y otros que carecen de lo elemental. Lo mas grave de
las brechas acumuladas a lo largo de la historia es que quienes nacen en situacion
de pobreza generalmente enfrentan enormes desventajas para beneficiarse del
desarrollo del pais, lo cual reproduce el circulo de la pobreza y la desigualdad. El
ngreso no solo depende de las capacidades adquiridas. Si no se tienen opciones
para utilizar estas capacidades de manera productiva, entonces dificiimente se
traduciria en un mejor nivel de vida para las familias.
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En el Cuadro 2.12, se explica que se necesita de politicas inmediatas para corregir
situaciones que tienen consecuencias negativas hacia la pobreza y bienestar, y que
asumen como base la estructura de género existente y abordan necesidades
urgentes, Las politicas de bienestar siguen siendo prioritarias para reducir la
pobreza que generan las estructuras de género. Ahora bien, como los recursos de
que dispone cada estado soh escasos y hay gran cantidad de necesidades, el
objetivo de las estrategias es mas bien modificar las actuales politicas y programas
que poner en marcha programas nuevos de alto costo.

Cuadro 2.12 Roles que deben desempehar los gobiemnos nacional, estatal y
munidpal para disminuir las barreras de género que enfrentan la reduccién de
la pobreza, el orden de importancua (* esel mas mportante)

Sakud Reproductiva:

Nacional Estetal, Muniipat *
-Intluie @ tos hoimbres en los programas de salud reproductiva
-Identificar 1a meyor forma  coexistenci - a medicina
hadscional y ka moderna : Estatal, Municipal "
- Trabdjar £on dirgentes COMUNKarios para que ensefien a sus
comumdades a vonocer kos servcios que ofrecen los centros de Estatai, Muniopat =
salud, ruando usarios y que esperar de ellos. o
| -Furmelizar a las parteras entro del personal ded ceritro e satud. £5tatal, Munipal o

-propoTCronaT conexiones telefinicas en aldeas remotas para . -

| solicktar transporte cn case de emerencias médicas. Estatal, Muncipal ]
Meroado Laboral: -
-Apoyar a guarderias mfantiles comunitanas de buena cakdad Estatal, Municipal e

para los padres y madres con y sin Imabajpe

I AmpHiar e plan de estudios - 105 programas de capackacion
taboral para Induir conceptos de desarollo de pequefias fstatal, Mumicpid. 1
empresas, comerdalizacon y desarolio de productos. e ]
Capactacion orlentada a Grupos de potenciakes empresarios que

tengan capacidades y un mercado en el cual vender sus Estatal, Municipal b
_productos_
| Proporoona servicios publicos de aqua, electricidad y otros Estatal, Municipal i
Migracitn:
Naconal .

-aunphar el FRONJAG a Chiapas y a bos pokos agricolas
ermergentes en el Sur. I

“Auoyar 3 vedes de inmigrantes en areas receploras para . -
promover el desarrollo de capal sodal. Nadional

Institudones: (a)

INMUJERES debe aumentar 1a coordinacidn entre los institutes

de la mujer de nivel estatal organizendo reuniones con ellos para Na .

estimular el aprendizale, proporconar informacién sobre temas
fundamentales de género y ditundir las mejoras practicas en os
| esfuerzos en el Ambito estatal.

“INMUIERES debe comprender y trabajar con las  organizaciones
e nivel estatal para enfremar ks temas de género que
subyacen a muchos e los problemas actuales que
simplemente cenirarse en wa ackitud reactiva frente a los
hnmbrf-s . PP —
(a) INMUJERES no gasté la mayor parte de su presupuesto en su primer afio de extstencla, por 1o que cuenta £oa MuChos recursos

para dedrcarkos a trabajar con los institutos de muijeres en el Imblo estatal.
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2.3.-ANTECEDENTES DEL DESARROLLO HUMANO EN MEXICO.

En este apartado, hablaré brevemente acerca del significado del desarrollo
humano, asi como de la forma en como se ha desarrollado en nuestro pais en la
generacion de crecimiento tanto de capacidades como econémico.

La nocidn del desarrolio surge como clave para la reconstruccion del orden
internacional después de la segunda guerra mundial, para ese entonces la vision
que se fenia del desarrollo humano era la de un proceso estrechamente ligado al
crecimiento econdmico, concibiendo que la acumulacién de capital fisico es un
factor determinante del crecimiento. En 1990 se publicd el primer Informe sabre
Desarrollo Humano por parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Alli se presentd una nueva vision del desarrolio, que iria mucho
mas alla del ingreso y crecimiento econémico buscando abarcar las potencialidades
y capacidades de la poblacion, dandonos una nueva vision centrada en la gente, el
mejoramiento de su calidad de vida y participacion tanto en el &mbito preductivo
comao en la promocion de su propio bienestar.

Es a partir de esa fecha cuando el Informe definié al “*Desarrollo Humano como el
proceso de ampliacion de las opciones de la gente. Fundamentalmente consiste en
vivir una vida larga y sana, tener educacién y disfrutar de un nivel de vida decente,
libertad politica, garantia de otros derechos humanos y diversos ingredientes det
respeto por si mismo. En definitiva, el desarrollo humano es el desarrollo de la
gente, para la gente y por la gente.”

El Desarrollo Humano, entraiia su preocupacion por la cultura y la forma en que
las personas deciden vivir juntas porque es la sensacidn de cohesion social basada
en ia cultura, valores y creencias. Si la gente vive junta y si coopera a manera de
enriquecerse mutuamente, amplia sus opciones individuales, de esta forma, el
desarrollo humano se preocupa no solo por la gente como individuo, sino ademas
por la forma en que éstos interactian y cooperan en las comunidades.

CPNUD. Infoarne sobre Desarrolio Hipian en Mévico, 1997, Madrid, mondi-prensa, 8.
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Podria decirse entonces que el Desarrollo Humano cuenta con los siguientes ejes
de accion: ¥

» Equidad: traducir el crecimiento econdmico en bienestar general.

o Competitividad: capacidad para sostener y aumentar la participacion en
los mercados, elevando paralelamente el nivel de vida de la poblacion.

*+ Sostenibilidad: el disfrute de la tierra y la riqueza social producida debe
planearse para extenderse a las generaciones futuras,

* Gobemabilidad: creciente participacion politica de los ciudadanos en el
marco de instituciones democraticas.

Esto es, que el desarrollo implica un mayor bienestar de la poblacion, no solo por
una mayor riqueza, sino mds bien por una vida rica en cantidad y calidad lo cual
significa mayores oportunidades de realizacién personal y nivei de vida. E
paradigma del desarrollo humano se basa en un proceso de expansion de
capacidades de fa gente visto como un factor clave para el crecimiento econdmico
a largo plazo mediante la acumulacién de capital humano, fundamentalmente a
través de la inversion en salud, educacién, nutricion, investigacion, desarrollo y
planificacion familiar.

En nuestro México actual se observan grandes rezagos en los componentes del
desarrollo humaneo de amplios grupos de la poblacion en materia de amplias tasas
de analfabetismo, insuficiencias laborales y sociales, conocimientos, habilidades,
destrezas y aptitudes, asi como un desconocimiento generalizado sobre la
operacién de las instituciones estatales, todo lo cual limita el ejercicio efectivo de
los derechos civiles de los ciudadanos y ia capacidad de iniciativa perscnal y de
toma de decisiones en la vida cotidiana. Esta situacién limita la construccion de
una nueva cultura para aprovechar las oportunidades que ofrecen los cambios en
los ambitos productivo, taboral, educativo, uso eficaz de la ciencia y la tecnologia
para generar, aplicar, adaptar e innovar el conocimiento.

La mayoria de los poco mas de 19 millones de jévenes hombres y mujeres con
edades entre 15 y 24 afios demandan una buena educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, pero sobre todo un fuerte impulso a la apertura de las
oportunidades economicas e inclusidn social. En lo que respecta a los nifios de
hasta 14 anos, ademas de necesidades en salud y educacion, también enfrentan
problemas emergentes como situaciones de violencia y desintegracién familiar,
adicciones, trabajo infantil y otros. :

“CPALD Informe sobre Besarvollo Himaneo 2003, Indice de Desarrollo Humano, Madrid, mudi-prensa, ;6.
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Cuadro 2.13 Caracteristicas de la Poblacién.

ST " i 2§
Poblacion Total
{Millones de
__Personas)
(% Del Total)
por residencla.
~ Rual i 27
~Urbana 66.3 713 74.6 750 75.2 753 |
Por grupo de
Edad.
(Miles de
. Personas) | L
__0-14 aiios 28,726 31,147 32,587 | 33,325 33,046 32,727
__15-64aflos | 35366 | 46,234 58,092 63,641 64,953 66,256
! 65y masanos | 2561 3,377 4,750 4,860 5,042 5,230
*Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion
Fuente: Elaborade por ef Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base
en L informacion del Tercer Informe de Goblerno, Poder Ejecutivo Federal, 2003,

7337 28.7 254 | 250 | 248 | 247

En el cuadro 2,13, se observa que el proceso de urbanizacion del pais es evidente
y continiia avanzando. Asi, mientras en 1980 el 66.3 por ciento de los habitantes
vivian en ciudades y el restante 33.7 por ciento en el campo, para el 2003 se
estimo que el 75.3 por ciento de la poblacién residiera en zonas urbanas y solo el
24.7 en rurales, lo que implicé entre otras cosas, una mayor demanda de todo tipo
de servicios, ta que se incrementaria de continuar esta tendencia.

Otro importante clemento para el desarrollo es sin duda la seguridad social, que
tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales para el bienestar
individual y colectivo. También se esta buscando promover una nueva cultura
laboral que fomente el trabajo por medio del establecimiento de condiciones de
empleo digno y bien remunerado, con énfasis en los grupos vulnerables,
particularmente los excluidos del desarrollo y que culmine en una reforma laboral
integral incluyente. Para ello es necesario profundizar programas de capacitacion y
desarrollo de asistencia para trabajadores en activo y desempleados. Para
implantar una politica de desarrollo social y humano es necesario poner énfasis en
la superacion de las personas y desarrollo de sus capacidades, asi como en su
participacion social.
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Finalmente puedo decir que el desarrollo humano ve a la gente invertir sus
capacidades humanas en nutricion, educacion, salud y en todas las aptitudes que
requiera para que puedan ser creativas y productivas. Ademas los beneficios del
desarrollo deben distribuirse en forma equitativa. La poblaciéon debe superar su
condicién de beneficiarios del desarrollo para convertirse en agentes de su propio
desarrolio. En este sentido, es importante la participacion de las personas en todos
los procesos y decisiones comunitarias que afecten sus vidas. Un desarrolto
humano inequitative y contrastante refleja comportamientos demograficos muy
diferenciados. Es decir, el desarrollo humano sitGa at individuo como elemento
central en todos los aspectos relacionados con el desarrolic de un pais, region o
localidad. De esta manera, el desarrollo humano representa un proceso a la vez
que un fin,

Si el proposito del desarrollo humano es ampliar las oportunidades de todos, la
continia exclusion de las mujeres entrafia un enorme reto y establece la
importancia de tomar en cuenta la condicion de los hombres y mujeres como
requisito para superar la pobreza y lograr el desarrollo.

2.3.1.-Dimensiones del Desarrollo Humano.

El desarrollo humano comprende varias dimensiones, y para la ampliacidn de las
oportunidades y opciones se requiere de un aumento en la capacidad humana que
desde el punto de vista econdmico genere un aumento en la productividad y
aporte una mayor potenciacién de las personas en el sentido de su habilidad para
lograr un desarrollo autonomo y participar en este proceso. El desarrollo humano,
debe ser sostenible en el tiempo, garantizar en el presente y en el futuro el libre y
completo acceso a las oportunidades y beneficiar a toda la poblacion. !*

o Productividad: los progresos en materia de desarrollo humano, son
factores clave en el crecimiento econdmico a largo plazo. La productividad
mejora la capacidad humana.

+ Equidad: los beneficios del desarrollo deben extenderse a toda la poblacion
para reducir las desigualdades entre sectores, hay que garantizar la
igualdad de oportunidades en todos los sectores. En general, el equilibrio
entre capacidades y oportunidades es determinante para avanzar en el
desarrollo humano.

« Potenciacion: se centra en el aumento de la capacidad humana como
condicidon para aprovechar la expansién de oportunidades y opciones que
promuevan el desarrollo humano en la promocion de su bienestar individual
y colectivo.

dem, p. 18
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Seguridad: la seguridad humana significa que la gente puede ejercer esas
opciones en forma segura y libre.

Para que quede mas claro lo anterior expuesto, veamos el Esquema 2.2, el cual
explica que los seres humanos somos el nticleo de todo un desarrolle personal
como eje principal en la blsqueda de la satisfaccion de nuestras propias
necesidades en alimentacion, salud, educacion y empleo; en lo social se refiere a
la satisfaccién en el nlcleo familiar; en cuanto a la actividad fisica, su objetivo es
contar con infraestructura para alcanzar una vivienda digna, y finalmente en lo
economico se refiere a la lucha por medio de nuestras capacidades por alcanzar un
mejor nivel de vida.

Esquema 2.2 Desarrollo Humanao.

« Oportunidades de
Ingreso
—_— s  Empleo
Fconémlca —> « Proyectos productivos — | Personal
__ s Desarrollo de
patrimonio
. Crédio !
T »  Ahorro
« Infraestructura ¢ Nutricién y
de servicios Alimentacion.
= Equipamiento Persp_na » Salud e Higiene
bésico Familia « Educacion
s Recursos Comunidad s Capacitacion para
naturales Nacion el trabajo
»  Vivienda /' \ » Infarmacion.
T « Familias
. «  Organizacion
Fisica - Cor?na:nitaria Social
¢ Organizaciones de la -
sociedad
e Cultura
o Deporte y recreacion.

Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006.
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2.4.-INDICE Y MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO.

En cada nuevo informe anual, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se ha preocupado por explorar y reflexionar sobre el devenir de
diversos fendmenos relevantes que influyen en el bienestar y la calidad de vida de
la poblacidn. De hecho, desde su lanzamiento, la propuesta conceptual vy
metodoldgica del llamado indice de desarrollc humano ha sido enriquecido en cada
publicacion anual.

2.4.1.-Indice de Desarrollo Humano.

Es un indicador comparable internacionalmente que combina la duracion, el logro
educacional y el nivel de vida. También resume ciertas capacidades vy
oportunidades de los individuos permitiendo identificar contrastes y marcadas
desigualdades regionales, revelando Ja existencia de mundos diferentes.

"El Indice de Desarrolle Humano (IND) identifica la situacion de un pais mediante
el desarrollo humano de su poblacion, su objetivo principal es medir diferentes
aspectos del desarrollo humano y con esto mejorar la capacidad de las
instituciones para disenar politicas de desarrolio efectivas. £n otras palabras, el
Indice de Desarrollo Humano, mide los progresos de un pais en términos de
esperanza de vida, logro educacional e ingreso real.” 2

El indice de Desarrollo Humano (IDH), esta integrado por tres elementos
principales que siempre se deben tomar en cuenta para su calculo. Cuadro 2.14.

Cuadro 2.14
I SRRy Jap-oio it L o Nivel de Vida
1.- Tasa de alfabetizacion
- adulta. Ingreso por habitante ajustado
Esperanza de Vida al Naces 2.- Tasa de matriculacidn al poder adquisitivo.
combinada. ]

No obstante, et indice de Desarrollo Humano, (IDH) es una medida innovadora y
util que pone de manifiesto gue el bienestar y el ingreso no son dimensiones
equiparables. En esencia se trata de un indicador compuesto, comparable
internacionalmente, que combina la longevidad (medida mediante la esperanza de
vida), el logro educacional y el nivel de vida, mediante el Producto Interno Bruto
{PIB) per capita anual ajustado (paridad del poder adquisitivo en dolares).

" laforare de FEjecucicn 2000-2003. Reforzar la Articulucion de tus Programas_de Poblucion_con_fas
Fxirategias mus Amplias_de_Desarrollo Sociad v Humano v de Superacion de o Pobceze, CONAPO,

Programa Nacionol de Poblacian. 2001-2006, p.29.
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Al incluir los logros de estos tres campos, el indice de Desarrollo Humano (IDH)
logra abrir el abanico de indicadores que pueden utilizarse en la medicion del
desarrollo, al tiempo que busca medir el progreso socicecondémico de casi todos
los paises del mundo.

En este sentido la propia construccidn del indice de Desarrollo Humano (IDH)
prescribe el disefio e instrumentacion de politicas piblicas para combinar los
esfuerzos econdmicos dirigidos a incrementar los ingresos de las personas con
aquellos orientados a abatir los rezagos en materia de educacién y salud.

Para construir este indicador es necesario establecer valores minimos y maximos
en cada dimensién critica del desarrolio humano, los cuales al ser normalizados se
transforman a una escala lineal que va de 0 a 1 y que indica una distancia
socioceconémica que tiene que ser recorrida para alcanzar ciertas metas u objetivos
. deseables. De esta manera, cuanto mas cercano este un pais de un indice de
Desarrollo Humano (IDH) con valor igual a 1, menor sera la distancia que le queda
por recorrer.

Considerando las propiedades de medicién en el Indice de Desarrolio Humano
(IDH), un nuevo Indice de Desarrolloc Humano que incorpore la desigualdad entre
las personas requiere tener las siquientes caracteristicas: **

» Cada dimension o individuo debera tener a priori igual importancia que los
demas.

s Elindice sera un indicador de nivel de desarrollo per capita.

e Si un individuo o grupo mejora su situacion y el resto de la poblacion
permanece igual, el indice debera aumentar aunque el cambio sea muy
pequerio.

» Si la desigualdad en les niveles de desarrollo humano de los individuos se
reduce, el indice de desarrolio humano general aumenta.

En el Informe Mundial se presentan tres rangos de desarrollo humano: Alto (IDH
de 0.800 a 1), medio (IDH de 0.500 a 0.799) y bajo (IDH mencr de 0.499). Segin
lo antertor, en México hay 14 entidades que se encuentran en el rango de
desarrolio humano alto, 18 en el rango de desarrollo humano medio y ninguna en
el rango de desarrollo humano bajo. Cuadro 2.15.

»
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Cuadro 2.15 IDH en México 2000.
IDH y Componentes por Entidad Federativa

H '%;‘@2}5‘* :
{ 1 Distrito Federal 0.8913 0.8700
P2 | Nuevo Ledn 0.8534 0.8633
! 3 | Baja California 0.8401 0.8550
© a4 | chihushua 0.8355 0.8467
- Coahuila 0.8329 0.8533
: 6 Baja California Sur 0.8323 0.8550
: 7 Aguascalientes 0.8310 0.8567
8 | sonora 0.8287 0.8517
. 9 | QuintanaRoo 0.8286 0.8450
.. .30 | Campeche 0.8212 0.8283
i 1l | Temaulipas |  0.8180 0.8417
i 12 | Colima 0.8144 0.8567
T3 alisco 0.8107 0.8550
P14 | Querétaro 0.8100 0.8383
(15 | Morelos 0.7961 0.8483
i 16 |  Durango 0.7957 0.8300
: 17 | Estado de México 0.7954 0.8550
18t Sinaloa 0.7897 0.8400
i 19 | Yucatdn 0.7791 0.8217
i 20 I Tabasco | 07762 | 08333 |
i 2t | SanLuis Potosi 0.7732 0.8200
joo22 | Nayarit 0.7711 0.8367
; 23 | Tlaxcala |  0.7699 0.8400
24 | Guanajuato 0.7670 0.8350
: 2> | Puebla | 07666 | 08183 | 07830 | 0.6986 |
{26 | Zacatecas 0.7598 0.8233 0.8157 0.6403 |
i 27 | Hidalgo 0.7553 08200 | 07914 | 0.6596
L0787 T Michoacan 0.7516 0.8300 07772 | 06477
29 | veracuz 0.7479 ~ 0.8167 0.7760 0.6509 |
. 30 | Guemero | 07312 | 08050 | 07427_ |  0.6459
o3  Oaxaca_ | 07135 0.7917 07456 | 0.6032
'__.32 | chiapas | 0.7032 07900 | 07240 | 05957
P Nacional 0.8014 0.8383 0.8181 0.7479

Nota: El IDH de México para 2008 cakulado para el Informe de Desarrollo Humano Nacional vana en 0.00545
centesimas respecto del IDH calculado para €l mismo afio en el Informe scbre Desarrotio Humang, 2002. Lo
anterior se debe a diferencias en las fuentes.
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En el mismao cuadro se observa que el Distrito Federal, presenta el IDH, mas alto
de la Republica, el cual es 27% superior al de Chiapas, entidad que ocupa e
gltimo lugar de acuerdo con esta medida. Las diferencias se vuelven mas notorias
segun la dimension utilizada. A su vez mientras que Quintana Roo ocupa el noveno
lugar en términos del IDH su indice de PIB per. cépita es superior al de los estados
que lo preceden, con excepcidn de Nuevo Ledn y el Distrito Federal.

Las estimaciones del Indice de Desarrollo Humano a nivel estatal nos lleva a las
siguientes conclusiones: !

« La zona Noreste cuenta con el indice de desarrollo mas alto y lo conforman
los estados de Coahuila, Chihuahua, Durange, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
Presentando tambien el indice de PIB mas elevado del pais.

« La zona Centro, integrada por los estados de Hidalgo, Mexico, Morelos,
Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal, (este Ultimo con indice de desarrolio
humano alto)

+ La region del Noroeste, formada por Baja California, Baja California Sur,
Sinaloa y Sonora, esta region presenta indices de escolaridad superiores a ia
zona Centro, a pesar de tener un menor indicador de PIB per. capita.

« La region del Occidente, integrada por Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas ocupa el cuarto
lugar en nivel de desarrollo humano.

« Por 0itimo la regién Sur, que presenta el indice de desarrolio humano mas
bajo del pais, concentrando estados como Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Los indices de
esperanza de vida, escolaridad y PIB per. capita de esta region son
claramente inferiores a todas las demas regiones.

2.4.2.-Medicion del Desarrollo Humano.

La Medicion del Desarrollo Humano es mucho mas amplia y variada de lo que
reflejan esos instrumentos sencillos de medicion para construir dicho indice. Sin
embargo permite plantear metas precisas para evaluar el impacto de politicas
enfocadas a establecer las bases minimas sobre las cuales edificar un Estado que
ofrezca mejores condiciones de bienestar para todos.

YPNUD - e sobre Desyrrolfo Humaio ot Mévico 2002, Profundizar fa Democracia en i Vinide
Frenaneniacdo. Muadrvid. anmdi-prensa, p.S.
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Una manera de medir el desarrollo humano de una poblacion es mediante las
siguientes capacidades.

» "La persistencia como la experiencia de una vida larga y saludable.
= Ellogro educativo como la capacidad de adquirir fos conocimientos idoneos.
» Un nivel de vida en que se disponga de los recursos necesarios para vivirla.

Y como indicadores de estas dimensiones se ha propuesto tomar la esperanza de
vida al nacer, la tasa de alfabetizacion, la matriculacion escolar y el Producto
Interno Bruto per capita.”™®

2.4.3.-Desarrollo Humano desde la Perspectiva de Género.

E! informe sobre desarrollo humano que realizé en Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en el 2002, obtiene la clasificacion del indice de
desarrollo relativo al género por estados, situando en los tres primeros lugares al
Distrito Federal, Nuevo Ledn y Baja California respectivamente y el los tres tltimos
a Guerrero, Oaxaca y Chiapas como se observa en el cuadro 2.16.

El mismo cuadro explica que a nivel nacional, como al interior del pais, la
esperanza de vida al nacer es mas alta en las mujeres que en los hombres (77.6 y
73.1 afios de edad nacional respectivamente). Existe una marcada diferencia de
cinco anos aproximadamente entre la esperanza de vida de las mujeres y los
hombres, sin embargo esta tendencia no es producto del desarrollo nacional, sino
de una tendencia observada a nivel mundial.

El analfabetismo por su parte ha disminuido considerablemente en los Gltimos 30
anos al pasar de 30 por ciento al 11.5 por ciento de 1970 a 2002, en las mujeres
y de 22 por ciento al 7.5% en los hombres, este sigue siendo mas alto en las
mujeres que en los hombres. No obstante, el perfil educativo de las mujeres ha
mostrado cambios notabies debido a que estas han ido ganando terreno en todos
los niveles educativos como el primario, secundario y terciario, sigue siendo aun
mas baja respecto a los hombres, lo que define en parte que las mujeres de
México sigan desempeiiandose como comerciantes, oficinistas, trabajadoras
domesticas y a partir de los Gltimos anos como vendedoras ambulantes.

Yidemp 6

57



Desigualdad, Pobreza, Desarrollo Humano
y Marginacién en México. Patricia Rendon Morales

Cuadro 2.16 Indice de Desarrollo Humane Relativo al Género, en México 2002.

AR AT
2000
Mujeres Hombres
 “Distrito Federal | 1 [ 794 751 | 959 ,__,9_:3._27_“_;3,5 A
Nuevo Ledn 2 78.8 747 [961 97.0 |61l 63.5
_ Baja Califomia 3 78.4 74.3 95.8 96.8 65.2 659
| Chihuahua 4 77.9 736 | 95.0 952 1640 642
' Baja California S. 5 |786 740 [954 %0 |658 655 |
Coahuila__ | 6 _[785 739 1958 _.%3 (643 657
_ Aguascalientes 7 785 742 Mo 95.7 642 672
_suonora | 8 | 785 736 | 955 955 |666 672 |
Quintana Roo 9 77.7 737 905 942 [60.2 617 ]
_Iaﬁmaullpas 10 77.6 735 94.2 954 |e47 671
Campethe il |76.9 725 1860 50.4 619 66.6 |
" Colima 12 [ 786 742 1926 930 |657 675
" Jalisco 13 [785 741 |93.0 940 |61.0 63.9
_Querétaro 14 | 77.5 731 | 87.7 92.9 1615 657
Morelos. 15 | 78.2 735  189.1 925 1630 655
Fstada de 16 | 785 741 | 914 959 | 60.1 63.0
| México e
Durango 17 77.2 72.5 94.4 94.6 63.1 656
____Sinaloa_ 18 |779 72.9 92.2 91.7 1659 66.5
Yucatdn | 19 ;766 721 |B%54 890 {626 = 678
Nayarit | 20} 77.6 728 (908 910 [659 860
“Gan'Luis Potosi | 21 | 76.5 720 [B7.0 900 620 663
C Tabasco | 22 1772 728 879 2.7 1649 703 ]
) Tlaxcala 23 77.5 734 90.0 94.5 620 648
_Guanajuato | 24 |772 730 _i8.0_ 9.1 |579 632
~ Puebla_ 35 |766 716 1811 © 893 621 664 |
 Zacatecas 26 | 76.7 72.1 915 924 {S83 634 |
" Michoacan 27 | 768 727 | 849 872 |s88 639
"Hidelgo | 28 | 765 71.9  [82.1 883 1592 69.5 |
_ Veracniz 29 76.8 71.3 82.2 88.8 604  B50
Guerrero 30 | 755 708 [748 824 [640 683
OQaxaca | 31 |78 702 | 732 844 |63.7 704
" Chiapas 32 [7a48 700 [71.0 832 1595 671
" NACIONAL 77.6 731 | 886 92.47 | 62.76 66.35

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, Méxica 2002.
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Como parte del desarrollo humano de género, existe también el “indice de
potenciaciéon de género, el cual mide las oportunidades de la mujer y refleja las
desigualdades de género en tres esferas fundamentales:

» “Participacion politica y poder de decisién, en funcidn de la proporcion
porcentual de hombres y mujeres que ocupan escaiios parlamentarios.

« Participacion economica y poder de decisidn, medido mediante |a
participacion porcentual de mujeres y hombres en cargos de legisladores,
altos funcionanios y ejecutivos, y participacion porcentual de hombres y
mujeres en puestos profesionales y técnicos.

 Poder sobre los recursos econémicos medido por la estimacion del ingreso
proveniente dei trabajo de mujeres y hombres.

Seqgtin el informe de desarrolio humano, del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) 2003, de 175 paises que conforman el estudio, se pudo obtener
resultados del indice de potenciacion de género para 70 paises, situandose en el
primer, segundo y tercer lugar Islandia, Noruega, y Suecia, respectivamente,

México ocupd el numero 42, lo cual refleja la gran desigualdad que existe entre
16

hombres y mujeres en las tres dimensiones mencionadas anteriormente.

Cuadro 2.17 iIndice de Potenciacién de Género.

_ ~ .| (% del total)a
1 Islandia 34.9 31 __ 55 N
L2 Noruega 36.4 26 48
3 1 Suecia 45.3 - 30 49
4 Dinamarca 38.0 21 7 51
s _Finlandia 365 28 | 57 ]
_ 6 Paises Bajos 333 26 48
b 7 Austia | 306 29 o 48
B Alemania 314 27 | 50
9 Canada 23.6 a5 1 53
)L EUA 14 . - 54
.- México 15.9 55 20 ]

a).- Datos a 1 de marzo de 2003
Fuente: Informe de Desarroilo Humano 2003, PNUD-Naciones Unidas.

"Palacias Excobar. Angeles.__El_Desarrollo. Humano_en Meévico, desde. ung Perspectiva de_ Genern,
Feonomiu Informa. No 329, marza 2004, p 3
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Por tanto se puede observar en el cuadro 2.17, que en México el 16% de los
escafios parlamentarios son por mujeres, lo cual refleja la escasa participacion
politica y el escaso poder de decisidn de las mujeres, en esta esfera, es decir, fa
participacion de las mujeres en los puestos de eleccidn popular, asi como en
cargos directos det sector publico es visiblemente escasa.

Lo anterior conduce a decir que si bien, las mujeres mexicanas han logrado
avances importantes en su condicion social, pero aun existen enormes rezagos que
mantienen a la poblacién femenina en situacion de desventaja, exclusion y
marginacion, entre otros, que impide que se reconozca y se valore como ser social.

2.4.4.-Disyuntiva entre Desarrollo Humano y Crecimiento Econémico.

Comao ya se menciono, el desarrollo humano, es el objetivo central de fa actividad
humana y el crecimiento econémico, asi como también los logros en materia de
desarrollo humano pueden contribuir de manera decisiva al crecimiento
econdmico. En consecuencia hay que examinar dos formas distintas donde una de
eflas vaya del crecimiento econdmico al desarrollo humano, a medida que los
recursos provenientes del ingreso nacional se asignan a actividades que
contribuyen a este uitimo, y la segunda que vaya del desarrcllo humano al
crecimiento econdmico el cual contribuya a aumentar el ingreso nacional.

En especial, hay que saber si determinadas modalidades de crecimiento economico
son mas propicias para alcanzar el desarrollo humano, igualmente del desarrollo
humano al crecimiento econdmico, 0 si hay tipos concretos de este desarrollo mas
adecuado para promover el crecimiento. Por ejemplo, édeberia promoverse el
desarrolio humano antes que el crecimiento econdmico, o podriamos postergar el
logro del desarrollo humano mientras fomentamos el ¢recimiento economico? Esta
pregunta es algo que se debe analizar.
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2.4.4.1.-Del Crecimiento Econémico al Desarrollo Humano.

Al examinar lo que se ha escrito acerca de los factores que determinan el
desarrolio humano, resulta que los principales eslabones que van del crecimiento
economico al desarrollo humano se relacionan con: ¥

« La distribucién de Producto Interno Bruto (PIB) entre los hogares y el
gobierno.

s La distribucion del ingreso, puesto que lo mas probable es que el ingreso
que perciben las familias mas pobres refuerce el concepto del desarrollo
humano.

» la tendencia de los hogares a invertir sus ingresos, descontados los
impuestes en rubros que donde los paifses pobres contribuyan mas
directamente a promover el desarrollo humano, por ejemplo los alimentos,
agua potable, educacion, salud, etc.

+ Por lo que toca al gobiemo, la asignacion de recurses al mejoramiento del
desarrolio humano es una funcion de gasto del sector publico, de la porcion
de este que se destina a los sectores de desarrollo humano.

+ Que las actividades de las organizaciones no gubernamentales o de otros
sectores de la sociedad civil promuevan el desarrollo humano. Al parecer,
los gastos de las organizaciones no gubernamentales suelen orientarse
marcadamente a objetivos de desarrollo humano como generar ingresos
para los pobres.

De este andlisis resulta evidente que cabria prever la existencia de importantes
relaciones de causalidad entre la economia y los logros en materia de desarrollo
humano; pero estas conexiones no son automaticas, la salidez de los eslabones de
esta cadena varian de acuerdo a una amplia gama de factores, incluidas Ia
estructura de la economia, la distribucion del ingreso y bienes asi como las
opciones de politica.

[ . . N - . . . . P -
Ranis, Gustav ¥ Stewwart, Frances . Crecimicnto Economicae 3 Desarrolle Humano en Andvica Lating,
CEPAL N 78, diciembre 2002, p. 10,
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2.4.4.2.-Del Dasarrollo Humana al Crecimiento Econémico.

Cuando se enfoca la atencion hacia este rubro, comprobamos la existencia de un
firme respaldo empirico a la idea de que las personas se tornan mas sanas, mejor
alimentadas y mas instruidas y contribuyen mas al crecimiento econdmico. Dicho
mas concretamente, las investigaciones a nivel micro y macroecondmico revelan

que: ®

+ La ampliacion de la educacion primaria aumenta la productividad de los
trabajadores urbanos y rurales y en la agricultura.

e El mejoramiento de la salud y nutricion influyen directamente en la
productividad de mano de obra, especialmente entre los mas pobres.

* La ensefianza secundaria, incluso la técnico-profesional, facilita Ia
adquisicién de destrezas y de capacidad de gestion.

s Desde el punto de vista macroecondmico, las nuevas teorias sobre el
crecimiento aspiran a hacer enddgeno el progreso técnico.

« La educacion también puede influir en el incremento del ingreso per-capita
a traves del aumento de la poblacion.

s Se ha demostrado que ampliar la ensefianza primaria conduce a una
distribucién mas equitativa del ingreso, y esto contribuye al crecimiento
econdmico.

Por tanto, se concluye que el desarrollo humano seria mayor si mayor fuera ¢
crecimiento econdmico, y menor fuera la proporcidon de la poblacion que se
encontrara por debajo de la linea de pobreza, es decir que el desarrolio humano es
fnayor mientras mas equitativa es la distribucion el ingreso, Mientras mis ingresos
determinaran los hogares al desarrolio humano en un determinade nivel de
ingresos y mayor fuera la proporcion del Producto Interno Bruto (P18) que el
gobierno destinara al gasto social. Y respecto al crecimiento econdmico este seria
mayor si mayor fuera el desarrollo humano, mayor fuera la tasa de inversion y mas
equitativa fuera ia distribucion del ingreso.

Conjuntamente, ambas situaciones muestran que el crecimiento econdmico tiene
efectos positivos muy significativos en el desarrollo humano y viceversa, Esto
significa que la economia se puede reforzar los niveles altos de desarrolio humano
gue lleven a un crecimiento elevado, esto es, un alto crecimiento econdmico qgue a
su vez estimule aun mas el desarrolio humano. Y a la inversa, si ¢l desarrolio
humano es precario, puede que conduzca a un crecimiento bajo y en convecuencia
a un escaso avance hacia el mejoramiento del desarrolio humano.” '

C b, p 1112
" ddean, p-
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Si bien, la influencia del desarrollo humano sobre el crecimiento econamico, se
manifiesta en la acumulacidn de capital humano es decir, en el mejoramiento de la
capacidad productiva de 1a poblacidn, mediante las inversiones en salucl, nutricion,
educacion capacitacion e investigacion y desarrollo. El crecimiento ademas, se
vincula con muchos otros elementos del desarrollo humano como a libertad
politica, el patrimonio cultural y la sustentabilidad del medic ambiente,

E! crecimiento economico sigue siendo un elemento indispensable, y hay que
complementarto con una efectiva paolitica social para erradicar la pobreza, todo ello
persiguiendo una meta de bienestar general, al igual que de ciertos niveles de
participacion ciudadana y un aprovechamiento respetuoso de Io. recursos
pensando en las futuras generaciones.

El crecimiento también promueve el desarrollo humano a medida que |a base de
recursos se amplia, en tanto que un mayor desarrollo humano genera mas
crecimiento a medida que una poblacidén mas sana y educada contribuye a mejorar
el desempefio econdmico. El comportamiento de los paises confirmania la
necesidad de dar prioridad al desarrollo humano para alcanzar un circuto viituoso
de crecimiento y mas desarrolio humano.

Por otro lado, el crecimiento econdimico como tal, proporciona recuisos que
permiten mejorar el desarrollo humano, y el mejoramienio de la calidad de la
mano de obra contribuye de manera importante al crecimiento econdmico. Por lo
tanto se podria dar un crecimiento virtuoso en donde un buen desarrollo humane
refuerce el crecimiento econdmico, y que a su vez promueva el desarrolio humano
y asi sucesivamente, En el caso del circulo vicioso, un comportamiento deficiente
en matena de desarrollo humano se traduce en resultados mediocres en cuanto a
crecimiento, 1o que reduce los logros en desarrollo humano.

Por elio, en el Esquema 2.3, se observa que el desarrolio humane y el crecimicnio
economico se encuentran relacionados entre si, ya que por un lado el desarrollo
humano requiere de individuos que cuenten con capacidades para lograr un mayor
bienestar, que puedan generar mas empleos y alcanzar un crecimiento economico,
y por el otro lado, un mayor crecimiento econémico, genera mas emplco o
ingresos, asi como mayores inversiones para con ello generar mayor desarrollo
humano. Con el establecimiento de politicas adecuadas puede romperse el crcule
virtuoso de la pobreza, invirtiendo recursos en un esquema que retroalimente el
desarrollo humano y el crecimiento economico.
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Esquema 2.3 Circulo Virtuoso

Capacitacién de DESARROLLO —
ompleados,  le— | Humano | ] nversion

campesings, Domestu:a en
empresarios y ngcgﬂdades
administradores basicas

Prioridad del
R /_ P Gasto Social

| Creacion de empleos I

Actividades y
- gastos domésticos

Produccién, Politicas de,

tecnologia, gobierno y

investigacion y gasto publico

desasrollo : —

N Creacion
= de Empleo
Composicion del
producto interno y
las exportaciones \ CRECIMIENTO
ECONQMICO

Fuente. CEPAL 2002,

Por su parte, el cuadro 2.18, explica que los paises de Ameérica Latina entran y
salen de las categorias de desempefio virtuoso y vicioso con mayor frecuencia que
la observada en el contexto mundial, lo cual ohedece a que se trate de un nimero
menor de paises a que la semejanza entre ellos sea mayor, lo que significa que
incluso variaciones leves pueden conducir a cambios de categorfa, y en parte a gue
es posible que la mayor incidencia de perturbaciones erogenas se traduzca en mas
cambios de esta naturaleza. Por o anterior vale la pena decir que los paises con
desempefio sesgado a favor del desarrollo humano si pasan a menudo al circulo
virtuoso, mientras que aquellos con sesgo por crecimiento economico tienden a
volver al ciclo vicigso.
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y Marginacién en Meéxico.

Cuadro 2.18 América latina: Clasificacion de los paises segun las variaciones del

desarrolio humano (DH) y el crecimiente economico (CE), 1960 2000

P L DeDA
C|rculo
Argentina | Sesgo por DA | Sesgo por DH Virtuoso
Bolivia Circulo Vicioso | Circulo Vicioso | Circulo Vicioso | Circulo Vicioso
. Circulo
B "|.3ra5|| ] Sesgo por DH | Sesgo por DH | Sesgo por DH Virtuoso
: Circulo Circulo
B Chli‘er Sesgo por DH | Sesgo por DH Virtuoso Virtuoso
. Circulo Sesgo por DH
7 ﬁ(??l_r)mbla Sesgo por DH | Sesgo por DH Virtuoso i
Circulo Circulo
(CostaRica | SesgoporDH | 5es90PorOH | virmwoso | Virtuoso
! Ecuador Circulo Vicioso | Sesgo por DH Vﬁgﬁzls?o Sesgo por DH
i " El Salvador | Circulo Vicioso | Circuto Vicioso | Circulo Vicioso | Sesgo por CE
_ Guatemala | Circulo Vicioso | Circulo Vidioso | Circulo Vicioso | Circulo Vicioso
B Sesg S ' Circulo
. Guyana R NS o por D!-l _ o por DH Virtuoso
 Haiti Circulo Vicioso | Circulo Vicioso | Circulo Viciosa | Circulo V{CIOSO
_ Honduras Circulo Vicioso | Circulo Vicioso | Circulo Vicioso Clrculp_ylcnoso
Circulo Sesgo por DH Circulo Sesgo por DH
o %?malca Virtuoso Virtuosa
México Circulo Circulo Circulo Circulo
o Virtuoso Virtuoso Virtuoso Virtuoso
~Nicaragua Sesgo por CE | Circulo Vicioso | Cireulo Vicioso | Circulo Vicigso |
. Circulo Sesgo por DH | Sesgo por DH Circulo
‘ P_anama Virtuoso Virtuoso
Sesgo por DH Circulo Circulo Sesgo por DH
~ Paraguay Virtuoso Virtuoso
. Circulo Vicioso | Circulo Vicioso | Circulo Vicioso Circulo
Peru Vi
irtuoso |
Republica Circulo Vicioso | Sesgo por CE | Sesgo por CE | Sesgo por CE
~ Dominicana _
Trinidad y Circulo Circulo Sesgo por DH Circulo
_Tobago Virtuoso Virtuoso ) Virtuoso
Sesqgo por DH | Sesgo per DH Circulo Circulo
- ET?EJay B Virtuoso Virtuoso
Venezuela Sesgo por DH | Sesgo por DH | Sesgo por DH | Sesgo por DH

Fuente: Banco Mundial (2001).
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Finalmente, el crecimiento durante los Ultimos afios ha sido insatisfactorio, lo cual
ha obligado a los gobiemos a concentrarse nuevamente en mantener la disciplina
fiscal y la estabilidad de precios, asi como profundizar las reformas econémicas
para robustecer la confianza y mejorar las posibilidades de recuperacion, Desde el
punta de vista del desarrolio econémico y humano, la variable demografica clave
no es la tasa de crecimiento de la poblacién sino su composicion por edades,
obviamente ambas cosas estan relacionadas, pero las implicaciones de politica son
totalmente distintas ya que mientras que el énfasis en el crecimiento poblacional
lleva al espinoso debate sobre el control de la natalidad, el énfasis en la
composicidn por edades de la poblacion conduce a explotar las oportunidades y
enfrentar los retos que plantea cada una de las etapas de la transicion
demografica.

Las posibilidades de desarrollo econdmico y social han sido afectadas per la
geografia fisica, el clima, las caracteristicas de las tierras y la topografia, vy la
geografia humana, es decir, los patrones de asentamiento de la poblacion. Las
posibilidades de crecer en forma sostenida y de lograr altos niveles de desarrollo
econdmico y humano son menores en los paises mas tropicales y en aquellos que
estan ubicados muy lejos de los mercados mundiales. El desarrollo depende en
buena parte de las instituciones piblicas, pero estas a su vez se crean y
transforman en un contexto generada por el sistema politico.



Desiguaidad, Pobreza, Desarrollo Humano
y Marginadin en Meéxico. Patricla Renddn Morales

2.5.-ASPECTOS GENERALES DE LA MARGINACION EN MEXICO.

Una vez entendido la importancia de un buen desarrollo humano para alcanzar un
crecimiento econémico y viceversa, con el objetivo de erradicar la pobreza; este
apartado esta dirigido a analizar cémo a pesar de los esfuerzos que se pudieran
hacer en materia de desarrollo humano, aun persisten muchos ciudadanos que
viven con grados de marginacion elevados, lo cual les hace imposible desarroliar
sus capacidades por problemas como la desnutricion, y por ello no puedan
alcanzar |a estabilidad social,

En atencidn a sus atribuciones y responsabilidades, el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQ), realiza estudios y construye indicadores para conocer las
caracteristicas  sociodemograficas, sociales y culturales de las poblaciones
marginadas y vulnerables, también identifica patrones territoriales de sus
doblamientos y precisa sus interrelaciones en los procesos poblacionales, con la
finalidad de brindar criterios y consideraciones demograficas de utilidad para los
programas dirigidos a ampliar las capacidades y opciones de la personas.

Para comprender mejor este tema, primeramente debemos entender que “la
marginacién es un fendmeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o
patrén historico de desarrollo; se expresa en la dificultad para propagar el
progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las regiones del
pais, y por otro lado, en la exclusion de grupos sociales det proceso de desarrollo y
del disfrute de sus beneficios.”?°

Los procesos que modelan ia marginacion conforman una estructura de
oportunidades sociales para los ciudadanos, sus familias y  comunidades,
exponiéndolos a privaciones, riesgos y vulnerabilidades sociales que a menudo
escapan el control personal, familiar y comunitario y cuya reversion requiere de los
agentes publicos, privados y sociales.

Para entender mejor la anterior definicion, en el Esquema 2.4 se observa ia
definicion que el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) le da a la marginacion,
dando a conocer las dimensiones en las cuales los seres humanos se encuentran
con este proceso Yy las causas de tos mismos, llegando a la conclusion de que ia
marginacion se presentan en los niveles educativos lo cual se refleja en las pocas o
nulas oportunidades para poder desarrollarse también en vivienda ya que no
cuentan con servicios suficientes e indispensables para sobrevivir.

" Programa Nacional de Poblocidn 2001-2006. Refor-ar la Articidacion de los Programas de Poblacion con
lus _Estrategias mas Amplias de Desarrolio Social - Humano ) de Superacion_de la Pobrezu, México,
CONAPO, 2000 p. 15
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Tampoco cuentan con ingrescs ni empleo para desarrollar sus capacidades ni en la
distribucion de la poblacion, ya que existen poblaciones con menos de 5000
habitantes siendo estos los de mayores necesidades.

2.4 Esquema Conceptual de la

Marginacion
Conceptos Dimensiones Formas de indice da
SOCIECoNOMicas exclusion Marginaciin
Analfabetismo
o Poblacion Sin
primaria
compieta
Viviendas
. particulares sin
Fenomeno
agua entubada,
ﬁfmiﬂ}e sin drenaje ni
valora ser\(iuc_) -
dimensiones sanitario, con Intensidad global
formas e piso de tierra, de la marginacién
intensidades snlre"tcir:ergra S0CI0RCONGINICa
) el ca, con
‘;ﬁ Zrﬂignso algin nivel de
de desarrollo y hacinamiento
disfrute de sus
heneficios. Poblacion
ocupada que
Ingrescs :
"""""""" — Monetarios percibe h.aSta
dos salarios
- minimos
- Localidades con
Distribucion de menos de 5,000
la Poblacion habitantes

Fuente: CONAPO 2000.
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Dentro del estudio de la marginacion se encuentra el indice de marginacién, que
permite diferenciar tas localidades del pais y el impacto global de las privaciones
que padece la poblacidén como resultado del acceso a la educacion, la residencia en
viviendas inadecuadas y la percepcion de ingresos monetarios insuficientes,
aportando insumos que formulen diagnosticos sobre las inequidades sacio-
espaciales que persisten en ef pais, y con ello apoyar el disefio y la
instrumentacion de programas y acciones dirigidos a fortalecer la justicia
distributiva en el ambito micro-regionat y la atencién prioritaria de la poblacién
marginada y vuinerable.

E! indice de marginacién urbano por su parte es una herramienta muy importante
para el diseno en la implementacién de politicas sociales. Asimisme, sus resuitados
pueden ser utilizados para construir indicadores generales acerca de la magnitud
de la marginacién en las distintas ciudades del pais, e incorporarse a sistemas de
informacion geografica y socicecondmica mas desfavorables al interior de las
ciudades.

En este sentido es importante sefialar que “el indice de marginacion permite
conocer en forma parcial los eventuales beneficios sociales derivados del proceso
de crecimiento econodmico y del gasto social del estado, toda vez que esta medida
permita diferenciar los municipios segin el impacto global de las carencias que
padece fa poblacion en sus lugares de residencia.”!

Por otro lado, fa regién norte y las zonas metropolitanas del Valle de México,
Puebla y Guadalajara, concentran la mayor infraestructura productiva y tienen
mejores niveles de bienestar, mientras que en el sur se observan los mas altos
grados de marginacién y rezago social. Todos estos factores han conducido a un
circulo vicioso de carencias y necesidades que se manifiestan en que tres cuartas
partes de la poblacion en extrema pobreza que residen en el campo
principalmente,

Por tanto, para el calculo del Indice de Marginacion, se deben considerar como
indicadores los siguientes que a mi parecer son los mas importantes. %

B indice de marginacion de CONAPO refleja la intensidad de este Jendmeno comviderando para si
miedicion variahles educativas. de servicios basicos, hacinamiema en las viviendas, asi coma condiciones de
infraesiructira enive olras. Sin fmpartar la munera comao estg sea medida, a pobresa v la marginacion
consiiyest wna cansa de exclision del proceso de desarrollo, imponen obstdendos a las oportimidades de hos
midividios: restringen suy posibilidades de lograr esidndares e vida v niveles de cducacion, solud
apropiados. entre olros.

: Pragmoma Nacional de Desarrollo Social 2001-2006,Superacion de la Pobreza,_wne Tarea Contign,
Aovico, 2001, p 10
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» Porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 afios y mas.

Porcentaje de poblacion sin primaria completa de 15 afios y mas.
s Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada.
» Porcentaje de ocupantes en servicios particulares sin drenaje.
s Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica.
« Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra.
+ Porcentaje de poblacion ocupada que gana hasta dos salarios minimos.

De acuerdo con el indice que les corresponde, los municipios pueden agruparse en
categorias de grado de marginacién, presentandose en muy alta, alta, media, baja
y muy baja. Por elig, en el cuadro 2.19, se pueden observar los estados y su
respectivo grado de marginacion. Esto hace notar que las zonas con muy alta
marginacion siguen siendo Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo.

Cuadro 2.19 Clasificaci

LT

[ Quintana Roo Bap
" Baja Calfornia Norte Muy bag
Coalnila Muy Baja
Hoevo Leon Muy Baja
Distrito Federal Muy Baja

Fuente: CONAPO, indices de Marginacién 2000
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2.5.1.-La Marginacién Indigena.

Una vez analizada la marginacion como tal, también es importante conocer los
problemas que enfrentan los marginados indigenas.

Las raices estructurales de la marginacion indigena estan determinadas por una
diversidad de factores los cuales se relacionan por lo general con el caracter
heterogéneo del proceso de desarrollo y con otros factores de arigen politico,
social y cultural. Una vez llegado el comienzo del nuevo siglo, los indigenas siguen
padeciendo con mayor intensidad las desventajas y vulnerabilidades relacionadas
con la explotacién de tierras de bajo rendimiento y la practica artesano-
manufacturera mal retribuida por la sodedad, asi como la menor cobertura de
servicios esenciales en sus lugares de residencia., entre otras determinaciones,
afectando a millones de indigenas.

La pobreza y la marginacién, se encuentran concentradas de manera importante
entre los indigenas. “"En México estos grupos representan entre 8.5 y 12 por ciento
de la poblacion. Estimaciones del Instituto Nacional Indigenista (INI), sostienen
que hay mas de 12 millones de indigenas y que el 33 por ciento de estos viven en
condicianes de pobreza extrema, y los estados con los porcentajes mas altos de
poblacién indigena viviendo en dreas rurales son Guerrero, Chiapas, Veracruz y
Oaxaca con cifras que van desde 69.6 hasta 75 por ciento.”?

Con la finalidad de identificar aquellos municipios habitados mayoritariamente por
indigenas e indagar las condiciones de marginacion ahi prevalecientes, se han
formado cuatro grupos de municipios: 2

+ Indigenas: donde 70 por ciento o mas de los residentes de cinco afios o
mas habla lengua indigena.

« Predominantemente Indigenas: donde entre 40 y menos de 70 por
ciento habla zlguna lengua indigena.

« Con fuerte presencia Indigena: donde entre 10 y menos de 40 por
ciento de sus residentes domina alguna lengua indigena.

« Otros Municipios: donde menos de diez por ciento es hablante de lengua
indigena.

= Areaiz parra Adviana, Fuentes Nieva Ricardo y Momtes Runay Andrés. Metas del Descrroflo del Milcio:
ol Cuse e Mexico, SEDESOL. Cuudernos de Desarrollo Hinmano, No 8, agosto™ 2003, p. 19,

" dvida, Jusé Lnis, Fuentes, Carlos y Tuirdn Rodolfo. Indices de_Marginacion 2000, Consejo Nucional de
P'obtecion. diviembre 2000, p. 49,
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Cuadro 2.20 Municipios por presencia de hablantes de lengua indigena y grado
de marginacion en 1990, segin grado de marginacién en 2000.

o Muy Ako ) 178 6
Alto 177 25 101 _—
Medho 18 15 3
e | _®a L L . N R
e - Muy Bajo _ T .
- o Sin Inform. 6 5 1 4
_predominantemente Indigena (3) | 186 57 106 O D B T e B
e} MuyARe | 52 % 6 e
Alto 101 10 58 3 — .
Medio 23 12 1t o ]
o Baje 8 I S SN U S
) Muy Bajo 1 o o
T S Irform., | T ) i _

I Muy Bejo

Sin Inform. i T
(1).- En General, 5¢ refiere a 40 municipios de nueva creacion entre 1990 y 2000.

(2).- Municipios con 70 por ciento o mas de su poblacion de 5 aflos o mas hablante de lengua indigena.

(3).- Municipios con 40 a menos de 70 por clento de su poblacidn de 5 afios o mas hablante de lengua
indigena.

(4).- Municipios con 10 a menos de 40 por ciento de su poblacion de 5 afios o mas hablante de lengua
indigena.

(5).- Municipios con menos del 10 por gento de su poblacién de 5 afios o mas hablanle de lengua indigena.
(6).- Se refiere al municipio de Nicolas Ruiz en Chiapas, el cual no presenta informacién para catcular el indice
de marginacién 2000, )
FUENTE: Estimaciones de CONAPQO con base en INEGI, CONAPO, Indicadores Socioecondmicos e Indice de
Margmacion Municipat 1990, y Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000,
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Como bien se aprecia en el cuadro 2.20, los municipios donde vive la poblacion
indigena ofrecen una precaria estructura de oportunidades que compromete su
presente y su futuro, en efecto, de los 346 municipios indigenas, 209 tienen grado
de marginacion alto; solo cuatro municipios indigenas tienen grado de marginacion
medio.

la incidencia de la alta marginacion también sobresale en los municipios
predominantemente indigenas, donde 57 de ellos tienen grado de marginacion
muy alto y 106 alto; 19 municipios tienen grado de marginacion medio, 3 grado de
marginacién bajo y 2 muy bajo. A su vez la marginacién disminuye la intensidad
donde es menor la presencia de la poblacion indigena, como es el caso de los
municipios donde entre 10 y menos del 40 por ciento de la poblacidn es indigena.

El mismo cuadro anterior presenta informacion que describe las condiciones de
marginacion en donde se aprecia que practicamente la totalidad de los municipios
indigenas tienen grado de marginacion muy alto; casi nueve de cada diez
municipios predominante indigenas tienen grado de marginacion muy alto y casi
sicte de cada diez municipios con fuerte presencia indigena ofrece una precaria
estructura de oportunidades para que las personas y sus comunidades desarrolien
el proyecto de vida. Por tanto, podemos decir que los indigenas conforman una de
las poblaciones mas marginadas de México.

Se puede ver en el cuadro 2.21, que 38% de !a poblacién de 15 o mas es
analfabeta, y 67% no termind la primaria, a su vez el 31% de la poblacion habita
viviendas sin drenaje ni sanitario exclusivo, 41% carece de agua entubada, 72%
no tiene vivienda con piso de tierra, 74% de las viviendas tienen algin grado de
hacinamiento. Debido a la baja productividad de las actividades desempeiadas en
los municipios con grado de marginacién muy alto, 89% de la poblacion ocupada
recibe menos de dos salarios minimos y 97% de Ia poblacién reside en localidades
con menos de 5000 habitantes.
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Cuadro 2.21 Promedio de déficit por variable que interviene en el indice de
marginacién municipal, segin el grado de marginacion municipal 2000.

mas

" o, Pob. sin primaria completada de | 46.4 66.9 530 | 421 | 331 | 209
V5 afosomas R I R I
YeVivienda sin drenaje ni servicio 19.5 30.8 26.4 15.7 8.0 3.0
____sanitario exclusivo L o _
_"sOcupantes sin energia eléctrica 10.0 27.8 10.4 5.1 3.3 1.7

_ %Ocupantes sin agua entubada 18.9 41.3 22.5 11.8 7.4 38 |

%YViviendas can algin nivel de 56.2 73.5 609 | 514 [ 450 | 404 _
.. cn__. hacinamiento N S
%Ocupantes en vivienda sin piso de | 31.5 71.8 37.9 19.3 10. 5.0 _
tiesTa

“Poblacion en localidades con menos | 74.1 97.1 893 | 723 | 556 | 16.9 | 100.

Poblacion Ocupada con ingresode | 73.0 89.0 825 | 712 | 58.1
hasta 2 salarios minimos tf o

b JESSEE U T —

Nota: Se refiere al municipio de Nicotds Ruiz en Chiapas. El cual no presenta informacion para calcular el indice
2 margtacion 2000,
Fuente: Estimacion de CONAPO con base en el XIT Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000.

Un andlisis de los municipios por entidad federativa deja ver pautas regionales de
la marginacion. En el cuadre 2.22, se muestra que 16 entidades federativas tienen
municipios con todos los grados de marginacion. Los contrastes mas evidentes se
muestran en el hecho de que por un lado Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Guerrero
concentran 305 municipios con grado de marginacion muy alto, es decir cuatro de
cada cinco municipios en esa condicion se localiza en dichas entidades. Por otro
lado, 67 por ciento de los municipios con grado de marginacién muy bajo se
Jocaliza en nueve estados de la Repiblica.

En el caso de los municipios con grado de marginacién bajo cabe sefialar que ef 74
por ciento pertenece a once entidades federativas de las cuales seis también
figwan entre las que tienen el mayor nimero de municipios con grado de
marginacién muy bajo. Con refacion al grado de homogeneidad entre las entidades
CON Menos municipios marginados destaca el estado de Baja California y el Distrito
Federal debido a que todos sus municipios y delegaciones tienen grados de
rmarginacién muy bajos, asi como Baja Califormia Sur, donde tres municipios tiene
grado de marginacién muy bajo.
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Cuadro 2.22 Municipios por Entklad Federativa Segan Grado de Marginacién
Municipal 2000.

B 3
g ",
 NACTONAL 2443 386 906 486
- Aguascalientes 11 .3
__ ___Baja California 5
Baja Califomia Sur 5 _
Campeche 11 1 5 3 N
Coahuita 38 6
o Colima 10 _ 12 B
I Chiapas 118 44 65 6
Chihuahua 67 10 6 7
| Distrito Federat 16 |
Durango 39 3 6 16
) Guanajuato 46 1 10 i9 .
Guerrerg 76 30 37 S
- Hidalgo ] 9 32 16 )
o nawsco T lTa2a [T a9 32 |s7 [T1s) _
México 122 1 2 | 18 37 37
—“Michoacan__ 113 7 28 |54 | 19 | 5 _
Morelos 33 3 16 10 4
Nayarit 20 1 2 8 6 3 ]
____Nuevo Ledn 51 6 2 24 19 )
_ Doxaca 570 182 276 76 27 g 1
Puebla 217 35 118 16 14 N
 Querétano 18 | 1[0 3 [N A T
Quintana Roo 8 3 2 3 4
San Luis Potosi .56 6 34 11 o2
o Sinaloa | .18 7 3 4 . IO A
2 | Sonora 7 _ 4 B | 34 | 26 |
___Tabasco | 17 4 10 2 | 1 N
B Tamaulipas 43 | 14 12 7 |10
B Tlaxcala 50 4 17 ) 10 B
Veracruz 210 | 49 97 39 17 8
o Yucatdn 106 5 77 21 1 2 _
Zacatecas 57 |10 27 18 2

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en el XIT Censo de Poblacion y Vivienda 2000.
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El andlisis de los movimientos municipales segiin su grado de marginacion deja ver
que la exclusion social es un fendmeno persistente en algunas regiones del pais.
En este sentido “es importante destacar que la marginacion es una de las
multitudes expresiones de un bajo nivel de desarrolio humano de las entidades y
municipios®”.

Con la informacion para cada una de las microrregiones que forman municipios
con grado de marginacion alto y muy alto puede decirse en términos generaies
que la coincidencia de la severidad de la pobreza y la marginacion se relaciona con
el grado de desarrollo economico de las regiones y sus patrones territoriales de
asentamientos humanos particularmente con su grado de dispersidn y aislamiento.

“Algunos estudios del Consejo Nacional de Poblacidn sobre la poblacién indigena,
definen a los municipios eminentemente indigenas como aquellos que cuentan con
40 por ciento o mas de poblacion indigena e identifican a aqueltos que en nimeros
absolutos superan 5 mil personas, aunque en términos relativos representen
menos de ese porcentaje. La mayoria de las localidades tienen presencia dispersa
o nula de indigenas: dos de cada tres localidades del pais tienen una poblacion
indigena menor a diez por ciento."?

Finalmente, una vez identificada la problematica por la que atraviesan los pueblos
indigenas, es importante reconocer que la desigualdad en México esta presente
entre grupos regionales, sociales y étnicos. La diferencia mas notable aparece
entre las regiones norte y sur, esta ultima rural y mayoritariamente agricola
mientras que la pnmera es urbana y mas industrializada. Por ello, se requiere de
medidas asertivas para que en nuestro pais se pueda ayudar a las regiones
marginadas a contar con recursos para desarrollarse. La brecha de desarrollo
social entre los municipios con grado de marginacion muy alto y muy bajo
representa un reto desafiante para los esfuerzos de desarrollo regional y la
planeacién economica y social del pais.

i ofro Tugsr se B demosirado gue of indice de marginacion constingve el inverso del indice de desarrofio
Tnmono. ex decir gue lox municipios con grado baje de desarrolla hmnano ticnen grado de marginacion iy
iy vicoversa

T CONAPO. Clusificocion de Localidades de Mixica Segiin Grado de Presencia Indigena, 2000, p 15-16
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CAPITULQ II1
ANALISIS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN MEXICO 2000

Una vez analizado en el capitulo anterior el fenémeno de pobreza y desigualdad
por la que atraviesa nuestro pais, asi como el grado de marginacién, es evidente
que el gobierno debe trabajor mucho mas para acabar con estos problemas que
tanto nos preocupa; para ello se necesita de una adecuada politica social que
conlleve a la aplicacion correcta de politicas, programas y proyectos que ayuden o
que contribuyan a atacar la pobreza, como es el caso del Programa Oportunidades.
Primeramente quiero explicar la importancia de una politica social eficiente que
conlleve hacia una correcta aplicacion de los programas sociales en México.

3.1.-POLITICA SOCIAL EN MEXICO.

A lo largo de la historia, la justicia social ha sido la aspiracion de los mexicanos,
por ello la constitucion tiene la facultad de garantizar los derechos respecto a la
wualdad de oportunidades, en el desarrollo de los individuos, familias,
comunidades, pueblos indigenas, trabajadores y los sectores productivos; por lo
que garantizar a todos los ciudadanos determinadas protecciones y beneficios es
cada dia una condicién fundamental para que participen plenamente en la
sociedad en que vivimos., :

"La palitica social va encaminada hacia et mejoramiento del bienestar individual,
buscando mejorar las condiciones de vida de la nacion, armonizando el crecimiento
y la distribucion territorial de la poblacién, promoviendo el desarrollo equilibrado
de las regiones en zonas con mayor desventaja econdmica y social para construir
una politica integral de desarrollo social.”* La politica social se beneficia o perjudica
mediante e entorno del pais principalmente por fa parte macroecondmica, pero io
cierto es que actualmente se busca una politica social que ante todo respete la
dignidad personal y promueva el pleno ejercicio de sus libertades para que realicen
su potencial productive creando aspiraciones y convicciones. México atraviesa por
transiciones economicas, sociales, demograficas y politicas; las cuales representan
oportunidades y desafios para las politicas sociales, por ello, son de vital
importancia las politicas de desarrollo social y humano para que atiendan en forma
integral las necesidades de cada mexicano.

L 1an Nacionad de Desgerollo 1993-2000 México SHCP, 1995, p. 84
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Aunque nuestro pais ha realizado avances considerables en el abatimiento de
rezagos sociales, es evidente que existen todavia grandes poblaciones que siguen
viviendo en condiciones de pobreza, vulnerabilidad social, impolencia, inseguridad
y exclusion; esta situacion ha prevalecido a pesar de que en el pasado existieron
programas y esfuerzos para atacarlo.

Por tanto es importante saber que para disefiar una estrategia de desarrolio social,
debemos entender que el ingreso familiar y el nivel de vida se derivan de la
cantidad de activos que posea, asi como de los términos de intercambio como los
precios de estos activos y su utilizacion. Esta estrategia implica disefiar programas
focalizados que busquen directamente elevar la posesion de activos de las familias,
mejorar la utilizacién de los mismos asi como sus precios de intercambio sin crear
distorsicnes economicas. La politica social procura atender tanto a la pablacion en
general como a la que se encuentra en condiciones de pobreza extrema, pero una
estrategia politica-social cuenta con dos vertientes, en prnimera instancia se
encuentran Ias acciones amplias y como segunda instancia las acciones dirigidas.

En el Esquema 3.1, se muestra la funcion que debe llevar a cabo una politica social
para un adecuado bienestar. Esto es, planear acciones respecto a los
requerimientos que tiene la sociedad.

Esquema 3.1 Vertientes de la Politica Social

Politica Social
Acciones Amplias Acciones Dirigidas (Poblacion
(Pablacion General) en Pobreza Extrema)
A
" Desarrollo del Capital Humaneo
] ) (Salud, Nutricion, Educacion,
. égﬂgiﬂ sodial Sequridad Social)
" Calud Desarrollo del Capital Fisico
* Canaditacion Laboral (Infraestructura Social Basica)
* Vrvxi):cn:jauon rd Oportunidades de Ingreso
* oV 2 {Empleo y Proyectos Productivos)

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacdn 2000
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Aunado a lo anterior, cabe mencionar que la politica socual ha pasado por cuatro
fases en los Glitimos afios que a continuacién se presentan: 2

» Etapa de subsidios generalizados al consumo: Periedo entre los 50 y 70, de
altas tasas de crecimiento econdémico del factor industrial y de servicios. La
clase media se expandia gracias a la amplia red de subsidios, dando lugar a
un circulo virtuoso en done la clase media contribuia al desarrollo al
integrarse al sector industrial, y donde los subsidios eran un elemento para
mejorar fas condiciones de vida de los grupos poblacionales.

« La crisis de la deuda de los 80.

» La fase de reformas estructurales de la segunda mitad de los ochenta y
principios de los 90

+ Larecuperacion det crecimiento econdmico a partir de 1996.

3.1.1.-Evaluacion de los Programas Sodales.

A pesar de la trayectoria que han tenido los programas sociales en México desde el
siglo pasado, no se habian alcanzado procesos de evaluacion obietivos que
pudieran indicar si habian tenido un impacto real sobre la poblacion beneficiaria.

Fue en los aflos noventa cuando empezaron a realizarse evaluaciones rigurosas de
algunos programas sociales, por lo que a partir del afo 2000 es cuando el
gobierno federal requiere de la evaluacion de sus programas, esto con la finalidad
de dar mayor cbjetividad e integridad a los resultados. Dichas evaluaciones han
sido un cambio institucional estratégico para la politica social, pues la evaluacion
es ahora un instrumento esencial para entender mejor el mecanismo de los
programas y asignar en forma mas eficiente los tan escasos recursos publicos con
los que se cuenta.

“Este sistema de avaluacién pretende poner énfasis en resultados concretos
llevando a cabo mediciones para tener evaluaciones objetivas de los programas
sobre la poblacion y monitorear su implementacién, tener contacto con las
instituciones y personas mvolucradas hacia los programas asi como también llevar
a cabo evaluaciones extemas.™ Con un sistema de evaluacion con esta naturaleza
se puede apoyar en el conocimiento acerca del funcicnamiento de los programas
sociales, asi como el redisefio de fos mismos.

* Progruma Nacional de Desarrollo Social 2001-2006 Superacion de la Pobreza g tavey Comtigo, Mévico
’I’)ﬂf md
Y Hermindes Licona, Genralo, Merino Judres, Gusiavo ¥ Rascon Ramirez Erica. Revarrollo_Social cu

Meévico, Situacion Actual y Retos. SEDESOL. México, Cradernos de Desarrollo Humano,No i ’I)H_} i
24,
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Por ello, la necesidad de evaluar la accion publica se ha convertido en una
demanda de los gobiernos, organismos internacionales y de opinion publica, y en
estos ambitos se considera que es importante “aumentar el impacto y mejorar la
eficiencia de las politicas sociales mediante la perspectiva de la pobreza; el escaso
conocimiento sobre el impacto del gasto social; la creciente exigencia de los
beneficiarios de los programas sociales por mas y mejores bienes y servicios; los
malos resultades en eficiencia, equidad y participacion ciudadana. Esto nos lleva a
la conclusion de gue no han sido lo suficientemente cuidadosos y energéticos para
alcanzar los resultados esperados™

Aunque el gasto no sea un indicador suficiente del desarrolio social porque no
permite determinar su impacto esperado en las poblaciones destinatarias, la simpie
entrega o prestacion de bienes o servicios sociales no implica que esté
contribuyendo a 1a solucion de problemas sociales, lo importante es que su mayor
eficiencia se lograra a través det conocimiento generalizado de evaluaciones de
impacto de las politicas y programas.

En general, como se observa en el Cuadro 3.1, que el proposito central de la
evaluacion es la de construir un instrumento de vigilancia del gobiernc en un
mecanismo para asegurar ef valor del dinero publico e indagar la efectividad de los
programas y su contribucion al bien pablico. Su impacto se debe buscar mediante
una eficiencia en la utilizacion de recursos que reciban. Por ello se debe investigar
lo siguiente: ®

« Acerca de la administracion a la ciudadania.

« Promover €l uso eficiente de recursos publicos.

« Fomentar la dignidad y profesionalismo de la funcion publica.

» Identificar los problemas de los programas.

e Que la funcidn pablica sea ejercida con absoluta transparencia.

Y Ganzeles, Tihurcio Enriqie.- Lo_Evolucion__de Programays Sociales, Aspectos Conceptuales v Prdacticos,
tounoniia hitarma, No 303, diciembre 2000- enero 2002, p. 23,
S e, paes. 13-260.
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Y para que se logre una evaluacion de los programas también es importante
aunarle lo siquiente:

+ Identificacion de aspectos positivos y negativos; logros y problemas de los
programas.

« Aprendizaje y capacitacion.

» Establecimiento de bases hacia un sistema de evaluacion.

« Posibilidad de elaborar propuestas para mejorar el proceso de futuras

evaluaciones.

Creacion de enlaces institucionales.

Desarrollo de recursos humanos.

Conocimiento de ia oferta institucional de evaluacién.

Cumplimiento institucicnal con el compromiso asentado en mandatos.

Cuadro 3.1 Demanda y Oferta de la Evaluacion

. Sociedad Ovil Ins&urﬁe_ntos ‘ Reforma del Estado,i ]
Participacion en el desarrollo | Evaluaciones de  impacto. | Instrumentos:  Medicion  y
de Jas politicas pablicas, | Evaluaciones de  proceso. | evaluacion del desempefio.

Informacion sobre la operacion | Evaluaciones de metas. Acciones: Mayor atencion a las
de los programas sobre los demandas ciudadanas.
resultados alcanzatos Incrementar la capacidad de

respuesta, mayor eficiencia,
productividad y eficacia,
Informar sobre el desempeno
de los programas.

Fuente: Fnrique Gonzalez Tiburdo: La Evaluaaon de Programas Sodiales, Aspectas Conceptuales y Practicos, 2001, p. 24

Entonces, los resultados de las evaluaciones dependeran de los indicadores y
medidas escogidas, de la calidad de los datos e interpretacion de los hallazgos; las
politicas sociales han utilizade como patron de medicién indicadores de ejecucion
presupuestaria, cobertura y costos minimos de prestacion de servicios. Casi ningun
programa da cuenta del impacto logrado por las politicas y programas en funcion
de los objetivos sociales que los justifican, por ello es necesario enfatizar que la
eficiencia del gasto plblico no garantiza su impacto.
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Para avanzar en la construccion de una nueva politica de evaluacion, se deben
considerar sugerencias como determinar qué tanto influye la evaluacion en ias
decisiones presupuestarias y de gestion, conocer las actividades de evaluacion de
todos los organismos sociales preparando un plan de accion realista para el
fortalecimiento de la capacidad de evaluacion, establecer evaluaciones de similitud
de la politica social y econdomica para medir la efectividad del combate a la
pobreza. También el papel de la sociedad debe ser mas amplic en el proceso
evaluatorio por lo que se deben recoger sus demandas y permitir que contribuyan
a la toma de decisiones, y los resultados de las evaluaciones hay que
aprovecharlas para conocer verdaderamente qué programas y en qué aspectos se
esta fallando.

Los programas de desarrollo social requieren un compromiso palitico fuerte por
parte del estado, necesitan contar con enfoques que asequren que las metas del
programa y la metodologia sean consistentes con las aspiraciones comunitarias. Es
por ello que el gobierno actual implemento la Ley General de Desarrollo Sccial, que
tiene como objetivo, garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando a la poblacion el acceso al desarrolio social, sujetdndola a los
siguientes objetivos:®

« Libertad: Capacidad de las personas a elegir los medios para su desarrollo
y participacién en el desarrollo social.

« Justicia Distributiva: Garantizar que toda perscna reciba equitativamente
los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos y necesidades.

- Solidaridad: Colaboracién de personas, grupos sociales y odrdenes de
gobierno en forma corresponsable en la calidad de vida de la sociedad.

« Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas y acciones
que conjunten los diferentes beneficios sociales.

« Participacion Social: Derecho a las personas y organizaciones a invertir e
integrarse en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, programas
y acciones del desarrollo social.

« Respeto a la Diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico,
género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de
satud, religion, preferencias, estado civil, etc., para superar toda condicion
de discriminacion y promaover equidad y respeto a las diferencias.

" Diarfo (ficial de fo Federacion. Ley General de Desasrollo Social, 20 de enero 2004, peigs 3-4
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« Libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a las formas
internas de convivencia y organizacion; aplicacién de sus propios sistemas
normativos, eleccién de autoridades o representantes.

+ Transparencia: Las autoridades del pais garantizan que la informacion
gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

Por su parte, la evaluacion del desarrollo social, esta a cargo del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que se podra realizar por si mismo
a través de uno o varios organismos independientes ejecutores det programa y
tiene por objeto revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la politica de desarrolle social para corregitios,
maodificarios, adicionarlos, reorientarlos o suspenderios total o parcialmente.

No cabe duda que en México faita mucho por hacer en materia de bienestar social,
pero ciertamente el Estado ha mantenido una politica activa en la materia. Ignorar
el impacto que produce el gasto social, materializado en programas y proyectos
sociales sobre la poblacion objetivo a la que estdn destinados equivaldria a
desconocer si los programas sirven o no y en qué medida.

Si bien, para abordar nuestro tema central acerca de los programas que se han
puesto en marcha en México, una vez sintetizado un poco acerca de la importancia
de la politica social, de sus objetivos, asi como de lo importante que es no solo
para nuestro pais, el hecho de llevar a cabo politicas sociales precisas hacia la
busqueda de terminar con la pobreza, a continuacion presentaré un breve analisis
de los dos Ultimos programas fundados en nuestro pais para combatir la pobreza.
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3.2.-ASPECTOS GENERALES DEL PROGRESA.

La constante lucha contra la pobreza en México, ha pasado por un proceso de
transformacion donde no han dejado de aprovecharse las experiencias y los
conocimientos acumulados como elementos de partida para mejorar e innovar la
actualizacion gubernamental. Ante ese escenario, y lejos de proponer
modificaciones tendientes a ampliar el rango de accion de los programas
enfocados a combatir la pobreza, en el gobierno de Ernesto Zedillc se
establecieron iniciativas restrictivas y focalizadas, planteando fa necesidad de
reorientar los recursos hacia las areas rurales, y poner mayor énfasis en programas
carrespondientes a la educacién, salud y alimentacion.

Al proponer la igualdad de género, el programa pretendia coadyuvar a la reduccion
de las disparidades sociales que prevalecian entre hombres y mujeres, las cuales
c¢asi siempre se traducian en mayores desventajas para ellas. En todos los casos se
busco que la madre fuera la depositaria y titular de los beneficios economicos
dirigidos a su hogar, esto es porque el programa se apoyod en el hecho de gue las
mujeres hacen uso juicioso, responsable y provechoso de los recursos que tiene a
su alcance en pro de todos los miembros del hogar pero particularmente de los
niflos y ninas,

La politica de desarrollo social que se asumié en ese momento tenia el objetivo de
propiciar ta igualdad de oportunidades y condiciones que aseguraran a la poblacion
el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en la constitucion,
elevando los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos, asi como
disminuir la pobreza y la exclusion; “para ello se ampliaria y mejoraria la
educacion, salud y vivienda; se armonizaria €l ritmo de crecimiento de la poblacion
y su distribucion geografica; se promoveria ef desarrolio equilbrado de las
regiones; se abatirian las desigualdades y se impulsaria un amplio proceso para la
Integracion social y productiva de los mexicanos que hasta ese momento no
habian tenido opciones de bienestar.”

La eficacia en términos de lograr el objetivo maximo de reducir la pobreza,
dependia de la capacidad operativa del programa para identificar a las familias con
hijos que vivian en condiciones de pobreza extrema. La administracion de Zedilio,
luvo que sortear los desequilibrios ocasionados por la crisis de 1994-1995, y en el
terreno del gasto se continud con la tendencia de los afios anteriores centrando su
atencion en las actividades sociales para atacar las causas de la pobreza, fa
desnutricion y mejorar la salud y educacién basica.

" Plan Nacional de Dosarrollo [995-2000. México, SHOP. 1995 p 83,
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Es asi como “en 1997 se crea el programa de Educacion Salud y Alimentacion
(Progresa) disefiado con la intencion de influir en el niclea familiar como
satisfactor de sus necesidades bdsicas, atendiendo principalmente a las nifias y
nifios y apoyandose en las madres de familia para administrar fos beneficios,™

Progresa fue un programa de combate a la pobreza mucho mas focalizado que
Solidaridad, ya que persiguié como objetivos fundamentales los siguientes. °

= Brindar servicios escolares, de salud y ayudas alimentarias.

* Integrar las acciones mencionadas para que el aprovechamiento escolar no
se viera afectado por la falta de salud o desnutricidn en los nifos y jovenes.

= Procurar que los hogares dispusieran de medios y recursos suficientes para
que sus hijos completaran la educacion basica.

= Promover la participacion y el respaldo comunitario en las acciones de
progresa para que los servicios educativos y de salud beneficiaran a las
localidades donde operaba, y sumar los esfuerzos de iniciativas comunitarias
en acciones similares o complementarias al programa.

Desde la perspectiva del Progresa, la pobreza no fue un problema de distribucién
del ingreso, sino mas bien de asignacion adecuada de recursos. Dicho de otro
modo, la pobreza no se debia combatir a través de mecanismos que buscaran
redistribuir el ingreso, sino de otros para que los pobres pudieran ser productivos.
Su secuencia de aplicacion implicé modalidades de focalizacion regional basadas
en atender a familias en pobreza extrema gue habitaban en comunidades rurales
de aito grado de marginacion.

Las acciones llevadas a cabo en materia de Educacion, Salud y Alimentacion por
parte del Progresa fueron;

+ Educacion: apoyar a los menores de 18 afios para la conclusion de sus
estudios en primaria y secundaria. Se otorgaron becas para evitar que los
nifios tuvieran la necesidad de trabajar y estudiar al mismo tiempo.

+ Salud: apoyar a nifios menores de cinco anos, mujeres embarazadas y en
lactancia, en el suministro de un paquete bdsico de servicios de salud,
prevencion de enfermedades y el auto cuidado a través de informacion y
capacitacion.

S Avula, Espino Jose. Economiy del Sector Priblico Mexicang, México UNAM. Facultad de Economia. 1999,
Ol _

" SEDESOL, Mos_Oportunidades para fas Familias Pobres, Evaluacion de Resultados del Programa_de
Ladncacion, Sabid v Alimentucion (Progresa). México, 1999, pdgs. 1-2.

" fosé Avala, Op cit. p 625-626.
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» Alimentacion; ayuda monetaria al grupo de familias beneficiarias con el fin
de mejorar la cantidad y diversidad en consumo de alimentos asi como
elevar las condiciones generales de nutricion. EI monto del apoyo fue el
mismo para todo el pais, y se entregd a las familias sin importar su
ubicacion, tamaiio y composicion. El monto se actualizaba cada seis meses
de acuerda con el indice de precios de la canasta basica.

£l Progresa fue un esfuerzo del gobierno federal para ampliar las oportunidades y
complementar el ingreso de millones de familias mexicanas que vivian en
condiciones de pobreza extrema, ast como también, buscd remover los obstaculos
que impedian a las familias pobres acceder a niveles suficientes de nutricion y
cuidado de la salud, y beneficiarse de la formacién y capacidades adquiridas a
través de una educacion basica adecuada.

Una pieza fundamental del Progresa fue la evaluacién, la cual permitié no solo
medir los resultados del impacto del programa, sino ademas proporcionar medidas
de correccion o reorientacion de las acciones para mejorar la funcionalidad de los
procesos y en general aumentar la efectividad y eficiencia del uso de los recursos
asignados para el logro de los objetivos planteados.

La evaluacién rigurosa de los impactos y resultados del Progresa sobre la poblacior:
beneficiaria permitio verificar el cumplimiento de sus objetivos, logros y metas,
aportando elementos para el disefio de actividades de la politica social. Por tanto,
podemos observar en el cuadro 3.2, el impacto que tuvo Progresa, en beneficio de
las familias a pesar de los problemas que presento en 1994, alcanzando en total de
$2301,188.00 millones de personas.
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Cuadro 3.2 Familias Beneficiarias Progresa
(a septiembre de 1999)

1
B T O

Y Guerero 76 B} 3,350 T TIes, 788
o . bdolgo 76 2,563 106,056 o
ol Jddso ———— 16 | 2,085 e
o Mexco 65 2,123 152,854 b
o tachoacan | 3379 10,084 i
— . Moielos 3 305 B3
. Mayart 20 A 739 .. 38016
.o MNwewoleon |24 635 16139
Oaxaca 39 3,206 B
o Puebla 207 3277 __ )
o Queretaro 18 966
Quintana Roo 6 01
San Lus Potosi 58 2,992 1
_ ... Smaka i8 1871
. Sonota_ 33 612
. Tabasto 7 1,109 _
N Famoudipas 4 35 1,142
S .. Taxcala 29 201
L VYeracnw 189 Lagm_ T
_ Yuatan ) 9 - 651 . G3e57
. Lacategas S U S 17 A 2 L J
TorAaL .. 4984 LAs?3a | 230L188

FUENTT: SEDESO, 19997

Es importante resaltar también que la politica de superacion de la pobreza del
gobierno de Ernesto Zedillo, estaba sustentada a: "’

+ La Integridad y Continuidad de las Acciones: esto es, una mayor
vinculacién y coordinacién de programas. La atencion a estos grupos se
concentrard en ninos, jovenes, mujeres de comunidades rurales pobres y de
zonas urbanas marginadas, indigenas, jornaleros agricolas, migrantes y
personas de la tercera edad.

« Descentralizacion: se propuso mantener la congruencia al incrementar
los recursos destinados a los estados y municipios en las tareas de
superacion de la pobreza.

" Phon Naciomid de Desairollo[993-2000 . México, SHCP. 1995 pags. 1-2.
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Corresponsabilidad Ciudadana y Participacién Sodial: el programa
concibio a la corresponsabilidad como un esfuerzo por acceder a las
decisiones de la ciudadania y ampliar los canales de participacion social.
Fortalecimiento de la Asignacién Equitativa de Subsidios: esta
estrategia propuso la reorientacion de la politica de subsidios para canalizar
los recursos publicos a la poblacién en extrema pobreza.

Promocion del Desarrolio Sustentable: la superacion de la pobreza
extrema requirio incorporar la dimension ambiental mediante la
conformacion de alternativas de consumo y de produccion acordes al
principio de sustentabilidad.

Finalmente, no cabe duda que el Progresa fue un proyecto muy importante en
materia de lucha contra la pobreza, la politica econdmica de Emesto Zedillo no se
diferencio mucho de la realizada por su antecesor, se mantuvo la continuidad en el
manejo de los principales instrumentos de politicas como la cambiaria, fiscal,
monetaria y comercial.

La administracién de Vicente Fox, recibid la economia del pais con un entorno
macroeconémico de estabilidad, situacién que no se presentaba desde hace mas
de tres décadas. Este marco favorable no fue capitalizado por la presente
agministracion ya que en los primeros dos anos el crecimiento promedio fue
cercano a 0.3%; mnsuficiente para crear empleos, para incrementar los ingresos
publicos y para generar expectativas positivas en el largo plazo.
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3.3.-PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO "OPORTUNIDADES"

Si bien, La politica social de la actual administracion busca asegurar el pleno
gjercicio de libertad personal, multiplicar las oportunidades de progreso,
aprovechar el desenvolvimiento intelectual y propiciar el enriquecimiento cultural
de las personas, es por ello que la Secretarfa de Desarrollo Sociat {SEDESOL),
presentd el “Programa Nacional de Desarrolio Social 2001-2006, superacion de la
pobreza una tarea “contigo”, cuyo objetivo es recoger inquietudes de la poblacion,
principalmente las que padecen de mayores rezagos y desventajas.

"Contigo, es una propuesta que reconoce que la igualdad de oportunidades, el
desarrollo de capacidades, la seguridad, el impulse hacia la construccion de un
patrimonio y fa equidad son elementos esenciales para la construccion de una via
hacia el desarrollo pleno de las personas, familias, comunidades y del pais, en
donde no existira un futuro viable para México en el cual la erradicacion de la
pobreza no esté incluida.”?.

Esquema 3.2 Estrategia Contigo

Objetivos Vertientes Ambitos de Accion

Proveer beneficios Ampliacion de capaddades Educacion

Sociales basicos Servicios de Salud y Nutricion
Capacitacion

Generacion de Opciones de Ingreso  Desarrollo Local y Acceso al crédito
Generacion de Emplen

Formacion de Patrimonio Vivienda
AhorTo
Derechos de Propiedad
Activar palancas Provisién de Proteccién Social Aseguramiento
Que impulsen el Prevision social
Desarrollo humano Proteccion contra riesgos Colectivos

Fuemte: Tercer Informe de Gobiermo 2003, Pag. S5

Jebowt, 5.
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Fn el esquema 3.2, se puede observar que “Contigo”, es una manera de hacer
politica social, en donde la participacion de la sociedad en condiciones de pobreza
ademas de ser un compromiso para los pobres sea una solucion para muchos de
los desafios que enfrenta nuestro pais, buscando un desarrollo humano vy
econdmico pleno, sostenible, equitativo y justo. Ademas de que lleva a la practica
un conjunto de acciones de tipo social orientadas a propiciar el desenvolvimiento
individual y colectivo de la poblacion.

“El gabinete que integra el Desarrollo Social realiza cambios que implican la
creacion de nuevos programas para llevar 8 cabo nuevas acciones en educacion,
salud, alimertacion y articulacion del desarrollo local en microrregiones altamente
marginadas, impulsando nuevos mecanismos de ahorro y crédito popular,
transparencia en los montos asignados y en la utilizacion de los mismos; cohesion
social a través de la formacion de grupos, organizaciones y asociaciones para
facilitar el acceso a personas que no tienen acceso a programas sociales, y por
uitimo, la integralidad ya que las personas y familias son considerados como ejes
de la politica social, "**

México ha vivido un cambio social, politico e institucional muy rapido el cual ha
afectado principalmente las relaciones sociales y la propia gobernabilidad, por
estas razones, todavia hay tiempo para crear una politica social versatit que nos
permita rehabilitar y contribuir a la creacion de nuevas capacidades para la
recuperacion del crecimiento.

Es a partir del afo 2002 cuando el Progresa se transforma en el Programa de
Desarrolio Humano “Oportunidades” siendo una de las principales acciones del
gobierno de la republica para atender a las familias que viven en condiciones de
pobreza, contribuir al desarrollo de sus capacidades y propiciar el acceso a
oportunidades de desarrollo.

“Oportunidades establece que es tarea de este gobierno gestionar una politica
social que incluya a toda la poblacion haciéndola participe y corresponsable en el
desarrollo humano orientado a la disminucién de la pobreza extrema, marginacion,
desigualdad asi como el desarrolio de! patrimonio basico de los hogares,
articulando iniciativas de la sociedad y del gobierno para superar [a profundidad de
las diferencias, la magnitud de los rezagos y la heterogeneidad territorial.”"!

i Szehelv. Mignel. Hucila ting Nueva Creperacion e Politicd Sociul, SEDESOL, Alivico, Cuaderios e
Desareollo Hinnane, No 2, octubre 2002, p 16
Y Dicraes Oficial de la Federacion, Secretaria de Desarreflo Social, 15 de marzo 2002, p.!




Analisis de Jos Programas
Sociales en México 2000. Patricia Rendon Morales

Por tanto, su objetivo es apoyar a las familias que viven en condiciones de pobreza
extrema en ef desarrollo de sus capacidades individuales y la de sus miembros y
ampliar sus alternativas para alcanzar mejores niveles de bienestar a través del
mejoramiento de opciones en educacion, salud y nutricion, asi como contribuir a la
vinculacidn con nuevos servicios y programas de desarrollo que propicien el
mejoramiento de sus condiciones sociceconomicas y calidad de vida.

Los recursos federales asignados al Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades son subsidios federales sujetos a criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, el cual con el objeto de
asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, equitativa y transparente de dichos
recursos es sujeta a reglas de operacion que deberan ser autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a efecto de que se publiguen en el Diario
Oficial de la Federacion.

Las familias pobres y los nifios son obligados a trabajar desde temprana edad y su
rendimiento escolar se ve afectado por las enfermedades que van en aumentando
a causa de la desnutricion y la mala alimentacion. Por su parte, las nifias tienen
menos posibilidades de mantenerse en la escuela y tienden a casarse a menor
cdad, todo esto hace que perdure la pobreza extrema, y estas desigualdades se
traducen en desventajas aun mayores para las mujeres.

Para el logro de los objetivos del programa se toma como instrumento
fundamental, la conviccién plena por parte de los padres de familia y jovenes
sobre el beneficio que traen consigo las acciones del programa. Asimismo, los
apoyos del programa representan una inversion de caracter temporal en las
familias que viven en condiciones de pobreza extrema para fortalecer las
capacidades de las personas. Para ello se requiere contar con programas como los
que se ven en el Esquema 3.3, esto es, que sirvan para combatir la pobreza y
mejorar las capacidades de los individuos.

Dicho lo anterior, y al buscar proporcionar nuevos servicios para el desarrolio de
las capacidades, Oportunidades pretende alcanzar sus objetivos mediante el
incremento y acceso a becas en educacion media superior, crecimiento del
programa escuelas de calidad, prioridad de la cruzada nacional por la calidad de
fos servicios de salud en las unidades de atencion a fas familias beneficiarias,
fortalecer la economia familiar a través del acceso preferente a los programas de
emplec temporal, apoyos para emprender proyectos productivos, al sistema de
ahorro y crédito popular impulsado por ef Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, y al Programa de Mejoramiento de la Vivienda Rural.
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Esquema 3.3

/»"/__\
pe
/ Programa ;
( Nacional de “—* Oportunidades

Educacion

~,
e

Fuente: Programa Institucional Oportunidades 2002-2006.

Oportunidades integra los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo asi coma de los
sectores en salud, educacién y desarrollo social, asumiendo como objetivos
rectores: !’

» Mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.

« Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

» Ampliar la capacidad de respuesta gubermamental para fomentar Ila
confianza en las instituciones.

« Mejorar las condiciones de salud de las mexicanos.

« Abatir las desigualdades en salud.

« Reducir los rezagos en salud que afectan a los pobres.

« Generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y
vulnerables.

« Aumentar la calidad y dignidad de vida de los mas pobres y vulnerables,
especialmente los grupos indigenas.

s Promover mayor equidad.

= Desarrollar las capacidades personales, familiares, comunitarias y de ingreso
de la poblacion marginada.

Como parte de las acciones que pretende realizar el Programa Oportunidades, es

importante conocer la forma en como llegaran dichos beneficios a las familias de
€5CAS0S Fecursos.

Yo Programa Nacionad de Dexarrolto Sacial 200020006, Superacion de_{u Pobreza v Tarea Conigo.
Vv, 2001 S,
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Para la identificacion de las familias que se verdn beneficiarias det Programa
Oportunidades, se tomaron en cuenta criterios claros y transparentes a través de
la seleccion de zonas geograficas preferentemente aquellas con mayores niveles
de marginacion y concentracion de pobreza. Una vez que se cuenta con la
informacién de cada hogar se procede a la evaluacion de sus caracteristicas
socioeconomicas para determinar quienes son susceptibles de recibir los beneficios
del programa a partir de un procedimiento objetivo, transparente y homogeneo
para todo el pais.

Esto es, “se realiza un proceso de rectificacion que consiste en verificar si un hogar
de acuerdo con los criterios del programa, es elegible para recibir los beneficios. A
través det proceso de rectificacion se vuelve a contactar a la poblacion abjetivo
para recolectar su informacidn social, econémica y demografica para
posteriormente evaluar su permanencia en el programa. La informacion para este
proceso de rectificacion es obtenida a través del levantamiento de encuestas.”'

Las familias beneficiarias pueden recibir los apoyos de Oportunidades hasta por
tres afios a partir de {a primera entrega de los beneficios del programa, siempre y
cuando cumplan con las acciones de corresponsabilidad. Al término de este
periodo las famifias podran solicitar su reinclusion al padron activo de beneficiarios.

Para ello se evaluaran nuevamente las condiciones sociceconomicas de cada una
de las familias, y en caso de aquellas que dejen de ser beneficiarias del programa
como resultado de la nueva evaluacién de sus condiciones socioeconomicas, se
promovera su vinculacion con las acciones de otros programas sociales procurando
en la medida de lo posible que se brinde a las familias beneficios acordes a su
situacién socioeconamica y su composicion demografica tales como seguro popular
de salud, vinculacién con programas de crédito para el mejoramiento de fa
vivienda, capacitacién para la vida y el trabajo, sistema nacional de becas, entre
otros.

" Rubatoava Penwfiel Lais N, Teruel helismelis Gracietu.-  Awilisis_sobre_of Cambio _cn Varigbles

Nemoerdfices v Economicay de fos Hogares Beneficiarios del Provrama Oportnidades FY97-2002 Institnl o
nagrdfd ! & Wios ded rogramd {portiini i

Nectonal de Salud Publica v CHDE, merzo de 2003, p 13
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“A lo largo del desarrollo del Programa Oportunidades, se han incorporado hogares
a través del proceso de densificacion y operativos especiales, e primero tiene que
ver con ajustes al criterio para la dlasificacion de los hogares en condiciones de
pobreza y a hogares que fueron encuestados, evaluados e incorporados en
localidades ya atendidas pero en un periodo de tiempo posterior. Esto se debid
principalmente a que en un principio esos hogares no se pudieron entrevistar, ya
sea porque no se encontraron inicialmente o porque se mudaron ¢ bien por
limitaciones en los operativos de campo. El sequndo se refiere a la incorporacion
que como victimas de desastres naturales enfrentaron choques econdmicos que
expusieron su vulnerabilidad.""’

Cuadro 3.3 Cobertura de Municipios, Localidades y Familias Beneficiarias

de Oportunidades
| Aguascalierves | o1} 145 | 4265 ] 11
| __ Baja Calfornia 4 98 1,787
Baja California Sur 5 100 2,377 5
™ Campeche Fa 472 30,969 11
. Coahudy 1 M4 555 21,678 36
~ Codima 10 ) 3,820 10
© Chiapas_ | 110 5,096 283,026 110
~ Chibualua 42 955 17,991 62
Dwango | 39 | 1,143 30,342 9
__ Guanapmto | 46 2,990 113,035
_Guerrer 76 3342 183,179 76
_Huakgo 76 2,663 103,600 81
T lisco | w2 _ | 2473 42,201 _ 123
México 85 2,256 159,383 101
T Michoacan 113 3,536 143,196 113
_ _ _ Morelos 33 321 18,292 EX]
. _Nayart 20 768 35,821 20
_Nuevo lean 24 742 15,783 43
Qaxaca 522 404 241,093 551
| Puebla 210 3,368 205,941 214
" Querélara 18 1,037 37,572 18
___Quintana Roo _6__ 306 20,106 8 _
" San Luis Potost 53 3,097 104,509 58 3,516 1151275_3_rj
_..-Fnaloa 18 1,983 68,208 18 2,382 ... 88823
" sonora 34 625 27,545 57 857 31479 |
___Tabascwo 17 1,132 67,181 17 1,307 89,377
_ Tamaulipas __ 36 1,315 39,066 36 1,490 — azE0h
| _Maxcala 29 220 12,064 47 328 19,087
Veracruz 200 5,805 290,786 204 6,953 369,496
Yucatdn 101 _ 660 68,594 102 733 ! 81,271
lacatecas 56 1,890 86,020 56 2,165 i 93,350 |
TOTAL 2,166 53,232 2 476,430 2,310 67,539 . 3,116,042

Fuente: Sedesol, Oportunidades
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Cuadro 3.4 Cobertura de Municipios, Localidades y Familias Beneficiarias

de Oportunidades
Ba}a (_alrfrxma
CSor o R -
(‘an_lgo_a(_jg 11 505 46,353 |
Coshuila 35 829 39,526
7@[@37 - o 17 14,401
Chiopas _ 117 6,112 497,201 )
- Chihuahua 64 ] 16873 40,606
~ Dutongo 39 1,871 58,748
Guanajuato 16 4.186 192,768 | .
Guerrero | 76 4,118 276,023
Hidalgo 84 {3420 ] 179,082
lalisco | 123 4,128 79,166
Méxice 10 2995 278,092 _ .
Michoacan | 113 4,884 264,631
Morctos L_ﬁ_ 33 634 69,873
 Nayant 1 20 862 47,741
_ _Nuevo Ledn 43 1,142 24,611
Oaxaca 557 6,224 399,564
 Puctia 3,759 324,354
b8 1,282 67,157
gumtana Roo L8 . 333 42,928
a»apﬁ[._qgsgpo{:c;rblu .58 3,642 148,237
Snaloa ] 718 2405 | 103,842
~_Sonora 58 897 59,970
Tabasco | 17 1,412 117,554 17 1419 121,930 |
Taaulipas |~ T 39 1,551 70,553 a1 1,561 71,593 |
.. Toxcals L 402 35,146 49 401 36,079
Veraniug 7,352 1 500,703 209 2.7 498,060 |
Yocetan 1 10 o762 116,809 106 74 | 115870
Zacatecas 87 L2470 m342s | Tsr T 247 114,481
. TOTAL 2,354 70,520 4 240 000 2,360 70 436 ! 4 240 000
" Fuente: Sedesal, Oportunidades.

Por lo anterior, los cuadros 3.3 y 3.4, presentan los resultados que ha tenido el
Programa Oportunidades en el incremento de beneficios a las familias; es decir, la
cobertura de familias beneficiadas por parte del Programa, con ello se pretende
dar a conocer que en comparacion al Progresa, el programa de Fox aumento el
numero de familias en acceso a educacion, salud, alimentacion y desarrollo de
capacidades.
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3.3.1.-CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA EN EDUCACION, SALUD Y
NUTRICION.

El programa Oportunidades como instrumento esencial de la politica social,
considera importante que para Hevar a cabo un buen desarroilo en la educacion,
salud y nutricidn de las familias, debe contar con lineas de accion que permitan
conocer la forma de cémo se lleve a cabo la politica de superacion de la pobreza
en nuestro pais.

3.3.1.1.-Educacién.

En este ramo, el Programa Oportunidades orienta sus acciones principalmente a
apoyar fa inscripcion, permanencia y asistencia regular a 1a escuela a hijos de las
familias beneficiarias apoyandolos con becas educativas vy utiles escolares. El
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) a través de los programas
compensatorios refuerza la oferta educativa para potenciar el aprovechamiento de
los nifios, a través de los apoyos a la gestidn escolar, y promueve la participacion
de las asociaciones de padres ce familia para mejorar la calidad educativa.

Los componentes basicos de oportunidades se articulan para potenciar sus
beneficios a través de:

s Apoyos educativos para facilitar que las nifias, nifios y jovenes cursen la
educacion basica.

» participacion de los padres de familia.
Vinculacion de programas y acdones de fortalecimiento de la oferta y
mejoramiento de la calidad de servicios educativos.

Las becas educativas, estan dirigidas a cada uno de los nifios, nifias y jovenes
integrantes de las famifias beneficiarias menores de 18 afios que estan inscritos en
grados escolares comprendidos entre tercero de primaria y tercero de secundaria,
las becas de educacion media superior se asignan a los jovenes de entre 14 y 20
afos de edad. Los becarios de primaria reciben al inicio escolar un apoyo
monetario para adquirir (tiles escolares o un paquete de dichos dtiles (de acuerdo
con las normas del Consejo Nacional de Fomenta Educativo). Al inicio det sequndo
semestre del ciclo escolar se les otorga un apoyo monetario adicional para la
reposicion de utiles escolares.
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Al mismo tiempo que el programa oportunidades brinda apoyos, también ilos
suspende cuando no cumplen con los siguientes requisitos: 8

¢ No se reciba con oportunidad [a certificacion de asistencia del alumno.
Et alumno registre cuatro 0 mas inasistencias injustificadas durante un mes.
» Cuando un alumno acumule 12 o mas faltas injustificadas o 3 meses de
suspension temporal durante el ciclo escolar, el apoyo educativo de beca y
en su caso para reposicion de (tiles escolares se suspenderd por todo el
periodo restante.

Para el nivel medio superior se suspenden {os apoyos cuando.

« El director del plantel no certifique la permanencia escolar det betario.

s El becario no cumpla con los requisitos de inscripcion establecidos por el
sistema educativo nacionat y por el plantel.

« Rebase e! nimero de inasistencias permitidas en el mes.

3.3.1.2.-Salud.

Mediante fa provision gratuita del paquete esencial de servicios de salud para cada
uno de los integrantes del hogar, se ha propiciado que la poblacion beneficiaria
asista a las unidades meédicas para recibir atencion bésica en lo servicios de salud
para la prevencion de enfermedades y desnutricion.

£l componente en salud opera bajo cuatro estrategias especificas: '°

» Proporcionar gratuitamente el paquete basico de servicios de salud.

+ Prevenir la desnutricion de los nifios desde la etapa de gestacion
mediante la entrega de suplementos alimenticios.

» Fomentar y mejorar el auto cuidado de la saiud mediante la
comunicacién educativa en materia de salud, nutricidn e higiene.

» Reforzar la oferta de servicios de salud para satisfacer la demanda
adicional.

Podemos observar en el cuadro 3.5, las acciones del paquete esencial basico de
servicios de salud que se destinan a cada uno de los miembros de las familias
beneficiarias de acuerdo a la normatividad y se realiza conforme al protocolo
establecido por el sector salud.

Y SEDESOL, Programy Institacional Oportunideades 2002-2006. Mdvico, 2003, p. 33
U ddem, p IS,
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Cuadro 3.5 Paquete Basico de Servicios de Salud

1 Salud basica a nivel familiar
| 2 Planificacidn familiar
3 Atencién prenatal, del parto y puerperio y del recién nacido
4 Vigitancia de la nutricion y del arecimiento infantil o
s ] __Inmunizadones .
6 " Manejo de casos de diarrea en el hogar ]
7 Tratamiento antiparasito a las familias
.8 | Manejo de infecciones respiratorias agudas _
9 Prevencion y control de tuberculosis pulmonar
10 | Prevencion y control de Ja hipertension arterial y de diabetes mellitas
1| Prevencion de accidentes y manejo inicial de lesiones
| 12 Capacitacidn comunitaria para el auto cuidado de lasaud
13 Prevencidn y deteccion del cancer cerviio uterino.

Fuente: Elaboracion propia de la Sedesol,

Todos los beneficiarios del programa deben asistir a visitas periodicas de
monitoreo en las clinicas, principalmente las mujeres embarazadas y los nifios. Las
familias deben cumplir con estas obligaciones para asegurar su permanencia en el
programa, como se ve en el Cuadro 3.6.

Cuadro 3.6 Frecuencia Anual de Consultas Requeridas por Oportunidades

Nmos 3 rev:saones alos7y 28 dias, y a los 2 mese;
_____ Menores de 4 meses _
~ Dedmesesa 23 meses 6 revisiones alos 4,6,8,10 y 18 meses
. De 2 a 4 afws 2 revisiones al ao una cada seis meses.
S m____*ipgSaQanos 2 revisiones al afio: 1 cada seis meses
~ Deibal9afos | 2revisiones al afio: I cada seis meses.
MU]EI’ES
______ Embarazadas . 5 revisiones prenatales
En periodo de puerperio y lactancia 2 revisiones; una en el puerperio mediato (7
... dias)yunaen el periodo de lactancia (28 dias). _
Adultos y Jovenes: Dos revisiones al afio, 1 cada seis meses
~_ Hombres y Mujeres de 20 a 49 aios R
Hombres y mujeres de 50 afios y mas 1 revision al ano.

Fuente: Elaboracion propia de la Sedesol.
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3.3.1.3.-Nutricion.

Oportunidades otorga apoyos monetarios mensuales a las familias beneficiarias
para contribuir al mejoramiento de su cantidad, calidad y diversidad alimentaria y
elevar su estado de nutricion. Asimismo, la entrega de los suplementos
alimenticios son para reforzar la alimentacion infantil y de mujeres embarazadas y
en pericdo de lactancia.

La coordinacion nacional de Oportunidades es responsable de otorgar los apoyos
monetarios, realizandolos a través de instituciones liquidadoras especializadas, ya
sea en sus instalaciones o en los médulos de atencion instalados temporalmente
con este proposito. Esta entrega monetaria para la alimentacion y los suplementos
alimenticios ha contribuido a mejorar la nutricion de las familias en especial la de
los nifios pequefios y como contribucion al mejoramiento del estado nutricional, se
ha logrado incrementar considerablemente el ndmero de dosis de suplemento
alimenticio proporcionadas a los beneficiarios el programa.

Ademas de los apoyos alimentarios del programa oportunidades, el gobierna
{ederal ha reforzado los programas tradicionales principalmente en las localidades
no beneficiaras de dicho programa, esto es para complementar la alimentacion de
los niflos de preescolar y primeros afios de primaria, y en coordinacion con los
qobiernos estatales y municipales se continla la entrega de desayunos escolares a
través el Programa de Raciones Alimenticias (PRA) el cual opera con recursos del
ramo 33.

Las oportunidades para acceder a un empleo estable y a un ingreso suficiente para
cubrir las necesidades de consumo y ahorro de las familias, indudablemente son
detonantes fundamentales en la tarea de superar la pobreza. Por ello los esfuerzos
desplegados a través de esta vertiente se enfocan a brindar estas oportunidades
para que cada persona mediante su propio esfuerzo, pueda aspirar por igual a
mejores condiciones de vida. También el programa de tortilla apoya a las famiias
pobres, que habitan en las colonias marginadas de localidades urbanas en la
adquisicion de 1kg diario.

Podemos ver en el cuadro 3.7, el prototipo que realizd el actual gobiernc acerca
del funcionamiento del Programa Oportunidades, asi como sus caracteristicas para
que con ello e! programa pueda superar y alcanzar los niveles de desarrollo
adecuados y abatir la pobreza.

99



Analisis de [os Programas
Soctales en México 2000,

Patricia Rendon Morales

s TN S o e

Cuadro 3.7 Esquema General del Programa Oportunidades.

Becas educativas para nifios y jovenes que
cursan entre tercero de primaria y tercer grado

Oportunidades de Mejores Ingresos

Educacion de educacion media superior.

Apoyos monetarios para ta adquisicién de Utles

e escolares. L
Salud Paquete basico de salud para todos los
o miembros de las familias beneficiarias. ]
Apoyos monetarics para mejorar la alimentacion

familiar.
Suptementos alimenticios para todos los nifos
Alimentacon de entre 4 meses y 2 anos de edad, los

menores de 5 afos que presentan desnutricion
y para mujeres embarazadas o que estan
lactando. o

Acceso preferencial a programas sociales como:
-Ahorro y Crédito.

-Proyectos Productivos.

-Cuidado e ambiente.

-Mejoramiento de la vivienda.

-Educacion de adultes.

“Fuente: Elahoracion propia de 3 SEDESOL,

3.3.2.-Suspension Definitiva de Apoyos:

Los apoyos que otorga el programa oportunidades, también pueden suspenderse
definitivamente a la familia cuando no cubre alguno de los requisitas como los que

se mencionan a continuacion. 2

« Ep dos ocasiones consecutivas la titular no asista a recibir los apoyos

monetarios.

s En cuatro meses consecutivos o seis meses en el curso de un afio
catendario, cuando fa familia no cumpla con su corresponsabilidad de

asistencia a los servicios de salud.

« La familia proporcione informacion y documentacion falsa respecto a sus

condiciones socioeconomicas.

+ La titular beneficiaria dé mal uso a la cedula de identificacion como venderla
o prestarla a personas no beneficiarias.

« La familia que permanezca tres afios en el programa y al llevarse a cabo el
proceso de desertificacion, no solicite su reincorporacion.

Yo Qpiciol de la Federacion, Secretaria de Desarvollo Social, 15 de marzer 2002, Pag. 23
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3.4.-IMPACTO DEL PROGRAMA OPORTUNIDADES.

Como parte del impacto que pueda tener el programa, es importante sefalar que
Oportunidades actualmente opera en tres distintos ambientes, esto es, “en zonas
rurales, zonas semi-urbanas y zonas urbanas. Las primeras son localidades con
menos de 2,500 habitantes, las segundas con entre 2,501 y 14,999 habitantes y
las terceras cuentan con 15,000 habitantes o mas.”’ Oportunidades
principalmente comenzo a operar en {as zenas rurales, aunque desde su inicio
habia algunas comunidades incorporadas con una poblacién entre 2,500 y 5,000
habitantes. En las zonas urbanas se inicié la incorporacion de hogares en el afio
2001.

A continuacion haré una breve explicacion de la participacion que ha tenide el
programa oportunidades en educacion, salud y alimentacion. Esto con la finalidad
de dar a conocer lo gque el actual gobierno ha realizado en materia de combate a la
pobreza.

3.4.1.-Educacion.

De acuerdo con las caracteristicas de los estudiantes inscritos en cada escuela,
existe la clasificacion de “escuelas oportunidades y no oportunidades. Las escuelas
oportunidades son aquellas en las que hay al menos un becario del programa
oportunidades en al menos uno de los aiios desde que se implemento el programa.
Las escuelas no oportunidades son aquellas en las que no habia ning(in becaric del
programa inscrito desde el inicio de oportunidades.”™ Las escuelas no
oportunidades en las zonas rurales representan una minoria del total de escuelas
como se puede observar en el cuadro 3.8.

Cuadro 3.8 Escuelas Oportunidades y No oportunidades

=

Rural
: Secundaria 10808 685 11493
i | Media Superior 1303 178 1481 |
{  Urbano Primaria 11873 8749 20622
i Secundaria 4519 1677 6196
] Media Superior 3112 1711 4823 |

Tfucnte: Institute Naqonal de Satud Pablica y CIDE
" Parker, Susan W - Fyatwicion del Inpacta de Oportwmidedes sobre lu Inscripeion Escolar; Primaria,
Secwsrdoriv v Media Superior. Instituto Nocional de Salud Piblica y CIDE. septiembie 2002.p 17
Cldem. p 14
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Oportunidades también, ha mostrade efectos importantes, en la inscripcion a la
escuela principaimente a nivel secundaria y medio superior. “En zonas rurales, el
impacto de oportunidades ha ido creciendo mucho mas para mujeres que para
hombres, En el caso de las zonas semi-urbanas se observan impactos importantes
a nivel secundaria. Ha habido un aumento en la matricula promedio del 6.5 por
ciento debido a oportunidades. Sin embargo, cabe destacar que ese efecto ocurre
principalmente en la poblacion femenina, ya que los efectos para los hombres no
son estadisticamente significativos."?

En las zonas urbanas, no existen hasta ahora impactos significativos de
oportunidades en la inscripcién a secundaria, pero se refleja ya por el alto nivel de
inscripcion a secundaria dado que antes de que oportunidades comenzara a
operar, el grado de inscripcién a secundaria en zonas urbanas ya era significativo.
A nivel medio superior, y dado que las transferencias a dicho nivel empezaron en
el afio 2001. se muestra un impacto en la inscripcion al primer grado a este nivel
en las zonas rurales de alrededor del 40 por ciento, aun cuando los impactos para
las mujeres son ligeramente superiores que para los hombres. Para las zonas
urbanas los resultados son algo menores, mostrando un aumento en la inseripcidn
solo del 6 por ciento.

£l hecho de que estos jovenes que participan en Oportunidades estén decidiendo
con mayor frecuencia continuar con sus estudios hasta niveles de educacion media
superior y puede incrementar en gran medida fa posibilidad de que estos jovenes
tengan acceso a trabajos mejor pagados una vez concluida su educacion y reducir
entonces la posibilidad de que caigan en la pobreza. Oportunidades ademas de
estar logrando un impacto muy importante en la matricula de las escuelas
secundarias, al mismo tiempo se concentra en Ias tele secundarias y secundarias
generales,

Como parte de una estrategia gubernamental dirigida hacia la reduccidn de las
desigualdades, las becas educativas de opertunidades se extendieron hasta el nivel
medio superior, a partir del ciclo escolar 2001-2002. Esto ha permitido dar acceso
a jovenes de las familias en pobreza de capacidades para cursar un nivel educativo
cuya terminacién se traduce en importantes rendimientos sociales y economicos a
lo fargo de la vida. En la actualidad hay 437 mil jovenes recibiendo becas
educativas para estudiar la educacidn media superior.

T eden, puaps, 12413
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Los resultados “al cierre de 2002, 5.7 millones de alumnos de 46,761 planteles
educativos fueron beneficiarios con la entrega de Gtiles escolares, también, se
construyeron espacios educativos mediante al apoyo de asociaciones de padres de
familia. Durante los primeros meses de 2003 se atendid a cast 5.8 millones de
nifios de 47,629 escuelas con Utiles escolares, 87 mil mas que los otorgados en
2002. Se construyeron 1,712 aulas y 1,350 anexos y se rehabilitaron 4,481
espacios educativos, asociaciones de padres con el objeto de fomentar la
participacion de escuelas. Se incorporé un poco mas de 12 mil centros
preescolares que incluyen a todo et subsistema indigena. En 2002, a partir de la
educacion comunitaria se cubrié a 301,208 alumnos de los cuales 12,344 fueron a
nivel preescolar y 17,489 a la primatia, mismos que fueron atendidos en 1,818 y
1,624 comunidades indigenas. "**

£n el afio 2002-2003 se beneficié a 9,820 planteles y a 2.6 millones de alumnos de
las escuelas primarias, tele secundarias de las dreas urbana marginadas a quienes
se dirige el programa. Estos resultados superan a los alcanzados en el cicio 2001-
2002 de 2,232 escuelas 27,500 docentes. En el ciclo escolar 2002-2003 se
otorgaron también 94,539 becas, cifra que casi duplica las otorgadas en et 2001-
2002.

“Para el ciclo escolar 2002-2003, se registré una matricula de casi 5.7 millones de
alumnos de educacién secundaria, cifra superior en 3.3 por ciento a los atendidos
en el periodo anterior. De la matricula atendida el 50.8 por ciento correspondié a
la secundaria general, el 20.3 y 28.1 por ciento a la tele secundaria y secundaria
técnica respectivamente y el resto se ubico en la modalidad de secundaria para
trabajadores. En la educacion media superior, se atendid a 3.3 millones de
ostudiantes lo cual representa un incremento del 5.6 puntos porcentuales con
relacion al ciclo anterior. La matricula contd con 233,844 maestros en 11,327
planteles, lo cual representé incrementos del 6.6 y 7 por ciento respectivamente en
relacién a la cobertura registrada durante el periodo anterior."%

= Fereer Informe de Gobierno, Superacion de la Pobreza, México. sepifembre 2003, pogs.54.33 36,
S Centro de Estudios doe las Finanzas Pablicas, Elementos para la Glosg del Tercer informe de Gobierno def
Presiente Fox. Canwara de Dipttados, septicerbre 2003, p 9.
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El Programa de Escuelas de Calidad (PEC) incorpord instituciones publicas de
educacidn preescolar, primaria y secundaria. En el ciclo escolar 2003-2004, el
nimero de planteles incorporades al PEC se elevo a 15,364. En septiembre de
2003 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) recibié programas correspondientes
a 96 universidades publicas estatales con una inversion de 1,441.7 millones de
pesos, crearon también tres institutos tecnol6gicos, tres universidades
tecnologicas, tres universidades politécnicas y la universidad intercultural del
Estado de México.

En el periodo escotar 2003-2004 se beneficié a 3.7 millones de nifios, 89,268
alumnos mas que el periodo anterior y mas de 301,563 con relacion al inicio de la
administracion. “La matricula de preescolar general crecid 2.3 por ciento respecto
del ciclo escolar, y la de indigena y cursos comunitarios lo hicieron en 2 y 7.6 por
ciento respectivamente. También se atendieron a poco mas de 14.8 millones de
estudiantes de primaria, En cuanto a 1a educacién indigena se desarrollaron
diversas acciones para responder a las necesidades de aprendizaje, por ello, en el
ciclo escolar 2003-2004, la matricula de educcidn preescolar y primaria indigena en
edad de 6 a 14 afios, ascendi6 a 1,158,574 alumnos."®

Finalmente, en las Gitimas tres décadas, México tuvo entre sus logros sociales mas
sobresalientes el incremento de la escolaridad de su poblacion, hecho que se ha
extendido a todos los grupos sociales, y regiones del pais. El promedio de
escolaridad de 1a poblacion de 15 afios 0 mas, se incrementd en un grado al pasar
de 6.9 a 7.9 en los Gltimos diez afios. El indice de analfabetismo se redujo de 10.9
a 8.5 en el mismo lapso. La matricula al sistema escolarizado aumentd de 26.4
millones de alumnos en 1994 a 31.5 millones en el ciclo 2003-2004.

En el cuadro 3.9, que a continuacion se observa se encuentran los apoyos
monetarios que reciben los beneficiarios del Programa Oportunidades, podemos
observar en ellos, la forma en como para el gobierno de Fox, han ido en aumento
en los niveles de primaria, secundaria, y educacion media superior dichos apoyos
monetarios, esto con la finalidad de incitar a los nifios, nifias y jovenes a continuar
con sus estudios.

" Cnarto informe de Gobicrno,_Dexarvollo de Copocidades, México. sepiiombre 2005 p 3
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Cuadro 3.9 Programa de Desarrolio Humano Oportunidades

Apoyos Monetarios
Apoyo Alnentaro
_ Becas Primaria
Fercero
ALvate
S
serle
Becas
. Secundaria — I
. ... Primero_ | . ]
250 [ 260 | 275 1 280 | 285 | 290 | 300
265 | 279 | 290 ggsw% 300 310 345
B 265 | 275 | 200 | 295 | 300 i 310 | 345
Mugres 205 | 280 [ 295 [ 305 | 320 | 325 | 330" } 3407 | 350
E . Tercero _ | .
Vivnobres " T719s {265 [ zeo | 290 | 305 | 310 | 315 | 325 | 335
Pegores T T U225 305 17320 | 338 | 350 | 360 | 365 | 375 | 385
i Educacidn Media
_Superior _ SR E Lo ]
| __Primero S ! I B
Hombres am | 470 | 475 | 490 | 505 | s5t0 530 | baD
Mujres 540 540 | 545 | 565 | 580 620 |
Sequndo i b R RSO IS e
Hombres 1 505 | 505 510 525 545 545 570 _ ___.5_89.,
Mueres | 575 | _ 575 | 985 _| 600 | 620 | 625 | 645 | 0G0
. Tercero U ORI S S .
1ombr | 53 B R 535 | 540 | S55 | 575 580 600 615
“Migjeres 1 e 610 | 620 | 635 | 6%5 | eo0 | 6wy | /00
" Tope Apoyo 550 | 750 | 790 | 820 | 855 | 880 | 890 | 915 | 945 350 E N T
Monetario N
Tope Becas 460 625 650 | 685 | 715 | 735 | 745 | 765 | 790 795 825 845
Educalivas (EB) L _ 5 . S o
Tope Bacas 610 610 | 620 | 635 | 655 660 £85 700
Educativas (EMS) | - R PR S S I
Apoyo para
_.... Utiles . R R S I .
Primaria 120 6 | | 180 195 200 210 220
i Fumeta | 80 110 120 130 135 140 T
Ministracion B - L] D T R
Sequnda 40 55 60 65 65 70 3
Miniraagn 4 | b L N IR S
Secundaria | 150 | 205 ) ) 225 | | 240 | 250 N . IR -2
Educacién Media | 240 - 240 250 260 275
Superior

£l mncremento semestral 56 realiza con base al Indice Nacional de Predios de la Canasta %s'igai,‘;;atﬁicgabib&’

¢l Banco de Mexico,

Fuente: Scdesol, Opaitunidades 2004
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En 2002 se creo el componente jovenes con oportunidades que otorga un
beneficio diferido que se va acumulando a grado de secundaria y que al final del
periodo de bachillerato se transforma en dinero para ser depositado en BANSEFI.
£n 2003 abrieron su cuenta mas de 18,300 becarios de educacién media superior,
de 2002 a 2003, 800 mil jovenes estudiantes becarios tuvieron acceso al
componente jovenes con oportunidades.

Cuadro 3.10 Cobertura Educativa

I
L.
E Baja California 3,825 1,884 781 5,950
Sur
¢ Campede | 29,974 16,846 7,441 54,261
! Tcoshuila {21,629 11,380 3,501 36,510 |
] Colima | 7677 1 4237 1,057 12970 |
Chiapas | 28,9000 | 140494 [ 49238 | 478,732
_ Chihuahua _ 24,353 11,233 3,993 39,759
Durange | 34,983 18,610 4,336 57,929
; Estado de México 178,925 91,433 31,124 291,482
P Guanajuato 133,605 63,274 14,704 211,583
i Guemero 188131 | 84535 | 30817 | 303,583
: Hidalgp 108,487 61,886 18,805 189,178
L Jalisco | 56,837 25,130 4,797 86,764
__Michoacan 170,500 80,239 18,556 269,295
Morelos 41,374 22,213 7,266 70,853
 Nayant | 24387 16,164 5,975 496,526 |
i_ Nuevo Ledn 11,105 6,381 1,645 19,131 |
T Oaxaca 239,673 115,823 41,557 ] 397 053
| Puebla__ | 198,062 102,717 35,094 335873 |
" Querétaro 47,706 22,885 4,446 75,037
" Quintana Roo 26,098 14,765 5,421 46,284
| San Luis Potost | 96,886 56,086 16,594 169,566
CGinalca [ 59,041 EZ kY 17,868 S 11,041
" Sonora 31,117 15,608 7,334 54,059
Tabasco | 74,536 47,051 20283 | 141,870
Yamaulpas | 39,998 22,394 7,691 70,083
C Taxcala | 32,573 11,532 3,878 37,983
Veraciz 289,833 149,350 58158 | 497,341
Yucatan 65374 36,183 12,900 114,467 |
 Zacatecas | 53012 | 36083 9,026 I 2 >3 S
. TOTALES | 2588587 1330589 | 436751 4355927 |

Fuente: SEDESOL 2002, oportumdades
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En el cuadro 3.10, se observa el nimero total de becarios que han podido alcanzar
del programa oportunidades el mejoramiento y aprovechamiento de sus
capacidades y con ello, la oportunidad de alcanzar un empieo digno y mejor
remunerado. Los incrementos en la matricula expresan que oportunidades esta
aumentando fuertemente los niveles de escolaridad en su poblacion beneficiaria.
Claramente tendria mayor relevancia el impacto a largo plazo de oportunidades,
particularmente, si se reduce la probabilidad de que los nifios que hoy viven en
familias pobres crezcan como adultos pobres. El que oportunidades tenga éxito o
no en reducir 1a pobreza futura de los nifios y nifias, se debera en gran medida al
mpacto del programa en el nivel de educacion.

3.4.2.-Salud.

"En la segunda mitad de 1997, la primera de 1998, e inicios det afo 2000, las
clinicas oportunidades ofrecian en promedio mas de 1.5 consultas diarias mas que
las no oportunidades. Actualmente el sector salud atiende a la poblacion
beneficiaria del programa en mas de 14 mil unidades de salud. Los principales
logros alcanzados se reflejan en la disminucidn de las enfermedades,
principalmente entre los nifios menores de cinco afios."?’

Las intervenciones en materia de salud, han Ffavorecido el descenso de la
mortalidad infantil, que suele ser mayor en contextos de elevada marginacion y
pobreza. En 1994 en las entidades de muy alta marginacién morian en promedio
36 nifios menores de un afio por cada mil nacidos vivos, para 2003 hay una
estimacion de mortalidad infantil de casi 26 menores de un aio por cada mil
nacidos vivos. Esta evolucion indica que la brecha entre las entidades de muy alta
y muy baja marginacion se ha reducido. También como se observa en el Cuadro
3.11, la esperanza de vida cada vez va mejorando.

Cuadro 3.11 Indicadores de Salud.

[ Concepto - |77 1960 5k she 2000 T 2002 (- 2003
Esperanza de Vida 67.1 74.3 74.6 74.9
__{Aios) — R
Mortalidad Infantil 40.2 26.6 18.2 17.2 17.4 16.0
{tasa por 1,000
nacidos vivos)

Fuente: Elaboracion del Centro de Estudios de de las Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados con base
en la informacién del Tercer Informe de Goblieno, Poder Ejecutivo Federal 2003.

= Buutista, S, Murtines S, Bertozsi S M v Gertler, Exalnacion del efecto de Oportitiidudes_sobre by
tilizacion de Servicios de Salud en el Medio Rurdl, Institnio Nacional de Salid Piblica v CHDE 2002 p. 22

107



Analisis de los Programas
Sociales en México 2000, Patricla Rendén Morales

B Cuadro 3.12, indica que las consultas totates van en aumento afl igual que fas
consultas preventivas asi como las consultas de nutricién a nifios menores de cinco
anos, fa proporcion de consultas a nifios con desnutricion severa ha disminuido con
respecto al total de consultas de nutricion. Esto implica que aunque fas consultas
de nutricidn aumenten, la proporcion de ellas dedicadas a atender nifios con
desnutricion severa disminuye, lo cual puede ser un indicio de que el estado
nutricional de los nifios ha mejorado gracias a la entrada de oportunidades.

Cuadro 3.12 Diferencia en Namero de Consultas Diarias por Clinica, entre los
dos Escenarios en Términos Absolutos y Porcentuales.

Tpo de Colsiith .~ |-k e 5 V. ¢ : o %
_Lonsultas totales 17.634 11.097 9% ]
Froporcion preventivas | 0519 0.443 17%

__ Nutricién 4.307 2.883 49%
Proporcion 0.004 0.005 -13%
| _desnutricion severa
_ Planificacién Familiar 0.570 0.482 18% L
Proporcion prenatal 13 0.503 0.421 19%
ver

T.0.- Se refiere al escenario bajo el cual todas las famillas son beneficiarias oportunidades.

N.O.- Se refiere al escenario bajo el cual ninguna familia es beneficiaria de oportunidades.

*El camibio porcentual expresado se refiere a la diferenda en ténminos porcentuales entre la columna N.O. ¥ la
T.0.

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Pubkicas, de la H. Camara de Diputados, 2003.

El Programa de Ampliacién de Cobertura (PAC) siguié otorgando el paquete basico
de servicios de salud hacia zonas de alta marginacion ampliando asi su cobertura
poblacional, por su parte, el programa IMSS-Oportunidades sigue siendo parte
esencial en la politica social de superacion de la pobreza. De enero a agosto, el
PAC tuvo una cobertura de 9.1 millones de personas a 19 entidades federativas.
Mediante la aplicacion del modelo de atencién integral a la salud, que se basa
fundamentalmente en el mejeramiento individual y colectivo de sus condiciones de
salud y bienestar se atendié a campesinas indigenas en 16,637 localidades de 17
entidades del pais.

En el Cuadro 3.13, se puede observar la distribucion de la peblacion de hombres y
mujeres gue reciben servicios de salud, lo cual representa una mayor proporcién
para las mujeres que para los hombres, ya que las mujeres se ven mas
necesitadas en servicios de salud por presentar periodos de embarazo vy lactancia.
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Cuadro 3.13 Distribucion Porcentual de la Poblacion de Servicios de Salud
segin Sexo para cada Entidad Federativa 2000.

“Nota® L2 sunvo de fos porcentd;é- de cada enbdad integra ef total naconak
Bl porcentaje de cada sexo esta referido al total de la entidad correspondiente
Fiente: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Estados Umdos 100.0 48.5 51.5
___Mexicanos L e
Aguastalientes 100.0 47.8 52.2 B
___ BojaCalifornia | 100.0 50.0 , 500
 Baja Cafiforni@Sur | 100.0 508 492
o WC_a,mpeche ] 100.0 49.7 50.3
_ Coahuilla _ 100.0 49.3 50.7
o Cghmﬁaﬁﬁ _ 100.0 48.9 1511
- ____ghlgpgg ______ 1 100.0 49.3 507
___Chihuahua 100.0 49.7 503
Distnto Federal 100.0 47.3 527
Durango 1000 484 51.6
Guanajuate . 100.0 477 52,3
___Guerrero 1000 48.2 O U -
____Hidalgo 100.0 48.3 5.7
~Jalisco 100.0 48.2 _ 518
_ vl'ﬂexnco L 100.0 4487 51.3
___Michoacan 100.0 477 523
~ Morelos 100.0 48.0 520
- _Nayant 100.0 49 4 . 506
Nuevoleon 100.0 49.5 4o 505
~ . Qexaca w.o {478 _522
Puebla 100.0 48.0 520 -
Q_ueretaro ) 100.0 48.4 1 516
Qumtana Roo | 100.0 50.9 o 49,1
_ §a_n Luis Potosi 100.0 48.5 5L5
| __ _Sinaloa 100.0 49.2 508
Sonora 100.0 96 | 504
Tabasco ) 1000 | 49.1 _50.9
___ Tamaulipas __ 1000 A2 508
__Taxcala 100.0 488 | 512
) Wryer_acrurz o 100.0 48.2 - W.jl <]
Yucatan ) 100.0 49.2 ) _5_[_)._8__
Zg_ggt_ecas 100.0 48.1 51.9
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Finalmente, el programa ha mostrado su efectividad en elevar sostenidamente a
partir de su introduccién la demanda de serviclos bdsicos de salud en las
comunidades rurales en las que se ha implementado. Después de la introduccion
del programa, la proporcion de este tipo de consultas ha aumentado en las clinicas
de oportunidades llegando casi al 60% en el afio 2002, Por tanto, es recomendable
que esta expansion del programa se vea acompafiada por un esfuerzo en
aumentar la capacidad de oferta de servicios por parte de las clinicas, por lo
menos en las localidades que cuentan con un alto porcentaje de familias
beneficarias.

Después de un largo periodo marcado por el enorme peso demogréfico de la
nifiez, la adolescencia y la juventud temprana, los cambios en la estructura por
edades, asi como el fenomeno del envejecimiento demwogréfico generan ahora
retos y oportunidades emergentes para las politicas de poblacién y desarrollo
economico, humano y social cuya comprension y revision constituye una condicién
necesaria, no solo para mejorar la calidad de vida de la poblacion mexicana, sino
para garantizar la viabilidad de large plazo de la nacién,

3.4.3.-Nutricion.

Las dltimas cuatro décadas han sido el marco de un amplio desarrollo en materia
de politicas y programas de alimentacion en México. Ei desenvolvimiento de fa
politica alimentaria cubre una setie de acciones que han ido de los programas
asistenciales y suplementos alimenticios hasta los programas integrales de
coordinacién intersectorial. No obstante Ja desnutricion y otras deficiencias en
nutrimentos persisten en el pais.

Se ha sefalado que los programas alimentarios no han tenido la efectividad
deseada porque se han dirigido desproporcionadamente a zonas urbanas y sin una
direccionalidad que enfatice la atencién hacia los nifics menores de 5 afos, asi
como en los hogares en situacién de pobreza. Ademas se ha dicho que no se han
incluido alimentos especialmente orientados para nifios que contengan los micro
nutrientes requeridos por la poblacion y que tampoco que se han realizado
acciones coordinadas e integrales que incorporen componentes educativos solidos
a las tareas de dotacion de apoyos alimentarios, practicas de higiene y
alimentacion, asi como servicios de salud preventivos de la desnutricion.

La importancia de una buena alimentacion es reconocible y asumido dentro el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, poniendo especial énfasis en la
necesidad de dotar a las familias en condiciones de mayor pobreza, de recursos
necesarios para satisfacer sus requerimientos minimaos de nutricion.
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“Para oportunidades ef combate a la desnutricion se construye en si mismo como
un pilar de lucha contra la pobreza y sus acciones se encaminan a romper con el
circulo vicioso de mala salud y alimentacion asi como con el bajo potencial de los
nifos para heneficiarse de la educacion. A través de oportunidades los hogares
reciben apoyos monetarios entregados a las madres para mejorar su alimentacion
v la de los nifios menores, las mujeres embarazadas y en lactancia reciben un
suplemento alimenticio que les garantiza el micro nutriente esencial y 20 por ciento
de ias proteinas necesarias. "

La pobreza es un detonante de la desnutricion y a su vez la desnutricion limita las
posibilidades de fa poblacidn de escapar de la pobreza en el largo plazo. En este
sentido, el problema de la desnutricion en México, como resultade intimamente
vinculado con la pobreza, debe abordarse desde una perspectiva integral y dirigirse
a la poblacion que padece sus efectos con mayor severidad,

La intervencion de oportunidades ha mostrado un efecto positivo en el nivel
nutricional de la poblacion atendida. Asimismo, se observo la menor incidencia de
enfermedad entre los nifios menores de cinco afios como resultado del programa
asi como del decaigo infantil. Por otro lado, a través de la red de abasto social se
favarece el abasto de productos alimenticios a las areas rurales. "Las familias han
comentado que flegan a encontrar productos con precios promedio del 10 por
ciento menor al de otras fuentes de abasto local. Otra accidn dirigida hacia ¢l
combate a la desnutricién en México es el enriquecimiento con hierro, zinc, acido
folico v vitaminas ¢, B2, B12 de la leche TE NUTRE que provee a nifios menores de
12 aios en hogares en pobreza principalmente urbanos, para mejorar su estado
nutricional y disminuir la anemia y las deficiencias de micro nutrientes.”

El programa de abasta sociat de leche a cargo de LICONSA atendio a 2.9 millones
e familias en condiciones de pobreza en zonas urbanas y semi-urbanas, el
programa tortilla apoya también a familias en colonias ubicadas en locatidades
urbanas con 1kg diario con excepcion de domingos y dias festivos. "Durante el afio
2002 se otorgaron 531.5 miles de kilogramos por dia a 633,172 familias, y para el
ano 2003 se atendio en promedio diario a 147,557 familias.

I nnides, Franco Daniel, Barberena Riosceo Cristma, Camacho Pradeite José Angel. Doseulricion
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La amplia cobertura geografica de la infraestructura comercial y de distribucién de
DICONSA ha permitido la operacion del programa de abasto social de
abastecimiento de los albergues escolares del Instituto Nacional Indigenista (IN1),
el surtimiento y distribucion de despensas para emergencias y desastres naturales,
incluyendo la  distribucion de suplementos alimenticios del programa
oportunidades."®

Asimismo la aplicacion del programa ha propiciado la reduccién de la desnutricion
infantil y la garantia en los servicios basicos de salud para la poblacion incluyendo
atencion del parto, vacunacion, control nutricional, salud reproductiva, atencién a
enfermedades gastrointestinales y de las vias respiratorias. Otroa de los beneficios
de oportunidades a la poblacion de escasos recursos la contribucidn a mejorar la
productividad, el ingreso y el ahorro logran reducir la dispersion de la poblacion.

£n oportunidades el ejercicio de transparencia es prioritario para lograr la
confianza sobre el uso eficiente de los recursos piiblicos destinados al desarrollo
social ¥y humano, asi como una garantia de que fos beneficios de sus acciones
llegan realmente a quienes mas lo necesitan. "Las familias que se han incorporado
a este programa cuentan con la sequridad que en este gobierno se estan
apoyando para que sus hijos no abandonen la escuela, mejoren su alimentacion y
salud y superen fas condiciones sociales que de manera generacional impiden
romper con el circulo de 1a pobreza. La cobertura de este programa y sus impactos
en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, le ha valido
reconocimientos internacionales por parte del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo,"*!

" Fercer Infurme de Gobierno, Superacin de la Pobrezu. México, septicmbre 2003, pigs 4-5

T SLDESOL, Comunicado de Prensa, No 51, 2004, p. |
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3.5.-EVALUACION DEL PROGRAMA OPORTUNIDADES,

FI monitoreo y la evaluacion son elementos fundamentales para elaborar la
administracion de las politicas piblicas, asegurar su transparencia y uso
responsable de los recursos por parte del gobiemo, fortaleciendo las lecciones o
estrategias de desarrollo. “La evaluacién de oportunidades como tal, es un proceso
continuo orientado al andlisis de resuftados e impacto en la operacion y costo del
programa, construyendo la base de un sistema integral de valoracion que permita
instrumentar ajustes en su disefio y operacion, contribuyan al cumplimiento de sus
objetives es decir, que aumente la eficiencia y efectividad de sus acciones.

La evaluacion es una de las acciones para garantizar la absoluta transparencia,
objetividad e imparcialidad asi como la calidad de los resultados obtenidos, por
ello, intervienen en la evaluacion instituciones académicas y de investigacion, asi
como organismos especializados de caracter nacional e internacional, que son
externos e independientes del programa”*

La evaluacion se centra en verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
midiendo los resultados e impactos en el corto, mediano y largo plazo,
distinguiendo los efectos asociados a otros factores, tanto en la esfera individual
como en la familiar, y en el contexto comunitario, también analiza la refacion
costo-efectividad, optando por encontrar elementos para el mejoramiento continuo
del programa proponiendo recomendaciones de adecuaciones conceptuales asi
como de politica social en general. La nueva cultura de la evaluacion en politica
social que promueve el gobierno federal, permite ahora medir los impactos que los
programas tienen en las condiciones de vida de las familias beneficiarias, ademas
de que garantiza la transparencia en la aplicacion de los recursos destinados a la
superacion de la pobreza.

Ademas de una evaluacion interna, también existe una externa, la cual se realiza
por instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados de
caracter nacional o internacional con reconocimiento y experiencia en la materia.
Enire otras cosa estas evaluaciones externas se enfocan a verificar la calidad de
fos procesos, la eficiencia operativa de los componentes del programa en lo que
respecta a Ja oferta de servicios y entrega de beneficios, a revisar la distribucion y
disponibilidad de los insumos necesarios para la operacién del programa, analizar
los factores operativos relacionados a las bajas regulares al padron de beneficiarios
y el papel que desempefian los diversos actores que participan en su operacion,

CSEDRESOL Progroma Wnstitucional Oporgutidades 2002-2006, México. 2003, p. St
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El objetivo de la evaluacion del impacto, es medir y analizar los efectos del
programa sobre la poblacion beneficiaria en el corto, mediano y largo plazo, cuyos
aspectos mas prioritarios son: *

La educacion de nifias y los ninos.

La salud y nutricién de las personas.

La dindmica de consumo de las familias.

La condicién de la mujer.

La participacion comunitaria.

La eficiencia en la focalizacion de los apoyos.

La insercion de los jovenes en el mercado laboral.

» El impacto econdmico de oportunidades en las zonas donde opera.
£l impacto en 1a migracion.

La metodologia de focalizacion de beneficiarios y factores socioecondmicos
asociados a 1as bajas en el padron.

e Profundidad y severidad en la pobreza.

La distribucién del ingreso y el ahorro de los hogares beneficiarios,

Si bien, durante el ano 2001, se llevd a cabo una evaluacion externa a través del
Centro de Investigacion de Docencia Econdrmica (CIDE), dicha evaluacion incorpora
el andlisis de diferentes temas prioritarios como son el desarrollo cognitivo, la
educacion de las nifias, nifios y jovenes; asi como la salud y nutricién de las
personas.

Asimismo, incorpora el estudio de otras dareas tematicas asociadas a las
condiciones de pobreza como la condicién de la mujer, dinamica de gasto y
consumo de las familias, el mercado laboral y la insercién de los jovenes en la
distribucién del ingreso y ahorro de las familias, los cambios en variables
demograficas y la eficiencia en la focalizacion. En el ejercicio de la transparencia y
la rendicion de cuentas de sus acciones a {a sociedad, como una practica
demografica de gobierno. La evaluacion busca proporcionar informacion con
regularidad y oportunidad sobre el avance en el cumplimiento de objetivos, metas
y resultados de impacto del programa. Ver Cuadro 3.14 v 3.15

Diario (Yficial de la Federacion, Secretariu de Desarrofla Social, 13, marzo_ 2002,p. 37
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Coordimacion estre fos sectores y niveles de gobterno
participantes

3.14 Evaluacion Externa

Sistema de seleccin de beneficarios

Integratidad de las acciones

L3 3 1
La coordinacidn se efectla en miltiples  procesns
operativos, como la seleccion de 1as localidades, verificacion
de b coresponsabididad, entrega de apoyos clc.,
duplicacion de fundones i transgredir atribuciones. 5e
aprovechan las estruchiras gubernamentales existentes sn

Se basa en un método muMtidimensional,
caractensdcasdelapobladondeﬁnenelpesoquenenm
las wvarlables, por ko que la
rigurosamente af principio de fa impardalidad.

SHY

el que e |

seleccion  se  aterule

Los apoyos que se proporcionan a las farmias beneficiarias
establecen una sinergia que potencia sus efeclos, que
resuitan mayores que los que resoltarfan de la provison de
todos esos beneficios de manera separadh.

Cuadro 3.15 Aspectos Operativos.
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Lo evaluacion ha llevado a tomar decisiones sobre un padron Unico de
beneficiarios, que nunca ha tenido la politica social en México, ademas ha servido
para tomar decisiones fundamentales sobre politicas publicas basadas en la
evaluacion y no en la discrecionalidad o en intereses de cualquier otro tipo.

Como parte de dicha evaluacion, es importante sefalar también la relacion que ha
temdo este con el Programa Oportunidades, ya que lo primordial como ce
menciond anteriormente es verificar calidez y eficiencia, asi como politicas para su
correcta aplicacion. Por lo tanto, lo que puedo decir es que en nuestro pais, por
mas programas gue se pongan en marcha para abatir la pobreza, la realidad es
que el Programa Oportunidades, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida
de las familias mediante el desarrollo de sus capacidades, no ha alcanzado un
cumplimiento adecuado, ya que los componentes que conforman dicho programa,
aun presentan serios problemas para alcanzar el pleno desarrollo de nuestro pais.
Dichos componentes se explican a continuacion.

3.5.1.-Educacion.

En nuestro pais la educacion ocupa un nivel decisivo, sin embargo los avances
planteados anteriormente han sido insuficientes para hacer frente a los retos que
el crecimiento demografico plantea y cuyos desafios se encuentran en que el
desarrollo desigual de nuestro pais impide el alcance de los beneficios educativos
para toda la poblacién particularmente los grupos mas vulnerables y marginados.
Por tal motivo, la cobertura y equidad constituye un reto fundamental para la
educacion en el pais, al mismo tiempo la efectividad de los procesos educativos y
el nivel de aprendizaje de los alumnos son también desiguales y en promedios
inferiores a lo estipulado en los planes y programas de estudio, asi como a los
requerimientos de una sociedad moderna.

Las sociedad y los sistemas educativos requieren bases de conocimientos sofidos,
ya que México es considerado muchas veces como una economia que se encuentra
en una fase de nivelacion en donde el énfasis para mejorar la difusion y la calidad
del capital humano es crucial para el futuro del desarrollo econdmico y social.

“Aunqgue en México, el gasto en educacion cuenta por mas de una quinta parte del
gasto publico total, es de los mas bajos a nivel del la OCDE. Lo cierto es que
México tiene uno de los sistemas educativos mas grandes y complejos de América
Latina, el pais ha tenido que crear alternativas institucionales y educativas para
asegurar el acceso educacional a fas poblaciones indigenas."**

YOHDE-CER, Reporie de las Invesiivaciones sobre el Sisiema Educative en Mévieo, Revision Nacional de
himvestigacian v Desarvolio Educativa, pr 5-6
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Las evaluaciones nacionales elaboradas por la Secretaria de Educacion Publica, y
los estudios internacionales en los que el pais ha participado, han mostrado
resultados pobremente alcanzados en los cursos de los estudiantes.

“La educcién secundaria y media superior también han sufrido cambios
fundamentales en los recientes afios, tanto en su organizacién como en sus planes
de cstudio, sus premios y sus certificados. Debido a estos cambios un fuerte
antecedente general que subraya los contenidos bdsicos reemplazo la
especializacion previa y un amplio abanico de especializaciones fueron reducidas a
un namero mas limitado de opciones de carreras genéricas.

Los problemas cualitativos de la educacion superior en México incluyen una
excesiva concentracidn de inscripciones en algunos programas; indices de
graduacion bajos, proporcion baja de profesorado de tiempo completo y una
proporcion baja de profesorado con capacitacion calificada. Como en todos los
niveles de sistema de educacidn, existe una gran inequidad con programas e
instituciones tanto muy buenas como muy pobres,”

El acceso a la educacién secundaria y superior permanece limitado, las condiciones
y las capacidades son heterogéneas entre varios estados y los maestros viven
rodeados por reglas, con limitaciones impuestas tanto por el sindicato como por el
gobierno la mayor parte de la investigacion educativa se enfoca a la investigacion
superior, este enfoque de investigacion en la educacion superior esta relacionado
con la falta de recursos para hacer investigaciones especificamente las del campo y
de gran escala. Por tanto, la capacidad de investigacion educativa de México es
insuficiente si se consideran sus necesidades.

3.5.2.-Salud.
La blsqueda de la equidad en salud supone el disefio e implantacion de iniciativas
gque eviten la exposicion a condiciones de vida y trabajo no saludables,

incrementen el acceso a los bienes y servicios esenciales de salud y garanticen un
financiamiento justo de atencién a la salud.

fdem, pags 12,14 v 15,
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"En nuestro pais existen desiguaidades en salud, sobre todo diferencias en las
condiciones generales de vida, pero que también tienen que ver con diferencias en
el acceso a los recursos y servicios para la salud. México es un pais preocupado
por la justicia social y por la equidad en salud, también es un pais que cuenta con
una madurez suficiente en sus instituciones como para conformar un sistema de
salud justo.”®

L.a exclusidn de poblaciones es producto de la fragmentacién del sistema de satud.
El acceso a la seguridad social ha estade histdricamente limitado a los miembros
de fa economia formal. Los auto empleados y los trabajadores rurales han sido
menos heneficiados y han recibido un paquete de servicios considerablemente
menor en calidad. La segmentacion también trae consigo diferencias importantes
en 1a calidad de l1a atencion, y este mal desempefio se debe al hecho de que mas
de la mitad de la poblacion mexicana carece de seguro de salud, Esta poblacion se
ve obligada frecuentemente a enfrentar sus necesidades de salud con gastos de su
holsillo, calculandose que en México alrededor del 50 por ciento del gasto Lotal en
salud es gasto privado y casi la totalidad de este gasto es de su bolsitlo.

La falta de prevision representada por el alto pago de bolsillo deja a las familias
mexicanas expuestas al riesgo de enfrentar gastos catastroficos por motivos de
salud. De acuerdo con un analisis de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los
Hogares, entre 2 y 3 millones de hogares mexicanas se ven obligados a utilizar
mas de la tercera parte de su ingreso disponible para hacer frente a sus
necesidades de salud, incurriendo asi a gastos potenciales que los pueden llevar a
la pobreza, y los hogares con mayores recursos utilizan un menor porcentaje de su
ingreso en atencién de sus necesidades de salud a través de gastos de bolsillo a
diferencia de los hogares pobres.

£l gasto de bolsillo sigue siendo muy alto en México y el porcentaje de su ingreso
que por esta via dedican los hogares mas pobres a atender sus necesidades de
salud es mayor que el porcentaje que dedican las familias con mayores recursos,
Ademas el subsidio que reciben las familias de mayores ingresos de parte de las
instituciones de seguridad social es considerablemente mayor que el subsidic que
reciben las familias pobres.

Cteanrez Dames, Octavio, Giomes Jamegid, Jesica v Inclan Cristina. La Equidad v {a bmjrarcoafdend o

Reforma ded Sistema Mexicano de Safud, Conscejo Nacional de Ciencia y Tecnolagio. Salwt Piblicu de
Alivicn, Yol 40, No 3, septivmbre-octobre 2004 g 41
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, (OCDE) vy la
Secretatia de Satud, han informado que el sistema de salud en el pais esta
sumamente rezagado, fragmentado y no llega a los mas necesitades del pais, el
sistema de seguridad social llega a menos de la mitad de la poblacién y no llega a
los mas hecesitados de la sociedad, pues en su mayoria cubre estratos de la
poblacion con empleo formal, por ello 1a cobertura del seguro de salud en México
£s iuy haja.

“Alqunas de las recomendaciones de politica para et sistema de salud en México
por parte de s OCDE son: &7

« Introducir reformas fiscales que permitan obtener mayor recaudacion
tributana.

= Poner en marcha reformas al sistema de pensiones y al sector publico para
garantizar que las instituciones de seguridad sccial cuenten con recurses
adecuados para financiar los servicios de salud.

« Mejorar la disponibilidad vy calidad de los servicios en las instalaciones
estatates y de servicios de salud, incluida la disponibilidad de farmacos.

« Ampiiar de manera progresiva el paquete de servicios basicos de salud que
contempla el sequro popular para garantizar una coberlura adecuada de
enfermedades catastroficas.

« Mejorar la disponibilidad de servicios en las zonas rurales, por ejemplo al
fomentar que los doctores y el personal de enfermeria ejerzan en zonas
remuotas.

Lo anterior es de vital importancia, ya que gozar de buena salud, concebida como
un estado completo de bienestar fisico, mental y social, incluyendo la ausencia de
enfetmedad, es uno de los objetivos mas valorados por seres humanos. Es
indudalble gue evitar o aliviar las enfermedades y desarrollar y mantener nuestras
capacidades fisicas y mentales, es algo que tanto en el plano individual como en i
social se considera como parte del bienestar humano. Sin embargo desde hace
varias décadas y sobre todo mas recientemente se ha enfatizado el valor adicional
quie tiene la salud como variable instrumental.

Fereadico Cronnen. abrit 2005 2
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l.a salud no solo es la ausencia de enfermedad, sino también la capacidad de las
personas para desarrollar todo su potencial a lo largo de toda su vida. Gozar de
buena salud tiene muchisimas ventajas las cuales impactan sobre el crecimiento
economico por un conjunto de canales, como por ejemplo, “reduce las pérdidas de
produccidn ocasionadas por la enfermedad de los trabajadores, incrementa la
productividad del adulto por mejoras en la nutricion, aumenta la matricula escolar
de los nifios y fes permite aprender mejor, permite utilizar recursos naturales gue
debido a las enfermedades eran total o practicamente inaccesibles y libera para
diferentes usos recursos que de otro modo seria necesario destinar al tratamiento
de las enfermedades.”® Y asi como beneficia, también puede el mismo crecimiento
econdmico en forma directa a través de la productividad laboral adulta y la carga
economica de las enfermedades.

Mexico es un pais que enfrenta graves problemas de desigualdad econdmica,
desigualdad que se refleja de manera importante en las disparidades de
indicadores de salud entre personas y regiones. Asi es que México al igual que
otros paises de ingreso medio estd atravesando por una transicion epidemiclégica
pues persisten todavia enfermedades de rezago a la vez que surgen con gran
impetu enfermedades cronicas como las cardiovasculares, diabetes, neoplasias,
hipertension arterial, asma, entre otras.

“La inverstdn en salud, incluye el gasto en las actividades cuyo objetivo es el
restablecimiento, mantenimiento y proteccién de salud. Asimismo, es indudable
que la calidad de la vivienda contribuye a la salud, y mejorar 1a produclividad en la
infraestructura  basica en materia sanitaria y no solamente constituye una
inversion indirecta en salud y capital humano sino que mejorando la provisién de
bienes no comerciales hace mas competitivo al pais.”®

El financiamiento privado de los servicios de salud no es necesariamente una
caracteristicas negativa de un sistema de salud, sin embargo cuando dicho
financiamiento se canaliza principalmente a través del gasto de bolsillo, como
ocurre en México y no mediante el prepago o aseguramiento, la composicion
resultante del gasto privado es inequitativo, expone a las familias a gastos
catastréficos y generalmente limita la eficiencia distributiva. En los estados que
presentan un indice de marginacion mayor, los recursos publicos destinados a la
salud son menores y su poblacion en gran medida no se encuentra protegida por
la seguridad social.

i, Nova, baveriie en Sohd  para ef Desarrolto Geonomico, Mixico, Universidad de tas Anéricas
Pucbla, 2000 p 15,
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“Ixiste evidencia que Ja asignacion de recursos en salud por rubros no se realiza
en forma eficiente en el caso de México, esto es, que no se destinan los recursos
existentes a aquellos rubros que generan los mayores rendimientos. Por ejemplo,
el 29 por ciento de la poblacion utilizé al menos un servicio de salud preventivo en
el afo 2000. Casi todos los nifios menores de cinco afos de edad recibieron
sarvicios de vacunacion, pero solo uno de cada cinco recibio servicios de revision
del creamiento y desarrollo. Durante el mismo afo, menos de la tercera parte de
la poblacion adulta mayor de 40 afos recibio servicios preventivos para algunos
nadecimientos cronicos degenerativos tales como la hipertension o la diabetes, ™

Finalmente, es importante resaltar que la disponibilidad y la calidad de los bienes
publicos en una sociedad son reflejo de la importancia asignada a la creacion de
condiciones que mejoren la calidad de vida de sus ciudadanos. También son
mcicadores del gasto de desarrollo de un pais y de su capacidad de tomar
decisiones consensuadas entre diferentes actores politicos para el bien comuan. Un
reconacimiento de la importancia de los bienes publicos de la salud en México y su
incorporacion al analisis de las politicas puablicas, contribuira al desarrollo humano,
al crecimiento econdmico v a la modernizacion del pais.

3.5.3.~Nutricion,

Dado e numero y la complejidad de los elementos determinantes de la
alimentacion, no es novedad que se sorprenda el hecho de que se presenten mas
efrares y se generen trastornos de nutricion.

*Mas de la mitad de los nifios del medio rural mexicano estdn desnutridos, Se
estima que la desnutricion en comunidades no indigenas oscila entre 35 y 50 por
ciento de los niflos que aun no cumplen 5 anos. Los principales estadus donde
exisle desnutricion en Mexico son Chiapas, Oaxaca, Yucatan, Veracruz y ef Tstado
de México. Ademas en nuestro pais en el afio 2000, existian 5 millones de nifios
menores de cinco afios de los cuales 4 millones se encontraban en un grado de
desnutricion. !

La desnutricion se mide por medio de indicadores, los mas emplecados en
preescolar son el peso, la estatura y los indices derivados de esas medidas, los
cuales senalan retrazo en el crecimiento ponderal o estatura que no es
exactamente lo mismo gque desnutricidn. Sin embargo, son buenos indicadores
pues por una parte el crecimiento es muy sensible a la desnutricién y por la otra
esta es la causa mas comun de retrazo del crecimiento.

el g1 38
" Borgnera, Stmdn La Desnpiricion infoneil cn México, México, histinito Nacional de Selwd Prbirca, 20010
!
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Para lograr una alimentacion correcta se necesita disponer de una variedad y
cantidad suficiente de alimentos, recursos materiales y conocimientos cuhnarios e
higiénicos para conservarlos y prepararios apropiadamente.

A pesar de la evolucidn que han presentado las politicas y programas de
alimentacién y nutricion en México, la desnutricion y las enfermedades asociadas
con deficiencias de ciertos nutrimentos persisten y nuevas enfermedades
relacionadas con la alimentacidn como la obesidad, que se ha tomado rapidamente
relevancia como problema de salud publica, por lo que se requiere, mas que
implementar un programa, lo mas importante es tomar una perspectiva de
acdministracion, la cual podria ayudar a coordinar mejor las acciones para crear
confianza y mayor participacién de la sociedad; y si las consecuencias de la
desnutricion no son atendidas antes que el nino cumpla 5 afios son irreversibles a
su desarrollo en la capacidad intelectual, mayor propension a enfermedades, poca
energia, menar estatura y pero, enfermedades crénicas como diabetes y ceguera.

Finalmente, una vez evaluado los impactos que han generado los prograrnas en
educacion, salud y nutricion, el andlisis comentado en este ultimo apartado, hace
ver que en nuestro pais, los programas para el combate a la pobreza no han
generado los resultados que deseamos los mexicanos. Seguimos encontrando
problemas de educacion porque los problemas de pobreza los orillan a trabajar y
con salarios bajos. En salud tampoco resultan beneficiados ya que no cuentan con
recursos para asistir, hace falta reestructurar dicho sistema porque carece de
mucha infraestructura, ademas de que su nutricion se ve afectada también por la
falta de alimentos sobre todo a los menores lo cual los conduce a tener una
esperanza de vida poco favorable.

Y aunque el actual gobierno diga que se ha beneficiado a millones de familias, aun
le falta mucho por hacer, porque no se trata solo de hablar en cifras, la realidad es
otra si no de lo contrario no habrian tantos pobres, desnutridos, con
enfermedades, sin desarrollo de capacidades, sin educacidon y no emigrarian para
buscar una mejor vida.
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CONCLUSIONES

1.- Aunque México ha realizado avances considerables en el abatimientc de
muchos de los rezagos sociales, es evidente que todavia existen grandes
segmentos de la poblacién que vive en condiciones de pobreza, vulnerabilidad
social, indefension, impotencia, inseguridad y exclusion, dichos rezagos sociales
son causados principalmente por la elevada desigualdad en la posesion de recursos
hacia la poblacion, la cual es resultado, en gran medida de una distribucion
altamente distorsionada de activos generadores de ingresos, tales como el capital
humano y fisico, asi como de oportunidades en los mercados laboral vy de
inversion. Histéricamente, nuestro pais ha estado marcado por la desigualdad
social, econoémica, étnica y de género; las miltiples demandas presentes y futuras
generadas por la poblacion mexicana requieren de grandes esfuerzos de la
sociedad para satisfacerlas.

Por otra parte, las distintas definiciones de pobreza, se centran principalmente en
la dificuitad de obtener alimentos y ganarse la vida. Los pobres presentan
miiltiples desventajas de edad, sexo, nimero de hijos, origen étnico y fragilidad en
la estructura familiar, el cual no permite desarrollar sus capacidades y los conduce
a estar privados de educacion, salud y una habitacion saludable. Desde el inicio de
la vida la pobreza ha generado un conjunto de obstaculos para el desarroilo pleno
de las capacidades humanas; deficiencias nutricionales desde edad temprana, mala
salud de padres e hijos, vida familiar insegura, mditiples darios desde la infancia
asi como !a falta de un modelo intelectual de desarrollo.

A pesar de los logros obtenidos en las estadisticas vitales en México, la pobreza
continua siendo un enorme desafio, ya que todavia hay muchas personas que
subsisten con menos de un délar al dia, mientras que la desigualdad entre los
paises continla en aumento.

Sabemos que nuestro pais pasa por problemas de desigualdad, esto es en cuanto
a sus condiciones de vida y su nivel de ingreso, también hay diferencias en la
participacion de la mujer, y por tanto a mayor desigualdad en el ingreso mayor es
el porcentaje de la poblacion que vive en pobreza, también hay carencia de
infraestructura y servicios, por ello las personas que viven a grado de estar
marginadas emigran en la bisqueda de sacar adelante a su familia, haciendo de
las remesas un objetivo mas de apoyo a la pobreza, y que a ultimas fechas los
mexicanos que viven en el exterior han generado un importante capital que como
lo ha reconocido la propia Sedesol, ha sido uno de los factores para disminuir la
pobreza y que muchas familias vivan un poco mejor.
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2.- De acuerdo con las evaluaciones realizadas y la evidencia empirica como se ha
visto en el capitulo tres, en los programas sociales no se ha logrado un impacto
significativo sobre la poblacion pobre, se han buscado politicas que promuevan el
uso eficiente de los recursos publicos: Progresa hizo lo posible después de haber
recibido una administracion por una crisis en 1994 de orientar los recursos hacia
areas rurales para propiciar la igualdad de oportunidades y eievar un nivel de
bienestar y calidad de vida.

Posteriormente el programa Oportunidades busca la generacion de mayores
incentivos que permitan un desarrolo humano, sin embargo a pesar de que la
presente administracion ha logrado avances en la lucha contra la pobreza, aun
falta generar bases sustentables para la generacion de ingresos hacia las familias.
Es necesario garantizar el crecimiento econdmico del pais y alcanzar une reforma
hacendaria con sentido social. La pobreza no solo pone en peligro la consolidacion
democratica, sino que constituye un obstaculo para el desarrollo del pais.

En el programa oportunidades, se ha afirmado que el acceso a la educacion es un
factor estratégico que contribuye a la superacion de las desigualdades sociales al
promover a los individuos al desarrolio pleno de su autonomia, y asi puedan
adquirir un mayor nimero de herramientas, conocimientos y habilidades para
alcanzar una mejor condicion de vida tanto productiva como laboral. Lo cierto es
que dichos niveles educativos son muy bajos, ya que ante la falta de empleo e
ingresos familiares, desde edad temprana los individuos buscan trabajo aunque
sea mal remunerado, con tal de poder comer y mantener a sus dependientes, por
la falta de oportunidad de realizarse profesionalmente aunque exista el apoyo, ya
que su prioridad es como primera instancia la alimentacion y después educarse.

A través de las politicas de proteccion social se pretende evitar el empobrecimiento
de numerosas familias mexicanas a causa de gastos excesivos en salud y de su
bolsillo a los que actualmente estan expuestos. Sin duda los resultados potenciales
de invertir en salud serian muy significativos, sin embargo estamos consientes de
que documentar los argumentos y precisar las estrategias es una condicion
necesaria pero no suficiente para lograr los resultados deseados, ya que dadas las
condiciones en las que el programa oportunidades brinda los apoyos, existen
muchas mujeres que no cuentan con esa posibilidad de asistir regularmente al
médico, por razones como por ejemplo no contar con el permiso de su conyuge, su
trabajo y sus hijos las mantiene muy ocupadas lo que hace dificil su asistencia a
los centros de salud y también dichos centros se encuentran muy lejos de sus
hagares esto hace que pierdan la oportunidad de seguir en el programa.
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También, la poblacién que vive en condiciones de pobreza enfrenta mayores
niveles de desnutricion que el resto de la poblacién, sobretodo entre los nifios
pequefios y las mujeres en edad reproductiva. Muchos reportes afirman que los
suplementos nutritivos para las madres y sus hijos son muy populares entre los
beneficiarios, sin embargo algunos obtienen solo una fraccion de la racion diaria
que se supone deben recibir del programa. Algunas encuestas revelaron que a las
familias se les acaban los suplementos, porque lo comparten con otros miembros
del hogar. Lo cierto es que una buena nutricion es indispensable para el sano
desarrollo y crecimiento de los nifios. La edad adulta también merece contar con
una buena salud y lograr el ejercicio pleno de las capacidades y potencialidades de
las personas mediante el funcionamiento armonico como individuo y dentro de la
cociedad. Por tanto, se deben sequir brindando muchos mas apoyos directos para
mejorar la alimentacion y continuar otorgando suplementos alimenticios a los
grupos mas vuinerables.

Sabemos que persiste una gran desigualdad en el ingreso de las personas y el
desarralio entre regiones, por lo que comresponde a las autoridades de lo tres
niveles de goblemo y a la sociedad en general, trabajar de manera corresponsable
en mejorar las condiciones de vida de los mexicanos asegurandoles oportunidades
para que el desarrolic humanao de cada individuo sea mejor y puedan alcanzar una
mejor vida y una mejor opertunidad en su realizacion personal y en su seguridad
social.

Sin duda, mientras mas cuantiosos sean los recursos destinados a los pragramas
para superacion de la pobreza, se pueden esperar mayores resultados si su
ejercicio es transparente, eficiente y congruente con las metas de los propios
programas. Sin embargo es claro que el desvio de recursos presupuéstales sigue
siendo un problema de la administracion piblica que el actual gobierno no ha
podido erradicar. Por ello siempre habra dudas acerca de que no necesariamente
mayores recursos monetarios implican mejores resultados en el combate a la
pobreza.

Una politica social que persiga el desarrollo de Jas capacidades de las personas
encaminado a la superacién de la pobreza, debe tomar como valor la superacion
de esas disparidades sociales y econémicas que retrazan la obtencion de mejores
condiciones de vida y de integracion al desarrollo econdmico y social para las
personas que viven en condiciones de pobreza. La igualdad de oportunidades
necesariamente debe estar ligada con la equidad. :
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3.- Finalmente, ademas de reforzar los programas de combate a 'a pobreza,
nuestro pais necesita mejorar el capital humano, moedificar la distribucion de los
activos, brindarles mayor y mejor acceso a los pobres respecto a las posibilidades
de mercado corrigiendo las fallas del mercado de créditos; reducir las practicas
discriminatorias y mejorar el poder de negociacién, Al mismo tiempo se debe
mejorar 1a calidad de vida de los pobres mediante servicios de suministro de agua
potable y saneamiento, asi como el mejoramiento de viviendas, transporte,
progreso en salud y posibilidades econdmicas, y una mejor cstrategia para apoyar
a las familias que estan muy alejadas y por razones de costo no reciben ningdn
tipo de apoyo cOMOo Son en agua, drenaje, vivienda, alimentacion etc.

Se requiere también de mayores transferencias directas a los pobres como !1as
becas a las familias pobres para inducirlas @ mantener a sus hijos en la escuels,
ayudarlos a los pobres a hacer frente a las crisis, ya que estas pueden tener por
consecuencia un incremento muy pronunciado de la pobreza en todo un pais 0 en
los grupos afectados, también se requiere de su total proteccion social para los
gue no estan en condicicnes de trabajar, ya sea por enfermedad crdnica, edad
avanzada, incapacidad fisica o mental, ya que los pobres son muy vulnerables a
estos fenoémenos y la sociedad debe proporcionaries sistemas de proteccion social
adecuados.

En suma, el combate a la pobreza en el futuro inmediato, dependera tanto del
crecimiento econdmico como de la evaluacion de la desigualdad en la distribucion
de ingreso. También el crecimiento econdmico y 1a generacion de empleos son
prioridades del gobierno federal para incorporar a la vida productiva a millones de
mexicanos que aun se encuentran en condiciones de pobreza y marginacion.

Lo que se necesita es lograr un México mas igualitario, justo, mejor para todos, y
para enfrentarlo hay que delinear con honestidad y responsabilidad los grandes
trazos ce nuestro futuro. Es importante sefalar la urgencia de que el estado
mexicano desplegué una accion publica a ravés del presupuesto para desarrollar
infraestructura social, creacion de oportunidades, empleo, ingreso y el desarrollo
de capacidades individuales; por si mismo para erradicar la pobreza, y al mismo
liempo fortalecer los programas que promuevan la competencia y la productividad,
lo cual garantizarian una base solida de combate a la pobreza.
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