=\ " J—
; i SN

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
CUAUTITLAN

EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION Y EL
JUICIO DE NULIDAD COMO MEDIOS DE DEFENSA FISCAL

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN CONTADURIA
P R E S E N T A N:

ANA LILIA MERLOS SANCHEZ
JOSE JUAN GOMEZ BRITO

ASESOR: M.A. BENITO RIVERA RODRIGUEZ

CUAUTITLAN IZCALLI, EDO. DE MEX. 2005

m DHEeI06



FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUTITLAN
UNIDAD DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESIONALES
f_u ‘nr
ASUNTO: VOTOS APROBATORIBE

DR. JUAN ANTONIO MONTARAZ CRESPO
DIRECTOR DE LA FES CUAUTITLAN
PRESENTE

ATN: Q. Ma. del Carmen Garcia Mijares
Jefe del Departamento de Examenes
Profesionales de la FES Cuautitlan

Con base en el art. 28 del Reglamento weneral de Examenes, nos permitimos comunicar a

usted que revisamos la TESIS:
El recurso administrativo de revocacidn y el juicio de nulidad como

medios de defensa fiscal.

que presenta __la pasante: Ana Lilia Merlos Sanchez
con numero de cuenta: 9307856-6 para obtener el titulo de :
Licenciada en Contaduria

Considerando que dicho trabajo relne los requisitos necesarios para ser discutido en el
EXAMEN PROFESIONAL correspondiente, otorgamos nuestro VOTO APROBATORIO.

ATENTAMENTE
“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Cuautitlan Izcalli, Méx. a _24 de __ mayo de _ 2005
PRESIDENTE C.P. Ma. Blanca Nieves Jiménez y
VOCAL C.P. Rafael Delgado Colon

SECRETARIO M.A. Benito Rivera Rodriguez \zd//z%

PRIMER SUPLENTE L.D. Jorge Lopez Garduio

SEGUNDO SUPLENTE L.C. Ofelia Noguez Cisneros




FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUTITLAN
UNIDAD DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESIONALES.: M- "
saraLnzg 5 SR
R

ASUNTO: VOTOS APBO?KTORIOS

DR. JUAN ANTONIO MONTARAZ CRESPO
DIRECTOR DE LA FES CUAUTITLAN
PRESENTE

ATN: Q. Ma. del Carmen Garcia Mijares
Jefe del Departamento de Examenes
Profesionales de la FES Cuautitlan

Con base en el art. 28 del Reglamento weneral de Exdmenes, nos permitimos comunicar a

usted que revisamos la TESIS:
El recurso administrativo de revocacidn y el juicio de nulidad como

medios de defensa fiscal.

que presenta el pasante: José Juan Gomez Brito
con numero de cuenta: 96568385 para obtener el titulo de :
Licenciado en Contaduria

Considerando que dicho trabajo reune los requisitos necesarios para ser discutido en el
EXAMEN PROFESIONAL correspondiente, otorgamos nuestro VOTO APROBATORIO.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Cuautitlan Izcalli, Méx. a __24 de mayo de _2005 n.
PRESIDENTE C.P.Ma.Blanca Nieves Jiménez y Jimé
VOCAL C.P. Rafael Delgado Coldn

SECRETARIO M.A.Benito Rivera Rodriguez

PRIMER SUPLENTE L.D. Jorge Ldpez Garduiio

SEGUNDO SUPLENTEL.C. Ofelia Noguez Cisneros @0




DEDICATORIAS

A la UNAM:

Estamos orgullosos de haber pertenecido a la maxima casa de estudios del pais. Gracias a
ti estamos creciendo laboralmente. Gracias a ti conoci a Ana.

Profesor Benito:
Gracias por el tiempo dedicado a este trabajo, porque sin su ayuda muy dificilmente
hubiéramos conseguido la calidad obtenida en el mismo. Gracias por transmitirnos sus

conocimientos y experiencias. Profesores como usted, muy pocos.

Existen pocas personas quienes nos dedican un tiempo tan valioso como el suyo, porque
realmente nos trasmite una energia y entusiasmo por la Licenciatura de Contaduria.

Con todo nuestro agradecimiento y admiracion le dedicamos el presente trabajo.

A nuestro jurado y profesores:

Les agradecemos la atencion brindada y a las aportaciones que nos hicieron en la
elaboracion de nuestra tesis, asi como el tiempo que dedican para nuestra formacién en
las aulas.



JOSE JUAN GOMEZ BRITO

Mami:

No me equivoco si digo que eres las mejor mama del mundo, gracias por todo tu
esfuerzo, tu apoyo y por la confianza que siempre me has demostrado. Gracias porque
siempre has estado a mi lado tanto en las buenas como en las malas. Te quiero mucho.

Papa:

Este es un logro que quiero compartir contigo, porque yo se perfectamente que esto es de
las mayores satisfacciones que has tenido en tu vida. Gracias por tu apoyo y por creer en
mi. Porque por ti soy lo que soy.

A mi hermano, cufiada y sobrinos:

A ustedes porque de alguna u otra manera han estado conmigo en las buenas y en las
malas. Los quiero mucho. Gracias por ser mi parte de mi familia.

A ti Ana:

En especial a ti por ser parte importante en mi vida, tanto en lo sentimental como en lo
académico. Gracias por estar a mi lado en esta etapa de mi vida que nunca olvidare.
Estards siempre en mi corazén y en mi mente. Te agradezco el tiempo que dedicaste para
la elaboracion de este trabajo. Estoy orgulloso de ti. Te quiero muchisimo.

Amigos:

Son muchas las personas especiales a las que me gustaria agradecer su amistad, apoyo,
animo y compaiiia en las diferentes etapas de mi vida. Algunas estan aqui conmigo y
otras en mis recuerdos y en el corazén. Sin importar en donde estén o si alguna vez llegan
a leer estas dedicatorias quiero darles las gracias por formar parte de mi, por todo lo que
me han brindado y por todas sus bendiciones.



ANA LILIA MERLOS SANCHEZ

Agradezco al cielo por darme todas estas bendiciones en mi vida:

Mis padres:

Les dedico este trabajo con todo mi corazon porque gracias a su esfuerzo y apoyo pude
realizarlo.

Por que son tnicos, los amo y los admir6, muchas gracias por todo su carifio, por hacer
de mi la persona que soy, por el esfuerzo que hicieron en sacarme adelante, por estar
conmigo en cada momento de mi vida, por entender mis propdsitos, guiarme y confiar
en mi.

Mis hermanos:

Me siento muy orgullosa y muy feliz de tenerlos a ustedes, les agradezco que compartan
conmigo sus experiencias, sus conocimientos y que sigamos juntos. Por todo lo que
compartimos y porque siempre han sido para mi un apoyo.

Quiero decirles que para mi han sido muy importantes por que hemos vivido muchas

cosas, porque con su compafiia y su amistad me han ayudado a superar muchos
momentos dificiles en la vida

Mis sobrinos:
Para mi nena preciosa y mi gordo hermoso. Brenda y Diego les dedicé este trabajo
porque son mi motivacion y alguien muy importante que llego a mi vida, porque con su

presencia, su ternura y su carifio han llenado mi corazén de alegria.

Eri gracias por ser parte de mi familia y habernos dado estos bebés preciosos.



José Juan:

Gracias por todo tu apoyo y tu paciencia, porque desde que te conoci estuviste conmigo,
por todas las experiencias que tuvimos y los buenos momentos que compartimos en
nuestra vida y por haber realizado un logro mas juntos.

Gracias por todo el amor que me has tenido y porque siempre serds una persona muy
especial que tendré en mi corazon.

Mis amigos:
Andrea, Ale, Lety, Erika y Jenny:

Amigas nos conocemos COmMoO SOMOS y SOmMOS como nos conocemos, hemos vivido
muchisimas cosas y me da gusto saber que a pesar del tiempo y la distancia sigamos aqui,
apoyandonos y compartiendo momentos importantes y inicos en nuestras vidas.

Gracias a todos mis compafieros y amigos por alegrar mis dias, y porque con todas sus
ocurrencias me hicieron sonreir bastante, por ello mi estancia aqui fue inolvidable.



INDICE

IRIPOUUCCION -5y comvnsinsvusmecssisssimsssmseoi it e s v s es aan s s msa S s
1. El acto administrativo
I A ONEE O i o oo wmesiss e o R SRS e S oo e
572001 1033 5 (e1 7o) o e L S SRR B e
1.34 ElCTNentos Y TEOUISTEOS usssssusserusssssnssssisssasssvsss st saiismsausasssvs i aissoss vavistssisss
1.4. Caracteristicas del acto adminiStrativo...........ccveveeueeeueeieereereeeseeeseesesseseeneeneeeennes
1.5. EfectOs Y O0S ASPECIOS:xssssesssssesssimsnissxsssossssmsesostans a5 esssyesassivsnssissnassiassns spssisnsns
1.6. Extincién y suspensién del acto administrativo...........cceeuceuccueuninecneransiennennas
1.6.1. Formas de extincion del acto administrativo................... e ———— .
1.6.2.. ‘Suspension del acto administrativo::.cozussmssmsmisnssmnnsmn s
1.6.3. Garantia del interés fiSCal.........ccoovveerievreerrieeeirerreeeier e eeeseeseeeseseseeenennene

2. El recurso administrativo

2.1. Antecedentes histéricos del recurso administrativo en nuestro

PATS somvasesstoniutiotio osussinisssosss ppamsiosspiupevessn susveaomsienss s e SR v VA A AR GRS
2.2. Nociones conceptuales de recurso y recurso administrativo..........ccoeeeeeseeesesnnns
2.2.1. Concepto genérico de TECUTISO.......ccueruerreereeeeerrercrseraesnesaeiaenns

2.2.2. Concepto especifico de recurso administrativo

2.3. Naturaleza juridica de los recursos adminiStrativos..........ecceeeveeevrucsueneseeeennennes
2:3.1, Objeto.de los recuiSos adiMINISHAIVOS. iucssmssomsessasssessurissimistaseiissssassisisss

2.4. Justificacion de los recursos adminiStratiVoS. ........oueeeereeeiueerseeeeneensesseeneesseseeesnes
2:4. 1. NECESIAAU. ivieveesierressesinsrasnnossisressessunsssssmiserasssssanosaenssorsssssmsrasrssspomssassassasasass

2.5, ClasTICACION .. csvmmsmsmsssnrimn o T RS T SRS e e
2.6. Caracteres y elementos del recurso administrativos

206.1; CaraCleriStiCAS. «vusisussmesiswivasmwevssss s RN TR A SR s oaEH
5T N 25 (11 (5| o1 R T O

2.7. Fundamento constitucional y la distincién de los recursos

Administrativos y 10s jurisdiCCIONAlEs...........ceceererriririeerererieeeeeeeeseseenssssseenenaes
2.7.1. Fundamento CONnStitUCIONAL........coeverueerienienirririireeeenienieeecereieeercnesenesacnens

2.7.2. Distincidn de los recursos administrativos y los jurisdiccionales...............



3.

El recurso administrativo de revocacion
el ATReceOCTICSmmmEr oe oo nrr o e e PR 34
D C ONCEPIO) e 5o e e g s e S e M e e T8 A0 D 37
3.3. Principios para regir'el recurso deTeVOCACION. . .qsesissusssasssimmsssvssssssnsssmsmsssosmsss 38
3.4. Opcionalidad del recurso de revVOCaCION...........ccccvevveierieicriieieiereciee e 41
3.5. Ventajas y desventajas del recurso administrativo de revocacion...........c........... 42
3.6. Procedencia del recurso administrativo de revocacion...........coeeeeeereererieereennnn 44
3.6.1. Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales......... 45
3.6.2. Los actos de autoridades fiscales federales............ocuveuniuuiiniininnennnnn, 48
3.7. Improcedencia del recurso de reVOCaCION. .....vuuiueeneneininineiieneneeaneennne 49
3.7.1. Falta de interés del TeCUITENte. ......ouvueninininininineiiiieienii e eeeaeenaane, 50 .
3.7.2. Contra resoluciones dictadas en recurso administrativo
o'en cumplimiento de SeNtenCias. ... wssmsmmssinimsssinmaississssssassssmsasans 51
3.7.3. Que hayan sido impugnados el acto o resolucion ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa...........cccccceeeruerueneennns 51
3.7.4. Consentimiento'del actodmpugnado. s s msvesssmasismsmismms 52
3.T.5. ACIOS COTEKOS. .ovenesersersasssrsessnssasssssessnssonssssisassnsssssseninsasasssssesssssasssasssasmsanmasonss 53
3.7.6. No ampliacién del recurso y la ampliacién sin expresion de
BETBVIOS: .vcsssussmomsssssssessssasssssssasnssmsss s yssmsasenss s hosassssmams ase s e s s A RS SRR 54
3.7.7. Revocaci6n del acto IMPUENAAO.......coiemsessssmsssssneserassescassasmsoseasmssissonrssasissas 55
3.7.8. Resoluciones dictadas por autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucidn de controversias previstos en
un tratado para evitar la doble tributacion...........c.coceueeeeeuecneecrcceeeenueececennane 56
3.7.9. Resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y
recaudacion hayan sido solicitados a las autoridades
fiscales mexicanas conforme a los tratados sobre asistencia mutua............. 56
3.7.10. Falta de expresién de agravios, ya requerido el sefialamiento..............cc..... 57
3.7.11. Resoluciones definitivas a una solicitud de dacién de pago de
IR PUCSIOR 2 o o vermosomsson o atsomsmsossnssi oot S el s PR e e B e 57
3.7.12. Actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas
OO BATANIIR . conmsmisimesmmmmiaens i o s s e S5 P S S S VR AR 57
3.7.13. Otras causales de iImProCedencia............ccceueueeueecrueeseeomnmienencanenseeesesanaens 58
3.8. Causales: de SObYeSeImMIENt0: . ;msssssmmsmasssessmsssmssmississsssssms osssons 62
3.8.1. El desistimiento del TECUITENLE. ..........cceveurireereerereriereseesereneeeeesseesseseseseenaes 62
3.8.2. Por la existencia de una causal de improcedencia superveniente
una vez iniciado el tramite del recurso administrativo 63
3.8.3. Inexistencia del acto o resolucion impugnada............... 63

3.8.4. Cesacion de los efectos o resolucion impugnada............cceeeeeecerveveueuruenennns 63

3:9. Del tramite del TECUIS0..... .. cssmeissmrits i i sossimrims dosais e 64



L1 O 7 11 T4 74 B e S
3.9.2. REQUISITOS...ccueuieeaeeieieeeseeeeeeemneeeeaeressessesesaessseseseseeseensassensesenresesenns

3.9.3. Recurso irregular o incompleto por omisiones

delos requisitosidel esCmto. . «xiwmmmmmminrammn s
3.9.4. Larepresentacion en materia fiscal..........cccccevrnueencnicnninniencennns
3.9.5. ANEXOSIALL TECUTSO.suusvcasisimussasnssmusssssassumsuosassssammssyssvassssossssinsmsssaysys
3.9.6. Recurso irregular o incompleto por falta de anexos.........................

3.10. Plazos en los que se debe INtErPOMNET............uveuruerereineeceeerieeeeeeens

3.10.1. Plazo Genérico; .. ---se;.sesmsesssszssssnasos
3.10.2. Plazos Especificos

3.11. Autoridad ante quien se interpone el recurso de revocacion................

3.12. Pruebas en el recurso de revocaciOn...........cceeeeueeeeeeneeeeeeeenneennns .

3.12.1. La documental.............coeueeeiumeeeeeienieeieeeee et enee

3.12.2. La testimonial y la confesional como pruebas

prohibidas en el procedimiento de recurso administrativo.............

3.12.3. El reconocimiento de la inspeccion judicial.............ccccue.e.
3.12.4. La prueba pericial..........c.cccoeesmoronemsacerasssnsons
3.12:5. La prueba cIentiica: ...ccumesmmmnmsmissassumssmmamsss
3:12.6..LasiPresuiGIONeS. . oo s o s

3.12.7. Las pruebas SUPEIVEMICMLES..........coeeerercereruerirertasereenseeeesceeaesaeaannes

3.13. Motivos o causas de revocacion o ilegalidad

de los actos o resoluciones adminiStrativas...........coceveeueeeereecuereerueraeruens
3:13/1. Incompetenciade 1aatondad. ..o wmmissasmsssessmmsersssio
3.13.2. Omisioén de los requisitos formales exigidos por la ley....................

3.13.3. Requisitos especificos para la orden de visita

8.13.4. Vicios del ProcedimMiento.: ... .oxersemsswessssssssomonmussssssissussssnsesensssssronsns
3.13.5. Inexistencia de motivos y contravencion de la ley............cccccoueuennee

3.14. Formas de reSOIUCION.......coceeuveeeeecieeeiecieeeecteeteeeneeeaeeeeaeeaeeaeeaeenns
3.14.1; Desecharlo por INPrOCEAEnte. . ... .o ammasasmmnssusissessmssssssmmssessssssnsss

3.14.2. Sobreseerlo

3.14.3. Tenerlo por NO INETPUESLO. ......ceueueeeueeenieiemiiienenenseeaeeeneneeneneeaes
3.14.4. Confirmacién de la resolucion impugnada...........cccooeveeecniiunnunnnne.

3.14.5. Mandar reponer el procedimiento

3.:14.6. 006 56 EMItA MDA TIIEVA. .--i5vsmer = sssmrsimss e s oot Ras R s
3.14.7. Dejar sin efectos el acto impugnado..........ccccceueeeieeececicnicicninennes
3.14.8. Modificar el acto impugnado o dictar uno que lo sustituya.............
3.15. Plazos para resolver y notificar la resolucion..........c.ccoceeeeevicnuenecnnennn.

3.16. Modelo de recurso de TeVOCACION  « :s xsisisisin s swasivenis oo srsass sasasmsss

4.  Eljuicio de nulidad.

4.1 Generalidatdes: ... ocsmmsosossssneramim st asns st s seassacssasessns




4.2. Garantia de audiencia y sus lin€amientos............ccceevereueuererereresesereseseemenscsceesnes

4.3. Contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
AQMUNISITALIVA. ....c.eeeeerrueaeuieeesenteseteseseessesaesaesesessesessssassesesessssessssssesammemsssstecees
43T PIESENACTON s s st Simmsmrssasisimsrs o s amasass s A S

4.4. Co6digo Fiscal de 1a FEderaCion...........coeueueeveueurermieiiieneie e eesesseesesessnesesseeencs
4.4.1. Disposiciones generales. ........c.couiuueuiuiiniiiiuiinieniinrneeeceencenseannne
4.4.2. De la improcedencia y del sobreseimiento. . ........c.cceeeueeennineneennnnne
44.3. De losimpedimentos Y eXCUSAS:«xes s 5esasisssssssasssssss swsennssnsnnssasenss
4.4.4. Delademanda......ccccoeuiuniiiininiiiiiiieiaiiei e eaanea e
4:4.5. De 18/ CoNteStaCION. «oumsevstirsauusss swsmss s avssussmsnss sspsmsssmsadosiizaves
4:4.6;; De 105 iNCITCIES c1iiissmmmancn: s ssumss i sussses s Aasromsas s s s s i Ts fas
A4 T I 185 PIOCDAS sc i sicnsitainensn s sommmmmant ot i ae s S A B R AR SR R g s 5 e
4.4.8. Del cierre de la InStruCCiON. .. euueueeninieiniaiei e eeeeeeceeeeeeennne
4:4.9.; De 1a:5entenCili s suotsssuusmsmmsssnssmesinessasmsss s s RS es
44,10, e 105 TRCUTS0S: &5 ts:6m 0t aimanromasmsmmmrms s isnh s se A e semp S SsA F pads
4.4.11. De las notificaciones y del computo de las terminaciones....................
4:4.12. De 18 jutiSprudencia. .o ssassssessussnessunsssssmonsessassinmonssssassissasspssess
4.4.13. TranSitoTion . csseissisvmssssssesssasianassnsssss sotsosnsssssoimsneasvassensossisnss

4.5. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
V- AADINTSHRIIVA ocismmsmiimmmmirinismssons s s iep s RS S
4.5.1. Estructura y competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa..
4.5.2. Resoluciones contra las que procede el Jmcxo de nuhdad
4.5.3. Reglones en las que se divide el territorio nacional par los efectos de la

GOS0 DT ACHICl e e e e e R e e s s v e s vais s s e e am v s man RO E T Taes
CONCIUSIONES .o casuvevessassssenssssssissnspvismsssaesnspsessessssvmesasesssssonsssssnvasssssssssss
ABEEVIGTHTTS 350 5e cssvsavvvessn susaesssessunsersrvnonsssesensnrassesosss aTivsniasssseasesonesss

BiblIografill. «v.vissssovssssvsssnsisssanssmssss someissas s aummsss i Fosmess s su ashRAvs R esvaaEa s ausoy

158
158

163

165

169

171

172



INTRODUCCION

Un sistema tributario complejo como el que existe en nuestro pais, largos procesos
para la recepcion de documentos, que no exista la proporcionalidad y equidad en el
pago de impuestos, que estos no se inviertan debidamente-para mejoras en los
servicios piblicos del pais y la poca preparacion juridica de los servidores publicos
encargados de realizar procedimientos y actos administrativos han ocasionado que
algunos contribuyentes no cumplan con sus obligaciones fiscales eficazmente.

Por las razones mencionadas anteriormente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como 6rgano de la Administracién Publica Federal y autoridad competente
del cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos con el fin de asegurarse que el contribuyente cumpla con sus
obligaciones fiscales se ha visto en la necesidad de incrementar el ejercicio de sus
facultades de revision determinando asi una serie de actos y emision de resoluciones
que en ocasiones provocan lesiones a los derechos de los contribuyentes; originados
por irregularidades, excesos en el ejercicio de las facultades que le confieren a
nuestra Constitucién y legislacion (Cddigo Fiscal de la Federacion ) o una indebida
interpretacion y aplicacién de las mismas.

Con objeto de hacer respetar los derechos de los contribuyentes y proteger sus
intereses las leyes fiscales contienen diversos medios de defensa como son el
recurso administrativo de revocacion y el juicio de nulidad previstos en el Cddigo
Fiscal de la Federacion. Estos ordenamientos se fundan en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo en el presente estudio es dar a conocer el recurso administrativo de
revocacion y el juicio de nulidad como medios de defensa fiscal que puede ejercer el
contribuyente ante el abuso o la interpretacion incorrecta de las leyes fiscales, para lo
cual desarrollamos cuatro capitulos.

En el primer capitulo se analiza el acto administrativo el cual es una decisién
especial, de una autoridad administrativa en ejercicio de sus propias funciones, el
cual debe de estar debidamente fundamentado y motivado para que surta efectos
legales; sin embargo, el contribuyente no queda desprotegido ya que existen medios
de defensa a los cudles puede recurrir.

El segundo capitulo, trata de el recurso administrativo que es una actividad de
control correctivo que se promueve a instancia de parte interesada contra un acto
administrativo, en los siguientes capitulos explicaremos estos recursos
administrativos en materia tributaria.

En el tercer capitulo se detalla el recurso de revocaciéon como un medio de defensa
fiscal y un control de legalidad donde la autoridad revisa la correcta aplicacion en la
emisi6n de sus resoluciones y actos y en caso de que ésta resulte desfavorable a los
intereses del particular, tal resolucién puede ser impugnada a través del juicio-de
nulidad.



En el cuarto capitulo se explica el juicio de nulidad el cual es la anulacién de un acto
administrativo definitivo de una autoridad federal, al cual se puede recurrir en
primera instancia o después de la resolucion desfavorable al contribuyente en el
recurso administrativo de revocacion.

En el caso practico anexo podemos observar que es muy importante la intervencién
del Licenciado en Contaduria ya que derivado de su asesoria, el contribuyente tiene
conocimiento de que la autoridad esta actuando de manera unilateral y fuera de
legalidad respecto al cobro indebido de un impuesto, motivo por el cual el
contribuyente hace valer su derecho de defensa ante la SHCP, en su caso a las
autoridades jurisdiccionales correspondientes.

El presente trabajo ha sido realizado con base en las leyes y reglamentos que le
aplican mismas que estdn vigentes al afio 2005, el cudl pretende ser una aportacién
para que los contribuyentes tengan un panorama mas amplio desde el punto de vista
jurisprudencial, doctrinal y legal de lo que es y justifica la importancia de el recurso
de revocacién y el juicio de nulidad.



CAPITULO 1

EL ACTO ADMINISTRATIVO

) 6 Concepto

En especifico del tema a desarrollar en opinion de Miguel Acosta Romero, el acto
administrativo es “una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa
una decision de autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, trasmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el
interés general.”

El acto administrativo tiene caracter ejecutivo, es decir, si no es cumplido de manera
voluntaria por el contribuyente, puede ser exigido por las autoridades en forma
coactiva.

En especifico del tema a desarrollar el autor Bielsa nos define al acto administrativo
como:

“El acto administrativo es una decision general especial, de una autoridad

administrativa en ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos,

deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares respecto
2

de ellas”.

El acto administrativo emana de un 6rgano administrativo, el cual necesariamente
debe provenir de un 6rgano del Poder Ejecutivo y tener un contenido administrativo.

El Articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) en su
fraccion I establece como elemento que debe ser expedido por servidor piiblico, y de
ninguna manera el término servidor publico se debe entender como sinénimo de
organo administrativo.

Lo mencionado en el parrafo anterior define al acto administrativo y lo diferencia de
otro tipo de actos juridicos que no constituyen propiamente un acto administrativo
como pueden ser el acto legislativo o el judicial.

La autoridad al emitir un acto administrativo no esta resolviendo un conflicto de
intereses, se limita a aplicar la ley para cumplir aquellas atribuciones tendientes a
satisfacer las necesidades colectivas.

! GALLEGOS REYES, Humberto. Los Juicios de Nulidad y Amparo en Materia Fiscal. 1°. ed. Ediciones
fiscales ISEF. México, 2003. p. 12

2 BIELSA, Principios de Derecho Administrativo. p.75. Citado por ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo.
Tratado Tedrico-Préctico de los Recursos Administrativos. 3 ed. Editorial Pormia. México, 2001. p.75



1.2. Clasificacion

Existen diversos criterios para clasificar los actos administrativos. Uno de ellos
parte de la relacién que guarda la voluntad creadora del acto con la ley. Es asi,
entonces, que los actos administrativos pueden clasificarse en dos categorias: el
acto obligatorio, reglado o vinculado y el acto discrecional.

- El acto obligatorio. Es aquel que constituye la mera ejecucion de la ley, el
cumplimiento de una obligacién que la norma impone a la administracién
cuando se han efectuado determinadas condiciones de hecho.

En esta clase de actos, la ley determina exactamente no sélo la autoridad
competente para actuar, sino también si ésta debe actuar y como debe
actuar, estableciendo las condiciones de la actividad administrativa de
modo de no dejar margen a la diversidad de resoluciones, segin la
apreciacion subjetiva que el agente haga de las circunstancias del caso.

- El acto discrecional. Tiene lugar cuando la ley deja a la administracién un
poder libre de apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse, o en
que momento, o cémo lo debe hacer o, en fin, qué contenido va a dar a su
actuacion. Por lo general, de los términos mismos que use la ley podra
deducirse si ella concede a las autoridades una facultad discrecional. Asi,
normalmente, cuando la ley use términos que no sean imperativos, sino
permisivos o facultativos, se estara frente al otorgamiento de un poder
discrecional. Igual cosa ocurriria en todos aquellos casos en que la ley
deje a la autoridad libertad de decidir su actuacién por consideraciones
principalmente de caracter subjetivo, tales como las de conveniencia,
necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u
orden piblico, etcétera, lo mismo que cuando en la ley se prevean dos o
mas posibles actuaciones en un mismo caso y no se imponga ninguna de
ellas con caracter obligatorio.

El principio de legalidad contenido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), al cual deben atenerse todos los actos
discrecionales, debe entenderse desde el punto de vista material, es decir, la
norma en que se funda cualquier decisién individual, debe ser de caracter
abstracto e impersonal y expedida con anterioridad al momento de su aplicacion.
En todo caso, todo acto discrecional debe estar previsto por el orden juridico.



Asi mismo el autor Armienta Hemandez Génzalo nos expone la clasificacion
que nos da a conocer Marienhoff el acto administrativo se puede clasificar de la

siguiente manera:

Clasificacién de acuerdo a Marienhoff®

4 Unilaterales
{ Bilaterales
Estructura
Generales
Alcance Individuales
ACTOS 4
ADMINISTRATIVOS Imperio
Ambito juridico {Gesti(’)n
Reglados
\ indole de la actividad| Discrecionales

Los conceptos de las clasificaciones mencionadas se pueden explicar de la siguiente
manera:

- Unilaterales. Su emision proviene de una sola voluntad este emana de un
organo estadual integrado por un solo sujeto de derecho, por ejemplo la
administracion publica.

- Bilaterales. Es el que resulta de la suma de diversas voluntades de
contenido y finalidad iguales, pero distintas unas de otras, que juridicamente
se mantienen auténomas pero se expresan mediante una manifestacion
comun. Estos se realizan con la participacion del administrado.

- Generales. Son aquellos que se dirigen a un numero limitado de personas y
que son consecuencia de la gestion de un particular o de particulares
determinados.

- Individuales. Son aquellos que se dirigen a una persona.

- De imperio y gestion.

- Reglados. Estos no le conceden a la autoridad ningtin margen de decision;

sin embargo, este acto debe tener una cierta dosis de discrecionalidad para
que el 6rgano administrativo pueda ajustar las normas a los casos concretos.

* MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo. T II. p. 401. Citado por ARMIENTA
HERNANDEZ, Gonzalo. Tratado Tedrico-Préctico de los Recursos Administrativos. 3*. ed. Editorial Porria.
Meéxico 2001. p. 98



Son en cierta forma actos debidos que estan previstos por la norma cuando
se dan los supuestos de hecho, pero entonces se produce el problema de la
interpretacion, cuando se da la situacion prevista por la norma y ésta utiliza
conceptos juridicos indeterminados que ha de otorgarse alcance y
significacion especificos a la vista de los hechos concretos que excluye la
existencia de varias soluciones igualmente legitimas, imponiendo como
correcta una unica solucién en el caso concreto incompatible con la
discrecionalidad. Puede distinguirse a la hora de su aplicacion o del control
judicial entre un circulo de certeza positiva (supuestos que claramente
encajan en el concepto), un halo de incertidumbre (supuestos de dudoso
encaje) y un circulo de certeza negativa (supuestos que claramente no
encajan en el concepto).

1.3.  Elementos y requisitos

Los elementos del acto administrativo en o para la esfera juridica que nos ocupa en
los elementos de la relacién tributaria.

a) Sujeto

En la relacién tributaria existen dos sujetos, el sujeto activo y el sujeto pasivo;
definiendo al sujeto activo como la autoridad generadora del acto administrativo.

Respecto al sujeto pasivo o contribuyente es aquél sobre el cual recae el acto
administrativo, el cual lo define el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) en su
articulo 1.

b) Manifestacion externa y unilateral de la voluntad

Consiste en la aplicacién objetiva del mandato de la autoridad, a través de la cual
crea derechos u obligaciones para los sujetos pasivos de la relacion dentro del marco
permitido por las leyes.

¢) Objeto

Ligado al elemento anterior el objeto u objetivo es el cumplir con las atribuciones
que le otorgan las leyes.

d) Forma

Es la manifestacion por medio de la cual se plasman los atributos y mandatos del
acto administrativo, y que son los que recibe el sujeto pasivo de la relacién tributaria
para enterarse de las obligaciones o derechos que se han creado, modificado o
extinguido hacia su persona por parte de la autoridad administrativa.

También al referimos a los elementos del acto administrativo se pueden seiialar dos
fundamentales que son:



La Legitimidad. Para que un acto administrativo sea legitimo debe estar
dictado por un drgano competente, contener una manifestacion de voluntad
emanada de un ente publico, tener un objeto licito y cumplir con los
requisitos formales que sefiale el ordenamiento legal.

Asi mismo para que un acto administrativo surta efectos legales debe estar
debidamente fundado y motivado, esto es: si se emite sin expresarse el
fundamento legal y los hechos que lo originaron, no podra surtir efectos
Jjuridicos previstos por la ley.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado la tesis
jurisprudencial nimero 373, publicada en el Apéndice de Jurisprudencia
1917-1985 del Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Parte, Segunda
Sala, pagina 636, cuyo texto es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la CPEUM, todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
debe sefalarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto: siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas...”

Meérito. Este se puede resumir en la oportunidad y la conveniencia del acto.

Asi pues para que un acto sea legitimo debe de estar en la suposicion de que se haya
realizado conforme a derecho. Todo acto administrativo que sea perfecto y eficaz se
presume legitimo, o sea que ha sido dictado de acuerdo con el ordenamiento juridico

vigente.

Puede decirse también que la legitimidad o presuncion de legitimidad es la
presuncién de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya
sido declarada por autoridad competente

En el articulo 3 de la LFPA, se establece como elementos y requisitos del acto
administrativo:

IL.

Ser expedido por érgano competente a través de servidor publico, y en caso
de que dicho 6rgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o
decreto para emitirlo;

Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la
ley;



II. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion;

V. Estar fundado y mbtivado;
VI. (Se deroga)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en la Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre €l
fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X.  Mencionar el 6rgano del cual emana;
XI. (Se deroga)

XII. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacién del expediente, documentos o nombre completo de las
personas;

XIII. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse
mencién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

XV. Tratindose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencion de
los recursos que procedan, y

XVI Ser expedido diciendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

De acuerdo con el CFF en su articulo 38 establece que:

“Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo menos, los
siguientes requisitos:

L Constar por escrito en documento impreso o digital. Tratdindose de actos
administrativos que consten en documentos digitales y deban ser notificados
personalmente, deberan transmitirse codificados a los destinatarios.



IL.

II1.

Iv.

Sefalar la autoridad que lo emite.

Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de que
se trate.

Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes
que permitan su identificacién. En el caso de resoluciones administrativas
que consten en documentos digitales, deberan contener la firma electronica
avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la
firma autégrafa.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.”

Asimismo el referido Codigo en su articulo 43 también nos seifiala lo siguiente:

“En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el articulo 38 del
Cédigo, se debera indicar:

L

1.

II1.

1.4.

El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar debera notificarse al visitado.

El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucién o aumento de las
personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o
separadamente.

Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 de este

Cédigo, las dérdenes de visita deberan contener impreso el nombre del
visitado.”

Caracteristicas del acto administrativo

Las caracteristicas de todo acto administrativo son la presuncién de legalidad y su
ejecutoriedad.

Todo acto administrativo se presume que fue dictado conforme a derecho por la
administracién, por lo que para desvirtuar lo anterior resulta indispensable que el
administrado pruebe que se emitié en contravencion a las normas juridicas.

Al respecto, el articulo 68 del CFF senala:



“Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
implique la afirmacién de otro hecho”.

Por otra parte, el articulo 8 de la LFPA nos habla de la validez del acto
administrativo, el cual a la letra dice lo siguiente: “El acto administrativo sera valido
hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun sea el caso”.

Otra caracteristica del acto administrativo es su ejecutoriedad, la cual consiste, como
lo sefiala Juan Carlos Cassagne, en “..la facultad de los drganos estatales que
ejercen dicha funcién administrativa para disponer la realizacién o cumplimiento
del acto, sin intervencion judicial, dentro de los limites impuestos por el
ordenamiento juridico.” *

Esta caracteristica es exclusiva del acto administrativo, ya que solamente la
administracién publica goza de la facultad de obtener el cumplimiento de sus actos
sin necesidad de un mandato escrito de autoridad judicial.

Esto se observa con mayor claridad en los actos administrativos en materia fiscal, por
el cual la autoridad fiscal, exige el pago de las contribuciones que no hayan sido
enteradas dentro de los plazos sefialados por la ley.

Asi lo seiiala el articulo 145 del CFF cuando en su primer parrafo establece: “ Las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos seiialados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién.”

1.5.  Efectos y otros aspectos
Todo acto que pueda producir efectos juridicos es un acto administrativo eficaz.

Normalmente este surte efectos desde el momento de su expedicion, pues para que
sea exigible su observancia no necesita ninguna clase de formalidad adicional a su
emision, en atencion al principio de presuncion de validez.

Sin embargo, de la circunstancia de que el acto sea valido no se sigue la conclusién
de que sea eficaz, pues existen actos que para surtir efectos requieren del transcurso
un término o de un acontecimiento futuro, bien sea porque la ley asi lo establezca o
porque la autoridad le haya impuesto alguno de estos requisitos.

Una caracteristica del acto administrativo es que no debe tener efecto retroactivo,
sino que su eficacia siempre debe proyectarse hacia el futuro; no obstante, cuando es

4 CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo. T. II. P.286. Citado por ARMIENTA
HERNANDEZ, Gonzalo. Tratado Tedrico-Practico de los Recursos Administrativos. 3*. ed. Editorial
Porrtia. México, 2001. p.108
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benéfico para el administrado y no lesiona ningun otro interés, podra tener tales
efectos, ya que la irretroactividad es una garantia para el particular.

Asi mismo puede suceder que un acto administrativo surta efectos aunque sea ilegal;
no obstante ello, tal eficiencia resulta precaria, pues en el momento en que se
demuestra su irregularidad, el acto dejaréa de tener vida juridica.

Para que un acto administrativo goce de eficacia inobjetable requiere ser valido y,
ejecutoria, en tanto que no exista algin elemento accidental que aplace su
cumplimiento.

El acto independientemente de que sea valido, surtird efectos legales; solo que la
eficacia material de un acto ilegal dura hasta en tanto no se comprueba la ilegalidad
del mismo; por lo que aquella tendra caracter precario al carecer de sustento juridico.

Para los actos de caracter general no tan so6lo es suficiente con su expedicion para
que produzca efectos, pues se requiere de su publicacién en el érgano oficial del
estado para que se considere eficaz, asi pues, la LFPA en el articulo 4 establece que
“Los actos administrativos de caracter general, tales como reglamentos, decretos,
acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los
lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no
existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos
anteriores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados de la
administracién publica federal, deberdan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) para que produzcan efectos juridico™.

1.6.  Extincion y suspension del acto administrativo

1.6.1. Formas de extincion del acto administrativo
El tema de extincién del acto administrativo se encuentra reglamentado en el
Capitulo IV de la LFPA, al respecto el articulo 11 sefiala que el acto administrativo
de caracter individual se extingue de pleno derecho, por las siguientes causas:

X Cumplimiento de su finalidad;

II.  Expiracién del plazo;

III.  Cuando la formacion del acto administrativo este sujeto a una condicién o

término suspensivo y este no se realiza dentro del plazo sefialado en el

propio acto;

IV. Acaecimiento de una condicion resolutoria;

11



V. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado en exclusivo
beneficio de éste y no sea en perjuicio del interés puiblico; y

VI.  Por revocacion, cuando asi lo exija el interés piblico, de acuerdo con la ley
de la materia.

En cuanto la extincion de los actos administrativos hay diversidad de criterios en
relacién al nimero de causas que lo origina.

Al respecto Marienhoff sefiala lo siguiente:“Los medios de extincion del acto
administrativo son: la derogacién, la revocacion, la anulacion, la caducidad, la
rescision, la renuncia y el rescate”.®

De los medios de extincién mencionados anteriormente nos enfocaremos solamente a
la revocacion y a la nulidad del acto administrativo por ser los temas en estudio.

a) Revocacion del acto administrativo

El acto de revocacién es la extincién de un acto administrativo por resolucion de la
autoridad que lo emiti6 cuando adolece de vicios de ilegalidad o es inoportuno o
inconveniente.

La revocacién por razones de oportunidad aparece como consecuencia de una
modificacién de la situacion del interés publico al producirse un cambio en las
condiciones de hecho existentes.

La revocacion es procedente cuando el acto contiene vicios de ilegalidad o de mérito,
este ultimo siempre y cuando no afecte el interés juridico del receptor del acto.

Con relacién a los efectos de la revocacion la LFPA a esta forma de extincion
menciona en el articulo 11 que establece que se presenta cuando asi lo exija el
interés publico de acuerdo a la materia.

b) Nulidad del acto administrativo

Otra causa de extincion del acto administrativo es la nulidad que se produce cuando
existe una irregularidad por contener vacios en sus elementos, es decir, se considera
nulo cuando carece de algunos elementos esenciales para su existencia.

En el Capitulo II de la LFPA se refiere a la nulidad y a la anulidad del acto
administrativo; de su contenido se puede desprender que un acto es nulo cuando
contiene vicios tan graves que no se pueda considerar legitimo ni ejecutable y que
sera anulable cuando sus vicios no sean tan graves que inclusive se puedan subsanar.

5 MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo T. II. P.401. Citado por
ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. Tratado Teérico-Practico de los Recursos Administrativos. 3%
ed. Editorial Porrtia. México, 2001. p.156
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En el articulo 6 de dicha ley nos indica cuando se presenta la nulidad del acto, al
hacer referencia en su articulo 3 fracciones I a XI de los elementos y requisitos del
acto administrativo.

El mismo articulo 6 en su segundo pérrafo determina que:

“El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invalido, no se
presumird legitimo ni ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligaciones de cumplirlo y los
servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y
motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.”

Por otra parte, de conformidad con el articulo 7 de la citada LFPA, la anulabilidad se
presenta cuando el acto no contiene los elementos y requisitos contenidos en las
fracciones XII a XVI de su articulo 3.

1.6.2. Suspension del acto administrativo

En lo que se refiere a la suspension del acto administrativo el articulo 144 del CFF
sefiala lo siguiente:

“No se ejecutardn los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal,
satisfaciendo los requisitos legales...”

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion o, en su caso, el procedimiento de resolucién de controversias previsto en
un tratado para evitar la doble tributacion de los que México es parte, el plazo para
garantizar el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que
se interponga cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado
acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Cuando en el medio de defensa se impugnen tnicamente algunos de los créditos
determinados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue suspendida, se pagaran
los créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendra obligacion de comunicar
por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el crédito fiscal.

Si se controvierten sélo determinados conceptos de la resolucién administrativa que
determing el crédito fiscal, el particular pagara la parte consentida del crédito y los
recargos correspondientes, mediante declaracion complementaria y garantizara la
parte controvertida y sus recargos.

En el supuesto del parrafo anterior, si el particular no presenta declaracion
complementaria, la autoridad exigira la cantidad que corresponda a la parte
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consentida, sin necesidad de emitir otra resolucién. Si se confirma en forma
definitiva la validez de la resolucion impugnada, la autoridad procedera a exigir la
diferencia no cubierta, con los recargos causados.

No se exigira garantia adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucién
ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando
el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los tnicos que posee.

En el caso de que la autoridad compruebe por cualquier medio que esta declaracion
es falsa podra exigir garantia adicional, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan. En todo caso, se observara lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 141 de este Codigo.

También se suspendera la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal cuando
los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia de concurso
mercantil dictada en términos de la ley de la materia y siempre que se hubiese
notificado previamente a dichas autoridades la presentacién de la demanda
correspondiente.

Las autoridades fiscales continuardn con el procedimiento administrativo de
ejecucion a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento
judicial de concurso mercantil se hubiere celebrado convenio estableciendo el pago
de los créditos fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siguientes a la
celebracién de dicho convenio o cuando no se dé cumplimiento al pago con la
prelacion establecida en este Codigo. Asimismo, las autoridades fiscales podran
continuar con dicho procedimiento cuando se inicie la etapa de quiebra en el
procedimiento de concurso mercantil en los términos de la ley correspondiente.

En caso de negativa o violacién a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, los interesados podrdn promover el incidente de suspension de la
ejecucion ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(TFJFA) que conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior jerarquico de la
autoridad ejecutora, si se esta tramitando recurso, acompaiiando los documentos en
que conste el medio de defensa hecho valer y el ofrecimiento o, en su caso
otorgamiento de la garantia del interés fiscal. El superior jerarquico aplicara en lo
conducente las reglas establecidas por este Codigo para el citado incidente de
suspension de la ejecucion.

1.6.3. Garantia del interés fiscal

Cuando se use la expresion de garantia del interés fiscal, debemos entender que el
fisco tiene la certeza de que el importe del crédito fiscal va a ser liquidado,
evitandose que se encuentre en un estado de insolvencia en perjuicio de los interese
fiscales, cuando termine la controversia o el plazo otorgado al contribuyente para el
pago del mismo.
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1)

d.

Casos en los que procede se garantice el interés fiscal (Art.142 del CFF)

Cuando se solicite la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Cuando se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que
los mismos sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se

conceden individualmente.

Cuando se solicite la aplicacion del producto en los términos del articulo
159 de este Codigo.

En los demaés casos que sefialen este ordenamiento y las leyes fiscales.

No se otorgara garantia respecto de gastos de ejecucion, salvo que el interés fiscal
esté constituido inicamente por éstos.

2)

Formas de garantizar el interés fiscal ( Art. 141 del CFF)

Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en una de las formas siguientes:

a.

b.

€.

3)

Depésito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto.
Prenda o hipoteca.

Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozard de los
beneficios de orden y exclusion.

Obligacion solidaria asumida por un tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

Embargo en la via administrativa.

Alcance y requisitos de las formas de garantizar el interés fiscal

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce
meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se cubra
el crédito, debera actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes
a los doce meses siguientes.

El Reglamento del CFF establecera los requisitos que deberan reunir las garantias. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) vigilard que sena suficientes tanto
en el momento de su aceptacion como con posterioridad y, si no lo fueren, exigira su
ampliacion o procedera al secuestro de otros bienes.
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Es importante sefialar que en ningun caso las autoridades fiscales podran dispensar el
otorgamiento de la garantia.

4)  Plazo para constituir la garantia.
La garantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que
surta efectos la notificacién efectuada por la autoridad fiscal correspondiente de la

resolucion sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en que
se indique un plazo diferente en otros preceptos de este Codigo.
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CAPITULO 2

EL RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Antecedentes historicos del recurso administrativo en nuestro pais

En la época de la Colonia los recursos en materia fiscal iban dirigidos en especial a
atacar aquellas resoluciones que no se ajustaban a la disposicién impositiva.

Si bien el Virrey tenia plenas facultades para decidir sobre la procedencia de un
recurso interpuesto como consecuencia de un abuso o exceso de la autoridad, habia
casos en que el propio Virrey acordaba turnarlo a un magistrado para que éste
resolviera en definitiva el problema.

Realmente los recursos administrativos en nuestro pais empiezan a tomar fuerza a
partir de la Revolucién Mexicana.

Del México pre-revolucionario es importante destacar la Ordenanza General de
Aduanas Maritimas y fronterizas del 28 de enero de 1885, en la cual existié un
recurso de revision contra las resoluciones pronunciadas por los administradores de
aduanas, el cual podia ser interpuesto, a eleccion del particular, ante la Secretaria de
Hacienda o en el Juzgado de Distrito competente.

Con posterioridad a la promulgacién de la Constitucion de 1917, se expidieron
diversas leyes fiscales, que son antecedentes inmediatos, no sélo de los actuales
recursos administrativos, sino también del contencioso tributario instaurado por la
Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936. Entre ellas sobresalen las siguientes:

- La Ley para la Calificacion de las Infracciones a las Leyes Fiscales y la
Aplicacion de las Penas, expedida en 1929, la cual crea el Jurado de Penas
Fiscales, cuyas resoluciones eran recurribles ante la Secretaria de Hacienda.

- El Reglamento de la Ley para la Recaudaciéon de los Impuestos Sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades
y empresas, del 21 de febrero de 1924, que instituye un recurso
administrativo ante la Junta Revisora.

- La Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) de 1925, preveia un recurso
contra las resoluciones emitidas por las Juntas Calificadoras.

- Otro ordenamiento legal de la misma naturaleza, en el cual encontramos un
antecedente mas de los actuales recursos administrativos, es la Ley de
Organizacion del Servicio de Justicia en Materia Fiscal para el
Departamento del Distrito Federal, que instaur6 en 1929 el Jurado de
Revocacion para conocer de las inconformidades de los particulares contra
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resoluciones dictadas en materia tributaria por las autoridades del Distrito
Federal.

La presencia de los recursos administrativos en nuestro pais no es reciente, ya que
desde la época colonial se observa la reglamentacion de recursos que el particular
podia interponer en contra de los actos administrativos de la autoridad; sin embargo,
éstos se incrementaron en forma importante a partir del sexenio del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, pues la mayoria de las leyes administrativas que fueron
expedidas en aquel tiempo, contienen, por lo general, un capitulo correspondiente a:
recursos administrativos.

2.2.  Nociones conceptuales de recurso y recurso administrativo

Los recursos administrativos en México, se han creado como medios de defensa en
favor de los gobemnados, para que la Administracién Publica dentro de su esfera de
competencia, reconsidere sus actos, procedimientos o resoluciones viciados o
ilegales y que afecten la esfera juridica de los particulares.

Por eso, vienen a cumplir con las garantias de legalidad y audiencia, consagradas en
los articulos 14 y 16 de la CPEUM, que imponen a toda autoridad del Estado; por un
lado ejercer sus atribuciones mediante mandamiento escrito, fundado y motivado, y
que se notifique personalmente esa determinacion al destinatario o a su representante
legal; por otro lado, quedan obligadas para oir en defensa propia, a los destinatarios o
afectados de sus resoluciones, en caso de no estar conformes con el contenido de las
mismas.

Los recursos administrativos representan la primera instancia de los medios de
defensa que tienen los particulares en contra de los actos o resoluciones de la
Administracion, salvo cuando la interposicion sea optativa, y por ello, dan margen,
para que las autoridades responsables del acto controvertido, puedan reconsiderarlo,
revocarlo o modificarlo, para preservar el Estado de Derecho imperante en nuestro
pais, y asi también no se entorpezca el desarrollo normal de las funciones propias del
Poder Ejecutivo.

Es a veces discutible la existencia de los recursos administrativos como medios
eficaces del control de la legalidad administrativa del Estado; sin embargo, se les
mantiene en la mayoria de las legislaciones del mundo occidental y en casi la
totalidad de las leyes administrativas mexicanas. Conserva no obstante en
consecuencia la necesidad de seguirse manteniendo como medio de control de la
legalidad de los actos administrativos, con una tendencia hacia su optatividad, para
abreviar o eliminar su tramitacion en caso que lo juzgue conveniente el interesado,
pues debemos considerar que se trata de instrumentos juridicos educadores de la
marcha de la Administracién Publica, para que reconsideren, arreglen, modifiquen u
ordenen las resoluciones publicas que sean contrarias el régimen juridico imperante
para cada acto administrativo, por eso es indiscutible, su sentido protector de los
derechos e intereses legitimos de los administrados, para darle certeza y seguridad
juridica en las relaciones de gobernantes y gobernados.
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2.2.1. Concepto genérico de recurso

Para entrar al estudio del recurso administrativo debemos comprender el significado
de estos términos por lo que nos basamos en la definicion de algunos autores.

A este respecto, Héctor Jorge Escola en su obra nos brinda la siguiente definicion:
“El recurso es el medio por el cual las partes pueden promover el control de la
legalidad de la sentencia de un juez o de la resolucion de una autoridad
cualquiera, siendo esa accién un elemento integrante del derecho de defensa que
constitucionalmente les corresponde. 2

Agustin A. Gordillo refiere que los recursos son: “.. Todos los remedios o medios de
proteccion al alcance del administrado para impugnar los actos y hechos
administrativos ilegitimos, y en general para defender sus derechos respecto de la
Administracién Piblica.”

Mas adelante agrega que el recurso es el medio por excelencia con que cuenta el
particular para impugnar los actos tanto de la autoridad administrativa como de la
jurisdiccional, con el cual debe contar todo pais que se considere democratico;
también precisa que el recurso es un acto cuando se refiere al gjercicio efectivo y
concreto del derecho a recurrir, o sea, a la presentacion de un escrito para interponer
el remedio procesal pertinente.

Uno de los elementos fundamentales para la existencia de una verdadera democracia
es el adecuado control de sus o6rganos decisorios, lo cual s6lo se puede lograr
mediante este instrumento juridico de impugnacion.

Por su parte el autor Brisefio Sierra expone: “.. el recurso es un derecho de
instancia que debe estar clara y especificamente consignado en la ley o reglamento
aplicables al caso controvertido... el recurso es una instancia que impugna la
resolucion de la autoridad y no una contradiccion de derechos particulares...”

2.2.2. Concepto especifico de recurso administrative

Narciso Sanchez Gémez, define a los recursos administrativos como: “Los medios
de defensa legal, que han sido creados a favor de los particulares, para que, en
caso de resultar afectados en sus propiedades, intereses personales o derechos, por
un acto de la Administracion Puablica Federal, Estatal o Municipal, soliciten la
revocacion, modificacion o la declaracion de nulidad de ese acto ilegal, injusto,
desproporcionado o arbitrario, ante la misma autoridad responsable, el superior
Jerdrquico o un drgano especial creado para ese efecto, segiin la ley o reglamento
que lo regule.”

¢ SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1*. ed. Editorial INDETEC. México, 1998. p.15

7 Op. Cit. p.15

§ Op. Cit. p. 16

° Op. Cit. p. 16



Alfonso Nava Negrete, sostiene que “los recursos administrativos, es la
denominacién que la ley da a los procedimientos administrativos de impugnacion
de los actos de la misma naturaleza, a fin de que los administrados defiendan sus
derechos o intereses juridicos ante la administracion, generadora de los actos
impugnados. Siempre deben estar previstos en la ley, no pueden en consecuencia
tener ese cardcter las secuelas o prdcticas de instancias que se presenten y tramiten
ante las autoridades administrativas si aquéllas no las autorizan como medios de
impugnacién.”"’

Destacando las siguientes definiciones: para Enrique Sayagués Laso, los recursos
administrativos son los distintos medios que el derecho establece para obtener que la
Administracién, en via administrativa revise un acto, lo confirme, modifique o
revoque. Por su parte Miguel S. Marienhoff, dice que el recurso administrativo, es un
medio de impugnar la decision de una autoridad administrativa con el objeto de
obtener, en sede administrativa, su reforma o extincién. Jesus Gonzilez Pérez,
argumenta, que el recurso administrativo es la impugnacién de un acto
administrativo ante un érgano de este caracter.

El maestro Gabino Fraga conceptia al recurso administrativo, diciendo que
“constituye un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o
intereses por un acto administrativo, determinado para obtener en términos
legales, de la autoridad administrativa una revision del propio acto a fin de que
dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar
comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo. il

El Doctor Andrés Serra Rojas, da el siguiente concepto: “El recurso administrativo
es una defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar un acto
administrativo ante la propia autoridad que lo dicto, el superio:lierdrquica u otro
drgano administrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme. :

En efecto, como lo refiere este autor, el recurso administrativo tiene como finalidad
fundamental, corregir los actos de la autoridad administrativa que el particular
considera contrarios a derecho; consecuentemente, la impugnacién se dirige a
obtener una ulterior revision, con el objeto de que el mismo 6rgano emisor u otro de
superior jerarquia los anule o los reforme, si se encuentra comprobada la ilegalidad o
la inoportunidad de los mismos.

Para el fiscalista Emilio Margain Manautou el recurso administrativo “.. es fodo
medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracion piblica, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de

'© NAVA NEGRETE, Alfonso. Recursos Administrativos. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial
Porria, S.A. México, 1985, Tomo VII, p. 368.

' FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 1%. ed. Editorial Porriia, S.A. México, 1979, p. 439.

12 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 1°. ed. Editorial Porria, S.A. México, 1977,
Segundo Tomo, p. 481.
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los propios particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de
aplicacién de la disposicién debida.””

Considero que mediante el recurso administrativo se le da la oportunidad a la
administracién publica para corregir sus errores, pero ello no significa que su
finalidad sea precisamente otorgar una prerrogativa a la autoridad.

Por ultimo mencionaremos la opinién del maestro espaiiol, Niceto Alcald Zamora,
“cataloga el recurso administrativo como una de las especies de la autodefensa,
por medio de la cual la administracion regulariza aquellos actos que se desvian de
la legalidad, cuya observancia constituye su fin primordial. e

2.3.  Naturaleza juridica de los recursos administrativos

La doctrina del derecho administrativo nos permite apreciar que dichos medios de
defensa legal pueden ser vistos desde diferentes puntos de vista, que no dejan de
coincidir con las nociones conceptuales de los mismos, pero que nos permiten ver
con mas amplitud los diferentes enfoques que se les ha dado para explicar la esencia
de los mismos, en esa virtud cabe destacar las siguientes pautas:

L El recurso administrativo es un derecho subjetivo de que dispone el
administrado para solicitar la anulacién, la revocacion o la modificacion de
un acto administrativo. En otras palabras el recurso administrativo al
concebirsele como un derecho subjetivo del gobernado, nos conduce a
sostener que por mandato legal representa un remedio o una proteccién que
el legislador le ha dado para que le exija a la administracion que se ajuste a
las leyes o reglamentos que rigen sus actos.

II.  El recurso administrativo es un acto juridico, porque el ejercicio concreto
del derecho a recurrir, es una declaracion unilateral y externa de la voluntad
tanto del particular recurrente, como de la administracion publica que
conoce y resuelve respecto de ese asunto; esto es, la manifestaciéon de
voluntad se provoca a instancia de parte y se concluye de oficio. Pues al
resolverse tal medio de defensa se corrobora la existencia de un acto
definitivo de la administracion publica que confirma, revoca, modifica o
deja sin efecto otro acto administrativo que fue materia de impugnacion.

III.  El recurso administrativo es un medio de defensa, lo cual se equipara a una
impugnacion administrativa del gobernado, porque mediante un escrito que
elabora por su propio derecho se inconforma ante la administracién publica
en contra de un acto administrativo lesivo a sus derechos personales, y esa
defensa tiene que admitirse si es presentada en tiempo, ante la autoridad

" MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, p.
463. Citado por SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos
Admmlstrahvos en Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. p.20

' ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso Autocomposicion y Autodefensa. p.48.
Citado por Op. Cit. p.20
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competente, en donde deben de seguir las formalidades del procedimiento
respectivo, y que la resoluciéon que recaiga también este revestida de la
suficiente motivaciéon y fundamentacién para que el medio de defensa
resulte eficaz, conveniente y apegado a derecho.

IV. - El recurso administrativo por su naturaleza juridica también se le concibe
como un procedimiento, se trata de una serie de tramites, pasos o
formalidades legales que debe seguirse tanto por el administrado como por
la administracion publica, a fin de plantear la inconformidad en contra de un
acto administrativo que se presume de ilegal y que debe conocerse y
resolverse siguiendo las prescripciones legales del caso. En efecto, las
formalidades del procedimiento de un recurso administrativo comienzan con
la atencién de los requisitos que deben llenarse en el escrito respectivo,
presentar en tiempo la inconformidad ante la autoridad competente,
admitirse y desahogarse las pruebas ofrecidas, y dictarse en tiempo la
resolucion de esa impugnacion, para no dar margen a la configuracion de la
negativa ficta.

2.3.1. Objeto de los recursos administrativos

El recurso administrativo nace del ejercicio del derecho de instancia que la ley otorga
al particular y mas que una prerrogativa de la autoridad para corregir sus errores es
un medio de defensa del administrado.

El objeto fundamental del recurso administrativo es controlar la actividad de la
autoridad para que ésta se ajuste a las disposiciones contenidas en la ley.

Sin embargo, el objeto del recurso administrativo no es sélo el control que puede
gjercer el particular, para estos efectos Rafael Bielsa advierte lo siguiente: “El/
recurso administrativo tiene cuatro objetivos bdsicos, a saber:

- Importa una autolimitacion de sus atribuciones discrecionales.

- Es una forma de -contralor jurisdiccional sobre la actividad
administrativa.

- Es expresion de una tendencia hacia la proteccion de los derechos e
interés legitimo de los administrados.

- Es una forma de centralizacion de contralor administrativo sobre los
organos descentralizados.” £

El recurso administrativo es autolimitacién de las atribuciones discrecionales, ya que
la autoridad al emitir una resolucion tendra en cuenta que si esa facultad no la ejerce

S SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo, Resolucién y efectos de los recursos administrativos en
materia fiscal federal. 1. ed. Editorial INDETEC. México, 1998. p. 54
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conforme a derecho, el particular podrd impugnar el acto que se deriva de su
ejercicio, mediante el recurso administrativo correspondiente.

La discrecionalidad significa que la autoridad cuenta con un parametro legal para
emitir sus resoluciones, ajustandose a derecho, de tal suerte que, si esa decision se
sale del marco legal, entonces el administrado tendra a su alcance este derecho para
inconformarse.

Rafael Bielsa aclara que el recurso administrativo es una forma de contralor
jurisdiccional sobre la actividad administrativa, dado que representa un medio de
control de legalidad de las resoluciones de la autoridad; sin embargo, el caracter
jurisdiccional del mismo sélo lo encontramos cuando se da a esta expresién un
sentido lato y se le extiende a aquellos medios de impugnacién que se hacen valer
ante érganos jurisdiccionales independientes de la administracion activa, pues el
verdadero recurso administrativo es el que se tramita y resuelve por las propias
autoridades administrativas.

Es muy claro que en un pais donde existe una adecuada legislaciéon sobre los
recursos administrativos, habrd indudablemente una tendencia a proteger los
derechos e intereses legitimos de los administrados, pues todo gobiermo que
realmente quiera tutelar los derechos de los particulares, instrumentara los medios
adecuados para controlar a sus autoridades, facultando a aquellos para impugnar los
actos administrativos.

24. Justificacion de los recursos administrativos

El propésito de este tema es determinar si el recurso administrativo es realmente una
figura juridica necesaria o si, representa un obsticulo para la expeditez en el
gjercicio de la funcion administrativa y, por ende, contribuye a su ineficiencia.

Como razones que justifican la existencia de los recursos administrativos debemos
destacar a las siguientes:

L Se trata de un medio de defensa legal necesario para los particulares, para
que, en caso de resultar lesionados en sus intereses patrimoniales o derechos
se inconforme ante la propia autoridad que emitié el acto o resolucion
administrativa para que se revoque, se nulifique o se deje sin efecto.

II. Con el recurso administrativo alcanza eficacia la garantia de audiencia
plasmada en el articulo 14 de la CPEUM, a favor del gobernado para que
sea escuchado por una autoridad administrativa ante la posible irregularidad
o ilegalidad de actos administrativos que perjudiquen sus intereses.

III. Con el recurso administrativo también alcanza eficacia la garantia de
legalidad contenida en el articulo 16 de nuestra Ley Suprema, toda vez que
al revisarse los actos que son motivos de una impugnacién, se debe dictar
una resolucién por autoridad competente, que funde y motive la causa legal
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del procedimiento respectivo o propio de ese recurso, dandose a conocer el
sentido de la misma en forma personal al destinatario.

IV. Con el recurso administrativo la Administracién Publica tiene oportunidad
de revisar sus propios actos para que en caso de ser ilegales o estar viciados
se reconsidere su proceder para ajustarse a la legalidad de sus funciones.

V. Al tramitarse el recurso administrativo y darle la eficacia esperada, se
descarga de trabajo a los tribunales administrativos y judiciales, ya que se
pueden evitar otros medios de defensa legal por los particulares, como
pueden ser el juicio contencioso administrativo o el juicio de amparo.

VL Que la Administracién Publica entienda que todos los errores, desviaciones
u omisiones que cometa al emitir un acto administrativo se pueden
enmendar o corregir al resolver el recurso administrativo, se trata de una
oportunidad de que no debe de desaprovechar para mantener la observancia
del derecho y para no poner en evidencia en sentido negativo el desarrollo
de sus tareas que tiene encomendadas.

2.4.1. Necesidad

~

En este tema se analiza la necesidad del recurso administrativo como derecho de
instancia del particular a la administracién.

Jéze se refiere en forma genérica a la necesidad de la instauracion de los recursos
jurisdiccionales, al sostener la siguiente tesis: “..la ausencia, en un pais, de
recursos jurisdiccionales ampliamente abiertos, es una causa de perturbaciones
sociales y de anarquia. Todos los espiritus liberales tienen el sentimiento de que
un individuo no puede ser victima de una ilegalidad sin que exista para ello un

remedio...”. '

Este argumento tiene validez para fundamentar la existencia de los recursos
administrativos.

Nava Negrete manifiesta que hay dos razones suficientes para fundar la necesidad de
los recursos administrativos, que se sintetizan en la obligacién constitucional de que
se conceda al particular el ejercicio del derecho de audiencia y se garantice a las
autoridades su defensa con relacion a los actos de otras autoridades.

“Bastaria tener en cuenta que el recurso administrativo se considera un vehiculo
Jjuridicamente idéneo para cumplir con la garantia de audiencia a fin de sostenerlo
como institucion vigente... También las autoridades administrativas lo emplean
para defenderse de la ilegalidad cometida en su perjuicio por otras autoridades

1 JEZE, Gastén. Principios Generales de Derecho Administrativo. T. 1. p.361. Citado por
SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucion y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1. ed. INDETEC. México, 1998. p. 67
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administrativas; donde la funcién publica estd reglada por estatutos, y las
atribuciones administrativas claramente determinadas, toda transgresion de la ley
que lesiona un derecho subjetivo autoriza el ejercicio de acciones o recursos
contencioso...” "’

Estos juristas coinciden en la necesidad de la instauracién del medio de defensa en
estudio, porque garantiza el derecho de audiencia, y al controlar la legalidad de los
actos de la administracién se convierte en un instrumento de imparticién de justicia
administrativa.

2.5, Clasificacion

Son muy variadas las clasificaciones elaboradas sobre los recursos administrativos,
desde quienes los dividen en dos grandes grupos hasta aquellos que elaboran
clasificacién mas extensa.

Agustin A. Gordillo, quien los separa en tres conjuntos:
- Por su origen legal y expreso.
- Por su origen reglamentario.
- Por su origen analdgico e interpretativo.

“Con relacion al origen legal expreso, menciona al recurso de reclamacion
administrativa previa; por lo que hace al origen reglamentario sefiala que
corresponde a los recursos revocatorios, jerdrquicos y jerdrquicos impropios; y por
lo que atafie a la clasificacion de origen analdgico e interpretativo, enumera los
recursos jerdrquico no reglado, de reconsideracion y de revision. Dentro de esta
altima subespecie incluyen a las reclamaciones de queja y de denuncia.” 8

Héctor Jorge Escola los divide segun su finalidad, “en recursos de juricidad y de
oportunidad; segun su objeto, el de revocacion, el de adecuacion y el de
sustitucion; segun su causa, en recursos subjetivos y objetivos; y segdn su clase,
en recursos ordinarios, especiales, extraordinarios y excepcionales.”"

Emilio Margain Manautou hace la siguiente clasificacion:

- En atencién a la autoridad ante quien se interpone; los que promueven
ante la misma autoridad que emitio el acto, los que procedan ante el
superior jerdrquico, y aquellos de los que conoce una comision o
dependencia especial.

' NAVA NEGRETE, Alfonso. Recursos Administrativos. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrua, S.A. México, 1985. p. 42.

'® GORDILLO, Agustin A. Procedimientos y Recursos Administrativos. p.87. Citado por
SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucion y efectos de los recursos administrativos en
materia fiscal federal. 1°. ed. Editorial INDETEC.p.74.

' ESCOLA, Héctor Jorge. p.240. Citado por Op.cit. p.76.
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- Por razon de la persona que interpone el recurso administrativo; segin
que ésta tenga un interés legitimo directo o bien un interés legitimo
indirecto.

- En cuanto al objeto que se persigue; esta division corresponde a los
recursos de reconsideracion y de revision.

- En atencion a la materia; recursos contra resoluciones de derecho
publico o de derecho privado.

- De conformidad con el ordenamiento que los establece; son aquellos que
se promueven en base a una ley, o en base a un reglamento.

. - - 2
- Por razon de su naturaleza; recursos obligatorios u optativos. w2l

La clasificacién que puede considerarse como la mas practica es la que las divide en
recursos que se interponen ante la misma autoridad y recursos que se hagan valer
ante la autoridad superior, pues de ella se pueden derivar las demas clasificaciones.

Antonio Carrillo Flores reconoce la existencia de dos clases de recursos
administrativos; el recurso ante la misma autoridad que ha decidido y que se
denomina de oposicién; y el que se plantea ante la autoridad superior: el recurso
jerarquico.

a) Elrecurso administrativo ante la misma autoridad

Este tipo de recurso es aquél que se interpone ante el mismo 6rgano administrativo
emisor de la resolucién objeto de impugnacion.

Juan Carlos Cassagne y Agustin A. Gordillo, le dan el nombre de recurso de
reconsideracion.

El primero, nos dice:

“FEl recurso de reconsideracion es aquel que se deduce ante la propia autoridad
que a dictado el acto administrativo o reglamento a fin de que lo revoque, derogue
o modifique, segun se el caso, por contrario imperio. al

Agustin A. Gordillo, por su parte indica:

“El recurso de reconsideracién o ‘reposicion’, ‘oposicion’, etc., es el que se

interpone ante el mismo organo que dicto el acto, para que lo deje sin efecto por
contrario imperio.” 42

20 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
p.176-179. Citado por SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los
Recursos Administrativos en Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. p.82.

2! CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo. T. II. P.487. Citado por Op. Cit. p.86.
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b) Recursos administrativos ante autoridad superior y ante érganos
especializados

El érgano que resuelve los recursos puede ser tanto la autoridad jerarquicamente
superior, como otra diversa, con competencia exclusiva para el conocimiento y
decision de los mismos.

Respecto de los recursos que se resuelven por la autoridad superior, en virtud de la
propia relacion de trabajo, ésta puede ser proclive a confirmar la resolucién
impugnada.

¢) Elrecurso jerarquico

El recurso jerarquico es aquel que se promueve ante una autoridad superior, con el
objeto de que se modifique o revoque la decision de una autoridad inferior.

Agustin A. Gordillo, al referirse a este recurso opina que “conceptualmente, recurso
Jerdrquico seria todo medio juridico para impugnar un acto administrativo ante el
superior jerdrquico del organo que dicto el acto.” =

Juan Carlos Cassagne apunta que la mayoria de la doctrina define al recurso
jerarquico “.. como aquél que promueve el administrado ante el superior
Jerdrquico del drgano que dicto la resolucion que se impugna.” 4

Los requisitos de procedibilidad mas importantes son: que una ley lo prevea; y, que
la autoridad superior tenga competencia para conocer del recurso.

d) El recurso administrativo ante autoridades autirquicas

La autoridad autdrquica es aquella entidad de la administracion publica que cuenta
con personalidad y patrimonio propio.

Sin embargo no seria légico aceptar que esa autonomia pueda significar la
imposibilidad juridica de ejercer control sobre sus actividades, pues entonces se les
tendria que dar el caracter de entes soberanos.

En el restricto campo de las entidades autirquicas nos encontramos dos tipos de
controles: uno es el que se ejerce por los mismos 6rganos de control interno; y el otro
es el que se realiza por una entidad diversa.

22 GORDILLO, Agustin A. Procedimientos y Recursos Administrativos. p. 198. Citado por
SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1*. ed. Editorial INDETEC. México, 1998. p. 86.

2 Op.cit. p.88.

¥ CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo. T. I1. p.496. Citado por Op. Cit. p.88.
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2.6.  Caracteristicas y elementos del recurso administrativo

2.6.1. Caracteristicas

Las caracteristicas del recurso administrativo son aquellas notas esenciales que todo
recurso de esta naturaleza debe de contener.

Su finalidad es controlar las decisiones de los érganos administrativos, para que éstas
se emitan conforme a derecho.

Otra caracteristica es que siempre habrd de interponerse ante un 6rgano de la
administracién publica para su tramite y resolucién. Siempre deberan ser organos
pertenecientes a la administracién activa.

Si el recurso se interpone ante una autoridad ajena a la administracién, como pudiera
ser la judicial, ya no se trataria de un recurso administrativo sino jurisdiccional.

El objeto del recurso administrativo es el reacercamiento de actos de la
administracion publica.

Los recursos administrativos tienen como finalidad preservar la juridicidad de la
actividad administrativa.

Esto quiere decir que ademas de ser instrumentos juridicos de proteccién del
administrado, se instauran para mantener la legalidad de los actos administrativos.

2.6.2. Elementos

En todo recurso administrativo existen dos clases de elementos: los esenciales y los
secundarios.

Los elementos esenciales son aquellos consubstanciales a la existencia y a la validez
del recurso administrativo.

Como elementos “esenciales de validez” del recurso administrativo, Margain
Manautou sefiala dos: “el primero es que el recurso administrativo esté establecido
por el ordenamiento legal correspondiente; y el segundo, la existencia de una
resolucion administrativa.” %

Sin embargo, puede darse el caso de que el recurso no se establezca en la ley desde
un punto de vista formal, sino en el reglamento de la ley, lo cual conlleva la duda si

** MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
p-181. Citado por SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucion y Efectos de los Recursos
Administrativos en Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. p.97.
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el citado recurso es legal o por el contrario al ser ilegal no hay obligacion de
agotarlo.

El Tercer Tribunal Colegiado del Tercer Circuito ha establecido en principio que los
recursos administrativos deben estar establecidos en leyes, al resolver el amparo
directo O . A. 173/88 resuelto el dia 28 de septiembre de 1988.

Esto podria aplicarse siempre que el recurso establezca alguna carga al particular de
lo contrario podria ser creado en un reglamento del ejecutivo independientemente de
que no lo establezca una ley.

De la misma manera otro de los aspectos que se presentan es cuando la ley crea el
recurso y el reglamento lo regula, como en el caso del recurso establecido en la Ley
del Seguro Social.

Por lo que un reglamento validamente puede establecer o regular un recurso, siempre
que no impongan cargas a los particulares adicionales a las establecidas en la ley.

A este respecto el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito ha establecido
Jjurisprudencia visible en la gaceta del Semanario Judicial de la Federacién No. 46 de
octubre de 1991, pagina 49 que lleva como rubro: “Recursos administrativos,
excepcion al principio de definitividad cuando dichos medios de defensa se
encuentran previstos en un reglamento administrativo y no en la ley que este
reglamenta. Articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
(LOTFF).”

Asi mismo, es indispensable la existencia de una resolucion administrativa, pues ésta
constituye el presupuesto material de este medio de impugnacion; por lo que de
ninguna manera podrd proceder contra una simple observaciéon hecha por un
funcionario publico, la cual, por su misma naturaleza, no afecta al interés juridico del
particular.

A titulo particular Gabino Fraga expresa como elementos caracteristicos de los
recursos administrativos, los siguientes:

a)  La existencia de una resolucion administrativa que afecte un derecho o
un interés legitimo del particular recurrente.

b)  La fijacion en la ley de las autoridades administrativas ante quienes debe
presentarse.

¢)  La fijacion de un plazo dentro del cual deba interponerse el recurso.

d)  Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el escrito de
interposicion.

e)  La fijacion de un procedimiento para la tramitacién de un recurso.
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D La autorizacion de la autoridad revisora de dictar nueva resolucion en
cuanto al fondo.”**

Por su parte Sergio Francisco de la Garza clasifica a los elementos de los recursos
administrativos en esenciales y de su naturaleza.

“Los elementos esenciales son:
a) Una ley que establezca el recurso;
b) Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso;
¢)  Laautoridad administrativa, quien debe tramitarlo y resolverlo;
d)  La afectacion de un derecho o un interés juridico del recurrente; y

e¢)  La obligacion de la autoridad de dictar nueva resolucion en cuanto al
fondo.

Los elementos de su naturaleza son:
a. Plazo de interposicion del recurso;
b.  Formalidades que deben aparecer en el escrito de interposicion;

¢.  Fijacion de un procedimiento para la tramitacion de un recurso;

d.  Pruebas, y posible suspension y requisitos de ella.” 7

En cuanto a la existencia de la autoridad administrativa, a la cual corresponda la
tramitacién y resolucion del recurso, estimo que es correcta su inclusién como
elemento esencial del mismo, pues aunque este medio de defensa esté contemplado
en la ley, no resultard procedente si no se ha determinado la autoridad competente
para substanciarlo, asimismo, es 16gico que el acto administrativo debe afectar la
esfera juridica del particular, para que se configura el interés juridico de este, como
elemento esencial de la instancia de reacercamiento administrativo.

En cambio, la obligacién de la autoridad de dictar una nueva resolucién no es un
elemento del recurso, sino un atributo, de su propia competencia.

El maestro Emilio Margain Manautou habla de elementos esenciales y secundarios.

“Los primeros son:

% FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 1%, ed. Editorial Porriia, S.A. México, 1979. p. 439 y
440.

Y DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 1°. ed. Editorial Porria. S.A.
México, 1976, p. 809.
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a)  Que el recurso administrative este establecido por un ordenamiento legal;

b)  La existencia de una resolucién administrativa. Que las caracteristicas de
esta sean: definitiva; que sea personal y concreta; que causen agravio;
que conste por escrito excepto una negativa ficta.

¢) Y que sea nueva esa resolucics.
Los elementos secundarios de validez:
a) Término dentro del cual ha de hacerse valer.
b) Autoridades ante quién debe hacerse valer.
¢) Periodo de admision de pruebas.

d) Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez desahogada las
pruebas.

e) Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los tribunales
Jurisdiccionales.” <5

Los elementos mencionados anteriormente no son indispensables para la existencia
del recurso, pero si para que cumpla con aquellos requisitos que dentro de un
régimen de derecho, debe satisfacer la autoridad administrativa y, fundamentalmente,
cuando se trata de revisar la legalidad de sus propios actos.

La constitucionalidad de la resolucion que dicte la autoridad debe estar garantizada
por normas de procedimiento en las cuales se plasmen los principios de audiencia,
seguridad juridica y legalidad.

2.7, Fundamento constitucional y la distincién entre los recursos
administrativos y los jurisdiccionales

2.7.1. Fundamento constitucional

En todo medio de defensa legal se debe partir del marco establecido en nuestra Ley
Suprema, por lo que en su articulo 8 se consagra el derecho de peticién como una
garantia individual del gobernado, sierdo por tanto obligacién de los funcionarios y
empleados piiblicos respetar el tramite de todas las instancias, peticiones,
aclaraciones o inconformidades que le formulen los particulares, sobre todo para que

% MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
p-186. Citado por SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos
Administrativos en Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. p.99.
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se preserve la observancia de las normas juridicas que rigen esa clase de actos
Jjuridicos, y deben darlos a conocer en el término que en forma concreta se
especifique para cada uno de ellos, y al no cumplirse con dicha garantia,
indudablemente se viola el referido mandato constitucional y ante ello, la parte
agraviada debe hacer valer el juicio de amparo ante el Poder Judicial Federal para
que le restituyan sus derechos y se le conteste en forma expresa lo que hizo valer en
las instancias, peticiones, promociones, reclamaciones o recursos administrativos de
que se trate.

Tratdndose de recursos administrativos cuando no se resuelve dentro del término
legal esa impugnacién generalmente se propicia por prescripcion legal lo que
conocemos como negativa ficta, es una relacién ficticia que viene a dafiar las
pretensiones del recurrente, y ante ello en defensa de sus derechos debe gestionar el
juicio contencioso administrativo federal, estatal o municipal, seglin en caso de que
se trate para que alcance eficacia su pretension deducida.

En algunas leyes administrativas los recursos administrativos se reglamentan con
caracter obligatorio y por tal motivo deben agotarse previamente y en forma
obligatoria antes de acudir a otro medio de defensa, ya sea el juicio contencioso
administrativo o el juicio de amparo, en cumplimiento al principio constitucional de
la definitividad de las instancias o medios de defensa en ese rubro.

También es consultable el articulo 14, segundo parrafo de la CPEUM al decir que:
“...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Esta norma constitucional va enfocada a la materia penal, pero se ha hecho extensiva
al rubro administrativo, para que todas las autoridades de la administracién que
integran a la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, respeten la
garantia de previa audiencia a favor del gobernado, cuidando las formalidades que
rigen todos los procedimientos de los actos que emiten, para no dejar en estado de
indefension a los particulares.

El articulo 16, primer parrafo de la CPEUM, representa otra base de los recursos
administrativos, al decir que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, si no en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

En efecto, dicho precepto contiene la matriz de lo que conocemos en México como
principio de legalidad, esto es, de que todas las autoridades del Estado deben ajustar
sus actos a las leyes y reglamentos que los rigen respetando y siguiendo todas las
formalidades del procedimiento para que el ejercicio de sus funciones sea valido y
eficaz.
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2.7.2. Distincién entre los recursos administrativos y los jurisdiccionales

Los  recursos administrativos se desenvuelven en el marco de la propia
Administracion Publica que tiene el deber de revisar sus actos ilegales, nulos o
ineficaces para revocarlos, modificarlos o dejarlos sin efecto, en caso de que se
demuestren vicios por la parte agraviada, o bien confirmar el contenido de la
resoluciéon  impugnada cuando sean inoperantes las consideraciones juridicas
planteadas por el recurrente.

En esas condiciones, tales medios de defensa se desarrollan en el marco del Poder
Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal y llevan como finalidad mantener la vigencia
del derecho observable para cada acto administrativo, respetar los intereses del
gobernado y darle oportunidad a la Administracion Piblica para que reconsidere sus
actos que sean ilegales. También la medida representa la primera instancia que debe
hacer valer el particular en defensa de sus derechos en contra de resoluciones
administrativas que no sean congruentes con las normas juridicas aplicables en cada
caso.

Por lo que se refiere a los recursos jurisdiccionales, también se relacionan con los
medios de defensa creados por el legislador a favor de los particulares, pero su
tramitacién se hace valer ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo o
Tribunales Judiciales, en una segunda o tercera instancia, practicamente son
consecuentes del agotamiento previo de un juicio entablado en contra de la
Administracion Piblica por los particulares, o por aquella en contra de estos, y en la
legislacion respectiva reciben ciertas denominaciones como: de reclamacion, de
queja y de revision, y que llevan como finalidad que el 6rgano jurisdiccional revise
las resoluciones interlocutorias o definitivas o acuerdos de trdmite que se hayan
dictado y que lesionen los intereses juridicos del recurrente, para que el fallo que se
dicte como consecuencia de ellos ordene revocar, modificar la sentencia atacada,
para dictar una nueva o en su caso reponer el procedimiento viciado para no dejar en
estado de indefension al reclamante.
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CAPITULO 3

EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

3.1.  Antecedentes
a) Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1929

En el afio de 1929 se aprobd una tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y que de manera clara nos resefia el jurista Antonio Carrillo
Flores: “El problema de los recursos administrativos en México tiene interés sobre
todo a partir del afio de 1929, en que la Suprema Corte de Justicia sienta la tesis de
que la procedencia del amparo en materia administrativa estd condicionada al
agotamiento de los recursos o medios de defensa con que el particular cuente para
impugnar una decision que lo agravie”. ”

b) El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938

En el articulo 73 se establecia el recurso administrativo aplicable a violaciones al
procedimiento de la notificaci6n, destacédndose que en dicho precepto no se indicaba
el término para su interposicion; a su vez; el articulo 111 del mismo Cédigo preveia
ya a las tercerias; excluyente de dominio y la de preferencia en el pago, sin
denominarlas como recurso administrativo.

En el articulo 19 del mencionado Cédigo se sefialaba: “Contra las resoluciones
dictadas en materia fiscal, no procederd instancia de reconsideracién salvo que lo
prevengan las disposiciones especiales, ni producirdn ningiin efecto juridico la
tramitacion administrativa de esta instancia™.

Tal disposicion confirmaba la intencién del legislador de establecer de manera
expresa la instancia del recurso administrativo, al prohibir la figura de la
reconsideracién administrativa, la cual ha sido utilizada en exceso por los
particulares de aquella época.

¢) LaLey del Impuesto Sobre la Renta de 1953

El articulo 197 de la LISR establecia: “Los contribuyentes del impuesto a que la
presente Ley se refiere, podran ocurrir por escrito dentro del término de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efecto la notificacioén
ante el Director del Impuesto Sobre la Renta, interponiendo el recurso de
reconsideracién contra las resoluciones dictadas por los organismos calificadores,
por las que se les califique, clasifique o liquide el impuesto relativo. Cuando el

¥ CARRILLO FLORES, Antonio. La Justicia Federal y la Administracion Piblica. 2* ed. Editorial
Porria. México, 1973. p. 105.
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recurso de reconsideracién se interponga contra las calificaciones estimativas, se
tendrdn como ciertas las irregularidades que dieron motivo a dichas calificaciones,
salvo prueba en contrario, a cargo del recurrente™.

d) Cddigo Fiscal de la Federacion de 1967
“Art. 158. Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal, s6lo procederan
los recursos administrativos que establezcan este Cédigo o los demas ordenamientos
fiscales. Cuando no exista recurso administrativo, sera improcedente cualquier
instancia de reconsideracion”.
*“Art. 60. Cuando las leyes fiscales nos establezcan recursos procederan:

I. La Revocacién.

II.  La oposicién al procedimiento ejecutivo.

III.  La oposicién al tercero.

IV. Lareclamacién de la preferencia.

V. La nulidad de las notificaciones.

Estas defensas no podréan ser ejercitadas en contra de las resoluciones o actos que
sean consecuencia de recursos establecidos en otras leyes fiscales”.

“Art. 161. La revocacién sélo procedera contra resoluciones administrativas en las
que se determinan créditos fiscales.

El afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere el parrafo anterior,
podrd optar entre imponer el recurso de revocacién o el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién. La resolucién que se dicte en el recurso de
revocacion sera también impugnable ante dicho tribunal”.

Como se puede apreciar, ya desde el CFF de 1938 hace alusién a la figura de la
reconsideracién como una instancia que no debia de considerarse recurso
administrativo y nuevamente en el CFF 1967, se reitera que en contra de algin acto o
resolucién dictada en materia fiscal no procederd alguna instancia de
reconsideracion.

e) El Cédigo Fiscal de la Federaciéon de 1981
En la exposicién de motivos de este Codigo se expresa lo siguiente:
“Se garantiza una mejor defensa de los particulares simplificando los diversos

recursos administrativos; se amplian considerablemente los plazos para hacerlos
valer a fin de que con ellos se puedan presentar las pruebas correspondientes y los
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asuntos queden integrados, practicamente desde su origen, facilitando asi su répida
resolucion.

En todos los medios de defensa se busca que prevalezcan los aspectos de fondo. Se
pretende reducir formalismos, preservando solo las formalidades necesarias para la
seguridad juridica de los contribuyentes™.

“Art. 116. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se
podran interponer los siguientes recursos:

I.  Elde revocacion.
I.  El de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion.
III.  El de nulidad de notificaciones.”

f)  Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal
de la Federacion y de la Ley Federal de Instituciones de Finanzas,
publicado por el DOF, el 5 de enero de 1988.

Lo maés significativo de este decreto en relaciéon con el CFF fue que derogd la
fraccién III del articulo 116, suprimiéndose el recurso de nulidad de notificaciones de
dicho precepto. Sin embargo, ello no se tradujo en la desaparicion total de dicho
recurso , puesto que, en virtud de la reforma al articulo 129 del citado Codigo, es ahi
donde se incorpora como impugnacién a las notificaciones.

g) Decreto que expide nuevas Leyes Fiscales y modifica otras, publicado
por el DOF el 15 de diciembre de 1995.

Es una de las reformas que mayor trascendencia tuvo dentro de las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo del recurso fue la del afio de 1995 que se
caracteriza sobre todo por otorgar mayor precisién a la redaccion del texto legal, asi
como buscar la simplificacién administrativa y seguridad juridica de los
contribuyentes.

En materia de simplificacién se deroga el articulo 118 que establecia el recurso de
oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion pasando a los supuestos de
procedencia de dicho recurso a preverse en el de revocacion, estableciéndose asi en
el articulo 117, fraccién I, incisos a), b), ¢) y d).

En conclusién el recurso de oposicion se fusiona con el de revocacion.
En materia de seguridad juridica y amplitud del recurso administrativo fue de
singular importancia la adicion o inclusién en el articulo 117, fraccion 1, del inciso

d), en el que se prevé una causal de procedencia del recurso de revocacién bastante
genérica y que en sus términos establece lo siguiente:
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“d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de ese
Codigo™.

Esta causal abre la posibilidad de interponer el recurso de revocacion ante cualquier
acto administrativo dictado en materia fiscal, siempre y cuando sea de cardcter
definitivo y cause el agravio del particular.

3.2.  Concepto

La autoridad fiscal nos ofrece el siguiente concepto:

“Es el medio legal con que cuenta el contribuyente que se siente afectado por una
resolucién administrativa, para obtener de la autoridad una revisién a fin de que
ésta la revoque, anule o modifique en caso de encontrar ilegal la misma. Se
establece este recurso en el CFF como un medio de defensa que los pamculares
pueden ejercer cuando se dafian sus intereses legitimos”.

Posteriormente la misma autoridad sefiala:

“Se establece este recurso en el CFF como medio de defensa que los particulares
pueden ejercer cuando se dafian intereses legitimos”. !

Sin embargo, la autoridad administrativa ha evolucionado y en este sentido ha
variado y ampliado sus concepciones, y una muestra de ello lo vemos en la siguiente
definicién:

“El recurso de revocacién es un medio de defensa legalmente establecido al
alcance de los particulares para impugnar los actos y resoluciones dictadas por la
autoridad en perjuicio de aquéllos. Su interposicidn es optativa antes de acudir al
Tribunal Fiscal de la Federacién (actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa). Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos a
instancia de la parte interesada, cuando se considere lesionada por una resolucion
o acto administrativo que estime legal. De tal manera, que si resulta fundado su
agravio, la autoridad puede revocarlo o modificarlo con el objeto de mantener la
legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa, concurriende al mismo
tiempo a garantizar los derechos e intereses de los particulares”.

Sin embargo, Alejandro Paz y José Guadalupe Mesta definen al recurso
administrativo de revocacién en los siguientes términos: “Es un medio legal de
impugnacién o defensa, establecido en el CFF, con el que cuentan los particulares
que resulten afectados en la esfera juridica por actos y resoluciones
administrativas-fiscales definitivas de la autoridad fiscal y que se tramitan ante la

* Folleto “Medios de Defensa ante el Fisco™. Elaborado y editado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. México. Septiembre de 1996.

*! Op. Cit.
* Op. Cit.

37



misma a través de un procedimiento administrativo, que tiene por objeto mediante
una resolucion administrativa revocar o modificar dichos actos o resoluciones con
el fin de establecer el orden juridico violado y sobre todo la legalidad de la
actividad administrativa”. >

3.3.  Principios para regir el recurso de revocacion

Respecto a este tema el destacado doctrinario Delgadillo Gutiérrez>* los describe de
manera clara y precisa, por lo cual los enunciaremos tal y como lo hace el citado
autor:

a)  Principio de legalidad
Se encuentra claramente previsto en el articulo 132 del CFF en su segundo parrafo:

“La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que
se consideren violados... Igualmente podra revocar los actos administrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera
fundar cuidadosamente los motivos por los que consider6 ilegal el acto y precisar el
alcance de la resolucién”

Tal como lo mencionamos en el tema La autoridad deberad corregir errores o actos
administrativos cuando estos no se encuentren dentro de la legalidad. No hay que
perder de vista que el recurso tiene esa doble naturaleza que ademas de ser un medio
de legalidad para el particular también lo es para la propia autoridad. Dicho principio
ha sido confirmado por el TFJFA en la siguiente tesis:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CFF.
SE RIGEN POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO. De
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 132, parrafo segundo del CFF, la
autoridad administrativa que al resolver un recurso advierta una ilegalidad
manifiesta del acto administrativo, podrd revocarlo ain y cuando los
agravios sean insuficientes, fundando y motivando cuidadosamente su
decision, ello obedece a que el espiritu informa la configuracién del recurso
administrativo como medio de defensa instituido a favor de los
administrados responde a un principio de colaboracién, en virtud del cual, la
autoridad debe realizar una examen de legalidad objetiva de su acto a la luz
de sus planteamientos del gobernado, y en tal sentido no es dable a ésta
desestimar un agravio por falta de prueba cuando el hecho en cuestion obra
de los propios archivos de la autoridad”.

¥ pAZ LOPEZ, Alejandro; MESTA GUERRA, José Guadalupe. El Recurso de Revocacion en
Materia Fiscal. 3*. ed. Ediciones Fiscales ISEF . México, 2003. p 41.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. 3%, ed. Editorial
Limusa. México, 1987. pp. 184-188.
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Juicio No. 224/93. Sentencia de 11 de noviembre de 1994, por unanimidad
de votos. Magistrada instructora: Georgina Ponce Orozco. Secretario: Lic.
Gustavo Amescua Gutiérrez”.

b)  Principio de Oficialidad
Este principio se encuentra sefialado en el articulo 130 del CFF:

“En el recurso de revocaciéon se admitird toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones.
No se considerard comprendida en esta prohibicion la peticién de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos™.

Tal disposicién deja entrever la facultad que tiene la autoridad fiscal resolutora del
recurso de pedir oficiosamente informes a las autoridades fiscales que emitieron el
acto impugnado o que tienen relacién con él. En tal sentido, se puede afirmar que la
facultad de pedir informes a las autoridades fiscales puede llevarse a cabo de manera
oficiosa o a peticiéon de parte como lo establecen el segundo y tercer parrafos
posteriores a la fraccién IV del articulo 123 del citado Cédigo.

“Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicién, deberd sefialar el lugar o el archivo en que se encuentren
para que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando ésta sea legalmente posible...

La autoridad fiscal, a peticién del recurrente, recabara las pruebas que obren en el
expediente en el que se haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado
no hubiera tenido oportunidad de obtenerlas™.

¢) Principio de la Verdad Material
El articulo 132 del CFF sefiala:
“La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando los agravios sean suficientes para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto”.
Tomando en cuenta lo anteriormente descrito debemos asumir que la autoridad debe
tomar en cuenta todos los elementos posibles; no solo lo alegado por el particular por
lo que, para resolver lo que legalmente proceda debe allegarse de todos los elementos
que considere necesarios con el fin de tomar una decision justa.

d)  Principio de Informalidad

“Conforme a este principio, se deben establecer el minimo de requisitos para que el
concurrente acredite los presupuestos de sus agravios y, en caso de alguna omision,
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debe de darsele la oportunidad para que aclare, corrija 0 complete el escrito en que
interponga el recurso™.”

Los articulos 18, 122, y 123 del CFF establecen la obligacion de requerir cuando se
omiten algunos de los requisitos o anexos, otorgandoles a los particulares recurrentes
un plazo para cumplir con el requisito omitido de 10 dias para los que se prevén en
articulo 18, de 5 dias para el caso de los establecidos en articulo 122 y para el caso
del articulo 123, que se refiere a los anexos un plazo de 5 dias.

La jurisprudencia también adopta sus propios criterios de acuerdo a este principio.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No
siendo manifiesta la improcedencia de los recursos administrativos, aun
siendo opinable la cuestion, las autoridades deben entrar al fondo de los
asuntos que se les plantea pues los recursos, juicio y medio de defensa en
general han sido creados para otorgar a los ciudadanos medios legales para
facilitar la defensa de los derechos, por lo que al examinar su procedencia,
no deben ser tratados con un rigorismo que los convierta en trampas
procesales que en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de tales derechos.
La intenci6n del Legislador no debe estimarse como la de crear un laberinto
en que se extravien los afectados por las resoluciones administrativas, sino
como medios para lograr, en un estado de derecho, la solucion legal de los
conflictos y controversias.”

Amparo directo No. 277/73. Alberto J. Farji, S.A. 10 de julio de 1973.
Unanimidad de votos.

Amparo en Revisién No. 491/73. Guillermo Barroso Chavez y Vallezi, S.A.
4 de septiembre de 1973. Unanimidad de votos.

Amparo en Revision No. 344/73. Sindicato de Empleados en la empresa
Frontén Conexos y Similares, CROC. 10 de septiembre de 1973.
Unanimidad de votos.

Amparo directo No. 411/73. Afianzadora Insurgentes, S.A. 24 de
septiembre de 1973 Unanimidad de votos.

e)  Principio de Debido Proceso
Basado en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién, se han interpretado como
una garantia de los gobernados, y lo resumimos en los siguientes puntos:

- Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente.

- Se le de la oportunidad al particular de formular agravios los cuales deben
ser analizados y valorados por la autoridad.

* Tanto en la exposicion de Motivos del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967 y de 1981 de manera
notoria sefiala este principio.
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- Que se le permita ofrecer y rendir pruebas.
- Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones.
- Que se funde y se motive una resolucién.

Todos estos principios se establecen en el recurso administrativo de revocacién
previsto en el CFF, haciendo la aclaracién que no todos se cumplen cabalmente, ya
que algunos de ellos han sido aplicados de manera arbitraria y a criterio discrecional
de la autoridad.

3.4.  Opcionalidad del recurso de revocacion

Sobre la cuestion si debe ser obligatorio u opcional el recurso administrativo, se han
pronunciado y se han establecido dos corrientes doctrinales; una a favor de su
opcionalidad y la otra en el sentido de que el recurso debe ser obligatorio.

Fix Zamudio, expresa respecto a este asunto: “En la exposicién de motivos
sostienen los autores del referido proyecto que han propuesto la suspension del
agotamiento obligatorio del recurso ante las autoridades administrativas ya que en
la mayoria de los casos, complican, entorpecen o retardan indtilmente la defensa
de los particulares, todo ello no sélo con el apoyo en la doctrina sino especialmente
en obvias razones de agilidad o claridad en la gestién y en la conclusion de los
negocios administrativos federales que dificultan a los particulares del
conocimiento de la existencia y la regulacion de numerosos recursos
administrativos”. >

El jurista Gustavo Sanchez Soto ha sostenido su uso voluntario y previo al Juicio de
Nulidad, al sefalar: “Por ofra parte, un sector de los practicantes del derecho
procesal administrativo y fiscal sefiala que si bien es cierte que la autoridad
tributaria se erige en Juez y parte en la substanciacion de un recurso en materia
fiscal, no necesariamente actia en forma uniforme y de manera parcial y
proteccionista de sus intereses, razén por la cual si es conveniente optar por la
interposicion del recurso...la tramitacién del recurso de revocacidn constituye una
verdadera instancia que de ninguna manera se justifica ser desperdiciada, toda vez
que si eventualmente puede estar afectada de inequidad no necesariamente en
todos los casos se desarrolla asi”. >

La opcionalidad del recurso administrativo de revocacion se encuentra prevista en el
articulo 120 del CFF en los siguientes términos:

* FIX-ZAMUDIO, Héctor. Introduccién a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano.
I". ed. El Colegio Nacional. México,1983. p.49.

* SANCHEZ SOTO, Gustavo. Cémo interponer el Recurso de Revocacion Correctamente. Prontuario
de Actualizacién Fiscal. México, D.F. 1*. Quincena de octubre de 1998 No.216 p.40.
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“La interposicién del recurso de revocacién sera optativa para el interesado antes de
acudir al TFJFA.”

Cabe destacar que antes de la reforma fiscal, vigente para el ejercicio 1996, se
establecia que en el caso de recurso de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion, su interposicion era obligatoria antes de acudir al juicio de nulidad ante el
TFJFA.

Otra disposicion vigente hasta el 5 de enero del 2004, y que se referia a la
opcionalidad de la interposicién del recurso de revocacion, la encontramos en el
articulo 125 del mismo Cédigo.

“Articulo 125. El interesado podré optar por impugnar un acto a través del recurso o
promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion. Deberd intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto
administrativo que sea antecedente o consecuente de otro, a excepcion de
resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos”.

Como se puede apreciar de la anterior transcripcidén la misma via -sea recuso de
revocacién o juicio de nulidad- debera ser utilizada cuando en relacién con un acto
que sea antecedente o consecuente del impugnado por alguno de los medios de
defensa se pretenda impugnar por otra instancia distinta

Con la reforma del 5 de enero del 2004, al CFF, por lo que se refiere a este articulo,
su texto quedo en los siguientes términos.

“Articulo 125. El interesado podra optar por impugnar un acto a través de revocacién
o promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el TFJFA. Debera intentar la
misma via elegida si pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
consecuente de otro; en el caso de las resoluciones dictadas en cumplimiento de las
emitidas en recursos administrativos, el contribuyente podrd impugnar dicho acto,
por una sola vez, a través de la misma via.”

Como podemos observar si es posible, en el caso de resoluciones dictadas en

cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos, de que el contribuyente
pudiera impugnar dicho acto por una sola vez.

3.5. Ventajas y desventajas del recurso administrativo de revocacion

a) Ventajas
El recurso de revocacion carece de requisitos complejos o complicados; en los
articulos 18 y 122 del Cédigo se sefalan los requisitos minimos del escrito del

recurso de revocacion, los cuales son sencillos y no contienen caracteristicas de tipo
solemne o formal.
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Al respecto, el TFJFA ha pronunciado en este sentido lo siguiente: >’

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. No deben sujetarse a férmulas
sacramentales. Los recursos administrativos no se encuentran constreiiidos a
formulas sacramentales, porque las mismas estdn suprimidas en nuestro
Derecho Positivo como se desprende de los articulos 270 y 271 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios
Federales y 159 del CFF. Por ello es incorrecto que la autoridad pretenda
exigir como requisito de procedencia, que se incluya forzosamente el
término recurso de revocacién cuando el recurso que se presente ante la
autoridad, retina los requisitos suficientes para inferir que se trata de esa
instancia.

Revision 166/71/1424/71. Resolucion del 21 de Septiembre de 197. Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacion, tercer trimestre de 1971. p. 208.

En ese mismo sentido existe la siguiente tesis:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Atendiendo a que lo recursos
administrativos fueron establecidos para otorgar a los ciudadanos los medios
legales que faciliten la defensa de sus derechos, en su tramite no deben de
ser tratados con rigorismo que haga ineficaz tal finalidad porque las
equivocaciones en que pueda incurrir el inconforme respecto del nombre del
recurso o de las disposiciones juridicas aplicables no lo hacen improcedente,
estando obligada la autoridad a entrar al fondo del asunto planteado cuando
no sea manifiesta su improcedencia.”

Revision 331/76/3877/75. Resolucion de fecha 19 de abril de 1979.

Otra ventaja que podemos enunciar es la de su tramitacion, debido a que es muy
sencilla porque basta que se interponga cumpliendo con los requisitos minimos que
sefialan los articulos 18, 122 y 123 del CFF, para que se admita.

Una vez cumplidos tales requisitos, desde un principio o habiendo cumplido alguno
de ellos a requerimiento de la autoridad, el tramite se inicia. Ademas, no hay que
olvidar que el recurso interpuesto debe resolverse en tres meses, tiempo que resulta
mucho menor que la tramitacién de un juicio de nulidad ante el TFJFA.

Una de las mas importantes ventajas de esta instancia reside en que con la
interposicion del recurso administrativo de revocacién se suspende la ejecucion del
acto impugnado y sin que exista previa garantia de interés fiscal (Art. 144, Hasta
cinco meses para garantizarlo).

" Tesis jurisprudenciales citadas por RAMIREZ RUIZ, Luis Eduardo, en Cédigo Fiscal de la
Federacién Comentario y su reglamento. 7°. Ed. Editorial PAC. México, 1993, pp. 274 y 275
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b) Desventajas

La subjetiva postura confirmatoria de la autoridad encargada de resolver el recurso
administrativo de revocaci6n, aun contraviniendo lo establecido en la ley.

Respecto a este tema, destaca la opinion del doctrinario Fix-Zamudio al comentar:
“Ademds, en nuestro medio las autoridades administrativas no han comprendido
el beneficio de los recursos administrativos para la misma administracion..... por lo
que un gran porcentaje de las resoluciones que se pronuncian se limitan a
confirmar en sus términos el acto o resolucion impugnados, pues... se consideran
obligados a defender de manera indiscriminada a la administracion a la que
pertenecen a través de un criterio de lealtad muy mal entendida si se considera que
la administracidn no constituye una entidad transpersonal y que el fin iltimo de
todas las disposiciones juridicas se dirige o debe dirigirse hacia la tutela de la
persona humana, en sus dimensiones individual y social “*

En algunos casos se ha observado que, si le asiste la razén al particular, se le
concede.

Sin embargo, también se han visto casos de que cuando se cambia a un titular de las
unidades administrativas encargadas de resolver los recursos administrativos, se
cambia también el criterio para resolver el recurso administrativo, situacién que de
ninguna manera puede sostenerse o se justifica.

Se puede observar que las desventajas sobre la presentaciéon de un recurso

administrativo de revocacién se refieren fundamentalmente a las actitudes de la
autoridad que lo resuelve, y no a la esencia del mismo.

3.6. Procedencia del recurso administrativo de revocacion

En contra de: Casos en que procede.

« Contribuciones.

« Accesorios (recargos, sanciones, gastos de ejecuciéony la |
indemnizacién del 20% por cheques devueltos). ;

Resoluciones |
definitivas = Aprovechamientos (articulo 2 y 3 CFF).

diciadas por « Nieguen la devolucién de cantidades que procedan
autoridades conforme a la Ley.

fiscales ) .

federales « Dicten las autoridades aduaneras.

o Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause
agravio al particular, excepto resoluciones emitidas en |
justicia de ventanilla y la revision de resoluciones no

* FIX-ZAMUDIO, Héctor. Introduccién a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano.
1*. ed. El Colegio Nacional. México,1983. p. 45.




favorables al contribuyente cuando no se interpongan los |
medios de defensa y hubiese transcurrido el plazo para
presentarlos y resoluciones sobre condonacién de multas.

« Exijan el pago de créditos fiscales (articulo 21 CFF), en los
siguientes casos:

B Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando el contribuyente sefale que no se ajusto a la ley.

| . Afecten el interés juridico de un tercero (articulo 128
| | CFF), cuando afirme:

AFIOS de - Ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de |
jautoridad fiscal los derechos embargados. |
federal i

| - Tener derecho a que los créditos a su favor se paguen con |
' preferencia a los fiscales.

i . Determinen el valor de avaliio de los bienes muebles,
inmuebles o negociaciones embargados (articulo 175
CFF).

3.6.1. Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales

a) Contribuciones

- El Impuesto

El CFF lo conceptualiza en su articulo 2 de la siguiente manera: “Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con caracter de general y
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos piiblicos.

Entre los impuestos que son liquidados o determinados por la autoridad fiscal y que
mis frecuentemente son impugnados cabe sefalar los siguientes: el impuesto al valor
agregado, impuesto sobre la renta, impuesto al activo, impuesto especial sobre
productos y servicios, impuestos generales de importacién y exportacién y el
impuesto sobre automéviles nuevos.

- Las Aportaciones de Seguridad Social.
Se redacta en el articulo 2, fraccion II del CFF lo siguiente:
“Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo

de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en
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forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado”.

Las aportaciones de seguridad social mas importantes son: las cuotas obreros
patronales pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores por parte del patrén
tinicamente, las cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones.
Es importante sefialar que tanto la Ley del Seguro Social y la del Infonavit prevén
sus propios recursos administrativos.

- Las contribuciones de mejoras
El CFF en su articulo 2, fraccion III sedala:

“Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que beneficien de manera directa las obras publicas™.

Este tipo de contribuciones solo se le impone a los particulares que se beneficien de
manera directa y especifica por las obras piblicas de infraestructura a que hace
alusién dicha ley y que, es obvio, se trata de obras de urbanizacién.

- Los derechos

El CFF su articulo 2, fraccién IV define los derechos de la siguiente manera:
“Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o el aprovechamiento
de los bienes del dominio piblico de la Nacién, asi como de recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones del derecho piblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este 1iltimo caso,
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado™.

Este tipo de contribucién se convierte en contraprestacién, pues al beneficiarse
directa o indirectamente de dichos servicios, no le permite al particular usuario del
mismo cuestionarlo, ya que el pago de la contribucion debe hacerse en el momento
en que se utiliza o se obtiene el beneficio del servicio publico especifico. Este tipo de
contribuciones se encuentran reguladas de manera detallada en la Ley Federal de
Derechos.

b) Los accesorios de las contribuciones
Se encuentran sefialados en articulo 2 del CFF, en su tltimo parrafo, que sefiala:
“Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién...son

accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de estas...”.

- Los recargos

Son sefialados en CFF en su articulo 21 sefiala:
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“...ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al fisco federal
por falta de pago oportuno....”.

- Las sanciones

Son aquellas sumas de tipo econdémico que la autoridad fiscal impone a los
contribuyentes que infringen las leyes fiscales, se encuentran reguladas y previstas en
el CFF en sus articulos 70 al 91.

- Los gastos de ejecucion
El articulo 150 del CFF establece:

“Cuando sea necesario emplear el Procedimiento Administrativo de Ejecucién para
hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estardn obligadas a
pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucién...”.

E La indemnizacién por cheque devuelto
¢) Los aprovechamientos

Se encuentran definidos legalmente en el articulo 3 del CFF: “Son aprovechamientos
los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contriciones...” y como ejemplo de ellos tenemos las multas no fiscales, las cuotas
compensatorias, las aportaciones para el sostenimiento de escuelas del articulo 123.

Son las resoluciones de caricter definitivo emitidas por las autoridades fiscales
federales que con mayor frecuencia se impugnan por parte de los particulares.

Cabe destacar que tanto las contribuciones a las que ya se han aludido como los
accesorios y aprovechamientos, se encuentran enunciados en la Ley de Ingresos que
anualmente emite el Congreso de la Unién.

d) Nieguen la devolucion de las cantidades que procedan conforme a la ley

La autoridad recaudadora en ocasiones cuando se formula una solicitud de
devolucién lo unico que hace es devolver dicha solicitud con sus anexos, y
solamente indica que se devuelve sin resolver lo conducente, es decir, no entra en el
estudio y no emite resolucién ya sea negandola, desechandola, o devolviendo una
parte. En este caso especifico se debera admitir el recurso y resolverse el mismo en el
sentido pertinente, y se obligarda a la autoridad recaudadora a pronunciarse en
cualquiera de los sentidos antes apuntados, ya que en el caso de no admitirse el
recurso se estaria dejando al contribuyente en total indefension ante una actuacion de
la autoridad fiscal arbitraria e ilegal contraviniéndose como consecuencia la garantia
de seguridad juridica y el principio de legalidad que debe regir toda actuacion de la
autoridad administrativa.
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e) Dicten las autoridades aduaneras

Un ejemplo de este tipo de resoluciones tenemos las que se dan por omitir el pago
total o parcial de los impuestos al comercio exterior y las multas por omisién del
pago de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse por el particular, establecidas
en articulo 176 y 178 de la Ley Aduanera.

f)  Cualquier resolucion de caricter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal

Un ejemplo seria la que resolviera sobre el reparto adicional de utilidades, siempre y
cuando éste tenga como antecedente una determinacion por la que se modifica la
base gravable por concepto de impuesto sobre la renta y ésta se impugnara a través
del recurso de revocacion, pues no debe olvidarse que, de acuerdo a lo que dispone
el articulo 125 del CFF, deberd intentarse la misma via elegida si se pretende
impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de otro,
situacion que en el caso en comento acontece y que, si bien no se sefala
expresamente como causal de procedencia en el articulo 117 del ordenamiento
Jjuridico en andlisis, se considera encuadra o se actualiza en el citado inciso de dicho
articulo.

3.6.2. Los actos de autoridades fiscales federales que:
a)  Exijan el pago de Créditos fiscales.

Cuando se alegue que estos se han extinguido o que su monto real es inferior al
exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se
refiera a recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacién del 20% por cheque
presentado en tiempo y no sea pagado a la que se refiere el articulo 21 del CFF.

b)  Sedicten en el procedimiento administrativo de ejecucién.
Cuando se alegue que este no ha sido ajustado a la ley.

Los actos o el conjunto de actos que integren el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién deben forzosamente — debido al principio de legalidad que rige al actuar la
autoridad — apegarse a las disposiciones legales que lo regulan. Dicho procedimiento
se encuentra regulado del articulo 145 al 196-B del CFF y se integra bésica y
fundamentalmente de las siguientes cuatro partes: 1. Requerimiento de pago; 2.
Embargo; 3. Remate y 4. Aplicaciones del producto.

c¢)  Afecten el interés juridico de terceros

Respecto a esta causal de procedencia Sandoval Galindo comenta: “Puesto que la
finalidad del Procedimiento Administrativo de Ejecucion es la de hacer efectivo el
pago de los créditos fiscales, a través del embargo de bienes o negociaciones, para
proceder en su caso a rematarlos, enajenarlos fuera de subasta, adjudicarlos al
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fisco o llevar a cabo una intervencidn que permita recuperar los créditos fiscales...
se prevé la procedencia del recurso de revocacidn para que terceros ajenos al
Procedimiento Administrativo de Ejecucién lo hagan valer cuando los bienes o
negociaciones embargadas sean de su propiedad, o bien, cuando dichos terceros
sean titulares de los derechos que en su caso se hubieran embargado; de la misma
JSorma podria valerse del recurso de revocacion cuando los créditos a favor del
fercero recurrente sean preferentes en su pago de conformidad con las reglas
establecidas en el propio CFF”.*

Abundando un poco mas en este punto de procedencia es necesario recordar que uno
de los privilegios de los que goza el crédito fiscal es la de la preferencia en su pago,
en relacion con los demds créditos que tenga el contribuyente.

d)  Determinen el valor de avaliio de los bienes embargados a que se refiere
el articulo 175 del CFF

Esta causal se adiciond a partir del 1 de enero de 1987, en donde en este acto del
avaliio se va a determinar sobre el valor del bien, mismo que sirve de base para su
enajenacién, y con el producto de la misma se cobra el crédito fiscal del
contribuyente, por lo que es de suma importancia para el deudor embargado, como
para los terceros acreedores, el valor determinado con dicho avalio, los cuales con
base en esta causal podrén interponer el recurso de revocacion.

3.7.  Improcedencia del recurso administrativo de revocacién

Debemos de entender por improcedencia del recurso administrativo la imposibilidad
Jjuridica que tiene la autoridad administrativa para resolver este medio de defensa, ya
sea por causas de hecho o de derecho que le impiden estudiar y decidir sobre la
cuestion planteada ante ella.

Las causales de improcedencia del recurso administrativo de revocacién se
encuentran establecidas en el articulo 124 del CFF, el cual sefala lo siguiente:

“Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos administrativos:
I.  Que no afecten el interés juridico del recurrente.

II.  Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento
de sentencias.

III.  Que hayan sido impugnados ante el TFJFA.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos
contra los que no se promovid el recurso en el plazo seialado al efecto.

¥ SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1°. ed. Editorial INDETEC. México,1998. p. 128
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VIL

Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin
recurso 0 medio de defensa diferente.

En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion
no se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto por la fraccion II del
articulo 129 de este Cddigo.

Si son revocados los actos por la autoridad.

VIIL. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un

IX.

3.7.1.

procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucién que resuelve un recurso de revocacion o
después de la conclusién de un juicio ante el TFJFA.

Que sean resoluciones dictadas por las autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro
de los que México sea parte.

Falta de interés juridico del recurrente

Jurisprudencialmente se ha definido al interés juridico de la siguiente manera:

“INTERES JURIDICO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DE
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir a juicio de amparo
ha sido abundantemente definido por los tribunales federales, especialmente
por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én. Al respecto, se ha sostenido
que el interés juridico puede identificarse con lo que se conoce como derecho
subjetivo, es decir, aquel derecho que derivado de la norma objetiva, se
concreta en forma individual en algin sujeto determinado otorgandoles una
facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. Asi tenemos que el
acto de la autoridad que se reclame tendrd que incidir o relacionarse con la
esfera juridica de algin individuo en lo particular.”

Gaceta S.J.F. No. 60 ler. T.C. del ler. C. Diciembre de 1999. p. 35. RT.F.F.
No. 62 3% Epoca, Afio XI. Febrero 1993.

Esto quiere decir que nos veremos afectados en nuestro interés juridico cuando
poseamos esa facultad de exigir de la autoridad el respeto de las normas juridicas que
en un determinado momento violenten los érganos de la autoridad administrativa en
cada caso especifico.

Si el conjunto de derechos que poseemos no son vulnerados o menoscabados por un
acto de autoridad fiscal, estariamos en presencia de falta de interés juridico. En este
caso se actualizaria la hipétesis de improcedencia.
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3.7.2. Contra resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de sentencias

La fraccion II del articulo 124 del Cédigo sefala:

“Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de
sentencias”.

Esta causal de improcedencia establece dos supuestos que requieren de su analisis
por separado.

El primer supuesto se refiere a que el recurso de revocacién sera improcedente
cuando se haga valer contra actos administrativos que sean resoluciones dictadas en
recurso administrativo.

Tal supuesto resulta l6gico, puesto que una vez impugnado un acto administrativo de
la autoridad fiscal, por medio de un recurso administrativo interpuesto ante ella
misma, en sede administrativa no puede ser analizado nuevamente interponiendo el
mismo recurso contra la resolucion que puso fin a aquél ante la misma autoridad.

El segundo supuesto de improcedencia explicitamente se deduce que es
improcedente el recurso de revocacién en contra de cumplimentaciones de
resoluciones a un recurso en el cual se entrd a su estudio y se resolvid.

3.7.3. Que hayan sido impugnados el acto o resolucién administrativa
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

La fraccion III del articulo 124 del CFF enuncia en los siguientes términos: si ya se
promovié un juicio de nulidad en contra de un acto y este tltimo se pretendiera
impugnar mediante recurso de revocacion, dicho recurso se desechard ya que el acto
es materia de un medio de defensa, como lo es el juicio de nulidad. En definitiva
dicho acto no es nuevo.

Doctrinalmente se dice que la resolucién no es nueva, puesto que ya es del
conocimiento del particular al impugnarlo por otra via.

Cabe hacer una pregunta: ;Qué pasaria en el caso de que un recurrente interpusiera el
recurso administrativo de revocacién estando sub-judice un juicio de nulidad en
contra del mismo acto impugnado via recurso?

Al respecto, nuestro TFJFA ha resuelto la cuestién en el siguiente sentido al emitir la
tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

“RECURSO DE REVOCACION. CASO EN EL QUE LA
RESOLUCION RECAIDA AL MISMO ES ANULABLE EN LOS
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 238 DEL CFF.
Cuando se interponga un juicio de nulidad y estando sub-judice el mismo, el
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acto que haga valer también el recurso de revocacion en contra de la misma
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 124 de la
fracciéon IIT del CFF, la autoridad debera declarar improcedente el citado
recurso; sin embargo, las autoridades que conocieron de dicho medio legal
de defensa, lo admiten y lo tramitan, por desconocer la interposicion previa
del juicio de nulidad y emiten la resolucion correspondiente, la cual a su vez
es impugnada por el particular via juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal
debera declarar la nulidad de esta ultima resolucién, con fundamento en los
articulo 237 y 238 fraccién IV del Codigo Tributario Federal por haber sido
improcedente el multicitado recurso de revocacion”.

Juicio de Nulidad No. 100 (14)/271/95/1005/94. Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién
de 24 de Mayo de 1996, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.

3.7.4. Consentimiento del acto impugnado

Otra causal de improcedencia se encuentra contenida en la fraccién IV del articulo
124, la cual se refiere al acto consentido:

“IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos
contra los que no se promovié el recurso en el plazo sefialado al efecto”.

Esto significa que si un acto que se considera ilegal, que nos afecta en nuestro interés
juridico y que no impugnamos dentro del plazo de 45 dias que se tiene para este
efecto, como lo sefiala el articulo 121 del citado Cédigo, se considerara consentido y
por lo tanto, el recurso que se promueva contra el mismo resultard improcedente.

Cabe sefalar, por otra parte, que en la materia fiscal no existe el consentimiento
expreso, pues por la naturaleza ex-lege de la obligacién tributaria, no importa la
voluntad del sujeto pasivo, es decir, no interesa al derecho tributario si el particular
quiere contribuir 0 no, o si quiere pagar o no el crédito fiscal, pues dicha obligacién
deriva de la ley.

Se destaca que el hecho de pagar una contribuciéon determinada por el particular o
por la autoridad no significa que se éste consintiendo el pago del mismo o del acto
que se determina el crédito fiscal, pues, si el particular lo impugna dentro del plazo
legal para ello, tal circunstancia denotara oposicién a dicho pago o acto, por lo que
en este caso se estard en presencia de un pago bajo protesta.

Asi lo sefiala Arrioja Vizcaino al comentar lo siguiente: “Este tipo de pago tiene
lugar cuando el contribuyente que estd inconforme con el cobro de un
determinado tributo, cubre el importe del mismo ante las autoridades fiscales, pero
haciendo constar que se propone intentar los recursos y medios de defensa legal
que procedan, a fin de que el pago de que se trate se declare infundado...”

“ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. 13* ed. Editorial Themis. México. pp 120 y 519.
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Esta opinién doctrinal tiene su base legal en el articulo 22, en su octavo parrafo, del
CFF, que establece:

“El contribuyente habiendo efectuado el pago de una contribucién determinada por €l
mismo o por la autoridad, interponga oportunamente los medios de defensa que las
leyes establezcan y obtengan resoluciéon firme que le sea favorable total o
parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco federal la devolucion de dichas
cantidades y el pago de intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para
los recargos por mora en los términos del articulo 21 de este Codigo, sobre las
cantidades actualizadas que se hayan pagado indebidamente y a partir de que se
efectud el pago.”

3.7.5. Actos Conexos
El articulo 124, fraccion V, del CFF sefiala lo siguiente:

“V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algiin recurso o
medio de defensa diferente™.

Respecto al tema de conexidad como una causal de improcedencia, aplicable tanto a
recurso de revocacion como juicio de nulidad, Lucero Espinosa comenta: “La
conexidad obedece a la necesidad de impedir que para un solo asunto litigioso
haya mds de un solo proceso, y su finalidad es de que existan senfencias
contradictorias sobre una misma controversia, lo que sdlo se evita acumulando en
un solo expediente tales controversias, para que un solo juzgador, con el mismo
m‘fen’o,‘e! que resuelva el fondo del asunto, para que mantenga continencia de la
causa”.

Aplicando este comentario podemos decir que lo que se quiere evitar es que,
tratindose de actos vinculados entre si, estos se resuelvan conjuntamente por la
misma via, evitando a su vez que puedan existir resoluciones contradictorias si se
siguieran diversos procedimientos por tales actos conexos.

Tal conexidad se ve reforzada por lo previsto en el articulo 125, en la segunda parte
de su primer pérrafo, el cual sefiala: “... Deberd intentar la misma via elegida si
pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de
otro...”

En el articulo 202, fraccién VII, del CFF senala lo siguiente:

“VIIL. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o
medio de defensa diferente.

Para los efectos de esa fraccion, se entiende que hay conexidad siempre que ocurran
las causas de acumulacion previstas en el articulo 219 de este Codigo™.

*' LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion. 4°. ed. Editorial Porriia. México,1997. p. 66.
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El articulo 219 de mismo Cédigo por su parte establece:

“Procede la acumulacién de dos o més juicios pendientes de resolucién en los casos
de que:

I.  Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

II.  Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes al mismo acto.

IIl.  Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se
impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de otros.”

Un ejemplo evidente de conexidad se da en el caso de resoluciones que liquidan
diferencias en el impuesto sobre la renta y la cual tiene un efecto que se refleja
también en la resolucion que ordena el reparto de utilidades.

Si bien es cierto pudiera argumentarse que el reparto de utilidades es de naturaleza
laboral, por lo cual no encuadraria en alguna hipétesis de procedencia del recurso de
revocacion, no debe perderse de vista que el sustento de ésta es resolucién en la que
se liquida diferencia en el ISR, la cual es una resolucion de carécter fiscal, por lo
que, si esta Gltima es impugnada, la resolucién que ordena el reparto adicional de
utilidades debe seguir la misma via de impugnaci6n.

3.7.6. No ampliacion del recurso y la ampliacién sin expresién de
agravios prevista en la fraccion II del articulo 129 del Cddigo
Fiscal de la Federacién

Esta causal de improcedencia contiene dos hipétesis:

- La primera sefiala que serd improcedente el recurso administrativo de
revocacién cuando no se amplie el recurso citado en el caso de lo previsto
por la fraccién II del articulo 129 de este Codigo.

- La segunda establece que cuando se haga esa ampliacién del recurso
tratindose de lo previsto en la fraccién II del citado articulo no se expresen

agravios.

Veamos qué sefiala el articulo 129, fraccion II, para la mejor explicacién de la
hipétesis de improcedencia ahi contenidas.

El articulo 129, fraccién II en su primer pérrafo sefiala:
“Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue

ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se
estara a las reglas siguientes:
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II. Si el particular niega conocer el acto, manifestarda tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para
notificar dicho acto. La citada autoridad le dard a conocer el acto junto con la
notificacién que del mismo se hubiera practicado, para lo cual el particular sefialara
en el escrito del propio recurso, el domicilio en que se debe dar a conocer y el
nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los sefialamientos
mencionados, la autoridad citada dara a conocer el acto y la notificacién por estratos

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al que la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo,
impugnando el acto y su notificaciéon o solo la notificacion™.

Una vez observado lo anterior se puede tener una idea mas clara de donde deriva la
improcedencia del recurso administrativo, siendo muy especial ésta, puesto que se
refiere a un procedimiento especial de impugnacién de notificaciones y de
desconocimiento del acto administrativo de revocacion.

De acuerdo con la fraccién II del articulo 129 del Cédigo Tributario Federal resulta
l6gica la causal de improcedencia, debido a que una vez que la autoridad le ha dado a
conocer al particular el acto que pretende impugnar y su respectiva notificacion, ya
el recurrente esta en aptitud de interponer el recurso administrativo adecuadamente,
ya que en ese momento se conoce uno de los presupuestos esenciales de esta
instancia, que es el acto, y, al no ampliarse el recurso dentro de los 45 dias, estaria el
recurrente en el supuesto del consentimiento de dicho acto y por lo tanto seria
improcedente dicho medio de defensa.

Lo mismo sucede cuando en el escrito de ampliacion del recurso, el recurrente no
expresa otro elemento esencial del mismo que es el agravio que le cause el acto que
se pretenda impugnar, pues, al carecer de un presupuesto esencial para la existencia
del recurso administrativo, se surte la causal de improcedencia.

3.7.7. Revocacion del acto impugnado

La fraccion VII del articulo 124 del CFF senala:
*“VII. Si son revocados por la autoridad”.

El acto administrativo se extingue también cuando es revocado. La revocacion es el
retiro unilateral de un acto valido y eficaz, por un motivo superveniente.

Como evidentemente puede apreciarse, la revocacién viene a ser una forma de
extincion del acto administrativo; al darse revocacion, el acto deja de existir
legalmente. Al dejar de existir, como consecuencia légica, dicho acto que hubiere
afectado a alglin particular ya no le causaria mas perjuicio en su esfera juridica; al
ocurrir esto, no habria afectacién o menoscabo a su interés juridico.
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3.7.8. Resoluciones dictadas por autoridad administrativa en wun
procedimiento de resolucion de controversias previstos en un
tratado para evitar la doble tributacién

La fraccioén VIII del articulo 124 del CFF seiala:

“Que hayan sido dictados por autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacién, si
dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucién que resuelve un
recurso de revocacion o después de la conclusidn de un juicio ante el TFJFA.”

En términos mas precisos podemos afirmar que con tal adici6n se propuso regular en
el CFF de manera general en procedimiento amistoso de resolucion de controversias
previstos en los tratados para evitar la doble tributaci6n, que establece, que, cuando
se acceda a éste, no se pierda la posibilidad de acudir ya sea al recurso de revocacién
o al juicio de nulidad.

Asi por su parte y guardando el principio de congruencia del sistema normativo, el
articulo 125 del CFF sefiala:

“Los procedimientos de resoluciéon de controversias previstos en los tratados para
evitar la doble tributacién de los que México es parte, son optativos y podrdn ser
solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucién de los
medios de defensa previstos por este Cédigo. Los procedimientos de resolucién de
controversias son improcedentes contra las resoluciones que ponen fin al recurso de
revocacién o al juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.

A manera de ilustracién de lo que se establece en los procedimientos amistosos de
resolucion de controversias previstos en los tratados para evitar la doble tributacién
citaremos el articulo 25, en su primer punto, del convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y Alemania, para evitar la doble imposiciéon en materia de impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio, que a la letra dice:

“Articulo 25. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o
ambos Estados Contratantes implican o pueden implicar para ella una imposicion que
no éste conforme con las disposiciones del presente convenio, con independencia de
los recursos previstos por el Derecho Interno de estos Estados, podrd someterse su
caso a la autoridad competente del Estado Contratante del que es residente. El caso
debera ser planteado dentro de los tres afios siguientes a la primera notificacion de la
medida que implique una imposicién no conforme a las disposiciones del Convenio”.

3.7.9. Resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién
hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas
conforme a los tratados sobre asistencia mutua
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La fraccion IX del articulo 124 del CFF senala:

“Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las
autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte”.

Fernandez Sagardi, comenta que: “No procederd el recurso de revocacion en contra
de estas resoluciones, segiin indica la fraccién IX del articulo en comentario lo
que se antoja apegado a derecho toda vez que dichos créditos debieron haber sido
impugnados por los interesados en el pais donde se originaron y con base en las
disposiciones legales del pals extranjero. Sin embargo, el juicio de amparo
indirecto podria ser el medio de impugnacion si se violaran garantias individuales
del interesado dentro del territorio nacional por autoridades mexicanas... it

3.7.10. Falta de expresién de agravios, una vez requerido su seiialamiento

Esta causal de improcedencia del recurso de revocacién se origina de lo establecido
en el articulo 122 del CFF, en el cual, de manera clara, sefiala que si el recurrente en
su escrito de interposicion del recurso de revocaciéon omite el requisito de expresar o
sefialar agravios, se le requerird para que dentro del plazo de cinco dias lo exprese y
en caso de no hacerlo la autoridad fiscal desechari el recurso.

3.7.11. Resoluciones negativas a una solicitud de dacién en pago de
impuestos

Esta causal de improcedencia se encuentra establecida en el segundo parrafo del
articulo 25 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién que a la letra
sefiala:

“La aceptacién o negativa de la solicitud de dacién en pago seré facultad discrecional
de la Tesoreria o de sus auxiliares y no podrd ser impugnada en recurso
administrativo, ni en juicio de nulidad ante el TFJFA.”

Como se puede apreciar es determinante el texto del articulo citado a establecer que
en contra de una negativa a la solicitud de dacion en pago de impuestos por parte de
un particular no procederén ni el recurso administrativo ni el juicio de nulidad.

3.7.12. Actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en
garantia

2 FERNANDEZ SAGARDI, Augusto. Comentarios y Anotaciones al Cédigo Fiscal de la Federacion.
1. ed. Editorial SICCO. México, 2000. p. 265,
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El articulo 126 del CFF que prevé:

“El recurso de revocacién no procederd contra actos que tengan por objeto hacer
efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.”

Podemos mencionar que si bien, como lo hemos observado en contra de este tipo de
actos, no es procedente el recurso administrativo de revocacién, el particular no
queda en estado de indefensién toda vez que cuenta con el juicio de nulidad, lo cual
se puede apreciar en el articulo 11, fracciéon IX de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (LOTFJFA) en donde se establece su
competencia material.

Tal articulo y fraccién sefialan lo siguiente:

“El TFJFA conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion:

IX. Las que requieran el pago de las garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados”.

3.7.13. Otras causales de improcedencia

a) Los citatorios que preceden a las notificaciones que deban hacerse
personales.

Por tratarse de un acto de tramite y no definitivo, el citatorio no puede impugnarse
via recurso de revocacion, al menos de manera directa.

Por otra parte, cabe mencionar que la notificacién seria el acto que podria
impugnarse via el recurso de revocacién en su modalidad de impugnacioén de las
notificaciones, lo cual se establece en el articulo 129 del CFF.

El TFJFA, respecto de la impugnacién de los citatorios previos a una notificacién

personal, se ha pronunciado en el siguiente sentido:
“LOS CITATORIOS QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
137 DEL CFF DEBEN PRECEDER A LAS NOTIFICACIONES
PERSONALES, CUANDO NO SE ENCUENTRA LA PERSONA A
QUIEN VA DIRIGIDA LA NOTIFICACION, NO SON ACTOS DE
AUTORIDAD QUE PUEDAN SER IMPUGNADOS EN EL
RECURSO ADMINISTRATIVO. Los citatorios para efectuar una
notificacién personal no son susceptibles de ser impugnados en forma
aislada en los términos del articulo 117, fraccién II, inciso a), b), ¢) y d) del
CFF, sino, que por ser un acto preparatorio de la notificacién personal de un
acto o diligencia administrativa, serd la notificacién personal la susceptible
de ser impugnada, por ser ésta la que, en su caso, afecta los intereses
juridicos de la persona a quien se dirigio el citatorio”.
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b) Invitaciones para corregir su situacién fiscal enviadas por la autoridad
a los contribuyentes irregulares o estados de cuenta de créditos a cargo
de los particulares.

Es conveniente destacar que este tipo de actos recientemente ha sido emitido por la
autoridad fiscal, especialmente por las administraciones locales de recaudacién del
SAT, con la finalidad de que de manera “espontanea” el particular cumpla con las
obligaciones fiscales que no ha cubierto.

Por otra parte es conveniente distinguir que en algunos casos la improcedencia de
algin medio de defensa no trae como consecuencia que tal forma de resolver sea
desfavorable al particular.

Los formularios multiples de pago de este documento se puede mencionar que se
trata mas bien de un recibo o documento que emite la autoridad, a efecto de que el
particular cubra la cantidad que ahi se expresa y con la finalidad también que a
dicho particular le sirva como su comprobante de pago.

Se trata de un documento comprobatorio de pago, obviamente si lo efectia el
particular, no pudiendo considerar a dicho documento como un acto de la autoridad y
mucho menos de caracter definitivo, caracteristicas minimas para poder impugnarse
de acuerdo con lo previsto por el articulo 117, fraccién I, del CFF.

“RECURSO DE REVOCACION. ES PROCEDENTE EN CONTRA
DEL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO SI EN EL SE
DETERMINA UNA MULTA. Si en el formulario miltiple de pago se
determina una multa por pago extemporineo e incumplimiento a
requerimiento y se cuantifica el cobro de los honorarios de ejecucién, es
evidente que se surte el supuesto de procedencia del recurso administrativo
de revocacion al determinarse un crédito fiscal accesorio, en consecuencia,
es ilegal el desechamiento del recurso; por lo que procede confirmar la
declaratoria de nulidad para el efecto de que la autoridad emita nueva
resolucion en la que se admita a tramite dicho recurso.

¢) Resoluciones que nieguen exenciones y que ordenen el pago de adeudos
reconocidos por el particular.

“RECURSO DE REVOCACION. NO PROCEDE EN CONTRA DE
RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EXENCIONES Y EN LAS QUE
ADEMAS SE ORDENA EL COBRO DE ADEUDOS RECONOCIDOS
POR EL CONTRIBUYENTE. Si la autoridad fiscal en su resolucion, le
comunica al contribuyente solicitante de una exencidn, que no procede la
misma y que ademas debe enterar un adeudo que reconocié en su
promocioén, sin que para esto ultimo la propia autoridad haya ejercitado sus
facultades de revision y liquidacion, el medio de defensa en contra de tal
resolucion es el juicio fiscal y no el recurso de revocacion, en atencion al
texto expreso del articulo 117 del CFF, que en su fraccion I, limita el
agotamiento de la instancia de revocacion para los casos de determinacion
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de contribuyentes o accesorios, lo que implica necesariamente el ejercicio
de las facultades que en ese caso no han sido ejercitadas por la autoridad
fiscal.

Juicio No. 4464/88. Sentencia de 21 de abril de 1989, por unanimidad de
votos. Magistrada Instructora: Margarita Aguirre de Arriaga. Secretario:
Lic. José Gustavo Acero Rodriguez.

d)  Resolucién que niegue el otorgamiento de un estimulo fiscal.

Esta causa de improcedencia la retomamos de lo expresado por el poder judicial de la
federacion en la siguiente tesis jurisprudencial:

“RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 117
DEL CFF. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA NEGATIVA A
OTORGAR UN ESTIMULO FISCAL. Los preceptos legales que prevén
los recursos son de estricta interpretaciéon y su aplicacion debe limitarse al
contenido de la ley. Por tanto, si la negativa a otorgar un estimulo fiscal no
se encuentra prevista dentro de los supuestos contra los cuales procede el
recurso de revocacion, de conformidad con lo que dispone el articulo 117
del CFF, es claro que dicho recurso es improcedente contra la referida
negativa”.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Primer Circuito.

Amparo directo 2391/94. Mac Electrénica, S.A. de C.V. 26 de enero de
1995. Unanimidad de votos. Poniente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

e)  Resolucién que niegue la cancelacién de una fianza.

Tal causal deriva de que tal hipétesis no se encuentra prevista para la procedencia del
recurso de revocacion y asi ha sido sostenido por el TFJFA.

“RECURSO DE REVOCACION. NO PROCEDEN EN CONTRA DE
UNA RESOLUCION QUE NIEGUE LA CANCELACION DE UNA
FIANZA. El articulo 117 del CFF, prevé la procedencia del recurso de
revocacion en contra de resoluciones definitivas que determinen
contribuciones o accesorios, nieguen la devolucién de cantidades que
procedan conforme a la ley o siendo diversas de las anteriores, dicten las
autoridades aduaneras; por tanto, si se interpone dicho medio de defensa en
contra de un oficio en que se negd la cancelacion de una fianza, otorgada
para garantizar el interés fiscal respecto de la exencién del pago del
impuesto sobre la renta prevista en la fraccién XV del articulo 77 de la ley
en materia, resulta legal su desechamiento, pues tal resolucién no encuadra
en las hipétesis del precepto citado en primer término.”



)]

La orden de visita.

Como ya lo hemos mencionado, el recurso de revocacién no procede contra actos
administrativos que no sean definitivos, la orden de visita en efecto es un acto
administrativo pero de tramite y por tanto no definitivo.

Ya el Poder Judicial de la Federacion asi lo ha considerado:

2

“REVOCACION. EL RECURSO PREVISTO POR EL ARTICULO
117, FRACCION I, INCISO D), DEL CFF, NO PROCEDE CONTRA
LA ORDEN DE VISITA, POR NO SER ESTA UNA RESOLUCION
FISCAL DE CARACTER DEFINITIVO. Dicho precepto legal
establece: “El recurso de revocacién procedera contra: I. Las resoluciones
definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:... d) cualquier
resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulo 33-A, 36 y 74 de este
Cédigo. Del anterior dispositivo se desprende que el recurso de revocacién
sblo es procedente contra resoluciones emitidas por autoridades fiscales que
tengan el cardcter de definitivas. De ahi que si el recurso de que se trata se
interpone en contra de la orden de visita domiciliaria, la cual no tiene el
carcter de definitiva, puesto que mediante ella de ningiin modo se
determina la situacion juridica del particular, sino que su tinico fin es la de
llevar a cabo una revisién de los documentos del visitado directamente en su
domicilio, es evidente que de acuerdo con el citado numeral, el medio de
impugnacion intentado resulta improcedente™.

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito.

Revisién Fiscal 199/99. Subadministrador de lo Contencioso “1” de la
Administradora Local Juridica de Ingresos de Puebla. 17 de febrero del
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria:
Isabel Iliana Reyes Muiiiz.

Oficio de solicitud de informacién y documentacion emitido durante
una visita domiciliaria.

Las mismas consideraciones hechas para la orden de visita, comentadas en parrafos
anteriores, resultan del todo aplicables para todos los actos que se realicen en el
tramite de la visita domiciliaria, por carecer todos ellos de la calidad de definitividad,
la cual es una, conditio sincequanon, para que prospere por lo menos la admisién de
dicho medio de defensa.

En tal sentido existe pronunciamiento por el TFJFA.

“OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION FORMULADO DURANTE UNA VISITA
DOMICILIARIA. NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA IMPUGNABLE MEDIANTE RECURSO DE
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REVOCACION. Procede concluir que un oficio formulado por la
autoridad, en el que contiene una solicitud de informacién y documentacion,
dentro de una visita domiciliaria practicada al particular, no reviste el
caricter de resolucion definitiva impugnable mediante recurso de
revocacion, ya que ese oficio no constituye una resoluciéon de autoridad,
pues mediante el mismo no se determina una situacion juridica subjetiva,
tomando en consideracién que con su emision no se altera la situacion
juridica del contribuyente a quien se dirige, sino que tinicamente se le causa
una molestia, consistente en tener que dar cumplimiento a la solicitud de la
autoridad, pero ello no produce un cambio en la situacion juridica de la
persona, razon por la cual, si bien la emision de ese oficio causa molestia,
no le causa agravio al contribuyente, ya que éste debe entenderse como la
lesién o afectacién de los derechos e intereses juridicos de una persona,
consecuentemente, respecto del oficio de solicitud de informacion y
documentacion referido, no se surte la hipotesis del articulo 117, fraccion I,
inciso d), del CFF, por lo que procede reconocer la validez del oficio en que
la autoridad desecha por improcedente el recurso de revocacion interpuesto
en contra de dicho oficio de solicitud”

3.8. Causales de sobreseimiento

Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho define que sobreseimiento es un “acto
en virtud del cual una autoridad judicial o administrativa da por terminado un
proceso (civil o penal) o un expediente gubernativo con anterioridad al momento
que deba considerarse cerrado el ciclo de las actividades correspondientes al
procedimiento de que se frate”.

Por su parte Fix-Zamudio en el diccionario juridico mexicano expresa que “es la
resolucidn judicial por la cual se declara que existe un obsticulo juridico o de
hecho que impide la decisién sobre el fondo de la controversia”.

Sandoval Galindo sefiala que: “..en consecuencia, cuando se habla de resolucién
del recurso de revocacion dictando o declarando su sobreseimiento, se estd
haciendo referencia a la resolucion que debe presentarse para sefialar que no

podrd reselverse sobre los conceptos de agravio hechos valer por el recurrente, por
existir un impedimento para ello”. *

3.8.1. Eldesistimiento del recurrente
El Cédigo en estudio sefiala en el articulo 124-A de la siguiente manera:

“Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

“ SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién Y Efectos de los Recursos Administrativos
en Materia Fiscal Federal. 1*. ed. Editorial INDETEC. México, 1998. p. 174,
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I.  Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso”.

En consecuencia podemos afirmar que en materia de recursos el desistimiento seria
la manifestacién o declaracién expresa del recurrente de renunciar al medio de
defensa interpuesto ante la autoridad fiscal.

3.8.2. Por la existencia de una causal de improcedencia superveniente
una vez iniciado el tramite del recurso administrativo

La fraccion I1 del articulo 124-A del C6digo en cuestion seiiala:

“Cuando durante el procedimiento en que se substancia el recurso administrativo
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 124 de
este Codigo™.

Resulta que si al presentarse el recurso administrativo de revocacion la autoridad se
da cuenta de la existencia de una causal de improcedencia, dicha autoridad debera
sobreseer el recurso interpuesto, es decir, en este caso no entra al anilisis de la
cuestién planteada; ejemplo de ella seria que en contra del mismo acto impugnado
esté tramitdndose un juicio de nulidad o dentro del tramite del recurso la autoridad
emisora de acto impugnado lo revoque.

3.8.3. Inexistencia del Acto o resolucion impugnada

La fraccion III del articulo 124-A del mismo Cédigo establece:

“Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede
demostrado que no existe el acto o resolucién impugnada™.

Uno de los elementos o presupuestos esenciales para que exista el recurso
administrativo es el acto administrativo; al no existir este elemento, no existe recurso
administrativo.

Por lo tanto, dicha causal resulta légica, aunque extrafia, ya que precisamente el
recurrente impugna porque sabe y debe anexar, ademas, el acto administrativo que
estd impugnando; sin embargo, reiteramos que resulta légica porque si la autoridad,
al verificar y analizar el expediente administrativo de donde deriva o se supone se
encuentra el acto impugnado, no existe o de las constancias que obran en el mismo
queda demostrada su inexistencia, la autoridad debera sobreseer el recurso intentado.

3.8.4. Cesacion de los efectos del acto o resolucién impugnada
En relacion con esta causal de sobreseimiento lo que se puede comentar es que un
recurso y, en este caso, el de revocacion careceria de razén de ser al desaparecer su

objetivo o proposito que es el de revocar o en su caso modificar el acto que se
impugna, lo cual no pudiera darse al dejar de surtir sus efectos el acto impugnado.
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3.9. Del triamite del recurso

3.9.1. Formalidades

Margéin Manautou, citando a Nava Negrete, sefiala que: “Se considera que toda
exigencia técnica que condicione la procedencia del recurso o limite la accion del
drgano revisor del acto, contribuye a negar la justicia mds elemental o a hacer
nugatoria la garantia de defensa que significa el recurso administrative para el
derecho de los particulares...”"

El CFF de 1967 de manera significativa aludia a que el recurso debiera tramitarse
mediante “un procedimiento sencillo con pocas formalidades y que pueda ser
utilizado por personas poco versadas en la materia fiscal”.

Y no tnicamente la doctrina y la legislaci6n asi lo han considerado, sino también la
propia jurisprudencia.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS CARECEN DE REQUISITOS
FORMALES. DEBERAN ADMITIRSE Y DARLES TRAMITE. Los
recursos administrativos han sido creados para facilitar a los particulares las
defensas de sus derechos y no para confundirlos ni entorpecer esta defensa,
que en algunos casos se convierten en verdadera trampa procesal, de tal
manera como la promocién de los particulares se encuentra interpuesta
dentro del plazo que la ley sefiala y en la misma se expresan los argumentos
que pretenden anular el acto administrativo, la autoridad deberd admitirlo
aunque carezca de ciertas formalidades cuya ausencia no desvirtué la
naturaleza de la promocién del recurrente”.

Revisién No. 669/84 resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de votos. Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.

Se puede concluir que lo que originé el establecimiento del recurso administrativo en
la legislacién positiva mexicana es el hecho de que existiera un medio de defensa
adecuado, sencillo, flexible, dindmico y a la vez eficaz para impugnar algiin acto que
se considera ilegal, motivo que ha sido considerado en tal sentido por los
doctrinarios, particulares y los tribunales; sin embargo, eso no ha sido suficiente,
pues es necesario que también sea la propia autoridad administrativa la que entienda
tal situacién y actiie en consecuencia, pues como ya se ha sefialado, y acertadamente
Fix-Zamudio puntualiza, que las autoridades “los consideran, en términos
generales, como un tramite mds dentro del procedimiento administrativo dirigido a
la emisién del acto o de la resolucién que deben considerarse como definitivos”.

“ NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. 1*. ed. Editorial Porria. México,
1959. Citado por MARGAIN MANAUTOU, Emilio. El Recurso Administrativo en México 4°. ed.
Editorial Porriia. México, 1954. p.25

* FIX-ZAMUDIO, Héctor. Introduccién a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano.
1*. ed. El Colegio Nacional. México, 1983. p. 48.



Y también asi lo ha sostenido el TFJFA:

“RECURSO DE REVOCACION. NO DEBE DESECHARSE POR
RAZONES DE FORMA O POR EXIGENCIAS DE EXPRESION. Los
elementos caracteristicos del recurso son: la existencia de una resolucién
que afecten un derecho que la ley tutela; la autoridad ante quien debe
presentarse; que exista un procedimiento para su tramitacién y que la
autoridad ante la que se interponga esté obligada a resolverlo, por lo tanto, si
el particular promueve una instancia en la cual usando menciona “Juicio de
Nulidad™ en lugar de recurso de revocacién, estd cumpliendo con todos y
cada uno de los requisitos, ya que se debe procurar que los formulismos y
exigencias de expresion sean atenuados a fin de que los recursos se tramiten
con eficacia y rapidez”.

Juicio No. 373/79, visible en la Revista Tribunal Fiscal de la Federacion de
Jjulio-diciembre de 1980. Tomo I. P. 833.

Una vez expuesto lo anterior se puede concluir que si bien el recurso no debe
sujetarse tanto para su interposicién como para su tramitacién y resolucién a
formalidades rigoristas, si debe contener ciertos requisitos minimos, sobre todo para
su interposicion, los cuales se encuentran establecidos en el CFF, en sus articulos 18
y 122, respectivamente, los cuales se examinaran a continuacion.

3.9.2. Requisitos
a) Derivados del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion

I.  Para los contribuyentes a los que se refiere el tercer parrafo del articulo
31 del CFF

Consideramos de gran trascendencia juridica la reforma del articulo 18 del CFF, del
5 de Enero del 2004; en donde cambio en gran parte el esquema de los requisitos de
las promociones que se presentan ante las autoridades fiscales.

El cambio evidente, es el de incorporar los nuevos adelantos tecnolégicos al campo
del derecho.

Al respecto tenemos que considerar una realidad, algunos contribuyentes no pueden
de manera repentina incorporarse a la tecnologia de la informatica, esto debido a
muchos factores entre los cuales destaca el nivel social y econémico, tal es el caso de
los contribuyentes que realizan actividades exclusivamente del sector primario
(agricola, ganadero, pesquero, silvicola, entre otros) y aquellos del Régimen de
Pequeiios Contribuyentes.

Segtn el articulo 31 péarrafo tercero del CFF sefiala:
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“Los contribuyentes personas fisicas que realicen actividades empresariales y que en
el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1,750,000.00
asi como las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que
hubiesen obtenido en dicho ejercicio ingresos inferiores a $300,000.00...”

Para estos contribuyentes sigue vigente lo que a continuacién se analiza:

La parte del texto legal del articulo 18 del CFF ya reformado, es el que se refiere a
contribuyentes no obligados a utilizar los documentos digitales.

- Firma o huella digital del interesado o firma del representante legal

Aparentemente, esta formalidad de la firma no ha originado problemas por no ser
muy recurrente su omision; sin embargo, cuando ello ocurre representa uno de los
problemas que ocasionalmente no tiene una solucion rapida.

Margain Manautou al respecto sefiala que: “Por dltimo, el escrito agotando el
recurso administrativo que no esté firmado por el interesado o por el representante
legal, equivale a la nada.”**

La firma no es mas que la expresion de la voluntad de un sujeto de querer lo que estd
solicitando, pidiendo, reclamando, denunciando, recurriendo, etc., en el escrito en la
que estampa la misma.

El Diccionario Larousse expresa: “Firma. Nombre de una persona con riibrica que se
pone al pie de un escrito para demostrar que €l es el autor o que se aprueba lo
contenido en é1”.

En materia juridica, esta manifestacién de la voluntad es importante porque puede
originar consecuencias de derecho; de ahi también su relevancia juridica.

Dentro del campo del derecho fiscal, la importancia de la firma se encuentra
plasmada en el articulo 18 del CFF, a establecer lo siguiente:

“Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 31 de este Codigo
no estaran obligados a utilizar los documentos digitales previstos en este articulo. En
estos casos, las promociones deberan presentarse en documento impreso y estar
firmadas por el interesado o por quien este legalmente autorizado para ello, a menos
que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el cual se imprimird su huella
dactilar...”.

Otro aspecto importante que se tiene que sefalar es que para el caso de que exista
una omisién de la firma, es decir, no exista en el escrito del recurso, no es factible
requerirla por dicha omisién, ya que se considera que el particular recurrente no ha
expresado o exteriorizado su voluntad de interponer el recurso respectivo, caso en el

“ MARGAIN MANAUTOU, Emilio. El Recurso Administrativo en México 4*. ed. Editorial Porria.
México, 1954. p.75.
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cual estariamos en presencia de un documento anénimo o apdcrifo carente de toda
validez y eficacia.

Al respecto, Sandoval Galindo comenta que: “De esta manera, debemos considerar
que la existencia de la firma o huella digital en su caso, en los escritos en que se
promueven ante la autoridad fiscal no es uno mds de los requisitos que en la
redaccion subsiguiente del articulo 18 del CFF se establecen para las
promociones, sino que se trata de un presupuesto juridico necesario para acreditar
el interés juridico sobre el motivo u objeto de la promocidn y que en consecuencia
no se sujeta a las reglas para requerir que se subsane su omision, pues si no existe
el multicitado interés juridico, no habrd entonces a quien requerir para que
acredite algo que de hecho y de derecho no existe”.

Cuando se da el supuesto de la omisién de la firma en el escrito del recurso, la
autoridad fiscal resolutora de los mismos ha seguido el criterio de aplicar por
analogia el articulo 199 del CFF contenido en el Titulo IV referido al Procedimiento
Contencioso Administrativo, el cual sefiala lo siguiente:

“Toda promocién debera estar firmada por quien la formule y sin este requisito se
tendra por no presentada, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar,
caso en el que imprimira su huella digital y firmaré otra persona a su ruego.”

Otra situacién importante y también problemitica que se ha presentado en relacion
con la firma de los recursos es que en algunos casos los firmantes de los medios de
defensa no son los interesados sino otras personas, que falsifican las firmas de
aquéllos.

La autoridad resolutora ha determinado en algunos casos que la firma no corresponde
al recurrente, por que se ha comprado y cotejado con escritos del interesado, se
actualiza la gestién de negocios y se tiene por no presentados los citados recursos.

Este criterio esta mal fundado ya que, la autoridad resolutora no es ningiin perito ni
tiene los conocimientos necesarios en la materia para determinar que la firma no es
del recurrente.

Y asi ha sido sostenido por el TFJFA:

“FIRMAS DIFERENTES, PARA EL EFECTO DE DETERMINAR
LA AUTENTICIDAD DE UNA FIRMA ES NECESARIO
DESAHOGAR LA PRUEBA PERICIAL CALIGRAFICA. Si de las
constancias que obran en los autos se advierte que al autoridad sin apoyarse
en conocimientos técnicos sobresey6 el recurso de revocacién interpuesto
por el actor, por que a su criterio la firma que aparece en dicha instancia no
fue puesta por quien formuld el recurso, debe considerarse que tal
conclusién es violatoria en perjuicio del actor de las garantias de legalidad y

7 SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién Y Efectos de los Recursos Administrativos
en Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. p. 141.
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seguridad juridicas, ya que la demanda se encontraba obligada a desahogar
la prueba pericial caligréfica, toda vez que tal probanza es el inico elemento
de la conviccion para determinar si la firma que aparece en el recurso
administrativo corresponde al recurrente (21).”

Juicio No. 158/94. Sentencia de 22 de febrero de1995, por unanimidad de
votos. Magistrado instructor: Rail Lerma Jasso. Secretario: Lic. Juan
Guillén Moran.

Por todo lo anterior lo conveniente es que la autoridad, mediante una prueba pericial,
determine tal situacién y resuelva acorde con la valoracién de la misma, dando con
ello mayor seguridad juridica al recurrente, resolviendo su medio de defensa,
apegado a derecho y atendiendo, como debe ser en estos casos, al principio de
legalidad que debe regir toda actuacién de la autoridad administrativa.

Por ofra parte, es necesario destacar que si en verdad existe la falsedad, la autoridad
tendra todo el derecho de aplicar lo preceptuado por las leyes penales.

Tal consideraci6n se deduce de lo establecido en la primer aparte del articulo 141 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que sefala lo siguiente:

“Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento, se observaran
las prescripciones relativas de las leyes penales aplicables...”

- Forma oficial

Esta formalidad se encuentra prevista en el segundo parrafo del articulo 18 del
Codigo que se esta comentando y que sefiala:

“Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto apruebe el
Servicio de Administracién Tributaria. Cuando no existan formas aprobadas, la
promocién debera reunir los requisitos que establece este articulo, con excepcién del
formato y direccién de correos electronicos. Ademas deberan senalar el domicilio
para oir y recibir notificaciones y, en su caso, el nombre de la persona autorizada
para recibirlas™

Como referencia histérica podemos comentar lo siguiente.

La resolucién que adiciona a la que establece reglas generales y otras disposiciones
de caracter fiscal para el afio de 1984, en su regla 9-A, aprobé la forma oficial de
interposicién del recurso administrativo de revocacion, misma que fue publicada en
el DOF.

Los formatos autorizados fueron: HSCM-1 (SOLICITUD DE CONDONACION DE
MULTAS) y HRRR-1 (INTERPOSICIC!N DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
DE REVOCACION).
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Dichas formas no fueron utilizadas por los particulares, ya que los datos que se
contenian en las mismas ya no tenian alguna utilidad practica o estaban muy
desactualizadas, ademas que con el formato que se establecia no permitia al
particular expresarse con la libertad y extensién que lo quisiera hacer. Por otra parte,
la utilizacién del formato libre y la aceptacién de parte de la autoridad hizo que
dichos formatos cayeran en desuso.

Actualmente sigue vigente el formato libre, que permite al particular expresar con
mayor libertad sus argumentos, lo cual no implica que dicho escrito no deba
presentarse en el mimero de ejemplares que la autoridad senale.

- Constar por escrito

En términos generales podemos decir que este requisito consiste en presentar en un
documento palabras por medio de letras u otros signos lingiiisticos convencionales o
previamente establecidos que indique o exprese la peticién del particular. Escrito
que tiene como funcién primordial la comunicacién con la autoridad a efecto de que
€sta actlie en consecuencia.

. El nombre o la denominacién o razén social

Este requisito permite identificar al particular que recurre al acto que le afecta en su
esfera juridica y con él se puede establecer a su vez, si tal persona es el interesado o
interesada para impugnar mediante el recurso de revocacion determinado acto.

Tal es la importancia del cumplimiento de dicho requisito por parte del recurrente,
que en algunos casos las autoridades fiscales encargadas de resolver los recursos
administrativos han resuelto que en el caso de que el nombre de la persona contenido
en el acto impugnado y el nombre en el escrito de interposiciéon del recurso
respectivo no sean los mismos, se desechard o se tendrd por no interpuesto dicho
medio de defensa en virtud de tratarse de distintas personas y por lo tanto de la que
recurre, de carecer de interés juridico o de llevar a cabo gestion de negocios.

Es importante comentar que una persona moral de cardcter mercantil siempre contara
con su razén y denominacién social y que tanto ellas como las personas fisicas son
sujetos de derechos y obligaciones, situacién que las hace susceptibles de ser
destinatarias de actos de la autoridad fiscal, con los cuales pueden estar en
desacuerdo y por lo tanto impugnarlos a través de la instancia administrativa del
recurso de revocacion.

Por otra parte, Rafael de Pina nos dice que la denominacion de la sociedad mercantil
es el “Nombre de algunas de estas sociedades (como la anénima, por ejemplo) en el
que no figura el de ninguno de los socios. La denominacién social puede formarse
libremente, siempre que no dé lugar a confusiones con las empleadas por otras
sociedades.

En todo caso, debera indicarse, junto a la denominacion de la sociedad, el tipo social
adoptado.”
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- Domicilio Fiscal

Este requisito es de suma importancia, ya que, como lo sefiala el articulo 19 del CFF,
sirve para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, lo cual también es
congruente con lo preceptuado por el articulo 121 del mismo Cdédigo, que sefiala que
“El escrito de interposicién del recurso deberd presentarse ante la autoridad
competente en razoén del domicilio del contribuyente...”

Tal importancia del domicilio ha sido destacada de manera brillante por el jurista
Arrioja Vizcaino, cuando expresa que “El domicilio es, pues, el punto forzoso de
referencia para un conjunto de derechos y deberes de naturaleza fiscal, entre los
que destacan: la competencia del sujeto activo... la localizacidn del sujeto pasivo;
la ubicacidon e identificacion de los bienes afectos a un posible procedimiento
econdmico-coactivo de ejecucion, ete.”.

En relacion con el domicilio fiscal, el CFF en su articulo 10, establece lo siguiente:
“Se considera domicilio fiscal:

1.  Tratindose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefaladas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija para
el desempefio de sus actividades.

c¢) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades”.

2.  En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el
local en donde se encuentre la administracién principal del negocio en el
pais, o en su defecto el que designen.”

- Clave del Registro Federal de Contribuyentes
Una de las obligaciones formales que tienen a su cargo los contribuyentes y que

constituye una obligacién de hacer es la de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes, misma que se origina junto con otras obligaciones, por la relaciéon

% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. 13 ed. Editorial Themis. México, 1998. p. 181.
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Jjuridico tributaria que se establece entre los dos sujetos que la constituyen, el sujeto
activo, estado y el sujeto pasivo, particular o gobernado.

Tal obligacién de inscripcion a este registro se encuentra establecida en el articulo 27
del CFF que sefiala:

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberdn solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), proporcionar la
informacioén relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que establecen en el reglamento de este
Codigo.”

Finalmente mencionamos que el hecho de no citar la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, ademas del requerimiento para que se cumpla con tal omisioén con su
respectivo apercibimiento, trae aparejada de no cumplirse con el requerimiento que
el contribuyente incurra en una infraccion.

El articulo 79, fraccion IV, del citado Codigo sefiala lo siguiente:

“Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes las
siguientes:

IV. No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal,
en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demés documentos que se
presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté obligado
conforme a la ley.”

Es de destacar que no s6lo opera la infraccién cuando no se cita, sino cuando
también se utiliza una no asignada por la autoridad, lo cual también se considera
injusto, pues es de todos conocido de los errores en que se incurren cuando por un
descuido o error se cambia una letra por otra, sin mala intencion o dolo.

Se considera que es méas que suficiente la sancién que se expresa en el
apercibimiento del requerimiento, cuando se omite este requisito, al tener por no
presentada la promocidn, lo cual ya de por si resulta gravoso para el contribuyente, al
menos en el caso del recurso de revocacion.

- Sefialamiento de la autoridad a la que se dirige el propdésito de la
promocién

En algunas ocasiones, el escrito del recurso va dirigido a una autoridad determinada,
puede suceder que ésta no sea la competente para resolverlo, lo que origina que el
escrito del recurrente sea remitido a la autoridad competente para su resolucién,
dirigiéndole copia al recurrente de tal situacion, a efecto de que tenga conocimiento
de donde se va a resolver su instancia.
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Como se puede apreciar en el caso antes descrito, si bien es cierto que se sefiala la
autoridad a la que se dirige, puede suceder que ésta no sea la competente y por lo
tanto se origina una remisién del escrito de interposicion del recurso a la competente.
En este sentido se esta hablando no de una omisién de algiin requisito del articulo 18
del citado Cédigo, sino de una equivocacién en la presentacion del recurso ante
autoridad incompetente, por lo que se surte la hiptesis prevista en el articulo 120,
segundo parrafo, del mismo Cédigo.

- Domicilio convencional para recibir y oir notificaciones

En virtud de que con motivo de la Reforma al Cédigo Tributario publicada en le
DOF el 5 de enero del 2004 es necesario o indispensable que se sefale.

Que la omision de tal sefialamiento si trae como consecuencia una sancion o algin
requerimiento, ya que esta en presencia de una norma que obliga.

Que en el caso de no sefialarse, se requerird al recurrente el domicilio para oir
notificaciones.

- Nombre de la persona autorizada para oir y recibir notificaciones

Este requisito constituye, ain con la reforma una facilidad adicional para los
particulares que realizan alguna peticién a alguna promocion.

Cabe destacar que en el penultimo parrafo del articulo 18 del Cédigo en mencién se
establece la obligacién a cargo del de la autoridad fiscal de requerir al promovente, a
fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con alguno de los requisitos que hubiera
omitido y sefiala también la sancién en el caso de que, una vez hecho el
requerimiento, no se cumpla con el requisito omitido, considerando la promocion
como no presentada.

II.  Para los contribuyentes excluidos del articulo 31 del CFF

“Articulo 18. Toda promoci6n dirigida a las autoridades fiscales, debera presentarse
mediante documento digital que contenga firma electrénica avanzada. Los
contribuyentes que exclusivamente se dediquen a las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras o que no queden comprendidas en el articulo 31
del tercer parrafo, podran no utilizar firma electrénica avanzada. El SAT, mediante
reglas de cardcter general, podrd determinar las promociones que se presentaran
mediante documento impreso.

Las promociones deberan enviarse por los medios electronicos que autorice el SAT
mediante regla de caricter general a las direcciones electronicas que al efecto
apruebe dicho 6rgano. Los documentos electrénicos deberan por lo menos tener los
siguientes requisitos:

I.  El nombre, la denominacién o razén social y el domicilio fiscal manifestado
al registro federal de contribuyentes, para efecto de fijar la competencia de
la autoridad, y la clave que le corresponda en dicho registro.
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Il.  Senalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion.
IIl.  La direccién de correo electrénico para recibir notificaciones.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las fracciones 1 y Il de
este articulo, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que
en un plazo de 10 dias cumpla con dicho requisito omitido. En caso de no
subsanarse la omisién en dicho plazo, la promocién se tendrd por no
presentada, asi como cuando se omita sefalar la direccion del correo
electrénico.”

Cabe destacar que otra disposicién muy importante y con intima relacién con lo se
esta analizando, es el articulo 17-D del mismo Cédigo, el cual por su relevancia en
esta materia transcribe:

“Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos,
estos deberdn ser digitales y contener una firma electrénica avanzada del autor, salvo
los casos que establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante
reglas de cardcter general, podrin autorizar el uso de otras firma electrénicas.

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se deberd contar con un
certificado que confirme el vinculo entre el firmante y los datos de creacion de una
firma electronica avanzada, expedida por el SAT cuando se trate de personas morales
y de los sellos digitales previstos en el articulo 29 de este Cédigo y por un prestador
de servicios de certificacién autorizado por el Banco de México cuando se trate de
personas fisicas. El Banco de México publicara en el DOF la denominacién de los
prestadores de los servicios mencionados que autorice y, en su caso, la revocacion
correspondiente,

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada amparada por un
certificado vigente sustituird a la firma autdgrafa del firmante, garantizard la
integridad del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacion o
escritura generada, enviada, recibida o archivada por medios electronicos, 6pticos o
de cualquier otra tecnologia.

Los datos de creacion de firmas electrénicas avanzadas podrén ser tramitados por los
contribuyentes ante el SAT o cualquier prestador de servicios de certificacion
autorizado por el Banco de México.

Cuando los datos de creacién de firmas electrénicas avanzadas se tramiten ante un
prestador de servicios de certificacién diferente del SAT, se requerird que el
interesado previamente comparezca personalmente ante el SAT para acreditar su
identidad. En ningun caso los prestadores de servicios de certificacion autorizados
por el Banco de México podran emitir un certificado sin que previamente cuenten
con la comunicacién del SAT de haber acreditado al interesado, de conformidad con
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las reglas de carécter general que al efecto expida. A su vez, el prestador de servicios
debera informar al SAT el Cédigo de identificacion tnico del certificado asignado al
interesado.

La comparecencia de las personas fisicas a las que se refiere el parrafo anterior, no
podra efectuarse mediante apoderado o representante legal. Unicamente para los
efectos de tramitar la firma electrénica avanzada de las personas morales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19-A de este Cddigo, se requerira el
poder previsto en este articulo.”

Otro articulo importante y de gran relevancia en este contexto, es el que a
continuacién se transcribe:

“Articulo 17-E. Cuando los contribuyentes remitan un documento digital a las
autoridades fiscales recibiran el acuse de recibo que contenga el sello digital. El sello
digital es el sello electrénico que acredita que un documento fue recibido por la
autoridad correspondiente y estard sujeto a la misma regulacién aplicable al uso de
una firma electrénica avanzada, En este caso, el sello digital identificara a la
dependencia que recibié el documento y se presumir4, salvo prueba en contrario, que
el documento digital fue recibido a la hora y fecha que se consignen en el acuse de
recibo mencionado. El SAT establecerd los medios para que los contribuyentes
puedan verificar la autenticidad de los acuses de recibo con sello digital.”

Es de suma importancia para el contribuyente que se haya establecido el sello digital,
y més importante es que el particular pueda verificar la autenticidad de los acuses de
recibo con sello digital, lo cual le otorga mayor seguridad juridica al contribuyente
en sus tramites a través de los medios electrénicos, que en la actualidad ya son
obligatorios.

Otro aspecto importante que comentar es lo relacionado con los documentos anexos
a un documento digital, los cuales no sean digitales y sean ademas distintos a
escrituras y poderes notariales. Veamos que dice actualmente en el articulo 18 del
CFF en la parte correspondiente:

“Cuando el promovente que cuente con un certificado de firma electronica avanzada,
acompaiie los documentos distintos a escrituras o poderes notariales, y estos no sean
digitalizados, la promocién deberd presentarla en forma impresa, cumpliendo los
requisitos a que se refiere el parrafo anterior, debiendo incluir su direccién de correo
electrénico. Las escrituras o poderes notariales deberdn presentarse en forma
digitalizada, cuando se acompaifien a un documento digital.”

b) Requisitos derivados del Articulo 122 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion

- Sefialamiento de la resolucion o el acto que impugna

Dicho sefialamiento consiste en identificar de manera precisa el acto o resolucion, es
decir, expresar en el escrito del recurso el tipo de acto o resolucién, una multa,
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liquidacién, determinacion, requerimiento de pago, un embargo, etc., el nimero de
crédito si es que éste se expresa, el nimero de oficio en donde se contiene el acto o
resolucion, la fecha del citado oficio, asi como qué servidor publico es el que lo
emite y a su vez resulta conveniente sefalar la cantidad si es que la hubiera.

- Seiialamiento o expresion de agravios que cause el acto o resolucion
impugnada

La estructura, la conformacién o la expresion de los agravios constituyen la parte
fundamental del recurso.

Es muy frecuente observar que en algunos recursos no existen tales agravios, es
decir, hay una ausencia total de tales argumentos. Asimismo, también es muy comun
ver que en algunos recursos la expresion de dichos agravios no se encuentre bien
estructurada, resultando inoperantes, insuficientes, insubsistentes y, en algunos casos,
improcedentes, lo que origina o causa que la autoridad confirme la resolucion o el
acto impugnado, todo ello en perjuicio del recurrente.

El Licenciado Rigoberto Reyes Altamirano, en su diccionario de términos fiscales,
expresa respecto del término agravio lo siguiente: “En materia administrativa fiscal,
consideramos que agravio, es la lesién o lesiones o afectacién juridicas, de la que
duele el gobernado y que invoca o hace valer al impugnar o controvertir un acto o
resolucion de la autoridad fiscal”.

Tenemos la siguiente Jurisprudencia menciona:

“CONCEPTO DE AGRAVIO. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR.
Para considerar que la demandante ha manifestado un concepto de agravio
en contra de una resolucién impugnada, debe sefialar con precision la parie
de la resolucién que lesiona alguno de sus derechos, debiendo mencionar el
precepto o preceptos juridicos que a su juicio dejé de aplicar o aplicé
indebidamente la demandada, externando asimismo los razonamientos
l6gico-juridicos por lo que concluya que efectivamente existe omisién o
indebida aplicacion de los preceptos aplicables al caso concreto. Si falta
alguno de estos requisitos no habra concepto de agravio”.

Revisién No. 657/84. Resuelta en sesion de 21 de febrero de 1985, por
unanimidad de 7 votos. Magistrado Ponente. José Antonio Quintero
Becerra. Secretario: Lic. Flavio Galvan.

Tesis de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicada en
la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. No. 87 p. 703

- Conformacion del agravio
1.  Se debe precisar la parte de la resolucién, es decir, detallar en el escrito del

recurso el texto de la resolucion que le describe o le vulnere algunos de los
derechos del particular.
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2. Mencionar o expresar los preceptos o articulos legales que a juicio del
particular la autoridad dejo de aplicar o aplic6 indebidamente.

3. Manifestacién o expresion de los razonamientos l6gicos y ademas juridicos
con los que se llegue a la conclusién de que efectivamente se cometi6 la
lesién o violacién del derecho del particular recurrente.

- Clasificacion de los agravios elaborada por los tribunales
1. Agravios inoperantes

“AGRAVIOS INOPERANTES. TIENEN ESTA NATURALEZA LOS
EXPRESADOS POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS
RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. Los conceptos de anulacién hechos valer por la parte
actora, en su escrito de demanda, resultan inoperantes no estan orientados a
controvertir los razonamientos esenciales que dan la motivacién y
fundamentacion de la resolucién impugnada, teniendo como consecuencia el
reconocimiento de la validez de la resolucién.”

Revision No. 441/85. Resuelta en sesién de 7 de Enero de 1987, por
mayoria de 6 votos y 3 en contra. Magistrado Ponente: José Antonio
Quintero Becerra. Secretario: Lic. Flavio Galvan Rivera.

2. Agravios insubsistentes

“AGRAVIO INSUBSISTENTE. LO ES EL QUE CON PALABRAS
DEL DEMANDANTE SOLO REPITE, EL TEXTO DE UN
DISPOSITIVO LEGAL. Si en el juicio de nulidad, el actor con sus
propios vocablos se limita a reiterar el contenido de un precepto, sin hacer
razonamientos o consideraciones sobre sus efectos en el caso, debe
resolverse que tal manifestacién no constituye agravio™.

Juicio 7772/87. Resulto el 24 de Marzo de 1988. Unanimidad de votos.
Magistrado instructor: José Francisco Ramirez. Secretario: Lic. Jaime Romo
Garcia. Revista del Tribunal Fiscal dela Federacion del 4 de abril de 1998,
p- 29.

3.  Agravios insuficientes.

Parecido al anterior, pero una muy ligera variante, es el agravio insuficiente, mismo
que Jurisprudencialmente ha sido definido asi:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. LO SON AQUELLOS QUE
ALEGAN LA VIOLACION A UN PRECEPTO LEGAL SIN
EXPLICAR EN LO QUE CONSISTIO LA MISMA. Cuando la
autoridad en su recurso de revisién alega que la sala de conocimiento violé
en su perjuicio determinados preceptos legales en expresar los
razonamientos que a su juicio le hacen concluir que se lleva a cabo dicha
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violacién debe considerarse que los agravios que asi expresa son
insuficientes para combatir el fallo recurrido, ya que al no sefialar cual es la
actuacion de la autoridad que en concreto le depard perjuicio, impide que
esta juzgadora haga algin pronunciamiento en ese aspecto, a riesgo de
incurrir en la suplencia de la queja™.

Como se puede observar, el hecho de no expresar un agravio, traerd como
consecuencia que se confirme la validez de la resolucion que se impugna via recurso
de revocacion, lo cual equivale a perder el asunto con desastrosas consecuencias para
el particular afectado por la resolucién o acto combatido, pues tendra que pagar el
crédito con sus accesorios mas la actualizacion.

4.  Agravios ticitos

Otro tipo de agravio que podemos sefalar, pero que atenderia a otra clase de criterio
de clasificacion, seria el de aquellos que se denominan agravios tacitos o implicitos y
que Jurisprudencialmente ha sido definidos asi:

“CONCEPTOS DE NULIDAD TACITOS. LO SON LOS QUE SE
DESPRENDEN DEL EXAMEN INTEGRAL DE LA DEMANDA. Si
del examen integral de la demanda se advierte el planteamiento de un
concepto de nulidad que no aparece sefialado expresamente, es correcto
entrar a su andlisis puesto que, no por formularlo de esa manera, se puede
ignorar un motivo de impugnacién tacito que a través de todos los
elementos aportados se advierte con suficiente claridad”.

Finalmente se puede decir que existen otros tipos de agravios destacéndose el de los
inatendibles o improcedentes que serian aquellos en los que se argumenta sobre
cuestiones de inconstitucionalidad, lo cual unicamente se podria analizar por el Poder
Judicial de la Federacion a través del juicio de amparo, como medio de control de
constitucionalidad de los actos de autoridad.

B Ofrecimiento de las pruebas y sefialamiento de los hechos
controvertidos

Uno de los requisitos mas importantes del recurso administrativo es el ofrecimiento
de las pruebas, pues éstas son el medio idéneo para crear conviccion en la autoridad
administrativa resolutora de la instancia, de que el particular recurrente tiene razon al
demostrar con los medios probatorios la ilegalidad de la resolucion o acto

impugnado.

Es muy importante cumplir con este requisito, ya que, como se vera mas adelante, la
omisién del mismo trae consecuencias, que en un momento dado pueden ocasionar
que se confirme la validez de la resolucién o del acto impugnado.

La omisién de los requisitos del escrito del recurso administrativo de revocacion,

cualquiera que éstos sean, dard lugar a la existencia de un recurso incompleto o
irregular.
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3.9.3. Recurso irregular o incompleto por omisiones de los requisitos del
escrito

Primeramente, como lo sefiala Margdin Manautou, se da cuando“..el recurrente
presenta dos escritos agotando el mismo recurso los dos dentro del término legal,
pero en el segundo amplia las defensas o las pruebas ofrecidas en el primero... e

Otro caso que muy dificilmente se puede dar, pero que no es imposible, es el hecho
de que el recurrente presente su recurso dentro de los primeros dias del término legal
para interponerlo y se omita, ya sea el acto o los agravios y la autoridad le requiere
de inmediato y éstos no se cumplan por el recurrente, caso en el que autoridad podra
tener por no presentado o descaido el recurso en comento, misma resolucién que
podra ser notificada al particular todavia dentro del término legal para su
presentacion.

Se considera que si se diera el caso, el particular estaria en aptitud de volver a
presentar el recurso, aun en cualquiera de los dos sentidos en que la autoridad
resolviera, ya desechando o teniéndolo por no presentado, aunque cabe seiialar que
estamos en presencia, tal vez, de un problema mayor, el de dos resoluciones tal vez
contradictorias, sobre un mismo asunto; sin embargo, la que se deberia tomar en
cuenta es la ultima resolucion, sea cual fuera su sentido.

3.94. La representacién en materia fiscal

Por ser un tema intimamente relacionado con los que estan analizando, veamos la
representacion en materia fiscal en este momento.

En referencia que hace el actual tltimo parrafo del articulo 122 del citado Cédigo al
articulo 19 del mismo ordenamiento, se puede mencionar que también se modificd
dicho articulo en el mismo afio.

Antes de la reforma del 5 de enero del 2004, el articulo 19 senalaba:

“En ningin trdmite administrativo se admitird la gestion de negocios. La
representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se hara
mediante escritura piblica, mediante carta firmada ante dos testigos y ratificadas las
firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario
publico o, en caso de recursos administrativos, mediante la constancia de inscripcién
en el registro de representantes legales que lleve la autoridad fiscal, en los términos
previstos en el reglamento de este Codigo.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a personas que a su
nombre reciban notificaciones. La persona asi autorizada podra ofrecer y rendir
pruebas y presentar promociones relacionadas con estos propésitos.

“ MARGAIN MANAUTOU, Emilio. El Recurso Administrativo en México 4" ed. Editorial Porria.
Meéxico, 1954. p.74. Revision No. 162/77 Sala Superior.
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Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacién le fue
otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta la promocién.”

Analizaremos algunos aspectos importantes que son aplicables al mismo articulo ya
reformado y publicado el 5 de enero del 2004.

L.

2.

El citado articulo prohibe de manera expresa la gestion de negocios.

La tinica representacién permitida es la representacion legal, la cual se hara
mediante escritura publica, es decir, mediante el otorgamiento de un poder
notarial o de algiin otro fedatario piiblico.

El tercer aspecto que también es relevante, aunque hoy en dia en desuso, es
que el citado articulo 19 otorga la posibilidad o facilidad de que la
representacién de las personas fisicas o morales se haga mediante carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante las autoridades fiscales, lo cual representa un avance en la
agilizacién de los trdmites administrativos y ademds de que esto no seria
oneroso para el particular; sin embargo, los propios litigantes han
considerado mucho mejor la opcion notarial, aunque, claro, esto representa
un costo adicional al contribuyente.

El TFJFA establece lo siguiente:

“RECURSOS DE REVOCACION. EL PROMOVENTE DEBE
ACOMPANAR A SU INSTANCIA EL DOCUMENTO QUE
ACREDITE SU PERSONALIDAD, AUN CUANDO LA MISMA
HAYA SIDO RECONOCIDA POR LA AUTORIDAD. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 123 del CFF, el promovente debe acompaifiar a su
instancia, entre otros documentos, aquel que acredite su personalidad,
cuando actile en nombre de otro o de personas morales, no pudiéndose
acreditar tal personalidad, al manifestar que la misma le fue reconocida por
la autoridad que emiti6 el acto recurrido, ya que el precepto en cuestiéon no
prevé tal hipdtesis; por tanto, se encuentra ajustado a derecho un acto que
tiene por no interpuesto un recurso de revocacion, cuando el promovente no
acompaiia el documento por el cual acredite su personalidad, aun cuando la
misma le hubiese sido reconocida por la autoridad”.

Juicio No. 571/94. Sentencia de 6 de abril de 1995, por unanimidad de
votos. Magistrado Instructor: Javier B. Gomez.

“PERSONALIDAD. EL PROMOVENTE DEBERA ACREDITAR LA
PERSONALIDAD CON LA QUE OSTENTA AL INTERPONER EL
RECURSO DE REVOCACION. Si un particular se ostenta como
representante legal de una empresa al presentar su recurso de revocacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 fraccion I del CFF, debera
anexar el documento con el que se acredite su personalidad, en virtud de que
en los tramites administrativos conforme al articulo 19 del propio
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3.9.5.

ordenamiento se encuentra prohibida la gestién de negocios. Ahora bien, si
el particular anexa una escritura publica de la que no se desprende dicha
representacion, la autoridad, conforme al ultimo parrafo del articulo citado
en primer término, debera tener por no interpuesto el recurso de revocacion.

Juicio Atrayente No. 265/91/678/91. Resuelto en sesion del 8 de septiembre
de 1992, por mayoria de 5 votos y 3 en contra. Magistrado ponente: Silvia
Eugenia Diaz Vega.

Anexos del recurso

El documento con el que se acredite o reconozca la personalidad del
recurrente.

Podemos distinguir que los documentos con los que se puede acreditar la
personalidad en materia de recursos administrativos y que pudieran ser uno de los
anexos del mismo son los siguientes:

a)

b)

c)

d

2.

Escritura publica

Carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico

(inoperante).

Documento donde conste que ésta ya hubiera sido reconocida por la
autoridad fiscal.

Constancia de inscripcion en el registro de representantes.

El documento en el que conste el acto impugnado.

El acto o resolucién constituyen un requisito del cual depende la existencia del
recurso, puesto que no habria éste sin la existencia del acto o resolucion
administrativa. Aun asi, cabe sefialar que existe la posibilidad de impugnar un acto
presunto y nos referimos a la negativa ficta, caso en el que estariamos en presencia
de una excepcion a la regla.

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberén tener, por lo
menos los siguientes requisitos:

L

Constar por escrito en documento impreso o digital.
Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y

deban ser notificados personalmente, deberén transmitirse codificados a los
destinatarios...
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X. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido, se sefialaran los
datos suficientes que permitan su identificacién. En el caso de las
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberdn
contener la firma electronica avanzada del funcionario competente, el que
tendra el mismo valor que la firma autégrafa...”

La excepcion de anexar el documento en el que conste el acto impugnado.

Se considera que una negativa ficta no debiera impugnarse ante la propia autoridad
administrativa, ya que se corre el riesgo de que, siendo la misma autoridad la que va
a resolver el recurso de revocacion, tampoco resuelva dicha instancia, posibilidad
que se prevé en el articulo 131 del mismo Cédigo Tributario y que refiriéndose a la
resolucién del recurso sefala:

“La autoridad debera dictar resolucién y notificard en un término que no excedera de
tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la
autoridad significar4 que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.”

Finalmente para el caso de que se aceptara un recurso en contra de una negativa ficta,
sera necesario anexar la instancia o documento de la peticién no resuelta.

3.  Constancia o el Acta de notificacion del acto impugnado

Atin cuando no existe ninguna disposicion legal tanto del CFF como del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles que obligue a la autoridad fiscal de manera
expresa a dejar un acta de notificacion, al realizar ésta, en la préctica, la autoridad
deja una constancia o acta de notificacién conjuntamente con el acto administrativo o
resolucién administrativa a notificar; circunstancia que es correcta, pues por medio
del acta o constancia de notificacion, es como el recurrente y la autoridad pueden
computar el plazo para la interposicion del recurso, para el primero, para que no se
extinga aquél sin haber interpuesto su medio de defensa, y para la autoridad, para
saber si dicha instancia fue interpuesta en tiempo.

El articulo 135 del CFF seiala:

“Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueron
hechas y al practicarlas deberd proporcionarse al interesado copia del acto
administrativo que se notifique. Cuando la notificacién la hagan directamente las
autoridades fiscales, debera sefalarse la fecha en que ésta se efectie, recabando el
nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacion”.

Por su parte, el articulo 137, segundo parrafo, segunda parte, establece:
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“...En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por
medio de instructivo...”

L. Excepciones a la presentacién de la constancia de notificacién.

a) Cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no
recibié constancia.

La declaracién bajo protesta de decir verdad tiene que ser real, cierta, es decir, que en
realidad se haya dado el hecho de que nunca recibi6 la constancia de notificacion del
acto que impugna. En tal circunstancia, la autoridad debera admitirlo y resolverlo
segln corresponda.

Otro aspecto relacionado con este primer punto es saber si el recurrente debera
manifestar, a su vez, la fecha en que conocid el acto impugnado, para considerarlo
como fecha de notificacién.

Se considera que no es necesario, porque la disposicién legal no lo prevé asi, ademds
de que estamos en presencia de los casos o supuestos en los que se desconoce
totalmente la fecha de la notificacién, asi como la posible inexistencia de la misma,
aunque en el caso de la notificacion por correo certificado con acuse de recibo, y aun
de correo ordinario, se pudiera saber.

Que la declaracién bajo protesta de decir verdad no sea tal, es decir, que tal
declaracién sea falsa, pues en constancias del expediente administrativo abierto a
nombre del recurrente se encuentra constancia de notificacion realizada correcta y
legalmente.

En ese caso se considera que si de tal constancia se desprende la extemporaneidad
del recurso, se debera desechar, pero, por el contrario, si se desprende que estuvo en
tiempo para presentar su recurso, la autoridad debera requerirlo para que presente
dicho documento ya sea en copia o en original.

En este tltimo caso se pueden dar los siguientes supuestos:

- Que el recurrente solicite la remision del acta de notificacién de la autoridad
que la hubiera llevado a cabo, a la que va a resolver el recurso.

- Que el recurrente, una vez notificado el requerimiento de presentacién de la
constancia de notificacion, solicite, a la autoridad que la llevé a cabo, copia

certificada de la misma.

Tales posibilidades se encuentran contempladas en el tercer parrafo del articulo 123
del CFF, que establece:

“Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
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encuentren a su disposicion, debera sefialar el archivo o lugar en que se encuentren,
para que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando ésta sea legalmente posible.

Para este efecto debera identificar con toda precision los documentos y, tratindose de
los que pueda tener a su disposicién, bastara con que acompatie la copia sellada de la
solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrcnte tiene a su disposicién los
documentos cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales de
las constancias de éstos”.

Al respecto y aplicando al caso analdgicamente la tesis siguiente se estima que
coincide con nuestra opinién el Poder Judicial de la Federacion, al sostenerla en los
siguientes términos:

“DEMANDA DE NULIDAD FISCAL DEBE ADMITIRSE, AUNQUE
NO SE ANEXE LA CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, SI LA FECHA DE EMISION DE LA
RESOLUCION DETERMINA SU PRESENTACION DENTRO DEL
TERMINO LEGAL. La interpretacion relacionada en los articulos 207 y
209 fraccion IV, del CFF, permite concluir que el requisito de anexar a la
demanda de nulidad la constancia de la notificaciéon de la resolucién
impugnada, tiene como finalidad el que la Sala Regional a que corresponde
conocer del juicio, esté en disponibilidad de determinar en forma
indubitable la oportunidad de presentacion de la misma, pues a partir del dia
siguiente al que en la notificacién de la resolucién surte sus efectos es
cuando empieza a computarse el término legal de cuarenta y cinco dias
previstos para la promocién del juicio de nulidad y que por ello, el
incumplimiento de este requisito da lugar a que se tenga por no presentada
la demanda relativa. Sin embargo, cuando aun sin esta constancia de
notificacién, puede determinarse que el juicio de nulidad fue promovido
dentro del término legal de cuarenta y cinco dias, por lo que la fecha de
emisién de la resolucién impugnada a la presentacién de la demanda no
habia transcurrido dicho lapso, y toda vez que la resolucién no pudo haber
sido notificada con anterioridad a su emision, cabe concluir que la finalidad
o razén de ser del requisito en cuestiéon se encuentra satisfecho, por lo que
resulta ya innecesaria su exigencia y, por tanto, no procede aplicar en este
caso la consecuencia legal prevista para el incumplimiento de este requisito,
consistente en tener por no presentada la demanda”.

S.JF. IX. Epoca. T. I 2a. S. Septiembre de 1995. p. 264

También existe, y en relacién con la anterior tesis, la siguiente sostenida por el
TFJFA, en la Revision Niimero 371/76 y que a la letra sefiala:

“REVOCACION PROCEDENCIA DEL RECURSO
ADMININISTRATIVO DE. El particular puede legalmente objetar una
resolucion administrativa que le cause agravio en materia fiscal, oponiendo
el recurso de revocacion dentro del plazo legal contado a partir del momento
en que por cualquier medio tengo conocimiento de la misma y sin que sea
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indispensable que se le haya hecho saber directamente y con todas las
formalidades de la ley.”

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Septiembre-Octubre de 1979.
p. 261.

b)  Notificacion por correo certificado con acuse de recibo

Otra circunstancia por la cual no se anexa acta de notificacién o constancia por
escrito de interposicién del recurso es que el acto o la resolucion administrativa se
hayan modificado por correo certificado con acuse de recibo, lo cual es permitido por
el mismo Cédigo, en su articulo 134 fraccién I la cual sefala:

“Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

A Personalmente o por correo certificado o electronico con acuse de recibo,
cuando se trate de citatorios y de actos administrativos que puedan ser
recurridos”.

En tal sentido, y por asi permitirlo dicho articulo, el recurrente, al presentar el escrito
de interposicién, no anexara constancia de notificacién pues a él inicamente se le
entrega el acto administrativo cuando se le notifica por correo certificado, por acuse
de recibo, seiialando en dicho escrito de interposicion tal circunstancia,

¢)  Cuando se trate de notificaciones hechas a través del correo electrénico

Consideramos que se debe exentar de la presentacién de la constancia de
notificacién, cuando la autoridad haga la notificacién del acto impugnado a través del
correo electrénico, tal supuesto se prevé en el articulo 134, modificado por la
reforma del 5 de enero del 2004, el cual establece:

“Articulo 134. Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

L Personalmente por correo certificado o electrénico, el acuse de recibo
consistird en el documento digital con firma electrénica que transmita el
destinatario al abrir el documento digital que le hubiere sido enviado. Para
los efectos de este parrafo, se entenderd como firma electrénica del
particular notificado, la que se genere al utilizar la clave que el Servicio de
Administracién Tributaria le proporciona para abrir el documento digital
que le hubiere sido enviado”.

En relacion con esta forma de notificar, podemos decir, que en este caso el acuse de
recibo, bésicamente y de acuerdo a la norma de andlisis, lo tendria la autoridad,
porque asi lo dispone dicha norma al sefialar en que consiste dicho acuse, el cual sera
un documento digital con firma electrénica que transmita el destinatario del acto a
notificar al abrir el documento digital donde se contenga dicho acto. Es decir de
manera practicamente automatica se tendrd el acuse de recibo en poder de la
autoridad fiscal.



d) Cuando se trata de una negativa ficta

Al plantearse por parte del recurrente la interposicién del recurso de revocacion en
contra de una negativa ficta, dicho particular debe adjuntar la peticion o instancia no
resuelta por la autoridad ante la cual dirigié y nunca tuvo contestacién de manera
expresa lo cual no se contempla en la fraccién II del articulo 123, donde seria lo
adecuado; lo anterior es importante, pues con ello la propia autoridad administrativa
fiscal resolutora de recurso podra determinar si efectivamente se configuré o no la
negativa ficta.

Como consecuencia de lo anterior, al no existir el acto administrativo, logicamente
no existe notificacién, lo cual resulta muy obvio y en tal caso no serd necesario
manifestar bajo protesta de decir la verdad que no se recibi6 notificacion por dicha
obviedad.

Un caso muy especial que pudiera darse es que, al interponerse un recurso ante una
negativa ficta, esta instancia pudiera originar a su vez que se configure otra negativa
ficta sobre una negativa ficta ya preestablecida, situacién muy dificil de darse en la
practica; sin embargo, no imposible.

Por todo lo anterior, se considera que el medio de defensa adecuado para impugnar
una negativa ficta es el juicio de nulidad. Incluso, nuestros tribunales ya lo han
considerado asi.

4.  Las pruebas documentales ofrecidas y el dictamen pericial

Otro de los anexos que se debe presentar conjuntamente con el escrito de
interposicion del recurso de revocacion es la prueba documental que se ofrezca y el
dictamen pericial.

Uno de los requisitos del escrito de interposicion del recurso de revocacién y que es
el concerniente que en el mismo se deberan de senalar las pruebas, es decir, en esta
disposicién no se restringe a ubicar solamente las pruebas documentales, sino la
expresion es genérica y, aiin mas en articulo 130 del mismo Cddigo ya se hace
referencia a las pruebas que estan prohibidas como son la testimonial y la confesion
de las autoridades mediante absolucion de posiciones.

La prueba documental no es la tnica que se puede presentar y sefalar en el escrito de
interposicion de un recurso de revocacién, pero si la tinica que obliga el CFF a
anexar al interponer el escrito del citado recurso.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) prevé dos tipos de
documentos: los piblicos y los privados. El articulo 129 establece que:

“Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta encomendada por la ley

dentro, de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de fe
publica, y los expedidos por funcionario ptblicos, en ejercicio de sus funciones.
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La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los documentos,
de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.”

En relacién con los documentos privados, el CFPC solo se limita a decir en su
articulo 133 lo siguiente:

“Son documentos privados los que no retnen las condiciones previstas en el articulo
1297,

Se estima que las pruebas documentales que el recurrente puede anexar a su escrito
de interposicion del recurso de revocacién, pueden ser tanto las piblicas como las
privadas, sin que en esta ultima exista la posibilidad por parte de la autoridad de
objetarlas.

Por lo que respecta al dictamen pericial, Ovalle Favela, citando a Becerra Bautista,
sefala que: “El dictamen pericial es el juicio emitido por persona que cuentan con
una preparacion especializada en alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto de
esclarecer algin o algunos de los hechos materia de la controversia”™. i

5.  Presentacion de los anexos en fotocopia simple

En la fraccién IV del articulo 123 del CFF se establece: “Los documentos a que se
refieren las fracciones anteriores (los anexos) podran presentarse en fotocopia
simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En caso de que
presentandolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no existen o son
falsos, podré exigir al contribuyente la presentacién del original o copia certificada™.

Desde 1994 la autoridad ya sostenia el criterio de que las fracciones a que refieren las
fracciones II y III del articulo 123 se podian presentar en copias fotostaticas, es decir,
tanto la constancia de notificacion como acto impugnado se podia presentar es esa
forma, més no asi las pruebas, el acreditamiento de la personalidad y el dictamen
pericial. *

Cabe destacar por otra parte y también resulta conveniente resaltar que atin cuando se
trata de esta facilidad, en algunos casos, las fotocopias no siempre pueden ser ttiles y
sobre todo en el caso de que se controvierta algin requisito del acto impugnado y que
solo se puede verificar por medio del documento original, como es el caso de que se
argumente que la resolucién contiene una firma facsimilar, la cual no se puede
comprobar con una copia de la resolucién en la que se tenga tal firma, aun y cuando
esta sea copia certificada. Situacién que también es aplicable para el caso de que la
autoridad pretenda acreditar con copia certificada que una resolucién si contiene
firma aut6grafa.

% OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil 3*. ed. Editorial Harla. México, 1989 p. 159.
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6.  Pruebas que no obran en poder del recurrente al presentar el escrito de
interposicion del recurso

En relacién con este tema se pueden presentar dos situaciones, la primera seria que
las pruebas documentales no obraran en poder del recurrente, porque éste no pudo
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicion.

Se considera que la hipdtesis normativa a que se refiere esta disposicion es para
aquellos documentos, basicamente, que se dieron dentro del procedimiento
administrativo que dio origen a la resolucién definitiva y que el recurrente no pudo
obtener en su momento oportuno.

En el caso anteriormente descrito, la citada disposicién contenida en el tercer parrafo
siguiente a la fraccién IV del articulo 123 del CFF prevé una solucién, al establecer
que, en este caso, el recurrente: “...debera sefalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda precisién los
documentos...”

Una segunda situacién que no varia mucho de la anterior es la de los documentos que
pueden tener a su disposicién, los cuales seguramente se referiran al acto impugnado,
su constancia de notificacién y su citatorio respectivo; en este caso bastard que el
recurrente acompaie la copia sellada de la solicitud de los mismos ante la autoridad
respectiva. Se considera que una vez que le sean entregadas al recurrente las pruebas
de éste las deberd presentar ante la autoridad resolutora del recurso o en su caso
solicitar que la autoridad los recabe.

Cabe sefialar que dicha facilidad de solicitar a la autoridad a que recabe las pruebas
referidas esta condicionada a que el recurrente no hubiera tenido la oportunidad de
obtenerlas, por que si el caso fuera lo contrario, la autoridad no estaria obligada a
recabarlas.

3.9.6. Recurso irregular o incompleto por falta de anexos

Cuando se habla de un recurso irregular se esta haciendo referencia a aquél en que se
omite algin requisito, ya sea de los que comprenden el escrito del recurso o el de
aquellos anexos que se deban acompaiiar al mismo. El articulo 123 del CFF senala:

“Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refiere las fracciones
anteriores, la autoridad fiscal requerira al promovente para que los presente en dentro
del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare dentro de dicho término
y se trata de los documentos a que se refieren las fracciones I a III, se tendra por no
interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas a que se refiere la fraccion IV, las
mismas se tendran por no ofrecidas.”
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Como se puede apreciar, todos los documentos anexos al recurso, al presentarse éste,
deberan ir acompaiados en ese preciso momento, pero si se diera el caso de que se
omitiera alguno de ellos, la autoridad debera requerir.

Cabe destacar que el hecho de requerir al recurrente, ya sea el documento con el que
acredite su personalidad, el acto, la constancia, las pruebas y el dictamen pericial, no
significa que ya se este admitiendo o dindole entrada al recurso, sino que se ésta
cumpliendo con una norma de caracter procedimental que exige tal obligacién para
la autoridad, a fin de que ésta se encuentre en aptitud de analizar si la pretendida
instancia retine a su vez los requisitos de procedibilidad.

3.10. Plazo para interponer el recurso de revocacion

Dentro de los 45 dias —»  Plazo general para interponer el

habiles siguiente a la recurso.

notificacion. \ Los dias se cuentan a partir de
la fecha en que surta efectos la
notificacion.

Dentro de 10 dias —  Cuando el embargado o
siguientes a la terceros acreedores no estén
notificacién del avalio. conformes con la valuacién

hecha para la enajenacion de

bienes inmuebles embargados.

—  Por las violaciones cometidas
En cualquier tiempo antes del remate de los bienes
antes de la publicacién de S embargados.
la convocatoria en
primera almoneda. Tercero que afirme ser
propietario o titular de los
derechos embargados.

Dentro de 45 dias —» Cuando se trate de bienes
hébiles siguientes a la legalmente inembargables.
notificacién del “\a Actos de imposible reparacion.
requerimiento de pago o Por falta de notificacién.
de la diligencia de ~. Notificacién ilegal.
embargo.

3.10.1. Plazo Genérico
El articulo 121 del CFF senala:

“El escrito de interposicién del recurso debera presentarse ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitio o ejecuté al
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acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos su notificacién excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este
Cédigo, en que el escrito del recurso deberd presentarse dentro del plazo que en los
mismos sefiala”.

Consideramos que tal precepto se refiere a dias habiles y esto no solo atendiendo a
que la interpretacién mas favorable al particular de las disposiciones deba ser la que
se aplique; si no que tal afirmacién tiene como apoyo y sustento lo que establece el
articulo 12 del mismo Cédigo:

“En los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos ni el 1°.y 5
de mayo; 16 de septiembre; el 20 de noviembre, el 1°. de diciembre de cada 6 afios,
cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de
diciembre. Tampoco se contardn en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para la
presentacién de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyos
casos esos dias se consideran habiles. En los plazos establecidos por periodos y
aquellos en que se sefiale la fecha determinada para su extincién se computaran todos
los dias.”

En tal virtud, el plazo para la interposicion del escrito del recurso de revocacién serd
el de 45 dias habiles, atendiendo en lo sefalado en el articulo 12 del CFF.

Al respecto resulta de interés la siguiente tesis jurisprudencial:

“RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. TERMINO
PARA INTERPONERLO. Tratandose de los recursos administrativos que
se hagan valer ante las autoridades fiscales federales, se debe estar a los
dispositivos contenidos en el Titulo V del CFF que regula esos
procedimientos, y para el caso que no exista dispositivo que norme alguna
situacién concreta con estos procedimientos, debe estarse a los establecido
en las disposiciones generales del Titulo I del citado ordenamiento. Lo
anterior significa que al no existir disposicién expresa para regular el
término de 45 dias para interponer el recurso de revocacion el Titulo
relativo a esa instancia administrativa, debe actuarse a lo dispuesto en el
articulo 12 del ordenamiento tributario, ya que es aplicable a todas las
situaciones juridicas previstas en este ordenamiento. Precisado lo anterior se
concluye que no se aplica el articulo 258 del ordenamiento tributario, dado
que este numeral regula términos en una materia especifica como lo es la del
el Procedimiento Contencioso de lo Administrativo™.

Juicio Atrayente No. 15/93/13781/92. Resuelto en sesion de 23 de junio de

1994, por mayoria de 5 votos a favor y 1 con los resolutivos. Magistrado
Ponente: Carlos Santibafiez. Secretaria: Lic. Guadalupe Camacho Serrano.
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3.10.2. Plazos Especificos

a) Cuando el Procedimiento Administrativo de Ejecucion no se ajusto a la

ley
El articule 127 del CFF establece:

“Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion no se ajusto a la ley, las violaciones cometidas antes del
remate podrin hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicacién de la
convocatoria en la primera almoneda...”

Tal disposicion, aparte de sefialar un plazo especifico, sefiala a su vez una causal de
procedencia, también especifica, del recurso de revocacién, la cual en estricto sentido
seria la misma que se establece en el inciso b), de la fraccion I1, del articulo 117 del
CFF.

Como se puede apreciar, la hipdtesis de procedencia de recurso de revocacion es
muy amplia, ya que, en tal caso, el recurso procedera contra cualquier acto que se
dicte demtro del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, hasta antes que se
publique la convocatoria de la primera almoneda.

Para los que ejercen profesionalmente la practica del derecho fiscal formal, es muy
conocido que el plazo a que se alude para interponer el recurso de revocacion es muy
amplio; no porque la ley asi lo disponga sino por situaciones de facto: como la
tardanza o negligencia de la autoridad recaudadora o ejecutora.

Al respecto se ha emitido la siguiente tesis jurisprudencial.

“RECURSO DE REVOCACION INTERPUESTO CUANDO EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION NO SE AJUSTO A LA LEY
ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
Cuando con motivo de la practica del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, se interponga el recurso de revocacién por considerar que el
mismo no se ha ajustado a derecho, el contribuyente contard con el plazo
sefialado en el articulo 127 del CFF, pues es el que de manera especifica
establecid el legislador para tal efecto y no el diverso 121 del mismo Cédigo
donde se establece el plazo para la interposicién del citado recurso,
tratindose de las resoluciones administrativas descritas en la fraccion I de
similar 117 del propio cuerpo legal”.

Juicio No. 10297/96. Sentencia de 4 de abril de 1997, aprobada por
unanimidad de votos. Magistrada Instructora: Nora Elizabeth Urby Genel.
Secretaria: Lic. Maria Helen Garrido..

Desgraciadamente, la autoridad fiscal al resolver los recursos administrativos,

erréneamente ha sostenido que tratindose del plazo para impugnar algun acto dentro
de la etapa que comprende del requerimiento de pago hasta la publicacion de la
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convocatoria en primera almoneda, debe el recurrente presentar su escrito del
recurso, dentro de los 45 dias a que hace referencia al articulo 121 del CFF.

Debe destacarse que el plazo genérico de los 45 dias sélo es aplicable para los casos
de procedencia previstos en el articulo 117, fraccion I, y de la fraccion 11 inicamente
la causal de procedencia del inciso a), y en los casos en que se hayan embargado o se
hayan realizado actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables y de actos
de imposible reparaciéon material.

Se puede decir que cuando se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables, el plazo de interposicion del recurso de revocacion se vuelve el plazo
genérico de 45 dias.

Los bienes inembargables se encuentran previstos en el articulo 157 del propio CFF:

I.  Ellecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

II. Los muebles de uso indispensable para del deudor y de sus familiares, no
siendo de lujo a juicio del tenedor.

IIl. Los libros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio
de la profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero
podréin ser objeto de embargo con la negociacién en su totalidad si a ella
estan destinados.

V. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

VI. Los granos mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre las siembras.

VII. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.
VIIIL. Los derechos de uso o de su habitacién.

IX. El patrimonio de la familia en los términos que establezcan las leyes, desde
su inscripcion en el Registro Piblico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.
XI. Las pensiones de cualquier tipo.

XII. Los ejidos.”
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Sobre los actos de imposible reparacién material podemos decir que éstos son
aquellos que de llevarse a cabo no existe posibilidad alguna para restablecer las cosas
al estado que guardaban antes o con anterioridad a su ejecucion.

Obviamente, por la naturaleza del acto, para el particular le resulta apremiante
necesidad interponer los medios de defensa que tenga a su aicance a efecto de que la
ejecucion de tal acto no le afecte de manera grave: es por ello que el plazo también se
vuelve el genérico de 45 dias para interponer el recurso de revocacién, lo cual se
considera favorable al particular.

b)  Por la valuacion de los bienes embargados a que se refiere el articulo
175 del CFF

El segundo parrafo del articulo 175 del CFF sefala un plazo diferente al genérico de
45 dias, dicho parrafo establece lo siguiente:

“El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacién hecha,
podréan hacer valer el recurso de revocacién a que refiere la fraccién II, inciso d) del
articulo 117 de éste Codigo, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacién a que se refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el
mismo como perito de su parte a cualquiera de los valuadores sefalados en el
reglamento de este Cédigo o alguna empresa o institucién dedicada a la compraventa
y subasta de bienes”.

Como se puede apreciar, el plazo que tiene el particular cuando se trata del avalué
que se haga sobre bienes embargados, inmuebles o de las negociaciones es el de diez
dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién que realiza la autoridad
fiscal de acuerdo con lo establecido en el mismo articulo 175, primer parrafo, del
citado Cédigo, y que expresa:

“La base para la enajenacién de los bienes inmuebles embargados serd el avalué
pericial, ambos conforme a las reglas que establezca el reglamento de éste Codigo y
en los deméds casos, la que fijen de comin acuerdo la autoridad y el embargado, en
un plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que se hubiera practicado el
embargo. A falta de acuerdo, la autoridad practicard avalud pericial. En todos los
casos, la autoridad notificard personalmente al embargado el avalué practicado™.

¢) Plazo en el caso de terceros (Articulo 128 del CFF).

- Terceria excluyente de dominio
El plazo con que cuenta el tercero que afirma ser el propietario de los bienes o
negociaciones o titular de los derechos embargados y al cual, en la prictica se le
conoce como terceria excluyente de dominio; dicho tercero podra hacer valer el

recurso de revocacién en cualquier tiempo, antes de que se finque el remate, se
enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.
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Cabe senalar que si el titular o el propietario de los bienes, negociaciones y derechos
embargados no hace valer el citado recurso en los plazos que sefiala este precepto,
perdera su propiedad y la titularidad respectiva.

Sin embargo, no hay que olvidar que dicho tercero tendria a su alcance el juicio de
amparo indirecto, que en el presente caso tambpién seria muy viable.

- Terceria en reclamacion de preferencia

El articulo 128 sefiala un plazo diferente en el caso del tercero que afirma tener
derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales
federales; a este tercero se le conoce como terceria en reclamacion de preferencia y
el recurso lo puede hacer valer en cualquier tiempo, antes de que se haya aplicado el
importe del remate al cubrir el crédito fiscal.

3.11. Autoridad ante quien se interpone el recurso de revocacion
En el articulo 121 del CFF se menciona lo siguiente:

“El escrito de interposicién del recurso deberd presentarse ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emiti6 o ejecuto el
acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya
surtido efecto la notificacién”.

De lo expresado por el Cédigo de referencia se deduce que éste hace alusion de
manera clara y precisa a la autoridad por razén del territorio, pero ademas lleva
implicita la competencia en razén de la materia, es decir, sefiala a la autoridad
competente material y territorialmente para resolver el recurso de revocacion.

El articulo 121 del CFF, al parecer, sefiala la posibilidad de presentarlo
indistintamente ante autoridades diversas, ya que da la opci6én de presentar el escrito
del recurso ante la autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o
ante la autoridad que ejecutd o emitié el acto impugnado.

Tal precepto del CFF que establece la competencia derivada de la ley, debe ser
congruente con la disposicién de la que derive la competencia reglamentaria, es
decir, en el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria se debe
establecer cual es la autoridad competente, o mejor dicho, la unidad administrativa
adscrita a dicho 6rgano desconcentrado que tiene competencia para resolver dicha
instancia.

Como nota adicional cabe destacar que en el Distrito Federal se encuentran
establecidas cuatro Administraciones Locales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal y
Juridica de Ingresos, la del Norte, la del Centro, la del Sur y la del Oriente por lo cual
debemos saber como contribuyentes a la demarcacién que pertenecemos.
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Finalmente, en relacién con el tema de la competencia para resolver el recurso de
revocacion, podemos mencionar que en virtud del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, que a partir de 1997 se pacté con las
Entidades Federativas, la competencia que se le asigné a los Estados cuando se
refiere a resoluciones dictadas por las autoridades fiscales de la Entidades
Federativas”

En la exposicién de motivos de dicho convenio se sefialo lo siguiente:

“Que como consecuencia de dicha delegacién en materia de los impuestos como el
IVA, ISR, IA y el IESPS, el Estado llevara a cabo todos los actos de determinacion
del impuesto omitido y sus accesorios, incluso a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, exigencia y seguimiento de la garantia del interés fiscal
y asimismo resolvera sobre los recursos administrativos, en los términos del CFF
cuando éstos se interpongan en contra de las resoluciones dictadas por el Estado™.

Por otra parte, en su clausula séptima, fraccion IV, se establece:

“En materia de los recursos administrativos el Estado tramitard y resolvera los
establecidos en el CFF; en relacién con actos o resoluciones del propio Estado,
emitidos en ejercicio de las facultades que les confieren en el convenio™.

3.12. Pruebas en el recurso de revocacion

La importancia de la prueba radica en que es a partir de ella que se desvirtuara la
presuncién de la legalidad que posee el acto de la autoridad impugnado via recurso.
En ese sentido, si el recurrente considera que dicho acto o resolucién le afecta en su
interés juridico, tiene que demostrarlo a través de los medios de prueba, de manera
que establezca tal conviccién en el 4nimo o conciencia de la autoridad que resuelve;
todo ello con la finalidad de que dicha resolucién le sea favorable, porque si se
verifica o comprueba la ilegalidad del acto impugnado, éste quedara sin efecto.

Eduardo Pallares, respecto al medio de prueba, seiiala que: “En el Derecho Procesal
se entiende por medio de prueba, todas aquellas cosas, hechos o abstenciones que

pueden producir, en el dnimo del juez en la certeza sobre puntos litigiosos”. =

Por su parte el articulo 93 del CFPC de aplicacién supletoria en materia fiscal
reconoce como medios de prueba los siguientes:

L. La confesion.

* Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de1996 (se hace referencia al Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Chiapas).

5! PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Editorial Porrtia. Citado por HERNANDEZ
SALCEDO, Ricardo y GUTIERREZ BARBOSA, Guillermo. p. 235.
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II.  Los documentos publicos.

IIl.  Los documentos privados.

IV. Los dictimenes periciales.

V.  Elreconocimiento o inspeccién judicial.
VL.  Los testigos.

VII. Las fotografias, escritos y notas taquigréficas, y en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.

VIII. Las presunciones.

Todas las anteriores pruebas enunciadas en el articulo citado se admiten en el tramite
del recurso de revocacién. Aunque veremos mas adelante algunas salvedades.

3.12.1. La documental

Uno de los requisitos del escrito de interposicién del recurso de revocacién y que es
el concerniente que en el mismo se deberdn de senalar las pruebas, es decir, en esta
disposicién no se restringe a ubicar solamente las pruebas documentales, sino la
expresion es genérica y, aiin mas en articulo 130 del mismo Cdédigo ya se hace
referencia a las pruebas que estan prohibidas como son la testimonial y la confesion
de las autoridades mediante absoluci6én de posiciones.

La prueba documental no es la tinica que se puede presentar y sefialar en el escrito de
interposicién de un recurso de revocacién, pero si la uinica que obliga el CFF a
anexar al interponer el escrito del citado recurso.

El CFPC prevé dos tipos de documentos: los piblicos y los privados. El articulo 129
establece que:

“Son documentos puiblicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley
dentro, de los limites de su competencia, a un funcionario piblico revestido de fe
plblica, y los expedidos por funcionario puiblicos, en ejercicio de sus funciones.

La calidad de piblicos se demuestra por la existencia regular sobre los documentos,
de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.”

En relacién con los documentos privados, el CFPC solo se limita a decir en su
articulo 133 lo siguiente:

“Son documentos privados los que no retinen las condiciones previstas en el articulo
1297,
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Se estima que las pruebas documentales que el recurrente puede anexar a su escrito
de interposicion del recurso de revocacién, pueden ser tanto las publicas como las
privadas, sin que en esta tltima exista la posibilidad por parte de la autoridad de
objetarlas.

Por lo que respecta al dictamen pericial, Ovalle Favela, citando a Becerra Bautista,
sefiala que: “El dictamen pericial es el juicio emitido por persona que cuentan con
una preparacién especializada en alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto de
esclarecer algin o algunos de los hechos materia de la controversia”. %

En la fraccién IV del articulo 123 del CFF se establece: “Los documentos a que se
refieren las fracciones anteriores (los anexos) podran presentarse en fotocopia
simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En caso de que
presentandolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no existen o son
falsos, podra exigir al contribuyente la presentacion del original o copia certificada”.

Desde 1994 la autoridad ya sostenia el criterio de que las fracciones a que refieren las
fracciones II y III del articulo 123 se podian presentar en copias fotostaticas, es decir,
tanto la constancia de notificacién como acto impugnado se podia presentar es esa
forma, méds no asi las pruebas, el acreditamiento de la personalidad y el dictamen

pericial.

Cabe destacar por otra parte y también resulta conveniente resaltar que aiin cuando se
trata de esta facilidad, en algunos casos, las fotocopias no siempre pueden ser ttiles y
sobre todo en el caso de que se controvierta algiin requisito del acto impugnado y que
solo se puede verificar por medio del documento original, como es el caso de que se
argumente que la resolucién contiene una firma facsimilar, la cual no se puede
comprobar con una copia de la resolucién en la que se tenga tal firma, aun y cuando
esta sea copia certificada. Situacién que también es aplicable para el caso de que la
autoridad pretenda acreditar con copia certificada que una resolucién si contiene
firma autografa.

3.12.2. La testimonial y la confesional como pruebas prohibidas en el
procedimiento del recurso administrativo

El CFF establece que se admitira toda clase de pruebas, pero tal declaracién no es del
todo genérica, ya que en el articulo 130 del mismo Cédigo sefiala dos excepciones y
al respecto sefiala que se admitira toda clase de pruebas excepto la testimonial y la de
confesion de las autoridades mediante absolucién de posiciones.

a) La testimonial

En opinién de Sandoval Galindo: “La testimonial es la primera excepcion, de tal
forma que en la substanciacion de un recurso de administrative, no podrd

2 OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil 3°, Ed. Editorial Harla. México, 1989 p. 159.
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admitirse ninguna probanza cuyo desahogo se sustente en el testimonio que deberd
rendir cualquier persona; es decir, ni testimonio de particulares, ni testimonio de
autoridad.”™”

Ovalle Favela indica que: “.. el testimonio es la declaracion procesal de un tercero
ajeno a las controversias, acerca de los hechos que a ésta conciernen ”,“

Una vez hecho lo anterior se considera que dada la naturaleza de los procedimientos
y actos tributarios-administrativos no seria posible tomar en cuenta tal prueba, pues
resultaria muy dificil pensar en alguna de las actividades realizadas por las
autoridades en las que el testigo tenga un peso especifico o una relevancia y en la que
su testimonio pudiera provocar la revocacion del acto.

b) La confesional

Respecto de la confesional, que es otra de las pruebas que no se admiten, resulta
conveniente aclarar que s6lo se refiere a las que hagan las autoridades y no asi los
particulares, ademas se alude a que esta confesional sea mediante absolucion de
posiciones, pues como lo sefiala acertadamente Sandoval Galindo “..cualquier otra
confesién de las autoridades que conste en documentos publicos emitidos por la
autoridad en el ejercicio de sus funciones es un prueba de que si puede ofrecerse y
en consecuencia debe admitirse”.”

Asimismo, cabe destacar que el mismo precepto que el articulo 130 del CFF sefiala
que: “No se considerard comprendida en esta prohibicion la peticién de informes a
las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o en sus
documentos agregados a ellos”.

Podemos entender lo siguiente: al no existir prueba documental, se debe dejar abierta
la posibilidad de la prueba confesional; sin embargo, por la propia naturaleza de este
tipo de prueba es dificil considerar que un tercero, sabiendo la implicacién de su
confesion, la haga.

3.12.3. El reconocimiento de la inspeccién judicial

Comenta Lucero Espinosa que: “La inspeccion o reconocimiento judicial es un
medio de prueba que consiste en el examen o comprobacidn directa del juzgador,
de personas, cosas u objetos, que le permitan aclarar o fijar los hechos
controvertidos que no requieren conocimientos técnicos especiales.”

% SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucion y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1*. ed. INDETEC. México, 1998. pp. 146 y 147

" OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil 3*. ed. Editorial Harla. México, 1989. p. 163.

* SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. pp. 146 y 147

Op. Cit. p.147.

* LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria y Préctica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federaci6n. 4°. ed. Editorial Porria. México,1997. p. 66.
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Una nota esencial de la definicién anterior lo constituye la expresién “examen o
comprobacién directa del juzgador”, de donde se puede concluir que tal prueba debe
llevarse a cabo directamente y personalmente por quien va a valorar la prueba y no
por ninguna otra persona; al respecto Ovalle Favela opina: “Precisamente, en
atencién al cardcter directo de este medio de prueba, debe eliminarse la practica
viciosa de designar para la ejecucidn de la inspeccidn judicial a personas distintas
a quienes van a valorar los medios de prueba, pues en este caso pierde su
verdadero cardcter de una inspeccidn que proporciona una perc?;cién directa de

”

los hechos, convirtiéndose en documento publico que lo acredita”.

3.12.4. La prueba pericial

La prueba de mayor trascendencia para el recurso de revocacion, después de la
documental, la constituye la prueba pericial, pues no debemos olvidar que forma
parte de los anexos que se deben acompaiiar al recurso de revocacién y que es
fundamental tratdndose del recurso en contra del avalio que sirve de base para el
remate de los bienes embargados, conforme lo sefiala el articulo 175 del CFF, aun
cuando en este 1ltimo caso se designa en el escrito de interposicion al perito y
posteriormente se rinde el dictamen pericial.

“Asi tenemos que la prueba pericial es un medio a través del cual se persigue
ilustrar al juzgador acerca de los hechos controvertidos, cuyo examen requiere
conocimientos especiales en alguna ciencia, técnica o arte, y que para ello es
necesario la asistencia intelectual de una persona capaz, denominada perito,
versada en la especialidad sobre los puntos respecto de los cuales se ha de oir su
parecer, y cuyos conocimientos ha adquirido en virtud de su profesion u oficio”.”

3.12.5. La prueba cientifica

La encontramos prevista en el articulo 188 del CFPC, que seiiala: “Para acreditar
hechos o circunstancias en relacién con el negocio que se ventila, pueden las partes,
presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en general, toda clase de
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.”

3.12.6. Las presunciones

En su Diccionario de Derecho, Rafael de Pina dice de la presuncion que es la
“Operacion 16gica mediante la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega a la
aceptacién como existente de otro desconocido o incierto”.

El articulo 190 del CFPC senala:

" OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil 3%, ed. Editorial Harla. México, 1989. p. 163
%% LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria y Practica de lo Contencioso y Administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion. 4°. ed. Editorial Porria. México, 1997. p. 181
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“Las presunciones son:
L. Las que establece expresamente la ley.

Il.  Las que se deducen de hechos comprobados.”

3.12.7. Las pruebas supervenientes

Este tipo de pruebas se prevé en el segundo parrafo del articulo 130 del CFF en los
siguientes términos:

* Las pruebas supervenientes podrén presentarse siempre que no se haya dictado la
resolucion del recurso”.

Sandoval Galindo dice: “Respecto de las pruebas supervenientes, entendiéndose
como tales aquella que no existian momento de su ofrecimiento o que existiendo
no eran conocidas por el recurrente”.”

3.13. Motivos o causas de revocacion o ilegalidad de los actos o
resoluciones administrativas

Las causales de revocacion o ilegalidad de los actos o resoluciones administrativas se
encuentran claramente previstas en el articulo 238 del CFF, las cuales de manera
general podemos clasificar de la siguiente manera:

3.13.1. Incompetencia de la autoridad

En articulo 238 del CFF seifiala: “Se declarara que una resolucién administrativa es
ilegal cuando se demuestre algunos de la siguientes causales:

Incompetencia del funcionario que la haya dictado ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucién impugnada®.

La competencia, es el conjunto de atribuciones o facultades que el orden juridico le
otorga a una autoridad, y ese sentido, se considera que dichas facultades deben tener
su base y sustento juridico en la Constitucién, para de manera mds especifica
sefialarse en la ley ordinaria respectiva y determinarse con mayor detalle en el
reglamento correspondiente y, a su vez cumplido todo lo anterior, se puede otorgar
mediante un acuerdo delegatorio de facultades.

Cabe recordar que la competencia se puede establecer por materia, grado, territorio y
cuantia. Se considera que la inexistencia de incompetencia de la autoridad trae como

*» SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. p. 148. Y veise articulo 324 del CFPC.
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consecuencia que la resolucion asi emitida o tramitada, se declarada nula, lisa y llana
y que en materia de recurso la manera de resolver seria dejando sin efectos la
resolucién impugnada.

Si no existe capacidad de competencia o si dicha voluntad no corresponde a quien
deba ejercerla, no podemos hablar de que exista un acto legal en estricto sentido,
pues dicha autoridad si bien esta actuando, sin tener la atribucién para ello, lo cual
lleva a pensar que dicho acto esta viciado de origen y que por lo tanto sus efectos no
pueden surtirse ni existir.

3.13.2. Omisién de los requisitos formales exigidos por la ley

Se encuentra en la fraccién II del articulo 238 del CFF:

“Omisién de la requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las defensas
del particular y trascendencia al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacién en su caso”.

a)  Requisitos genéricos

Los requisitos de forma para atender a la terminologia utilizada por el CFF se
encuentran sefialados en el articulo 38 del mismo Cdédigo y se exigen para los actos

administrativos.

“Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener por lo menos los
siguientes requisitos:

- Constar por escrito.
- Seiialar la autoridad que lo emite.

- Estar fundado y motivado y expresar la resolucién objeto o propésito de que
se trate.

- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido, Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalardn los datos suficientes
que permitan su identificacion”.

El articulo 43 del CFF es el que prescribe datos adicionales de los actos
administrativos a notificar y debe contener en este caso la orden de visita, los cuales
seran mencionados en el punto 3.13.3 del presente estudio.

- El acto debe constar por escrito

Este requisito se deriva de la exigencia constitucional prevista en el articulo 16,
primer parrafo de nuestra Carta Magna, que establece: “Nadie puede ser molestado



en su persona, familia, domicilio, papeles o posiciones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad que funde y motive causa legal del
procedimiento™.

Como tinica excepcion a esta regla y dentro del campo administrativo se encuentra la
negativa ficta, figura establecida en el articulo 37 del CFF.

Se debe senalar que el silencio de la autoridad administrativa a una instancia provoca
la inexistencia de un acto administrativo por escrito, pero que por una presuncion
legal debemos considerar que existe un presunto acto de cardcter negativo, lo que
viene a ser la excepcidn a que todo acto debe constar por escrito sin que en este caso
se pueda alegar como vicio de legalidad tal circunstancia para efectos de la
interposicién de un recurso administrativo.

- Seiialamiento de la autoridad emisora

Cabe destacar que no basta tinicamente citar o expresar la autoridad, o mejor dicho el
nombre de ésta, en el texto del acto administrativo, sino que tal requisito también
comprende que se funde la competencia de ésta, pues de ahi se deriva si sus
facultades son validas o no.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en su Tesis de Jurisprudencia No. 78, modificada mediante acuerdo G/97/90 de 11 de
mayo de 1990, ha sostenido lo siguiente:

“COMPETENCIA. ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO
MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA. La garantia del articulo 16 de la
Constitucién consiste en que, todo mandamiento que la autoridad emita por
autoridad competente, cumpliéndose las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien esta legitimado para ello, expresindose en el texto
mismo el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion,
pues en caso contrario se dejaria al afectado en estado de indefensién para
examinar si la actuacién de la autoridad se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo, esto es, si tiene facultad o no para emitirlo.

- Fundamentacién y motivacion

Se puede decir que la fundamentacién consiste bdsica y esencialmente en citar,
expresar o mencionar de manera precisa las disposiciones o preceptos legales
relativos correspondientes a la regulacién del acto que se emite y por motivacion se
debe considerar que consiste sefialar e invocar en el texto del acto; los hechos,
razonamientos y circunstancias que originan la aplicacién de las disposiciones
legales que regulan el acto que se emite.

No solo basta con citar los preceptos legales aplicables, sino que también es

necesario, cuando sean varias las leyes o reglamentos, que los articulos sefialados en
el texto del acto se debera precisar a que ley o reglamento se refiere.
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Tales requisitos se deben hacer constar en el texto del acto de la autoridad, lo que
lleva a razonar que no puede darse en otro documento distinto y en este sentido se
establece la siguiente jurisprudencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE DEBE CONSTAR EN
EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con la obligacion
constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones que
pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones legales
en que se apoyan, cuando estas aparecen en documento distinto.”

2%, 8.8.8.1.1917-75. 3*. P. 668
- Objeto o propdésito de la resolucién

Sandoval Galindo sefiala: “El objeto o propdsito, se encuentra determinado por el
fin que persigue la autoridad al emitirlo, de tal forma que en todo caso el objeto
estard determinado por los efectos que en la afectacion del interés juridico del
particular puede llevar a cabo la autoridad, esto es, en nuestra opinién el propdsito
del acto se encuentra inmerso en los fundamentos y motivos citados por la

autoridad para sostener la resolucién”. ®

- Firma autégrafa del funcionario competente

Este requisito aparentemente facil de cumplir es el que mas se viola y sobre todo en
aquellos actos o resoluciones donde se contienen multas en cantidades pequefias y en
donde en lugar de estamparse la firma de manera autégrafa de pufio y letra se hace a
través de un mecanismo electrénico que ha originado que se hable de firma
facsimilar o electrénica y las cuales no se le pueden imputar a determinado
funcionario, pues no se podria concluir o derivar que el uso de tales signos
correspondan o expresen la voluntad del funcionario a que haga alusién la resolucién
que la contenga.

La omisién de la firma transgrede la garantia de seguridad juridica y legalidad
contenida en el articulo 16 Constitucional, pero también debemos insistir que el
hecho de que la resolucién o acto contenga una firma facsimilar o electronica no se
puede considerar que con este tipo de signos se este cumpliendo tal requisito.

En éste razonamiento no debemos perder de vista que se trata cuando los actos
administrativos sean emitidos en documentos impresos, en el cual es totalmente
ilegal el uso de la firma facsimilar o electrénica, y no serian aplicables estos
razonamientos para el acto administrativo que conste en documentos digital en donde
la uinica posibilidad es de contener la firma electrénica, y a la cual hoy en dia la ley
ha otorgado valor.

“ SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. p. 159
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En tal sentido podemos decir que el requisito de la firma es un requisito de validez
del acto o resolucion administrativa, sin la cual, dicho acto o resolucién resulta
ilegal y violatoria de la garantia constitucional establecida en el articulo 16
Constitucional y del articulo 38, fraccion IV, del CFF.

- Nombre(s) de la(s) persona(s) a la(s) que va dirigido

Este es uno de los requisitos de mayor importancia y trascendencia juridica, ya que al
no existir el nombre del destinatario carecera de razon el mismo acto, pues no hay
que olvidar que la finalidad de los actos administrativos en materia fiscal es
determinar o definir una situacién juridica concreta de un particular. Cabe sefialar,
sin embargo que el articulo 38 fraccion IV, lo sefiala como un requisito secundario al
expresar “...en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que va dirigido™.

Otros autores han expresado “Cabe sefialar que en este supuesto y para efectos de
que no exista posibilidad de confusién en cuanto al obligade por el acto de
autoridad, en todos los casos deberd expresarse el nombre completo del
destinatario pues de otra forma podria ser que al no identificarse de manera
indubitable no se surtan los efectos deseados. El uso de iniciales, para mayor
seguridad en la validez del acto de la autoridad sdlo debe hacerse en los casos
autorizados por la ley”. ”

Cuando se ignora el nombre de la persona el CFF sefiala en su articulo 38 fraccién
VI “...Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialardn los
datos suficientes que permitan su identificacién. La autoridad tendrd que motivar o
justificar el hecho de no conocer el nombre de la persona a la que va dirigido el acto
de molestia.”

3.13.3. Requisitos especificos para la orden de visita

a) Seiialamientos de lugares a visitar

“VISITAS DOMICILIARIAS, AUNQUE SEAN DE NATURALEZA
DIVERSA A LAS DE LOS CATEOS DEBEN CUMPLIR LAS
FORMALIDADES DE LOS MISMOS. Las visitas domiciliarias de caracter
administrativo son diversas a los cateos, puesto que tienen diversos objetos;
sin embargo, no por ello pueden dejar de cumplir con las formalidades que
el articulo 16 de la Constitucién sefiala para los cateos pues literalmente
establece que en su realizacién deberdn acatarse las mismas formalidades,
asi como las que sefialan las leyes especiales aplicables, lo que significa que
si una visita domiciliara se funda en una orden genérica en la que no se
especifico ni el lugar que debia inspeccionarse, ni a la persona a la que debia
visitarse, ni el objeto especifico de la visita. La misma es ilegal debiendo
nulificarse los actos derivados de ella”.

“' SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1*. ed. INDETEC. Meéxico, s1998. p. 160.
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Revisién No. 2011/85. Resuelta en sesién de 8 de septiembre de 1987, por
unanimidad de 7 votos. Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.
Secretaria: Lic. Ma. De Jestis Herrera Martinez.

Este requisito lo establece el articulo 43, fraccion I del CFF, que sefiala: “El lugar o
lugares donde debe efectuarse la visita...”.

Esta exigencia del sefialamiento del lugar o lugares a visitar se puede precisar
diciendo que en la orden se deberd indicar e identificar de manera precisa el
domicilio donde se va a realizar la visita.

Dicho sefialamiento deberd determinar todos los elementos que lo identifiquen de
manera indubitable pues, en caso de error, adoleceria de vicio y por lo tanto dicha
orden seria susceptible de anulacién.

b) Nombre de los visitadores

Otro requisito adicional es el nombre de las personas que deben efectuar la visita, las
cuales, para este efecto, podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su niimero
en cualquier tiempo que dure este procedimiento, todo lo anterior por la autoridad
competente, comuniciandoselo en los dos primeros casos al visitado; todo esto de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 43, fraccién II, del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Al iniciar la visita los visitadores deberin de identificarse coincidiendo con la
constancia de identificacion que ellos portan.

¢) Objeto en relacién con la visita domiciliaria

En el articulo 16 Constitucional expresa que dichas visitas se podrin practicar para
exigir la exhibicién de los libros y papeles para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales de manera precisa y concreta, ademas de que el factor de la
temporalidad es muy importante, ya que forma parte del objeto y que en el caso de
visitas se refiere al periodo a revisar, lo cual tendria mucho que ver también en
relacién con la caducidad de las facultades de la autoridad para revisar o ejercer
actos de comprobacién o fiscalizacién; de ahi también su gran trascendencia y
relevancia, ademas de que es una formalidad obligatoria que deriva de las reglas que
se siguen para los cateos.

3.13.4. Vicios del procedimiento

La tercera causa de ilegalidad la encontramos prevista en el articulo 238 del CFF,
que sefiala:

“Vicios de procedimiento que afecten las defensas del particular y trascienda el
sentido de la resolucién impugnada”.

104



El doctor Delgadillo Gutiérrez comenta: “Con respecto a los vicios de
procedimiento, podemos afirmar que es el resultado de la violacidn a una
disposicion legal que regula la forma de realizacién de los actos que preceden y
preparan el acto admnistrativo”. ©

Los actos y formalidades que precedan y preparen el acto administrativo deben ser
fundados y motivados, ademas de que se deben de cumplir con formalidades
esenciales del procedimiento.

La Ley de Amparo en su articulo 159, sefiala cuales son estas formalidades:

“En los juicios seguidos de los tribunales civiles, administrativos o del trabajo, se
consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afecten las molestias del
quejoso:

I. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta prevenida por la
ley.

II.  Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando
no se reciban de acuerdo a la ley.

III.  Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviera derecho
con arreglo a la ley.

IV. Cuando no se muestren algunos documentos o piezas de autos de manera
que no pueda alegar sobre ellos”.

Como puede observarse habra vicios de procedimiento cuando no se respete o se
viole alguna ley que regule las formalidades o actos que lo constituyen; otro de los
requisitos para que se concreten tales vicios es que ¢l mismo afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada.

3.13.5. Inexistencia de motivos y contravencion de la ley

Esta causal se encuentra enunciada en la fraccion IV del articulo 238 del CFF de la
siguiente manera:

*“Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas
o dejo de aplicar las debidas™

Es muy importante expresar que esta causal de anulacion, revocacion o ilegalidad no
debe confundirse con la que se establece en la fraccion II del articulo 238 del CFF.

“ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. La Nulidad declarada en las Sentencias de Tribunal
Fiscal de la Federacion. No. 62. 3*, Epoca Afio IV. México. Febrero 1993. p. 49.
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Al analizar esta ultima situacion, Delgadillo Gutiérrez senala: “A diferencia de la
causal de anulacion consistente en la falta de fundamentacién y motivacién,
consignada en la fraccion II del articulo 238 de referencia, en esta causal el vicio
es producido por la indebida motivacion y fundamentacion de la resolucion
impugnada, ya que en el documento en el que consta la resolucién si contiene la
mencién de las disposiciones que sirvieron de apoyo legal para la emisidn del acto,
¥ se expresan los razonamientos que llevaron a la autoridad a determinar que la
conducta o la situacion juridica del particular encuadra en el supuesto de la
norma, pero las disposiciones legales fueron incorrectamente aplicadas porque los
hechos no se dieron, fueron distintos, o0 no se apreciaron correctamente”. 63

Como se puede observar es importante hacer la distincién entre inexistencia de
fundamentacion y motivacion y la indebida fundamentacién y motivacidn, pues la
primera dard lugar a un sentido de resolucién y la otra a uno diferente, sentidos de la
resolucion que pueden ser diametralmente diferentes.

3.14. Formas de resolucion del recurso

3.14.1. Desecharlo por improcedente

a) Por la causal prevista en el articulo 122 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion

Cuando en el escrito de interposicién de recurso no se expresen los agravios y se
hubiera requerido al recurrente para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con
dicho requisito. Si no se cumple con este requisito, se desechard el recurso. En
sintesis, si no hay agravios, no hay materia sobre la cual resolver.

Se considera que al obligar a la autoridad a requerirle, para que subsane la omision al
particular no se le deja en estado de indefensién y se le da una segunda oportunidad.

b) Por la causal prevista en el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la
Federacion

“En caso de que no se amplié el recurso administrativo o si en la ampliacién no se
expresa agravio alguno, traténdose de lo previsto por la fraccion II del articulo 129
de este Codigo™.

Se considera que esta causal tiene razén juridica en el hecho de que, una vez dado a
conocer el acto que se desconocia, el particular en la ampliacion tiene la oportunidad
de expresar los argumentos juridicos que logren crear conviccion en la autoridad
resolutora del recurso de que el acto es ilegal y, al no hacerse la ampliacién
respectiva o no expresar agravio alguno si la ampliacion hubiera sido hecha, se

 DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto. La Nulidad declarada en las Sentencias de Tribunal
Fiscal de la Federacion. No. 62. 3". Epoca Afio IV. México. Febrero 1993. p. 57.
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tomard como si se consintiera el acto tanto por no ampliar el recurso en los términos
de la fraccion Il del CFF y por no expresar los agravios respectivos si aquella se
hubiera realizado.

¢) Por la causal prevista en el articulo 126 del Cédigo Fiscal de la
Federacion

Dicho articulo sefiala lo siguiente:

“El recurso de revocacién no procede contra actos que tengan por objeto hacer
efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros”.

Esta disposicion tiene destinatario directo que son las afianzadoras. Disposicién que
tiene por objeto no hacer mas tardado el cobro que se le exige a las mismas empresas
afianzadoras por parte de la misma autoridad y por lo cual se traduce en eliminar una
instancia que pudieran utilizar dichas empresas en contra del procedimiento de cobro
que la autoridad fiscal hubiera ya iniciado.

d) Por la causal del articulo 129, fracciéon IV, segunda parte del Cédigo
Fiscal de la Federacion

Este articulo hace referencia a las reglas para impugnar las notificaciones que se
realizan de los actos administrativos de naturaleza fiscal. Una de las reglas que
contempla es la que se refiere al desconocimiento de un acto, pero que el mismo se
impugna por via del recurso de revocacién y que cuando ello acontece la autoridad
esta obligada a darle a conocer dicho acto conjuntamente, con su respectiva
notificacién, a efecto de que el particular, una vez dados a conocer los mismos,
amplie su recurso y exprese los agravios correspondientes, tanto respecto de la
notificacién como del acto considerado desconocido, pero que ya es conocido
cuando la autoridad se los dio a conocer. Ahora bien, si en el andlisis que la
autoridad haga a dichos argumentos juridicos resuelve que la notificacién fue
legalmente practicada, la consecuencia légica y juridica que es la impugnacién del
acto que se hizo extemporaneamente y, por tanto, ya se consintié, concluyéndose
desear dicho recurso por tales razones.

3.14.2. Sobreseerlo

A partir de 1998 se estableci6 en el articulo 133, en su fraccién I, esta forma de
resolver.

Es procedente que la autoridad resuelva en este sentido cuando se actualizan las
causales de sobreseimiento que se establece en el articulo 124-A de que se incorpora
como adicién en al afio citado y que para mayor referencia remitimos al lector a la
parte de esta obra donde se analizaron las mismas.

En esta forma de resolver esta el hecho de que la autoridad administrativa resolutora

del recurso dara por terminada la tramitacion del recurso, sin resolver la cuestion de
fondo planteada en el mismo, por que existen circunstancias que asi lo impiden.
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3.14.3. Tenerlo por no interpuesto

Avin cuando el recurso de revocacion debe considerarse como un medio de defensa
que no contenga mayores requisitos y formalidades, la ley establece requisitos
minimos para que proceda a su estudio o admisién.

a)  Causal derivada del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Este articulo establece que debe constar por escrito el nombre, la denominacién o
razon social, el domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes,
la clave que le correspondié en dicho registro y sefialara a la autoridad a la que se
dirige el propdsito de la promocién.

Cuando no se cumple con alguno de estos requisitos, la autoridad fiscal requerira
para que se cumplan, otorgéndole al particular un plazo de 10 dias y, en el caso de
que no se subsane una vez hecho el requerimiento y en el plazo sefialado en el
mismo, se tendra por no presentada la promocion del recurso.

b)  Causal derivada del articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Cuando el recurrente en su escrito del recurso de revocacién no sefiale la resolucion
o el acto que impugna y esto no se subsana por el requerimiento que hace la
autoridad para que los cumpla en el plazo de los cinco dias que se le dan en el
mismo, la autoridad resolverd como teniendo como no presentado el recurso.

¢)  Causal derivada del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién

Cuando el recurso sea irregular o deficiente, por no presentar o anexar conjuntamente
con el escrito de interposicién del recurso los documentos que acrediten la
personalidad del recurrente, en los que conste el acto impugnado y la constancia de la
notificacién, cuando sea necesario; la autoridad en estos casos requerird al recurrente
para que los presente en el plazo de los cinco dias y en caso de no hacerlo se le
tendra por no interpuesto el recurso.

3.14.4. Confirmacién de la resolucién impugnada

Esta forma de resolver por parte de la autoridad puede resultar en primer lugar por
una deficiente expresién de agravios, los cuales pueden ser calificados por dicha
autoridad como infundados por inoperantes, insuficientes, insubsistentes o
improcedentes y que por lo mismo no logran probar que el acto o resolucién
impugnada y que carecen de la legalidad que debe revestir todo acto de autoridad,
por lo que, al acontecer lo anterior, la misma autoridad resolutora del recurso,
confirmara la validez o la legalidad del acto impugnado.
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3.14.5. Mandar reponer el procedimiento

Esta forma de resolver que se encuentra en la primera parte de la fraccién II del
articulo 133 del CFF aplicable cuando se resuelve un recurso interpuesto en contra de
un procedimiento administrativo que haya llevado a cabo la autoridad fiscal, como
podrian ser el Procedimiento Administrativo de la Ejecucién o en algunos de los
procedimientos de fiscalizacién, como lo serian las visitas domiciliares o las
revisiones de gabinete en los que se lleva a cabo procedimientos de tipo secuencial y
dentro de las cuales se dan actos y formalidades que deben respetarse a efecto de que
el acto o la resolucion definitiva tiltima surta eficazmente todos sus efectos legales.

Se considera que las violaciones al procedimiento deben ser aquellas que afecten las
defensas del particular al que se haya instaurado el procedimiento y trasciendan al
sentido de la resolucion o acto definitivo que deriva de dicho procedimiento, por lo
que cualquier formalidad, acto o regla procedimental que no se encuentre con las dos
condiciones anteriores no viciaria el procedimiento.

3.14.6. Que se emita una nueva resoluciéon

Se ubican aquellas resoluciones que eran impugnadas porque adolecian de algiin
vicio de forma, sobre todo de la fundamentacién y motivacién y que, por lo mismo,
se dejaban sin efectos, pero para el efecto de que se emitiera una nueva por la
autoridad emisora de la misma, en que se subsanara la deficiencia referida.

3.14.7. Dejar sin efectos al acto impugnado

Esta posibilidad de resolver asi se encuentra en la fraccién IV del articulo 133 del
CFF.

Y se dard cuando el acto carezca de un requisito de validez, planteados, mediante
agravios de fondo en el recurso, como lo serian aquellos agravios en lo que se haga
valer, por ejemplo, la ausencia de firma autdgrafa del funcionario o la incompetencia
del funcionario de la misma, requisitos cuya ausencia invalidan absolutamente el
mismo acto.

3.14.8. Modificar el acto impugnado o dictar uno que lo sustituya
Esta forma de resolver se puede dar cuando el recurso interpuesto es total o
parcialmente favorable y recurrente y la autoridad que resuelve tiene que modificar

el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya.

En relacién con esta forma de resolverse deben comentarse algunos aspectos que
resultan interesantes en términos tie trascendencia juridica.
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Cuando se trate del primer supuesto se tiene que precisar cuando se resuelve
totalmente o cuando se considera asi; tal consideracion es importante, puesto que en
la fraccion IV de este mismo articulo en andlisis tenemos una forma de resolver
totalmente favorable al recurrente y en este caso la autoridad resolutora del recurso
no dicta uno nuevo que lo sustituya o lo modifique, sino que simplemente lo deja sin
efectos, lo que equivaldria a una sentencia que declara nulidad lisa y llana en
procedimienio contencioso-administrativo, retirando dicho acto impugnado de la
vida juridica.

Ahora bien, por otro lado y, cono acertadamente lo sefala y analiza Sandoval
Galindo en su obra multicitada, “.. es nuestra opinién que el caso de que sea
necesario modificar la resolucién recurrida o emitir una nueva que la sustituya,
esto deberd hacerse, por el drgano de la administracion publica que esté facultado
¥ que en consecuencia sea compelente para emitir la resolucion de tal naturaleza.
Esto es, si el 6rgano competenie para resolver los recursos administrativos sdlo
estd facultado para pronunciarse o declarar la legalidad o ilegalidad del acto
recurrido, no podrd entonces emitir una acto o resolucién en la que se determinan
contribuciones 6‘paur' ejemplo, o bien para imponer sanciones que no sean de su

compelencia™.

En relacién con que el recurso sea resuelto parcialmente, consideramos que esto se
debe interpretar en el sentido de que una parte de la resolucién o acto impugnado sea
favorable y en | a otra se confirme la validez.

No debe confundirse este supuesto con la forma en que puede ser considerado por el
recurrente; un ejemplo de esto seria que el recurrente considerara parcialmente
favorable la resolucion de la autoridad, cuando ésta la resolviera, de acuerdo con la
con la fraccion III del articulo 133 del CFF, que ordena mandar reponer el
procedimieato administrativo o que se emita una nueva resolucion, en donde dicho
particular pudiera argumentar que lo resolvié de manera ilegal su recurso, porque se
analizaron primero los agravios formales y no los de fondo que pudieran traer como
consecuencia que se resolviera conforme a la fraccién IV del mismo articulo,
dejando sin efectos el acto impugnado.

Si el particular lo considera conveniente, podra promover su demanda de nulidad
ante el TFJFA cuando se le haya resuelto para efectos que se emita una nueva
resolucién o que se mande a reponer el procedimiento, tomando en consideracién
que pudieron hacerse valer otros agravios de fondo o que se considere ilegal la forma
de resolver para efectos o se reponga el procedimiento, porque ése no debiera ser,
segin el mismo recurrente, el sentido de la resolucién.

& SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en
Materia Fiscal Federal. 1°. ed. INDETEC. México, 1998. p. 184.
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3.15. Plazo para resolver y notificar la resolucién del recurso
administrativo

El articulo 131 del CFF:

“La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un término que no excedera de
tres meses contados a partir de la fecha de interposicién del recurso. El silencio de la
autoridad significard que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier
momento la presunta confirmacion del acto impugnado.”

El presente articulo plantea dos circunstancias, que el plazo que establece es para dos
situaciones, la primera es para dictar resolucién y la segunda para notificar la misma;
lo cual significa que la autoridad deberd de emitir su resolucién en tiempo
suficientemente anterior al plazo de tres meses, a efecto de que la unidad
administrativa encargada de notificarla la pueda llevar a cabo, cumpliendo el citado
plazo de los tres meses.

Es de conocimiento general que no es la propia autoridad resolutora del recurso
administrativo de revocacion, en este caso la Administracion Local Juridica del SAT,
la que notifica su propia resolucién, sino que es otra distinta y que conforme lo
sefiala el articulo respectivo del Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria le corresponde a la Administracién Local de Recaudacién efectuarla.

Tal situacién, sin lugar a dudas, ha ocasionado, no en muy pocas ocasiones, que la
notificacién de la resolucién emitida en tiempo no se lleve a cabo del plazo ya
sefialado, lo que ha provocado que el particular recurrente promueva el juicio de
nulidad en contra de la confirmativa ficta, lo cual sin lugar a dudas genera molestias
al particular, pues en tal caso tendrd que acudir a la segunda instancia, que es el
contencioso administrativo, para tratar de resolver su planteamiento y que, si bien la
ficcion legal ha establecido con el propésito de asegurarle el salvaguarda de ciertas
garantias, como las de seguridad juridica, también representa una tardanza en la
expedicion de justicia administrativa, la cual también deberia ser pronta.

Otro comentario al respecto de la figura establecida en el articulo en estudio es que
una diferencia fundamental con la negativa ficta, prevista en el articulo 37, es en el
sentido de que en ese ultimo caso se sefiala que, cuando exista un requerimiento al
promovente para que cumpla con requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que el requerimiento
haya sido cumplido.

En el articulo 131 del CFF no se encuentra sefialado dicho requerimiento como
causal para interrumpir el plazo de la configuracién de la confirmativa ficta, lo cual
hace pensar que los requerimientos previstos de los articulo 122 y 123 del mismo
ordenamiento de ninguna manera van a interrumpir al plazo de los tres meses que
tiene la autoridad para emitir y notificar la resolucién al recurso respectivo, pues
nada se ha reglamentado al respecto.
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Esta omisién o el no prever el requerimiento en el articulo 133 se considera que tiene
su razén de ser o se justifica en que la autoridad fiscal resolutora no utilice
indiscriminadamente tal posibilidad, con la finalidad de retrasar la resolucién a dicho
medio de defensa, el cual pudiera prolongarse por un tiempo bastante amplio
indefinidamente.

Al respecto resulta interesante citar lo que el jurista Ivin Rueda del Valle comenta:
“Ahora bien, bajo ese puesto de que mediara algin requerimiento durante la
tramitacion del recurso de revocacidon, se piensa que la autoridad quedaria
obligada a resolver el mismo dentro del plazo de tres meses contando siempre a
partir de la fecha de presentacién del recurso, sin que en el caso en particular
pudiera volverse a computar dicho término a partir de la fecha en que el
requerimiento fuera cumplido pues no establece tal hipdtesis. No obstante ello, la
Sala Regional Centro del Tribunal Fiscal de la Federacion haciendo una
interpretacion extensiva del articulo 37 del propio ordenamiento legal, ha
establecido tesis en contrario.”

“NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA CUANDO EXISTEN
REQUERIMIENTOS PREVIOS DE LA AUTORIDAD A FIN DE
RESOLVER LA INSTANCIA O MEDIO DE DEFENSA, NO
CUMPLIDOS. Conforme al articulo 92 del CFF vigente hasta el 31 de
diciembre de 1982, la negativa ficta se consideraba cuando las instancias o
peticiones que se formulaban a las autoridades fiscales no eran resultes en el
término que fijaba la ley o falta de término establecido, en 90 dias, no
obstante que existieran acuerdos de tramite o simple proveidos. En cambio
en la actualidad los articulos 37 y 131 del CFF vigente, prevén que opera la
negativa ficta cuando las instancias, peticiones o recurso que se formulan a
las autoridades, no se resuelvan y notifican al particular en el plazo de
cuatro meses, pero establece una modalidad contenida expresamente en el
segundo parrafo del referido articulo 37, que no existia en el Codigo de
vigencia anterior, consistente en que cuando existe un acuerdo por el que se
requiere al promovente para que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término de cuatro
meses para que se configure la negativa ficta no corre hasta tanto se cumple
el requerimiento formulado.”

Juicio No. 25/89. Sentencia de 23 de agosto de 1989 por unanimidad de
votos. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. No. 22 correspondiente
al mes de octubre de 1989. p. 55.

Se considera poco atinada la tesis citada, ya que el articulo 131 regula, como ya se
dijo, una figura distinta de la negativa ficta, la cual norma de manera especifica un
procedimiento en particular, como es el de recurso administrativo de revocacion y
por lo tanto no es aplicable la regla contenida en el articulo 37 del mismo Cédigo y
que es aplicable para las promociones, regla ésta ultima que no suplird o serd

® RUEDA DEL VALLE, Ivan. La Negativa Ficta. 1*. ed. Editorial Themis. México, 1999. p. 29.
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supletoria de algunas que existieran en el procedimiento administrativo del recurso,
pues en éste existe regla especifica.

3.16. Modelo del recurso de revocacion

Formato (no necesariamente es un patrén a seguir)

En este caso es respecto a una notificacién y embargo precautorio.

ASUNTO: Se presenta recurso de revocacion.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA

DE .

Domicilio

MEXICO, D. F.

Yo (Nombre) con Registro Federal de Contribuyentes , por mi
propio derecho sefialo como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones
y documentos, el domicilio marcado con el No. de la calle , Colonia

, Delegacion , Cddigo Postal en la Ciudad de :
ante usted, respetuosamente, comparezco para exponer lo siguiente:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer formal Recurso de
Revocacion, en los términos previstos por los articulos 116, 117 y demés relativos y
aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion, en contra
realizado el dia por personal dependiente de la Administracién
Local de Recaudacion , derivado de un supuesto crédito
fiscal a mi cargo por la cantidad de , supuestamente
contenidos en el documento determinante marcado con el nimero y
que supuestamente me fue notificado el dia
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Con base en la anterior motivacién fundo mi recurso en las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho.

DE LOS HECHOS

El dia con un tercero, la Administracion Local de
Recaudacién del , me requirio el pago de un crédito fiscal
que desconozco, derivado del documento determinante marcado con el nimero, por
la cantidad de , ¥ al no efectuarse el pago, la autoridad
procedié a , hecho que consta en el documento de

, que en copia simple anexo a la presente promocion .

El documento determinante marcado con el niimero , a que hacen
alusion el documento de y el documento de
, nunca me fue notificado.

Este acto administrativo me causa los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO. Violacién al articulo 134 fraccion del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en virtud de que no me ha sido legalmente notificado el documento
determinante del crédito fiscal que ahora se pretende hacer efectivo mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién. En tales circunstancias y con fundamento
y en los términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Niego lisa y
llanamente que se me haya notificado legalmente el documento determinante
marcado con el nimero asi como tampoco tener conocimiento
del crédito fiscal.

Asi las cosas, en los términos del articulo 129 fraccién II del Cédigo Fiscal de la
Federacién, la autoridad deberd darme a conocer el documento que da origen al
crédito fiscal junto con la notificacién que del mismo hubiere practicado, sefialando
como domicilio para tal efecto el mismo de este recurso y al suscrito como tinica
persona facultada para recibirlo, reservindome mi derecho de ampliar el presente
recurso para impugnar tanto la notificacion ilegal como el multicitado crédito fiscal.
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En efecto, no puede iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion de un
crédito fiscal desconocido y quizé inexistente que, pudiendo ser recurrido, no ha sido
notificado para que pueda ejercer mi derecho de defensa.

Por lo que si la autoridad no interviene en este procedimiento demostrando la
existencia de tal crédito fiscal y su legal notificacion, el acto recurrido debera
revocarse.

SEGUNDO. Violacién al articulo 38, del Cédigo Fiscal de la
Federacién en virtud que el efectuado en mi perjuicio por la
Administracién Local de Recaudacién , hecho que
consta en el documento de , se base en el crédito
nimero y es claro que tanto el

como el se basan en el mismo niimero de crédito fiscal

y como ya quedo claro que el documento determinante marcado con el nimero

, documento determinante del crédito fiscal con nimero

, que no me ha sido legalmente notificado, y por consiguiente estos

deberdn revocarse por violacién al articulo 38, fraccién del Codigo

Fiscal de la Federacion, ya que de ninguna manera se puede considerar que los
se encuentran fundados y motivados.

Por mi seguridad juridica, el acto administrativo practicado en mi contra, materia de
este medio de defensa, debe estar Fundado y Motivado, por lo que si la autoridad no
interviene en este procedimiento, demostrando la debida fundamentacion y
motivacion del acto administrativo hoy combatido, dicho acto debera revocarse y
dejarse sin efectos en mi beneficio.

TERCERO. Violacién al articulo del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en

virtud de que la autoridad me esta , cuando la propia autoridad

no me a dado a conocer el documento determinante del crédito fiscal que da origen al
que me ha efectuando.

En efecto, el articulo del Cédigo Fiscal de la Federacion establece

lo siguiente:

Articulo
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Asi las cosas, el realizado por la autoridad con base al
y en el texto de este documento asi como en el texto del
documento de , se menciona en la parte de
que el nimero de documento determinante es el , mismo que no me ha sido
legalmente notificada y por consiguiente no se puede considerar como exigible.

En virtud de lo anteriormente manifestado, deberd levantarse el

realizado en mi contra, toda vez que ha quedado plenamente demostrado en este
Recurso de Revocacién la violacién en mi perjuicio del articulo del
Codigo Fiscal de la Federacion.

PRUEBAS

Copia simple de la Documental piiblica consistente en el documento que contiene
el acta de

Copia simple de la Documental piiblica consistente en el documento que contiene

Copia simple de la Documental piiblica consistente en el documento que contiene

Por lo anteriormente expuesto y fundado atentamente, PIDO:

Primero. Se me tenga por presentado en tiempo y forma, por mi propio derecho,
interponiendo recurso de revocacion en contra del acto que he dejado sefialado en el
presente escrito.

Segundo. Se me tengan por presentadas y desahogadas las pruebas documentales
que acompano.

Tercero. En el momento procesal oportuno dictar resolucién y ordenar levantar el
practicado en mi contra.

Cuarto. Se sirva requerir a la autoridad para que me dé a conocer el crédito
impugnado y su notificacién, reservindome el derecho para poder ampliar el
presente recurso de revocacion en términos del articulo 129 fraccién del
Codigo Fiscal de la Federacion.
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Quinto. Si no se me da a conocer el crédito y su notificacién, resolver revocar el
acto recurrido.

Sexto. Si se me dan a conocer el crédito y su notificacion, concederme el plazo de
45 dias habiles para ampliar el presente recurso, impugnando el acto y su

notificacion.

Séptimo. En el momento procesal oportuno, dictar resolucién que revoque la
resolucion impugnada.

Octavo. Se suspenda cualquier acto administrativo de ejecucion en los términos del
articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Meéxico, D.F., a

PROTESTO LO NECESARIO

ATENTAMENTE

Nombre
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CAPITULO 4

EL JUICIO DE NULIDAD

4.1. Generalidades

La principal caracteristica del juicio de nulidad en materia fiscal es la naturaleza del
tribunal que lo atiende. El fundamento constitucional del TFIFA se encuentra en el
articulo 73 de la Constitucién Federal, en su fraccion XXIX-H, en el cual faculta al
Congreso para la expedicion de leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, los dota de plena autonomia para dictar sus fallos y dirimir
controversias que se susciten entre la Administracién Publica Federal y los
particulares, y su articulo 104, fraccién 1-B, concede a los tribunales de la
Federacién la facultad de conocer de los recursos de revision que se interpongan
contra las resoluciones definitivas que tales tribunales de lo contencioso
administrativo emitan, aunque condicionando tal interposicion a que se haga en los
términos que dispongan las leyes.

Otro fundamento donde se define a dicho tribunal como de cardcter administrativo,
dotado de plena autonomia para el dictado de sus fallos y con la organizacién y
atribuciones que dicha ley establece deriva del articulo 1 de la LOTFJFA. El cual
conlleva entender, lo siguiente:

a) No es un tribunal dependiente del Poder Judicial, sino que depende
directamente del Poder Ejecutivo, lo que le deja en una condicién de
subordinacién cuando menos peligrosa.

b)  Enadicién a lo anterior, que su autonomia es relativa. Ya el articulo 3 de la
propia Ley Orgénica que lo rige confiere al Presidente de la Republica,
aunque con aprobacién del Senado, el nombramiento de la totalidad de sus
magistrados.

¢) La organizacion y atribuciones que el propio ordenamiento citado le
confiere son, por lo que toca al primer elemento, conforme a la preceptiva
dispersa en el articulado del mismo; pero, por lo que atafie al segundo,
tinicamente conforme al numeral 11 de él, cuyo ultimo pérrafo sdlo le
reconoce facultades anulatorias, quedando impedido, por ende, para
disponer la modificacién o cambio de los actos administrativos a través de
potestades de plena jurisdiccién, toda vez que no le han sido atribuidas.
Menos aln, por supuesto, puede ocuparse de asuntos de
inconstitucionalidad, sino sélo de ilegalidad.

EL Titulo Sexto del CFF, en los articulos 197 a 263, sefiala el Procedimiento
Contencioso Administrativo que se lleva a cabo ante el TFJFA. Dicho Titulo esta
integrado por Capitulos de disposiciones generales, improcedencia y sobreseimiento,
impedimentos y excusas, demanda, contestacion, incidentes, pruebas, cierre de
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instruccion, sentencia, recursos, reclamacion, apelacién, revision, términos y
jurisprudencia, los cuales analizaremos en el punto 4.4. del presente estudio.

4.2. Garantia de audiencia y sus lineamientos

Las Autoridades Administrativas al efectuar una determinacion fiscal, en ocasiones
lo hacen sin tener razén o teniéndola la misma no cumple con la formalidad prevista
en Ley, por lo tanto se emite en contravencién al derecho y dando como resultado la
ilegalidad del acto de autoridad.

En este orden de ideas y fuera del medio de defensa donde la autoridad se convierte
realmente en juez y parte (Recurso de Revocacion), estamos ante aquellas instancias
donde el juzgador serd un tercero, es decir, el particular tendra el derecho de acudir
ante el tribunal y hacer valer lo que a su interés convenga. En razén de lo comentado
se deriva la garantia de audiencia, que se traduce en el derecho de ser plenamente
oido y en su caso vencido en juicio en acorde con el articulo 14 de CPEUM, mismo
que en esencia dispone que nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad,
propiedad, posesiones y derechos, sino mediante juicio seguido ante un tribunal
previamente establecido, en el que se cumplan las formalidades esenciales de
procedimiento.

Lo relativo a la garantia de audiencia se relaciona a su vez con el articulo 17 del
mismo ordenamiento, en donde se establece que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estardin expedidos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes.

Consecuentemente si la autoridad fiscal determina un crédito fiscal, el particular
tendrd pleno derecho de impugnarlo o combatirlo por medio del juicio de nulidad
ante los tribunales competentes.

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. (... Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencia; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantla de audiencia,
que es evitar la indefension del afectado.”

La notificacién del acto o resolucion materia de impugnacion ante el TFJFA, es de
suma importancia, ya que al pretender la autoridad privar de los derechos al

“ Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I1. Diciembre de 1995. Tesis
P./J.47/95. P.133.
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particular sin antes darle a conocer las causas o motivos es por demas conculcatorio
de garantias individuales.

La indebida o inexistente notificacion a que nos referimos, se puede presumir a raiz
de cualquier supuesto con el que se tenga conocimiento o presuncién de un crédito
fiscal, es decir, podria ser el caso de la notificacion de un requerimiento de pago con
mandamiento de ejecucion o acta de embargo, momento en el cual se presume la
existencia de uno o varios créditos fiscales a cargo del particular.

La notificacién oportuna y adecuada del acto o resolucién fiscal, permite poder in
coactar los medios de defensa establecidos en Ley de forma amplia y con todas las
circunstancias y situaciones que les rodean, ya que esto conlleva a que el particular
se entere de cudles son los hechos y cudl es el derecho para poder defenderse, que de
lo contrario practicamente la garantia de audiencia sea initil, puesto que el particular
no estaria en condiciones de saber qué pruebas aportar o qué alegatos formular a fin
de contradecir los argumentos de la autoridad.

Posteriormente se tiene el derecho de ofrecer y desahogar todos los medios
probatorios que se estimen pertinentes, tendientes a demostrar asi la ilegalidad en la
determinacién fiscal. El ofrecimiento de pruebas no serd en forma limitativa,
estando sélo prohibida por regla general en materia fiscal la confesional a cargo de la
autoridad mediante absolucion de posiciones y la peticién de informes.

Dentro del derecho positivo se torna muy valioso el periodo de pruebas, siendo éstas
los instrumentos con los cuales el juzgador llegara a la conviccion de determinar si
efectivamente le asiste la razon a la autoridad o al particular.

Si en un procedimiento derivado de la interposicién de la demanda de nulidad, el
juzgador denota la omisién de valorar alguna de las probanzas aportadas, habra
transgresion a la garantia de audiencia.

Transcurrido el periodo probatorio, se pasara al periodo de alegatos, siendo éstos el
acto juridico por virtud del cual las partes efectiian determinadas manifestaciones a
titulo de conclusiones y a favor de sus intereses, en relacién con las pretensiones de
las partes, la valorizacion de las pruebas desahogadas y el derecho conducente.

La tltima formalidad esencial del procedimiento deviene al final del juicio, es decir
con la resolucion respectiva.

4.3. Contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

En el juicio de nulidad la controversia esta centrada en el anélisis de la legalidad o de
la ilegalidad de la resolucion impugnada. Para ello, el particular debe encaminar los
conceptos de impugnacién a demostrar la ilegalidad de la resolucion y la autoridad
debe sostener la legalidad del acto o bien destruir los conceptos de impugnacién. Es
decir, ante el TFJFA se revisa la legalidad de las determinaciones y de las
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imposiciones de las autoridades fiscales, teniendo a la vista lo consignado en los
actos reclamados y los conceptos de impugnacién manifestados por el demandante
en su escrito inicial de la demanda.

La demanda de nulidad ante el TFJFA tiene como finalidad, como su nombre lo
indica, anular el acto o resolucién de autoridad federal que esgrime el particular fue
emitido en contravencion al derecho.

Los efectos que persiguen con la demanda de nulidad son varios. La demanda de
nulidad esta prevista y regulada por el CFF, que a falta de disposicién expresa y sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales, se aplicard supletoriamente
el CFPC, ello siempre y cuando no contravenga las disposiciones del derecho fiscal.

Al in coactar demanda de nulidad, se esta en presencia de un verdadero litigio o
controversia, en donde las partes seran las que establece el articulo 198 del CFF.

La demanda de nulidad podré derivar de un acto o resolucién de autoridad en forma
directa, o de la resolucién del recurso de revocacién, es decir en este tltimo caso
cuando la autoridad fiscal decide confirmar la validez del acto o resolucién materia
de impugriacion a través del recurso y aquélla es impugnada a través de la demanda
de nulidad.

“TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS DEBEN ANALIZAR TODOS
LOS CONCEPTOS DE ANULACION HECHOS VALER EN EL JUICIO
DE NULIDAD, AUN AQUELLOS NO PROPUESTOS EN EL
RECURSO ADMINISTRATIVO, CUYA RESOLUCION SE IMPUGNA
(ARTICULO 197 DEL CFF REFORMADO,). (...) El actor en el juicio de
nulidad esta autorizado para hacer valer conceptos de impugnacién no
propuestos en el recurso administrativo correspondiente, (...) solamente
que para salvar la observancia de los principios de preclusion,
definitividad, litis cerrada y paridad procesal, involucrados en los
articulos 125, 132, 202, fracciones V y VI, y 215 del Cddigo Tributario, el
tercer pdrrafo de la misma disposicion legal crea la ficcién de que, en ese
supuesto de conceptos de impugnacién novedosos, se entenderd que el
actor esta controvirtiendo en la demanda de nulidad, simultdneamente,
tanto en la resolucidn recaida al recurso administrativo, como el acto
atacado a través del recurso, a fin de que el TFJFA, ante tal apariencia de

la ley, pueda pronunciarse sobre los nuevos motivos de anulacion”.

4.3.1. Presentacion

Dentro del marco legal del Juicio o Demanda de Nulidad se encuentran como
fundamento respectivo el articulo 197 del CFF, procediendo contra resoluciones o
actos definitivos que afecten el interés juridico de los particulares, sin que proceda

" Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VII.
Febrero de 1998. Tesis 1V. 2°. J/22.P.456.
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sobre situaciones distintas de aquéllas, a menos que se desconozca la Wltima
resolucién y lesione los derechos del particular o de aquellos actos relacionados con
la procedencia del Recurso de Revocacion.

Asi mismo el articulo 11 de la LOTFJFA senala las resoluciones definitivas de las
que serd procedente el juicio de nulidad y competente para conocer el TFIFA, las
cuales mencionaremos en otro tema. Sin embargo, cabe sefialar que la competencia
del TFIFA es muy amplia, y no s6lo quedaran comprendidos actos especificamente
fiscales, si no también aquellos de naturaleza propiamente administrativa,
proveniente de autoridad federal.

En lo que se refiere a los dias inhabiles a considerar para el computo de los plazos
sefialados en la ley, para la presentacién de la demanda de nulidad el tribunal de
imparticién de justicia a considerado el siguiente criterio:

“DEMANDA DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. DADA LA CONFUSION
QUE SE PRODUCE ENTRE LOS ARTICULOS 12 Y 258,
FRACCION II, DEL CFF Y EL 44 DE LA LEY ORGANICA DEL
REFERIDO ORGANO, DEBEN CONSIDERARSE DiAS
INHABILES, LOS SENALADOS EN AMBOS ORDENAMIENTOS
PARA EFECTOS DEL COMPUTO DEL PLAZO DE SU
PRESENTACION. De lo dispuesto en los citados numerales se advierte
una incongruencia respecto del computo de los plazos para la interposicion
de la demanda, pues mientras los dispositivos del Cddige en mencion
sefialan cudles con los dias inhabiles en los plazos fijados en dias y que sélo
se computaran los hébiles, esto es, cuando se encuentren abiertas al pablico
las oficinas de las Salas del TFJFA, la norma de la ley orgéanica establece
que se suspenderan labores y no correrdn los plazos, los dias que acuerde el
pleno de ese érgano, que regularmente no coinciden con los que prevé el
articulo 12. Ahora bien, ante esta circunstancia que produce confusién entre
quienes tienen la necesidad de hacer el computo respectivo a fin de
interponer la demanda de nulidad ante el tribunal indicado, es que debe
estarse a lo mas favorable para los promoventes para no caer en denegacién
de justicia y, por ende, considerar como inhabiles los que resulten de la
aplicacion de ambos ordenamientos.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: XIV, Diciembre de 2001, Tesis: 27 /J.
63/2001, Pagina:224.

La demanda se dirigird y se presentard por escrito directamente ante la Sala
Regional competente del TFJFA, dividiéndose las salas dentro de todo el territorio
nacional, para cual el articulo 28 de la LOTFJFA nos menciona lo siguiente:

“Para los efectos del articulo anterior, el territorio nacional se dividira en las regiones
con los limites territoriales que determine la Sala Superior, conforme a las cargas de
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trabajo y los requerimientos de administracién de justicia, mediante acuerdos que
deberan publicarse en el DOF.”

4.4.  Codigo Fiscal de la Federacion

4.4.1. Disposiciones generales

a) Procedimiento para resolver los juicios planteados ante el Tribunal
Fiscal

Esto tiene fundamento en el articulo 133 Constitucional y articulo 197 del CFF el
cual sefiala lo siguiente:

“Los juicios que se promuevan ante el TFJFA, se regirdn por las disposiciones de
este Titulo, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. A falta de disposicién expresa se aplicard supletoriamente el CFPC
siempre que la disposicién de este Wltimo ordenamiento no contravenga al
procedimiento contencioso que establece este Codigo.”

Dicho articulo también hace mencién de que cuando la resolucién impugnada afecte
el interés juridico de dos o mas personas, y éstas promuevan juicio, en el escrito
inicial de la demanda deberan designar un representante comiin que elegirdn de entre
ellas mismas, y en su defecto, el magistrado instructor designara con tal caricter a
cualquiera de los interesados al admitir la demanda.
Asimismo nos menciona que cuando la resolucién recaida a un recurso
administrativo no satisfaga el interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se
entenderd que simultineamente impugna la resolucién recurrida en la parte que
continué afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados
en el recurso.

b) Partes en el juicio
“Articulo 198. Son partes en el Juicio Contencioso Administrativo:

I.  El demandante.

Il.  Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dict6 la resolucién impugnada.

b)  El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o nulidad
pida la autoridad administrativa.

IMI.  El titular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del
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Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccion
anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)
serd parte en los juicios en que se controviertan actos de autoridades
federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacion en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
SHCP podré apersonarse como parte en los otros juicios en que se
controvierta el interés fiscal de la Federacion.

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

En cada escrito de demanda solo podra aparecer un demandante, salvo en
los casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas que
afecten los intereses juridicos de dos o mds personas, mismas que podran
promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un solo escrito
de demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas mismas un
representante comin, en caso de no hacer la designacion, el magistrado
instructor al admitir la demanda haré la designacion.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mdas personas en
contravencién de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendrd por no
interpuesto.”

¢)  Requisitos de la promoci6n

“Articulo 199. Toda promocion deberé estar firmada por quien la formule y sin este
requisito se tendra por no presentada, a menos que el promovente no sepa o no pueda
firmar, caso en el que imprimiré su huella digital y firmara otra persona a su ruego.”

d) La representacién de los particulares, autoridades y autorizacion de los
Licenciados en Derecho

“Articulo 200. Ante el TFJFA no procedera la gestion de negocios. Quien promueva
a nombre de otra deberd acreditar que la representacién le fue otorgada a maés tardar,
en la fecha de presentacién de la demanda o de la contestacion, en su caso.

La representacién de los particulares se otorgara en escritura puiblica o carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario
o ante los secretarios del TFJFA, sin perjuicio de lo que disponga la legislacion de
profesiones.

La representacion de las autoridades correspondera a la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, segin lo disponga el Ejecutivo Federal en el
reglamento o decreto respectivo; o conforme lo establezcan las disposiciones locales,
tratandose de las autoridades de las entidades federativas coordinadas.
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Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a licenciado en
derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi autorizada podra
hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos o interponer
recursos. Las autoridades podrin nombrar delegados para los mismos fines.”

e)  Responsabilidad de las partes en las costas
“Articulo 201. En los juicios que se tramiten ante el TFJFA no habrd lugar a
condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propios gastos y los que
originen las diligencias que promuevan.”

4.4.2. Delaimprocedencia y del sobreseimiento

“Articulo 202. Es improcedente el juicio ante el TFJFA en los casos, por las causales
y contra los actos siguientes:

I.  Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

II.  Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.

III.  Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el TFJFA, siempre
que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado,
aunque las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento inicamente cuando no se promovid algiin medio de defensa
en los términos de las leyes respectivamente o juicio ante el TFJFA en los

plazos que sefala este Codigo.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resoluci6n ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

VL. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de defensa,
con excepcion de aquellos cuya interposicion sea optativa.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o
medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre que
concurran las causas de acumulacién previstas en el articulo 219 de este
Cadigo.

VIII. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y
abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.
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XIL.

XIIL

XIV.

XV.

a)

Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el
acto reclamado.

Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de
la opcién o cuando la opeidn ya haya sido ejercida.

Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decisién
que emane de los mecanismos alternativos de solucién de controversias a
que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién
de este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicio con
posterioridad a la resolucién que recaiga a un recurso de revocacién o
después de la conclusién de un juicio ante el TFIFA.

. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen

impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién hayan sido solicitados
a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los
tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que
México sea parte.

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.”

Procedencia del sobreseimento

“Articulo 203. Procede el sobreseimiento:

I

IL.

II.

V.

Por desistimiento del demandante.

Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

En los demés casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.”
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4.4.3. De los impedimentos y excusas
a) De que estian impedidos conocer los magistrados del Tribunal
“Articulo 204. Los magistrados del TFJFA estaran impedidos para conocer, cuando:

L Tienen interés personal en el negocio.

II.  Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o de
sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de grado y en
linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por
afinidad.

IIl. Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representantes.

V. Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier caracter en
la emision del mismo o en su ejecucion.

VL. Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

VII. Estan en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga
0 mas grave que las mencionadas.

Los peritos del Tribunal estardn impedidos para dictaminar en los casos a que se
refiere este articulo.”

“Articulo 205. Los magistrados tienen el deber de excusarse del conocimiento de los
negocios en que ocurra alguno de los impedimentos sefialados en el articulo antenor
expresando concretamente en qué consiste el impedimento.”

“Articulo 206. Manifestada por un magistrado la causa de impedimento, el
Presidente de la Seccidén o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente del
TFJFA, a fin de que la califique y de resultar fundada, se procedera en los términos
de la LOTFJFA.”

4.4.4. Dela demanda
“Articulo 207. La demanda se presentard por escrito directamente ante la Sala
Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que

haya surtido efectos la notificacioén de la resolucién impugnada.

La demanda podrd enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esté la sede de la sala o
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cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre
que el envi se efectué en el lugar en que resida el demandante.

Las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco anos siguientes a la
fecha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida la modificacién o nulidad de
un acto favorable a un particular, salvo que haya producido efectos de tracto
sucesivo, caso en el que se podrd demandar la modificacion o nulidad en cualquier
época sin exceder de los cinco afos del tltimo efecto, pero los efectos de la
sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular, solo se
retrotraerdn a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se
suspendera hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la
sucesion. También se suspendera el plazo para interponer la demanda si el particular
solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en
su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesard la suspension cuando se
notifique la resolucién que da por terminado dicho procedimiento, inclusive en el
caso de que se dé por terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por autoridad
judicial, el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera hasta por un afio.

La suspensién cesard tan pronto como se acredite que se ha aceptado el cargo de
tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular
si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su representacién.”

“Articulo 208. La demanda debera indicar:

I.  El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la
sede de la Sala Regional competente.

II.  Laresolucién que se impugna.

III. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialardn los nombres y domicilios del
perito o de los testigos.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
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VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las fracciones
I1 y VI, el magistrado instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta.
Si se omiten los datos previstos en las fracciones III, IV, V, VII y VIII, el magistrado
instructor requerira al promovente para que los sefiale dentro del término de cinco
dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendréd por no presentada la
demanda o por no ofrecidas las pruebas, segiin corresponda.

En el supuesto de que no se seale domicilio para recibir notificaciones del
demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que corresponda o se desconozca
el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada,
que se fijara en el sitio visible de la propia sala.”

Con lo que respecta a la fraccion II, III y IV del articulo anterior, cabe sefialar que la
resolucién puede ser tanto un crédito fiscal derivado de la revision de escritorio como
de un procedimiento de visita domiciliaria, la notificacién de un crédito, las multas,
la resolucién recaida al recurso de revocacion y el silencio de la autoridad ante la
peticién del contribuyente. Cuando la resolucién impugnada sea un crédito fiscal
puede argumentarse que este fue emitido por autoridad incompetente o que no esta
debidamente fundado ni motivado por tener su antecedente en una orden de visita
que fue emitida por autoridad incompetente.

Las autoridades demandadas seré la autoridad fiscal que emitié el acto, y en el caso
de créditos fiscales con motivo de impuestos federales coordinados, se sefialaré a la
autoridad estatal que determind la liquidacién y a la SHCP.

Asimismo entenderemos por los hechos que den motivo a la demanda serén aquellos
actos administrativos que originaron el litigio, y sefialaremos niimero y fecha de la
orden de visita, fecha y folio de las actas de auditoria, fecha y niimero del crédito
fiscal y fecha de la notificacién del mismo.

En la fraccién VI del articulo 208 del CFF nos habla de los conceptos de
impugnacion o la expresion de agravios los cuales son un requisito fundamental en
la demanda de nulidad, ya que de su precisa expresion se deriva el éxito o el fracaso
de la defensa del contribuyente, y en el caso de que no se presente la demanda podra
desecharse o en su momento el juicio podra sobreseerse.

Para esto el autor Juan M. Estrada Lara nos sefiala en su libro los siguientes criterios
Jjurisprudenciales:

“4AGRAVIOS, EXPRESION DE. Es la base de la controversia en la revision y si
no se presenta se juzgaria oficiosamente sobre derechos que no estin en tela de
Jjuicio, lo que estd en abierta pugna con el sistema establecido de la revision a
instancia de parte. Jurisprudencia Nimero 31, Peno y Salas, Apéndice 1917-1975,
p.53.
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AGRAVIOS EN LA REVISION. Se entiende por agravio la lesién de un derecho
cometida en una resolucion judicial por haberse aplicado indebidamente la ley,
por consiguiente, al expresarse cada agravio, debe el recurrente seiialar cudl es la
parte de la sentencia que lo causa, citar el precepto legal violado y explicar el
concepto por el cual fue infringido, no siendo apto para ser tomado en
consideracién, en consecuencia, el agravio que carezca de estos requisitos.
Apéndice 1985, Tesis 31,7

Por otra parte, en la formulacion de los agravios es importante considerar tres
momentos: localizacion, construccion y alcance.

a)  Localizacidn.- se refiere a las violaciones de ilegalidad cometidas por la
autoridad, para lo cual podemos analizar la orden de visita (arts. 38 y 43 del
CFF), las actas de auditoria (arts. 44 y 46 del CFF), la liquidacion o crédito
fiscal (art.38 del CFF) y determinacion de impuestos federales coordinados.

Paralelamente se verifican los requisitos de legalidad exigidos para la
determinacion del impuesto omitido. Asimismo, el analisis de la notificacién
del crédito fiscal (arts. 134 al 136 del CFF).

El analisis del crédito fiscal y sus anexos, debe hacerse en funcién de la
localizacién de violaciones legales de incompetencia y de indebida
fundamentacién y motivacién. La incompetencia se presenta cuando la
autoridad no tiene facultades expresas para realizar el acto administrativo.

b)  Construccidn.- consiste en sefialar qué disposicién se viola y por qué, para
ello podemos considerar las siguientes cualidades: originalidad,
oportunidad, suficiencia y pertinencia.

c¢) Alcance.- cabe destacar que es diferente la eficacia de los agravios
presentados en contra del crédito fiscal o de su notificacion, a la eficacia de
los agravios planteados en contra de la orden de visita o de las actas de
auditoria. Pues si se declara la nulidad del crédito fiscal o de la notificacién
del mismo por vicios propios, ello no impide que la autoridad sin mas
dilataciones emita otra liquidacién o notificacion en la que subsane las
violaciones cometidas. En cambio, en el supuesto de que se declare la
nulidad del crédito fiscal por tener su antecedente en agravios presentados
en contra de la orden de visita o de las actas de auditoria, la situacién se
complica porque la autoridad a fin de subsanar las violaciones tendrd
nuevamente que practicar la visita domiciliaria.

Articulo 208-BIS. Los particulares o sus representantes legales, que soliciten la
suspension de la ejecucion del acto impugnado deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

I.  Se podra solicitar en el escrito de demanda.

% Estrada Lara, Juan M. La defensa Fiscal, 1°. ed. Ed. Pac, 5.A. de C.V., México 1999, p. 132
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IL.

II.

Iv.

VI

VIL

Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia.
Se presentara ante la Sala del conocimiento.

En el auto que acuerde la solicitud de suspensién de la ejecucion del acto
impugnado, se podra decretar la suspensién provisional de la ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspension provisional no procedera
recurso alguno.

El magistrado instructor, dara cuenta a la Sala para que en el término
méaximo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria que decrete o niegue la
suspension definitiva.

Cuando la ejecucién o inejecucion del acto impugnado pueda ocasionar
perjuicios al interés general, se denegara la suspension solicitada.

Cuando sea procedente la suspension o inejecucién del acto impugnado,
pero con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra parte 0 a
terceros, se concedera al particular si otorga garantia bastante para reparar el
dafio o indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran causar si no se
obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad.

Tratdndose de la solicitud de suspension de la ejecucioén contra el cobro de
contribuciones, procederd la suspension, previo depdsito de la cantidad que
se adeude ante la Tesoreria de la Federacién o de la Entidad Federativa que
corresponda.

El depésito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la
posibilidad del actor segin apreciaciéon del magistrado, o cuando previamente se
haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se
trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago; en este tltimo
caso, se asegurard el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia
permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra modificar o revocar el auto que haya
decretado o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente que lo
justifique.

Articulo 209. El demandante debera adjuntar a su demanda:

L

1L

Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las
partes.

El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro
del documento con el que la acredite ante el TFIFA, cuando no gestione en
nombre propio.
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III.  El documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta debera
acompafiarse una copia, en la que obre el sello de recepcion, de la instancia
no resuelta expresamente por la autoridad.

IV. La constancia de la notificacién del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hard constar en el escrito de demanda,
senalando la fecha en que dicha notificacion se practico. Si la demandada al
contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las
constancias de notificacion en que la apoya, el magistrado instructor
concederd a la actora el término de cinco dias para que la desvirtiie. Si
durante dicho término no se controvierte la legalidad de la notificacion de la
resolucién impugnada, se presumira legal la diligencia de la notificacion de
la referida resolucion.

V.  El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandante.

VI. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante, en los casos sefialados en el ultimo parrafo del
articulo 232,

VII. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefalar, sin acompaifiar, los documentos que
fueron considerados en el procedimiento administrativo como conteniendo
informacién confidencial o comercial reservada. La Sala solicitard los documentos
antes de cerrar la instruccién.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicién, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su
remisi6én cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con
toda precision los documentos y tratdndose de los que pueda tener a su disposicion
bastard con que acompaiie copia de la solicitud debidamente presentada por lo menos
cinco dias antes de la interposicién de la demanda. Se entiende que el demandante
tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias. En ningiin caso se requerira el envi6
de un expediente administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el
magistrado instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo
de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate
de los documentos a que se refieren las fracciones I a IV, se tendra por no presentada
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la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones V, V1y VII, las
mismas se tendrén por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado a que se refiere la
fraccion III de este articulo, se haga referencia a informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades
a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la LISR, el demandante se abstendra de
revelar dicha informacién. La informacién confidencial a que se refieren los articulos
citados no podra ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para oir y
recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren los
articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VII de este Codigo.

Articulo 209 BIS. Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o
que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio
contencioso administrativo, se estaré a las reglas siguientes:

L Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion
contra la notificacion se hara valer en la demanda, en la que manifestard la
fecha en que lo conoci6.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los conceptos de
nulidad se expresarin en la demanda, conjuntamente con los que se
formulen contra la notificacién.

II.  Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresard en su demanda, sefialando la autoridad a quien
atribuye el acto, su notificacion, o su ejecucién. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompaiiar4 constancia del acto administrativo y de
su notificacién, mismos que el actor podra combatir mediante ampliacion de
la demanda.

III. El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados contra la
notificacién, previamente al examen de la impugnacién del acto
administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacioén o que fue ilegal, considerara que el actor fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer en los
términos de la fraccion II, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y
procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso, se hubiese formulado contra
dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como consecuencia de
ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseeri el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido.

Articulo 210. Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a

aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion, en
los casos siguientes:
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I.  Cuando se impugne una negativa ficta;

II. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi
como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion;

III.  En los casos previstos por el articulo 209 BIS.

IV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin
violar el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas por el actor al
presentar la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefialar el nombre del actor y el
juicio en que se actia, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el traslado,
las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicién, serd aplicable en lo conducente lo dispuesto en el
antepentltimo parrafo del articulo 209 de este Codigo.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el magistrado instructor
requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias. Si el
promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la
ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas documentales o de los
cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se refieren las fracciones V, VI y
VII del articulo 209 de este Cédigo las mismas se tendran por no ofrecidas.

Articulo 211. El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
se corra traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio, mediante escrito que
contendra los requisitos de la demanda o de la contestacion, segin sea el caso, asi
como la justificacién de su derecho para intervenir en el asunto.

Deberé adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personalidad cuando
no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y el

cuestionario para los peritos. Son aplicables en lo conducente los tres ultimos
pérrafos del articulo 209.

4.4.5. De la contestacion

La autoridad una vez emplazada a contestar la demanda tiene las siguientes tres
opciones:

- Revocacién de la resolucién impugnada: es pertinente cuando la violacion
es evidente y no existen contratiempos para la nueva emision.
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- Allanamiento a la pretension del demandante: esta procede cuando la
violacion sea evidente y por lo mismo no tenga caso defender la resolucion
y existan contratiempos para emitir una nueva.

- Defender la resolucién impugnada: es necesaria cuando se tenga
posibilidades de obtener la confirmacién de la misma o bien la cuantia sea
considerable. Esta se lleva a cabo en base a la contestacion de la demanda
siguiendo lo dispuesto en los articulos 212 y 213 del CFF.

“Articulo 212. Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacién de
la demanda sera de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
del acuerdo que admita la ampliacién. Si no se produce la contestacién a tiempo o
¢ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute
de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos
notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefialada por el
actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que la

conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les correrd
individualmente.”

“Articulo 213. El demandado en su contestacion y en la contestacién de ampliacién
de la demanda, expresara:

I.  Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

II. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que
el actor apoya su demanda.

IMI.  Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negéandolos, expresando que los

ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segin sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacion.

V.  Las pruebas que ofrezca.
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisardn los hechos
sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los

testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.”

“Articulo 214. El demandado debera adjuntar a su contestacion:
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I.  Copias de la misma y de los documentos que acompaiie para el demandante
y para el tercero sefialado en la demanda.

II.  El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

IMI.  El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandado.

IV. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. Derogada.
VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacién a la ampliacion de la demanda, se deberdn adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompaiado al escrito de contestacion de la demanda.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente los tres iltimos
pérrafos del articulo 209.

Las autoridades demandadas deberin sefnalar, sin acompanar, la informacion
calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial o la
informaci6n confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el
ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la LISR. La
Sala solicitard los documentos antes de cerrar la instruccién.”

“Articulo 215. En la contestacién de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucién impugnada.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresaré los hechos y el derecho
en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la instruccion, la
autoridad demandada podri allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la
resolucién impugnada.”

Lo sefialado en el articulo anterior, con respecto de que en la contestacién de la
demanda no pueden cambiarse los fundamentos de la resolucién impugnada, y ni los
fundamentos ni los motivos pueden cambiarse en los términos de lo dispuesto en la
siguiente jurisprudencia:

“FUNDAMENTOS Y MOTIVACION, DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con la obligacién
constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones que
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pronuncien, expresando las razones de hecho y las consideraciones legales
en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.
Jurisprudencia nimero 5, Segunda Sala, Informe 1981, p.8.”

“Articulo 216. Cuando haya contradicciones entre los fundamentos de hecho y de
derecho dados en la contestacion de la autoridad que dict6 la resolucién impugnada y
la formulada por la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u organismo
descentralizado de que dependa aquélla, tinicamente se tomara en cuenta, respecto a
esas contradicciones, lo expuesto por estos tiltimos.”

4.4.6. De los incidentes

“Articulo 217. En el juicio contencioso administrativo sélo seran de previo y especial
pronunciamiento:

I. La incompetencia en razon del territorio.
II.  El de acumulacion de autos.
III. El de nulidad de notificaciones.

IV. El de interrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencia.

V.  La recusacion por causa de impedimento.

Cuando la promoci6n del incidente sea frivola e improcedente se impondré a quien lo
promueva una multa hasta de cincuenta veces el salario minimo general diario
vigente en el area geogréfica correspondiente al Distrito Federal.”

“Articulo 218. Cuando ante una de las salas regionales se promueva juicio de la que
otra deba conocer por razén de territorio, se declarard incompetente de plano y
comunicara su resolucién a la que en su concepto correspondera ventilar el negocio,
enviandole los autos.

Recibido el expediente por la sala requerida, decidira de plano dentro de las 48 horas
siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto.

Si la sala regional requerida la acepta, comunicaré su resolucién a la requirente, a las
partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no aceptarlo, hara saber su resolucion
a la sala requirente y a las partes, y remitira los autos al Presidente del Tribunal.

Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los someterd a consideracion del
Pleno para que éste determine a cual sala regional corresponde conocer el juicio,
pudiendo senalar a alguna de las contendientes o a sala diversa, ordenando que el
Presidente del Tribunal comunique la decision adoptada, a las salas y a las partes, y
remita los autos a la que sea declarada competente.
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Cuando una sala esté conociendo de algun juicio que sea de la competencia de otra,
cualquiera de las partes podrd acudir ante el Presidente del Tribunal, exhibiendo
copia certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinente, a fin de
que se someta el asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal. Si las constancias no
fueran suficientes, el Presidente del Tribunal podra pedir informe a la sala regional
cuya competencia se denuncie, a fin de integrar debidamente las constancias que
deba someterse al Pleno.”

“Articulo 219. Procede la acumulacion de dos 0 mas juicios pendientes de resolucion
en los casos en que:

I.  Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

II.  Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto.

Il.  Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se
impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los otros.”

Articulo 220. Derogado

“Articulo 221. La acumulacién se tramitard ante el magistrado instructor que esté
conociendo del juicio en el cual la demanda se presentd primero. Dicho magistrado,
en el plazo de diez dias, formulard proyecto de resolucién que someters a la sala, la
cual dictard la determinacién que proceda. La acumulacién podréd tramitarse de
oficio.”

“Articulo 222. Las solicitudes de acumulacién notoriamente infundadas, se
desecharan de plano.

Una vez decretada la acumulacidén, la sala que conozca del juicio mas reciente,
deberd enviar los autos a la que conoce el primer juicio, en un plazo que no excedera
de seis dias. Cuando la acumulacién se decrete en una misma sala, se turnaran los
autos al magistrado que conoce el juicio més antiguo.

Cuando no pueda decretarse la acumulacién porque en alguno de los juicios se
hubiese cerrado la instruccién o por encontrarse en diversas instancias, a peticion de
parte o de oficio, se decretar4 la suspension del procedimiento en el juicio en tramite.
La suspensién subsistird hasta que se pronuncie la resolucién definitiva en el otro
negocio.

También se decretara la suspension del procedimiento en el juicio, a peticion de parte
o aun de oficio, cuando se controvierta un acto contra el cual no proceda el recurso
de revocacién y que por su conexidad a otro impugnado con antelacién en dicho
recurso, sea necesaria hasta que se pronuncie resolucién definitiva en este 1ltimo. No
sera aplicable a este caso lo dispuesto por los articulos 124, fraccion V y 202,
fraccion VII de este Cédigo.”

138



“Articulo 223. Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en
este Cddigo seran nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que se declare la
nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que conocié el hecho
ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la
nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano.

Si se admite la promocion, se dara vista a las demds partes por el término de cinco
dias para que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo, se
dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenard reponer la notificacién anulada y las
actuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una multa al actuario, equivalente a
diez veces el salario minimo general diario del 4rea geografica correspondiente al
Distrito Federal, sin que exceda del 30% de su sueldo mensual. El actuario podra ser
destituido de su cargo, sin responsabilidad para el Estado en caso de reincidencia.”

“Articulo 224. La interrupcién del juicio por causa de muerte, disolucién,
incapacidad o declaratoria de ausencia durard como méaximo un afio y se sujetara a lo
siguiente:

I.  Se decretard por el instructor a partir de la fecha en que éste tenga
conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos a que se refiere
este articulo.

II.  Sitranscurrido el plazo méaximo de interrupcion, no comparece el albacea, el
representante legal o el tutor, el magistrado instructor acordard la
reanudacion del juicio, ordenando que todas las notificaciones se efectien
por lista al representante de la sucesién o de la liquidacién, segin sea el
caso.”

“Articulo 225. Las partes podrian recusar a los magistrados o a los peritos del
Tribunal, cuando estén en alguno de los casos de impedimento a que se refiere el
articulo 204 de este Codigo.”

“Articulo 226. La recusacién de magistrados se promoverd mediante escrito que se
presente en la Sala o Seccidn en la que se halle adscrito el magistrado de que se trate,
acompaiiando las pruebas que se ofrezcan. El Presidente de la Seccién o de la Sala,
dentro de los cinco dias siguientes, enviara al Presidente del Tribunal, el escrito de
recusacion junto con un informe que el magistrado recusado debe rendir, a fin de que
se someta el asunto al conocimiento del Pleno. A falta de informe se presumiré cierto
el impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera fundada la recusacion, el
magistrado de la sala regional sera sustituido en los términos de la LOTFJFA. Si se
trata de magistrados de Sala Superior, el mismo debera abstenerse de conocer del
asunto.
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Los magistrados que conozcan de una recusacion son irrecusables para ese solo
efecto.

La recusacién del perito del Tribunal se promovera ante el magistrado instructor,
dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del
acuerdo por el que se le designe.

El instructor pedira al perito recusado que rinda un informe dentro de los tres dias
siguientes. A falta de informe se presumird cierto el impedimento. Si la Sala
encuentra fundada la recusacion substituira al perito.”

“Articulo 227. Los particulares podran promover el incidente de suspension de la
ejecucion, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia
ofrecida o reinicie la ejecucion, ante el magistrado instructor de la Sala Regional que
conozca del asunto o que haya conocido del mismo en la primera instancia,
acompariando copia de los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en
su caso, otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de suspension
presentada ante la ejecutora y, si la hubiere, la documentacion en que conste la
negativa de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion.

Con los mismos tramites del incidente previsto en el parrafo anterior, las autoridades
fiscales podran impugnar el otorgamiento de la suspensién cuando no se ajuste a la
ley.

El incidente previsto en este articulo podré promoverse hasta que se dicte sentencia
de la Sala. Mientras no se dicte la misma, la Sala podra modificar o revocar el auto
que haya decretado o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente
que lo justifique.”

“Articulo 228. En el auto que admita el incidente a que se refiere el articulo 227, el
magistrado instructor ordenara correr traslado a la autoridad a quien se impute el
acto, pidiéndole un informe que deberd rendir en un plazo de tres dias. Asimismo,
podré decretar la suspensién provisional de la ejecucion. Si la autoridad ejecutora no
rinde el informe o si éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el
promovente, se tendran éstos por ciertos.

Dentro del plazo de cinco dias a partir de que haya recibido el informe, o de que haya
vencido el término para presentarlo, la Sala dictard resolucién en la que decrete o
niegue la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion o decida sobre la
admisi6n de la garantia ofrecida.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensiéon o de admisién de la
garantia, la Sala Regional declarard la nulidad de las actuaciones realizadas con
violacion a la misma e impondra a la autoridad renuente una multa de uno a tres
tantos del salario minimo general del area geogréafica correspondiente al Distrito
Federal, elevado al mes.

Si el incidente es promovido por la autoridad por haberse concedido indebidamente
una suspension, se tramitara la conducente en los términos de este precepto.”
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“Articulo 228 BIS. Cuando se promueva alguno de los incidentes previstos en el
articulo 217 se suspenderé el juicio en el principal hasta que se dicte la resolucién
correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones I, I y IV de dicho articulo iinicamente
podrén promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccién, en los términos
del articulo 235 de este Cédigo.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial pronunciamiento,
continuara el trdmite del proceso.

Si no esta previsto algin tramite especial, los incidentes se substanciaran corriendo
traslado de la promocion a las partes por el término de tres dias. Con el escrito por el
que se promueva el incidente o se desahogue el traslado concedido, se ofrecerdn las
prucbas pertinentes y se presentardan los documentos, los cuestionarios e
interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las pruebas pericial y
testimonial las reglas relativas del principal.”

“Articulo 229. Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento,
incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el incidente se podra hacer valer
ante el magistrado instructor hasta antes que se cierre la instruccién del juicio. El
incidente se substanciard conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo
228 bis, corriendo traslado de la promocion a las partes por el término de diez dias.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por otra, el
magistrado instructor podré citar a la parte respectiva para que estampe su firma en
presencia del secretario.

En los casos distintos de los sefialados en el parrafo anterior, el incidentista debera
acompaiiar el documento que considere como indubitado o sefialar el lugar donde se
encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente; si no lo hace, el magistrado
instructor desechari el incidente.

La Sala resolverd sobre la autenticidad del documento exclusivamente para los
efectos del juicio en el que se presente el incidente.”

4.4.7. De las pruebas

“Articulo 230. En los juicios que se tramiten ante el TFJFA, seran admisibles toda
clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante absolucién de
posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que
consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado

sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la contraparte
para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.
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El magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier documento que
tenga relacion con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier
diligencia.”

“Articulo 231. La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

I.  Enel auto que recaiga a la contestacion de la demanda o de su ampliacion,
se requerira a las partes para que dentro del plazo de diez dias presenten a
sus peritos, a fin de que acrediten que reunen los requisitos
correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desemperio,
apercibiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta
no acepta el cargo o no reune los requisitos de ley, sélo se considerara el
peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

II.  El magistrado instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefialara lugar, dia y hora para el desahogo de
la prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que
estime conducentes y exigirles la prictica de nuevas diligencias.

III.  En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el magistrado
instructor le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que unicamente
se consideraran los dictimenes rendidos dentro del plazo concedido.

IV. Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al instructor
antes de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran
solicitar la sustitucién de su perito, sefialando el nombre y domicilio de la
nueva persona propuesta. La parte que haya sustituido a su perito conforme
a la fraccién I, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion III de
este precepto.

V.  El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que tenga
adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o arte
sobre el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la
persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubrirdn sus honorarios.

Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento
deber4 recaer en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios

por las partes.”

“Articulo 232. Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente para
que presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, el
magistrado instructor los citara para que comparezcan el dia y hora que al efecto
seiiale. De los testimonios se levantarda acta pormenorizada y podran serles
formuladas por el magistrado o por las partes aquellas preguntas que estén en
relacién directa con los hechos controvertidos o persigan la aclaracién de cualquier
respuesta. Las autoridades rendirdn testimonio por escrito.
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Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificaciéon hecha por el magistrado
instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el magistrado o juez
que desahogue el exhorto. Para diligenciar el exhorto el magistrado del TFJFA podra
solicitar el auxilio de algin juez o magistrado del Poder Judicial de la Federacién o
de algun tribunal administrativo federal.”

“Articulo 233. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tienen obligacién de expedir con toda oportunidad, previo pago de los
derechos correspondientes, las copias certificadas de los documentos que les
soliciten; si no se cumpliera con esa obligacién la parte interesada solicitard al
magistrado instructor que requiera a los omisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a aquélla
y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con toda
precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se presumiran ciertos los
hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad no sea parte, el magistrado instructor podra hacer
valer como medida de apremio la imposicion de multas de hasta el monto del
equivalente al salario minimo general de la zona econdémica correspondiente al
Distrito Federal, elevado al trimestre, a los funcionarios omisos.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la
practica administrativa normal, las autoridades podrdn solicitar un plazo adicional
para hacer las diligencias extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de éstas no
se localizan, el magistrado instructor podré considerar que se estd en presencia de
omisién por causa justificada.”

“Articulo 234. La valoracién de las pruebas se hard de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

I.  Haran prueba plena la confesién expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridades en documentos publicos; pero, si en estos ultimos
se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

II.  Tratindose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas
respectivas.

III.  El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas
pruebas quedara a la prudente apreciacion de la sala.
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Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la sala
adquiera conviccién distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar
las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.”

4.4.8. Del cierre de la instruccion

“Articulo 235. El magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacién del juicio y no existiere ninguna cuestién pendiente que impida su
resolucidn, notificard por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberan ser
considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o sin
ellos, quedara cerrada la instruccién, sin necesidad de declaratoria expresa.”

4.4.9. De la sentencia

“Articulo 236. La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en
que se cierre la instruccién en el juicio. Para este efecto el magistrado instructor
formulara el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
cierre de la instruccién. Para dictar resolucién en los casos de sobreseimiento por
alguna de las causas previstas en el articulo 203 de este C6digo, no serd necesario
que se hubiese cerrado la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o
formular voto particular razonado, el que debera presentar en un plazo que no exceda
de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el magistrado
instructor engrosaré el fallo con los argumentos de la mayoria y el proyecto podra
quedar como voto particular.”

“Articulo 237. Las sentencias del TFJFA se fundarin en derecho y resolverin sobre
la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucién
impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion de la
sala debera examinar primero aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma deberd seiialar en qué forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

144



Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad,
asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en
la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion dictada
en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para ello, el
Tribunal se pronunciard sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en la parte que
no satisfizo el interés juridico del demandante. No se podrén anular o modificar los
actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en la
demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucién de un
derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el Tribunal debera
previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la ilegalidad de la
resolucién impugnada.”

“Articulo 238. Se declarard que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

I.  Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucién.

II.  Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso.

IIl.  Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera
dichas facultades.

El TFJFA podré hacer valer de oficio, por ser de orden puiblico, la incompetencia de
la autoridad para dictar la resolucién impugnada y la ausencia total de
fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

Los 6rganos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos alternativos
de soluci6n de controversias en materia de practicas desleales, contenidos en tratados
y convenios internacionales de los que México sea parte, no podran revisar de oficio
las causales a que se refiere este articulo.”
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“Articulo 239. La sentencia definitiva podra:
I. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
II.  Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

III.  Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento
de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de
que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera emitir la resolucion
definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos senalados en los articulos 46-A
y 67 de este Codigo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia hasta
que se dicte la resolucién que ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones 11 y III, del
articulo 238 de este Codigo, el TFIFA declarara la nulidad para el efecto de que se
reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demas casos, también
podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la
autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.”

“Articulo 239-A. El Pleno o las Secciones del TFJFA, de oficio o a peticion fundada
de la Sala Regional correspondiente o de las autoridades, podran ejercer la facultad
de atraccion, para resolver los juicios con caracteristicas especiales.

I.  Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

a)  El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del 4rea geografica correspondiente al Distrito Federal,
vigente en el momento de la emisién de la resolucién combatida.

b) Para su resolucidn sea necesario establecer, por primera vez, la
interpretacién directa de una ley o fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia. En este caso el
Presidente del Tribunal también podra solicitar la atraccion.

II. Para el ejercicio de la facultad de atraccion, se estara a las siguientes reglas:

a) La peticién que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las autoridades
debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccion.
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b)

c)

d)

La Presidencia del Tribunal comunicard el ejercicio de la facultad de
atraccion a la Sala Regional antes del cierre de la instruccion.

Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticiéon o que de oficio
decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes por el
magistrado instructor. Al efectuar la notificacion se les requerira que
sefialen domicilio para recibir notificaciones en el Distrito Federal, asi como
que designen persona autorizada para recibirlas o, en el caso de las
autoridades, que sefalen a su representante en el mismo. En caso de no
hacerlo, la resolucién y las actuaciones diversas que dicte la Sala Superior
les seran notificadas en el domicilio que obre en autos.

Una vez cerrada la instruccién del juicio, la Sala Regional remitira el
expediente original a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior,
la que lo turnard al magistrado ponente que corresponda conforme a las
reglas que determine el Pleno del propio Tribunal.”

“Articulo 239-B. En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia
interlocutoria que hubiese otorgado la suspensién definitiva, la parte afectada podra
ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dict6 la sentencia, de
acuerdo con las siguientes reglas:

L

a)

b)

c)

IL.

Procedera en contra de los siguientes actos:

L]
La resolucién que repita indebidamente la resolucién anulada o que incurra
en exceso o en defecto, cuando dicha resolucién se dicte en cumplimiento
de una sentencia.

Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual
debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente, dentro de
los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion del acto
o la resolucién que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b) de la
fraccion anterior, el quejoso podré interponer su queja en cualquier tiempo,
salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo
exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucién anulada, o bien se expresara la omisién en el cumplimiento de la
sentencia de que se trate.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el

incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que provocé la
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queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin €l, el magistrado dara cuenta
a la Sala o Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

Ill.  En caso de que haya repeticién de la resolucion anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la
notificara al funcionario responsable de la repeticion, ordenandole que se
abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucién a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior
del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el acto o
lo repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le impondra una multa
de treinta a noventa dias de su salario normal, tomando en cuenta el nivel
jerdrquico, la reincidencia y la importancia del dafio causado con el
incumplimiento.

IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja y concedera
al funcionario responsable veinte dias para que dé el cumplimiento debido al
fallo, sefialando la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a
los cuales debera cumplir.

V. Si la Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se procedera en los términos del
parrafo segundo de la fraccién ITI de este articulo.

VI. Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo
de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el
interés fiscal en los términos del articulo 144.

VII. Tratindose del incumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la
ejecucién del acto impugnado, la queja se interpondra por escrito ante el
magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se ha dado el
incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos en que
consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucidn del acto.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento
de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, que
deberé rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justificar el
acto o la omisién que provocd la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin €, el
magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion que corresponda, la que resolvera dentro
de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada, declarara la
nulidad de las actuaciones realizadas en violacién a la suspension.
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La resolucién a que se refiere esta fraccién se notificard también al superior del
funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la suspension
decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala impondrd al funcionario
responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de quince dias
de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.

A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por ¢sta la que
se interponga contra actos que no constituyan resolucién definitiva, se le impondra
una multa de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general diario vigente en
el drea geografica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo resolucion
definitiva, si la Sala o Seccion consideran que la queja es improcedente, se ordenara
instruirla como juicio.”

“Articulo 239-C. La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una
sentencia definitiva del TFJFA, podrd promover por una sola vez su aclaracién
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion.

La instancia debera sefialar la parte de la sentencia cuya aclaracién se solicita e
interponerse ante la Sala o Seccién que dicté la sentencia, la que debera resolver en
un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin que pueda
variar la sustancia de la sentencia. La aclaraciéon no admite recurso alguno y se
reputara parte de la sentencia recurrida y su interposicién interrumpe el término para
su impugnacién.”

“Articulo 240. Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Presidente del
Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro del
plazo sefialado en este Codigo.”

“Articulo 241. Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del TFJFA, solicitard
informe al magistrado responsable que corresponda, quien deberd rendirlo en el
plazo de cinco dias. El Presidente daré cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada la
excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince dias para que el magistrado
formule el proyecto respectivo. Si el mismo no cumpliere con dicha obligacién, sera
sustituido en los términos de la LOTFJFA.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado sentencia, a
pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el informe a que se refiere el
parrafo anterior, se pedird al presidente de la sala o Seccidn respectiva, para que lo
rinda en el plazo de tres dias, y en el caso de que el Pleno considere fundada la
excitativa, concederd un plazo de diez dias a la sala o Seccién para que dicte la
sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a los magistrados renuentes o
cambiar de seccidn.

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme a este

precepto, el Presidente del Tribunal podrd poner el hecho en conocimiento del
Presidente de la Repiblica.”

149



4.4.10. De los recursos

“Articulo 242. El recurso de reclamacioén procedera en contra de las resoluciones del
magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda,
la contestacion, la ampliacién de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen
el sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencién del
tercero. La reclamacion se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de que se trate.”

“Articulo 243. Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se ordenara
correr traslado a la contraparte por el término de quince dias para que exprese lo que
a su derecho convenga y sin mas tramite dara cuenta a la sala para que resuelva en el
término de cinco dias. El Magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podra
excusarse.”

“Articulo 244. Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que
sobresea el juicio antes de que se hubiere cerrado la instruccion, en caso de
desistimiento del demandante, no ser necesario dar vista a la contraparte.”

Articulo 245. Derogado
Articulo 246. Derogado
Articulo 247. Derogado

“Articulo 248. Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentencias definitivas, podrdn ser impugnadas por la autoridad
a través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo
el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede
de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que presente ante ésta dentro de los
quince dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacién, siempre que se
refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

I Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal,
vigente al momento de la emision de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara
el monto que resulte de dividir el importe de la contribucion entre el niimero
de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el
cociente por doce.

II. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la

sefialada en la fraccién primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.
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L

a)
b)

c)

d)

€)

Iv.

Sea una resolucion dictada por la SHCP o por autoridades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el
asunto se refiera a:

Interpretacion de leyes o reglamentos en forma ticita o expresa.

La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al gjercicio de las
facultades de comprobacion.

Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

Sea una resoluciéon dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social, cuando
el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos
que integren la base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las empresas
para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.

El recurso de revision también serd procedente contra resoluciones o sentencias que
dicte el TFJFA, en los casos de atraccién a que se refiere el articulo 239-A de este

Codigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso solo podra ser
interpuesto por la SHCP.”

“Articulo 249. Si el particular interpuso amparo directo contra la misma resolucion o
sentencia impugnada mediante el recurso de revisién, el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo cual tendra lugar en
la misma sesién en que decida el amparo.”

Articulo 250. Derogado.
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4.4.11. De las notificaciones y del computo de las terminaciones

“Articulo 251. Toda resolucién debe notificarse, a mas tardar, el tercer dia siguiente
a aquél en que el expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto y se
asentara la razon respectiva a continuacioén de la misma resolucion.

Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esta obligacion se le impondra
una multa hasta de dos veces el equivalente al salario minimo general de la zona
economica correspondiente al Distrito Federal elevado al mes, sin que exceda del
30% de su salario y serd destituido, sin responsabilidad para el Estado, en caso de
reincidencia.”

*Articulo 252. En las notificaciones, el actuario deberd asentar razén del envié por
correo o entrega de los oficios de notificacién, asi como de las notificaciones
personales y por lista. Los acuses postales de recibo y las piezas certificadas
devueltas se agregaran como constancia a dichas actuaciones.”

“Articulo 253. Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se haran en
los locales de las salas si las personas a quienes deba notificarse se presentan dentro
de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se haya dictado la resolucion.
Cuando el particular no se presente se haran por lista autorizada que se fijara en sitio
visible de los locales de los tribunales.

Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que éste o el de su
representante se encuentre en territorio nacional, tratindose de los siguientes casos:

| La que corra traslado de la demanda, de la contestacion y, en su caso, de la
ampliacién.

II.  Laque mande citar a los testigos o a un tercero.
III.  El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

IV. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio sera
resuelto por la Sala Superior.

V. Laresolucién de sobreseimiento.
VI. La sentencia definitiva.
VII. En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asi lo ordene.

La lista a que se refiere este articulo contendrd nombre de la persona, expediente y
tipo de acuerdo. En los autos se hara constar la fecha de Ia lista.

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmisién facsimilar o
electrénica, se requiere que la parte que asi lo solicite, sefiale su nimero de
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telefacsimil o direccién de correo personal electrénico. Satisfecho lo anterior, el
magistrado instructor ordenar4 que las notificaciones personales se le practiquen por
el medio que aquélla autorice de entre los sefialados por este parrafo, el actuario, a su
vez, debera dejar constancia en el expediente de la fecha y hora en que se realizaron,
asi como de la recepcién de la notificacién. En este caso, la notificacion se
considerard efectuada legalmente, aun cuando la misma hubiese sido recibida por
una persona distinta al promovente o su representante legal.”

“Articulo 254. Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas
se haran siempre por oficio o por via telegrafica en casos urgentes.

Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios que se
tramiten ante el TFJFA se deberan notificar en todos los casos, tnicamente a la
unidad administrativa a la que corresponda la representacién en juicio de la autoridad
sefialada en el articulo 198, fraccién III de este Codigo.”

“Articulo 255. Las notificaciones surtirin sus efectos el dia hébil siguiente a aquél en
que fueren hechas. En los casos de notificaciones por lista se tendra como fecha de
notificacién la del dia en que se hubiese fijado.”

“Articulo 256. La notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo,
también se entenderd legalmente efectuada cuando se lleve a cabo por cualquier
medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcion de los actos que
se notifiquen.”

“Articulo 257. Una notificacién omitida o irregular se entenderd legalmente hecha a
partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su contenido.”

“Articulo 258. El computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

L Empezarén a correr a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién.

Il.  Si estan fijados en dias, se computardn sélo los hébiles entendiéndose por
¢éstos aquéllos en que se encuentren abiertas al piblico las oficinas de las
salas del TFJFA durante el horario normal de labores. La existencia de
personal de guardia no habilita los dias en que se suspendan las labores.

III.  Si estan sefialados en periodos o tienen una fecha determinada  para su
extincion, se comprenderan los dias inhabiles; no obstante, si el tltimo dia
del plazo o la fecha determinada es inhabil, el término se prorrogara hasta el
siguiente dia habil.

IV. Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar que sean de
calendario se entenderé en el primer caso que el plazo vence el mismo dia
del mes de calendario posterior a aquél en que se inicid y en el segundo
caso, el término vencera el mismo dia del siguiente afio de calendario a
aquél en que se inicio. Cuando no exista el mismo dia en los plazos que se
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fijen por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia hébil del siguiente mes
de calendario.”

“Articulo 258-A. Las diligencias de notificacion o, en su caso, de desahogo de
alguna prueba, que deban practicarse en region distinta de la correspondiente a la
sede de la Sala Regional en que se instruya el juicio, deberdn encomendarse a la
ubicada en aquélla.

Los exhortos se despacharan al dia siguiente habil a aquél en que la actuaria reciba el
acuerdo que los ordene. Los que se reciban se proveeran dentro de los tres dias
siguientes a su recepcion y se diligenciaran dentro de los cinco dias siguientes, a no
ser que lo que haya de practicarse exija necesariamente mayor tiempo, caso en el
cual, la Sala requerida fijara el plazo que crea conveniente.

Una vez diligenciado el exhorto, la Sala requerida, sin mas tramite, debera remitirlo
con las constancias que acrediten el debido cumplimiento de la diligencia practicada
en auxilio de la Sala requirente.”

4.412. De la jurisprudencia

“Articulo 259. Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por la Sala
Superior, aprobadas por lo menos por siete magistrados, constituiran precedente una
vez publicados en la Revista del TFJFA.

También constituirdn precedente las tesis sustentadas en las sentencias de las
Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas cuando menos por cuatro
de los magistrados integrantes de la Seccién de que se trate y sean publicados en la
Revista del TFJFA.

Las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o las
Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por las que se apartan
del mismo, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la sentencia.”

“Articulo 260. Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debera aprobar
tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

Asimismo, constituyen jurisprudencia las resoluciones pronunciadas por la Sala
Superior, aprobadas por lo menos por siete magistrados, que diluciden las
contradicciones de tesis sustentadas en las sentencias emitidas por las Secciones o
por las Salas Regionales del Tribunal.

También se fijara jurisprudencia por alguna Seccién de la Sala Superior, siempre que
se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en contrario.”

“Articulo 261. En el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera de los

Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del Tribunal para que éste la haga
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del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum minimo de diez Magistrados,
decidira por mayoria la que debe prevalecer, constituyendo jurisprudencia.

La resolucién que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este articulo se
refiere, solo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no afectara las resoluciones
dictadas en los juicios correspondientes.”

“Articulo 262. El Pleno podra suspender una jurisprudencia, cuando en una sentencia
o en una resolucién de contradiccién de sentencias, resuelva en sentido contrario a la
tesis de la jurisprudencia. Dicha suspension debera publicarse en la revista del
Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podréan apartarse de su jurisprudencia, siempre que
la sentencia se apruebe por lo menos por cuatro Magistrados integrantes de la
Seccion, expresando en ella las razones por las que se apartan y enviando al
Presidente del Tribunal copia de la misma, para que la haga del conocimiento del
Pleno y éste determine si procede que se suspenda su aplicacién, debiendo en este
caso publicarse en la revista del Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que suspenda su
jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo justifiquen. Las Salas
Regionales también podran proponer la suspensién expresando al Presidente del
Tribunal los razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que la someta a la
consideracion del Pleno.

La suspensién de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio en tres
precedentes de Pleno o cinco de seccion, salvo que el origen de la suspension sea
jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal y este la cambie. En este caso,
el Presidente del Tribunal lo informaré al Pleno para que éste ordene su publicacién.”

“Articulo 263. Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del
Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dicté una sentencia contraviniendo la
jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitard a los magistrados que hayan
votado a favor de dicha sentencia un informe, para que éste lo haga del conocimiento
del Pleno y, una vez confirmado el incumplimiento, el Pleno del Tribunal los
apercibird. En caso de reincidencia se les aplicara la sancién administrativa que
corresponda en los términos de la ley de la materia.”

4.4.13. Transitorios
Disposicion transitoria del decreto que inmodifica, reforma y deroga diversas

disposiciones del Cédigo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 2004
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Articulo

segundo. En relacién con las modificaciones a que se refiere el articulo

primero de este decreto, se estard a lo siguiente:

L.

XI.

XIIL

XIIL

a)

b)

XVL

XVIL

XVIII

El presente decreto entrara en vigor el lo. De enero de 2004.

Para los efectos de lo dispuesto por los apartados a y b del articulo 46-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, los plazos con que cuenta la autoridad
fiscal, incluidas las prorrogas correspondientes, para concluir las visitas que
se desarrollen en el domicilio fiscal de los contribuyentes o las revisiones de
la contabilidad de los mismos que se efectiien en las oficinas de las propias
autoridades, iniciadas con anterioridad al 1o. De enero de 2004, comenzaran
a contar a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el plazo con que cuenta la autoridad fiscal para emitir la
resolucién que corresponda respecto de las visitas domiciliarias concluidas
con anterioridad al lo. De enero de 2004 y sobre las cuales la autoridad
fiscal, conforme al precepto citado vigente hasta antes de la entrada en vigor
del presente decreto, no contaba con un plazo determinado para emitirla,
comenzara a contar a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Las personas fisicas y morales, que tengan créditos fiscales por impuestos
trasladados, retenidos o recaudados, generados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente decreto, podrén solicitar autorizacién para pagar a
plazos dichas contribuciones, siempre y cuando:

Garanticen el interés fiscal mediante billete de depésito, prenda o hipoteca,
obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia o mediante embargo en la via administrativa de inmuebles libres
de gravamenes o de afectaciones agrarias y urbanisticas.

Efectiien el pago de una cantidad equivalente al 20% de la totalidad del
adeudo que corresponda a la primera parcialidad, considerando las
contribuciones omitidas actualizadas, los recargos generados, hasta la fecha
de pago y, en su caso, las sanciones que se le hubieren determinado.

La autorizacion a que se refiere esta fraccion, en ningtin caso excedera de 24
parcialidades.

Lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion III del articulo 141 del
Cddigo Fiscal de la Federaci6n, entrara en vigor el lo. De mayo de 2005.

Durante el afio de 2004, las autoridades fiscales podran efectuar los
remates previstos en la seccién IV del capitulo III del titulo V del
Cédigo Fiscal de la Federacion, de conformidad con las disposiciones
vigentes hasta antes de la entrada en vigor del presente decreto.

.Los ingresos que se obtengan desde la entrada en vigor del presente
decreto y hasta el 31 de diciembre de 2004, por la enajenacion de bienes
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que hayan sido adjudicados al fisco federal por concepto de dacién en
pago, se destinardn primordialmente para la constitucién de los fondos de
administracién, mantenimiento y enajenacion y de contingencia para
reclamaciones, a que hace referencia el articulo 191 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

XIX. Los bienes que hayan sido aceptados en pago o adjudicados, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, que aun estén bajo
custodia de las autoridades fiscales, podran ser enajenados fuera de remate
como si nunca hubiesen sido aceptados en pago o adjudicados, donados o
destruidos, directamente por el Servicio de Administracién Tributaria o por
las terceras personas que dicho servicio designe de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 191 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Lo
anterior, en ningin momento afectara los derechos de los contribuyentes.

XX. Lo dispuesto en la fraccion I del articulo 109 del Codigo Fiscal de la
Federacién vigente hasta antes de la entrada en vigor de este decreto,
seguird aplicandose por los hechos, actos u omisiones y en general por
todas aquellas conductas cometidas durante su vigencia, asimismo, dicho
precepto seguira aplicAndose a las personas procesadas o sentenciadas por
los delitos previstos y sancionados por tal disposicién legal.

XXI. Durante el ejercicio de 2004 el uso de la firma electrénica avanzada serd
optativo para los contribuyentes. En tanto los contribuyentes obtienen el
certificado de firma electronica avanzada, en el ejercicio fiscal de 2004
deberdn continuar utilizando ante el Servicio de Administracién Tributaria
las firmas electronicas que ante el mismo servicio han venido utilizando, o
las que generen conforme a las reglas de carécter general que dicho érgano
emita para la presentacién de declaraciones y dictimenes, segin sea el
caso.

Meéxico, D.F., a 28 de diciembre de 2003. Dip. Juan de Dios Castro Lozano,
presidente. Sen. Enrique Jackson Ramirez, presidente. Dip. Amalin Yabur
Elias, secretaria. Sen. Sara I. Castellanos Cortes, secretaria. Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente decreto en la residencia del poder ejecutivo federal,
en la ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes de diciembre
de dos mil tres. Vicente Fox Quesada. Rubrica. El secretario de gobernacion,
Santiago Creel Miranda rubrica.
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4.5. Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

4.5.1. Estructura y competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

Con base a la LOTFJFA como se integra el Tribunal, el cual en su articulo 2 nos
sefala que este es integrado por una Sala Superior y por las Salas Regionales.

Dicha ley en su articulo 3 establece lo siguiente:

“El Presidente de la Republica, con la aprobacion del Senado, nombrarda a los
magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para integrar la
Sala Superior o las Salas Regionales.

Los magistrados del Tribunal duraran seis afios en el primer ejercicio de su encargo,
los que se contardn a partir de la fecha de su designacion. Al término del citado
periodo:

a) Los magistrados de la Sala Superior, podréan ser ratificados, por tnica vez, por un
periodo de nueve afios;

b) Los magistrados de las Salas Regionales podrén ser ratificados por un segundo
periodo de seis afios. Al final de este periodo, si fueren ratificados nuevamente, seran
inamovibles.

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (inicamente
podrén ser privados de sus puestos en los casos y de acuerdo con el procedimiento
aplicable para los magistrados y los jueces inamovibles del Poder Judicial de la
Federacién.

En los recesos de la Camara de Senadores, los nombramientos que haga el Presidente
de la Repiiblica se someteran a la aprobacion de la Comision Permanente.”

4.5.2. Resoluciones contra las que procede el juicio de nulidad

De acuerdo con el articulo 11 de la LOTFJFA nos establece que:

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

I.  Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales

auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.
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IL.

I11.

IvV.

VL

VIL

VIIIL.

IX.

Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

Las que impongan multas por infracciéon a las normas administrativas
federales.

Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demads prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo
con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un
mayor nimero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debi6é ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucién impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sélo tendran
efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacion
pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracion.

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Las que se dicten sobre interpretaciéon y cumplimiento de contratos de obras
publicas celebrados por las dependencias de la Administraciéon Publica
Federal Centralizada.

Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra
de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos

descentralizados.

Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente.

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se consideraran
definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de
éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias
sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan contra una resolucion negativa
ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del
plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan
en contra de la negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley
que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los
- que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacién
ante autoridad administrativa.”
. Por otra parte el articulo 16 de la LOTFJFA establece lo siguiente:

“Es competencia del Pleno:

L. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Proponer al Presidente de la Repiblica la designacion o ratificacion de
magistrados seleccionados previa evaluacion interna.



I

I1I.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIL

Sefialar la sede y el niimero de las Salas Regionales.

Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales.

Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Codigo Fiscal
de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A, fraccién I, inciso b), del Codigo Fiscal de
la Federacion, asi como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a
peticion de la Seccidn respectiva, lo considere conveniente.

Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de
apremio.

Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre
los secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades
de los magistrados establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su caso,
a los magistrados las sanciones administrativas correspondientes, salvo en el
caso de destitucién la que se pondra a la consideracion del Presidente de la
Repiiblica.

Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcién de los magistrados de las
Secciones y de las Salas Regionales.

Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de
crear las unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente
desempefio de las funciones del Tribunal de conformidad con el Presupuesto
de Egresos de la Federaci6n; asi como fijar, acorde con los principios de
eficiencia, capacidad y experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de
Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de
Acuerdos de Sala Superior y Magistrados, los criterios de seleccion para el
ingreso y los requisitos que deberdn satisfacerse para la promocién y
permanencia de los mismos, asi como las reglas sobre disciplina, estimulos
y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las Salas
Regionales, los que le daran cuenta del funcionamiento de éstas, asi como
dictar reglas conforme a las cuales se deberan practicar dichas visitas.

Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al
Contralor.
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XIII. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y
cuya resolucion no esté encomendada a algin otro de sus drganos, asi como
ordenar la depuracién y baja de los expedientes totalmente concluidos con
tres afios de anterioridad, previo aviso publicado en el Diario Oficial de la
Federacion dirigido a los interesados, para que, con base a éste, puedan
recabar copias certificadas o documentos de los mismos.

XIV. Las demas que establezcan las leyes.”
Y en su articulo 20 la LOTFJFA establece:
“Compete a las Secciones de la Sala Superior:
Resolver los juicios en los casos siguientes:

Los que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, a excepcion de los actos de aplicacién de las cuotas compensatorias.

En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un tratado o acuerdo
internacional para evitar la doble tributacién o en materia comercial, suscrito por
México, o cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacién que no
se hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A, fraccién I, inciso a), del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

II.  (Se deroga).
III. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccién, asi como la queja y determinar las medidas de

apremio.

IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal
de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V.  Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia fijada
por la Seccion, asi como ordenar su publicacion.
VI. Las demas que establezcan las leyes.”
Asimismo el articulo 30 de la misma ley sefiala:
“Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se sefialan en el articulo 11 de

esta Ley con excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las Secciones de
la Sala Superior, de los cuales se encargaran de la instruccién.”
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4.5.3. Regiones en las que se divide el territorio nacional para la efectos
de la jurisdiccién.

“El TFJFA se integra por una Sala y por Salas Regionales. La demanda se dirigird y
se presentard por escrito directamente ante la Sala competente del TFJFA,
dividiéndose asi las salas dentro de todo el territorio nacional:

“Articulo 28 LOTFJFA. Para los efectos del articulo anterior, el territorio nacional se
dividira en las regiones con los limites territoriales que determine la Sala Superior,
conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos de la administracién de
justicia, mediante acuerdos que deberan publicarse en el DOF.”

Los limites territoriales y la denominacién de las Salas Regionales del referido
Tribunal se precisan en el acuerdo G/10/2001, lo que esencialmente hasta el 2001 se

consignaba en el articulo transcrito, siendo las siguientes:

Noroeste I; con jurisdiccion en Baja California y con sede en Ciudad de Tijuana,
B.C.

Noroeste II; con jurisdiccién en el Estado de Sonora, con sede en Ciudad Obregén,
Sonora.

Noroeste III; con jurisdiccidn en los Estados de Baja California y Sinaloa, con sede
en la Ciudad de Culiacén, Sinaloa.

Norte-Centro I; con jurisdiccién en el Estado de Chihuahua, con sede en la Ciudad de
Chihuahua, Chih.

Norte-Centro II; con jurisdiccion en los Estado de Durango y Coahuila, con sede en
la Ciudad de Torreén, Coah.

Noroeste; con jurisdiccién en los Estados de Nuevo Leén y Tamaulipas, con sede en
la Ciudad de Monterrey, N.L.

Occidente; con jurisdiccion en los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit, con sede en
la Ciudad de Guadalajara, Jal.

Centro I; con jurisdiccion en los Estados de Zacatecas y Aguascalientes, con sede en
la Ciudad de Aguascalientes, Ags.

Centro II; con jurisdiccion en los Estados de San Luis Potosi y Querétaro, con sede
en la Ciudad de Querétaro, Qro.

Centro IIT; con jurisdiccién en los Estados de Guanajuato y Michoacén, con sede en
la Ciudad de Celaya, Gto.

Hidalgo-México; con jurisdiccion en los Estados de Hidalgo y de México, con sede
en Tlalnepantla, Edo. De Méx.
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Oriente; con jurisdiccion en los Estados de Tlaxcala y Puebla, con sede en la Ciudad
de Puebla, Pue.

Golfo; con jurisdiccién en el Estado de Veracruz, con sede en la Ciudad de Jalapa,
Ver.

Pacifico; con jurisdiccién en el Estado de Guerrero, con sede en la Ciudad de
Acapulco, Gro.

Sureste; con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y Oaxaca, con sede en la Ciudad
de Oaxaca, Oax.

Peninsular; con jurisdiccién en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y
Yucatan, con sede en la Ciudad de Mérida, Yuc.

Metropolitana; con jurisdiccién en el Distrito Federal y en el Estado de Morelos, con
sede en la Ciudad de México, D.F.

“También la demanda de nulidad podrd presentarse por correo certificado con
acuse de recibo, si el domicilio del particular estuviese fuera de la poblacidn sede
de la sala.”™

% SALDANA MAGALLANES, Alejandro. Medios de Defensa en Materia Fiscal. 1. ed. Editorial
ISEF. México, 2003. p.129.



CASO PRACTICO

ANTECEDENTES

El 16 de agosto de 1979, Maria Griselda Pons Garcia ingresd a laborar al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, institucion de
banca de desarrollo, iniciando asi una relacion laboral con fundamento en el articulo
123 Constitucional.

La suscrita obtuvo de su patrén algunos préstamos de la siguiente manera:

Con fecha 22 de septiembre de 1986, préstamo con garantia hipotecaria para
adquisicion de un bien inmueble por un monto de $ 6°000,000.00 a veinte afios a una
tasa del 4% anual los primero quince afios, y el 6% anual los 1iltimos cinco afios y de
igual forma obtuvo cuatro préstamos a mediano plazo de fechas 16 de octubre de
1995 por $ 180,380.16; 29 de mayo de 1996 por $ 234,593.28; 3 de junio de 1997
por $ 273,542.40 y 2 de junio de 1998 por $ 308,089.44, a una tasa anual del 4%.

Derivado de la relacion laboral existente entre quien suscribe y el Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos, S.N.C., el régimen aplicable es el que se refiere al Titulo
IV, Capitulo I de la LISR, denominado de los ingresos por salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal subordinado, por tal razén en el articulo 80 de la
LISR impone la obligacién a quienes realicen pagos por sueldos y salarios de
efectuar retenciones y enteros mensuales, los cuales tienen el cardcter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual.

Por lo mencionado anteriormente el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., efectiia las retenciones derivadas de un ingreso en servicio por dichos
préstamos y adicionado a sus ingresos ordinarios hacen que el impacto impositivo
sea mayor, y notoriamente gravoso y ruinoso, contraviniendo a lo dispuesto en el
numeral 31 fraccién IV de la Norma Fundamental , generdndose asi al aplicarse el
articulo 78-A de la ley de LISR, una violacién directa a las Garantias fundamentales,
considerando que tal numeral ya fue declarado Inconstitucional por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Cabe senalar que los ingresos obtenidos por la suscrita en el ejercicio fiscal de 1998,
segun la constancia de percepciones y deducciones ascienden a un monto de $
136,450.00 y en virtud del préstamo referido con anterioridad se gener6 un ingreso
ficto de $ 22,717.00, por tal razén tenemos que el ingreso ficto ocasiona que la
suscrita pague un impuesto anual mucho mayor al que le corresponde.
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PLANTEAMIENTO DEL CASO PRACTICO

Derivado de la situacién mencionada anteriormente el contribuyente Ma. Griselda
Pons Garcia presenta una promocicn ante el Servicio de Administracién Tributaria el
de la siguiente manera:

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE
INGRESOS DE NAUCALPAN ESTADO DE MEXICO
SUB-ADMINISTRACION DE RESOLUCIONES 1.

PRESENTE.

Maria Griselda Pons Garcia, por mi propio derecho y en mi caracter de
promovente en la presente consulta senalando como domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones y documentos aun los de cardcter meramente personal el
Ubicado en Av. Repiiblica Numero 127 Despacho 3, Colonia Tabacalera C.P. 06030,
Delegacion Cuauhtémoc, México. D.F., autorizando para tales efectos a los Lics.
Vicente Villanueva Quiroz, Alejandro Cesar Dordelly Pineda, asi como los CC.
Victor Martinez Gémez, Rosa Elia Rodriguez Chavez, para que en forma conjunta o
separada sean los que las oigan v las reciban en mi nombre y representacion, por lo
anterior, con el debido respeto comparezco para manifestar:

Que con fundamento en lo dispuesto en el apartado Octavo de Nuestra Carta
Fundamental, asi como lo que dispone en el Ariculo 34 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, y las disposiciones Federales vigentes que le sean supletoriamente
aplicables, al caso que nos ocupa. vengo por medio del presente escrito, y a efecto de
dar cumplimiento a lo ordenado en los numerales 18 y 18-A, del Cédigo Fiscal en
cita, tengo a bien manifestar lo siguiente:

Nombre: Maria Griselda Pons Garcia.

Domicilio Fiscal: Circuito Pintores J. Guadalupe Posada, No. 19, Col. Fracc.
Cd. Satélite, C.P. 53100, Naucalpan, Estado de México, Teléfono 55-52-23-00.

R.F.C. POGG530302-7MA

Autoridad a la que se Dirige: Servicio de Administracién Tributaria,
Administracién local juridica de Ingresos de Naucalpan, Estado de México, Sub-
Administracion de Resoluciones 1.

Propésito de la promocion: Misma que se hace consistir en que la
Autoridad Competente, confirme el criterio que sustenta el ocursante, en cuando a
que no debié aplicarseme lo dispuesto por el articulo 78-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya declaré
inconstitucional tal numeral, mismo criterio que se di6 a conocer en su resolucion en
el Pleno mediante comunicado oficial el dia 13 de abril de 1999, en que establece,
que se consideran Ingresos en Servicios por la Prestacion de un Servicio Personal
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Subordinado, las cantidades que resulten de aplicar al importe de préstamos
obtenidos una tasa equivalente a la diferencia entre la tasa pactada por dichos
préstamos y la tasa promedio diaria de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion colocados a plazo de 90 dias, en el mes inmediato anterior, 0 en su
defecto, del valor a cargo del Gobierno Federal, inscrito en el Registro Nacional de
Valores e intermediarios equiparable a los certificados mencionados, cuando esta
ultima sea mayor.

Por lo que el Servicio de Administraciéon Tributaria resuelve lo siguiente:

“La impugnacién de constitucionalidad de una ley, solo es procedente ante
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacidn, en los plazos y términos
previstos en los articulos 103, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 114, fraccion I, de la Ley de Amparo, esto es, como
consecuencia de la entrada en vigor de la misma o bien derivado del primer acto de
aplicacién, de tal manera que si no se ejercitd la accién constitucional en su
momento, existe un sometimiento a la norma tributaria.”

Como podemos ver la Autoridad se declara incompetente para resolver el caso,
debido a que la incostitucionalidad o constitucionalidad de una ley compete
unicamente a los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

Ante la resolucion recaida de la promocién, el contribuyente decide ejercer su
derecho de defensa, interponiendo una demanda de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; en contra de la Administradora Local Juridica
del Sur del D. F. de la SHCP y el C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con
fecha 22 de enero del 2002. (Ver anexo 1).

El 12 de febrero del 2002 se notifica al contribuyente el acuerdo pronunciado en el
juicio de nulidad promovido, en el cual el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa admite la demanda de nulidad. (Ver anexo 2).

EI 29 de abril del 2002 las partes demandadas (Administradora Local Juridica del Sur
del D. F. de la SHCP y el C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico), con
representacion de un Licenciado en derecho contestan la demanda promovida en el
juicio de nulidad exponiendo el anilisis de los de hechos de la demanda, refutacién
de los conceptos de impugnacién, ofrecimiento de pruebas y puntos petitorios. (Ver
anexo 3).

El 17 de mayo del 2002 se le notifica al contribuyente el acuerdo derivado de la
contestacién de la demanda hecha por las partes demandadas, previniendo a ambas
partes que tienen un plazo de cinco dias para formular alegatos contados a partir de
los diez dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificaciéon del presente

acuerdo. (Ver anexo 4).

El 5 de junio del 2002 el contribuyente presenta dentro del término concedido en el
acuerdo del 6 de mayo del 2002 los alegatos correspondientes. (Ver anexo 5).
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El dia 20 de agosto del 2002 se le notifica al contribuyente la sentencia pronunciada
el dia 12 de junio del 2002 en donde se resuelve que la parte actora probé su accién
y en consecuencia se declara la nulidad de la resolucién impugnada.(Ver anexo 6).

Por tal motivo, el SAT con fecha 18 de septiembre del 2002, interpone el recurso de
revisién para impugnar la sentencia definitiva de la demanda de nulidad, se da
conocimiento al contribuyente del recurso interpuesto via notificacién el 26 de
septiembre del 2002. (Ver anexo 7).

El 13 de noviembre del 2002 el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
resuelve el recurso de revisién declardndolo procedente pero infundado, y le notifica
la resolucién al SAT el 6 de febrero del 2003. (Ver anexo 8).

El SAT el 25 de abril del 2003 notifica al contribuyente aceptando la sentencia
dictada, y dando por concluido el caso. (Ver anexo 9).

Y finalmente mediante escrito el contribuyente solicita al SAT la devolucién del
impuesto retenido. (Ver anexo 10).

NOTA: Considerando que el juicio favorecié por completo al contribuyente y que le
fue devuelto el total de lo retenido mds actualizaciones y recargos por un total
$67,667.95 y el abogado como parte de sus honorarios cobré un porcentaje del 30%.
Légicamente la contribuyente tuvo un beneficio aproximado de $52,052.26 netos.

Independientemente del beneficio que obtuvo la contribuyente no tenemos que
olvidar que el derecho de defensa lo podemos ejercer en cualquier momento si la
autoridad actiia de forma arbitraria y unilateral en contra del contribuyente.
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ANEXO 1

DEMANDA DE NULIDAD
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MARIA GRISELDA PONS GARCIA, por mi propio derecho.
sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones en Av. !
Republica num. 127, despacho 3, coioma \ Tabacalera, codigo postal ng_.,
Mexico, Distrito Federal y autorizando para oirlas a los Lics. Vicente Villanueva
Quiroz, Alejandro César Dordelly Pineda, y a los CC. Victor Martinez Gémez y
“Rosa Elia Rodriguez Chavez, ante los CC. Magistrados de ese H. Tribunal,

comparezco y expongo:

Con fundamento en los articulos 197, 207, 208, 209 y 238
Codigo Fiscal de la Federacién, en relacion con el diverso 11 de la Ley Organica
que rige ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vengo a
demandar la nulidad de la resolucién contenida en el oficio nimero 325-SAT-09-
I-I-117208, de 24 de octubre de 2001, emitida por la Administradora Local
Juridica de Ingresos de Sur del Distrito Federal, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través del cual se resuelve la consulta planteada ante la
Administracion Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, Estado de México,
mediante escrito presentado el 28 de agesto de 2001, a fin de que se confirmara
el criterio que se sostiene en cuanto a que no se debid cubrir el Impuesto Sobre
la Renta en términos del articulo 78-A de esta Ley impositiva, respecto de los
préstamos que le ha otorgado su patrén, Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S. N. C., en su texto vigente hasta 1999, en el sentido de que no se
confirmara el criterio que se sostiene en cuanto a que no debid aplicarse a la
suscrita el contenido del articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

vigente hasta 1999.

A efecto de dar cumplimiento a los requisitos
contenidos en el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se sefialan los

siguientes requisitos:

notificaciones, en la sede de la Sala Regional competente.

NOMBRE: MARIA GRISELDA PONS



DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: Av.
de la Republica nim. 127, despacho 3, colonia Tabacalera, cédigo postal 06030,
México, Distrito Federal.

Il.- RESOLUCION IMPUGNADA:
(]

La contenida en el oficio nimero 325-SAT-09-111-I-
117208, de 24 de octubre de 2001, emitida por el Administrador Local Juridicc de
Ingresos de Sur del Distrito Federal, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del cual se resuelve la consulta planteada ante la Administracion
Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, Estado de México, mediante escrito
presentado el 28 de agosto de 2001, . a fin de que se confirmara el criterio que se
sostiene en cuanto a que nc se debid cubrir el Impuesto Sobre la Renta en
términos del articulo 78-A de esta Ley impositiva, respecto de los préstamos que
le ha otorgado su patrén, Banco Nacional de Obras y Servicios Puklicos, S. N. C.,
en su texto vigente hasta 1999, en el sentido de que no se confirma el criterio que
se sostiene en cuanto a que no se debié aplicar a la suscrita el contenido del
articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente hasta 1999.

lll.- AUTORIDADES DEMANDADAS:

a) Administradora Local Juridica de Sur del Distrito
Federal, de la Secreiaria de Hacienda y Crédito Publico.

| b) El C. Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 198, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

IV.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO
INTERESADO: Bajo protesta de decir verdad manifiesto que no existe tercero
interesado en esta controversia.

V.- La presente demanda se interpone dentro del
término de cuarenta y cinco dias a que se refiere el articulo 207 del Codigo Fiscal
de la Federacién, en virtud de que la resclucion impugnada fue del conocimiento
del suscrito el dia 12 de noviembre de 2001, lo que se acredita con el acta de

notificacion correspondiente.



VI.- Lo que se pide:

Se solicita la declaratoria de nulidad de la resolucion
impugnada, por ser ilegal al determinar que no le asiste la razon al promovente,
porque contrariamente a lo que se sostiene en la misma, precisamente cor motivo
de los préstamos que le otorga a la suscrita su patrén, Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S. N. C., es que se planted la consulta, para el efecto de que
se confirmtara la no aplicacion del articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, porque dicho precepto fue declarado inconstitucional por la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion tanto en su texto anterior como en el actual,
debiendo condenar ademas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
devolver el importe del impuesto retenido durante los afios de 1895 a 1998, lo
que representa la cantidad de $ 28,500.32, asi como su actualizacién hasta el
momento en que se entregue al suscrito el importe de la devolucién, y en su caso

los intereses que se llegaran a generar.

HECHOS:

1.- Con fecha 16 de agosto de 1979, ingresé a laborar
al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S .N. C., institucion de banca de

desarrollo.

2.- La relacion laboral entre el Banco Nacional de
Obras y Servicies Publicos, S. N. C. y la suscrita tiene su base legal en el articulo
123 Constitucional, Apartado B, asi como en la Ley Reglamentaria de la fraccion
XIIl Bis, del citado articulo, y en las Condiciones Generales de Trabajo del citado
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C.

3.- Con fecha 22 de septiembre de 1986, la suscrita
obtuvo de su patréon un préstamo con garantia hipotecaria, para la adquisicién de
un bien inmueble, operacion que quedé formalizada ante la fe del notario publico
namero 150, Lic. José Luis Franco Varela, del D. F., mediante escritura nimero
11,328, del Volumen 258, de fecha 22 de septiembre de 1986, documento con el
que se acredita en forma plena y temporanea la obligaciéon de las partes a lo

convenido en dicha operacion.

4.- El importe de la operacién a que se refiere el punto

anterior fue la cantidad de $ 6'000,000.00, a veinte afos, a una tasa del 4% los
primeros 15 afos, y el 6% anual los ultimos 5 afios, De igual forma obtuvo cuatro
préstamos a mediano plazo de fechas 16 de octubre de 1995, 29 de mayo de
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1996, 03 de junio de 1997 y 02 de junio de 1998 con importes de N$ 180,380.16;
$234,593.28; $ 273,542.40 y $ 308,089.44, respectivamente, a una tasa del 4%
anual.

5.- En razon de la relacion laboral que la suscrita tiene
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C., esto es, un
servicio personal subordinado, el régimen aplicable es el que se refiere &n el
Titulo IV, capitulo | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, denominado de Los
Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio Personal
Subordinado, por tanto, el articulo 80 de la referida Ley, impone la obligacion a
quienes realicen pagos por sueldos y salarios de efectuar retenciones y enteros
mensuales, los cuales tienen el caracter de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual, definiéndose en el citado articulo in fine, la mecanica

correspondiente.

6.- En vista de lo anterior, el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S. N .C., en su calidad de patrén del demandante, aplica la
citada disposicion considerando entre otras retenciones la derivada de los
ingresos por servicio, por los citados préstamos, que adicionando a mis ingresos
ordinarios hace que el impacto impositivo sea mayor y notoriamente gravoso y
ruinoso, generandose asi al aplicarse el articulo 78-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, un ingreso virtual el que el adicionado a los ingresos reales
ocasiona que el impacto impositivo sobre estos, pulverice los ingresos que
percibo en efectivo como salario.

7.- En razon de que la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién declaré inconstitucional el aludido articulo 78-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, tanto en su texto vigente hasta el 31 de diciembre de 1999, como
en el vigente a partir del 01 de enero de 2000, la suscrita con fecha 28 de agosto
de 2001, planteé consulta a la autoridad demandada, a fin de que determinara
que a la suscrita no debié aplicarse lo dispuesto por el precepto declarado
inconstitucional, ni su reforma.

8.- La referida consulta fue resuelta por Ia
Administradora Local Juridica de Sur del Distrito Federal, mediante el oficio
nimero 325-SAT-09-11I-1-11708, de 24 de octubre de 2001, en el sentido de que
no se confirma el criterio que se sostiene en cuanto a que no le es aplicable a la
suscrita el contenido del articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
vigente hasta 1999, ni tampoco confirma que no le es aplicable en su texto

actual.



CONCEPTOS DE IMPUGNACION: -

PRIMERO.- La resolucion impugnada es ilegal ya que "

viola en perjuicio del suscrito lo dispuesto por los articulos 14 y 16
Constitucionales, 38, fraccion lll del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como
78-Ay 80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en atencion a lo siguiente.

En primer término, cabe senalar que de acuerdo a los
invocados preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todo acto que cause molestia a los gobernados debe encontrarse debidamente
fundada y motivada, principio que ademas es recogido por el Codigo Fiscal de la
Federacion, en el supracitado articulo 38, fraccion I, y toda vez que la resolucion
cuya nulidad se pretende incumple con estos requisitos, se solicita a la Sala del
conocimiento declare su nulidad.

Lo anterior, ya que la autoridad demandada en forma
por demas inmotivada, tinicamente resuelve el planteamiento que se le formulé
mediante el escrito que se presentd el 28 de agosto de 2001, senalando

textualmente lo siguiente:

“Consideraciones

El articulo 34 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece lo siguiente en su primer parrafo:

“Articulo 34.- Las autoridades fiscales sdlo estan
obligadas a contestar las consultas que sobre
situaciones reales y concretas les hagan los
interesados individualmente, de su resolucién favorable
se derivan derechos para el particular, en los casos en
que la consulta se haya referido a circunstancias reales
y concretas y la resolucion se haya emitido por escrito
por autoridad competente para ello”

En términos del articulo 34 del Cadigo Fiscal de la
Federacién, las autoridades fiscales sélo se
encuentran obligadas a contestar consultas que sobre
situaciones reales y concretas hagan los interesados
en lo individual, y no sobre cuestiones relativas a la
inconstitucionalidad de preceptos legales.

En relacién con la jurisprudencia que cita y transcribe
en su escrito, cabe sefalar que la misma no es de
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observancia obligatoria para esta autoridad, de
conformidad con los articulos 192 de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articilos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 263 del Cddigo Fiscal de la Federacion, Ila
jurisprudencia sélo es obligatoria para los Tribunales,
no para las autoridades administrativas quienes
mientras la norma esté en vigor' actuaran con estricto
apego a derecho al furidar en ella sus actus; esto es,
la Jurisprudencia no tiene alcances derogatorios de la
ley la que sélo puede perder vigencia mediante un
mecanismo bien definido y también por el principio
doctrinal de la relatividad de la sentencia, segtin el cual
solo seran sujetos del beneficio de una resolucion
jurisdiccional quienes hayan participado en la contienda
judicial cuya resolucién no podra jamas extenderse a la
generalidad de los sujetos que se encuentren en
situaciones analogas. Asi mismo, esta autoridad es
incompetente para pronunciarse respecto de la
inconstitucionalidad de las disposiciones fiscales.

Por ello, la consulta planteada en el sentido de que
“confirme el criterio que sustenta el ocursante, en
cuanto a que no debid aplicarseme lo dispuesto por el
Articulo (sic) 78-A de la Ley del Impuesto Sobre (sic) ia
Renta (sic) toda vez que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ya declaro Inconstitucional (sic) tal
numeral,” bajo el argumento de que el numeral resulta
ser inconstitucional, para lo cual invoca al efecto tesis y
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, no puede ser resuelta por esta autoridad fiscal,
ya que la determinacién de constitucionalidad o no de
una norma tributaria, sélo compete a los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion.

A mayor abundamiento, una consulta planteada en
términos del articulo 34 del Coédigo Fiscal de la
Federaci6n no constituye el medio idoneo para
determinar la inconstitucionalidad de un precepto legal
y, por ende, la inaplicabilidad del mismo al interesado,
sino su impugnacién ante el Poder Judicial de la
Federacion como consecuencia del primer acto de
aplicacién a la esfera juridica del gobernado.

La autoridad no se encuentra obligada a observar y
aplicar la jurisprudencia que sustente el Poder Judicial
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de la Federacion, de acuerdo con el articulo 192 de la
Ley de Amparo.”

En primer término cabe llamar la atencion de esa H.
Juzgadora, en cuanto a que no obstante que como lo podra observar del
contenido del escrito en el cual se formuld consulta a la autoridad hoy
demandada, qué desde este momento se ofrece como prueba, se sefald
claramente el propdésito de la promocién, en el cual se precisé en primer lugar que
la consulta se formulaba para que la autoridad confirmara el criterio de que no
debi6 aplicarse al suscrito el contenidc dei articulo 78-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, porque la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declaré la
inconstitucionalidad de dicho precepto legal, tanto en su texto vigente en 1999,
como en el vigente, sin embargo, la demandada, ng__r_eatiza pronunciamiento en
este aspecto, ya que concluye por una parte que al no haberse promovido juicio
de amparo en contra del primer acto de aplicacién del aludido articulo, se
consintié, sin embargo, la autoridad no se da cuenta que contrariamente a sus
aseveraciones, en el escrito presentado, el 28 de agosto de 2001, se realizd el
planteamiento sobre una cuegtLér1 concreta y real, como lo es que la suscrita al
recibir de su patron préstamos, s€ le aplica el articulo 78-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, el cual al haber sido declarado inconstitucional por el Pleno de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién no debié ni debe aplicarse, sin
embargo, no lo analiza en sus justos_términos la demandada.

Independientemente de lo anterior, que en si ya constituye
afectacion a la esfera juridica del promovente, también es ilegal la resolucion
impugnada, como se desprende de la anterior transcripcion, siendo por ende
procedente que se declare su nulidad, ya que no obstante el planteamiento realy
concreto, la‘autoridad- resuelve en forma inmotivada partiendo de la idea de que
el suscrite’ débié  haber_promovido amparo en contra de la aplicacion de dicho
precepto, §in embargo, deja Qe considerar que en la consulta el planteamiento se
hizo con motivo de que la(H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la
inconstitucionialidad del citado articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
por lo que ¢l planteamiento ante las autoridades demandadas fue en ese sentido
y no en otro, por tanto asi lo debi6é analizar, dado que el Supremo Tribunal
decidié sobre la inconstitucionalidad del multicitado articulo, recordando en este
momento que contrariamente a lo que sostienen las demandadas, tienen
obligacion las. autoridades demandadas de aplicar la jurisprudencia que
pronuncie la/H.)Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que no obstante que
los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo establecen dicha obligatoriedad a los
Tribunales, como el que conoce del juicio,promovido por la suscrita,)sin embargo
también existe obligacion para las autoridades, lo que se desprende del enlace
armonico que se debe entender entre el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el séptimo parrafo del
articulo 94_de la misma; ‘porque la Jurisprudencia no es otra cosa que la
interpretacién reiterada‘y obligatoria de la Ley y ademas por que las autoridades
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se encuentran obligadas a fundar y motivar sus actos, de acuerdo a lo dispuesto
en el primer articulo mencionado, por lo que desde este punto de vista cabe
concluir que la resolucion impugnada es ilegal.

Se invoca en apoyo de este agravio, la Tesis sustentada al
resolver la Revision Fiscal 27/98, interpuesta por el Administrador Local Juridico
de Ingresos de Mérida, con fecha 10. de octubre de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos, cuyo rubro

indica:

“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

Por otra parte, esa juzgadora al pronunciar el fallo
correspondiente en acatamiento al principio de legalidad que consagra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera considerar que
ese Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se encuenira obligado a
acatar, el criterio que ha declarado inconstitucional el Pleno de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis P/J.79/99, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, Novena Epoca,
Pagina 48, cuyo texto se transcribioé con antelacion, toda vez que en términos de
lo dispuesto por el articulo 192, de la Ley de Amparo se determina la
obligatoriedad de la citada Jurisprudencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, del cual forma parte integrante la sala del conocimiento y que
ademds permite la aplicacion de la Jurisprudencia, que no es ofra cosa mas que
la interpretacion reiterada y obligatoria de la Ley, en relacion con ei articuio 16
Constitucional, que establece el aludido principio de legalidad.

Al respecto, también cabe sefalar que esa juzgadora debera
acatar el criterio sustentado por la Sala Superior del propio Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el c¢ual le és obligatorio, visible en la Revista 16
de ese Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarta Epoca, Afo Il, Noviembre de
1999, paginas 116 y 117, sustentado al resolver el juicio de nulidad numero
100(14)51/98/1460/97, resuelto por la Segunda Seccién de |a Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 15 de abril de
1999, por mayoria de 3 votos a favor y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Rubén
Aguirre Pangburm.- Secretaria: Lic. Susana Ruiz Gonzalez, cuyo rubro indica:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA UNION, ES OBLIGATORIA SU
APLICACION AUN CUANDO NO EXISTA AGRAVIO
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ALGUNO AL RESPECTO, POR TRATARSE DE UNA
CUESTION DE ORDEN PUBLICO.”

Igualmente, se invoca en apoyo de lo anterior, la Tesis cuyo

contenido es del tenor siguiente:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA.- ES OBLIGATORIA PARA EL TRIBUNAL
FISCAL DE iLA FEDERAC!ON, AUN TRATANDOSE DE
TEMAS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”. El
articulo 192 de la Ley de Amparo en su primer parrafo
dispone: “La Jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es
obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el
Pleno y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados
de Circuito, los Juzgados de Distrito, Los Tribunales Militares
y Judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o
federales”. Siendo el Tribunal Fiscal de la Federacién un
Tribunal administrativo, es claro que esta obligado a acatar
la Jurisprudencia de Nuestra Corte Suprema, tal como
expresamente lo ordena el precepto de referencia; y son de
competencia exclusiva de los organos del Poder Judicial
Federal, la Jurisprudencia que al respecto emita la Suprema
Corte de Justicia, es obligatoria también para los tribunales
administrativos, pues la Ley no hace excepcion alguna; sin
que ello signifique que al aplicarla tales tribunales alteren y
se excedan en su competencia, pues no estan
pronunciandose sobre inconstitucionalidad de Leyes, sino
unicamente resolviendo que un acto de autoridad se
encuentra indebidamente fundado, al apoyarse en una Ley o
precepto declarado inconstitucional por el Mas Alto Tribunal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER.
Amparo Directo 813/92. Banca Serfin, S. N. C., 29 de abril

de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora

Pimentel.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.- Amparo directo 813/92.- Banca Serfin, S. N.
C.- 29 de abril de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente:
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Genaro David Géngora Pimentel- Secretaria: Guadalupe
Margarita Ortiz Blanco.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Julio
de 1992, pagina 378.

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.- ES
OBLIGATORIA PARA EL TRIBUNAL FISCAL.- La
Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte es
obligatoria para el Tribunal Fiscal’.

Revision fiscal 415/1959.- Compaiiia de Fianzas Lotonal, S.A.-
Octubre 13 de 1967.- 5 votos.- Ponente: Ministro Jorge
IAarritu.- Segunda Sala.- Sexta Epoca, volumen CXXIV, tercer

parte, pagina 44.

En este orden de ideas, la Sala debera declarar la
nulidad de la resolucién impugnada, por la indebhida fundamentacion y motivacion
de la misma y resolver que le asiste la razén a la suscrita MARIA GRISELDA
PONS GARCIA, en cuanto a que su patron, Banco Nacional de Obras y Servicios-——
Pdblicos, S. N. C. no debi6 aplicarle lo dispuesto por el articulo _78-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ya que esto atenta en contra de sus garantias
individuales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto es, las garantias de legalidad y debido proceso.

Al efecto, me permito transcribir la Tesis de jurisprudencia
IP/J.79/99, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
X, Agosto de 1999, Novena Epoca, P4gina 48, cuyo texto es el siguiente:

“RENTA. EL ARTICULO 78-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, AL PERMITIR QUE UN
ORGANO ADMINISTRATIVO, SEA QUIEN
DETERMINE UNO DE LOS COMPONENTE DE LA
BASE DEL IMPUESTO (CERTIFICADOS DE LA
TESORERIA DE LA FEDERACION) ES VIOLATORIO
DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 31 FRACCION IV DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.- Del analisis de lo
dispuesto por el articulo_ 78 A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en relacibn con la Tesis de
Jurisprudencia del Tribunal Pleno de este alto Tribunal,
publicadas con los nimeros 162 y 168 en el Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
tomo |, materia constitucional, paginas 165 y 169 de
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rubros: IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE
LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY. E IMPUESTOS,
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRADA LA CONSTITUCION FEDERAL,
respectivamente, se desprende que el precepto citado
es contrario al principio de legalidad tributaria
consagrado en el articulo 31 fraccion IV de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En efecto la referido norma, al considerar como
ingresos en servicios para quien presta un servicio
personal subordinado, las cantidades que resulten de
aplicar al importe de prestamos obtenidos al patron,
una tasa equivalente a la diferencia entre la tasa
pactada por dichos prestamos y la tasa promedio diaria
de los certificados de la_Tesoreria de la Federacion,
colocados a plazos de noventa dias, en el mes
inmediato anterior o, en su defecio, del valor a cargo
del Gobierno Federal inscrito en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios equiparable a los
certificados mencionados, cuando esta dultima sea
mayor, incluye, para fijar la base de dicha contribucion
a dichos certificados como un componente gue si bien
es identificado por el legislador, en la Ley no se
encuentran previstas las reglas relativas ai
procedimiento para su determinacion, sino que, en
lugar de estas, se permiten decisiones discrecionales a
cargo de un o6rgano administrativo, como lo es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinion del Banco de México, procedimiento que
genera incertidumbre al contribuyente sobre el monto
respectivo, dada la especuiacion mercantil a que estan
sujetos los mencionados titulos de crédito”.

De los anteriores razonamientos, debe concluir |la sala
del conocimiento, que la resolucién impugnada es ilegal, por no encontrarse
debidamente fundada y motivada, dado que la respuesta recaida a la consulta
formulada por el suscrito es incongruente al resolver en forma diversa a lo que se
hizo valer a la autoridad administrativa, consecuentemente al haberse emitido en
contravencion de las disposiciones legales que le sirven de fundamento, se ubica
asi dentro de las hipétesis que como causales de nulidad, establece la fraccién

IV del articulo 238 del Codigo Fjscal de la Federacion.
P

/'-. - . o
— SEGUNDO.- De igual forma se agravia al demandante
con la emisién de la resolucién impugnada, violando en su perjuicio el imperativo

11
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Constitucional de la debida fundamentacion y motivacion que a todo acto que
afecte la esfera juridica de los gobernados se le exige, como garantia consagrada
en su favor por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, principio que se encuentra recogido por el Cadigo Fiscal de la
Federacion en el articulo 38, fraccion l1l.

! Lo anterior, toda vez que la autoridad emite su acto en
forma contradictoria, porque resuelve que el contribuyente no hizo valer la accion
inconstitucional con motivo del primer acto de aplicacion, en contra del articulo 78-
A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y por tanto debe estarse a su contenido,
ya que en la consulta formulada a las autoridades demandadas a la que recayé la
resolucion que se impugna, dnicamente se pretende la confirmacion del criterio
sostenido por el hoy demandante, pero nunca, se controvierte la
constitucionalidad del aludido precepto legal , porque ademds la litis en-la
consulta y ahora en el juicio contencioso ante ese Tribunal Federal de Justicia
Fis?é]'_y‘ “Administrativa, por conducto de la sala-en turno, se cirqunscribe a
determinar_si_es cierto como lo sostiene el/suscrito, que nid _debe aplicarsele lo
dispuesto por el precepto declarado inconstitucional y por tanto €n ‘el juicio de
nulidad, la sala debe determinar la legalidad o ilegalidad de la resolucion
impugnada, sin que pueda por esto hablarse de la aceptacion de la aplicacion del
precepto, ya que cabe recordar que un precepto que es declarado
inconstiiucional, nc puede ser aplicado a ningin gobernado, siendo ademas
obligacién de ese cuerpo colegiado de acatar la jurisprudencia de la(H.)Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como lo es en la especie, la que declaré la
inconstitucionalidad del aludido articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, tanto en su texto anterior, como en el vigente. !

Independientemente de que la autoridad no realizé el debido
pronunciamiento en el aspecto que se comenta, es de senalar a esa sala del
conocimiento, que no debié aplicarsele al demandante el contenido del aludido
articulo 78-A de la Ley dei Impuesto Sobre la Renta, asi como tampoco debe
aplicarsele a la demandante, la reforma que modificé al aludido articulo 78-A de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir del 10. de enero de 2000, en
razon de haberse adquirido la obligacién con anterioridad a la entrada en vigor.

En efecto, se sostuvo en la consulta formulada que tampoco le

es aplicable a la suscrita el contenido del articulo 78-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta reformado, con vigencia a partir del afio 2000, toda vez que si los
préstamos que otorgé al suscrito el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S. N. C., fue enlos afos de._1996.a.1998, debe considerarse que para
los efectos que se cuestionan en este juicio durante todo el tiempo en que se
deben cubrir dichos préstamos, debe ser bajo el amparo de la Ley en su texto

vigente precisamente al momento del otorgamiento, porque de aceptar lo
contrario se viola en perjuicio del gobernado la garantia de |rretroactmd_a(_l_ que

47
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consagra en favor de todos los mexicanos la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 14, consecuentemente no debe aplicarsele la
reforma al contribuyente demandante.

Lo anterior, ya que de acuerdo a la teoria de los
derechos adquiridos, una ley es retroactiva cuando destruye o restringe un
derecho adquirido, esto es son derechos adquiridos aquellos que han entrado en
el dominio de una persona y, en consecuencia, forman parte de él y no pueden
ser arrebatados, dicho de otra manera, cuando algun derecho ingresa al
patrimonio de la persona, se constituye como una situacion juridica concreta y es
en esos términos en que se esta ante un derecho adquirido.

Se invoca al efecto, la Tesis de Jurisprudencia nimero
P./J. 87/97, visible en la pagina 7, Tomo VI, Noviembre de 1997, Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Semanario Judicial
de la Federacion, cuyo rubro indica:

“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA”

Asi mismo, se invoca la Tesis Segunda, relacionada
con la Jurisprudencia nimero 1654, publicada en las paginas 2682 a 2684,
Segunda Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a
1988, que a la letra dice:

“IRRETROACTIVIDAD.- La ley es retroactiva cuando
vuelve al pasado, para cambiar, modificar o suprimir
los derechos individualmente adquiridos; y segin los

tratadistas, los derechos que se derivan
inmediatamente de un contrato, son derechos
adquiridos.”

En las relacionadas ideas, lo procedente es que esa
sala declare la nulidad de la resolucion impugnada, por ilegal, ya que
independientemente de lo anterior, se dejé de aplicar el contenido del articulo 20
del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Replblica en Materia Federal, el cual es aplicable a esta controversia.
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Por ofra parte en estricta aplicacién de la tesis ‘de
Jurisprudencia sustentada por Nuestro mas Alto Tribunal, que ya quedd
identificada con anterioridad, esa honorable sala debera declarar la nulidad de la

resolucion impugnada para el efecto de que se resuelva la consuita planteada, f""

T e sy o

confirmando el criterio que ahi se sostiene.

A mayor abundamiento, como se planteé en la
consulta resuelta mediante la resolucion impugnada, si bien es cierto que todos
los gobernados tenemos la obligacion de contribuir a los gastos publicos segun lo
establece la norma fundamental del pais, sin embargo, también en esta Ley se
prevé que esa contribucion debe ser de manera proporcional y equitativa,
entendiendo por tal y para que sea valida, que debe estar prevista en una Ley,
que sea proporcional y equitativa y que se destine al gasto publico, y al faltar
alguno de estos requisitos se estaria contranando el ‘espiritu. plasmado por el

legislador en la Ley Suprema del pais.

Asimismo, ha sido criterio reiterado de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que los impuestos deben de ser proporcionales y

. equitativos, esto es, que los sujetos deben contribuir a los gastos publicos en

funcién de su respectiva capacidad econdémica, esto es, debiendo aportar una
parte justa de sus ingresos, es decir, que los tributos deben fijarse de acuerdo con
la capacidad econémica de cada sujeto, y como lo vera esa H. Juzgadora con las
pruebas que en el capitulo correspondiente se ofreceran, los ingresos que percibe
el suscrito en efectivo son_minimos, lo cual no resulta equitafivo ya que se me
obliga a cubrir un gravamen exc exceswo  y esto trae como consecuencia que el

salario que realmente recibo es minimo.

'

Por otra parte, que de acuerdo a lo dispuesto por el
aruculo_?"—,_&de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establece como ingresos
en servicios, los que se obtengan por préstamos otorgados por el patrén a sus
trabajadores, lo que acontece en la especie, lo que ha llevado a que los ingresos
reales del suscrito se vean pulverizados por cubrir impuestos exorbitantes.

Por otro lado, si existid en el contribuyente estado de
incertidumbre al establecer el supracitado articulo 78-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, como ingreso el derivado de las cantidades obtenidos por
prestamos del patrén y acumulable a los demas contenidos en el capitulo relativo
a Ingresos sobre Productos del Trabajo determinandose por la diferencia entre la
tasa pactada en el préstamo personal y la tasa promedio diaria de los certificados
de la Tesoreria de la Federacion, colocados a plazo de noventa dias o, en su
defecto, del valor a cargo del Gobierno Federal inscrito en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, equiparable a dichos certificados cuando esta tasa sea

mayor.

14
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Siguiendo este orden de ideas, tenemos que los
certificados de la Tesoreria de la Federacion influyen de manera directa en el
calctlo del monto de los ingresos en servicios que han de acumularse a los otros
ingresos gravables del contribuyente; consecuentemente, en la determinacion de
la base del impuesto, y toda vez que los componentes, bases, criterios o reglas a
los que debe sujetarse su formulacion, monto y rendimientos, no fueron
determinados por el legislador, sino que la determinacion del rendimiento de los
aludidos certificados se encuentra a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico con la simple Opinion del Banco de Meéxico y de acuerdo a la
especulacion comercial armonizada con las condiciones de los mercados
crediticios, los proyectos de desarrollo con las necesidades de finarnciamiento y la
forma de propiciar un sano desarrollo del mercado de valores, no existiendo para
el contribuyente la posibilidad de desvirtuar la forma de establecer dicho valor,
por tanto, no puede ser tomado en cuenta para determinar la base del tributo, por
la incertidumbre que genera el empleo de los elementos del mercado de dinero,
circunstancias que naturalmente son violatorias de ia garantia de legalidad, ya
que ninguna determinacion de contribuciones debe quedar o debe dar motivo a
incertidumbres, sino que, estas deben de encontrarse perfectamente
determinadas en la Ley impositiva en cuanto a la base, tasa, sujetos y tarifa, todo
lo cual no se actualiza en el asunto que nos ocupa, y que como consecuencia, al
quebrantar la garantia de legalidad que se exige a todo acto de autoridad,
situacion que desatendié el Administrador Local Juridico del Sur del Distrito
Federal, lo procedente es que ese H. Tribunal declare la nulidad de la resolticién
impugnada, para el efecto de que se confirme el criterio que sostiene el suscrito,
esto es, que su patréon Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C., no
debio6 aplicarle lo dispuesto por el articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

En vista de lo anterior, la Sala- determinara que por
haber resuelto la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién que el articulo 78-A
de la ley dei Impuesto Sobre la Renta, es inconstitucional, la resolucién que se
impugna es ilegal, por que dicho precepto no debié aplicarse al contribuyente
demandante.

Asimismo, cabe hacer patente en via de.ejemplo la
forma en que los ingresos de la suscrita se ven disminuidos gravemente, ya que
por el afio de 1998 de acuerdo a la constancia de percepciones y retenciones
expedidas por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C., los
ingresos reales de la suscrita ascendieron a la suma de $ 136,450.00, y en
razén de los préstamos que me otorgdé mi patrén, se genero un ingreso ficto de
$ 22,717.00, los que adicionados a los ingresos percibidos efectivamente, dan un
total de $ 159,167.00, suma respecto de la cual se aplican las tarifas de impuesto
a que se refieren los articulos 141y 141-A de la Ley de la Materia, de lo que se
advierte claramente que existe una diferencia entre las percepciones reales y las

15
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percepciones sobre las que se aplica la base del impuesto en razén del ingreso
ficto por los préstamos que se le otorgaron al suscrito.

w

A mayor abundamiento, al adicionar un ingreso virtual a
los ingresos efectivamente percibidos, ocasionan el caso concreto, que se cause
un impuesto que si es real, muy superior a la tasa marginal maxima que asciende

al 35% en el mismo ejercicio.
L]

En este orden de ideas, al no haber atendido la
autoridad demandada el desarrollo de los planteamientos formulados en la
consulta contenida en el escrito presentado el 28 de agosto de 2001, y hacer caso
omiso de la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo
procedente es que esa H. Sala declare la nulidad de la resolucién impugnada, por
no encontrarse debidamente fundada y motivada, para el efecto de que Ia
autoridad resuelva que no debié aplicarse a la suscrita el contenido del articulo

78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Se invoca en apoyo de este concepto de impugnacion
la Jurisprudencia 373, visible en la pagina 636 del Tomo correspondiente a la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la compilacion

1917-1985, que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso, y, por lo segundo, que también deben
senfalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto siendo
necesario, ademas que exista adecuacion, entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis

normativas”.
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Resulta igualmente aplicable y obligatoria para ese Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, la Tesis Jurisprudencial, aprobada por el Pleno de la
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H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada celebrada el diecisiete de
maye de 2001, cuyo contenido es del tenor siguiente.

TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 71/2001.

RENTA. EL INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 78-A DE LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. PUEDE ACREDITARSE
CON EL RECIBO DE PAGO QUE CONTIENE EL
DESCUENTO CORRESPONDIENTE AL GRAVAMEN DE
QUE SE TRATA, S| NO FUE OBJETADO. El precepto de
meérito dispone: “Para los efectos de este capitulo los
ingresos en servicio por préstamos obtenidos por los
trabajadores con motivo de la prestacion de un servicio
personal subordinado, se determinaran aplicande al importe
de dichos préstamos una tasa equivalente a la diferencia
entre la tasa pactada y la tasa que se establezca anualmente
en la Ley de Ingresos de la Federacion.- Los ingresos a que
se refiere este articulo se consideran obtenidos
mensuaimente y se determinaran aplicando al total del
préstamo, disminuido con la parte que del mismo se haya
reemboisado, la tasa que resuite conforme al parrafo anterior
en la parte que corresponda al mes de que se trate.” Por su
parte, el articulo 80 del mismo ordenamiento establece la
obligacion de retener el impuesto en quienes hagan los
préstamos. En éstas condiciones, resulta inconcuso que, en
términos de lo dispuesto en el articulo 203 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de
Amparo, el recibo por pago quincenal de sueldo efectuado al
quejoso, que contenga todas las percepciones y descuentos,
entre éstos el relativo al crédito con interés preferencial que
le otorgd su patrén, con independencia de la forma en que se
identifique este concepto, cuando este concepto, cuando es
el tinico documento exhibido y no objetado, es suficiente para
acreditar el acto de aplicacion del tributo y, por ende, el
interés juridico para promover el juicio de garantias.

Amparo en revision 824/2000.- Sonia Cervantes Hernandez.-
15 de mayo de 2001.- Unanimidad de diez votos (Ausente
José Vicente Aguinaco Aleman).- Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.- Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes.



la Renta.

Amparo en revision 42/2000.- Manuel Dolores de la Merced.-
15 de mayo de 2001.- Unanimidad de diez votos (Ausente
José Vicente Aguinaco Aleman).- Ponente: Juan Diaz
Romero.- Secretario: Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo en revision 967/2000.- Jorge Guillermo Robles
Luna.- 17 de mayo de 2001.- Unanimidad de diez votos
(Ausente José Vicente Aguinaco Aleman).- Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.- Secretaria: Mariana

Mureddu Gilabert.

Amparo en revision 1160/2000.- Miguel Portilla Barvier.- 17
de mayo de 2001.- Unanimidad de diez votos (Ausente José
Vicente Aguinaco Aleman).- Ponente: José de Jesus Gudifo
Pelayo.- Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo en revisién 1334/2000.- Irma Alba Leo6n.- 17 de
mayo de 2001.- Unanimidad de diez votos (Ausente José
Vicente Aguinaco Aleman).- Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.- Secretaria: Aida Garcia Franco.
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De todo lo anteriormente expuesto la H. Sala del conocimiento
debera llegar a la conclusidn de que la resolucién impugnada no retnen los requisitos de
la debida fundamentacion y motivacion, que todo acto de autoridad, debe contener
atento a lo dispuesto por los articulos 14 y 16 Constitucionales, y consecuentemente
debera declarar su nulidad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 238, fraccion
IV del Codigo Fiscal de la Federacion, para el efecto de que se dicte nueva resolucion en
la que se resuelva favorable la consulta que le fue planteada, esto es, que no debio ni
debe aplicarsele al suscrito el contenido del articulo 78-A, de la Ley del Impuesto Sobre

PRUEBAS:

Se ofrecen como pruebas de la suscrita, las cuales se

relacionan con todos y cada uno de los hechos y conceptos de impugnacion de

esta de demanda:
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1) La documental publica consistente en el oficio LY
nimero 325-SAT-09-111-I-117208 de 24 de octubre de 2001, que constituye la Q‘
resolucion impugnada.

2) La documental, consistente en copia con sello 9(7— 4
auténtico del escrito de 28 de agosto de 2001, a traves del cual se planted ©

consulta real y concreta.

3) La documental consistente en el citatorio y acta de Q‘f‘)'(,
notificacion de la resolucién impugnada de fechas 9 y 12 de noviembre de 2001.

4) La documental publica consiste en copia certificada
de la escritura nimero 11,328, del Volumen 258, otorgada ante la fe del notario 0 u
publico nimero 150 Lic. José l.uis Franco Varela, asi como cuatro pagares a .
mediano plazo nimeros P6/2011/95; P6/935/96; P6/1045/97 y P6(1066!98.

L RS b6 A3

5) La documental consistente en Carta de Ingresos, Q -_‘(a
expedida por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C.,, V°
correspondiente al ejercicio de 1998.

6) Las documentales publicas consistentes en diez

recibos de percepciones y deducciones, expedidos por el Banco Nacional de P.?? -
Obras y Servicios Publicos, S. N. C. a nombre de MARIA GRISELDA PONS

GARCIA.

7) La documental consiste en la relacion analitica del 0
impuesto retenido por concepto de ingresos en servicios, expedida por el Banco ‘q
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C. de los anos de 1995 a 1998.

8) La Presuncional Legal y Humana en todo lo que -
favorezca a los intereses de la suscrita.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a ese H.
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa , atentamente solicito se sirva:

I.- Con fundamento en los articulos 11 de la Ley
Organica de ese H. Tribunal, er relacién con los diversos 197, 198, 200, 207, 208
y demas relativos del Cddigo Fiscal de la Federacion, tener por presentada la
demanda de nulidad en contra de la resolucién impugnada, que quedd
debidamente identificada en el capitulo correspondiente.

Il.- Admitir a tramite la demanda, asi como las pruebas

mﬂ:?';iﬁe‘ﬂ_’{;f?é EE‘ ‘-?‘ﬂf!%’.”f W POt vl e

TGN 7 SO RS G TS St ;

ACIEISAR UOIDATHHDONA

B ...JIL.- Con las copias simples gug sg exhiben y anexos,

Jcorrér -fraslada_a. las. auteriddeds _demandadas, afin’ ‘dé *qué’ produzcan su

sre:s;aectiva contestaciéon dentro del término de c:@ppta,,y cinco dias a que se
(el o] | A

IR AT

fon

= refidré¥l articulo 212 d&i‘@ddigd Pk cal de la Fedér

bag™ ™ s 40 7 e 1

(7 87 S =

R TN s BT SR R T e TR T

3 IV.- Previo los tramites legales y agotada la secuela del
sprocedimiento, dictar septgpcia dedarando la:nufidadudgila Tesolucion impugnada.
; AR | SRS :.:

LS i ST ST AN T ANy L R N T T S T

PROTESTO LO,NECESARIO

i
5

MARIA GRIS LbA PONS GARCIA
México, D. F., a 04 de enero de 2002.
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BANEIBRAS

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO 7 8
~
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
GERENCIA DE DESARROLLO DE PERSONAL

CARTA DE INGRESOS

C. PONS GARCIA MARIA GRISELDA
PRESENTE.

No.- 2413

MEXICO, D.F., A 18 DE JULIO DE 2001

L ACUERDO A SU SOLICITUD Y AL PROCESO DE CALCULO ANUAL QUE ESTA INSTITUCION
f_.BORO, ME PERMITO INFORMAR LAS PERCEPCICNES Y DEDUCC!ONES OBTENIDAS
DURANTE EL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DEL EJERCICIO 1998

INGRESOS POR SUELDOS Y SALARIOS

A |INGRESOS PAGADOS POR SALARIOS 136,450
B | MONTO DE INGRESOS EN SERVICIO (Art. 78-A LISR) 22,717
C |TOTAL DE INGRESOS (A +B) 159,167
D |TOTAL DE INGRESOS EXENTOS 12,974 {
E |PROPORCION DE SUBSIDIO FISCAL 84.55
) G |MONTO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE 9,265
; H | MONTO DEL SUBSIDIO NO ACREDITABLE 4,162
| |IMPUESTO ACREDITABLE RETENIDO 28,374
J |CONDONACION SHCP 67% 36
K |CONDONACION PAGADA POR BANOBRAS 33% 18
INGRESOS POR JUBILACIONES O PENSIONES
M | MONTO DIARIO PERCIBIDO 258
N | MONTO DIARIO EXENTO 258
O [INGRESO DIARIO GRAVADO ( M- N ) 0
P |INGRESO ACUMULABLE
Q [IMPUESTO RETENIDO POR JUBILACIONES 0

ATENTAMENTE,

Vo

FELIPé ¢ I-’IERnﬁN
SUBGEHE_.NTEI PE!&PUE&TQSLYPQUTLC&E ALARlALES

27898



Ingresos an Sanvicio

— MARIAGRISELDAL:  12IA #
EXPEDIENTE: 3
MES | ONA
[Fam 1
i ]
Febrern 3
¥
Marzo 5
L. 3
o 7
- a -
[Mayo ]
y Iu
unio 0
[H]
o e
I D
Agosto ] . . 11d6 5 ;
] e . - 155521 4618 B 3 M wrm ] =
17 | TR z - 15 .10 - .
18 [0 . B 153542 mn )
19 17718 . . 152550 /450
0 17640 151858 FEC]
2 . A 150660 345 58 - ==
2 170185 | 6348 Al 249 v 149563 367,56 v 5
a 221415 s FIE] “ =18 0 ~
u_| 22025] 10147 ] 182011 [ T i e
1
| mssw| e 1 . 218048 . 35U% 455 2 L~ & L
TOTAL 18,675.00 s.mw| . . ST 70884 - . ETYVIET Y 1) . FE LY BT .
! L
RESUMEN DE INGRESOS EN SERV. 'RESH/MEN DE RETENCIONES
PEA TOTAL NOMMA | PEA | TOTAL
- 20,5730 542610 | 542610
- 51,576.27 708154 | | 7.081.84
- !_.LNIJI 927781 | i 22718
E 271701 (Rl =
153,013.64 28,500 32 |
WoTaS:
1/ L separacion de impueston por conceplo de ingresos en servicio, sa resliza hasta I gna. 19 (2A. Ona. De Oct, 1596).
U Considers los impuestos de créditos de ¥ plaza, esp
3 Estos ingresos se derivan de un crédito especial para el shorro, que tiens por cbjelo mejorar Iz Bquidez y fomentar o shorro del erxpleadc. Se pagen rendimientos mensuales, y of ISR o cubre of Fideicomiso par cusnta,
y orden del rabajador.
U La retencidn e ISR se efectin e scuerd s al Articulo 80 e s LISR, o cusl sefiala que ésta se calculark aplicando a 1a tolalidsd de Ings " lendari
4/ ) ajuste anual de ISR 38 lieva 3 cabo ol final del ejerc) werds ' Articulo 20y 21 de In Ley de ingresos pars 1987 y 1998

L.

Ciakard I
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BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C. k

Registro Patronal : 11710216174 R.F.C. : BNOSTD315cD0 :
Nombre : 27898 PONS GARCIA MARIA GRISELDA
Area : 116320 SUBGERENCIA DE MERCADOS FINANCIEROS
Cat.:09C Irgreso : 1979-08-16  RFC : POGCS3030274 @D
(e
* CURP : POGGS30302MPLNRROS NSs : 11715371834
" c.p.: 1 Fecha de pago : 1998-08-15 on @ 15
'r [ Concepto Percepeiones | Deducciones |
1l Sueldo 3,043.70
3 S/Sueldo por Antiguedsd 876.58
v Anticipo de Gratificacion Anual 1,197.86
| Estimulo & la Product, y Calidad T6.40
' 1.5.P.T. 770.58) -
! Impto. Ingr. en Servicios 461,26
Descuento Fondo Ahorro 196.01
DESPENSA P= AGOSTO DE 1998 £9.00
Cuota Sir_ al 30.44
Seguro de Credito &7.16
{Seguro Vida PH 1.85
: -|CENTRO DEPORTIVO CHAPULTEPEC, A.C. £2.18
) Capital P.H BX 77390, B.00 4807188 (1985-10-01) 12.49 A
' Copital P.M 4X E 76210, 4.00 480/189 (1984-10-01) 65 o
: Cepital MDO. PLAZO 77398, 4.00 1447139 (1998-0D6-15) 1,694.59 :
' Intereses P.N BX 77390, 8.00 480/188 (1984-10-01] 11.33
|Intereses P.H 4X E 76210, &.00 480/189 (1985-10-01}] 25
Intereses MDO. PLAZO 77398, &.00 144/139 (1998-046-15) et 92
. Diferencia por Redondeo .02 :
: H
I .
' o3
] Abono a Cta de Chegques 001126054510 5,192.54 3,762.74 )
! Se Anexsn Cupones de Despensa SI _ MO _ (s] 1,429.20()
i
L}

Acumulados y/o Saldos
Cepital P.H 8X% 77390, B8.00 4807188 (1984-10-01)
Capital P.H 4X E 76210, .00 4B0/1B9 (1985-10-01)
Copital MDO. PLAZO 77398, 4.00 1447139 (1998-06-15)
Aportacion Fondo de Ahorro Empresa
Ingresos en Servicios Para ISR

o COMPROBANTE PARA LA TNSTITUCTON

A= do §=Sakio |=




] A]

Ingreso pagados por salaros : 'm.m\w

IMPUESTO A PAGAR (A FAVORY 0 0

Ingresos en servicio 22.717.00
[TOTAL DE INGRESOS 146,192.00
Lim. Inferior 8500791
Excedenie 61,155.09
Porcentaje a.00%
Impto. Marginal 20.181.18
[Cuota Fija 14.531.8
Impto 513,00
Impto. Marginal 20,181.18
Porcentap 40.00%
b, Al Impto. Marg, EO724T
[Cuota Fija 7150
Subsidio 1201088
Credita al Salario 1,300,856
IMPUESTO DETERMINADO 20,498.26
IMPUESTO RETENIDO BITAMD

1538808

1301088

Ingreso pagados por salarios
Ingresos en servicio
[TOTAL DE INGRESOS
Lim. Inferior

Excedente

[Poroentajpe
Impto. Marginal
[Cucts Fija
Impla

Impto. Marginal
Forcentaje
[Sub. Al Impto. Marg,

[Cuota Fija
Subsidio

Credito al Salanio
[IMPUESTO DETERMINADO

IMPUESTO RETENIDO

123,476.00

B5,007.91

8,438.00

2200%
12,684 57
14,631 82

2701639

113,476.00

1228074
0A455
1047552



ANEXO 2

NOTIFICACION AL CONTRIBUYENTE
(EL TFJFA ADMITE LA DEMANDA DE NULIDAD)



DEPENDENCIA: PRIMERA SALA REGIONAL

METROPOLITANA o/
Ly G4
THIBUNAL FEDERAL OFICIO NUMERO : 17-1-1-3535/02
I ARATIA EXPEDIENTE: 1264/02-17-01-4

¥ ADMINISTRATIVA

ASUNTO: Se notifica Acuerdo de Treinta de Enero de
Dos mil Dos C-C O & AeMClincley Li cvxexors —

México, Distrito Federal, 7 DE Febrero de 2002

MARIA GRISELDA PONS GARCIA
Lic. Vicente Villanueva Quiroz
Republica No. 127,

despacho 3

Tabacalera

México, Distrito Federal, 6030

Por via de notificacién le remito copia del acuerdo pronunciado en el juicio
promoavido por Usted en contra de varias auforidades. E

17-1-1-3536/02 Secretario de Hacienda y Crédito Publico

17-1-1-3537/02 - Administradora Local Juridica de Ingresas del Sur del D.F.

.. Autdasiiacion  Local  Jurldica




PRIMERA SALA REGIONAL METROPOLITANA
EXPEDIENTE: 1264/02-17-01-4
MARIA GRISELDA PONS GARCIA.

e
TRINLXAL FEDERAL
I ATHOIA FISCAL
VAN INTRATIVA

México, Distrito Federal, a treinta de enero del dos mil dos.-
Con fundamento en los articulos 11, 30, 36 fraccién | de la Ley Orgdnica de
este Tribunal, 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion, SE ADMITE A
TRAMITE LA DEMANDA DE NULIDAD interpuesta el 22 de enero de 2002,
por la C. MARIA GRISELDA PONS GARCIA, por su propio derecho, por
medio de la cual demanda la nulidad de la resolucién de contenida en el oficio
nimero 117208 de 24 de octubre del 2001, emitido por la Administradora
Local Juridica del Sur del Distrito Federal del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico .- Con las copias
simples exi_'l_ibidas y sus anexos corrase traslado a la citada Administradora y
Titular de la mencionada Secretaria emplazindolos para que la contesten dentro
del plazo de ley.- Se tienen por ofrecidas y exhibidas las pruebas que se
mencionan.- Se tiene como domicilio para oir y recibir notificaciones el sefialado
en la demanda, y en cuanto a las personas sefialadas se tendrdn para tales efectos
una vez que acrediten ejercer la profesién de Licenciados en Derecho, lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 200 del Codigo Fiscal de la
Federacién.- NOTIFIQUESE POR CORREO A LA ACTORA Y POR OFICIO

A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.- Asi lo acordé g firma el C.

quuyﬁfmco DE




ANEXO 3

CONTESTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD
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LIS 4 ENTREGA PERSONAL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
"‘.}5 REG. 3625 ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA
-~ O 2 ADMINISTRACION LOCAL
) k4 JURIDICA DEL SUR DISTRITO FEDERAL 91
S,b e SUBADMINISTRACION DE LO

SECRETARIA DE HACIENOA 3RE-SAT-02-11-1Y-{3)- 61844

IR 205/146
ASUNTO: 2U1CI0 DE NULIDAD 1254/92-17-01-4, promavido por:
dnnim GRISELDA PONS GArCia.- se contesta demanda.
- Méxfci, D.F. a 29 de abril de 2002.
C.C. MAGISTRADOS DE LA PRIMERA o W i 7 o
SALA REGIONAL METROPOLITANA 5 % = 1
-DEL H. TRIBUNAL FEDERAL DE JU! : i
FISCAL Y ADMINISTRATIVA ; \ B 7
CIUDAD.

LIC. IYVONNE AMPARO URDAPI h
Federal, en representacion del C. Secretario de o )

idad se encuentra debidamente acragitgea ante la Sala Superior del H. Tri Federal de
..l.:sticlaﬂscalyAd'ninistrativamnNo de registro T4 a foja 114 del Libro 1 de Registro de Nombramientos
ka,ymfmmmlowpwlmm“?' frazcion Il y 8%, fraccién lll, de la Ley
\ -Servicio de Administracion Tributaria en vigor a partir del 1° de julio de 1997, Tercero y Quinto
transitorios del Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, 28 fracciones Il y lli, Gltimo parrafo y 39 Apartado
"A" del Sur del Distrito Federal, tercero y octavo transitorios del Reglamento Interior del Servicio de

ito Publico y de

.

Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001, articulo
‘Segundo Nimero 63 dei Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el citado Organo Federal el
31 de agosto del 2000, reformado mediante acuerdo publicado en el mismo Organo Informativo el 23 de
agosto y 25 de septiembre de 2001, ante esta H. Sala comparezco para exponer:

Con fundamento en los articulos 212, 213, 214 y demds relativos del Codigo Fiscal de la Federacion,
vengo a dar contestacion a la demanda instaurada por MARIA GRISELDA PONS GARCIA en contra de la
resolucién contenida en el oficio Mo. 325-5AT-09-111-1-117208 de fecha de 24 de octubre de 2001, por medio
de la cual la Administracion Local Juridica del Sur del Distrito Federal, resolvid la consulta planteada
mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2001, en el sentido de que se le confirmara la inaplicabilidad del
articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en razon de haberse declarado inconstitucional por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, manifestandose al respecto lo siguiente:
ANALISIS DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Con relacion a los hechos argumentados por la actora al respecto se manifiesta:
1- Los hechos narrados por la actora en los incisos 1, 2._3 y 4 de su escrito de demanda, los mismos ni
se aceptan ni se niegan por no ser hechos propios de esta autoridad.

2.- Por lo que hace al hecho identificado con el nimero cinco, el mismo se acepta, como cierto,
aclarandose que hasta el 31 de diciembre de 1999, el articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre |a Renta

establecia que los ineresas en sendcine cpe ammallas cantidader mee sasidtan do oolizas pf fotet A0 =-
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obtenido, disminuido con la parte que del mismo se haya reembolsado, la tasa equivalente a la diferencia
entre la tasa pactada por dichos préstamos y la tasa promedio diaria de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion, colocados a noventa dias, en el mes inmediato anterior o en su defecto el valor a cargo del
Gobieino Federal inscrito en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios equiparable a los certifirados

mencionados, cuando esta Gltima sea mayor.

. Por su parte el articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el afio de 2000,
establecié que en tratandose de ingresos por servicios por préstamos obtenidos por los trabajadores con
mativo de la prestacion de un servicio personal subordinado, éstos se determinaran, aplicando al importe de
los préstamos una tasa equivalente a la diferencia entre la tasa pactada y la tasa que se establezca
anualmente en la Ley de Ingresas de la Federacion.

3.- Por lo que respecta al hecho marcado con el nimero 6, este se acepta como cierto, (inicamente
por lo que hace a la aplicacion del articulo 78-A por parte del patrén del hoy demandante, empero, de
sefialarse qle para el caso de que la actora estimase que el ingreso en servicio tuviese un impacto impositivo
gravoso Y ruinoso, una vez que tuvo conocimiento de la primera retencion efectuada por el patrén, debié de
promover juicio de amparo indirecto, en virtud de tratarse de una norma de aplicacién
heteroaplicativa, siendo que como en el caso no acontecié lo anterior, la consulta planteada no es la
via idénea para pretender obt: una resolucién en la cual se le confirme la no aplicacién del citado
precepto y consecuentemente la devolucién de las cantidades retenidas con motivo del préstamo concedido

_en su favor.

E 4.- Tocante al hecho nimero 7, este se acepta como cierto, siendo de indicarse que el fin perseguido
por la demandante, es decir, la declaratoria de inaplicabilidad dei articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, solamente es posible a través del juicio de garantias y no asi via consulta ante una autoridad
administrativa.

5.- Por cuanto hace al Gltimo de los hechas dos por la d dante, es mismo resulta ser cierto,
siendo de precisarse que la resolucién impugnada esta debidamente fundada y motivada.

REFUTACION DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION

PRIMERO- Sostiene la demandante en el correlativo concepto de impugnacion que se refuta,
que la autoridad fiscal viola en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 38 fraccion Il del Codigo Fiscal de
la Federacion, asi como el 78-A y 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

J Con relacion al argumento anterior, el mismo deviene de infundado ya que contrario a aducido
‘Per la demandante no se configura la violacion a los numerales arriba indicados, en virtud de que la
resolucién cumple cabalmente con los requisitos previstos por el articulo 38 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

En efecto, al haber resuelto la autoridad demandada que no ha lugar a confirmar la {ngdicahilidad
del articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en términos de lo dispuesto por los articulos 34 del
Cédigo Fiscal de la Federacién y 192 de la Ley de Amparo, dado que las autoridades fiscales solo estan
obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas, les hagan los interesados
individualmente; ello de ninguna manera puede considerarse carente de fundamentacion y motivacion, en

tanto que el planteamiento del particular persigue como fin tltimn. <@ cnnfirme al criterin en comets = =
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no debié aplicarse lo dispuesto por el articuio 78-A de la Loy G&i liepuesto sotre 1a Renta, toda vez que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya declard Inconstitucional tal numeral.

En este orden de ideas. resulta infundado el argumento de la eniviciante coandn rostiane cue I»
autoridad demandada indebidamente resolvio que su consulta no era real, ya que de la lectura a los motivos
.+ fundamentos expresados por la autoridad demandada en la resolucion materia de litis del presente Juicio
ontencioso Administrativo,) se advierte con meridiana claridad que el motivo fundamental por el cual se
considerd la consulta plantéada por el particular como "no real”, fue en razén de que siendo la consulta
planteada en el sentido de que se le confirmara la inaplicabilidad del articulo 78-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, por haber sido declarado inconstitucional, como lo reconoce el propio actor en su escrito
inicial(de demanda) hace evidente que su cunsulta no es de cardcter real, pues como acertadamente fue
resuelts por mi representada, el supuesto previsto por el articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
al igual que todas y cada una de las disposiciones fiscales, en términos de los dispuesto por el articulo 5° del
Cédigo Fiscal de la Feceracion resuitan de aplicacion estricta, de ahi que el fin buscado por la actora
equivaldria a que la autoridad administrativa se excediera en campo de sus facultades, siendo que careze de
atribuciones para pronunciarse sobre las constitucionalidad o no de una disposicion fiscal, siendo que de esa
manera es obvio que no existe una consulta sobre una situacidn real, tal y como lo exige el articulo 34 del
Codigo Fiscal de la Federacidn. .

En este sentido es de sefialarse que la resolucion impugnaca esta debidamente fundada y motivada,
“a que la demandante pretende pasar por alto el principic de relatividad de las sentencias en juicio de
i__nparo, toda vez que dicho principio establecs que las resoluciones que se emitan en el mismo, silo se
ocuparan de aquéllas que acudieron a solicitar amparo y proteccion de la Justicia de la Union, sin que tal
declaracién aiin y cuando constituya jurisprudencia, pueda ser aplicada por autoridades incompetentes para
resolver temas de inconstitucionalidad en casos diversos; es decir, sin hacer una declaracién general respecto
de la Ley o acto que !o mntive, ya que nuestro ordenamiento supremo confiere en forma exclusiva el control
de la Constitucionalidad de las Leyes a los Organcs del Poder Judicial de la Federacidn.

En apoyo a lo anterior, uno de los principios fundamentales que rigen en materia de amparo, s el de
relatividad de las sentencias, principio que desarmolla el maestro Ignacio Burgoa Orihuela en su obra “Juicio

de Amparo” de la siguiente manera:

"Uno de los principios mds importantes y caracteristicos del juicio de amparo y cuya aplicacidn practica
iambién ha contribuido a que dicha institucion sobreviva en medio de las turbulencias de nuesiro
ambiente politico y social, es el que concieme a la relatividad de las sentencias que en ¢t se
pronuncian, consagrado por el articulo 107 constitucional (fraccidn I, in capite) ...,

Tratdndose de la impugnacion de leyes secundarias por su inconstitucionalidad, el citado principio
responde a una necesidad juridico-politica. En efecto, si la declaracion de inconstitucionalidad de
una ley tuviese alcance absoluto, erga omnes, tal declaracion implicaria la derogacion o abrogacién
de ésta. El 6rgano jurisdiccional de control asumiria entonces, el papel de legislador, excluyendo dsl
régimen juridico del Estado el ordenamiento que se haya estimado contrario a la Constituciso,

" provocindose de esta manera no solo el desequilibrio entre los poderes estatales sino la supeditacion
del legislativo al judicial.

Por ende, y segtn lo hemos aseverado, el principio de relatividad, en puntual congruencia con el de
iniciativa del agraviado, ha sido el escudo protector de la potestad que tienen los tribunales fgderale-s
para declarar, dentro de la via del amparo, la inconstitucionalidad de las leyes, puesto que a V"'_l'-!d de
&, las sentencias rezpectivas contraen su eficacia al caso concreto que hubiese suscitado el ejercicio de

la accién por porte del aueicso, relevandnse a éste linicamanta al cumoli e b= b meetamada
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la cual conserva su fuerza normativa frente a los quo no la hayan impugnado, toda vez aue tales
sentencias no entranan su abrogacion o derogacian.”

100

Por tante, resulta del todo infundado lo expresado por la actora en el sentido de o'.e mi representada

tiene la obligacion ge aolicar la jurisprudencia que pronuncie la H. Suprema Corte de JustiGia de ia Nacide,

situacion que nos lleva a la conclusion de que la demandante de forma ilegal pretende que la declaratoria de

‘nconstitucionalidad tenga el efecto de una sentencia de garantias, siendo en consecuencia indudable, que el

acto impugnado se encuentra apegado a derecho, ya que de estimarse asi se asumiria la funcion de érgano de
control constitucional, y concederia efectos generales (ERGA OMMES), siendo que ello sélo puede acontecer
cuando se acude al juicio de garantias, ya que como ha quedado relatado los efectos que emanan de la
sentencia del juicio de garantia, son limitados ocupandose de individuos particulares en relacién con el caso
especial sobre el que versa la queja, toda vez que la sentencia de ampaio no afecta la vigencia de la Ley
cuestionada, ni la priva de eficacia.

Sirve de apoyo a lo anterfor, la tesis de jurisprudencia No. 112/99 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
Tomo X, noviembre de 1999, pagina 19, que establece:

-

"LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE LO OTORGA, SON LOS QUE PROTEGEN
AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA.- El principio de relatividad de los efectos
de la sentencia de blecido en los articulos 197, fraccdn I, constitucional y 76 de la Ley de
mmfmduﬂlmmﬁmqnwm:ﬁmm&juﬁhdemmusem
MMndclmmmals,MUoﬂdMuhMiﬁmnﬂatadu,

los
" iimitand y protegerios, si procediere, en el caso espedal sobre el que verse la

demanda, mhmmmmmxhbyommhm,m
hMNdmm“hmﬁamamﬂmmymdeummdela
Unién tendrd un alcance relativo en la medida en que sélo se limitard a al quejoso que haya
meﬁdodemorﬂpmﬁvo.mmmamma,mnlmm drmbm
por tanto, la declaradidn de inconstitucionalidad de la ley, al caso concreto. Sin embargo, este
principio no puede entenderse al grado de considerar que una sentencia que otorgue el amparo contra
mﬂh?xﬂowmgemdmejmmspecwdﬂmdeaplicadmmdehmhmxmmm
el juicio, pues ello atentarfa contra la nat yf d del ampara contra leyes. Los efectos de
una sentencia que otorgue el amparo al quejoso conira una ley gue fue sefialada como acto reclamado
mdﬁﬂdodemosm!mdemraqxjmmﬂomnmdwodeaﬂmmdelarms-na
que se haya recl do, si ésta fue impugnada como heteroaplicativa, sino también que la
declaracién de amparo tiene consecuencias juridicas en relacién con los actos de aplicacidn futures, lo
que significa que la misma ya no podra validamente ser aplicada al peticionario de garantias que obtuvo
la proteccién constitucional que solicitd, pues su aplicacion por parte de la autoridad implicaria la
\ﬂoladmalaszntmc.'adea'npammededamlahomwmaikhddelalqrespecmmmmqn
con el quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera negado por estimarse que la ley es constitudional,
solo podria combatir los futuros actos de aplicacion de la misma por los vicios propios de que
adoledieran. El principio de relatividad que solo se limita a proteger al quejoso, deriva de la
|m¢mrelm&\reladmadadedfvermdlspmsdmesdehwdekmammosmlasamculostly
116, fraccion lil, que permiten concluir que en un amparo contra leyes, el Congreso de la Unidn tiene el
caracterdeauloﬁdadrespa‘nableylaleyirwg\adacmslimensle{mmdanadn por lo que la
sentencia que se pronuncie debe resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo
considerado; asimismo, los articulos 76 bis, fraccion | y 156, que expresamente hablan de leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Macién; v,
finalmente, el articulo 22, fraccidn |, conforme al cual unia I«Z mndems:rr mn;:amﬁ?war;s;z:m
a icativa si desde entra en vigor ocasiona perjuicios al particular,

ammstlr en esta h?l;':teﬁs acto cg:\crﬁﬂ de aplicacion de la ley reclamada de declaracion de
inconstitucionalidad que, en su case, proceda, se refiere a la ley en si misma considerada, con los
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mismos efectos aates precisades que impiden validamente su aplicacion futura en —ericio del quejoso.
Consecuentemnente, los efecios de una sentencia que otorga la proteccion constitucional 3l peticonario
de garantias en un juicio de amparo conltra leyes, de acuerdo con el principio de relatividad, son los de

proteger exclusivamente al quejoso, pero no s6lo contra el acto de aplicacion con motivo del cual se
5 h plicativa, sino tambign remo en las leves

haya reclamado la ley «i se gno  como
autoaplicativas, la de ampararlo paia nue 2sa ley 0 se le sea aplicada validamente al particular en el
futuro.”

En este mismo orden d= ideas, es importante tener presente que el articulo 21 de 'a Ley de Amparo,
contemnpla un término de quince dias para promover el juicio de garantias en el caso de una ley
heteroaplicativa, plazo que se computard a partir del primer acto de aplicacion. Ahora bien, si el propio
contribuyente reconoce en su escrito de demanda, mds especificamente en los hechos tercero y cuarto, que
obtuvo los dias 30 de agosto de 1991, 10 de julio de 1996, 15 de marzo de 1997, en préstamo con garantia
hipotecaria y dos préstamos a mediano plazo, es indudable que los efectos de la aplicacion del articulo 78-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta los resiniid desce esos afios, por lo tanto, como no lo hizo en ninguno
de esos momentos, no puede pretender que la consulta a la autoridad con posterioridad, que en via de
aplicacion de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se le exima del pago de un
tributo ya consentido, pues no puede estimarse el primer acto de aplicacion, pues de ser asi, se transgrediria
el sistema de impugnacion de amparo contra leyes.

Esto es, debid promover oportunamente el juido de gerantias a fin de controvertir la
constitucionalidad del articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin embargo, al no hacerlo asi,

A "sintié el acto de autoridad, y en consecuencia no puede gozar de los beneficlos de inaplicacién del

a-ticulo 78-A, derivado de una sentencia de amparo, dado que no acudié ante los tribunales federales a
solicitar amparo. Ademds de que se trata de obtener una declaratoria general para que no pueda aplicarsele
ese articulo en un futuro, y ello permitiria, ubicar su hipétesis de aplicacion posteriormente, pues como ya se
precisd, el juicio de amparo en que se resolvio, solo es restrictivo y solo se ocuparan de aquellas que
acudieron a solicitar amparo y proteccion de la Justicia de la Union, sin que tal declaracion aln y cuando
constituya jurisprudencia, pueda ser aplicada por autoridades incompetentes para resolver temas de
inconstitucionalidad en casos diversos; como lo pretende la actora.

Por analogia en apoyo con lo anterfor, ha quedado establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia que aparece en la pagina 207, con el nimero 417, del
Apéndice al Semanazrio Judicial de la Federacidn, 19917-1995, Tomo Ill, materia Administrativa, que 2 la

Letra senala:

“CONSULTA. EL DESAHOGO DE UNA, POR LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES CONSTITUYE
ACTO DE N DE LA LEY EN QUE FUNDA" Sin embargo, en los términos y para los efectos en que
la persona moral actora pretendié que se aplicara en su favor la ley declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justida de la Nacidn, cuestion que realizd la Sala Fiscal via aplicacién de la
jurisprudencia, serfa analizarla como si se promoviera el amparo ante un juzgado de Disirito, para
© excluirlo de su aplicacién, incluso futura en todos los casos similares, pues la consulta que realizo la
formuld precisamente por haberse enterado del contenido de la ejecutoria del Miximo Tribunal del Pais,
parapoderdemdrlasdm:muaradascmelmﬁwndero,entéfmmdelarﬁq.ios“dein‘_e;
al Activo que se declaro inconstitucional, pero se hace hincapié, no se hizo en relacion con un caso
concreto, esto es, un ejercicio fiscal, por virtud del cumplimiento de las facultades de camprobacion de
la autoridad recaudadora, etcétera, en cuyo caso podria ser factible su promocién, pues pensar en
contrario, esto es, en la forma en que resolvié la Sala Fiscal, significaria una altermativa mas para
impugnar una Ley, en cuanto a su proceso legislativo, inclusive sin necesidad de llamar a juicio a las
autoddadesq;eeﬂélimervinicrm,wpretmdetasdaaplicadmdelaJtnsprudemia_dela Suprema
Corte de Justicia de la Mzacion, gue unicamente le es propio a aquellos que promovieron y fueron
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faverecidlos con e4a determminacion, como atinadamente sostiene la autonidad revisionista en sus agravics,
maxime que sllo comespande al juicio de amparo binstancial, lo que convendria uno de los principio que
hasta el dia de hoy son pilares fundamentales en <l amparo mexicano, el de relatividad de las sentencias,
contenido en el articulo 76 de la Ley de la materia.”

En consecuencia al no haber acudido el contribuyente ante el Poder Judicial de la Federacion e
intentar el medio de defi comrespondiente, no puede gozar del amparo y proteccion que la Justicia
Federal haya concedido a otros quejosos, respecto de la aplicacion del acto de autoridad consistente en la
aplicacion del articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya que no debemos de olvidar uno de los
principios que rigen en materia de amparo, como en el caso lo es la relatividad de la sentendia, es decir, no
es posible que se acoja a la hoy demandante bajo la proteccion federal, atento a que no intentd dicho medio
de defensa y en consecuencia la resolucion que en esta via se impugna se emitid en estrictu apego a derecho
ya que como la misma demandada lo reconoce en el escrito inicial de demanda "que en la consulta el
planteamiento se hizo con motivo de que la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard la
inconstitucionalidad del citado articulo 78-A de la ley del Impuesto Sobre la Renta por lo que el
planteamiento ante las autoridades demandadas fue en ese sentido y no en otro™ en consecuencia, la
resolucion a la consulta se encuentra emitida con estricto apego a derecho.

Sirve de apoyo, el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuite, emitido el 15 de agosto del 2001, al resolver el R.F. 297/2001, derivado del juicio de nulidad
3123/99-03-02-1, promovido por CAPITAL PLANEADO, S.A. DE C.V. el cual a la letra sefiala:

it "No cbstante !o anterior, es fundado el agravio que dta la autoridad inconforme, porque la
Jurisprudencias

obligatoriedad que el articulo 192 de la Ley de Amparo dispane en la apticacién de las

que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn funcionando en Pleno o en Salas y aun en
suplencia de la deficiencia de la queja =n los julcios de amparo cuando el acto recl do se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por dichas Jurisprudencias, conforme al articuo 76 bis, fraccién |,
de la Ley de Amparo, esta supeditada a que en el caso en concreto sea procedente su aplicacién.

Es aplicable, la tesis aryo datos de localizacién e identificacién se precisan a continuacién: Novena
Epoca, Instancia, Segunda Sala, Fuente, Semanario Judidal de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Marzo de 1999, Tesis; 2* X0(V/99, Pagina: 316, asyo nubro es: "JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA, LA OBLIGATORIEDAD DE SU APLICACION, AUN EN SUPLENCIA DE LA DEFIGENCIA
DE LA QUEJA, ESTA SUJETA A QUE EN EL CASO CONCRETO SEA PROCEDENTE SU APLICACION™

Este Tribunal Colegiado, estima que en la especie no era aplicable la Jurisprudencia que aplicd la Sala
fiscal, que fue fnvocada en su favor por la persona moral quejosa, en razon de que ésta consintio la ley,
cuyo articulo fue recanocido como inconstitudional por virtud de ta declaratoria de La Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn (que es a partir de ello cuando la impugna) y no por haberla impugnado en los
momentos que tuvo para ello, esto es, a partir de su primera aplicacion por parte del propio
contribuyente o por la autoridad, o de haberla impugnado en amparo con resultades desfavorables.

Asi, se colige que la persona moral actora consistio la ley, porque segin el dicho de su representante
legal, en la consulta realizada el dos de julio de mil novecientos noventa y nueve, en concordancia con
su demanda de nulidad, reconocié que su representada estd inscrita en el Registro Federal e
Contribuyentes desde el dieciséis se enero de mil novecientos noventa y dos, cmfmcmwnﬁ:_:CPL-
920116-ML3, que desde el ejercicio de mil novecientos noventa y seis, quedd conforme comprendida en
los supuestos de causacion del Impuesto al Activo, procediendo desde esa fecha a su calaulo y entero,
mereai.in':cam.llapamdmbdreivafwdelactivumelejerdda,delasdeudascmuatadgscme!
sisterna financiero o con su intermediacion, en el caso, por contrates cetebrados con BanCrecer y con
Bital, celebrados respectivamente, el once de diciembre de mil novecientos noventa y seis y treinta de
julio de mil novecientos noventa y siete; y que, al ser desproporcional e inequitativa el articulo 5;

CONTENCIOSO "1™ e
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segundo parrafo de |a Ley de impuesto al Activo, toda vez que dicha deduccion si estabs permitida para
diversas entidades; solicitaba fuera confirmado el ariterfo a aplicar, manifestacion que debe estimarse
una confesion en témings de lo dispuesto por el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletona 1 la Ley de Amparo, atento a lo dispuesto por el diverso numeral @ e
la propia ley reglamentanis,; confirmada pid la res~lucion de la demandada, oficio 325-SAT-R3-L26-03-
3281 (fojas 13 a 15 del juicio de nulidad).

wawmamdmmgmmm:m debid inpugnario dentro de los
quince dias siguientes al primer acto de aphicaciin, que en este caso fue el primer ejercicio fiscal en el
que declard  desde su entrada en vigor, es decir, la menos, en la declaracion anual correspondiente el
ejercicio de mil novecientos noventa y siete, o bien, en caso de haberlos sido determinado en ejercico
&fmmam@hmm;mdﬂmma
jco coactivo, una vez agotados los medios de impugnacidn

ejecucién,

previstos por la ley correspond en via de amparo en contra de esa determinacian, empero, como
mbhimennmmdemmnuﬂm.lasm fiscal no pucde, con posterioridad, cstimartpecnvia
deaptudéndela:u" ia oe la Sup Cmede.kmlchdeun.tm selemdelpago

+ elio,
primer caso es fundado agravio que esgrime la autoridad revisionista, ya que se trata de obtener una
declaratoria

su hipétests de aplicacion , pues como ya se precisd, el juicio de amparo en que se
resolvid, sélo es restrictivo en relacion con la sentencla o ducién impugnada en que se aplico,
aunque en el caso no se actualizéd el primer acto de aplicacién con la lizada como lo

pretendio la persona moral actora, como mas adelante se verd.

Es conveniente precisar que aiin cuando no existe duda alguna en el ido de que las ¢ ltas sobre
situaciones reales y concretas, previstas y autorizadas por el artiado de la

jurisprudencia que aparece en la pigina 307, con el nd 417, del apéndice al S rio Judicial de
la Federacidn, 1917-1995, Tamo Ill, Materia Administrativa, jun.tﬂx “CONSULTA, EL DESAHOGO DE
UNA, POR LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES CONSTITUYE ACTO DE APLICACION DE LA LEY EN
Q.ESEH.N:A"-shmbargo,enbstémﬂmymlosdecmenquehpemamm
pretendid que se aplicara en su favor la ley declarada 1 por la S

Justicia de la Nacion, cmﬂonmnuuhﬁla&hﬂsﬁlmwﬂcacﬁndnhpﬂspmm seria
amﬂuﬂacomsiumelmwomw]mydudamsmto,ma.pmmduirlode

su aplicacion, incluso futura en todos los casos similares, pues la que realizd la f
wmmmmmﬁaauqmmmnmmampaa
para poder deducir las deudas contratadas con ef sk financiero, en téiminos dei articulo 5° de

la Ley al Activo que se declaré inconstitucional, pero se hace hincapié, no se hizo en relacién con un
mmwuo,mes.mﬂemldafﬂp«ﬁﬂddﬁmmlhienwdatufmlhﬂade
comprobacién de-la autoridad recaudadora, etcétera, en cuyo caso podria ser factible su promocidn.
pues pensar en contrario, esto s, en la forma en que resolvio la Sala fiscal, significaria una alterrativa
miés para impugnar una ley, en cuanto a su proceso legislativo, inclusive sin necesidad de llamar a julcm
alas autoridades que en & intervinieron, so pretexto de la sola apticacién de la jurisprudencia de

St.p'mtwtedej.sticiadelaﬂadm qrwmteleesmloaaque!lmmprmy

fuewn favorecidos con esa det, cién, como ati sostiene la autoridad revisionista en sus
g ixime que ello corespande al juicio de a hilnstandal lo que contravendria uno de los
prirnpimq.nermtaeldndehuyw: pilares fi en el amparo mexicano, el de relatividad

de las sentencias, contenido en el articulo 76 de la ley de [a materia.
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En tal viriud, le resolucion impugnada de ninguna manera viola en perjuicio de la ocursante (o
previsto por el articulo 18, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, en tanto que la misma se encuentra
debidamente fundada y motivada,

SEGUNDO.- En el segundo concepto de impugnacion, la demandante controvierte la resolucion
impugnada, aduciendo que se viola en su perjuicio el imperativo Constitucional de la debida fundamentacian
y motivacién que a todo acto que afecte la esfera juiidica de los gobernados se le exige, como garantias
consagradas en su favor por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda
vez que la autoridad emite su acto en forma contradictoria porque resuelve que el contribuyente no hizo
valer la accion constitucional con motivo del primer acto de aplicacion, en contra del articulo 78-A de la Ley
de! Impuesto sobre la Renta, ya que la consulta formulada Gnicamente pretende la confirmacion de un
criterio.

Con relacién al argumento anterior el mismo resulta infundado, ya que contrario a sus afirmaciones,
tal y como se ha demostrado al refutar el concepto de impugnacion que antecede, la autoridad fiscal resolvio
acertadamente la consulta planteada el 28 de agosto de 2001, en el sentido de que en términos del articulo
34 del Codigo Fiscal de la Federacién, la autoridad demandada carece de atribuciones para pronunciarse
respecto de la inconstitucionalidad del articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en tanto que la
consulta planteada por el hoy actor es en el sentido de que se le confirme el criterio de que no debe
aplicirsele lo dispuesto por el precepto declarado inconstitucional, en tanto que no constituye un

. planteamiento real y concreto, toda vez que esta autoridad carece de atribuciones para pronunciarse sobre la

&+ _astitucionalidad o no de una disposicién fiscal dado que tal actividad solo compete a los Tribunales del
“Poder Judicial de la Federacion, ya que como se a manifestado con antelacién el contribuyente pretende ser
sujeto del beneficio de una resolucion judicial que jamds podra extenderse a la generalidad de los sujetos
que se encuentren en situaciones andlogas.

En tal virtud, am y cuando el particular basé las pretensiones de su consulta en la declaratoria de
inconstitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del articulo 78-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, ello no es suficiente para sustentar que la autoridad d dada debia resolver su consulta en
el sentido que no se le aplicara el referido articulo 78-A, ya que aln cuando en términos de los articulos 192
y 193 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nuestia Carta Magna, una
jurisprudencia constituye la interpretacion reiterada y obligatoria de ia ley, en acatamiento al principio de
legalidad que consagra el articulo 16 de nuestra Carta Magna, no menos cierto es que las autoridades

carecen no solo de competencia para resolver sobre violaciones constitucionales, al ser una
facultad exclusiva del Poder Judicial, el control de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes,
mis aln cuando en el caso que nos ocupa, =l particular, no estando ya vigente el numeral 78-A del que se
declaré su inconstitucional, pretende que se le resuelva que no le es aplicable el articulo 78-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el 1" de enero de 2000, a través de su promocion de 13 de agosto de
%01, es decir instaurando una consulta ante mi representada, el cual ya no era el medio Iddneo para sus

. wretensiones, en tanto que mi representada solo esta facultada a resolver tal y como lo senala el articulo 34

del Codigo Fiscal de la Federacion, consultas sobre situaciones reales y concretas que le hagan los
particulares en lo individual.

Corrobora lo anterior la Jurisprudencia N° 115, sustentada por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Primera Parte, Fleno
pag. 252, misma que en forma terminante indica:
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“EL TRIBUMAL FISCAL DE LA FEDERACIOM CABECE DE COMPETEMNCIA PARA ESTUDIAR ¥ RESCLVER ¢
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, YA QUE TAL FACULTAD CORRESPONDE AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO.”

También, en apoyc a lo expresado se iiwvoca la Tesis Jurisorudencial N® 258, sustentaoa poi wa
Sala Superior del entonces H. Tribunal Fiscal de la Federacion, cuyo rubro es del tenor literal siguiente:

“COMPETENCIA.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION CARECE DE ELLA PARA RESOLVER
CONTROVERSIAS SOBRE 1A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, REGLAMENTOS O DECRETOS.”

A mayor abundamiento, es procedente transcribir lo que prevén los articulos 103 y 107 de nuestra
Carta Magna, respecto d=l control de la constitucionalidad, mismos que a la letra disponen:

"ARTICULO 103.- Los Tribunales de la Federacion dveran toda cor que se suscite.
"I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

II.-Puleyesomdelamidad!eﬂeralme. o jan la sob ia de los Estados o la esfera
de competencia del Distrito Federal, y

Ill.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito federal que invadan la estera de
competencia de la autoridad federal.™

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y
= formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

Il.- La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares limitdndose a ampararios y
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la
ley o acto que le motivare.™

De las transcripciones anteriores, se advierte con claridad que nuestro ordenamiento supremo
confiere en forma exclusiva el control de la constitucionalidad di las leyes, a los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion, quienes tienen que cefiirse a los principios bisicos que determinan la tramitacién del juicio
de amparo que es la via originaria para plantear los problemas de constitucionalidad de leyes. Dentro de los
principios fundamentales que determinan la actuacion de los Grganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion, se encuentra el de relatividad de sus sentencias que se traduce en que la declaratoria de
inconstitucionalidad de una ley, no tiene efectos generales (ERGA OMNES), sino limitados respecio de los
individuos particulares en relacion con el caso especial sobre el que versa la resolucion impugnada reczicz a
la consulta planteada por el particular, toda vez que la jurisprudencia invocada por el particular, respecto de
la inconstitucionalidad del articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en 1999, no afecta la
$ligatoriedad de la Ley aplicada por mi representada, ni la priva de eficacia general.

. En este sentido, es necesario sefialar que el sistema previsto en la Constitucion General de la
Republica, para impuznar la inconstitucionalidad de actos de autoridad, incluyendo las legislativas. se conoce
doctrinalmente como via de accién en tanto que se instaura como un proceso judicial que requiere del
ejercicio de una accion por parte del quejoso o agraviado.

En ese orden de ideas, bajo ias notas distintivas de nuestro sistema de control constitucional, que han
sido brevernente expuestas, resulta inadmisible que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
un proceso ordinario, como lo es »l juicio de nulidad, en via de excepcion, en tante que no se propone como
el ejercicio directo de una acc:on de inconstitucionalidad, sino como un planteamiento a traves del cual la
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parte actora pretende que & ley ro le sea aplicada, pretenda resolver sobre la inconstitucionalidad de un
acto legislativo, en tanto que la via de accion es la dnica reconocida por nuestra legislacion, para
controvertir la inconstitucionalidad de leyes.

Ahora bien, en términos del articulo 80 de la Ley de la Materia, quienes concedan los préstamos a que
~e refiere el articulo 78-A de la Ley, deberan efectuar asimismo las retenciones de impuesto que
correspondan por los ingresos que derivan de dichos préstamos, sobre los pagos en efectivo que por salarios
hagan a la persona de que se trate, es decir, cuando un patron otorga un préstamo a sus trabajadores, como
es el caso, esta obligado a retener y enterar el impuesto correspondiente de conformidad con las
disposiciones fiscales vigentes, toda vez que el impuesto, se genera con motivo de los ingresos que perciba
una personz fisica por la prestacion de un servicio personal subordinado, y por los ingresos que perciba una
persona fisica por la prestacion de un servicio personal independiente, en ambas hiptesis persiste la
obligacién patronal de retener y enterar el impuesto comrespondient:

Asimismo, quienes concedan los préstamos a que se refiere el citado articulo 78 A de la Ley, deberan
efectuar las retenciones de impuesto que correspondan por los ingresos que derivan de dichos préstamos,
sobre los pagos en efectivo que por salarios hagan a la persona de que se trate, en este caso, tratindose del
actor, su patron vélidamente le retuvo el impuesto correspondiente y asi mismo é tiene la obligacion de
enterarlo de acuerdo con las disposiciones fiscales vigentes.

. En consecuencia, y por tratarse de una norma de procedimiento, resulta aplicable al caso que nos
,-<\_;|:n,talymrmseseﬁalaeﬂlaresdudénhpugnada,dartimdo?a-adelalzyddkmswmia
kenta, el cual establece claramente el procedimiento para el cilculo del impuesto causado por el actor,
siendo evidente que no resulta aplicable el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda
la Repiiblica en materia Federal, como errd lo pr j el demandante, por lo que sus argumentos
deberdn ser desestimados de plano.

Consecuentemente las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, carecen de
atribuciones para analizar la inconstitucionalidad de una ley, ya que de acuerdo con los pardmetros de
competencia fijados por el articulo 11 de su Ley Orgdnica, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa Unfcamente tiene facultades para conocer de los juicios que se inicien contra rescluciones

definitivas.

Una resolucion definitiva se caracteriza por lo siguiente:

a) Por ser actos de jurisdiccion;

b) Por que mediante ellos el 6rgano declara su voluntad y ordena o prohibe algo:

c) Por ser actos unilaterales aunque se lleven a cabo por Tribunales Colegiados; y

Por que mediante ellos se tramita el proceso, se resuelve el litigio o se pone fin al juicio.

Luego entonces, el sistema juridico mexicano, en su integridad, partiendo del ordenamiento supremo
al derecho comin aplicable supletoriamente en la materia, no prevé un pronunciamiento generz de
anulacién de las leyes, ni las priva, a través de la Jurisprudencia de manera automatica de su caracter
obligatorio, sino que siguiendo un procedimiento de cardcter jurisdiccional, a través del juicio de amparo, el
agraviado con una Ley que vulnere sus garantias individuales, podra acudir ante los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacién en demanda de amparo, contando a su favor con el beneficio, de la-suplencia de la
deficiencia de la queja en el caso de leyes declaradas inconstitucionales.



Y

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION.GENERAL JURIDICA
ADMINISTRACION LOCAL

JURIDICA DEL SUR DISTRITO FEDERAL
SUBADMINISTRACION DE LO =
CONTENCIOSO "1" 17
325-SAT-09-111-1V-(3)- 61844
205/146

JN.1264/02-17-01-4 HOJA: 11

Esto es, la Onica via reconocida por la Constitucion y nuestro ordenamiento juridico para obtener que
en el caso concreto no se aplique una Ley contraria a las normas constitucionales se ventila ante los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo tanto, no puede considerarse que al resultar la jurisprudencia obligatoria ce confarmidad con

= dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Amparo, esto traiga consigo ‘que se o(orguen facultades al
" . ibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y menos aiin a las derr de
um-rstltm:iu'ﬂhdaddelms puestocpela]wnsprudemiammmapikarsewmwgamjmcdorhlen
mteﬂasq.lenosmdemcompetemiadaduqueelaoepcarq.lesea 2l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
inistrativa, o mi repr ada quienes apliquen una jurisprudencia que califica a un articulo de
inconstitucional seria tanto como aplicar la Teoria del control difuso de la Constitucion, la cual plantea que
tanto Tribunales Federales comwo Locales, tienen obligacion de cuidar y pronunciarse sobre la
constitucionalidad de los actos de autoridad siendo que en nuestro sistema juridico, dicho control esta
reservado por disposicion de nuestra Ley Fundamentai exclusivamente a los Tribunales Federales,
entendiéndose por estos a la Suprema Corte de Justicia de la Macion, a los Tribunales Colegiados y Unitarios

de Circuito y a los Juzgados de Distrito.
Asi las cosas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al establecer los alcances del denominado
“control difuso™ se ha pronunciado en el sentido de que solu el Poder Judicial Federal, puede czlificar la
inconstitucionalidad de las leyes a través del juicio de amparo.
En este sentido, resulta aplicable el criterio jurisprudencial del Tribunal Pleno de la Suprema Corte

dg\'mﬁelaﬂadm numero P/J.74/99, publicado en la pdgina 5, Tomo X, Agosto de 1999, del
Semmm.bdkialdelarederacionngacetacmmdlm.

"CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTGRIZA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION"

Derivado de los razonamientos anteriores, es que debe concluirse que ese H. Cuerpo Colegiado esta
impedido para resolver que el articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta es inconstitucional.

De lo anterior se desprende que esa H. Sala debera reconocer la validez de la resolucion que se
controvierte en esta instancia.

Finalmente, para efectos del presente juicio de nulidad que nos ocupa, se designan como delegados
en términos del articulo 200 del Codigo Fiscal de la Federacion y en relacion con los numerales 28 fraccion Il
y 26, fraccion XXVI del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria a los C.C. Licenciados:
'C#ar David Verdejo Ramirez, Rall Ojeda Parada ,Raymundo Bulmaro Arce Flores, Georgina Luce Gutierrez,
‘¥ iriz Cecilia Franzoni Chi, Guillermina Allende Flores, Maria Antonia Herrera Salas, Virginia Estrada
Hénandez, Alforso Cortés Ramirez, Aurelio Barragin Ramirez, Gabriela Corona Hemdndez, Juan Carlos

Becerril Ramirez y Miguel Alvarado Veldzquez.

Se sefiala como domicilio para oir y recibir notificaciones las oficinas de la Administracion Local
Juridica' del Sur del Distrito Federal, Subadministracion de lo Cor}l:encioso, \I.ubicadas en avenida San
Lorenzo No. 252, Colonia Bosque Residencial del Sur, C. P. 16010, México, Distrito Federal.
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JURIDICA DEL SUR DISTRITO FEDERAL
SUBADMIMISTRACION DE LO

CONTENCIOSO "1™ 1 o
SECRETARIA DE HACIENDA 325-SAT-09-1I-1¥-(3)- 61844
CREDD PURLIGE: 205/146
J.N. 1264/02-17-01-4 HOJA: 12

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Se ofrecen como pruebas de parte de la autoridad fiscal las misrnas que las ofrecidas por 1a
demandante, y que esta representacion fiscal hace suyas por asi convenir a sus intereses, las cuales se
relacionan con todos y cada uno de los puntos de hecho y derecho del presente ocurso y que no se

. anexan por ya obrar en autos, en virtud de haber sido exhibidas por la parte demandante, al momento
de presentar su escrito de demanda.

PUNTOS PETITORIOS
En mérito de lo expuesto y fundado de esa H. Sala se sclicita acordar atentamente lo siguiente:

PRIMERD.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente escrito contestatorio de
demanda con las copias simples que le acompanan para el traslado.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas y exhibidas las probanzas seialadas en el capitulo respectivo de
este ocurso ordenande su recepcion y desahogo.

]
{e TERCERO.- Tener como designados a los delegados citados y por sefalado el domicilio indicado
en el texto de la presente contestacion.

CUARTO.- En su oportunidad, y previos los tramites de ley, dictar la sentencia reconociendo la
validez de la resolucion impugnada.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION, )

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL PENULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 10 ¥ ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 18, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIDUTARIA, PUBLICADO EM EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 22 DE MARZO DEL ANO 2001, POR
SUPLENCIA Y EN AUSENCIA DE LA ADMINISTRADORA LOCAL JURIDICA DEL SUR
DEL DISTRITO FEDERAL, FIRMA EL SUBADMINISTRADOR DE LO CONTENCIOSO
“1° DE LA A.D.WN!STR.ACION LOCAL JURIDICA DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL,
CON PERSONALIDAD DEBIDAMENTE ACREDITADA ANTE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CON NO. DE
REGISTRO, 1 LIB 1 DE REGISTRO DE FUBCIONARIOS.

Q_CZXJ A

LIC. RAUL OJEDA PARADA.

ROP/ICBR/MARIA GRISELDA
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5 1H % SALA REGIONAL METROPOLITANA.
TRIE S AL PO EXPEDIENTE: 77 1 I~ = ~ L
R T RN R Y| * 2R ! !
YOADVIINIS TR ATV Y
£a le Cludsd de Méxics, Distrito Federal, siende las £ 12 horas del
' dia L6 del mes de M aYDo del afo dos mil dos, la suscrita
Lii jada , ALBERTINA CANDIANI YANEZ s

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, me constitui en el domicilio
sefialado en autos ubicado en
Out o s QeRdmaen Mo 123, RSP, 2 . (DL TAAACALERA

DeiG: AUANKTEIMOL Mexies D.F, ¢.VP. 66030
de esta Ciudad y una vez cerciorado de ser el domicilio cormecto, se requirié la presencia de
HMART A QGRVGELDNA PO GARCTA -

- y no encontrindolo procedia dejar CITAT O R1 O, a fin de que se sirva esperar a la suscrita a las

1=lD horas del dia {3 del mes de May o . del afio en

curso, para llevar a cabo una diligencia de =] Jur , g P que do no

I 10 se entenderd la dili ia con quien se encuentre en dicho domicilio y en caso de no

encontrarse persona alguna, la misma se practicard de formidad con lo disj to en los

Articulos 253 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 307, 309; 310, 311 primer parrafo y 317 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién sypletoria. se deja el citatorio a quien dijo llamarse
ROSA _ElLTA  RACORLGUEZ. CUAYET

quien manifesté ser EHMPLEADA ;

¥ quien se encuertra en el domicilio citado. Con lo anterior se da por concluida la presente
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PRAIYME R A SALA REGIONAL METROPOLITANA.
Y SRUNETRYL EXPEDIENTE: | 2 . /( Ll R ey e

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las ]l'-lQhom del

dia 3 del mes ds MAVE  del aic dos mil dos, la suscrita

Li jada , ALBERTINA CANDIANI YANEZ

Actuarfa del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y A va, p e en el
domicilio sefialado en el citatoriode fecha ___ 1 & 0F, MAOAVDO Os.L . 2002,
procede a il t Ia presencia de

MART A GRAIRELDA POoME nncxT d

y no encontrando a la persona citada, no ot el citatorio aludido, con fund. en los
articulos 253 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 310, 311, 312 y 317 del Cédigo Federal de
P Jimis Civiles de aplicacién supletoria en ia fiscal, p do a cf la notificacién

con quien dice llamarse

AOsR BLxa ARAUOAGUEZ CHWAVEZ.
, ¥ quien manifesté ser

T OLEAOD
y que se encuentra en el domicilio en que se actia gdndole en este copia del

documento objeto de la notificacién. Con lo jor se da por ida la p te diligencia,

firmando al calce los que en ella intervinieron. Doy fe.

1'/\

‘LA ACTUARIA.

o

3
o



DEPENDENCIA: PRIMERA SALA REGIONAL
METROPOLITANA

OFICIO NUMERO : 17-1-1-13210/02

—t
bt
-

EXPEDIENTE: 1264/02-17-01-4

ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO DE 6 DE MAYO
DE 2002 C.C. DE LA CONTESTACION A LA ACTORA

MEXICO, D.F., 10 DE MAYO DE 2002

MARIA GRISELDA PONS GARCIA

'REPUBLICA NO. 127, DESPACHO 3

TABACALERA
DELEG. CUAUHTEMOC
CIUDAD DE MEXICO, D.F. 6030

Por via de notificacién le remito copia del acuerdo pronunciado en el
juicio promovido por Usted en contra de varias autoridades.

ATENTAMENTE
SUF FECTIVO, NO REELECCION
EL A -~

LIC. EDITH HUNEZ CERDA .

Hacienda y Crédito Piblico

17-1-1-13211/02 Secretario
CIUDAD .
17-1-1-13212/02 ADMI RADORA LOCAL JURIDICA DE
ING SOS DEL SUR DEL DISTRITO
FE& LA SECRI:'I'ARIA DE
IENDAY CREDITO PUBLICO
CIUDAD

A



PRIMERA SALA REGIONAL METROPOLITANA
EXFEDIENTE: 1264/02-17-01-4 109
MARIA GRISELDA PONS GARCIA—

ivléxico, Distrito Federal, a seis de mayo de dos mil dos.- Con

fundamento en los articulez 212, 213, 214y demis relativos del Codigo Fiscal de 12
Federacion, TENGASE POR CONTESTADA LA DEMANDA en el presente juicio
de nulidad en los términos que lo hace la Administradora Local juridica del Sur del
Distritc Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su oficio niimero
61844 de fecha 29 de abril de 2002.- Téngase por ofrecidas las pruebas que se
mencionan en el capitulo correspondiente.- Con las copias simples exhibidas de la
contestacion, cérrase traslado a la parte actora para efectos de que manifieste fo que
a su derecho convenga.- Por otro lado PREVENGASE a la parte actora, asi como a
+_ Ias autoridades demandadas, que tienen un plazo de CINCO DIAS para formular
alegatos en los términos dei articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, mismo
que correrd a partir de los DIEZ DIAS siguientes a la fecha en que surta efectos la

notificacién del presente acuerdo, con o sin ellos quedard cerrada la instruccién sin
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MARIA GRISELDA PONS GARCIA, por mi propio derecho,
ante sus Senorias, con la atencién que les es merecida, comparezco y expoingo.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 235 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, dentro del término concedido er el acuerdo 06
de mayo de 2002, el cual fue notificado el 17 del mismo mes y afio, lo cual
manifiesto Bajo Protesta de decir Verdad, ejerzo ei derecho que ahi se consigna,

. formulando los siguientes.

ALEGATOS

PRIMERO.- En el capitulo de conceptos de impugnacién de
la demanda, basicamente se sometid a consideracion de esa Sala la Situacion
especifica del gobernado que le fue negado por la auioridad demandada al
resolver la consulta que le fue planteada mediante escrito que fue resuelto en lo
que constituye el acto impugnado, contenido en el oficio numero 325-SAT-09-11I-1-
117208 de 24 de octubre de 2001, emitido por la Administradora Local Juridica del
Sur del Distrito Federal, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto
a que por haber sido declarado inconstitucional el articulo 78-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, por él mas alto Tribunal del pais, lo procedente es que
no se aplique al demandante tal disposicion.

Ahora bien, al producir contestacion a la demanda las
autoridades aseveran que el concepto de impugnacion es ineficaz, porque no se
hizo valer una consulta, porque al solicitar que se confirmara que no le es
aplicable el precepto declarado inconstitucional, resulta una manifestacion
aberrante de la enjuiciada porque contrariamente a sus aseveraciones, el
planteamiento si es de aquellos que el articulo 34 del Codigo Fiscal de la
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Federacion, considera sujetos de consulta a la autoridad hacendaria y resulta falta
de toda logica juridica el que manifieste que no se hace un planteamiento en el
que se cuestione la aplicacién de un precepto legal, porque precisamente esto
constituye el motivo de la consulta, ya que como lo podra apreciar esa Sala
Federal, el objeto de .zaliza’ la consulta fue el de que la autoridad demandada,
confirmar= cue cado que ia 1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declaié ia
inconshituciorsiidzd del arliculo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no
debe aplicarse a la demandante. con motivo de los préstamos que le otorgé su
patron. razon mas que suficiente para desestimar las defensas de las autonidades

Aamanrodas

De igual forma esa sala deberd desatender Ias
manifestaciones de mi contraria en el sentido de que en todo caso el juicio de
nulidad es improcedente porque no se hizo valer el juicio de amparo en contra del
articulo 78-A Ley del Impuesto Sobre la Renta, porque si bien, esto es cierto,
también lo es que no escapara al recto criterio de esa juzgadora, que un precepto
que haya sido declarado inconstitucional, por la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, no puede aplicarse a los gobernados, hipdlesis que se actualiza en la
especie, ya que como se desprende de las constancias de autos, es cierto que mi
patron, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C., me otorgd
préstamos, también es cierto que sobre la aplicacidn del precepto antes invocado
en relacion con dichos préstamos se circunscribe la litis a dilucidar en primer Jugar
por la autoridad hacendaria y en segundo lugar por ese Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa por conducto de la Primera Sala Regional
Metropolitana.

Por otra parte, es igualmente insostenible lo manifestado por
las autoridades demandadas al momento de producir contestacion a la demanda,
en cuanto sefialan, que el planteamiento de inconstitucionalidad y no en los
términos en que lo establece el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
porque como lo podra apreciar esa sala juzgadora, nunca se hizo valer ningin
planteamiento tendiente a sostener o a combatir la inconstitucionalidad del articulo
78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, porque es sabido por los
conocedores del derecho, como se presume lo son los abogados de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, quienes defienden los intereses de la misma que
tratindose de cuestionamientos de constitucionalidad de leyes, decretos o
reglamentos, quien tiene la competencia es el Poder Judicial Federa!, pero
independientemente de esto, no existe en el asunto que conoce esa Primera Sala
Regional Metropolitana, ningln planteamiento de esta clase, por tanto debera
resolver el asunto a la luz de lo que se planteé y no atender lo que dice la
autoridad, al tratar de poner palabras en boca del suscrito, que nunca expreso.

Por otra parte, al dar contestacion al segundo punto del
capitulo de conceptos de impugnacion, la auteridad nuevamente insiste sobre lo
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que se analizd en el punto anterior, esto es que se planteo en la demanda de
nulidad que se confirmara la inconstitucionalidad del articulo 78-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ya que como se menciond con anterioridad, el
planteamiento de la consulta es en el sentido de que dada la declaratoria de
inconstitucionalidad, p.»r parti- de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion del
citado precepto, se confirmara que a la suscrita no debe aplicaisele poi o3
préstamos que le otorga su patron. Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos
S. N. C., lo cual naturalmente se trata de dos cuestionamientos diferentes y asi lo
debera reconocer esa Sala Federa!

En vista de lo anterior, en nada beneficia a las autoridades
demandadas las defensas que hacen vaier al producir contestacion a la demanda,
ya que desvian o soslayan dar contestacion a la litis que realmente fue planteada
en el escrito de demanda, ya que no es desconocido para la suscrita el contenido
del articulo antes mencionado, asi como el procedimiento que se contempla en el
mismo en cuanto a la determinacion de los ingresos y la forma en que repercuten
para el pago del gravamen respectivo, sino que, en primer énnino la autoridad
que resolvié la consulla y ahora quien representa a las autoridades hacendarias
ante ese Tribunal en este juicio de nulidad, pretenden cambiar las cosas
olviddndose del planteamiento real y concreto que fue materia de la consulta que
resolvio la autoridad mediante el oficio en controversia.

En este orden de ideas, resulta inatendible que ias
autoridades aseveran que el acto en controversia cumple con los requisitos de
fundamentacion y motivacion que exigen los articulos 14 y 16 Constitucicnales, asi
como 38, fraccion Ill dei Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que ni siquiera
se dan a la tarea de contestar al agravio en los términos en que fue formu'ado.

Siguiendo el anterior orden de ideas, ante la falta de
contestacion por parte de las demandas, procede que esa H. Juzgadora aplique lo
dispuesto en el articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion, declarando ciertos
los hechos que se le atribuyen a las autoridades demandadas.

Por otro lado, cabe resaltar a esa H. Juzgadora que no es
desconocido para el demandante el que ese tribunal carece de competencia para
estudiar y resolver la inconstitucionalidad de una ley, ya que es sabido que esta
facultad corresponde Gnicamente al poder judicial a través del juicio de amparo,
pero sin embargo, como lo podra advertir esa Sala del Contenido del escri!o de
demanda, no se hace valer ningln planteamiento de esta naturaleza, es decir, no
se solicita de ese Tribunal que declare la inconstitucionalidad del articulo 78-A de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya que eso precisamente ya fue rgs_uelto por
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, acuerdo a la jurisprudencia que se
contiene en el escrito origen del juicio identificado al rubro, de cuya lectura esa



Juzgadora advertira que lo que se demandd es la declaratoria de nulidad de la
resolucion impugnada, en cuanto a que no debe aplicarse tal precepto al en
juiciante porque fue declarado inconstitucional.

De lo antes relaiado. y toda vez que las defensas de las
autoridades demandadas no avalan e! contenido de la resolucion impugnada, sino
que por el contrario, dejan de dar contestaciones a todos y cada uno de los
planteamientos, lo procedentes es que se declare la nulidad de la resolucion
impugnada nara el efectn de que se emita otra en la que se acuerde
tavorablemente el planteamiento de la consulta resuelta en el acto impugnado.

Por otra parte, la autoridad demandada se clvida, que como
se desprende de autos. porque asi se hizo valer tanto en la consulta que le fue
planteada y ahora en el juicio a la juzgadora, los préstamos que el patron del
demandante, Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, S. N. C. otorga a sus
trabajadores, se consideran ingresos en servicios para quien presta un servicio
personal subordinado, segin acontece en la especie, las cantidades que resulten
de aplicar al importe de préstamos obtenidos, una tasa equivalente a la diferencia
entre la tasa pacteda por dichos préstamos y la tasa promedio diaria de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacién colocados a plazos de noventa dias,
en el mes inmediato anterior, en su defecto del valor a cargo del Gobierno Federal
. inscrito en el Registro Nacional de Valores e intermediarios equiparable a los

. mencionados certificados, procedimiento que crea incertidumbre en el gobernado
sobre el monto respectivo, por lo que el mas Alto Tribunal del pais declaré
inconstitucional el aiudido articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
la Tesis P/ J. 79/99, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo X, Agosto de 1999, Novena Epoca. Pagina 48, cuyo texto es el siguiente:

“RENTA. EL ARTICULO 78-A DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL PERMITIR
QUE UN ORGANO ADMINISTRATIVO, SEA QUIEN
DETERMINE UNO DE LOS COMPONENTE DE LA
BASE DEL IMPUESTO (CERTIFICADOS DE LA
TESORERIA DE LA FEDERACION) ES VIOLATORIO
DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.- Del anilisis de lo
dispuesto por el articulo 78 A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en relacion con la Tesis de
Jurisprudencia del Tribunal Pleno de este alto Tribunal,
publicadas con los numeros 162 y 168 en el Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, tomo |,
materia constitucional, paginas 165 y 169 de rubros:
IMPUESTOS. ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS
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DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN
LA LEY. E IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD
QUE EN MATERIA DE, CONSAGRADA LA
CONSTITUCION FEDERAL, respectivamente, se
desprende que el precepto citado es contrario al principio
de legalidad tributaria consagrado en el articulo 31
fraccion IV de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En efecto la referido norma, al
considerar como ingresos en servicios para quien presta
un servicio personai subordinado, las cantidades que
resulten de aplicar al importe de prestamos okbtemidos al
patrén, una tasa equivalente a la diferencia entre |a tasa
pactada por dichos prestamos y la tasa promedio diaria
de los certificados de la Tesoreria de la Federacion,
colocados a plazos de noventa dias, en el mes inmediato
anterior o, en su defecto, del valor a cargo del Gobierno
Federal inscrito en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios  equiparable a los  certificados
mencionados, cuando esta Uitima sea mayor, incluye,
para fijar la base de dicha contribucion a dichos
certificados como un componente que si bien es
identificado por el legislador, en la Ley no se encuentran
previstas las reglas relativas al procedimierto para su
determinacion, sino que, en lugar de estas, se permiten
decisiones discrecionales a cargo de un drgano
administrativo, como lo es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México,
procedimiento que genera incertidumbre al contribuyente
sobre el monto respectivo, dada Iz especulacion
mercantil a que estdn sujetos los mencionados titulos de
crédito”.

Por otra parte, me permito sefialar que contrariamente a lo que
sostienen las autoridades demandaaas por conducto de quien las representa en el
juicio contencioso administrativo, las Jurisprudencias son obligatorias para las
autoridades administrativas, porque si bien es cierto, que los articulos 192 y 193
de la Ley de Amparo, determinan la obligatoriedad de la Jurisprudencia que
establezca la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y Tribunales Colegiados

" de Circuito para los Organos Jurisdiccionales, sin hacer mencién a las autoridades

administrativas, sin embargo, esta obligatoriedad se desprende del enlace
arménico que se debe entender entre el primer parrafo del ar!jculo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el septimo parrafo del
articulo 94 de la misma, porque la Jurisprudencia no es otra cosa que la
interpretacion reiterada y obligatoria de la Ley y ademas por que las a_utondades se
encuentran obligadas a fundar y motivar sus actos, de acuerdo a lo dispuesto en el
primer articulo mencionado.
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Se invoca al efecto, la Tesis sustentada al resolver la Revision
Fiscal 27/98, interpuesta por el Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida,
con fecha 10. de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alterto Pérez
Dayan Secretario’ Rafael Gueic Wigangos. cuyo iubro indica

“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS
ALTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL."

lgualmente esa Sala Federal debera considerar que ese
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra obligado a acatar,
el criterio que ha declarado inconstitucional el Pleno de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Tesis P/ J.79/99, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, Novena Epoca, Pégina 48, cuyo
texto se transcribid con antelacion, toda vez que en términos de lo dispuesto por el
articulo 192, de la Ley de Amparo se determina la obligatoriedad de la citada
Jurisprudencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, del cual forma
parte integrante la sala del conocimiento y que ademés permite la aplicacion de la
Jurisprudencia, que no es otra cosa mas que la interpretacién reiterada y obligatoria
de la Ley, en relacién con el articulo 16 Constitucional, que establece el aludido
principio de legalidad.

Al respecto, cabe sefalar, también que esa sala al pronunciar
su fallo debera tomar en cuenta el criterio sustentado por la Sala Superior del
propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual le es obligatorio,
visible en la Revista 16 de ese Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarta Epoca, Afio
Il, Noviembre de 1999, paginas 116 y 117, sustentado al resolver el juicio de
nulidad nimero 100(14)51/98/1460/97, resuelto por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del citado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de
15 de abril de 1999, por mayoria de 3 votos a favor y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Rubén Aguirre Pangburm.- Secretaria: Lic. Susana Ruiz Gonzélez, cuyo

rubro indica:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA UNION, ES OBLIGATORIA SU
APLICACION AUN CUANDO NO EXISTA AGRAVIO
ALGUNO AL RESPECTO, POR TRATARSE DE UNA
CUESTION DE ORDEN PUBLICO.-



Igualmente, se invoca en apoyo de lo anterior, la Tesis cuyo

contenido es del tenor siguiente:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA - ES OBLIGATORIA PARA EL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION. AUN TRATANDOSE DE TEMAS DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES" El articulo 192 de la
Ley de Amparo en su primer parrafo dispone: “La
Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno o en Salas, es obligaioria para &stas en
tratandose de la que decrete el Pleno y ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de
Distrito, Los Tribunales Militares y Judiciales dei orden comun
de los Estados y del Distrito Federal y Tribunales
Administrativos y del Trabajo, locales o federales”. Siendo el
Tribunal Fiscal de la Federacion un Tribunal administrativo, es
claro que esta obligado a acatar la Jurisprudencia de Nuestra
Corte Suprema, tal como expresamente lo ordena el precepto
de referencia; y son de competencia exclusiva de los érganos
del Poder Judicial Federal, la Jurisprudencia que al respecto
emita la Suprema Corte de Justicia, es obligatoria también
para los tribunales administrativos, pues la Ley no hace
excepcién alguna; sin que ello signifique que al aplicarla tales
tribunales alteren y se excedan en su competencia, pues no
estan pronunciandose sobre inconstitucionalidad de Leyes,
sino Gnicamente resolviendo que un acto de autoridad se
encuenira indebidamente fundado, al apoyarse en una Ley o
precepto declarado inconstitucional por el Mas Alto Tribunal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER.
Amparo Directo 813/92. Banca Serfin. S. N. C., 29 de abril de

1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora

Pimentel.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.- Amparo directo 813/92.- Banca Serfin, S. N. C.- 29
de abril de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel.- Secretaria: Guadalupe Margarita

Ortiz Blanco

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Julio de
1992, pagina 378.



"JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE- ES
OBLIGATORIA PARA EL TRIBUNAL FISCAL.- La
Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte es obligatoria
para el Tribunal Fiscal

Revision fiscal 415/1959.- Compania de Fianzas  Lotonal,
S A.- Octubre 13 de 1967 - 5votos.- ~ Ponente:  Ministro
Jorge Inarritu.- Sequnda Sala.- Sexta Epoca, volumen CXXIV,

tercer parte, pagina 44.

Igualmente, se invoca, la tesis nimero 185/2001, sustentada
por el H. Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo contenido es del tenor siguiente:

JURISPRUDENCIA. AL SER OBLIGATORIA PARA
LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ESTAS DEBERAN
RESOLVER LA CUESTION PLANTEADA SI SE
APOYA EN TEMAS DEFINIDOS POR AQUELLA .- Si
bien los aspectos de constitucionalidad deben ser
dirimidos y resueltos en la via de amparo, lo cierto es
que a la responsable nada le impide pronunciarse sobre
la validez de un razonamiento especifico, cuando tal
planteamiento se apoya en una tesis de jurisprudencia
exactamente aplicable a la hipétesis concreta sometida
a su consideracion, de donde sdlo puede entenderse
cumplida su funcion jurisdiccional al llevar el caso a
estudio el razonamiento propio del criterio invocado
declarando asi su nulidad, sin que tal subsuncién
normativa  pueda considerarse  como  un
pronunciamiento de constitucionalidad, o de control
difuso de la norma fundamental, lejos de ello, tan solo
significaria que observo el contenido del numeral 192
de la Ley de Amparo. Por tanto, es claro que la
vigencia de esta disposicion no puede quedar
supeditada, a la consideracion de la responsable de
que aun y cuando cierto aspecto juridico haya sido
abordado por la jurisprudencia o incluso, declarada
inconstitucional una disposicion legal, decidiera no
pronunciarse bajo la premisa de que al hacerlo invadiria

5



facultades que le estan vedadas; al contrario, su funcion
jurisdiccional se reduce a declarar la nulidad del acto
que fue combatido, simplemente con la aplicacion del
criterio jurisprudencial  al asunto sometido a su
decision, esto es, sin evasivas de la litis resolvera la
cuestion  efectivamente planteada mediante la
comprobacion de que el tema ya definido por la
jurisprudencia, coincide o no con el punto en
controversia, tarea que de ninguna manera significa
asumir directamente el conocimiento de apreciar la
constitucionalidad de un acto concreto, pues sobre ese
tema no emitira opinién alguna”

Por lo expuesto y fundado, atentamente se solicita lo
siguiente:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en tiempo y forma,
ejerciendo el derecho de formular alegatos.

SEGUNDO.- En su oportunidad, pronunciar sentencia,
declarando la nulidad de la resolucién impugnada, por ser precedente en derecho
para el efecto de que las autoridades demandadas emitan otra en la que
confirmen el criterio que se sostiene en la consulta y que se reitera en la demanda
de nulidad.

PROTESTO LO NECESARIO

MARIA £LDA PONS GARCIA
México, D. F. a 31 de mayo de 2002



ANEXO 6

NOTIFICACION AL CONTRIBUYENTE
(SENTENCIA DE LA DEMANDA DE NULIDAD)



PRIMERA SALA REGIONAL METROPOLITANA
Ndm. de Oficio: 17-1-1-20465/02

Expediente: 1264/02-17-01-4

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA . )
FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA Asunto: Se notifica Sentencia del

12 de Junio de 2002

Méx?‘f)f., 2 de Agosto de 2002

MARTA GRISELDA PGNS GARCIA
Repiiblica No. 127, d&spacho 3
Tabacalera

Deleg. Cuauhtem

6030 Ciudad e Mexico, D.F.

Por via de notificacidn r;émifo copia de la sentencia pronunciada
en el juicio promovido por usted|en contra de varias autoridades.

Atentanmente,

i SUFREGTO EFECTIVO. NO REELECCION,.
4 Act. i
LIC. EDITH NUNEZ CERDA

17-1-1-20466/02  Secretario de Hacienda y Crédito Piblico
ciudad

17-1-1-20467/02  Administradora Local Juridica de Ingresos del Sur
del Distrito Federal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico
ciudad
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México, Distrito Federal, a doce de junio del dos mil dos.-
Vistos para resolver en definitiva los autos del juicio 1264/02-17-01-4,

promovido por MARIA GRISELDA PONS GARCIA, y

RESULTANDO:

1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de

2 este Tribunal el 22 de febrero del 2001, MARIA GRISELDA PONS

,

XN

GARCIA, por su propio derecho, demanda la nulidad de la resolucién
contenida en el oficio 117208 de fecha 24 de octubre del 2001,
emitido por la Administradora Local Juridica del Sur del Distrito Federal
del Serviclo de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, en el cual da contestacién al escrito presentado el 28 de
agosto del 2001, en el sentido de.que la consulta planteada por Maria
Griselda Pons Garcia, en la que solicita “confirme el criterio que sustenta
el ocursanite, en cuanto a que no debid aplicirseme lo dispuesto por el
Articulo 78-A de al Ley del Impuesto Sobre la Renta, toda vez que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya declaré inconstitucional tal
numeral,” por considerarla inconstitucional, no constituye un
planteamlento sobre una consulta real y concreta, toda vez que la

autoridad carece de atribuciones para pronunciarse sobre la



constitucionalidad, o no, de una disposicién fiscal, dado que tal actividad

s6lo compete a los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién.

2°,- Admitida la demanda y corridos los traslados de ley,
las autoridades que son parte en este juicio produjeron su contestacion

sosteniendo la legalidad y validez de la resolucion impugnada.

3°.- Por acuerdo de 6 de mayo del 2002, se tiene por
contestada la demanda y se concede a las partes el plazo comun de cinco
dias para que formulen alegatos, vencido el cual quedé cerrada la

instruccién en el presente juicio.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ.- La existencia de la resoluciéon impugnada, se
acredita en autos en términos de los articulos 234 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, 199 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria, con el ejemplar exhibido por la actora en su

demanda y con el reconocimiento expreso de la demandada.

SEGUNDO.- En el primero y segundo conceptos de
impugnacion la actora aduce que es ilegal la resolucion impugnada, ya
que viola en su perjuicio lo dispuesto por los articulos 14 16

Constitucionales, 38. Fraccién 11l del Cédigo Fiscal de la Federacién, 78-
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A y 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por no encontrarse
debidamente fundada y motivada, en razén de que no obstante que como
se podrd observar del contenido del escrito en el cua! se formuld la
consulta a la autoridad hoy demandada, se sefiald claramente el propdsito
de la promocidn, en la cual se preciso en primer lugar que la consulta se
formulaba para que la autoridad confirmara el criterio de que no debié
aplicarse a la causante el contenido del articulo 78-A de la Ley del
Impuesto sobre la Rents, porque la Suprema Corte de Justicia de Ia
Naclén declaré la inconstitucionalidad de dicho precepto legal, en su
texto vigente en 1999, sin embargo, la demandada, no realiza
pronunciamlento en ese aspecto, ya que concluye que al no haberse
promovido juicio de amparo en contra del primer acto de aplicacién del
aludido articulo, se consintié no se trata de una consulta para la cual tiene
competencla la autoridad, pero no se da cuenta que contrariamente a sus
aseveraciones, que en el escrito presentado ante la autoridad, el 28 de
agosto del 2001, se hizo un verdadero planteamiento sobre una cuestién
concreta y real, como lo. es que al recibir de su patrén préstamos, se le
aplica el articulo 78-A de la Ley del impuesto sobre la renta, el cual al
haber sido declarado inconstitucional por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, no debié ni debe aplicarse, sin embargo, no lo

analiza en sus justos términos la demandada.



Independientemente de lo anterior contintia diciendo la
enjuiciante, es ilegal la resolucion impugnada y por end.e procede se
declare su nulidad, ya que no obstante el planteamiento real y concreto,
la autoridad resuelve en forma inmotivada partiendo de la idea de que
debid haber promovido amparo en contra de la aplicacion de dicho
precepto, sin embarge, deja de considerar que en la consulta el
planteamiento se hizo con motivo de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién declard la inconstitucionalidad del citado articulo 78-A de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que el planteamiento ante las
autoridades demandadas fue en ese sentido y no en otro, por tanto asi lo
debié analizar, dado que el Supremo Tribunal decidié sobre Ila
inconstitucionalidad del citado articulo, recordando en este momento que
contrariamente a lo que sostienen las demandadas, tienen obligacion las
autoridades demandadas de aplicar la jurisprudencia que pronuncie la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que no obstante que los
articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo establecen dicha
obligatoriedad a los Tribunales, como el que conoce del juicio, sin
embargo también existe obligacion para las autoridades, lo que se
desprende del enlace arménico que se debe entender entre el primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicano y el séptimo pdrrafo del articulo 94 de la misma.

En efecto concluye expresando la demandante, se
considera ilegal la resolucién impugnada, ya que en los términos de lo

dispuesto por el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el escrito
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por el cual se formulé la consulta a la autoridad, retine los requisitos para
ser considerada consulta, por tratarse del planteamiento sobre una
situacién especifica, concreta y real y también es ilegal porque la
autoridad se encontraba obligada a resolver la consulta que le fue
planteada en términos de lo dispuesto por el articulo 34 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, tal y como se hizo valer y como lo podré observar esta
Juzgadora emite su- resolucién incongruentemente, esto es en forma
diversa al planteamiento, porque nunca se hizo valer ni ante la autoridad

demandada, ni ante este Tribunal, la inconstitucionalidad de ningiin

""-\-..\_‘______/
L~

-~ precepto, ya que lo cierto y real es que se realizé la consulta en el sentido

""\'.

de que no debié aplicirsele el contenido del articulo 78-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta dada la declaratoria de Inconstitucionalidad por
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y no como lo

sostiene su contraria.

Argumenta también la opositora que le agravia la emisién
de la resolucién impugnada, porque viola en su perjuicio la debida
fundamentacién y motivacién que como garantia se encuentra consagrada
en su favor en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, principio que se encuentra recogido en el articulo 38
fraccién 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues la autoridad emite su

acto en forma contradictoria, porque resuelve que el contribuyente no



hizo valer la accién inconstitucional con motivo del primer acto de
aplicacién, en contra del articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y por tanto debe estarse a su contcnido, ya que en la consulta
formulada a las autoridades demandadas, a la que recayé la resolucién
que se impugna, Unicamente se pretende la confirmacién del criterio
sostenido por la hoy demandante, pero nunca, se controvierte la
constitucionalidad del aludido precepto legal, porque ademds la litis en la
consulta y ahora en el juicio contencioso ante ese Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por conducto de la Sala en tumno, se
circunscribe a determinar si es cierto como lo sostiene la interesada, que
no debe aplicirsele lo dispuesto por el precepto declarado
inconstitucional y por tanto en el juicio de nulidad, la Sala debe
" determinar la legalidad o ilegalidad de la resolucién impugnada, sin que
pueda por esto hablarse de la aceptacién de la aplicacién del precepto,
ya que cabe recordar que un precepto que es declarado inconstitucional,
no puede ser aplicado a ningtin gobernado, siendo ademds obligacién de
ese cuerpo colegiado de acatar la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como lo es en la especle, la que declard la
inconstitucionalidad de! aludido articulo 78-A de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, tanto en su texto anterior, como en el vigente.

En efecto, dice también la actora, se sostuvo en la consulta
formulada que tampoco le es aplicable el contenido del articulo 78-A de
la Ley del Impuesto sobre la Renta reformado, con vigencia a partir del

aiio 2000, toda vez que si los prestamos que le otorgd el Banco Nacional
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de Obras y Servicios Piblicos S.N.C., fue en los afios de 1996 y 1999,
debe considerarse que para los efectos que se cuestionan en este juicio
durante todo el tiempo en que se deben cubrir dichos prestamos, debe
ser bajo el amparo de la ley en su texto vigente precisamente al momento
del otorgamiento, por que de aceptar lo contrario se viola en perjuicio del
gobernado la garantia de irretroactividad que consagra a favor de todos
los mexicanos la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 14, consecuentemente no debe aplicirsele la refonﬁa al

contribuyente demandante.

La autoridad al contestar la demanda al respecto expresa
que de la lectura a los motivos y fundamentos expresados por la
autoridad demandada en la resolucién materia de litis del presente juicio
se advierte con meridiana claridad que el motivo fundamental por el
cual se considerd la consulta planteada por el particular como “no real”,
fue en razén de que siendo la consulta planteada en el sentido de que se
le confirmara la inaplicabilidad del articulo 78-A de la Ley del Impuesto
Sobre La Renta, por haber sido declarado incenstitucional, como lo
reconoce el propio actor en su escrito inicial hace evidente que su
consulta no es de cardcter real, pues como acertadamente fue resuelto
por la demandada, el supuesto previsto por el articulo 78-A de la Ley del

Impuesto Sobre La Renta, al igual que todas y cada una de las



disposiciones fiscales, en términos de lo dispuesto por el articulo 5° del
Codigo Fiscal de la Federacién resultan de aplicacién estricta, de ahi que
el fin buscado por la actora equivaldria a que la autoridad adminlstrativa
se excediera en campo de sus facultades, siendo que carece de
atribuciones para pronunciarse sobre la constitucionalidad o no de una
disposicién fiscal, siendo que de esa manera es obvio que no existe una
consulta sobre una situacién real, tal y como lo exige el articulo 34 del

Caodigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido es de sefialarse que ia resolucién impugnada
esta aebidamente fundada y motivada, agrega, ya que la demandante
pretende pasar por alto el principio de relatividad de las’sentenclas en
juicio de amparo, toda vez que dicho principio establece que las
resoluciones que se emitan en el mismo, sélo se ocupardn de aquéllas que
acudieron a solicitar amparo y proteccion de la Justicia de la Unién, sin
que tal declaracién ain y cuando constituya jurisprudencia pueda ser
aplicada por autoridades incompetentes para resolver temas de

inconstitucionalidad en casos diversos.

Esta .sentenciadora considera fundados los conceptos de
impugnacién en estudio y suficientes para declarar la nulidad de la
resolucion impugnad4, por no encontrarse debidamente fundada y
motivada, en los términos de los articulos 16, Constitucional y- 38
fraccién 111 del Codigo Fiscal de la Federacién, ya que contrariamente a lo

que sostiene la autoridad demandada, la consulta planteada por la
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interesada individualmente versa sobre situaciones reales y concretas, y
por ende la autoridad fiscal estaba obligada a contestarla en los términos
que fue planteada, conforme a lo dispuesto por el articulo 34 del Cédigo

Fiscal de la Federaciér, el cual establece:

“Articulo 34.- Las autoridades fiscales solo estin
obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones
reales y concretas les hagan los interesados
individualmente; de su resolucién favorable se derivan
derechos para el particular, en los casos en que la consulta
se haya referido a circunstancias reales y concretas y la
resolucién se haya emitido por escrito por autoridad
competente para ello.

La validez de las resoluciones que recaigan sobre las
consultas aplicables a residentes en el extranjero podrin
estar condicionadas al cumplimiento de requisitos de
informacidn que se soliciten por las autoridades fiscales en
las citadas resoluciones.

La Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico publicari
anualmente las principales resoluclones favorables a los
contribuyentes a que se reflere el pdrrafo anterior,
debiendo cumplir con lo dispuesto en el articulo 69 de
este Codigo.”

Conforme al precepto legal en comento, las autoridades
fiscales s6lo estin obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones
reales y concretas les hagan los interesados individualmente; de su
resolucién favorable se derivan derechos para el particular, en los casos en
que la consulta se haya referido a circunstancias reales y concretas y la

resolucion se haya emitido por escrito por autoridad competente para

ello; pero en el caso a estudio, la hoy actora con fecha 3 de octubre del

®

(o



2001 presenté escrito en el cual formula una consulta individual sobre
una situacion real y concreta ya que en el mismo, visible a fojas 44 de

autos, aduce:

“Propésito de la Promocién: Misma que se hace consistir
en que la Autoridad Competente, confirme el criterio que
sustenta el ocursante en cuanto a que no debid
aplicirseme lo dispuesto por el Articulo 78-A de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, toda vez que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ya declaré Inconstitucional
tal numeral, mismo criterio que se dié a conocer en su
resolucién en el Pleno mediante comunicado oficial el dia
13 de abril de 1999, en el que establece, que se
consideran Ingresos en Servicios por la Presentacion de un
Servicio personal Subordinado, las cantidades que resulten
de aplicar al importe de prestamos obtenidos una tasa
equivalente a la diferencia entre la tasa pactada por dichos
prestamos Y la tasa promedio diaria de los Certificados de
la Tesorerfa de la Federacién, colocados a plazo de
noventa dias, en el mes inmediato anterior, o en su
defecto, del valor a cargo del Gobiemno Federal, inscrito
en el Registro Nacional de Valores e intermediarios
equiparables a los certificados mencionados, cuando esta
tltima sea mayor.

En el mismo sentido de la formacién de consulta que se
plantea, es necesario manifestar que si bien es cierto que
resulta contrario a derecho la aplicacion del numeral 78-
A, derogado mediante reforma Publicada en el publicada
en el Diarfo Oficial de la fedetacién en Diciembre de
1999, también lo es que el dispositivo reformado y
vigente tampoco me es aplicable toda vez que por causas
de temporalidad [a aplicacién de tal norma resulta
contrario a derecho en atencién de que las obligaciones de
caricter contractual se adquirieron mediante contrato por
las partes que en el participan, es decir el que suscribe, y
con quien a la fecha funge como mi patrén Bance
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. misma
obligacién que fue adquirida con anterioridad a la entrada
en vigor de la norma reformada, por tal motivo, resulta
inaplicable en el sentido estricto, en el mismo tenor, el
numeral 20 del Cédigo Civil para el D.F. en Materia
comin y para toda la repiiblica en Materia Federal
supletoriamente aplicable al caso que nos ocupa, establece
la forma en que habrin de resolverse las controversias
cuando haya conflicto de derechos, asimismo y para dar
sustento a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dice que las obligaciones contractuales solo
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existen y se demuestran por medio del contrato y no por
confesion de un hecho determinado, a no ser que este sea
precisamente, el de haberse celebrado el contrato, y eso
cuando no se trata de aquellos que requieren como
requisito esencial determinada forma o solemnidad.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo LXIV.
Pag.404.

Nombre y Domicilic del Patrén.-

Banco Nacional de obras y Servicios Puiblicos S.N.C.
Tecoyotitla Nimero 100, Colonia Florida, Delegacién
Alvaro Obregén, C.P. 01030.

R.F.C..-BNO-670315 CDO.

HECHOS

1.- Con fecha 16 de agosto de 1979, ingresé a laborar al
Banco Nacional de obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, institucién de banca de desarrollo.
2.- La relacién laboral entre el Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos, S.N.C. y la suscrita tiene su base legal
en lo dispuesto, en el articulo 123 Constitucional,
apartado b, en la ley reglamentaria de la fraccién Xl bis,
del citado artlculo, y en las condiciones generales de
trabajo del citado banco.

3. Con fecha 22 de septiembre de 1986, la suscrita
obtuvo de su patrén un préstamo con garantfa hipotecaria,
para adquisicién de un bien inmueble, el cual se otorgd
ante la fe del notaria pablico nimero 150, Lic. José Luis
Franco Varela, del D.F.,, mediante escritura publica
nimero 11,328, del Volumen 258, de fecha 22 de
septiembre de 1986, en la que se acredita en forma
plena y tempordnea la obligacién de las partes a lo en ellas
convenidoe.

4. El importe de la operacién a que se refiere el punto
anterior fue por la cantidad de $6’000,000.00, a veinte
afios a un tasa del 4% anual los primeros quince afos, y el
6% anual los dltimos cinco afios y de igual forma obtuvo
cuatro prestamos a mediando plazo de fechas 16 de
octubre de 1995, 29 de mayo de 1996, 03 de junio de
1997 y 02 de junio de 1998, con importes de
N$180,380.16, $234,593.28, $273,542.40 vy
$308.089.44 respectivamente, a una tasa del 4% anual.



5.- En razén de la relacién laboral entre quien suscribe y el
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C.,
esto es, un servicio personal subordinado, el régimen
aplicable es el que se refiere en el titulo IV, capitulo 1 de
la Ley de Impuesto Sobre la Renta, denominado de los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de
servicio personal subordinado, por tanto, el articulo 80 de
la referida ley, impone la obligacién a quienes realicen
pagos por sueldos y salarios de efectuar retenciones y
enteros mensuales, los cuales tienen el caricter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual, definiéndose en
el citado articulo in fine, la mecanica correspondiente.

6.- En vista de lo anterior, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Plblicos, S.N.C., aplica la citada disposicién
considerando entre otras retenciones la derivada de un
ingreso en servicio por dichos préstamos, que adicionado a
mis ingresos ordinarios hace que el impacto impositive sea
mayor y notoriamente gravoso y ruinoso, contraviniendo
lo dispuesto por el numeral 31 fraccién IV de la Norma
Fundamental, generandose as al aplicarse el articulo 78-
A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, una violacién
directa a mis Garantias fundamentales, considerando que
tal numeral ya fue declarado Inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esto genera un
ingreso virtual que adicionado a los ingresos reales provoca
que el impacto impositivo sobre estos, pulverice los
ingresos que se perciben en efectivo como salario.

7. Al respecto cabe sefialar que los ingresos obtenidos
por la suscrita en el Ejercicio Fiscal de 1998, segiin la
constancia de percepciones y deducciones proporclonados
por el patrén Banco Nacional de Obras y Servicios
Piablicos, S.N.C., en el que mis ingresos reales
ascendieron a $136,450.00 Y en virtud del préstamo
referido con anterioridad otorgado por mi patrén, en mi
calidad de empleado, se genero un ingreso ficto de
$22,717.00 que adicionados a los ingresos
efectivamente  percibidos, da wuna cantidad de
$159,167.00 consecuentemente, no es lo mismo aplicar
las tarifas a que se refieren los numerales 141 y 141-a
de al Ley del 1.5.R), sobre la tltimo cantidad, que sobre
los ingresos reales percibidos.

8.- En este mismo orden de ideas, tenemos que le ingreso
ficto ocasiona que la suscrita pague un impuesto mucho
mayor al afio y que una vez aplicado el subsidio y el
crédito al salario, pague una cantidad mayor de lo que
ordinariamente le corresponderfa pagar, toda vez que con
base en ios ingresos efectivamente percibidos ocasiona en
especie, que se cause un impuesto real, muy superior a la
tasa marginal mdxima que asclende, hasta el afio de 1999,
a 35%.
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Lo anterior es constante, por lo tanto la mecdnica del
supracitado articulo 78-A, provoca que mes a mes mi
salario se reduzca, aunado a lo anterior debe también
tomarse en considerarse la amortizacién del crédito
otorgado, lo que hace aun mas grave y ruinosa la
percepcidn mensual efectiva.

9.- Independientemente de lo anterior, y ya que la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado
inconstitucional el aludido articulo 78-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, es le motivo por el cual el que
suscribe, plantea consulta a esta autoridad, a fin de que se
determine mediante el respectivo dictamen, que a quien
suscribe no debla aplicirsele lo dispuesto por el precepto

; ){ ya declarado inconstitucional.
& é En ese mismo orden de ideas, tal y como se plantea en la
= presente consulta, si bien es cierto que todos los
( gobernados tenemos la obligacién de contribuir a los

gastos publicos segiin lo establece la norma fundamental
del pals en el apartado !V del Numeral 31, también lo es
que en esta Ley se prevé que esa contribucién debe ser
aplicada de manera proporcional y equitativa,
entendiéndose por tal y para que esta sea vilida, la que
prevalece al momento en que fiie constituida la relacion
contractual esto con fundamento en lo dispuesto en los
numerales 1796, 1797,1851, 1852,1858 1859 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comiin y para toda la Repiiblica en Materia Federal, la
cual debe estar prevista en una Ley, y asimismo que sea
proporcional y equitativa y que se destine al gasto ptiblico,
y al faltar alguno de estos requisitos se estaria contrariando
el espiritu plasmado por el legislador en la Ley suprema
del pals, en el mismo sentido resulta contrario a derecho
aplicar una norma que es considerada Inconstitucional por
el tinico Poder de la Unién con capacidad para calificar de
Inconstitucionalidad las normas expedidas por el H.
Congreso de la Unién.

Asimismo ha sido criterio reiterado de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que los impuestos deben de
ser proporcionales y equitativos, esto es, que los sujetos
deben contribuir a los gastos piblicos en funcién de su
respectiva capacidad econdémica, ya que, se debe aportar
una parte justa de sus ingresos, es decir, que los tributos
fiscales, deben fijJarse de acuerdo con la capacidad



econdmica de cada sujeto, y como lo vera esa Autoridad
con las pruebas que en el capitulo respectivo se ofrecen,
los ingresos que percibe el suscrito en efectivo son
minimos por que se incluyen los ficticios, para el calculo
del impuesto por aplicar, lo cual no resulta equitativo ya
que se me obliga a cubrir un gravamen excesivo fuera de
todo contexto legal, y esto trae como consecuencia que el
salario que realmente recibo es especie, sea minimo
comparado con mi salario real.

Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el que se
establece como ingresos en servicios los que se obtengan
por préstamos por los patrones a sus trabajadores, lo que
acontece en la especie, impuestos exorbitantes, que
ademds son inaplicables.

Por otro lado, se crea en el contribuyente estado de
incertidumbre al establecer el supracitado articulo 78-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, como ingreso el
derivado de las cantidades obtenidas por préstamos del
patrén y acumulable a los demds contenidos en el capitulo
relativo a Ingresos sobre productos del trabajo
determindndose por la diferencia entre la tasa pactada en
el préstamo personal y la tasa promedio diaria de los
Certificados de !a Tesoreria de la Federacién, colocados a
plazo de noventa dias o, en su defecto, el valor a cargo del
Gobierno Federal inscrito en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, equiparable a dicho certificado
cuando esta tasa sez mayor.

En el mismo tenor, tenemos que los Certificados de la
Tesoreria de la Federacién influyen de manera directa en
el célculo del monto de los ingresos en servicios que han
de acumularse a los otros Ingresos gravables del
contribuyente, consecuentemente, en la determinacién de
la base del impuesto, y toda vez que los componentes,
bases, criterios o regias a los que debe sujetarse su
formulacién, monto y rendimiento de los aludidos
certificados se encuentra a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico con la simple opinién del
Banco de México y de acuerdo a la especulacién comercial
armonizada con Ilas condiciones de los mercados
crediticios, los proyectos de desarrollo con las necesidad
de financiamiento y la forma de propiciar un sano
desarrollo del mercado de valores, no existiendo para el
contribuyente la posibilidad de desvirtuar la forma para
establecer dicho valor, que por tanto, no puede ser
tomado en cuenta para determinar la base del tributo, por
la incertidumbre que genera el empleo de los elementos
del mercado de dinero, circunstancia que naturaimente
son violatorias de la garantia de legalidad, ya que ninguna
determinacién de contribuciones debe quedar o debe dar
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motivo a incertidumbres, sino. que, estas deben de
encontrarse perfectamente determinadas en la ley
impositiva en cuanto a la base, tasa, sujeto tarifa, todo lo
cual no se actualiza en el asunto que nos ocupa, y como
consecuencia al quebrantar la garantia de legalidad que se
exige a todo acto de autoridad, situacién que por derecho
debe atender en forma directa la Autoridad que sea
competente para ello, es por tal motivo, y para el efecto
de que se confirme el criterio que sostiene el suscrito, esto
es, que su patron Banco Nacional de Obras y Servicios
Piablicos, S.N.C., no debe aplicarle lo dispuesto por el
artfculo 78-A de la Ley del Impuesto sobre [a Renta,
siendo aplicable la tesis al rubro.-“

( — Sin embargo, la autoridad demandada en el oficio
e / 117208, que constituye la resolucién impugnada en el presente juicio,
visible a fojas 44 a 91 de autos al dar respuesta a la promocién de

referencia manifesté:

“En términos del articulo 34 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, las autoridades fiscales sélo se encuentran
obligadas a contestar consultas que sobre situaciones reales
y concretas hagan los interesados en lo individual, y no
sobre cuestiones relativas a la inconstitucionalidad de
preceptos legales.

En relacién con la jurisprudencia que cita y transcribe en
su escrito, cabe sefialar que la misma no es de observancia
obligatoria para esta autoridad, de conformidad con los
articulos 192 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 263 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, la jurisprudencia sélo es obligatoria para los
Tribunales, no para las autoridades administrativas quienes
mientras la norma esté en vigor actuaran con estricto
apego a derecho al fundar en ellas sus actos; esto es, la
Jurisprudencia no tiene alcances derogatorios de la ley que
sélo puede perder vigencia mediante un meacanismo bien



definido y también por el principio doctrinal de la
relatividad de la sentencia, segtin el cual sélo serdn sujetos
del beneficio de una resolucion jurisdiccional quienes
hayan participado en la contienda judicial cuya resolucion
no podrd jamds extenderse a la generalidad de los sujetos
que se encuentren en situaciones anilogas. Asimismo, esta
autoridad es incompetente para pronunciarse respecto de
la inconstitucionalidad, de las disposiciones fiscales.

Por ello, la consulta planteada en el sentido de que
“confirme el criterio que sustenta el ocursante, en cuanto
a que no debié aplicirseme lo dispuesto por el Articulo
(sic) 78-A de la Ley del Impuesto Sobre (sic) la Renta
(sic), toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya declard Inconstitucional (sic) tal numeral,” bajo
el argumento de que el numeral resulta ser
inconstitucional, para lo cual invoca al efecto tesis y
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no puede ser resuelta por esta autoridad fiscal, ya
que la determinaciéon de la constitucionalidad, o no, de
una norma tributaria, solo compete a los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacién.

A mayor abundamiento, una consulta planteada en
términos del articulo 34 de Cddigo Fiscal de la Federacién
no constituye el medio Idéneo para determinar la
inconstitucionalidad de un precepto legal y por ende, la
inaplicabilidad del mismo al interesado, sino su
impugnacién ante el Poder Judicial de la Federacién como
consecuencia de primer acto de aplicacién a la esfera
juridica del gobernado.

La autoridad fiscal no se encuentra obligada a observar y
aplicar la jurisprudencia que sustente el Poder Judicial de
la Federacién, de acuerdo con el articulo 192 de la Ley
de Amparo.

Competencia

Esta Administracion es competente para emitir la presente
resolucion, con fundamento en las siguientes disposiciones:

Articulos 7° fraccién Xl y 8° fraccién 1l de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el
Diario Oficlal de la Federacién el 15 de diciembre de
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1995, en vigor a partir del 1° de julio de 1997, articulo

Tercero transitorio de la citada Ley, asi como en los

articulos 26, fraccién IX, 28 fraccion Il y dltimo parrafo

del mismo articulo, 39, Apartado “A" Tercero y Quinto

transitorio del Reglamento Interfor del Servicio de

Administracion Tributaria, publicado en el citado Diario el

22 de marzo de 2001, vigente a partir del dia siguiente

de su publicacién; articulo Segundo, numeral 63, del

ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y

circunscripcidn territorial de las unidades administrativas

del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 2000,

vigente a partir del 1°. De septiembre de 2000 reformado

5 mediante ACUERDO publicado en el multicitado Diario el
’ \ 23 de agosto del 2001, vigente a partir del dia siguiente

7/ 7 de su publicacién.
il 7

Por lo anterior, esta Administracién:

Resuelve

Unico.- La consulta planteada por la C. Maria Griselda
Pons Garcia, en la que solicita # confirme el criterio que
sustenta el (sic) ocursante, en cuanto a que no debid
aplicirseme lo dispuesto por el Articulo (sic) 78-A de la
Ley de Impuesto Sobre (sic) la Renta (sic), toda vez que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya declard
Inconstitucional (sic) tal numeral,” por consideraria
inconstitucional, no constituye un planteamiento sobre una
consulta real y concreta, toda vez que esta autoridad
carece de atribuciones para pronunciarse sobre la
constitucionalidad, o no, de una disposicién fiscal, dado
que tal actividad sélo compete a los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacién.

La impugnacién de constitucionalidad de una ley, sélo es
procedente ante los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacién en los plazos y términos previstos en los
articulos 103, fraccion | de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos y 114, fraccién [, de la Ley de
Amparo, esto es, como consecuencia de la entrada en
vigor de la misma o bien derivado del primer acto de
aplicacién, de tal manera que si mo se ejercité la accién
constitucional en su momento, existe un sometimiento a la
norma tributaria.”

Como puede apreciarse de las transcripciones anteriores,
la consulta formulada a la autoridad cumple los requisitos a que se refiere
el articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion, al realizar un
planteamiento sobre una situacién especifica, concreta y real, puesto que
sefala claramente el propésito de la promocién cuando precisa en primer
término que la consulta se formula para que la autoridad confirme el
criterio de que no debid aplicirsele a la contribuyente el contenido del
articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, porque la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, declard la inconstitucionalidad de dicho
precepto legal en su texto vigente en 1999; pero la demandada ni por
asomo realiza pronunciamiento alguno a este respecto, sino que concluye
en forma ilegal que la peticion del particular no constituye un
planteamiento sobre una situacién real y concreta, toda vez que la
autoridad fiscal carece de atribuciones para pronunciarse schre la
Constitucionalidad o no de una disposicién fiscal, dado que tal actividad
s6lo compete a los Tribunales del Peder Judicial de Ia Federacién; cuando
efectivamente la demandada debié haber resuelto en cuanto al fondo de
la consulta planteada por encontrarse formulada cumpliendo los extremos
a que se refiere el articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacién, pues

evidente que cuenta con la atribuciones legales para ese efecto.



PRIMERA SALA REGIONAL METROPOLITANA.
EXPEDIENTE: 1264/02-17-01-4 134

T 000 Y ADMINGGT IATIVA MAHIA EHISH_I]A F[IHS EABBIA
13

SHlUNAL FEDE AL

Por lo anterior es evidente que la resolucion resulta
incongruente al resolver una cuestion diversa al planteamiento, puesto
que sustancialmente la consulta versaba o consistia en que la autoridad
confirmara el criterio de que no debld aplicirsele el contenido del articulo
78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, porque la Suprema Corte de

,\ ) Justicia de fa Nacién, declaré la inconstitucionalidad de dicho precepto
y f = legal, en su texto vigente en 1999, por lo que la demandada debié
: /¢ 7 pronunciarse a este respecto y no resolver en forma inmotivada partiendo

de la premisa falsa que al no tratarse de una consulta sobre situaciones

reales y concretas, porque se hacia valer la inconstitucionalidad de dicho

precepto legal, carecfa de competencia para resolverio.

No obsta a lo anterior lo aducido por la autoridad en la
contestacién a la demanda toda vez que si la actora en su consulta
sustancialmente sefiala el propdsito de la misma, cuando precisa que la
consulta que se formulaba para que la autoridad confirmara el criterio de
que no debié aplicirsele el contenido del articulo 78-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, porque la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declaré la inconstitucionalidad de dicho precepto iegal en su texto
vigente en 1999, es claro que se encontraba obligada a realizar
pronunciamiento en este aspecto, puesto que contrariamente a lo que

sefiala la demandada la consulta reunia los requisitos a que se refiere el



articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacién, y al no hacerlo, es
evidente la ilegalidad de la providencia combatida; pues no es ébice a lo
anterior que en alguna parte del escrito de consulta el particular se haya
referido a que el Banco Nacional de obras y Servicios Publicos S.N.C.
aplica la citada disposicion contraviniendo lo dispuesto por el articulo 31
fraccion IV de la Norma Fundamental, generdndose al aplicarse el articulo
78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, una violacién directa a sus
garantias fundamentales, cuando el propdsito de la consulta y en la mayor
parte de la promocion expresa claramente que se confirme el criteric a
que se ha hecho referencia, por lo que debe concluirse que se trata de
una consulta de una situacién real y concreta sobre la cual la autoridad

demandada se encuentra obligada a pronunciarse.

Ademis, si bien es cierto, que las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacién estricta, en los términos de lo dispuesto por el artculo 5° del
Cédigo Fiscal de la Federacion, también lo es que el articulo 78-A de la
ley del Impuesto Sobre La Renta al haber sido declarado inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resulta totalmente

inaplicable.

La actora asimismo, no infringe el principio de relatividad
de las sentencias en juiclo de amparo, conforme al cual las resoluciones

que se emitan en el mismo, solo se ocuparidn de aquellas que acudieron a
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solicitar amparo y proteccién de la Justicia de la Unidn, ya que su
pretension es que se resuelva favorablemente su consulta planteada, por
ser real y concreta, al haber sido declarado inconstitucional el citado
articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre La Renta, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y no que se cumpla alguna sentencia
— dictada a favor de una diversa persona en el juicio de garantias.
g
J _/
.-./-"( —
/7 o
ol & 7 Son aplicables al caso los siguientes precedentes que dicen:
“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VIII, Agosto de 1998

Tesis: 2a. CV1/98

Pigina: 502

CONSULTA  FISCAL. LA  RESPUESTA  DEBE
REALIZARSE CON BASE EN LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS QUE RIGEN LA SITUACION REAL Y
CONCRETA, MATERIA DE AQUELLA. De lo dispuesto
en el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
evidencia que el administrado tiene derecho a formular a
la autoridad fiscal competente, en forma individual, una
consulta sobre algln aspecto de su situacién real y
concreta, y que la autoridad tiene, correlativamente, la
obligacién de dar repuesta con base en las disposiciones
juridicas que rigen esa situacidén, aunque lo haga con
retardo o aun cuando suceda que las disposiciones vigentes
en el momento en que la situacién era real y concreta se
reformen o deroguen; de otra forma podria suceder que la
respuesta no fuere acorde con la situacién consultada por
estar determinada por las disposiciones vigentes en el
momento de la respuesta, las que pudieran ser diversas a
las existentes en la época en que imperaba esa situacion,
quebrantindose de esta forma el principio de congruencia



que debe regir a toda peticion o consulta y a su
contestacién; lo que, ademds, resulta acorde con el
principio de que las cuestiones juridicas sustantivas deben
resolverse con base en las disposiciones que se
encontraban en vigor para cuando esas situaciones se
actualizaron.

Amparo en revision 1150/98. Banco del Atlintico, S.A.,
Institucién de Banca Miultiple, integrante del Grupo
Financiero GBM Adintico. 12 de junio de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Armando Cortés Galvan.

CONSULTAS.- LOS PARTICULARES QUE FORMULEN
CONSULTAS A LAS AUTORIDADES RESPECTO A
SITUACIONES REALES Y CONCRETAS Y LA
APLICACION RESPECTIVA DE DISPOSICIONES
FISCALES, TIENEN DERECHC A QUE SE LES
RESUELVA.- Si del andlisis de la promocién de la
causante se desprende que no impugna la resolucién por la
que se le niega el permiso de pagar a plazos los impuestos
a su cargo, y por lo mismo no interpone ninguno de los
recursos a los que se refiere el articulo 116 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, si no que por el contrario con
fundamento en los aiticulos 22 y 66 del Cddigo
tributario, asi como en el 59 del Reglamento del citado
Cédigo, formula una nueva consulta a la autoridad
administrativa plantedndole una situacién real y concreta
para la aplicacién de disposiciones fiscales, sometiéndole
elementos nuevos a su consideracién, la autoridad estd
obligada a contestarla en términos del articulo 34 del
mismo ordenamiento, aunque la misma se denomine
incorrectamente reconsideracién.(4)

Juicio de Competencia Atrayente No. 83/89.- Resuelto
en sesion de 3 de mayo de 1990, por unanimidad de 7
votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Ma. de los Angeles Garrido Bello.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Aiio lll. No. 29. Mayo 1990. p.
] 6”

En consecuencia debe declarase la nulidad de la resolucién

impugnada para el efecto de que la 2utoridad emita una nueva en la que

se resuelva que la consulta versa sobre una situacion real y concreta y se
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pronuncie respecto de los planteamientos aducidos en la misma en los

términos del articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 236,
237 y 238 fraccién 1l y 239 fraccién 1l del Cédigo Fiscal de la

ool

r by
)7 Federacién, se resuelve:

i

I.- La parte actora probd su accién, en consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad de la resolucién impugnada para

los efectos que se consignan en la parte final del Gliimo considerando.

lll.- NOTIFIQUESE POR CORREC A LA ACTORA Y
POR OFICIO A LAS AUTORIDADES.- Asi lo resolvieron y firman los
CC. Magistrados que Integran la Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa, Licenciados MA.

CONCEPCION MARTINEZ GODINEZ, ENRIQUE RABAGO DE LA

HOZ, como Instructor d¢ autos y BEATRIZ ALICIA ZENTELLA

MAYER como Presidenta de quienes actlign ante el C. Secretario

de Acuerdos, Licenciad

da fe.

JJHE'ma T
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16
Expediente: 1264/02-17-01-4.,

RAL

T Asunto: Se notifica Acuerdo del
24 de Septiembre de 2002. c.. del recurso de

revision a las autoridades

México, D.F., 26 de Septiembre de 2002

MARIA GRISELDA PONS GARCIA :: Bdmintstracién  Local Juridics

Republica No. 127, despacho 3 SAT _ ddSwdl bF__

Tabacalera

Deleg. Cuauhtemoc i) ﬂ’fﬂnzm .

6030 Ciudad De Mexico, D.F. (S FRTESRT L AN,
OFICIALIA DE PARTES

Por via de notificacién remito copia del acuerdo pronunciado en el
Juicio promovido por usted, en contra de varias autoridades.

Atentame, "'fe.,

17-1-1-27240/02

17-1-1-27241/02

ciudad
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ASUNTO: JUICIO DE NULIC-" > ~264/02:17-01-4,
PROMOVIDC PO MARIA GRISELDA PONS
GARCIA Se interp:n.& Recurso-de Revision.

2

México, D.F. a 17 de sej:t-=:7bre de 2002.

C.C. MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER GiRCUITO EN TURNO, -
POR CONDUCTO DE LA PRIMERA

| SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL \ e
2 ;¢ TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL 3 (3

. ADMINISTRATIVA st
-' Y oS

LIC. IVONNE AMPARO URDAPILLETA PEREZ, Administrador:. <!~ la Administracion Local -
Juridica del Sur del Distrito Federal, unidad administrativa encarga«l+ ce la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del 3ervicio de Administracion
Tributaria y de la autoridad demandada, cuya personalidad :€ encuentra debidamente
acreditada ante la Sala Superior de ese H. Tribunal Federal de Justiciz Fiscal y Administrativa,
con ndmero de registro 114, a foja 114 del libro 1 de Nombran ‘2i::0s de Funcionarios, de
conformidad con los articulos 7°, fraccion Ill y 8°, fraccidn I, Terc : ' ¥ Quinto Transitorios de
la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, vigente a partir ««:l i° de julio de 1997; 28,
fracciones Il y Il en relacion con el diverse 26, fracciones XXI y XGi%i; 39 apartado "A" "Del Sur
del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal"; Tercero, Cua:i:.: ¥ Jctavo Transitorios, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, pub! 2.2 en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de marzo de 2001, reformado mediante Decic<: publicado e el mismo
“irazan Oficial el 30 de abril de 2001, v articuls Segunds, sérva. - Logundy, “Adhiiniag wdn
ocal del Sur del Distrito Federal” del Acuerdo por el que <. :enala nombre, sede y
circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas del ‘¢ icio de Adrninistracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion =l 27 d= - .-
Dara exponer:

0 de 2007, comimypzen

Con fundamento en el articulo 248 del Codigo Fiscal de I “=deracion en vigor, esta
Administracion Local Juridica del Sur del D.F., unidad administrat:.¢. »ncargada de la defensa
juridica y de la representacién del Secretario de Hacienda y Créditc i“t.olico, del Pres_ldente del
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandad: . ~omo se acredita con los
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preceptos invocados en el parrafc que antecede, interpone recurso de revision ante ese H,
Tribunal Colegiado en Materia Adiinistrativa del Primer Circuito en turno, por conducto de la
Primera Sala Regional Metropolitar: el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
para que se revoque la sentencia de fecha 12 de junio de 2002, que pronuncio dicha Sala en
el juicio citado al rubro, y se emita stra conforme a derecho.

PROCEDENC!A DEL RECURSO DE REVISION

Es procedente el recurso, zcr tratarse de una sentencia definitiva dictada por la
Primera Sala Regianal Metropolitar: :!2| Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
la que se esta declarando la nulid '<i para efectos de una resolucién emitida por el Servicio de
Administracién Tributaria, érgano :i=sconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Cabe sefalar, que por tra-arse el preserte asunto de una resolucidn emitida por el
Servicio de Administracién Tributzria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, no es necesario quz se retinan los requisitos sefalados en las fracciones | y Il
del articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que por la sola circunstancia de que el
asunto se refiera a una resolucién emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, el
presente recurso procede de conformidad con la fraccion Il de dicho precepto, mismo que
dispone claramente que cuando se trate de una resolucién dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico o sor las autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales, .rozedera el recurso.

Apoya lo anterior, la contradiczion de tesis N* 23/98, sbstentadg por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Hacién que a continuacidn se transcribe.

"REVISION FISCAL. PRGCEDE, C{ ~FiilME AL ARTICULO 248, FRACCICH lil, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACIOH, VIGENTE PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 1997, POR LA SOLA
CIRCUNSTANCIA DE QUE EL #+.07p SE PEFIE2A A UMNA RESOLUCION EMIT'DA POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y #TD PUBLICO O FOR AYTCGRIDADES FISCALES LOCALES
COORDINADAS El INGRESOS FIir. JALES Y SIEMPTE QUE SE INTERPCHGA DERTRO DEL PLAZO
LEGAL.

El examen de la evolucion histdr s + la interpretacion sistematica de los diversos textos que ha
tenido el articulo 248 del Cadicy Fiscal de la Federacion, a partir del ano de mil novec_ientos
ochenta y ocho, que determina la procedencia del recurso de revision ffscal, revela que tratandose
de las hipétesis especificas de pri:odencia que establece en las fracciones lll, IV y V de su texto
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1047, no se requiere la reunion de los requisitos de cuantia y
razonada importancia y trascends , que estd: senalados en las fracciones | y Il del misino
articulo 248, prueba de este aserte jue la parte final del parrafo primero del mismo precepto
legal senala: “siempre que se refiera : caalquiera = los siguientes supuestos’, expresion que en su
sentido se encuentra determinada pe: 2l término “tualquiera” que segin la gramatica castellana es
un pronombre indeterminado que ¢ ¢23 una perscra indeterminada "alguno, sea el que fuere”, lo
que otorga individualidad a cada uaz de las hipotasis que en sus cinco fracciones prevé el citada
articulo. Por consiguiente, tratanccse ce la fraccion !l del articulo 248, la procedencia del recurso
de revision fiscal se encuentra det-ri:inada por la naturaleza u origen de la resolucién que haya
sido materia de examen en la resai+icidn o seriancia definitiva impugnada, que debe ser una
resolucion emitida por la Secretariz ¢= lacienda y Crédito Piblico o por autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas = :gresos fiderales, requisito con el que sole converge el
relativo al plazo legal de interposic:ii: <2l recurso.

vigente a partir del 1o. de enero d

2a./J. 11/99

Contradiccion de tesis 23/98.-Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Primer Circuito y el Segundo Tribun:! Colegiado er: Materia Administrativa del Primer Circuito.-8
de enero de 1999.-Unanimidad de ¢.::¢0 votos.-Ausante: José Vicente Aguinaco Alemdn.-Ponente:
Juan Diaz Romero.-Secretario: Arri:=ndc Cortés Galvan.

Tesis de jurisprudencia 11/98.- Apribada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
piblica del ocho de enero de mil novecientos novenita y nueve.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: & :r =+ario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena
Epoca. Tomo IX, Marzo de 1999. Tesiz: 7a./J. 11/99 Pagina: 240. Tesis de Jurisprudencia.”

OPORTUNIDAD DEL RECURSO

El presente recurso se interpane dentro del término previsto en el articulo 248 del
Caodigo Fiscal de la Federacién en v’gor, en virtud de que la sentencia que se recurre fue
notificada el 23 de agosto del afo 2337,

UNICO.- Violacién al articul: 777 del Céuiign Fiscal de la Federacion por inobservancia,

asi como a los articulos 238 fraccién i 239 fracc 4n lll, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por
. forma ilegal declaré la nulidad para efectos

d= la resolucién jmpuznaca. contcs .. en ei oficia 117208, de 24 de octubre d2 2801, por
virtud de la cual se dio respuesta a l: onsulta [:ianteada por la demapdante en el sentido de
pretender la confirmacion del critz::: sobre la no aplicacién del articulo 78-A de_ la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ya omit'u =nalizar dzbidamente los argumentos vert_lgms por la
attoridad fiscal al momento de realizzr ia refutacicn de los conceptos,de impugnacion, pues es
evidente que el planteamiento r-3i de la cemandante consistio en que la autoridad

administrativa confirmara el criteri ==bre la no aplicacién del articulo 78-A de la Ley del

irdabida aplicacién, va gue la Sala 7= nonsable ¢
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Impucsto sobre la Renta, como si se tratara de un Tribunal del Poder Judicial de la Federacidn,
<on fou.frades omnimodas oconfirmacion sobre de declaratoria de cratoria de pretendid la
declz, 2" ¢iia de nulidad.

Lo anterior es asf, ya que la H. Sala de forma indebida rasolvio en el fallo que se
conticv ¢ite que la consulta planteada a la autoridad fiscal resultaba ser una consufta real y
concret3, 2n términos de lo dispuesto por el articulo 34 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
empera. resulta inexacto que tal situacion haya acontecido, toda vez que el planteamiento de
la acta hoy tercero perjudicado, de ninguna manera puede considerarse como una consulta
en terynnos, va que lo que en realidad pretendio la accionante fue que una autoridad
admin:;::ativa, como lo es la Administracion Local Juridica del Sur del Distrito Federal, se
pronuiiizra sobre la inaplicabilidad de un precepto declarado incostitucional por la Suprema
Corte :lo Justicia de la Nacid.

<ii efecto, se causa el agravio que se hace valer, toda vez que a fojas 18, 19, y
siguieiites, la A quo senalo:

“... pero la demandada ni por asomo realiza pronunciamiento alguno a este
respecta, sino que concluye en forma ilegal que la peticion del particular no
constituye una un planteamiento sobre una situacion real y concreta, toda vez
que la autoridad fiscal carece de atribuciones para pronunciarse sobre la
constitucionalidad o no de una disposicion fiscal, dado que tal actividad solo
compete a los tribunales del Poder Judicial de la Federacién, ; cuando
efectivamente la demandada debi haber resuelto en cuanto al fondo de la
consulta planteada por encontrarse formulada cumpliendo los extremos a que
se refiere el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues evidente que
cuenta con las atribuciones para tal efecto.

Por lo anterior, es evidente que la resolucién resulta incongruente al resolver
una ruestion diversa al planteamiento, puesto que sustancialmente la consulta
varsnba 0 consistia en que 3 autoridad confirmara el eriterio de que no debia
aplicarsele el contenido del articuio 73-4 de la Ley del Impuesto Sobre la
‘Renta, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré
inconstitucionalidad de dicho precepto legal, en su texto vigente en 1299, por
lo que la dainandada debio pronunciarse z este respecto y no resolver de
forma equivocada partiendo de la premisa falsa que al no tratarse d= una
consulta sobre situaciones reales y concretas, porque se hacia valer la
inconstitucionalidad de dicho precepto legal, carecia de competencia para

hacerlo.
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Cora ese H. Cuerpo Colegiado podra advertir de lo anterior la sentencia dictada por la
*1. Sala *«gzlmente declard que la resolucion impugnada era violatoria de lo dispuesto por el
articule »¢ el Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que se trataba de una consulta rea!
y concr ., @mpero, la H. Sala pierde de vista el trasfondo real de la promocion formulada por
la actoré v de manera y arriba a una errénea conclusion, cuando en realidad debid de haber
reconoci-* la validez de la resclucién impugnada.

Lu anterior resulta ser asi, ya que el planteamiento originalmente efectuado por la
accionani-: ~onsistio en solicitar la confirmaci6n de la no aplicacion del articulo 78-A de la Ley
del Impu::.15 sobre la Renta, considerando que el mismo ha sido declarado inconstitucional por
Corte de Justicia; en otras palabras, dicha consulta eguivale a que la autoridad
:.-sa, Subadministracion de resoluciones 1" de la Administracion Local Juridica del
Sur del Listrito Federa!, asuma las funciones de un drgano de control de la constitucionalidad,
cuestion gue exclusivamente estd reservada a los tribunales del Poder Judicial de la
Federacid, y a través de una consulta se haga acreedor de la proteccién constitucional
concediaz = favor de aquellos quienes ejercieron el medio de defensa en contra del acto de
aplicacicn del articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta. ’

En este sentido, debemos de manifestar que la argumentacion anterior fue realizada por
la esta Rzpresentacion Fiscal al refutar los conceptos de impugnacion vertidos por la actora,
empero, no tuvieron eco en el fallo que se controvierte el cual resolvid de forma ilegal que el
acto a debate resultaba violatorio del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

i {

A:“1iismo, debemos de senalar que en el fallo que se controvierte la H. Sala no funda su
resolucion, atento a que no existe sustento legal que avale la pretension de la actora en el
sentido 32 que la autoridad pueda dejar de aplicar o sustentar la inaplicacion de una
disposici:ii iegal, en virtud de su inconstitucionalidad decretada en un criterio jurisprudencial,
el cual I: .::*oridad fiscal ter:iria que calificar al resolver la consulta.

En = mismo sentido debemos indicar que de acuerdo con lo/previsto en el articulo 38
del Cédi, ¢ ~iscal de la Federacion, la actuacion de toda autoridad fiscal debe 2justarse = 19
dispuesi: =ur las normas juridicas vigentes al momento en el cual realizan su actuacion, o
~zsibilidad de que la autoridad fiscal actie de otra manera, esto es, dejando de

existiens:

aplicar tv.a norma plenamente vigente o relevando al particular de su aplicacion, como
indebida:i=:ite lo pretendié la accionante, en la medida en que la unica posibilidad de no
acatar is 2isposicion legal es merced a que ésta ha dejado de tener vigor al haber sidc

derogada o abrogado el ordenamiento que la contiene medianl;e un acto _de 'la misma
naturalezz nor el que se cred, de tal modo que si en la especie no existe acto legislativo por el



SERVICIO DE ARLEHISTRACION TRIBN
ADGINS TRACHIH GEMERAL JURINICA
ADMINIS IRACIGEH | OCAL JURIDICA
DEL SUX DLL D.&

SUBADMINISTRACION DE LO
CONTENCIOSO 1"

335 ¢ T T 10540

CREDITO PUSLICO 265/14.

J.N. 1234/01-17-01-4 HOJA: 6

cual se hubiere reformado dicho numeral, es claro que la actuacion de la autoridad { s~ se
'pego a derecho, maxime que dentro de la amplia gama de facultades que se confier.2n «n el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, a la Administraci.r ' acal
Juridica del Sur del Distrito Federal, no existe precepto alguno que confiera facultades a la
autoridad administrativa para pronunciarse sobre la constitucionalidad de una norma l:3al, y
que en virtud de esc la deje de aplicar o vale su inaplicacion, en la medida que tal atribucion,
da acuerdo a lo dispuesto en los articulos 103 y 107 constitucionales, es facultad exclusiva del
Poder Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, la accionante pretendid relevarse de la obligacion que estail= o el
articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre {a Renta, mediante la confirmacion dei ¢ ~*erio
aludido, lo cual se traduce en una segunda oportunidad para controvertir la constituci.i:zidad
de dicho articulo, el cual indudablemente fue consentido por la actora, toda vez rjue el
descuento sufrido con motivo de la aplicacién del articulo 78-A de la citada ley del I5-pitesto
““bre la Renta, acontecio en el afio de 1995, fecha a partir de la cual corrid el plaz:. «: los
;juince dias establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo.

En este sentido la demandante debié interponer el medio de defensa correspisi <:ante
(juicio de amparo indirecto), toda vez que el articulo 21 de la Ley de Amparo, contemnp-a un
término de quince dias para promover el juicio de garantias en el caso de unz ley
heteroaplicativa, plazo que se computara a partir del primer acto de aplicacion. Ahora bien, si
el propio contribuyente reconoce en su escrito de demanda, més especificamente en «1 hiecho
tercero, que nbtuvo el dia 22 de septiembre de 1986, en préstamo con garantia hipotecaria, es
indudable que los efectos de la aplicacion del articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta los resintio desde ecos afos, por lo tanto, come no lo hizo en ninguno de esos momentos,
no puede pretender que la consulta a la autoridad con posterioridad, que en via de api‘czcidn

de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se le exima del pa¢; :e un
tributo ya consentido, pues no puede estimarse el primer acto de aplicacién, pues d= :¢: asi,
s2 transgrediria el sistema de impugnacion de amparo contra leyes.

Esto es, debié promover oportunamente el juicio de garantias a fin de contrc-:*ir la
constitucionalidad del articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin embaizs -l no
hacerlc asi, consintio el acto de autoridad, y en consecuencia no puede gozar de los b« " . :r:iog
de inaplicacion del articulo 78-A, derivado de una sentencia de amparo, dado que nc .:<.udid
ante los tribunales federales a solicitar amparo. Ademas de que se trata de obtei . una

ra,

declaratoria general para que no pueda aplicarsele ese articulo en un futpro, y t_?ll_o peis
ubicar su hipétesis de aplicacién posteriormente, pues como ya se precis¢, el juicio de »'raro
en que se resolvid, sélo es restrictivo y solo se ocuparan de aquellg's que acudieron a sclicitar
amparo y proteccion de la Justicia de la Union, sin que tal declaracion aun y cuando Zorirtuya
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En consecuencia al no haber acudido el contribuyente ante el Poder Judicial de ia
Federacion e intentar el medio de defensa correspondiente, no puede gozar del ampaio y
proteccion que la Justicia Federal haya concedido a otros quejosos, resgecto de la aplicaciun
del acto de autoridad consistente en la aplicacion del articulo 78-A de la Ley del Impussic
Sobre la Renta, ya que no debemos de olvidar uno de los principios que rigen en materia e

amparo, como en el caso lo es la relatividad de la sentencia, es decir, no es posible que iz
acoja a la hoy demandante bajo la proteccion federal, atento a que no intentd dicho medic. de:
defensa y en consecuencia la resolucién que en esta via se impugna se emitid en estrcc
apego a derecho ya que como la misma demandada lo reconoce en el escrito iricizi o=
demanda “que en la consulta el planteamiento se hizo con motivo de que la H. Suprema Core
de Justicia de ia Nacidn declar¢ la inconstitucionalidad del citado articulo 78-A de la ley ¢2!
~!mpuesto Sobre la Renta por lo que el planteamiento ante las autoridades demandadas fui -=r:
:se sentido y no en otro” en consecuencia, la resolucién a la consulta se encuentra emi ida
con estricto apego a derecho.

Resulta aplicable al caso en concreto la siguiente tesis jurisprudencial sustentada per iz
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judi: 2!
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xlil, junio de 2001, pégina 306, que dic:

“CONSULTAS FISCALES, LA RESPUESTA QUE PROPORCIONE LA AUTORIDAD RESPECTIVA
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN QUE SE FUMDE.
QUE PUEDE DAR ORIGEN A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO, SIEMPRE Y CUANCC
QUE AQUELLA OBEDEZCA A UMA SITUACION REAL Y CONCRETA Y QUE SE TRATE DEL
PIRMER ACTO DE APLICACION DE DICHAS DISPOSICIONES EM PERJUCIO DEL QUEJOSO” D=
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las

autoridades fiscales "... solo estaran obligadas a contestar las consultas sobre situaciones

reales y concretas les hagan los interesados ...", lo cual no significa que no deban de
refieran s situaciones futuras, pues el

contestar otras consultas, incluso aquellas que se
precepto mencionado debe de interpretarse en el sentido de que las autoridades fiscale<
solamente estan obligadas a pronunciarse sobre el fondo de la consulta que se les hace,
siempre que se refiere a situaciones reales y concretas , pero manteniendo en todo caso s::
atribucion de dar respuesta a todas las peticiones que, con fundamento en el articulo 8°. D=
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les eleven los particulares, toda ve:
cue se si aceptara quz las aludifes autoridades solo tienen ia obligacion de comestar le-
consultas sobre situaciones reales y concretas, se estaria violando el derecho de peticion de:
los gobernados consagrado en el mencionado precepto constitucional como garanti:
individual, En consecuencia, si bien es cierto que las autoridades fiscales pueden contestar
todas {es consultas que les dirisan ins contribuyentes. incluso aoueilas cue se refigrasn »
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en diversas thrs la respuesta de dichas autoridades a las -:cnsultas fiscales si constuuye un
acto de apllcamon delas normas legales que analice, no ir.wii-a necesariamente y en todo
caso, que constituya un acto de aplicacion en perjuicio del ccntribuyente, que lo faculte para
promover el juicio de amparo en su contra, pues si la cons:ita fiscal se efectué respecto de
una situacion que no es real ni concreta y es contesta:d1 «n cumplimiento del referido
derecho de peticion, o bien, si no se trata del primer 1cto de aglicacién, o si dicha
autoridad da una respuesta favorable al contribuyente. ¢turcandole un beneficio, resulta
inconcuso que el juicio de garantias es improcedente ¢n contra de los preceptos que
hayan sido analizados, ya que ningin perjuicio le podria irrogar al quejoso. De zhi que el
érgano iurisdiccional que conozca del amparo debe analiz~+ si la respuesta a la consulta
fiscal ce refiere a una situacién real y concreta y, por i 7nismo, constituye un acto de
aplicacion del precepto legai sobre el que haya versadc. pues en caso contrario no se
encontraria acreditado el interés juridico del quejoso.”

Por analogia en apoyo con lo anterior, ha quedado es:: =iacido por la Segunda Sala de la
Jiprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurispruden«ia que aparece en la pagina 307,
<on el nimero 417, del Apéndice al Semanario Judicial de la  =deracion, 19917-1995, Tomo I,
materia Administrativa, que a la Letra senala:

"CONSULTA. EL DESAHOGO DE UNA, POR LAS ADMINISTHACIONES FISCALES FEDERALES
CONSTITUYE ACTO DE APLICACION DE LA LEY EN Qui’ FUNDA® Sin embargo, en los
términos y para los efectos en que la persona moral actorz pretendid que se aplicara en su
favor la ley declarada inconstitucional por la Suprema’ Corie de Justicia de la Nacién,
cuestion que realizo la Sala Fiscal via aplicacién de la jurisarodencia, seria analizarla como
si se promoviera el amparo ante un juzgado de Distritu. oa-a excluirlo de su aplicacién,
incluso futura en todos los casos similares, pues la «rtulta que realizé la formuld
precisamente por haberse enterado del contenido de la e =cuioria del Maximo Tribunal del
Pais, para poder deducir las deudas contratadas con el si-' =1 financiero, en términos del
articulo 5° de la Ley al Activo que se declard inconstitucic'ai. pero se hace hincapié, no se
hizo en relacién con un caso concreto, esto es, un :j:-cicio fiscal, por virtud dei
cumplimiento de las facultades de comprobacnon de la au:c“-ad recaudadora, etcétera, en
cuyo caso podria ser factible su promocion, pues pensar 1 contrario, esto es, en la forma
en que resolvio la Sala Fiscal, significaria una alternativi s para impugnar una Ley, en
cuanto a su proceso legislativo, inclusive sin necesidad d: li-mar a juicio a las autoridades
que en él intervinieron, so pretexto de la sola aplicacion d= la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que Gnicamente le es prc:ia a aquellos que promovieron y
fueron favorecidos con esa determinacién, como atin:uainente sostiene la autoridad
revisionista en sus agravios, maxime que ello corresponde :! :ficio de amparo binstancial, lo
que convendria une de los principio que hasta el ¢ia de hi vy o pilares fundamentales en el
amparo mexicano, el de relatividad de las sentencias, co®i =1::do en el articulo 76 de la Ley

de la materia.”
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\dmlmst.ratwa del Cuarto Circuito, emitido el 15 de agoste Zei 2001, al resalver el R.F.
29772001, derivado del juicio de nulidad 3123/99-03-02-1, me:m2vido por Capital Planeado,

S.A. de C.V. el cual a la letra senala:

“No obstante lo anterior, es fundado el agravio que cita la arzoridad inconforme, porque la
obligatoriedad que el articulo 192 de la Ley de Amparo disson:- en la aplicacion de las
Jurisprudencias que establezca la Suprema Corte de Justicia il *a Nacion funcionando en
Pleno o en Salas y aun en suplencia de la deficiencia de la qeeja en los juicios de amparo
cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas ‘ﬁc*mstitudonales por dichas
Jurisprudencias, conforme al articulo 76 bis, fraccion |, de la i = ¢:= Amparo, esta supeditada
a que en el caso en concreto sea procedente su aplicacion.

Es aplicable, la tesis cuyo datos de localizacion e identificaci3» se precisan a continuacion:
Movena Epoca, Instancia, Segunda Szla, Fuente, Semanario judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Marzo de 1999, Tesis; 2* XXV/99, #irima: 316, cuyo rubro es:
"JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, if OBLIGATORIEDAD DE SU
APLICACION, AUN EN SUPLENCIA DS LA DEFICIENCIA DE LA QUEF:A, ESTA SUJETA A QUE EN EL
CASO CONCRETO SEA PROCEDENTE SU APLICACION”

Este Tribunal Colegiado, estima que en la especie no era ap izixie la Jurisprudencia que
aplico la Sala fiscal, que fue invocada en su favor por la perscra morai guejosa, en razén de
qua ésta consintid 'a ley, cuyo articulo fue reconocido come *neonstitucional por virtud de
la declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion :cue es a partir de ello cuando
la impugna) y no por haberla impugnado en los momentos 7us2 tuvo para ello, esto es, a
partir de su primera aplicacién por parte del propio contribuj:n‘e o por la autoridad, o de
haberla impugnado en amparo con resultados desfavorables.

Asi, se colige que la persona moral actora consistié la ley, vorque segin el dicho de su
representante legal, en la consulta realizada el dos de julic <z :n#l novecientos noventa y
nueve, en concordancia con su demanda de nulidad, recon:c¢ que su representada esta
inscrita en el registro federal de contribuyentes desde :i -i:eciséis se enero de mil
novecientos noventa y dos, conforma con su RFC: cpl-920116-w:3, que desde el ejercicio de
mil novecientos noventa y seis, quedd conforme comprendida =5 los supuestos de causacion
del impuesto al activo, procediendo desde esa fecha a su :xculo y entero, que realizo
consulta para deducir el valor del activo en el ejercicio, de !:- deudas contratadas con el
sistema financiero o con su intermediacién, en el caso, u<r contratos celebrados con

Bancrecer y con Bital, celebrados respectivamente, el once d: :iciembre de mil novecientos

noventa y seis y treinta de julio de mil novecientos nove:ia y siete; y que, al ser
desproporcional e inequitativo el articulo 5, segundo parr2fo == = lev de impuesto 2! activo,
toda vez que dicha deduccién si estaba permitida para diver - =ntidades; solicitaba fuera
confirmado el criterio a aplicar, manifestacion que debe estiriais: una confesion en términos
de lo dispuesto por el articulo 202 del Cédigo Federal de Proce.l e ;entos civiles, de aplicacion
supletoria a la ley de amparn. atanic a lo disnuesto por of dive « numar! 27 de la propia ley




SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMIN!STRAFE:j‘.?‘i GENERAL JURIDICA
ADMINISTRACIOM LOCAL JURIDICA

DEL SUR DEL D.F.

SUBADMIMISTRACION DE LO

CONTENCIOSO “1”

R 2 325-SAT-09-N11-1V-(3)- 160340
CHEDINO PUBLICO ?O—i,” . :
o 1264/01-17-01-4 aadAl G0

i la resclucion de la dermnaidada, olicic 322-3A71-/3-120 U s.cu

eftfaial 1.y COSTINMa.co

(Ic;jas 13 a 15 del juicio a:» uridad).

Luego es indudable que al ser el articulo que se analiza heteroaplicativo, debid impugnarle
dentro de los quince dias siguientes al primer acto de aplicacion, que en este caso fue el
primer ejercicio fiscal en e! cue declaré desde su entrada en vigor, es decir, la menos, en la
declaracién anual correspoci:ante el ejercicio de mil novecientos rioventa y siete, o bien, en
caso de haberlos sido determinado en ejercicio de facultades de comprobacién de la
autoridad exactora a través del procedimiento administrativo de eéjecucion, también
denominado econdmico cactivo, una vez agotados los medios de impugnacion previstos por
la ley correspondiente, ei. via de amparo en contra de esa determinacion, empero, como no
lo hizo en ninguno de esos :momentos, la Sala fiscal no puede, con posterioridad, estimar que
en via de aplicacién de lz Ziuisprudencia .- de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se le
exima del pago de un tributo ya consentido pues no puede estimarse el primer acto de
aplicacion, la consulta que. al parecer espontaneamente, formuld pues de ser asi, se crearia
una nueva oportunidad dr itacar la constitucionalidad de una ley a través de las consultas a
la autoridad, a partir enturarse que las leyes fueran inconstitucionales por el Maximo Tribunal
del pais y no a propésitc del primer acto de aplicacién, porque de aceptarse ello, se
transgrederia el sistema <& ‘mpugnacion de leyes, porque en el primer caso es fundado
agravio que esgrime la a *cridad revisionista, ya que se trata de obtener una declaratoria
generai para que no pued: =plicirsele ese articulo en un futuro, ello permitiria, ubicar su
hipétesis de aplicacion pa:itoriormente, pues como ya se preciso, el juicio de amparo en que
se resolvio, sélo es restrictivo en relacion con la sentencia o resolucién impugnada en que se
aplicé, aunque en el casu no se actualizd el primer acto de aplicacion con la consulta
realizada como lo pretendid la persona moral actora, como mas adelante se vera.

Es conveniente precisar zse ain cuando no existe duda alguna en el sentido de que las
consultas sobre situacions reales y concretas, previstas v autorizadas por el articulo 34 del
Cédigo Fiscal de la Feder2cion, en general, si constituyen un acto de aplicacién de la ley en
que se fundan, segin ha cusdado establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en :: jurisprudencia que aparece en la pagina 307, con el nimero 417,
del apéndice al Seman:iic Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo I, Materia
Administrativa, bajo rubre: “CONSULTA, EL DESAHOGO DE UNA, POR LAS ADMINISTRACIONES
FISCALES FEDERALES COMST:TUYE ACTO DE APLICACION DE LA LEY EN QUE SE FUNDA": sin
embargo, en los términos / :-ara los efectos en que la persona moral actora pretendid que se
aplicara en su favor la le: Z:clarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Macidn, cuestion que real ::) ia Sala fiscal via aplicacion de la jurisprudencia, seria analizarla
como si se promoviera el i:paro ante un juzgado de Distrito, esto es, para exc.luirlfn de su
aplicacién, incluso futura =, '>dos los casos similares, pues la consulta que raxlizo l_a rormuid
precisamente por habers+ -r:ierado del contenido de la ejecutoria del‘Maximo T_nbl:.'nal del
Pais, para poder deducir s deudas contratadas con el sistema financiero, en términos del

articulo 5° de la Ley al Activo que se declard inconstitucional, pero se hace hincapie, no se
un ejercicio fiscei. por virtud del

tize en relacidn con v - 2so concreto, esto es.
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CUYD caso pu,rm ser famb[n i) £romacion, pues pensar en contla: io, esto es, en la forma en
que resolvio la Sala fisca!, sig.«'ficaria una alternativa mas para impugnar una ley, n cuanto a
su proceso legislativo, inclusive sin necesidad de liamar a juicio alas auteridades que en él
intervinieron, so pretexto de la sola aplicacion de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que uricamente le es propio a aquellos que promovieron y fueron
favorecidos con esa determinazion, como atinadamente sostiene la autoridad revisionista en
sus agravios, maxime que tllo corresponde al juicio de amparo biinstancial, lo que
contravendria uno de los principios que hasta el dia de hoy son pilares fundamentales en el
amparo mexicano, el de relatividad de las sentencias, contenido en el articulo 76 de la ley de

la materia.”

Asimismo, al respecto cuisidera la A quo que existia obligacior de la autoridad de
contestar la consulta que planteaba la enjuiciante en virtud de que era real y concreta, no
obstante que haya apoyado su consulta en jurisprudencias que se mencionan en la resolucion

~impugnada porque considerabar rji:z el articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ha
ido declarado inconstitucional zor la Sugprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo cual la
autoridad si estaba en posibilided t=2zal de dar respuesta a la consulta planteada y expresar en
su resolucion si eran o no aplicallos al caso dichas jurisprudencias; sin embargo, como se ha
dicho al contestarse la demanda ; que la A-quo, tal consideracion reculta ilegitima, toda vez
¢:e la consulta no constituve €. w2dio idéneo para plantear cuestiones de constitucionalidad
de leyes, ya que la actora tenia a su disposicion los medios legales idéneos para obtener, a
través del juicio de amparo, se dicrara una sentencia que constituyera el titulo por virtud del
cual se determinara la aplicacién o no de lo dispuesto por el articulo 78-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, toda vz que las jurisprudencias no tienen alcances derogatorios de
la Ley, en virtud de que sélo pixxdz perder vigencia mediante un mecanismo bien definido y
siendc que el principio doctrinal de la relatividad de la sentencia, el cual lo desarrolla el
maestro Ignacio Burgoa Orihuela «n su obra “Ei Juicio de Amparo” de la siguiente manera:

"Uno de los principios ma: fisportantes y caracteristicos del juicio de amparo y cuya
aplicacion practica también bz contribuido a que dicha institucion sobreviva en medio de las
turbulencias de nuestro ambirnte politico y social, es el que concierne a la relatividad de las
sentencias que en él se pronimcian, consagrado por el articulo 107 constitucional (fraccion I,

in capite) ...,

Tratandose de la impugnaci.')' Jde leyes secundarias por su inconstitucionalidad, el citado
principio responde a una n::osidad juridico-politica. En efecto, si la declaracion de
inconstitucionalidad de v+ . 7y tuviese alcanze absclute, erza cmnas, tal declaracion
impiicaria la derogacién o =+ scacién de ésta. EL 6rgano jurisdiccional de control asumiria
entonces, el papel de legisla: -, 2xcluyendo del régimen juridico del Estado el ordenamiento
que se haya estimado coujltra'i".nI a la Constitucion, provocandose de esta manera no solo el
desequilibrio entre los pod=re= crtatales «ino ta cupaditacidn del legislative al judicial.
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Por ende, y segln lo hemos aseverado, el principio de relatividad, en puntual congruencia con
el de iniciativa del agraviado, ha sido el escudo protector de la potestad que tienen los
tribunales federales para declarar, dentro de la via del amparo, la inconstitucionalidad de las
leyes, puesto que a virtud de él, las sentencias respectivas coniraen su eficacia al caso
concreto que hubiese suscitado el ejercicio de la accion por porte del quejoso, relevandose a
éste tnicamente al cumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva su fuerza
normativa frente a los que no la hayan impugnado, toda vez que tales sentencias no

entraian su abrogacidn o derogacién.”

Por lo anterior, es evidente que una Jurisprudencia que declara que un articulo sea
constitucional, ello no trae consigo un caracter derogatorio de Leyes, siendo ademas de
indicarse que una consulta no puede ser el medio idéneo para confirmar la no aplicacion del
articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sobre una jurisprudencia que lo ha
-2clarado inconstitucional.

Asimismo es de indicarse que resulta lesal que la autoridad demandada que no haya

‘ado lugar a confirmar la inaplicabilidad del articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la

fenta, en términos de lo dispuesto por los articulos 34 del CAdigo Fiscal de la Federacion y 192
e la Ley de Amparo, dado que las autoridades fiscales solo estan obligadas a contestar las
zonsultas que sobre situaciones reales y concretas, les hagan los interesados individualmente;
¢ilo de ninguna manera puede considerarse carente de fundamentacién y motivacion como
:izgalmente lo considera la A-quo, en tanto que el planteamiento del particular persigue como

fa Gltimo, se confirme el criterio en cuanto a que ro debe aplicarse lo dispuesto por el
articulo 78- A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, toda vez que la Suprema Corte de

Zusticia de la Nacion ya declaré Inconstitucional tal numeral.

Maxime que la consulta planteada por el particular no fue real y concreta, en razon de
ziue la consulta fue planteada en el sentido de que se le confirmara la inaplicabilidad del
articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por haber sido declarado

siiconstitucional, como lo reconoce el propio actor en su escrito inicial de demanda, hace
=vidente que su consulta no es de caracter real, pues como acertadamente fue resuelto por mi
representada, el supuesto previsto por el articulo 78-A de la ley antes citada, al igual que

=das y cada una de las disposiciones fiscales, en términos de los dispuesto por el articulo 5°

‘2| Codigo Fiscal de la Federacion resultan de aplicacion estricta, de zhi que el {is buscado
or la actora equivaldria a que la autoridad administrativa se excediera en campo de sus

acultades, siendo que carece de atribuciones para pronunciarse sobre las constitucionalidad o

20 de una disposicion fiscal, siendo que de esa manera es obvio que no existe una.consilia
~2Dr2 una situacion real, tal y como lo exige el articulo 34 del Cadigo Fisra! de ia Fedns

R
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En este sentido es de senalarse que la resolucion impugnada esta debidamente fundada
i motivada, ya que la demandante pretende pasar por alto el principio de relatividad de las
s2ntencias en juicio de amparo, toda vez que dicho principio establece que las resoluciones
que se emitan en el mismo, solo se ocuparan de aquéllas que acudieron a solicitar amparo y
jricteccion de la Justicia de la Urién, sin que tal declaracion aiin y cuando constituya
- uwrsprudencia, pueda ser aplicada por autoridades incompetentes para resolver temas de
iniconstitucionalidad en casos diversos; esto es asi, sin hacer una declaracién general respecto
“« la Ley o acto que lo motive, ya que nuestro ordenamiento supremo confiere en forma
i2xciusiva el control de la Constitucionalidad de las Leyes a los Organos del Poder Judicial de la

F=ceracion.

Por tanto resulta del todo ilegal lo resuelto pcr la A-quo al considerar que la autoridad
v :rga que aplicar la jurisprudencia que pronuncie la H. Suprema Corte de Justicia de la
zCi0n, situacion que nos lleva a la conclusién de que la Sala del conccimiento pretenda que la
sinclaratoria de inconstitucionalidad tenga el efecto de una sentencia de garantias, ya que de
e ser asi se asumiria la funcién de érgano de control constitucional, y concederia efectos
ierales a la (ERGA CMNES), siendo que ello solo puede acontecer cuando se acude ai juicio
& garantias, ya que como ha quedadc relatado los efectos que emanan de la sentencia del
; #jo de garantia, son limitados ocupandose de individuos particulares en relacion con el caso
»special sobre el que versa la queja, toda vez que la sentencia de amparo no afecla la
vigencia de la Ley cuestionada, ni la priva de eficacia.

‘-2 de apoyo a lc anterior, la tesis de jurisprudencia No. 112/99 emitida por el Pleno de la
huorema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su

=1

(:z7eta, novena época, Tomo X, noviembre de 1999, pagina 19. que establece:

“LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE LO OTORGA, SON LOS QUE
PROTEGEN AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA.- El principio de
relatividad de los efectos de la sentencia de amparo establecido en los articulos 107, fraccion
1l, constitucional y 76 de la Ley de amparo, conforme al cual las sentencias que se pronuncien
en los’ juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare, debe interpretarse en ‘el
sentido de que la sentencia que otorgue el amparo y proteccién de la Justicia de la Union
terndra un alcance relativo en la medida en qu= sélo se limitard a proteger al quejoso que
haya promovido el juicio de amparo respectivo, mas no asi a parsonas ajenas al mismo,
circunscribiéndose, por tanto, la declaracion de inconstitucionalidad de la ley, al caso
concreto. Sin embargo, este principio no puede entenderse al grado de considerar que una
cantanciz gue ctorgue el amparo contra una ley solc prot=geia al quejoso respecto desl acto
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s 1@ 1ishia se naya veclarnado en el juicio, pues elio atent. i+ anira la

natura[ezd y Ima{ dad del arnpara contra leyes. Los efectos de una sentencia (¢ ciorgue el
amparo al quejoso contra una ley que fue senalada como acto reclamado en =i uicio de
amparo son los Je proteger al quejoso no sélo contra el acto de aplicacion de ta m:sma que
también se haya reclamado, si ésta fue impugnada como heteroaplicativa, sino tembién que
la declaracion de amparo tiene consecuencias juridicas en relacion con los actos :J¢ zilicacion
futuros, lo que significa que la misma ya no podra validamente ser aplicada al petizionario de
garantias que obtuvo la proteccién constitucional que solicitd, pues su aplicacién % parte de
la autoridad implicaria la violacion a la sentencia de amparo que declaré la
inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacion con el quejoso; por el coatrario, si el
amparo le fuera negado por estimarse que la ley es constitucional, solo podria cs::batir los
futuros actos de aplicacién de la misma por los vicios propios de que adolecieran. £i principio
de relatividad que sdlo se limita a proteger al quejoso, deriva de la irieraretacion
. relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son los articulu; 1y 116,
fraccion Ill, que permiten concluir que en un amparo contra leyes, el Congrese d= la Unién
tiene el caracter de autoridad responsable y la ley impugnada constituye e~ si el acto
raclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie debe resolver sobre la const’:zionalidad
de este acto en si mismo considerado; asimismo, los articulos 76 bis, fraccion | y 156, que
expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprizzn:ia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; y, finalmente, el articulo 22, fraccidn I, ¢o-:7orme al
cuzl una ley puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que & vr= en vigor
ocasiona perjuicios al particular, lo que permite concluir que al no existir en &< 2 hipdtesis
acto <oncreto de aplicacidn de la ley reclamada de declaracién de inconstituci.n:i:dad que,
en su caso, proceda, se refiere a la ley en si misma considerada, con los mi:~ics efectos
antes precisados que impiden validamente su aplicacion futura en perjuicio 4=l quejoso.
Consecuentemente, los efectos de una sentencia que otorga la proteccion con: titucional al
peticionario de garantias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de
reiatividad, son los de proteger exclusivamente al quejoso, pero no sélo contr2 el acto de
aplicacion con motivo del cual se haya reclamado la ley si se impugné como hets aulicativa,
sino también como en las leyes autoaplicativas, la de ampararlo para que esa ley 110 se le sea
aplicada validamente al particular en el futuro.”

Asimismo es de reiterarse que contrario a lo que ilegalmente resolvi> iz A-quo, en
.términos del articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad demandada carece de
‘atribuciones. para pronunciarse respecto de la inconstitucionalidad del articulo 72-A de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en tanto que como se reitera la consulta p" +zada por la
actora, fue en el sentido de que se le confirme un criterio de que no se le -Xobe aplicar lo
dispuesto por el precepto declarado inconstitucional, siendo de sefalarse que .icha consulta
no versa sobre un planteamiento real y concreto, toda vez que esta autor 1ia carece de
atribuciones para pronunciarse sobre la constitucionalidad o no de una dispos’: - fiscat dado
que tal actividad solo compete a los Tribunales del Poder Judicial de la Fe(*: Jw10n, ya que
como se a manifestado con antelacion el contribuyente pretende ser sujeto G:! ,eneﬂc:o de
una resolucién judicial que jamas podra extenderse a la generalidad de los ::iatos aie se

encueniren en situaciones analogas.
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En. tal virtud, aln y cuando el particular basd las pretensiones de su ¢-.sulta en la
declaratoria de inconstitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidr, det articulo
78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renia, elio no es suficiente para sust:iitar que la
autoridad demandada debia resolver su consulta en el sentido que no se le aplicara el referido
articulo 78-A, ya que aln cuando en términos de los articulos 192 y 193 de la Lev e Amparo,
reglamentaria de lcs articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna, una Jurisirudencia
constituye la interpretacion reiterada y obligatoria de la ley, en acatamiento al principio de
legalidad que consagra el articulo 16 de nuestra Carta Magna, no menos cierto &s que las
autoridades demandadas carecen no solo de competencia para resolver sobre violacicnes
constitucionales, al ser una facultad exclusiva del Poder Judicial, el ccniral de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, mas aln cuando en el case que nos
ocupa, el particular, no estando ya vigente el numeral 78-A del que se daclaré su
inconstitucional, pretende que se le resuelva que no le es aplicable el articulo 7.-A de la Ley
el Impuesto Sobre la Renta, vigente hasta el 1° de enero de 2000, a través de s-. iomocion,
ts decir, instaurando una consulta ante mi representada, el cual ya no era el m2dio idéneo
para sus pretensiones, en tanto que mi representada solo esta facultada a resolv::i 12l y como
lo sefala el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion, consultas sobre situaciu s reales y
concretas que le hagan los particulares en lo individual.

Corrobora lo anterior la Jurisprudencia N° 115, sustentada por el pleno d: la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de iz Federacion,
Primera Parte, Pleno Pag. 252, misma que en forma terminante indica:

“EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION CARECE DE COMPETENCIA PARA ESTUDIAR Y- .
RESOLVER LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, YA QUE TAL FACULTAD COR%:SPONDE
AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO.”

También, en apoyo a lo expresado se invoca la Tesis Jurisprudencial N° 253, sustentada
vor la Sala Superior del entonces H. Tribunal Fiscal de la Federaci6n, cuyo rubrc = del tenor

literal siguiente:

“COMPETENCIA.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION CARECE DE EL'Z PARA
RESOLVER CONTROVERSIAS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, REGL,*"I0S O
DECRETGS.”
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A FEYOr DUl Lo, @5 procedente tosi oribir lo que prevén los articulos 103 y 107

“e nuestra Carta Magna, respecto del control d= la constitucionalidad, mismos que a la letra
wisponen:

"ARTICULO 103.- Los Tribunales de la Fed=racion resolveran toda controversia que se
suscite. .

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

I.- Por leyes o actos de la autoridad federal cus violaren o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Fu:deral, y

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de los £stados o del Distrito federal que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal.”

"Articulo 107.- Todas las controversias de a.e habla el articulo 103 se sujetaran a los
_procedimientos y formas del orden juridico ¢u= determine la ley, de acuerdo a las bases

siguientes:

Il.- La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ncupe de individuos particulares limitdandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que le motivare.”

En consecuencia, se reitera que al no haber acudido el contribuyente ante el Poder
Judicial de la Federacién e intentar el medic de defensa correspondiente, de ninguna manera
resulta procedente que pretenda que se tenga pcr Inconstitucional el articulo 78-A de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, efectos que ahora concede, respecto de la aplicacion del mismo
precepto, ya que se esta violando el principio de |2 relatividad de la sentencia, es decir, no es
posible que se resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del articulo en cita,
cuando la enjuiciante no intentd medio de defensa legal alguno, por lo que la Sala debio
reconocer la validez de la resoiucion impugnada y no asi la nulidad para efectos, por lo que se
solicita a ese H. Tribunal Colegiado revoque la seatencia recurrida y en su lugar se dicte otra

en la que se reconozca la validez de la resolucié:: rpugnada.

Téngase por senalado como domicilio para cir y recibir notificaciones las Oficinas de la
Administracion Local Juridica del Sur del Distrite: - =:ieral, Subadministracion de lo Contencieso,
ubicadas en Av. San Lorenzo N° 252, Col. Bosa.s Residencial del Sur, Codigo Postal 16010,

México, Distrito Federal.
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Se designan como delegados en términos del articulo 19 dz la Ley de Amparo, a los CC.
‘cenciados Raul Ojeda Parada, César David Verdejo Ramirez, Miguel Alvarado Velazquez, Juan
Carlos Becerril Ramirez, Gabriela Corona Hernandez, Maria del Consuelo Fuentes Yenegas,
Mario Eduardo Gutiérrez Picazo, Maria Concepcion Orozco Varela, Nayeli Fonseca Vazquez,
Karla Maria Rios Chavez, Raymundo Arce Flores, Guillermina Allende Flores, Aurelio Barragan
Ramirez, Beatriz Cecilia Franzoni Chi, Alfonso Cortés Ramirez, Fernando Cuauhtémoc
Gonzalez, Maria Antonia Herrera Salas y Georgina Luce Gutiérrez.

PUNTOS PETITORIOS

En mérito de lo expuesto y fundado, se solicita atentamente:

PRIMERO.- Tener por interpuesto en tiempo y forma el presente recurso de revision con
las copias de ley, asi como por senalado el domicilio para oir y recibir notificaciones por parte

de las autoridades recurrentes.

SEGUNDO.- Declarar fundado el agravio hecho valer en el presente oficio y comc
consecuencia revocar la sentencia recurrida, ordenando se emita otra para los efectos
solicitados en el presente ocurso.

TERCERO.- En su oportunidad, remitir a la Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa una copia de la sentencia que recaiga a
este ocurso, con el objeto de que le dé cumplimiento.

ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
LA ADMINISTRADORA LOCAL JURIDICA
DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL

P
—éam, o Alec
LIC. IVONNE AMPARO URDAPILLETA PEREZ

\

Rop/jc
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DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER
CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

P- 1'FE JUDICIAL OE LA FEDERACION
S L FICIO No.-16508.

C. PRESIDENTE DE LA PRIMERA

SALA REGIONAL METROPOLITANA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
FRESENTE:

Por via de notificacion, en forma, y para los efectos legales

correspondientes, remito a usted testimonio de la ejecutoria

= : apronunciada por este Tribunal Colegiado el dia trece de noviembre de

il “dos mil dos, en la revision nimero RF.-326/2002, interpuesta por la

: Z-_;Administradora Local Juridica del Sur del Servicio de Administracion

‘é‘ o ';'_'f-."é'ribuzarea de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

o S : -

o~ .

& También remito en 1 cuaderno, el expediente relativo al

: juicio de nulidad 1264/02-17-01-4, con 2 copias de la resolucién
ﬁﬁﬁ para que, con fundamento en el articulo 104, fraccién I-B,
T4

% Constitucional, aplicado por analogia, en relacién con la fraccién |,
segundo pérrafo, del articulo 29 de la Ley de Amparo, proceda a
tificar a las autoridades demandadas la resolucién dictada por

Reitero a usted mi atenta consideracion.

México, D.F., a 11 de diciembre de 2002.

EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS.
LIC. JUAN CARLOS JARAMILLO SALAZAR.

EXO: )
1 Testimonio en 100 pags.
1 Expediente J.N.-1P64/02-17-01-4. ’

/ Minutas. ﬂ”



ANEXO 8

NOTIFICACION AL SAT )
(RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION)
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Nuim. de Oficio: 17-1-1-2718/03
Expediente: 1264/02-17-01-4..
TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA
REGHLT WRSTRRING Asunto: Se notifica Acuerdo del
16 de Enero de 2003, C.C. DE LA EJECUTORIA
A LAS PARTES
México, D.F., 27 de Enero de 2003
uridive
MARIA GRISELDA PONS GARCIA g3 Mt ) 2
Repiblica No. 127, despacho 3 EAT, ANy ﬁ‘
Tabacalera ¥ pooa 3Lt
s '6 zm 't!:l"i
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JOICIAL DE LA FEDERACION

yy
RF -326/2002
En consecuencia, procede confirmar la sentencia

recurrida.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo

248 del Cédigo‘ Fiscal de la Federacién, se resuelve:

PRIMERO.- ES PROCEDENTE PERO
INFUNDADO el recurso de revision interpuesto por la
Administradora Local Juridica del Sur del Servicio
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

SEGUNDO.- SE CONFIRMA la sentencia

recurrida.

NOTIFIQUESE; con testimonio de esta
resolucion, vuelvan los autos a la Sala de su origen y, en su
oportunidad, archivese el toca.

Asl, por unanimidad de votos de los sefiores
Magistrados: Presidente Homero Fernando Reed Ornelas,
Rolando Gonzélez Licona y Licenciada Imelda Guadalupe
Garcia Sanchez, Secretaria autorizada para desempenar
funciones de Magistrada de Circuito, en sesion celebrada el
quince de agosto de dos mil dos, por la Comisién de Carrera
Judicial, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la

Ley Crganica del Poder Judicial de la Federal, en relacion



100
RF.-326/2002
con el articulo 61, fraccién VI, del Acuerdo General 48/1998,
que regula la Organizacién y Funcionamiento del Consejo de
la Judicatura Federal, lo resolvid el Décimo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuitc,

siendc ponente el segundo de los nombrados.
Firman los CC. Magistrados Presidente y
Ponente, con el Secretario de Acuerdos que autoriza y da

fe.

LA PRESENTE COPIA ES FIEL DE SU ORIGINAL, QUE OBRA EN EL
RF.-326/2002, RELATIVO AL JUICIO DE NULIDAD NUMERO 1264/02-17-
01-4, INTERPUESTO POR LA ADMINISTRADORA LOCAL JURIDICA
DEL SUR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SE EXPIDE PARA
SU ENVIO COMO TESTIMONIO EN CIEN (100) PAGINAS UTILES AL
PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA REGIONAL

INSERTA. MEXICO, DISTRITO FEDE

DOS MIL DOS.
ELC. SECRET%J iﬁ@

JUAN CARLOS JARAMILLO SALAZAR.

:
3
4



TRIBUMAL FEDERAL
DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

PRIMERA SALA KEGIUNAL WIC 1 U v Al
EXPEDIENTE: 1264/02-17-01-4

MARIA GRISELDA PONS GARCIA

México, .Distrito Federal, a dieciséis de enero del dos mil tres,-.A sus
autos para los efectos legales conducentes, el oficio 16508 de 11 de diciembre del 2002
por medio del cual, el Secretario de Acuerdos del Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito acompana el expediente de nulidad en que se act(a y
remite copia certificada de la sentencia dictada por ese Tribunal el 13 de noviembre del
2002 en el Toca R.F.-326/2002, por la que la Justicia de la Union resuelve que es
procedente pero infundado el recurso de revision promovido por las autcridades
demandadas en contra de los actos que reclaman de esta Sala, estableciendo por tanto
que queda firme la sentencia recurrida de 12 de junio del 2002.- Consecuentemente
archivese como un asunto totalmente concluido.- Con las copias simples que remite el
Juzgador de Amparo notifiquese a las partes.- Por Gltimo mediante atento oficio que al
efecto se gire al Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito actsese recibo correspondiente.- NOTIFIQUESE POR CORREO A LA
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES.- Asi lo acordé y firma el LIC. JOSE
DE JESUS HERNANDEZ £SPANA por Ministerio de ey, en supiencia del Magistrado

Instructor, LIC. ENRIQUE RABAGO DE LA HOZ, con fundamento en el articulo 5°,

segundo pérrafo de la Le anica de este Tribunai ante er . oecretario de Acuerdos
. “R0 SANCHEZ, que dafe. '



TRIBUHAL FEDERAL
DE JUSTICIA
FISCAL ¥ ADMMISTRATIVA

PRIMERA SALA REGIONAL METROPGLITANA
OFICIO: 17-1-1-1938/03

EXPEDIENTE: 1264/02-17-01-4

MARIA GRISELDA PONS GARCIA

ASUNTO : El que se indica, en relacién al Toca R.F -326/2002.

México, D.F., 16 de enero del 2003.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINIS

conducente dice:

e 08

[
ehE 3

g

<

TIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

En los aulos del juicio arriba citado, se diclc un acuerdo que en su parte

“A sus autos para los efeclos legales conducentes, el oficio 16508 de 11 de
diciembre del 2002 por medio del cual, el Secretario de Acuerdos del Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Adrninistrativa del Primer Circuito acompaiia el
expediente de nulidad en que se actia y remite copia certificada de la
sentencia dictada por ese Tribunai el 13 de noviembre del 2002 en el Toca
R.F.-326/2002, por la que la Justicia de la Unién resuelve que es procedente
pero infundado el recurso de revisibn promovido por las autoridades
demandadas en confra de los aclos que reclaman de esla Sala, estableciendo
por tanto que queda fime la sentencia recurrida de 12 de junio del 2002.-
Consecuentemente archivese como un asunto lotalmente concluido.- Con las
copias simples que remite el Juzgador de Amparo notifiquese a las partes.-
Por dltimo mediante atento oficio que al efecto se gire al Décimo Tribunal
Colegiado en Maleria Administrativa del Primer Circuilo aclsese recibo

correspondiente.”
Lo que hago de su conocimiento para los efeclos legales a que haya lugar.

o

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELE,
LA C. PRESIDENTA DE LA PRIM

MAG. MA. CONCEPCION MARTINEZGOBINEZ. . "+

EL C. SECRETARIO :
LIC. JOSE DE JESUS HERNANDEZ ESPANA.

sgna.



ANEXO 9

NOTIFICACION AL CONTRIBUYENTE
(EL SAT ACEPTA LA SENTENCIA DEL TFJFA)



Notificacién personal Servicio de Administracién Tributaria
Reg. 4923 Administracion General Juridica
B e e o Administracién Local Juridica
A R del Sur del Distrito Federal
R R Subadministracién de Resoluciones "1"
i 325-SAT-09-111-1-51270

POGG-530302-7TMA
wenor Y ABRRY PN 2 08
fEpntoe Tumnlimentacion de Sentencia.-

10/2003.- Consulta.- Impuesto sobre la
Renta.- Se cumplimenta la Sentencia
dictada por la Primera Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en el Juicio

‘\ Contencioso Administrativo No. 1264/02-
N 17-01-4.

Ciudad de Méxice % ,‘g&er‘éﬁﬁ’: Pt 1~ Hp——p—y

“B TRIBUTARIA
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C. MARIA GRISELDA PONS GARCIA s lm}mi&ﬂ; 2 s
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En el expedients adm]_glstratlvcégg@} 02-7MA, aparecen los siguientes:

“ Antecedentes

l.- Por escrito presentado el 22 de enero de 2002, en las Salas Regionales
Metropolitanas, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la C. Maria
Griselda Pons Garcia, por su propio derecho, demandé la nulidad de la resolucién
administrativa contenida en el oficio No. 325-SAT-09-1ll-1-117208 de fecha 24 de octubre
de 2001, recaida a su escrito presentado ante la Administracion Local Juridica del Sur del
Distrito Federal, el 28 de agosto del 2001, mediante la cual planted consulta en el sentido
que se confirmara el criterio que se sostiene en cuanto a que no se debe cubrir el
impuesto sobre la renta, en términos del articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y al efecto se instauré el juicio nimero 1264/02-17-01-4.

Il.- Con fecha 12 de junio de 2002, la Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a quien correspondié conocer del
asunto, dicté sentencia definitiva, en el sentido de decl?rar la nulidad defla re‘iqluqic‘m
impugnada: LI T S :

o e ¢t SRR e CONSEE:
L= LG paiies o1 sl MR S R S bal v



SEMVICIV ue AurlInIsUacion |nouiana

Administracion General Juridica

Administracion Local Juridica

del Sur del Distrito Federal

Subadministracion de Resoluciones "1"

ENgasin 325-SAT-09-111-1-51270
POGG-530302-7MA

DE
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

Asunto: Hoja No. 2

Il.- Se declara la nulidad de le resolucidn impugnede pare ios cleclor que s
consignan en la parte final del dltimo considerando.

lil- NOTIFIQUESE POR CCRREO A LA ACTORA Y POR CFICIO A LAS
AUTORIDADES.”

llL.- Inconforme con la resoluclén antenor la Admlmstradora Locaquﬂdrcadel Sur
del Distrito Federal, interpuso recurso de revision dél cual correspondié.canocer al Décimo.
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito bajo el R.F. 326/2002,
quien con fecha 13 de noviembre .de 2002, dicté sentencia ejecutoria, 'la cual resolvid
procedente pero infundado el recurso de revisién fiscal hecho valer-por.la recurrente para
los efectos precisados en la parte final del Gltimo Considerando de !a ejecutoria.

IV.- La sentencia recurrida emitida por la Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal..y Admipisfrativa, en el Juicio Contencioso
Administrativo No. 1264/02-17-01-4, quedd firme segln consta en el oficio nimero:325-
SAT-09-11I-IV-(3)-13504, de 4 de marzo de 2003, emitido por la Subadministracion de lo
Contencioso “1” de esta Administracion.

V.- Por escrito presentado en la Administracion Local Juridica de Naucalpan en el
Estado de México, el 28 de agosto del 2001, y remitido a esta Administracién el 25 de julio
del 2001, solicita se confirme el criterio que sostiene en cuanto a que no debe cubrir el
impuesto sobre la renta, en términos del articulo 78-A de la Ley de la materia, por los
ingresos en servicios derivado del préstamo otorgado por su patrén Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., que a continuacién se detalla:

e Préstamo con garantia hipotecaria por la cantidad de $6’000,000.00,
a veinte afios a una tasa del 4% anual los primeros quince afios, y el
6% anual los ultimos cinco afios y de igual forma obtuvo cuatro
préstamos a mediano plazo de fechas 16 de octubre de 1995, 29 de
mayo de 1996, 03 de junio de 1997 y 02 de junio de 1998, con
importes de $180,380.16, $234,593.28, $273,542.40 y $308,089.44

respectivamente, a una tasa del 4% anual.

Vl.- Una vez analizada su solicitud, la argumentacién hecha valer y demas

. i i X P
raneiancine  ape  intearan el avnpdianta  adminietratiun o o 0o Aantiia



Servicio de Administracion Tributaria
Administracién General Juridica
Administracion Local Juridica
del Sur del Distrito Federal
Subadministracion de Resolucicnes "1"
SECRETARIA 325-SAT-09-11-1-51270

i POGG-530302-7MA

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

+ Hoig No. 2

Administracion en ejercicio de las facultades conferidas por los Articuios 7° fraccion XIll y
5Y fraccion i, de !'a Ley del Servicio de Aaministracion Tributaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995, en vigor a partir del 1° de julio de
1997, articulo Tercero transitorio de la citada Ley, asi como en los articulos 26, fraccién
I1X, 28 fraccién Il y ultimo parrafo del mismo articulo, 39, Apartado "A”, Tercero y Quinto
transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en
el citado Diario el 22 de marzo de 2001, vigente a partir del dia siguiente de su
publicacién, reformado mediante diverso publicado en el mismo éigano informativo el 30
de abril de 2001; articulo Segundo, segundo parrafo, Administracién Local del Sur del
Distrito Federal, del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripciéon
territorial de las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2002, vigente a partir del
28 de mayo de 2002, y con fundamento en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y en estricto cumplimiente a la sentencia dictada por la Primera Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. en el Juicic
Contencioso Administrativo No. 1264/02-17-01-4, procede a emitir una nueva resolucién
con base en las consideraciones y fundamentos que a continuacion se expresan:

Consideraciones

~ El articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta 1999,
precisa:

“Articulo 78-A.- Para los efectos de este Capitulo se censideran ingresos
en servicios por la prestacién de un servicio personal subordinado, las
cantidades que resulten de aplicar al importe de préstamos obtenidos una
tasa equivalente a la diferencia entre la tasa pactada por dichos
préstamos y la tasa promedio diaria de los Certificados de la Tesoreria de
la Federacion, colocados a plazo de noventa dias, en el mes inmediato
anterior, o en su defecto, del valor a cargo del Gobierno Federal inscrito
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios equiparable a los
certificados mencionados, cuando esta Gltima sea mayor.

Los ingresos a que se refiere este articulo se consideran obtenidos
mensualmente y se determinaran aplicando al total del préstamo,
disminuido con la parte que del mismo se haya reembolsadoe, la tasa que
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resultc contorme al parrafo anterior en la parte que correspanda al mes
de que se trate.”

En ese orden de ideas y en estricto cumpiimiento a la sentencia de mérito dictada
por la Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en el Juicio Contencioso Administrativo No. 1264/02-17-01-4, esta
autoridad confirma el criterio sustentado en su promocién en el sentido de que no le es
aplicable lo previsto en el articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente
hasta 1999, a los ingresos en servicios derivados por préstamos otorgados por su patrén
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., que se describen en el cuerpo de

la presente resolucion.

Conforme a lo antes expuesto y fundado esta Administracion:

Resuelve:

Unico.- Se confirma el criterio sustentado en su promocién en el sentido de que
no le es aplicable lo previsto en el aiticulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Rents,
vigente hasta 1999, a los ingresos en servicios derivados por préstamos otorgados por su
pairén Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., mismos que se describen

en el cuerpo de la presente resolucion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
La Administradora Local Juridica
del Sur del Distrito Federal.

7
wiaomiy A L

‘ Lic. lvonne Amparo Urdapilleta Pérez

P
C.e.5.- Pri';nera Sala Regional Metropolitana del Tribunal rederal de Justicia_a Fiscal y
~Administrativa.- Rio Mississippi No. 49, Col. Cuauhtémoc, DelegA_CL‘jauhtemoc, C.P.
08500, México, D.F.- En cumplimiento a la sentencia dictada el 12 de junio de 2002, en el

Juicio Contencioso Administrativo No. 1264/02-17-01-4

SRG/BEGYICUMPO0010/05



ANEXO 10

SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA RETENIDO



SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA

DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL
SUB-ADMINISTRACION DE RESOLUCIONES 1.

MARIA GRISELDA PONS GARCIA

ASUNTO: Se presenta escrito relacionado con la
solicitud de devolucién del impuesto sobre la
renta retenido por la aplicacién de lo dispuesto
por el articulo 78-A, de la Ley de la Materia,
efectuado durante 1995, 1996, 1997 y 1998, en
cumplimiento estricto de la sentencia de fecha 12
de junio del 2002, por los CC. Magistrados que
integran la Primera Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa., en el Juicio Contencioso
Administrativo No. 1264/02-17-01-4 por las
cuales se declara la nulidad de la resolucién
impugnada.

PRESENTE.

MARIA GRISELDA PONS GARCIA, por mi propio derecho, con nimero de Registro Federal
de Contribuyentes POGG530302-7MA, con domicilio fiscal para oir y recibir notificaciones el
ubicado en Av. Repiblica Niimero 127 Despacho 3, Colonia Tabacalera C.P. 06030,
Delegacion Cuauhtémoc, México, D.F.; autorizando en los términos del articulo 19 del Cédigo
Fiscal de la Federacion a los Licenciados Vicente Villanueva Quiroz, Alejandro Cesar Dordelly
Pineda, asi como los CC. Victor Martinez Gémez, Rosa Elia Rodriguez Chdvez; atentamente
COMPArezco y eXxpongo:

1. Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C. es una sociedad constituida conforme a
las leyes de la Repiiblica Mexicana que para la realizacién de sus actividades cuenta con diversas
personas fisicas que le prestan servicios personales subordinados, entre las cuales se encuentra la
suscrita.

2. En virtud de lo anterior, soy sujeto del impuesto sobre la renta por los ingresos derivados de las
percepciones que obtengo como salarios y demis prestaciones que derivan de la relacién laboral



con la empresa senalada en el numeral anterior, para lo cual dicha empresa efectia la retencién
correspondiente.

3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré inconstitucional el numeral 78-A de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, mismo criterio que se dio a conocer en su resolucién en el Pleno
mediante comunicado oficial el dia 13 de abril de 1999.

4. En virtud de lo dispuesto por el articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente
durante 1995-1998, se consideran ingresos en servicios por la prestacién de un servicio personal
subordinado, las cantidades que resulten de aplicar al importe de los préstamos obtenidos una tasa
equivalente a la diferencia entre la tasa pactada por dichos préstamos y la tasa promedio diaria de
los Certificados de Tesoreria de la Federacién, colocados a plazo de noventa dias, en el mes
inmediato anterior.

5. El suscrito durante los ejercicios fiscales de 1995 a 1998 recibi6 la cantidad de $ 153,013.64
por concepto de pago correspondiente a ingresos por servicios, por parte de Banco Nacional de
Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C., quien en su car4cter de retenedor del impuesto sobre la renta,
me retuvo la parte correspondiente de impuesto sobre la renta en términos de lo previsto por el
articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente durante los afios citados.

6. En este sentido, con fecha 22 de enero del 2002, por mi propio derecho, interpuse ante el H.
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Sala Regional Metropolitana en turno,
demanda de nulidad en contra de la resolucién contenida en el oficio nimero 325-SAT-09-I11-1-
117208 de 24 de octubre del 2001, emitida por la Administradora Local Juridica de Ingresos de
Sur del D.F., de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del cual se resuelve la
consulta planteada a fin de que se confirmaré el criterio que se sostiene en cuanto a que no se
debi6 cubrir el Impuesto Sobre la Renta en términos del articulo 78-A de esta Ley impositiva.

7. Mediante acuerdo de fecha 30 de enero de 2002, la Primera Sala Regional Metropolitana,
admiti6 la demanda de garantias citada en el numeral anterior con el nimero de expediente
1264/02-17-01-4.

8. Mediante sentencia de fecha 12 de junio del 2002, los CC. Magistrados que integran la Primera
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa me otorgé la
razén y se confirma el criterio sustentado en mi promocién en el sentido de que no me es aplicable
lo previsto en el articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, documento del cual se
agrega copia certificada.

9. Inconforme con la sentencia sefialada en el numeral anterior, la Lic. Ivonne Amparo Urdapilleta
Pérez, Administradora de la Administracién Local Juridica del Sur del Distrito Federal, unidad
administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, del
Presidente del Servicio de Administracién Tributaria y de la autoridad demandada, interpuso
recurso de revisién contra la resolucién mencionada.

10. Mediante sentencia de fecha 13 de noviembre del 2002, el Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito resolvié que es procedente pero infundado el recurso



revisién promovido por las autoridades demandadas en contra de los actos que reclaman de esta
Sala, estableciendo que queda firme la sentencia del 12 de junio del 2002, documento del cual
también se agrega copia certificada.

11. La sentencia sefialada en el parrafo anterior se encuentra firme al haber sido dictada por
un Tribunal Colegiado al resolver el Recurso de Revision RF-326/2002.

12. Cabe sefialar a esa H. Autoridad, que el efecto de la ejecutoria del juicio de nulidad que nos
ocupa es el de desincorporar de la esfera juridica de la quejosa la obligacién fiscal de pagar el
impuesto sobre la renta, exclusivamente, por los ingresos que deriven de los préstamos otorgados.

Es por lo anteriormente expuesto, que solicito a esa H. Autoridad darle estricto cumplimiento a la
sentencia dictada en el Juicio Contencioso Administrativo No.1264/02-17-01-4, devolviéndome el
impuesto que se me retuvo por virtud de la aplicacién de lo dispuesto por el articulo 78-A, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente durante 1995-1998, ya que en los términos de la
sentencia que se menciona no se debid retener el importe que a continuacién se detalla:

MONTODELOS RETENCION DE

INGRESOS ISR
EJERCICIO DE 1995 39,679.00 5,426.10
EJERCICIO DE 1996 51,676.27 7,081.94
EJERCICIO DE 1997 38,941.36 9,277.81
EJERCICIO DE 1998 22,717.01 6,714.47
TOTAL 153,013.64 28,500.32

Es decir, los $ 28,500.32 que se me retuvieron y enteraron al Fisco Federal por concepto de
Ingresos por Servicios se convierten en un pago de lo indebido, por lo que solicito a esa H.
Autoridad me sea devuelto dicho importe, para lo cual se anexan las solicitudes de devolucién de
los ejercicios fiscales de 1995 a 1998.

13. Cabe sefialar que por disposicién de la ley no estoy obligado a presentar declaracién, por lo
que no presente declaracién anual respecto los ejercicios fiscales 1995, 1996, 1997 y 1998.(A
modo tnicamente de ejemplo solo se anexo la correspondiente a 1998).

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, 19 y 22 del

Cédigo Fiscal de la Federacién y demads disposiciones fiscales aplicables, a esa H. Administracién
atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma en términos del presente escrito.



SEGUNDO.- Se tomen en cuenta los elementos presentados a lo largo de este escrito y se me
autorice la devolucién solicitada del pago de lo indebido por un importe de $28,500.32, mis
actualizacion y con el pago de los intereses (recargos por mora) a que hace referencia el articulo
22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para asi dar cumplimiento a la sentencia de fecha 12 de
junio del 2002, los CC. Magistrados que integran la Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como a la sentencia de fecha 13 de
noviembre del 2002, el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
mediante las cuales me otorgd la razén y se confirma el criterio sustentado en mi promocién en el
sentido de que no me es aplicable lo previsto en el articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Protesto lo Necesario

Maria Griselda Pons Garcia
México, D.F. a 30 de abril del 2003

C.c.p. los CC. Magistrados que integran la Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el Exp. 1264/02-17-014.



MA. GRISELDA PONS GARCIA
Actualizacitn de ISR para solicitud de devolucitn
Ejercicio 1995-1998

1995 — 1996 _ 1997 1998
ISR retenido| ISR retenido Total ISR a || ISR retenido| ISR retenido Total ISRa || ISR retenido| ISR retenido | Total ISRa [ ISR retenido| ISR retenido | Total ISRa
actualizado devolver actualizado devolver actualizado devolver actualizado devolver
MES
Ene 936.00 2,114.37 669.00 1,202.87 778.00 1,212.69
Feb 675.00 1,491.94 726.00 1,289.31 766.00 1,180.16
Mar 582.00 1,250.83 691.00 1,214.04 £49.00 1,29591
Abr 274.00 773.98 215.00 453.80 664.00 1,156.05 783.00 1,185.72
May 399.00 1,092.41 212.00 440.30 655.00 1,130.35 771.00 1,153.91
Jun 290.00 778.12 275.00 563.14 £04.00 1,375.50 988,00 1,464.56
Jul 138.00 364.24 268.00 541.61 756.00 1,281.98 891.00 1,308.19
Ago 134.00 34651 254,00 50524 826.00 1,383.45 888.00 1,282.98
Sep 120.00 304.05 269.00 52848 T739.00 1,227.93
Oct 425.00 1,050.94 353.00 683.15 729.00 1,197.91
Nov 797.00 1,908.63 400.00 750.09 718.00 1,163.53
Dic 2,849.00 6,585.93 2,645.00 4,835.65 1,302.00 2,064.98
Total 5,426.00 13,204.80 16,816.31 7,082.00 14,158.61 18,030.99 9,277.00 15,687.89 19,978.53 6,714,00 10,084.11 12,842.12
Total ISR retenido 28,500.00
Total ISR retenido actualizado 53,135.42
Total 1SR a solicitar en devolucién 67,667.95
Tasa de recargos 27.35%
Factor de Factor de Factor de Factor de
Mes INPC actualizacién Mes INPC actualizacién Mes INPC actualizacin Mes INPC actualizacitn
May-03 104.1020
Ene-95 29.6821 15072 Ene-96 450334 23117 Ene-97 56.94 1.8282 Ene-98 65.6377 1.5860
Feb-95 30.9402 3.3646 Feb-96 46.0844 2.2589 Feb-97 57.90 1.7980 Feb-98 66.7868 1.5587
Mar-95 32.7647 317 Mar-96 47,0989 22103 Mar.97 58.62 1.7759 Mar-98 67.5692 1.5407
Abr-95 353743 29429 Abr-96 48,4378 2.1492 Abr-97 59.25 1.7569 Abr-98 68.2013 1.5264
May-95 36.8534 2.8248 May-96 49.3207 21107 May-97 59.79 1.7410 May-98 68.7446. 1.5143
Jun-95 38.0230 21319 Jun-96 50.1238 2.0769 Jun-97 60.32 1.7257 Jun-98 69.5571 1.4966
Jul-95 38.7982 2.6832 Jul-96 50.8364 2.0478 Jul-97 60.85 1.7108 Jul-98 70.2278 1.4823
Ago-95 39.4417 2.6394 Ago-96 51.5121 2.0209 Ago-97 61.39 1.6957 Ago-98 70.903 1.4682
Sep-95 40.2576 2.5859 Sep-96 52,3357 1.9891 Sep-97 62.15 16749 Sep-98 72,0529 1.4448
Oct-95 41.0859 25238 Oct-96 52.9889 1.9646 Oct-97 62.65 L6616 Oct-98 73.0854 1.4244
Nov-95 42.0990 2.4728 Nov-96 53.7918 1.9353 Nov-97 6335 1.6432 Nov-9% 74.3797 1.3996
Dic-95 43,4706 2.3948 Dic-96 55.5141 1.8752 Dic-97 64.24 1.6205 Dic-98 76.1946 1.3663
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CONCLUSIONES

Derivado del presente trabajo podemos concluir que todo acto administrativo emitido
por la Autoridad debe realizarse con estricto apego a derecho. Sin embargo, esto en
la practica no se lleva a cabo y con facilidad en ocasiones la Administracion emite
resoluciones que violan los derechos de los contribuyentes, por tal motivo se justifica
la existencia de los medios de defensa fiscal como lo son el recurso de revocacion y
juicio de nulidad, mediante el cual el afectado puede impugnar una resolucién que lo
agravia.

Para que el contribuyente se vea beneficiado es necesario que conozca la naturaleza
juridica y el objetivo que persigue los medios de defensa fiscal, y de esta manera
interponer el que mas se adecue a su situacion. Para lo cual es importante considerar
los siguientes aspectos:

El recurso de revocacién como medio de defensa es eficaz si consideramos que
carece de complejidades para su elaboracion y es accesible su tramitacion debido a
que se interpone ante la misma auteridad que emitié el acto y lo pueden interponer
personas poco versadas en materia fiscal, por otra parte si el particular no cumple con
todos los requisitos o documentos que deba anexar cuenta con una oportunidad mas,
ya que se le otorga un plazo para la presentacién de estos.

Otro aspecto importante en este medio de defensa es que cuando las autoridades no
resuelven en el plazo establecido en la ley, el particular tiene el derecho de interponer
el juicio de nulidad para obtener la confirmativa ficta; es decir, que la autoridad
acepté favorablemente el recurso de revocacion.

También se interpondra el juicio de nulidad cuando la resolucion del recurso de
revocacion confirme el acto administrativo, no perdamos de vista que el recurso de
revocacion impugna la multa o el acto administrativo emitido por la autoridad y el
juicio de nulidad impugna la resolucién recaida al recurso de revocacioén y de manera
indirecta la multa o el acto que causo agravio al contribuyente.

Por otro lado, en algunos casos cuando la autoridad resuelve, la mayoria de las
veces lo hace a favor de ella misma, en este lapso se pierde tiempo, y de esto se
derivan dos situaciones:

1. Cuando se considere que existan elementos suficientes para obtener la
resolucion favorable, es conveniente interponer directamente el juicio de
nulidad.

2. Cuando se busque dilatar el juicio es preferible agotar el recurso de

revocacion, ya que recordemos que mientras no exista resolucion definitiva
por parte de la autoridad, no existe la obligacion de liquidar el crédito.
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Como podemos observar en la interposicion de los medios de defensa existen ventas
y desventajas, por tal motivo, hacemos énfasis en la importancia de estudiar cada
caso en particular y de esa manera tomar la decision que sea mas favorable al
contribuyente.
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CFF

CERC

CPEUM

DOF

LFPA

LISR

LOTFF

LOTFJFA

SAT

SHCP

TFJFA

ABREVIATURAS

Cddigo Fiscal de la Federacion

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos
Diario Oficial de la Federacion

Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Servicio de Administracién Tributaria
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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