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INTRODUCCION

Para que un estado cumpla con sus funciones de servicio publico
necesita de financiamiento, el mismo que proporcionaran los particulares a
través de los impuestos, los cuales deben estar establecidos en ley en los

ordenamientos que constituyen el marco juridico.

Dichas imposiciones deben ser proporcionales y equitativas es necesario
tomar en cuenta la capacidad contributiva del sujeto pasivo, asi como la
situacion economica del pais, si se quiere seguir constituyendo un pleno

estado de derecho.

Los ordenamientos juridicos de que dispone la hacienda publica para
verificar el debido cumplimiento de los contribuyentes son diversos, el tema
que elegimos desarrollar es en especifico el de las Visitas Domiciliarias, el
perfil del estudio esta inclinado a exponer el tema de forma detallada y clara
los derechos y obligaciones de los contribuyentes ante las autoridades en estas
circunstancias, asi mismo su reciproco por parte de los visitadores. El objetivo
del trabajo es desarrollar las bases para una correcta actuacién cuando el caso

lo amerite.

En los primeros dos capitulos exponemos las bases juridicas, tedricas y
constitucionales de la relacion juridico tributaria, la necesidad de contribuir
con el erario publico para que el estado soberano que se erige como auténomo
exista en su conjunto, asi mismo las bases que dan vida a las autoridades que
por este motivo es necesario que existan, la interaccion de estos elementos es
- lo que se desarrolla en estos capitulos como base para el tema central de este

trabajo.



En los siguientes capitulos se desarrolla el esquema teérico de las
Visitas Domiciliarias, sus bases juridicas, y los vicios detectados en el
desarrollo de la misma, el objetivo es exponerlo de la forma mas clara
posible, tomando como base la ley y las opiniones de diferentes autores en el

tema.

Finalizamos este trabajo con un caso practico que expone el tema ya

mencionado.

Consideramos que el tema aun tiene muchas vertientes, que la imperiosa
necesidad de aumentar una efectiva recaudacion por parte de las autoridades
fiscales, aunado a la prepotencia con la que de pronto se dirigen tiene una
consecuencia: el abuso de poder. Desarrollamos esta investigacion, intentando
contribuir a una cultura fiscal, pretendiendo el pleno conocimiento por parte
del contribuyente para evitar abusos, y asi seguir construyendo un estado de

derecho pleno.
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METODOLOGIA

OBJETIVO

Hacer un estudio del desarrollo de las visitas domiciliarias pretendiendo
que este tema sea mas ampliamente analizado, a fin de llegar a un justo

equilibrio en la relacién juridico tributaria.



METODOLOGIA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Licenciado en Contaduria en pleno ejercicio de su profesion atiende
las visitas domiciliarias, que en multiples ocasiones concluyen con la
determinacion de contribuciones improcedentes, por lo que un dominio del
marco juridico que regula dicho acto, por el profesional en contaduria,

permitira una adecuada defensa para el contribuyente.



METODOLOGIA

HIPOTESIS

El conocimiento del licenciado en contaduria respecto a las facultades
de las autoridades fiscales para comprobar que se cumple de forma correcta
con las obligaciones ante el fisco, darda como resultado una sana relacién

juridico tributaria.



CAPITULO 1
TEORIA DE LOS IMPUESTOS



CAPITULO 1 TEORIA DE LOS IMPUESTOS

1.1 ANTECEDENTES.

En nuestro pais durante la época prehispanica hubo peleas por el domino del territorio
y el vencedor tenia que pagar un tributo, esta forma de tributacion adopto una figura
especifica del tributo obtenido, que mantuvo en forma violenta los Mexicas hacia otros
pueblos de Mesoamérica, una de las causas de este tipo de obtencién del tributo fue el
crecimiento demografico que llego a tener el pueblo Mexica, esto no les permitia satisfacer

sus necesidades de consumo interno.

El estudio de los sistemas de tributacion de los pueblos prehispanicos se ve afectado
severamente por la escasa informaciéon documental y complementado a ello los
historiadores de la época de la conquista hacen a un lado el estudio de los aspectos

econdémicos.

La ciudad de Mexihco — Tenochtitlan es una de las mas reconocidas por belleza,
grandeza y poderio. Todo esto conseguido gracias a las conquistas y por lo tanto a la
recaudacion de tributos. La expansion de la ciudad se deriva de varias causas, desde el
-aspecto geografico y espiritual, hay que considerar un aspecto importante era que la ciudad
fue muy grande que no cabia ya dentro de sus fronteras naturales y que esto tenia como
consecuencia el no poder producir todo lo que tenian que consumir tanto en productos
basico alimentos, vestido, como en productos suntuarios jade, oro, adornos, plumas

preciosas, etc.

La definicioén de contribucién entre los Mexicas: es una prestacion en especie fijada
unilateralmente y con carécter obligatorio a todos los individuos de una comunidad cuya
situacion coincida con lo que las leyes sefialaban; y tributo entre los Mexicas: forma de
imposicion utilizada en la cual una entidad politica obtenia de otra, se traducia en
beneficios econémicos en especie. También existia la contribucién del propio pueblo
Mexica dirigido al Huey Tlatoani, mucho mas parecida a la figura actual, el documento en

donde se hace referencia a los tributo es el Codice Mendoza el cual fue elaborado en el



siglo XVI que nos describe como eran pagados los tributos por los diversos pueblos
cercanos, también nos marca los diversos productos. Se tiene datos de otro tributo como los
de Tlatelolco, que por su situacion geografica tenia un tratamiento especial, ya que tenia
que llevar a cabo todos los costos, entre la que destacaba el Calpulli de los Huitznahuaca,
que fue patrimonio del Huey Tlatoani y sus familiares. La destinacién primordial de los

tributos recaudados era destinado a toda la estructura sacerdotal y de la nobleza.

La estructura de la sociedad Mexica implicaba la imposicién de tributos a los
diversos pueblos conquistados que fue la principal fuente de ingresos, irénicamente esto

constituyd parte de su desgracia.

En la época colonial se establecieron impuestos como: impuesto al almirantazgo
(uso de muelles, carga y descarga), el quinto real, impuesto aduanal. La politica virreinal
para el combate de la baja recaudacion y hacer frente al movimiento insurgente realizo la
estrategia financiera del empréstito a los donativos, he inicio un aumento a los impuestos

indirectos y procedi6 a crear otros como: convoy, escuadrén y alcabala eventual.

En los afios de 1810 y 1821 Hidalgo se pronuncio en contra de todas las injusticias
por parte del régimen de la Nueva Espafia en particular se logro la abolicion de las
contribuciones que pagaban injustamente, se opuso al papel sellado que representaba un
ingreso en los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones. En el afio de 1821
inicia con la consumacion de la independencia en nuestro pais y con el inicio de una nueva
etapa en lo referente a la gestion econdmica, comercio y con ello implicito del &mbito

contable.

La inestabilidad politica dio origen a un sistema fiscal anarquico que fue basado en
impuestos indirectos tales como los mineros y arancelarios y que erréneamente se continuo
con los vicios de la época colonial ya que no es sencillo eliminar tres siglos de dominio, y
esto se tradujo en desajuste politicos y sociales, con grave impacto en lo referente a las

finanzas publicas de la nueva nacién.

Posteriormente es promulgada la Ley de arreglo de la administracion de la Hacienda

Publica, que ha sido considerada como el sistema mas filoséfico y complejo de esta

2



administracién que se habia formado desde la independencia entre las innovaciones mas
trascendentales son: la elaboracién de presupuestos, cuentas anuales, cuenta general de
ingresos y egresos, que el titular deberia presentarse ante el Congreso de la Union
anualmente, el otorgamiento de facultades al ejecutivo para mantener el control de estas
oficinas mediante visitadores temporales, la organizacién adecuada de la Tesoreria General
de la Federacion y el establecimiento de la Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito

Publico, bajo la inspeccion exclusiva de la Camara de Diputados entre otras.

Al iniciar el siglo XX los impuestos y tomaban una forma mas clara el ejemplo de
ello era el llamado impuesto del Centenario, que consistia en hacer pagar a los ricos. Mas
tarde se promulga la Constitucion de 1917, que es donde se plasma en su articulo 31
fraccion IV que es obligacion de todo los mexicanos a contribuir con el gasto publico, y en
los afios subsecuentes las leyes que respaldan la recaudacion han sido modificadas con la

finalidad de que la recaudacion sea mas equitativa y justa para todos los mexicanos.

1.2 DEFINICION DE IMPUESTO.

De las muchas e innumerables definiciones acerca el impuesto como institucion
financiera, exponemos la que consideramos més completa y de la que se desprenden
elementos de caracter esencial, : “El impuesto es una prestacion pecuniaria requerida a los
particulares por via de la autoridad, a titulo definitivo y sin contrapartida, con el fin de

cubrir las obligaéiones publicas.”

Como primer elemento esencial que tipifica la figura juridica del impuesto es su
caracter obligatorio, distinto a otro tipo de ingresos publicos, su obligatoriedad se origina
siempre en una ley, serd entonces siempre estd su fuente y no la voluntad de los
particulares, su cumplimiento no se deja al arbitrio de los particulares, asi es que la
autoridad tiene la facultad y la obligacién de exigir su pago, el particular podra cubrir
libremente o coaccionado por autoridad competente, siempre que se impone un impuesto al

obligado, debera forzosamente cubrirlo, y en cambio el estado nunca estard obligado a

! Jacinto Faya, Finanzas Publicas. P.p. 135



entregar al contribuyente una concreta contraprestacion, la ausencia de esta se deriva del

principio de que los impuestos se destinan a cubrir los gastos generales del estado.

Todo impuesto encuentra su justo titulo y tnica fuente en la Ley. La Ley es siempre
cabal expresion de la soberania popular que se manifiesta ante las resoluciones
parlamentarias o del poder legislativo, las normas impositivas no son dadas por la
administracion, toda norma financiera impositiva es siempre una norma juridica, una
disposicion contemplada en una determinada ley, a lo mas la administracién ejerce
actividades tendientes a fiscalizar la actividad de los particulares, a constatar si cumplen
con las leyes impositivas, pero nunca la administraciéon podra rebasar las competencias

otorgadas en forma exclusiva al poder legislativo.

Las leyes impositivas dictan los limites, los supuestos hechos generadores y
alcances de los impuestos, quedando a cargo de la administracion la vigilancia y

cumplimiento de lo ordenado por una ley.

Asi pues, tres son los principios fundamentales que se conectan para perfeccionar el
concepto juridico del impuesto: el financiero, el de legalidad, y el de capacidad

contributiva.

En la soberania estatal se origina la idea del impuesto como un derecho del estado,
dado este para exigir el impuesto, se encuentra el correlato de poder exigir su pago por la

via coactiva.

Cuando el particular realiza alguno de los supuestos que la ley prevé para el pago
de los impuestos, debe cubrir esta deuda para con el estado, sin dejar lugar a otra

alternativa.

El fundamento en el cual el Estado se basa para imponer un determinado impuesto
y para exigir un determinado pago al contribuyente en base a la ley es el principio de la

capacidad contributiva.



Cuando sucede el hecho del que es posible derivar un impuesto debe contemplarse
en una ley, tratdndose de ajustar a la realidad social y econémica, a fin de cumplir con el

principio de justicia fiscal.

La relacion coactiva que genera una imposicién fundamentalmente consiste en
estructurar toda una base juridica que contemple los derechos, obligaciones y mecanismos
del estado en torno a la exigencia legitima que acompaiia al derecho impositivo para hacer

exigibles sus obligaciones y eficaces sus preceptos.

Es necesario que el estado social de derecho de las garantias constitucionales y
juridicas a favor del gobernado. donde se precise el marco de competencia de las
autoridades hacendarias, y la defensa de los contribuyentes. Las leyes financieras se
enmarcan dentro de este contexto: son obligatorias para los gobernados y para el propio

estado.

“El principio de legalidad administrativa constituye en los tiempos modernos una de
las mas importantes exigencias de todo estado social de derecho. Por un espiritu de justicia
y equilibrio juridico politico, el estado impone determinados impuestos, dirigidos a la
satisfaccion de necesidades colectivas. pero sin pensar en tener que retribuir necesariamente

a los contribuyentes™.2

Otra caracteristica es que el impuesto carece de totalmente de una determinada
contraprestacion, necesariamente tiene que pagarse, su fuente es la ley, misma qﬁe emana
de la soberania del estado, de aqui nacen los recursos para solventar las necesidades
publicas, se paga sin posibilidad alguna de que el estado se lo reintegre o le de a cambio
una contraprestacion al contribuyente: se puede decir que este es el verdadero espiritu de

todo impuesto.

El pago forzoso y la ausencia de contraprestacion no significa carencia de legalidad
para imponerlo ya que no se deriva de algin acto con fines de lucro si no de la absoluta

necesidad de cubrir los gastos publicos.

2 Jacinto Faya, Finanzas Publicas. P.p. 130



1.3 POTESTAD TRIBUTARIA.

Es la facultad del Estado para imponer contribuciones de manera general, a cargo de
los particulares, y la facultad para determinar, de manera particular, las cargas a cada

contribuyente.s

Cuando un pueblo expresa su voluntad soberana para la formacion del Estado,
plasma en su Constitucion la organizacion y funcionamiento de los 6rganos legislativos, los
cuales quedan bajo el orden juridico en el ejercicio de sus funciones, de esta manera la
fuerza del Estado se transforma en poder publico, sometido a Derecho, que le sirve de
medida en el ejercicio de su actuacion, ya que toda su actuacion debera realizarse dentro del

marco sefialado por €l.

Vemos que el poder del Estado, como organizacion juridico politica de la sociedad,
queda plasmado en la Constitucién, de donde tiene origen la potestad que los diferentes

organos pueden ejercer dentro del sometimiento al orden juridico preestablecido.

En el caso de nuestro pais, en nuestra Constitucion Politica en sus articulos 39, 40, y
41, da reconocimiento a esta fuerza como la voluntad del pueblo en quien la soberania, por
cuya manifestacién se creo el Estado Mexicano, con una organizaciéon en tres poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El poder del Estado, Poder Tributario fue plasmado en nuestra Constitucién, de
donde emana la potestad tributaria, esta se expresa en la Norma Suprema como una
facultad para la imposicion de contribuciones, lo cual es inherente al Estado en razon de su
poder o potestad, El Congreso de la Unidn es el que establece las contribuciones mediante
una ley, en el mandato legal se fundamenta la actuacion de las autoridades en materia

tributaria, las cuales actuaran en unién a lo dispuesto por la ley.

El gjercicio de la Potestad Tributaria debera seguir los lineamientos sefialados por la

Constitucion, tanto para el establecimiento de las contribuciones como para la actuacién de

3 Delgadillo Gutiérrez, Principios de Derecho Tributario
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la autoridad en la aplicacion de la ley, de acuerdo a las garantias individuales que

constituyen el limite de la actuacion del Estado frente a los particulares.

El establecimiento de impuestos no solo seguira los lineamientos de la Carta Magna,
sino que también debe de respetar las garantias del gobernado, ya que de no ser asi, el
contribuyente podra ejercer el medio de control constitucional, que es el amparo, para asi
quitar la eficacia de un impuesto creado en contra del orden establecido por la

Constitucion.

1.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS IMPUESTOS.

Los elementos se refieren a varios aspectos como son: la renta del contribuyente 0
s6lo una parte de ella, el gravamen no recae sobre la universalidad del patrimonio si no
sobre la renta que produce esta masa de riqueza, el supuesto que expresamente la ley fiscal
establezca como generador del crédito fiscal, mientras este supuesto no se realiza, el objeto
del impuesto queda como mero supuesto, pero al momento que el hecho generador se

produce, el contribuyente queda obligado al pago de un determinado impuesto.

El sujeto pasivo que es la persona fisica o moral a la que se le imputa la realizacion
de determinados hechos o actos que son generados por el crédito fiscal. Ante la ley los
sujetos pasivos son los auténticos sujetos de derecho, los reales obligados al pago del
impuesto, lo importante y determinante es analizar la obligacién tributaria, precisando

quien es el obligado, y de acuerdo a la ley, cudl es su exacta aplicacion.

Los elementos cuantitativos se agrupan en: base imponible y tarifa, la base
imponible es la traduccién cuantitativa, evaluacioén en dinero del objeto del impuesto, la
tarifa por su parte tiene otros elementos, como son los tipos de escalas de cuya aplicacion

a la base imponible surgira la cuota tributaria.

La tarifa comprende otros elementos, como son: las deducciones de la base, los

recargos y reducciones de la cuota obtenida, etc. Con la aplicacion de estos elementos



adicionales se complementa la cuota definitiva, que es la que debera pagar el

contribuyente.s

De forma muy general hemos expuesto lo que constituye la estructura de los
impuestos, a continuacion exponemos su andlisis en consideraciones doctrinales vy

juridicos.

Articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion

“Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la

misma que sean distinta de las sefialadas en las fracciones II, IIl y IV de este articulo.”

Esta definicion no ofrece los elementos doctrinales suficientes para la definicion
del tema, para el andlisis del mismo nos auxiliamos de la opinién de diferentes especialistas

en temas juridicos.

Exponemos primeramente como elementos de los impuestos:

Sujeto

Los sujetos obligados al pago de los impuestos, son las personas fisicas y morales
que realicen las situaciones juridicas o de hecho previstas como generadoras de la
obligacion fiscal de acuerdo con las leyes respectivas, denominadas por la propia
legislacion como “contribuyentes”.

Objeto

Esta constituido por la situacién juridica o de hecho prevista por la ley como

generadora de la obligacion contributiva o tributaria. También se le conoce como hecho

imponible.

* Jacinto Faya Viezca, Finanzas publicas P.p. 138



Base

Esta representada por la cantidad o criterio considerado para la aplicacion de la ley,
sobre la que se determina el monto de las contribuciones a cargo del sujeto pasivo, o sea el
contribuyente.

Tasa

Es el porcentaje que se le aplica a la base del impuesto.

Tarifa

Esta constituida por las listas de unidades y de cuotas, correspondientes para un
determinado objeto contributivo, o sea para un nimero de objetos o ingresos que
pertenecen a la misma categoria.

En nuestra legislacion se contempla como la combinacioén de cuotas y tasas entre un
minimo y un maximo, aplicable a la base determinada para obtener el importe a cargo.

1.5 CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS.
1. Son prestaciones a cargo de las personas fisicas o0 morales.

Ya que estas realizan las situaciones juridicas o de hecho consideradas por la ley
como generadoras de obligaciones fiscales, ademas por que el contribuyente no recibe nada
a cambio de forma inmediata, lo que llega a recibir de manera mediata, son los beneficios
de los servicios publicos generales indivisibles.

2. Deben establecerse en ley.

Esta caracteristica deriva de lo contenido en el articulo 31 fraccion IV y articulo 73

fraccion VII de la CPEUM, estos dos preceptos constitucionales ordenan que los
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impuestos sean establecidos en una ley formal y materialmente legislativa, o sea expedida
por el Congreso de la Unién (Poder Legislativo), salvo los casos de excepcion del decreto —

ley y decreto delegado, con efectos juridicos generales.

3. El pago del impuesto es obligatorio.

Esta establecido en el articulo 31 fraccion IV de la CPEUM, sin embargo, tenemos
que dicha obligacion no nace materialmente de la ley, por que esta establece Gnicamente los
supuestos, que una vez realizados por los particulares, generan la obligacion con cargo al
contribuyente, el cual no debe dejar de pagar el impuesto causado, ni la autoridad puede
dejar de exigir su pago, de acuerdo con las disposiciones fiscales respectivas, para no

incurrir en violacion a la ley.

4. El impuesto debe ser proporcional y equitativo.

El articulo 31 fracciéon IV de la CPEUM, establece que la contribucién sea
proporcional, significa que comprenda por igual, de la misma forma a todos los individuos

que se encuentren en la misma situacion.

Que sea equitativa, significa que el impacto de la contribucién sea el mismo para

todos de acuerdo a su real capacidad contributiva.

La proporcionalidad, es un principio en cumplimiento del cual, las leyes tributarias
deben establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven al contribuyente atendiendo
a su capacidad econdmica, distribuyendo la carga tributaria entre todas las fuentes de
riqueza existentes, con el objeto de que no tenga que ser soportada tan solo por uno o varios

grupos en particular, la proporcionalidad esta vinculada con la economia de un pais.

La equidad es un principio en cumplimiento del cual, las leyes tributarias deben
otorgar un tratamiento igual a todos los contribuyentes de un mismo tributo, con excepcién
de las cuotas, tasas o tarifas que deben inspirarse en un criterio de progresividad, ademas de

que se relaciona con la postura del contribuyente frente a la ley fiscal.
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S. El impuesto debe establecerse a favor de la administracién activa

En el articulo 74 fraccién IV de la CPEUM, nos sefiala como facultad del poder
legislativo, la de examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, discutiendo en primer termino el de las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para que este sea cubierto, a su vez en el articulo 73 fraccién VII de la CPEUM.
Sefiala como facultad del Congreso de la Union, imponer las contribuciones que sean
necesarias para que sea cubierto el presupuesto, el cual es ejercitado por la Administracion

Activa de la Federacion.

6. El impuesto debe destinarse a satisfacer los gastos previstos en el presupuesto

de egresos

Nuevamente en los términos que nos seifialan los articulos 73 fraccién VII y 74
fraccion IV de la CPEUM el producto de los impuestos debe destinarse a cubrir Ginicamente
los gastos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ademas por ser una

obligacién impuesta por el articulo 31 fraccién 1V de la CPEUM que es la de contribuir con

el gasto de la federacion.
1.6 CLASIFICACION GENERAL DE LOS IMPUESTOS Y PRINCIPIOS
CONSTITICIONALES.

1. Impuestos directos

Son aquellos que no pueden ser trasladados o repercutidos, como ejemplo: Impuesto

Sobre la Renta, el Predial o el que se aplica sobre herencias y legados entre otros.
2. Impuestos indirectos

Son aquellos que pueden trasladarse o repercutirse, como ejemplo: Impuesto al

Valor Agregado, los de importacion o exportacion entre otros.
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3. Impuestos reales

Son los que se establecen atendiendo, exclusivamente a los bienes o cosas que
gravan, es decir, se desentienden de las personas, como ejemplo: el predial, el Impuesto

sobre tenencia y uso de vehiculos o el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

4. Impuestos personales

Son los que se establecen en atencion a las personas, es decir, a los contribuyentes o
a quienes se prevé que paguen los gravamenes, sin importar los bienes o las cosas que
posean o donde provenga el ingreso gravado, como ejemplo: el Impuesto Sobre la Renta a

cargo de los asalariados, honorarios, arrendamiento, etc.
5. Impuestos generales
Son los que gravan diversas actividades u operaciones, estos tienen un denominador
comin: son de la misma naturaleza, como ejemplo: el Impuesto Sobre la Renta; impuesto a
las personas fisicas, proveniente de los ingresos por salarios, se causa por la percepcion de
un sueldo: por ingresos derivados por una indemnizacién, etc. Todos ellos gravan diversos
ingresos, pero tienen la misma naturaleza laboral.

6. Impuestos especiales

Son los que gravan una actividad determinada en forma aislada, por ejemplo:

Impuesto Sobre Produccion de Energia, sobre servicios telefénicos, etc.
7. Impuestos especificos y Ad Valorem
Son aquellos cuyas cuotas, tasas o tarifas, atienden para su correspondiente

determinacion en cantidad liquida, el peso, medida, volumen, cantidad y dimensiones en

general del objeto gravado.
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Son aquellos que atienden exclusivamente al valor o precio del propio objeto
gravado. Esta clase de impuestos solo se encuentran en la Legislaciéon Aduanera, con

respecto a operaciones de importacion y exportacion.
8. Impuestos con fines fiscales y extrafiscales

Los primeros se crean para recaudar los ingresos necesarios para satisfacer el
Presupuesto de Egresos. Los segundos se establecen sin el animo de recaudar los
impuestos, ni de obtener de ellos ingresos para satisfacer el presupuesto, sino que son
creados con una finalidad diferente, ya sea de caracter social, econémico, etc. En México

no existe el caso de impuestos extrafiscales.
9. Impuestos alcabalatorios

Son aquellos que gravan la libre circulacién de mercancias de una entidad a otra o
inclusive, dentro de la misma entidad, el Impuesto al Transito que grava el paso de las

mercancias por el territorio de una entidad, viniendo de otra, destinadas a una tercera, etc.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es el
principal ordenamiento en materia fiscal. El fiscalista responsable debe empezar aqui el
estudio relacionado con los impuestos en nuestro pais. El articulo 31, fraccion 1V, de la

CPEUM establece que:

Es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos piblicos de la
federacion, los estados y los municipios en que residan, de manera proporcional y

equitativa segin dispongan las leyes respectivas.
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De esta disposicion se desprenden seis principios basicos:

1) Principio de generalidad.

2) Principio de obligatoriedad.

3) Principio de vinculacién con el gasto piiblico.
4) Principio de legalidad.

5) Principio de proporcionalidad.

6) Principio de equidad.

1) Principio de generalidad.

“Es obligacion de los mexicanos...” La obligacion es general, es para todos: tanto

para personas fisicas como para personas morales, todos estamos obligados.

2) Principio de obligatoriedad.

Todos estamos obligados y esto se traduce en que el gobierno posea entonces la

facultad econémico-coactiva para hacer que los contribuyentes paguen impuestos.

3) Principio de vinculacién con el gasto publico.

La autoridad esta obligada a cobrar impuestos hasta por el importe de lo que
presupueste erogar (presupuesto de egresos) y no por encima. Los contribuyentes estamos
obligados a contribuir para el gasto del gobierno, no para el ahorro gubernamental; por tal
motivo si el gobierno estuviera cobrando maés de lo que gasta, estaria obligado a reducir los
impuestos.

4) Principio de legalidad.

No puede existir ningin impuesto en México si no hay una ley que lo regule y que

le dé origen y vigencia.
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5) Principio de proporcionalidad.

El contribuyente debe contribuir de acuerdo con su riqueza. Si tiene poco, paga

poco; si tiene mucho, paga mas.

6) Principio de equidad.

Debera gravarse igual a los iguales y desiguales a los desiguales. Las leyes fiscales
deberan aplicarse consistentemente gravando sin excepciéon a quienes realicen actos
similares.

Principios constitucionales que crean la base tributaria al estado.

Una vez revisados los principios doctrinarios daremos una clasificacion de los
principios constitucionales con la que pretendemos englobar la base juridica de los
impuestos que se analizaran en el capitulo 2.

1) Articulos constitucionales relacionados con las garantias individuales en
materia fiscal.

2) Articulos constitucionales que establecen la relaciéon juridico tributaria.

3) Articulos constitucionales basados en consideraciones econéomicas.

1.6 ESTRUCTURA DE LA RELACION JURIDICO - TRUBUTARIA.

En ejercicio de las atribuciones que la ley le concede a la administracion, los

impuestos se aplican afectando las riquezas patrimoniales.

Exponemos tres clasificaciones para la relacion juridico- tributaria : la pretributaria,

la principal y la dependiente.
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La primera es aquella en la que el sujeto pasivo del impuesto tiene la obligacién de
declarar, creandose con esto la relacion juridico tributara principal, con todas las cargas

impositivas previstas en el impuesto para el caso concreto.

Esta relacién juridico pretributaria es el sujeto basico para que pueda en forma
definitiva establecerse la relacion juridico — tributaria principal, que es la que viene a
sujetar al contribuyente, ésta se da como consecuencia del llamado acto e imposici6én, que
es aquel acto administrativo que determina el importe del tributo que ha de satisfacer el
sujeto pasivo del impuesto, obligdndolo asi al pago del impuesto en la forma y cuantia

establecida por la ley fiscal.

La ultima a mencionar, la relacion juridico tributaria dependiente, puede
establecerse a titulo subsidiario por falta de pago de la deuda tributaria a cargo del
obligado principal. Estas relaciones dependientes nacen debido a la insolvencia o

desaparicién del sujeto pasivo principal.

La relacion juridico tributaria es tinica independientemente de la existencia de
obligados solidarios o subsidiarios, ante la insolvencia o desaparicién del primer obligado

el estado esta en obligacion de asegurar lo més posible el pago de las obligaciones fiscales.

De lo anterior exponemos lo que nuestra investigacion nos lleva a concluir que la

ley configura como responsabilidad juridica del sujeto pasivo:

1.  El que figura como deudor en los documentos probatorios de los impuestos.

2. El que figura en dichos documentos como obligado a pagar por cuenta de
otros.

3. El que sin figurar en tales documentos como contribuyente debe pagar a
intermediario sefialando legalmente para cobrarle o retenerle impuesto.

Entre los elementos cuantitativos que son la base imponible y la tarifa de la relacién

juridico tributaria, vemos que de su alcance siempre se deriva una concreta obligacién para

el contribuyente, obligacion consistente en dar o en un hacer. Si el contribuyente cumple

con su obligacién de hacer o de dar, segin sea el caso, la relacién juridico tributaria se
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extingue, dado que el fin de la relacién se ha alcanzado y su objeto y esencia se han

agotado.

La causa de la relacién juridico tributaria es lo que la ley establece como
determinados supuestos que al realizarse se presume la existencia de una capacidad
contributiva. La realizacién de los supuestos previstos en la ley produce la certeza de la
existencia de una concreta situacién econémica referida a una persona, y que ante la ley se
traduce en el nacimiento de una capacidad contributiva, capacidad que la ley considera

como primer “causa” de las obligaciones fiscales.
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CAPITULO 2
ANALISIS CONSTITUCIONAL



CAPITULO 2 ANALISIS CONSTITUCIONAL.

2.1 ARTICULOS CONSTIUCIONALES RELACIONADOS CON LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES EN MATERIA FISCAL.

El especifico establecimiento de garantias individuales es indispensable en la
organizacion social del estado, éstas representaran siempre el limite de los poderes del
estado para con el individuo, para garantizar el pleno estado de derecho. Exponemos

nuestra investigacion en torno al estudio inicamente de estas garantias en materia fiscal:

Articulo 1. Constitucional.“En los Estado Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, si no en los casos y en las condiciones que ella misma establece...”

Este articulo contiene de manera implicita, el importantisimo principio de igualdad
y de no discriminacién, de todos los individuos que se encuentran en territorio nacional, sin
distincion de ninguna clase, se reconoce la igualdad de nacionales y extranjeros en
territorio nacional, s6lo limitada de estos ultimos por disposicion constitucional a no
intervenir en asuntos politicos ni desempeifiar cargos publicos, asi mismo se puede decir
que el principio de no discriminacidén implica la exclusién de todo trato desigual que no

pueda justificarse constitucionalmente.

Articulo 5. Constitucional “... A ninguna persona podra impedirse que se dedique

Los preceptos fundamentales que son la base de este articulo desde que se

promulgo siguen intactos hasta ahora. Y son:

El derecho a una justa retribucion por la prestacion de cualquier trabajo personal.

El pleno consentimiento de la persona que vaya a prestar un servicio, sea mediante

convenio o contrato.
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La prohibicion de cualquier obligaciéon que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, sea por causa de trabajo, educacién o voto

religioso.

Negativa legal a la autorizaciéon de convenios en los que el ser humano pacte su

prescripcion o destierro.

Articulo 8 Constitucional. “Los funcionarios y empleados ptblicos respetaran el

ejercicio del derecho a peticion, siempre que esta se formule por escrito...”
En esta disposicion legal se contiene una garantia de libertad, conocida como el
derecho de peticion la cual debe ser respetada por los servidores publicos siempre que se

formule de manera pacifica y respetuosa.

Asimismo, la autoridad a quien haya dirigido la peticién tiene la obligacién de dar

respuesta por escrito y hacerla conocer en breve término al peticionario.

Desde luego debe entenderse que dicha garantia tiende a asegurar la emision de una

respuesta sobre lo que se pide, mas no a que se resuelva la peticion en determinado sentido.
Esta garantia se encuentra debidamente reglamentada en el Art. 37 del CFF.

Articulo 13 Constitucional “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por

tribunales especiales...”
Igualdad ante la ley. El conjunto de prohibiciones y limitaciones que se contienen
de manera explicita en el Art. 13 de la constitucion tiene como fundamento el principio de

la igualdad de las personas ante la ley.

Articulo 14. Constitucional. “A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna...”
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En esencia son tres preceptos los precedentes a esta disposicion:
a) La prohibicion de retroactividad.
b) El derecho 6 garantia de audiencia.
¢) Estricta aplicacion de la ley a las resoluciones judiciales.

Este articulo constituye un principio fundamental constitucional del derecho
conforme al cual las leyes impositivas no deben tener efectos retroactivos, es decir; a
ninguna persona se le dara efecto fuera de tiempo y circunstancia en perjuicio de persona

alguna.

Un ordenamiento o su aplicacion tienen caracter o efectos retroactivos cuando
afectan situaciones o derechos que han surgido con apoyo de disposiciones legales
anteriores, o cuando lesionan efectos posteriores de tales situaciones o derechos que estan
estrechamente vinculados con su fuente y no pueden apreciarse de manera independiente.

13

En el segundo parrafo del articulo 14 constitucional se establece que . nadie
podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, si
no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.”

De los términos e interpretacion de este parrafo se desprenden dos reglas de apoyo

en materia fiscal:

Las autoridades fiscales deben sujetarse estrictamente a las disposiciones legales

respectivas.

Las leyes que regulen los procedimientos administrativos para la determinacion
del crédito fiscal, para su cobro y para su impugnacion, deben reconocer en lo posible el

derecho del particular para ser oido.
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La garantia de audiencia, establece en materia administrativa 6 fiscal, que el
afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento y del contenido de la
cuestion que va a debatirse, asi como las consecuencias que se producirdn y que se dé la
oportunidad, tanto de presentar sus defensas, como de presentar un sistema de
comprobacién, para que quien sostenga una cosa lo demuestre, quien diga lo contrario
también demuestre su veracidad y que, cuando agote la tramitacion se de oportunidad a los
interesados de presentar su defensa; por ultimo, el procedimiento concluye con una

resolucion que decida lo debatido y sefale la forma de cumplirse.

Los elementos del derecho constitucional de audiencia, comprenden los de juicio,
tribunales previamente establecidos y las formalidades esenciales de procedimiento, puesto
que la disposicién que exige que todos estos factores sean regulados de acuerdo con las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, que comprendida en la prohibicién de

retroactividad de la cual no es sino un aspecto.

La expresion de tribunales previamente establecidos, no sélo abarca a los érganos
del poder judicial, si no a todos aquellos que tengan la facultad de decidir controversias de
manera imparcial, esta disposicion esta vinculada con el Art. 13 constitucional, el Art. 14
lo complementa exigiendo que los tribunales hayan sido previamente establecidos por leyes

expedidas con anterioridad a los hechos que se cuestionan.

Las formalidades esenciales del procedimiento son las que debe tener todo
procedimiento no sélo judicial, si no también administrativo, para proporcionar una

verdadera oportunidad de defensa a los afectados.

El derecho de audiencia, en cuanto a la defensa procesal, se impone tanto al
legislador como a las autoridades administrativas. En el primer supuesto, en cuanto a los
organos legislativos deben establecer en las leyes que expidan, los procedimientos que
permitan la defensa de los particulares, por lo que, cuando el ordenamiento respectivo no

proporcione esa oportunidad de audiencia, debe considerarse inconstitucional.

Articule 16 Constitucional. En la primera parte del parrafo primero establece que

“... nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones, si no
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en virtud de mandamiento escrito por autoridad competente que funde y motive la causa

legal del procedimiento.”

Las condiciones que el Art. 16 constitucional impone a los actos de autoridad de

molestia son tres:

a) Que se exprese por escrito.

b) Que provenga de autoridad competente.

c) Que en el documento escrito en el que se exprese, funde y motive la causa legal
del procedimiento.

El articulo 238 del Cédigo Fiscal dice que, se declarard que una resolucion

administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

Incompetencia del funcionamiento en que se haya dictado u ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucion.
Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de una resolucién impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacién y motivacion del caso.

Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular, que trascienda el

sentido de la resolucién impugnada.

Si se dict6 la contravencién de las disposiciones aplicadas o se dejo de aplicar los

debidos.

Cuando la resoluciéon impugnada en ejercicio de las facultades discrecionales no

comprende a los fines para los cuales la ley confiere dichas facultades..
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El mismo articulo 16 constitucional por otra parte establece la verificacién de actos

de control de impuestos :

Por medio de la inspeccion de los papeles y libros de los causantes para ver si han

cumplido con sus obligaciones fiscales

Estas visitas deben cumplir con las formalidades; previstas para los cateos:

a) La orden de visita debe provenir de la autoridad administrativa.
b) Debe darse por escrito.
¢) En la orden debe hacerse constar el lugar o lugares en que debe practicarse la
visita, la persona visitada y el objeto de la diligencia.
Del ultimo parrafo del articulo 16 constitucional se desprende la autorizacién de
tributos especiales cuando dispone que en tiempos de guerra se podrad exigir otras

prestaciones, pero siempre en los términos que establezca la ley marcial.

Articulo 17 constitucional. “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,

no ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expedidos para impartirla en los plazos y términos que fijan las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se

garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

“Nadie puede ser aprisionados por deudas de caracter puramente civil.”

Este articulo sefiala basicamente :

1) Derecho a la justicia. Que esta relacionada con otras garantias tradicionales, como la

igualdad ante la ley o la garantia de audiencia. El derecho del individuo de acceso a la
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jurisdiccion se traduce correlativamente en la obligacion que tiene el estado de instituir la

administracion de justicia como servicio publico.

2) Garantia de gratuidad de la justicia.

3) Garantia de los fallos. Las leyes procésales establecen diversos medios y mecanismos
a los que pueden acudir las partes en un juicio para garantizar que los fallos sean

imparciales y completos, segin lo ordena la constitucion.

4) Prohibicion de la prision por deudas civiles. Nuestra constitucion establece claramente
que no podra aplicarse una sancién penal (prisioén) por incumplimiento de una deuda civil,
del mismo modo que tampoco podra crearse una figura delictiva que tenga por objeto

garantizar una obligacion puramente civil.

El delito de fraude o de evasion fiscal no caen dentro de esta prohibicion, a pesar de
que estd de por medio una deuda pecuniaria, por que no se sanciona el mero

incumplimiento en el pago, si no la intencién de causar un dafio a un patrimonio ajeno.

Articulo 21 constitucional. “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial...”

Tope a la imposicion de multas. En relacion con el &mbito fiscal, se desprende:

1. La imposicion de las penas es propia y exclusiva dela autoridad judicial.

2. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sancién por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tinicamente en
multa o arresto hasta por 36 horas.

El primer parrafo, encuentra su apoyo en los articulos 70 y 92 al 115 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de los que se desprende que es facultad de las autoridades
judiciales imponer las sanciones correspondientes cuando se incurra en una responsabilidad
penal y cuando se tipifique la comision de un delito fiscal, sera la autoridad judicial la que

seguird el proceso e impondra las penas corporales respectivas.
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En relacion al 2° parrafo éste es el antecedente del Art. 94 del CFF en el que
claramente se observa que en los delitos fiscales, la autoridad fiscal no impondré sancién
pecuniaria y seran las autoridades administrativas las que hagan efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes sin

que ello afecte el procedimiento penal.

Articulo 22 constitucional. En los dos primeros parrafos de este articulo se

consagran dos importantes garantias de seguridad juridica.

El primer parrafo establece: “Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de
infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.”

La multa excesiva se conoce fiscalmente como desvio de poder o exceso de poder y
se presenta cuando alguien es sancionado con una pena pecuniaria que produzca una
finalidad diversa de la que conforme a la ley debié inspirar a la autoridad administrativa
que lo impuso. Para la determinacioén de una pena que en los términos de la ley aplicable se
encuentra entre un minimo y un maximo, se deben tomar en cuenta por la autoridad
sancionadora los siguientes términos:

a) La situacién econémica del infractor.
b) La gravedad de la infraccién, si es grave o leve.
¢) Si existe o no dolo en el infractor.

d) La reincidencia en la comision del hecho infractor y,

e) Los perjuicios ocasionados a la colectividad y al fisco.
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La pena inusitada se considera cuando su imposicién no obedece a la aplicacion de
la norma que la contenga, si no al arbitrio de la autoridad que realiza el acto impositivo, es

la sancion que no esta consagrada por la ley para un hecho delictivo determinado.

La pena trascendental se presenta cuando se pretende sancionar a una persona por
una infraccion respecto de la cual es ajena. A nivel del CFF, la prohibicién de las penas
trascendentales se desprende de lo establecido en el ultimo parrafo del Art. 26 donde se
precisa que: “La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de

las multas.”

El segundo parrafo del precepto constitucional establece que; “No se considerara
como confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial para el pago de la responsabilidad civil resultante de la

comision de un delito o para el pago de impuestos o de multas...”

Aqui la autorizacién de la confiscacion de bienes para el pago de impuestos o
multas que se establece en este parrafo es una excepcion a la regla establecida en el parrafo

primero que prohibe la confiscacion de bienes.

Articulo 28 Constitucional. Que dice “En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, y las exenciones de

impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes™.

La prohibicion de exenciones, no prohibe las de impuestos otorgadas por las leyes
secundarias, pero para gozar de ellos es necesario que los interesados satisfagan los

requisitos legales exigidos para tal efecto.

Para garantizar una auténtica exencion se deben considerar las siguientes

caracteristicas:

a) Entender como un privilegio que se otorga al sujeto del impuesto, la exencion debe estar
expresamente regulada por la ley, es decir, debe ser clara y precisa a fin de no dar lugar a

confusion respecto de la situacién que favorece.
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b) Su aplicacion debe ser para el futuro y por tanto no pretender darle efectos retroactivos,
pues ello significara dar origen a la inseguridad o falta de firmeza de las disposiciones que

ahora gravan a situaciones que posiblemente después quedaran exentas.

c¢) La exencidn es temporal y personal. Temporal por cuanto subsiste hasta en tanto no se
modifique la disposicion legal que la otorgue. Personal, en virtud de que sélo favorece al
sujeto que realice el supuesto de la exencion. Consecuentemente, no obstante tratarse del
mismo sujeto, al cambiar su situacion que lo remueva de la hip6tesis legal, el privilegio de

la exencion se suspendera de inmediato.

2.2 ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE ESTABLECEN LA RELACION
JURIDICO TRIBUTARIA.

Representan la base juridica que establece que toda persona que se ubique en algin
supuesto de una ley fiscal expedida conforme a derecho, automéaticamente adquiera la
obligacion de cubrir la correspondiente contribucion, en la forma y términos que la misma

ley establece.

Articulo 31 Constitucional fraccién IV. Establece que: “Son obligaciones de los
mexicanos: contribuir para los gastos plblicos, asi de la federacion, como del Distrito
Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.”
De lo cual se desprende:
La obligacién de todos los mexicanos de contribuir para los gastos publicos.
Reconoce como sujetos activos de los impuestos a la Federacion, Distrito Federal,
Estados y Municipios, es decir, son las entidades que tienen derecho a percibir los

impuestos.

El estado y municipio que pueden gravar son los de la residencia del causante.
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Todos los gravamenes deben establecerse por medio de las leyes, es decir,
disposiciones de caracter general, abstractos, impersonales, y emanados del poder
legislativo.

De manera proporcional y equitativa.

La Suprema Corte de justicia ha establecido jurisprudencia respectos del Art. 31
Fracc. IV diciendo que de acuerdo con este articulo de la Carta Magna, para la validez
constitucional de sus impuestos se requiere la satisfaccion de cuatro requisitos
fundamentales :

a) Que sean proporcionales.
b) Que sean equitativos.

¢) Que se designen al pago de gasto publicos.

d) Que se destinen exactamente para gastos publicos.

Articulo 36. Obligacion de registrarse en el catastro municipal.

Canalizado esto dentro del ambito fiscal, significa que se trata de una medida de
control fiscal y que a nivel federal representa la base constitucional de la existencia legal
del Registro Federal Contribuyentes. que es necesario para lograr una mayor recaudacioén
de contribuciones y un medio para combatir la evasion.s

Articulo 65. Revision de la cuenta publica por pagar del Congreso de la Unién

Articulo 70. La resolucion del congreso tendré el caracter de ley.

* Mayolo Sanchez Hernandez. Derecho Tributario P.p 144-145
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El primer parrafo de este articulo establece las formalidades que deberan cumplirse,
para la validez de una ley o un decreto, como es la obligacién de comunicarlos al
ejecutivo, la firma de los presidentes de ambas Camaras y la de un secretario de cada una

de ellas, asi como la formula que necesariamente deben adoptar para su promulgacion.

Articulo 73, frace. VII. Facultad del congreso para imponer contribuciones

necesarias para cubrir el gasto publico.

Las fracciones VII y XXIX son de naturaleza financiera tributaria. El estado cuenta,
como uno de sus atributos propios, con una soberania financiera que se proyecta en dos
sentidos : ingresos y egresos. Asi mismo la potestad tributaria, la cual es ejercida por el
Congreso de la Unién al momento de establecer las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto, y determina las materias sobre las cuales el Congreso habra de establecer

dichas contribuciones.

Articulo 73, frace. XXIX-H. Facultad del Congreso para crear tribunales

especificos, como es el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Los tribunales de lo Contencioso Administrativo son drganos de control
jurisdiccional de la administracion en los que recae la potestad del estado, encargados de
resolver las controversias o reclamaciones entre la administracion y los particulares con

motivo de la aplicacion de una ley.

Articulo 73, frace. XXIX. Facultad del congreso para establecer contribuciones

especiales.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados, discutir y

aprobar en su caso el presupuesto de egresos.

Este articulo regula los tres momentos de la actividad financiera estatal:

a) Revisar la cuenta publica del afio anterior, tarea que tiene por objeto conocer los

resultados de la gestion financiera; comprobar si la misma se ha ajustado a los criterios
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sefialados en el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.

b) Discutir y aprobar las contribuciones que conforman el presupuesto de ingresos de la

federacion.

c) Examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos de la federacion.

Articulo 89. fracc. I. Es facultad del poder Ejecutivo expedir lineamientos

necesarios (reglamentos de las leyes) para su exacta observancia.

Articulo 92. Es facultad del Ejecutivo el refrendo a las leyes fiscales.

Articulo 94. Este articulo da origen a la jurisprudencia.

Articulo 102. Funcién del ministerio piblico como parte actuante, en caso de

defraudacion fiscal.

Articulo 115, fracc. IV. Manejo de la hacienda publica por el municipio.

Articulo 120. Los gobernados estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes.

Articulo 123, frace. IX. Obligacion del reparto de utilidades a cargo del patron

Articulo 123, frace. XII. Obligaciéon de otorgamiento de vivienda a cargo del

patron.

Articulo 123, frace XXIX. Obligacion de otorgamiento de seguridad social.

Articule 131. Es facultad de la Federacién gravar mercancia que se exporte o

importe.
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2.3 ARTICULOS CONSTITUCIONALES BASADOS EN CONSIDERACIONES
ECONOMICAS.

Articulo 131. El segundo parrafo de este articulo, otorga facultades extraordinarias

al Ejecutivo por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de

las tarifas de exportacion e importacién expedidas por el Congreso y para crear otras, asi

como para restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y transito de articulos y

efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais

y la estabilidad de la produccién nacional.

Articulo 73, frace. XXIX. Facultad exclusiva del Congreso de la Unién para

establecer impuestos sobre:

a)
b)
<)
d)

a)
b)

d)

El comercio exterior
Los aprovechamientos
Exportacion y concesion de servicios y bienes piiblicos.

Gravar bienes como la energia eléctrica, gasolina, tabaco, cerillos, petréleo y
sus derivados.

Articulo 117. “ Los estados no pueden en ningun caso...”

Acuiiar moneda .
Gravar el transito de personas o cosas.

Gravar directa o indirectamente la exportacion o importacion de bienes de o
hacia su estado.
Gravar la produccién y el acopio de tabaco.

El Art. 117 tiene un estrecha relacion con los temas de distribucion de

competencias dentro de un sistema federal en materia econémica y fiscal, asi también en

lo relativo a la personalidad juridica de las entidades federativas.

Articulo 117, fracc. IV. Los estados ni los municipios podran expedir leyes

impositivas diversas a las federales.
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2.4 FACULTADES DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA LA PRACTICA
DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS

Esta facultad se encuentra plasmada en el articulo 42 fracc. III de Cédigo fiscal de
la Federacién que nos dice que las autoridades fiscales pueden practicar la visitas
domiciliarias a los contribuyentes con el objetivo primordial que hayan cumplido en tiempo

y forma con sus obligaciones fiscales deacuerdo con las leyes vigentes.

El articulo 42 C.F.F. nos dice:

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisiéon de delitos fiscales y para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones,
solicitudes, avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacién que proceda, para la rectificacion del error u omision de

que se trate.

I1. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como para que

proporciones los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

I11. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados

con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de acciones que
realicen, asi como la declaratoria de las solicitudes de devolucién de saldos a favor de

impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
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fiscales, formulado por contador publico y su relacion con el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia de la expedicién de comprobantes fiscales y de la
presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asi
como para solicitar la exhibicién de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesion de las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas
alcoholicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente, o en su caso, que los
envases que contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cddigo. Las autoridades fiscales podran
solicitar a las contribuyentes la informacién necesaria para su inscripcion en el citado
registro e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y

no cumplan con este requisito.

VI. Practicar u ordenar se practique avaliio o verificacion fisica de toda clase de bienes,

incluso durante su transporte.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados piblicos y de los fedatarios, los informes y

datos que posean con motivo de sus funciones.

VII. Allegarse las pruebas necesarias para formular las denuncias, querella o declaratoria al
ministerio piblico para que ejercite la accion penal para la posible comision de los delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y al secretaria de
hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, serd
coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al

contribuyente”.
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Entendamos como autoridades fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al

Instituto Mexicano del Seguro Social, Tesorerias de Estado, INFONAVIT entre otras.

Los objetivos de estas facultades son:

1. Comprobar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte del

contribuyente.
2. En su caso, determinar contribuciones omitidas.

3. Comprobar la comisiéon de delitos fiscales.

4. Proporcionar informacion con las diferentes autoridades fiscales.
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CAPITULO 3 VISITAS DOMICILIARIAS.
3.1 ANTECEDENTES.

Enfocados al tema de fiscalizacién que se ha realizado en las atribuciones y
funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se expone en orden cronologico
los sucesos mas representativos donde identificaremos algunas de las facultades y

funciones en relacion a este tema.

El 8 de noviembre de 1821 se expide el reglamento provisional para el gobierno
interior y exterior de las secretarias de estado y del despacho universal, ya que por este
medio se da la creacion de la secretaria de estado y del despacho de hacienda aunque ya

desde el 25 de octubre de 1821 existia la junta de crédito priblico.

En el afio de 1824 otorga el congreso constituyente a la hacienda publica un trato
de acuerdo a su importancia, muestra de ello es el decreto para el arreglo de la
administracion de la hacienda piiblica que se realizé el 16 de noviembre del mismo afio, en
el que se da la centralizacion de las facultades para la administracion de todas las rentas
pertenecientes al pais, inspeccién de las casas de moneda, la colecta de renta de loterias, la

oficina provisional de rezagos y la administracién general de correos.

El 12 de mayo de 1853 se le otorga la denominacion de Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

El 23 de mayo de 1910, se da la creacién de la direccion de contabilidad y glosa,
otorgandosele las funciones de registro, glosa y contabilidad de las cuentas en todo lo
referente al manejo de fondos, con el objetivo primordial de la integracion de la cuenta

general de la hacienda publica.
El 31 de diciembre de 1917 es promulgada la ley de secretarias y departamentos de

estado. ¥ que a su vez establece el departamento de contraloria, y que a esta se le otorga la

funciones que venia desarrollando la direccion de contabilidad y glosa.
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El 1° de enero de 1934 se decreta la creacién de la direccion general de egresos,
asignandole las facultades para la autorizacion de los egresos otorgados a la Tesoreria de la

Federacion quedando asi a su cargo.

El 30 de abril de 1959 se decreta la creacion de la Auditoria Fiscal Federal como
drgano de la secretaria de hacienda y crédito publico, que se le atribuyen las facultades para

la investigacion y vigilancia en lo referente al cumplimiento de las obligaciones fiscales.

3.2 CONCEPTO DE VISITA DOMICILIARIA.

Es el lapso de tiempo en el cual se lleva a cabo la revision en el domicilio del contribuyente
por parte del personal autorizado de cualquier autoridad fiscal, con la finalidad Gnica y
exclusiva de hacer cumplir las disposiciones fiscales con apego a las leyes vigentes de que

esta se trate.

Las visitas domiciliarias en materia fiscal también se les conoce como visitas de

inspeccion, visitas de verificacion o auditorias.

El fundamento legal para dicha inspeccion se encuentre en el Art. 16 de la
CPEUM.

3.3 JUSTIFICACION DE LA VISITA.

La justificacion provienes de que las autoridades fiscales tengan el poder de
verificar si lo declarado por los contribuyentes sea correcto o bien para comprobar el buen
cumplimiento de sus obligaciones tributarias que les corresponde segtn su situacién ante el

fisco.

En nuestra legislacion fiscal federal estas facultades se encuentran plasmadas en el

Cadigo fiscal de la Federacién en su articulo 42 que nos sefiala:
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Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informaciéon a otras

autoridades fiscales, estaran facultadas para:

a) Rectificar errores en las declaraciones y solicitudes.
b) Revisar la contabilidad

¢) Practicar visitas domiciliarias.

d) Revisar dictimenes.

e) Revisar comprobantes fiscales.

f) Practicar avaliios.

g) Recabar informes de funcionarios.

h) Formular denuncias y querellas.

Es importante mencionar que esta facultad se lleva a cabo sobre criterios y
lineamientos que estén dentro de cada una de las diferentes autoridades fiscales en cuanto a
la determinacién de la extension e intensidad de lo que se pretende examinar siempre y

cuando este dentro del marco de la Ley.
3.4 OBLIGACIONES DETERMINADAS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

En el articulo 45 el CFF establece cuales son las obligaciones de los visitados, sus
representantes, o la persona con quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, durante el
desarrollo de la revision.

Estas obligaciones son:

a) Recibir la orden de visita.

b) Permitir a los visitadores el acceso al lugar o lugares objeto de Ia misma.
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¢) Mantener a disposicion de los visitadores la contabilidad y demas papeles
que acrediten el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

d) Permitir a los visitadores obtener copia de la documentacion que estimen
necesarias.

€) Permitir la verificaciéon de bienes y mercancias.

f) Poner a disposicion de los visitadores el equipo de cémputo y sus
operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita.

a) Recibir la orden de visita.

Los contribuyentes, salvo excepciones, reciben la orden de visita atin cuando buen
nimero de ellos nunca se presentan ante los visitadores y estos son atendidos por quien se

ostente como representante o generalmente, por quien se encuentre en el lugar de la visita.

El no querer recibir la orden de visita o negar el acceso a los visitadores origina que
la autoridad fiscal determine presuntivamente la utilidad del contribuyente. Ademas de que
la autoridad fiscal pueda recurrir a la autoridad judicial competente para que ordene al
contribuyente el que no se oponga u obstaculice la iniciacién o desarrollo de la visita

domiciliaria.

En nuestro pais la garantia plasmada en el articulo 16 de la Constitucion Federal
amplia su proteccion, hasta alcanzar cualquier lugar que sea objeto de una visita
domiciliaria, esté o no habitado, por lo que, en todos los casos, por violentar la entrada al
mismo, la autoridad administrativa tendrd necesariamente que recabar el respectivo
mandamiento del juez competente, cuya intervencién se exige como medio de tutela o
salvaguarda de los derechos individuales del particular afectado. Asi pues el primer fin que
con la visita se pretende conseguir es conocer la verdad objetiva acerca del cumplimiento

de las obligaciones fiscales.

b) Permitir a los visitadores el acceso al lugar o lugares objeto de la visita.

El articulo 45 del CFF. Dice: “Los visitados, sus representantes o la persona con
quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores

designados el acceso al lugar o lugares objeto de la misma.”
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En el articulo 10 del CFF especifica lo que legalmente se considera domicilio fiscal,
tratindose de la persona fisica, cuando realizan actividades empresariales, el local en que
se encuentre el principal asiento de sus negocios, y cuando no realicen actividades
empresariales y presten servicios profesionales independientes, el local que utilicen como
base fija para el desempefio de sus actividades; en el caso de personas morales, cuando
sean residentes en el pais, el local donde se encuentre la administracién principal del
negocio, o si se trata de establecimientos de dichas personas residentes en el extranjero,
dicho establecimiento y en el caso de varios establecimientos, el local donde se encuentre

la administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Dentro del concepto de domicilio fiscal debemos entender que quedan incluidos
todos los lugares en donde se encuentren los establecimientos que dependan del que se

localiza en el domicilio fiscal.

¢) Mantener a disposicion de los visitadores la contabilidad y demis papeles

que acrediten el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Esta disposicion queda bajo el criterio de los visitadores deacuerdo a lo establecido

en la orden de visita.

Por contabilidad debe entenderse los libros que la constituyan o el sistema de
registro electrénico, o microfilm o discos 6pticos o de cualquier otro medio que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No presentar los libros de contabilidad y la
documentacién comprobatoria de lo en ellos asentados, o no tener en operacion los equipos
y sistemas autorizados por la citada Secretaria o negarse a proporcionar lo en ellos

registrado dard origen a la determinacion presuntiva que contempla el articulo 55 del CFF.

Los tunicos titulos que legitiman la solicitud de documentacion al visitado son la
competencia para ordenar la visita, por una parte, y la orden misma, su entrega y la
identificacién de quienes concurren a desahogarla, por la otra, ningiin otro servidor publico
que no colme las anteriores condiciones puede exigir la exhibicion de los libros y

documentacién contable del visitado para su andlisis, esta intimacién solamente puede
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hacerla, de un lado quienes tiene facultades para ordenar la prictica de visitas domiciliarias
en la propia orden, y de otro, los designados para llevarla a cabo, siempre y cuando hayan
cumplido con los requisitos de entrega del mandamiento e identificacién de su persona.
Pero, correlativamente al deber de tener, mientras dure la visita, deben estar a la orden de
los visitadores la documentacion contable del visitado, éste tiene el derecho constitucional

de que el analisis de la misma se lleve a cabo precisamente en su domicilio.

d) Permitir a los visitadores obtener copia de la documentacién que estimen

necesaria.

El que los visitadores determinen el nimero de copias de la documentacion
requerida esta sera deacuerdo a la necesidad que se vaya generando a lo largo de la revisién

y el visitado deberé proporcionarla.

Los visitadores pueden obtener copias de acuerdo con el articulo 45 del CFF “Los
visitadores, sus representantes o la persona con quien se entienda la visita en el domicilio
fiscal, estin obligados a permitir, a los visitadores designados por las autoridades el acceso
al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicién la contabilidad y
demés papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, que los
visitadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por
éstos y sean anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita.
También deberdn permitir la verificacion de bienes y mercancias asi como de los
documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos

que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Por expresa disposicion del articulo 53 del CFF en materia de visitas domiciliarias,
las solicitudes para la presentacion de los libros y registros que formen parte de la
contabilidad del visitado, deberan satisfacerse en el acto. Cuando el requerimiento se
refiera a cualquiera otra documentacion, que deba tener en su poder el contribuyente, éste
tiene un plazo de seis dias, contados a partir del siguiente a aquél en que se le notifico la

solicitud, para su entrega.
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Esto representa una excepcion a la regla general establecida en el articulo 135 del
CFF, que encuentra su razén de ser en el deber que tienen los visitados de mantener a
disposicion de los visitadores, desde el comienzo de la visita, los libros y documentos que
permitan precisar su situacion fiscal; funcion que se veria desvirtuada en la medida en que
aquellos pudieran disponer de mayor tiempo para corregir y ocultar las irregularidades que

presentan sus libros y registros contables.

Para que los visitadores puedan obtener copias de la contabilidad y demaés papeles
y previo cotejo con los originales se certifiquen por los visitadores se deben dar alguno de

los siguientes supuestos:

a) El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita se niegue a
recibir la orden. Sila oposicion en recibir la orden, con lo cual se niega a los visitadores el
ingreso al local del contribuyente, imposible serd el obtener copias de la documentacién
que constituye la contabilidad. No serd con la imposicién de multas como se logrard

ingresar al negocio o actividad del contribuyente, sino solo con una orden judicial.

b) Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no estén sellados,
cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales. Hoy no se requiere que los
sistemas o registros contables y los libros sociales estén sellados por autoridad fiscal

alguna.

c¢) Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin que se pueda

conciliar con los datos que requieren los avisos o declaraciones presentados.

d) Cuando el contribuyente lleva su contabilidad en forma manual 6 mecénica ha surgido
la exigencia de la autoridad fiscal para entregar la informacion que se le solicita en

dispositivos magnéticos procesables.

e) Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

Sobre esto la legislacion se ha vuelto mas exigente para evitar que en los libros

sociales no se asiente quienes asisten a cada asamblea en su calidad de socio o asociado,
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debiéndose consignar el Registro Federal de Contribuyentes de cada uno o bien la clave

que les asigne la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
e) Permitir la verificacion de bienes y mercancias.

El que se desarrolle una correcta verificacion va a depender de que el visitado tenga
una amplia visién acerca de su obligacion y de los lineamientos que marca la ley para

ambos.

El visitado “también deberd permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi
como de los documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de

almacenamiento de datos que tenga ... en los lugares visitados™s

En buen niimero de ocasiones los visitadores al ir recorriendo el lugar o lugares en
que desarrolla su actividad el contribuyente se encuentran con bienes ¢ mercancias
producidas en el extranjero o bien revisando documentacién reparan que se estda
deduciendo el costo de adquisicion de bienes de importacién, por lo que procede a solicitar
que se le proporcione la documentacion que ampare la legal estancia en el pais de la
misma, por lo que proceden ellos a su aseguramiento dejando al visitado como depositario
de ellos, o bien se encuentren con bienes o mercancias nacionales pero que estan

registrados en la contabilidad.

Es deber de colaboracion con la aplicacion del tributo, puede ser desobedecido no
permitiendo la presencia de los visitadores en el lugar de la visita, oponiéndose al examen
de la documentacion contable o resistiéndose a la verificacion de bienes y mercancias. En
tales supuestos creemos que las autoridades fiscales tendran que recurrir al juez competente
para que libre la orden correspondiente, a efecto de que, por medio del empleo de la fuerza
publica, las autoridades fiscales deban ver satisfecha su pretension de conocer a ciencia

cierta la situacion fiscal del visitado o de terceros con él relacionados.

®  Ar. 45, primer parrafo, parte final del CFF.
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f) Poner a disposicion de los visitadores el equipo de computo y sus operadores

para que los auxilien en el desarrollo de la visita.

“Cuando los visitadores lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de
registro electronico, o filmen o graben en discos Opticos o en cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, mediante reglas de caracter general,
deberan poner a disposicion de los visitadores el equipo de computo y sus operadores para

ue los auxilien en el desarrollo de la visita™.7
q

Los contribuyentes ocupan su equipo de computo de forma constate asi mismo los
operadores de este estdn ocupados en su trabajo cotidiano, ;jpuede bajo estas circunstancias
la autoridad fiscal inferir y frenar el desarrollo de las actividades del visitado al exigirle que

cumpla con esta obligacion?.

Hasta el momento no se conoce de problemas que hayan surgido con esta
obligacidn, pues los contribuyentes han optado por autorizar que su personal labore tiempo

extraordinario para satisfacer los requerimientos de la autoridad fiscal.

Sin duda, el méas importante de los deberes impuestos a los sujetos pasivos de las
inspecciones domiciliarias es el de soportar, en el lugar de la visita, la presencia de los
visitadores que. en el desempeiio de su cometido, estan facultados para examinar los libros
de contabilidad y demds documentacién comprobatoria de las operaciones del visitado, asi

como la de verificar la existencia de bienes y mercancias.

3.4.1 CARTA DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO

Con el propésito de que el contribuyente conozca los derechos que tiene frente al
fisco, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de diversos folletos se ha
preocupado en difundir a los contribuyentes las obligaciones a que se encuentran sujetos de

acuerdo con los distintos ordenamientos fiscales, asi como la forma como deben actuar las

7 Ant. 45, segundo parrafo del CFF
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autoridades fiscales y los medios de defensa que frente a ellas conceden las disposiciones
legales, a fin de que cumplan de manera voluntaria y oportuna con sus obligaciones

tributarias.

En este sentido y considerando la trascendencia que tiene la correcta aplicacién de
las disposiciones fiscales por parte de las autoridades, a fin de salvaguardar las garantias de
seguridad y certeza juridica contempladas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, se
consideré de suma importancia la elaboracion de un documento denominado «Carta de los
Derechos del Contribuyente Auditado», en el que se describen los DERECHOS de que
disponen los contribuyentes ante una visita domiciliaria, para evitar que sus intereses se

vean lesionados por la ejecucién de un acto o por una resolucién administrativa.

Este documento recibe el nombre de Carta de los Derechos del Contribuyente
Auditado, porque busca suministrar la informacién que requieren los contribuyentes frente
a actos de molestia que si bien son necesarios para asegurar el cumplimiento fiscal, tienen
que llevarse a cabo respetando puntualmente las garantias que la Ley confiere a los
contribuyentes. Esta carta debera ser entregada. junto con la orden de auditoria, al inicio de
todas las visitas domiciliarias, inclusive aquéllas iniciadas por las autoridades locales en

materia de impuestos federales.

El documento destaca las anomalias mas frecuentes, aquéllas en relacion con las
cuales la Secretaria ha recibido el mayor niimero de quejas. A continuacién se describirén

brevemente a reserva de que se traten en el documento con mayor detalle:

1. LOS VISITADORES NO PODRAN AMENAZAR O INSINUAR AL VISITADO O A
SU REPRESENTANTE QUE EXISTE LA POSIBILIDAD DE IMPUTARLE LA
COMISION DE DELITOS.

2. LOS VISITADORES TIENEN PROHIBIDO EXIGIR LA RENUNCIA DE LOS
MEDIOS DE DEFENSA, ESTOS SON IRRENUNCIABLES.

3. LOS VISITADORES NO PUEDEN PRESUMIR OMISION DE INGRESOS DEL
AUDITADO CON BASE EN LA CUENTA DE CHEQUES DE TERCEROS, SALVO
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QUE EL CONTRIBUYENTE SE COLOQUE EN LOS SUPUESTOS QUE ESTABLECE
LA LEY.

4. LOS VISITADORES NO PUEDEN INSINUAR O SENALAR VAGAMENTE
IRREGULARIDADES FISCALES Y LAS CONSECUENCIAS LEGALES QUE DE
ELLAS SE DESPRENDAN YA QUE ESTAS DEBERAN HACERSE CONSTAR EN
FORMA PORMENORIZADA, EN LAS ACTAS QUE AL EFECTO SE LEVANTEN, EN
TODOS LOS CASOS SE DEBERA LEVANTAR LA ULTIMA ACTA PARCIAL.

5. LOS VISITADORES NO PUEDEN EXIGIR QUE LAS MULTAS SE PAGUEN DE
CONTADO. LOS PARTICULARES TIENEN DERECHO A PAGAR LOS CREDITOS
FISCALES ADECUADOS, INCLUYENDO MULTAS, AMBOS ACTUALIZADOS
HASTA EN 48 PARCIALIDADES.

Este tipo de quejas sirven para la corregir abusos y evitar desviaciones. De
cualquier forma el contribuyente conserva sus medios de defensa, por lo que aun ante la
aparente inactividad de la autoridad para la correccion de irregularidades, estas siempre

pueden ser combatidas en el recurso de revocacion o en juicio de nulidad.

Por ultimo, el documento destaca las partes del procedimiento que tienden a
garantizar los derechos del auditado. En los parrafos siguientes se sefialaran brevemente, a

reserva de que se amplien en el documento:
En la ULTIMA ACTA PARCIAL que se levante debera sefialarse expresamente tal
circunstancia. De manera general a continuacion se sefialan los principales requisitos que

debera reunir la Gltima acta parcial:

1. Debera contener, aisladamente o con las demas actas parciales, la informacion de todo lo

actuado hasta ese momento.

2. Se levantara en el domicilio del contribuyente, salvo en los casos de excepcion sefialados

en el documento.
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3. Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su representante legal.

A partir de que se levante la ultima acta parcial el contribuyente contard con un
plazo de por lo menos quince dias habiles por cada ejercicio revisado o fraccion de éste, sin
que en su conjunto excedan, para todos los ejercicios revisados, de un maximo de cuarenta
y cinco dias, para desvirtuar los hechos u omisiones consignados por los visitadores. El

contribuyente podra presentar pruebas hasta antes del cierre del acta final.

Los visitadores deberdn levantar el acta final, una vez que transcurran al menos
quince dias héabiles por cada ejercicio o fraccion de éste, sin que excedan de un maximo de
cuarenta y cinco dias para todos los ejercicios revisados después de que se levante la tltima
acta parcial. Dentro de este mismo plazo, el contribuyente podré solicitar una reunién con
el Comité de Evaluacion de Resultados. En esta reunién se le deberdn aclarar las dudas que
pudiera tener sobre las irregularidades observadas. El Comité, a solicitud del contribuyente,
le proporcionara la informacién necesaria para que pueda corregir su situacion fiscal
presentando las declaraciones complementarias. EL CONTRIBUYENTE, ANTES DEL
CIERRE DEL ACTA FINAL, PODRA OPTAR POR PAGAR TOTAL O
PARCIALMENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS QUE SENALE EL COMITE.
En este caso, el contribuyente se podra autoaplicar una multa del 50% sobre el monto de las

contribuciones omitidas actualizadas que decida pagar, asi sea en parcialidades.

A la reunién con el Comité de Evaluacién de Resultados el contribuyente podra
hacerse acompaiiar del Sindico correspondiente o de la persona que estime conveniente. En

ningiin caso se podran negociar las contribuciones omitidas, las multas o el plazo para

pagar.

Cuando el contribuyente no esté de acuerdo con las observaciones que le dé a
conocer el Comité de Evaluacion de Resultados, las autoridades procederdn a emitir la
resolucién correspondiente, SIN QUE PUEDAN AUMENTAR EL MONTO DE LA
BASE DE LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS QUE SE DERIVEN DE LAS
IRREGULARIDADES SENALADAS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL.
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El contribuyente hasta que se le notifique la resolucion determinativa del crédito
fiscal correspondiente, puede corregir su situacion fiscal sin necesidad de acudir al Comité

de Evaluacion de Resultados.

Este documento enfatiza a garantizar los derechos del auditado

3.5 REGLAS PARA EL DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

El articulo 46 del CFF establece las reglas conforme a las cuales se debera
desarrollar la visita domiciliaria, cuyo olvido por las autoridades administrativas o los
sefiores visitadores puede traer consigo que se vicien los resultados de ella en perjuicio de
toda la labor desarrollada y por ende, que resulte ilegal la resolucién determinando créditos
fiscales a cargo del visitado con las sanciones correspondientes, si se encontraron

irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo.

De forma primordial es importante entender el fin fundamental que se persigue con
las visitas domiciliarias siendo este el de verificar el efectivo cumplimiento de las
disposiciones de caracter fiscal, este ejercicio de fiscalizacién no debe se arbitraria, ni de
cardcter discrecional, o por el contrario, se norma por un marco de derecho, asi pues la
autoridad no es libre de llevarla a cabo como crea conveniente si no apegada a un régimen
legal que tiene el proposito de poner la libertad y la seguridad del visitado al designio

caprichoso de la autoridad y sus agentes.

Primer objetivo a conseguir, el conocer la verdad objetiva acerca del cumplimiento
de las disposiciones fiscales que se entiende como un limite legal de este tipo de actuacion
administrativa, ya que no podrad extenderse a zonas de la realidad social extrafias a la

aplicacion del tributo.

Sea como fuere la inauguracion de la visita, con la anuencia del ocupante del lugar
visitado o sin ella, en forma pacifica o mediante el empleo de la fuerza publica autorizada
por la intervencion judicial, entregada la orden, designados los testigos e identificados los

circunstantes, los visitadores gozan de las mas amplias facultades en orden a la legislacion
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dicho procedimiento fiscalizador constituye un procedimiento serio, escrupuloso y técnico
de investigacion y comprobacion, que persigue tener una impresion exacta y justificada de

la situacion fiscal del sujeto pasivo de la averiguacion.

El segundo obstaculo a la labor inspectiva, vendria determinado por el respeto a los
derechos individuales del hombre, amparados por normas fundamentales de ordenamiento
interno e incluso por declaraciones universales formuladas en el seno de organizaciones
internacionales, la actividad inspectora pone de manifiesto una inmisién de las relaciones
privadas y es ineludible que ese recortamiento de la libertad individual no entre a colision
con el estatuto juridico general que la ampara y la regula. En términos abreviados podria
decirse que los limites basicos, de tipo material dentro de los que ha de moverse la
inspeccion derivan de los principios cardinales que inspiran el estado de derecho. Aunque
en el campo real pareciera que estas no son las pautas que sigue nuestra legislacién por lo

menos de un tiempo a esta parte.

Se considera el punto antes mencionado con mucho cuidado, nos parece importante
bajo las circunstancias de corrupcion en las que se encuentra nuestro pais tomar muy en
cuenta la labor inspectiva, saber de forma cierta que una actitud prepotente y corrupta por
parte de las autoridades, de ninguna forma promoveré la confianza en nuestras instituciones
y mas aln seguird frenando el desarrollo como individuos pertenecientes a una sociedad
que satisfaga nuestras necesidades de seguridad, asi mismo el contribuyente debe estar
conciente de que en una actitud que fomente la corrupcion sobornando a las autoridades
para que pasen por alto sus evasiones fiscales, creyendo encontrar en esto beneficio propio
obviamente con perjuicio al bienestar colectivo, es de corta visién porque son esos hechos
precisamente los que nos tienen en un ensombrecimiento como pais. Dudamos seriamente

que a la larga no sean mas voraces los corrompidos.

Consecuentemente, si se quiere que las visitas sean viables en términos de derecho,
pero mas importante ain, que se respire un clima de paz social, no de opresion, entre
administracién y administrados, y elevar el nivel de colaboracién de los contribuyentes,
despertando en estos un mayor sentido de responsabilidad participativa en el sostenimiento
de las cargas publicas, se requiere que los visitadores abandonen la idea de que a ellos todo

les es permitido, que desechen el sentimiento de que las normas estdn hechas para otros,
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que dejen de pensar que el fin deseado justifica los medios, y cifian su actuacion al rigido
marco juridico que la regula, buscando que tinicamente la voluntad de la ley sea la que
prevalezca por sobre cualquier consideraciéon o motivo que los impulse: recaudatorio,
punitivo, represivo, intimidatorio, de ejemplaridad, de combate de la disidencia, de

productividad, etc.

En suma la educacién tributaria ha de alcanzar por igual a los sujetos activos y
pasivos de la relacion inspectora, lo que impide de plano que la inspeccién asuma
unilateralmente el papel de juzgador en materia contributiva. En tal sentido es deseable
que desaparezca la presuncion del “contribuyente defraudador”, que tanto perturba la
honestidad de los esquemas tributarios y que tan nocivo efecto puede ejercer sobre el

comportamiento de los funcionarios y de los sujetos pasivos de la imposicion.

Al logro de esa alta finalidad contribuye decisivamente al robustecimiento de los
valores juridicos en el campo de la Hacienda Publica y la depuracion de la técnica
impositiva, maltratados a veces por toscos criterios pragméticos de escasisima consistencia
ética e intelectual. La actividad financiera, como cualquier otra funcién publica, sélo
discurre correctamente por los cauces firmes que el derecho procura. Es necesario pues que
se intensifique el caracter objetivamente jurisdiccional del procedimiento liquidatorio en su
conjunto y que, consiguientemente, los 6rganos de la inspeccion dirijan primordialmente
su labor a poner en conocimiento de la administracion la realidad de los hechos imponibles

sin posibilidad de ofrecer de ellos versiones inspiradas en criterios de discrecionalidad.

Ciertamente, la objetividad es un ideal razonable, pero estd muy lejos de alcanzarse,
de ser facilmente asequible, debemos buscar de manera imparcial el patrocinio y la defensa
de los contribuyentes a favor de la equidad, esto desde luego va de la mano con su

contraparte: el debido cumplimiento del contribuyente.

Es cierto, también, que los visitadores no estan situados aparte de lo que se
investiga o comprueba, cuando son precisamente el instrumento de tal actividad, en cuya
ejecucion no se puede negar que son influidos en gran parte por los criterios de la

institucion a la que pertenecen y por sus propios intereses personales. En consecuencia, su
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angulo particular de vision sobre los hechos observados de la diligencia, resulta

inevitablemente parcial.

Asi y todo, el ideal de una verdad impersonal sobre la situacién fiscal del visitado
no es una ilusion inalcanzable. Para que las cosas comiencen, a cambiar en este sentido, se
hace preciso que los visitadores desarrollen un tipo nuevo de disposicién, que no es
necesariamente incompatible con las tareas de comprobacién e investigacién que tiene
encomendadas : tener la voluntad suficiente para subordinar la preferencia personal a los
hechos comprobados, la capacidad de ir hacia donde los hechos apuntan, en lugar de
anteponer la conclusion preferida personalmente, dejar de lado el pensar con el deseo, para
ver y analizar los hechos, sus relaciones mutuas, sus causas y sus efectos, cuidando siempre
de no presentar sus conjeturas y opiniones como hechos incontrovertibles, pues uno de los
grandes problemas de las visitas domiciliarias estriba en que los visitadores tienden,
muchas veces de manera inconsciente, a identificar sus puntos de vista con la realidad

demostrada.
A continuacion se presentan los puntos a desarrollar:

a) La visita se realizara en el domicilio fiscal.

b) Levantar acta por los hechos u omisiones.

¢) Levantar actas parciales por cada lugar visitado.

d) Colocacién de sellos y marcas.

e) Actas parciales o comple_mentarias.

f) Operaciones con partes relacionadas.

g) Informacion confidencial acerca de operaciones comparables.
h) Plazo para tener acceso a la informacion confidencial.

i) Plazo en que se debe guardar la confidencialidad de la informacién
i) Revocacién de los representantes.

k) Levantamiento de actas en las oficinas de la autoridad fiscal.
1) Cierre del acta final.

m) Cuando procede una nueva orden de visita.
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a) La visita se realizara en el domicilio fiscal.

El primer parrafo del articulo 46 del CFF, nos dice: “La visita en el domicilio fiscal
se desarrollara conforme a las siguientes reglas,” lo que indica que el fisco no puede dirigir
una orden de visita domiciliaria a una sucursal, agencia, bodegas propiedad del
contribuyente, sino que debe dirigirla al domicilio fiscal de este y enseguida trasladarse
hacia los locales que se ubican fuera del domicilio fiscal, esto es, toda orden de visita
domiciliaria debe de dirigirse al domicilio fiscal e iniciarse en esta y enseguida los

visitadores pueden dirigirse a todos los establecimientos que tenga el visitado a su nombre.

La orden de visita pues, debe cumplir con un requisito esencial de los cateos, debe
indicar con toda precision el lugar con que ha de desarrollarse y cuyo dmbito debe
circunscribirse la diligencia. El mandato constitucional no admite la posibilidad de que la
indicacion del lugar objeto de la inspeccion se haga en forma vaga o equivoca que deje a la
discrecionalidad de los ejecutores la determinacion de la localidad de que se trate. Ademés
la visita debe llevarse a cabo en el sitio especificado en la orden respectiva y no en ningin

otro, aunque corresponda a dependencias del sujeto visitado.

En el caso de aumento de lugares donde se efectuara la visita se deberé notificarse
al visitado deacuerdo con lo que establece el articulo 43 del CFF. Que nos menciona en su
fraccion primera “el lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares

a visitar debera notificarse al visitado™.

Dicha orden de visita requiere de la especificacion de la persona o personas que
deban soportar, en su domicilio la presencia de los agentes de la autoridad encargados de
practicar la diligencia. va se trate de averiguar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
propias o a cargo de terceros también determinados. Solo referida a una persona
determinada se configura juridicamente la visita domiciliaria es decir, la visita domiciliaria
se da siempre respecto de alguien y en relacion con un lugar, debiendo ser ambos, sujeto y

localidad, especificamente determinados.

Asi se dicta una orden de visita en relacién con determinada persona y respecto de

cierto lugar, si dicha persona no habita u ocupa el sitio de que se trate, serd indispensable la
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emisién una nueva orden en la que se especifique el nombre del actual habitante y ocupante
del lugar para que la visita se pueda llevar a cabo, pudiendo este Gltimo vélidamente
oponerse a la realizacién de la diligencia mientras la orden se encuentre dirigida a otro.
Debe haber, una coincidencia exacta entre el destinatario de la orden y el lugar a visitar,
expresandose ambos datos de tal forma que no admita dudas respecto de quien o quienes se

ordena la visita y en que lugar debe desarrollarse esta.

b) Levantar acta por los hechos u omisiones.

La fraccion I del articulo 46 establece: “De toda visita en el domicilio fiscal se
levantara acta en la que se hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubieran conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos u omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el

periodo revisado.”

En ocasiones entre el acta de inicio y la ultima acta parcial, transcurrieron seis y
ocho meses y nunca se levanté acta parcial en la que se hiciese constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que fueron observando los visitadores.
Generalmente se levantan actas parciales para que se identifique un nuevo visitador o
porque hay sustitucién de visitadores o para solicitar ciertos informes, datos o

documentacion, pero nunca para que el visitado tenga conocimiento del alcance de la visita.

Pero resulta que cuando los visitadores se presentan en el domicilio fiscal para
continuar su labor no levantan acta parcial alguna y no informan a los testigos de la que
desarrollaron, aun cuando éstos les pregunten qué han observado o en qué acta conocerin

de la labor que vienen efectuando.
Hay pues obligacion de los visitadores de levantar acta parcial de toda visita en el

domicilio fiscal, asi sea diariamente, Unica forma en que los testigos pueden estar enterados
de su labor.
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De los hechos u omisiones que observen los visitadores en cada visita al domicilio
fiscal, deberan levantar acta en que se haga constar ello, lo que hard pruebas de tales

hechos u omisiones.

Cuando se nulifica una resolucioén por estar viciada el acta de inicio la sentencia
ordena que se vuelva a levantar tal acta y se repita la visita, lo que aprovechan los nuevos

visitadores para hacer suya la labor anterior levantando actas en las que asientan lo mismo.

Al exponerse lo anterior como violatorio de lo dispuesto en el articulo 46, fraccion |

del CFF, la Segunda Seccién de la Sala Superior del TFF ha resuelto:

VISITAS DOMICILIARIAS. ACTUACION ILEGAL DE LOS VISITADORES. Si al
reponer una visita, en la que se incurrié en violaciones de procedimiento, por indebida
identificacion de los visitadores declarada en sentencia firme, se formulan actas en las que
los nuevos visitadores se limitan a reproducir los hechos u omisiones asentados en las actas
anteriores, se incurre en violacion a lo preceptuado en el articulo 46 fraccion I del Codigo
Fiscal de la Federacion, que les obliga a hacer constar en actas los hechos u omisiones que
hubieren conocido, en cuyo caso hacen prueba de su existencia; por lo que tal violacion
provoca la inexistencia juridica de los hechos u omisiones asentados y como consecuencia,
la nulidad lisa y llana de la resolucién motivada en dichas actuaciones.—Expediente
100(14)/ 366/94/4763/94 s

En la segunda parte de esta fraccion se consigna que la carga de la prueba de las
irregularidades que se asientan en las actas la tiene el visitado, por lo que debe él de probar
que esos hechos u omisiones que pueden entrafiar falta de pago correcto de las

contribuciones o la comision de infracciones las debe de desvirtuar en su oportunidad.

Pero cuando los hechos asentados en las actas son meras suposiciones o
estimaciones de los visitadores, basta con que el visitado manifieste que no son ciertas o
que no existen a su cargo las obligaciones que se consideran como omitidas, para que la

carga de la prueba la tenga la autoridad.

* RTFF febrero de 1996 p.12
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En ocasiones los visitadores reparan, al cerrar un acta parcial, que se ha omitido

asentar en ella ciertos hechos. ;Pueden volver a abrirla?

El Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en la Revision fiscal 8/91, resolvié

sobre lo anterior lo siguiente:

ACTAS DE AUDITORIA. LAS AUTORIDADES FISCALES ESTAN IMPOSIBI-
LITADAS PARA REABRIR UN ACTA EN LA QUE PREVIAMENTE Y EN FORMA
EXPRESA SE HIZO CONSTAR SU CIERRE.

Es verdad que el Codigo Fiscal de la Federacion expresamente no prohibe que las
autoridades fiscales reabran un acta cerrada con antelacion; sin embargo, debe destacarse
que el principio de legalidad derivado del articulo 16 constitucional se expresa en el
axioma legal, consistente en que las autoridades sélo pueden hacer aquello que las leyes
expresamente les permitan. Luego entonces, si el codigo tributario federal, aunque no lo
prohiba, tampoco permite a la autoridad reabrir un acta de visita previamente cerrada, es
incuestionable que lo actuado por las autoridades fiscales, dentro de esa reapertura, es

contrario a derecho.—SJF julio de 1991, p. 120.

También se ha dado el caso de que al levantarse acta parcial en la que se asientan
omisiones el visitado procede a presentar declaraciones complementarias y después, al

término de la visita, repara que acepté omisiones en que realmente no incurrio.

Lo modificado en declaraciones complementarias no impide al propio contribuyente
presentar nuevas y en su beneficio porque las primeras no fueron presentadas en
acatamiento de resolucién dictada por la autoridad fiscal, caso en el cual habria

consentimiento y transcurrido el plazo para impugnarla.

¢) Levantar actas parciales por cada lugar visitado.

Esta fraccion se refiere cuando se da una vista simultanea a dos o mas lugares, la
fraccion 11 del articulo 46 establece: "Si la visita se realiza simultineamente en dos o mas

lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran
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al acta final que de la visita se haga. la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se requerira la presencia de dos testigos
en cada establecimiento visitado en donde se levante acta parcial, cumpliendo al respecto

con lo previsto en la fraccion 11 del articulo 44 de este Cddigo."

Pero si la visita se realiza simultdneamente en dos o mas lugares y en cada uno de
ellos se nombran testigos y el acta final se levanta en cualquiera de dichos lugares, ;qué
papel desempeiian los testigos designados en el acta de inicio?. Ademas, si la visita se
inicio en el domicilio fiscal ;puede concluirse en cualquier sucursal o establecimiento del
visitado?. Indudablemente que no, mixime que los testigos serdn otros que quizds s6lo
intervinieron en dicha acta y nada les consta de la labor desarrollada por los visitadores,
més que lo que expresa tal acta, no habiéndose incurrido por los testigos del acta de inicio

en causal de sustitucién de los mismos.

Se ha presentado el problema de contribuyentes cuya matriz tiene varias sucursales,
levantando los visitadores actas de inicio el mismo dia y a la misma hora, firmando el
representante legal como si estuviera presente en todos los establecimientos, lo cual es
materialmente imposible de que €l estuviese al mismo tiempo en tres lugares distintos y

separados por varios kilémetros uno del otro.

Cuando se levantan actas parciales que llevan mas de un dia por estarse
desahogando la orden de visita en dos o mas lugares deben considerarse que hay unidad
entre ellas. Como lo sostiene el segundo Tribunal Colegiado del Sexto circuito en el

Amparo directo 176/88.

VISITA DOMICILIARIA, ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA. CUANDO SE HACE
EN VARIOS DiAS.- Para efectos del articulo 46 de CFF se debe precisar que como las
visitas se entiende el lapso durante el cual los auditores estin presentes en el domicilio del
contribuyente a fin de cumplir con la orden de visita correspondiente, lo que quiere decir
que independientemente de que se haga en un solo dia 0 en mds, la visita es una unidad y
de ésta la ley exige que se levante acta circunstanciada, sea cual sea la denominacion que a
ésta se dé y no establece la obligacién de que por cada dia que dure la visita se levante un

acta; mientras que en contraposicion el mismo numeral en su fraccion 11 si establece el caso
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en que se deban levantar varias actas y es cuando la visita se realiza simultdneamente en

dos o mas lugares.- SJF julio de 1994, 2° Parte, p 867.

d) Colocacion de sellos y marcas.

La fraccion 111 del articulo 46 del CFF. Sefiala: "Durante el desarrollo de la visita
los visitadores a fin asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no estén
registrados en la contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas en donde se encuentren, asi como
dejarlos en calidad de depésito al visitado o a la persona con quien se entienda la
diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no

impida la realizacion de las actividades del visitado™

Para efectos de esta fraccion, se considera que “No se impide la realizacion de
actividades cuando se asegure la contabilidad o correspondencia no relacionadas con las
actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que algin documento que
se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado
para realizar sus actividades, se le permitird extraerlo ante la presencia de los visitadores,

quienes podran sacar copia del mismo™.

La primera parte elimina el abuso en que incurrian los visitadores al asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que estaban registrados en la misma, colocando
sellos que impedian tener acceso a ella hasta que al dia siguiente se presentaran los
visitadores para continuar su labor, asegurando, inclusive, correspondencia privada del

contribuyente o de su representante legal.

Si los visitadores aseguran la contabilidad, libros y documentacion relacionada con
lo asentado en ella, sin tomar en cuenta al contribuyente, es decir, sin efectuar un inventario
de lo que se guarda en caja; con sellos oficiales manteniéndolas cerradas, si al volverlas a
abrir los visitadores reclaman determinados documentos el visitado expresaba que ellos los
habian tomado y guardado arbitrariamente, por lo que si falta algo ellos los habian
traspapelado o perdido. Como la prueba estara a cargo de los visitadores que expresaron

que aseguraban la contabilidad, el Fisco Federal queda indefenso.
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Si no hay previo inventario de lo que se asegura y forma parte, de la contabilidad, la
carga de la prueba de que no se asegur6 todo lo que conforma la contabilidad corre a cargo

de la autoridad y no del visitado ante su afirmaci6n de que €l entregé toda su contabilidad.

De acuerdo con lo prevenido por el primer parrafo del articulo 45 del CFF., los
visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la diligencia estan
obligados también a mantener a disposicion del personal de inspeccién actuante la

contabilidad y demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Lo anterior es consecuencia l6gica del objeto que se persigue con la visita, que es el
de conocer la situacion fiscal del visitado, lo que hace indispensable partir del examen de
su contabilidad y documentaciéon comprobatoria, en virtud de que son los elementos que

deben reflejar, en principio, su conducta fiscal.

La fraccion 111 del articulo 46 del CFF, requiere de ser més analizado, pues hasta
cierto momento provoca serias dudas acerca de la constitucionalidad del mismo, pues al
momento de requerir la documentacion contable que establece no encuentra un claro apoyo
en la Ley Fundamental. La potestad impositiva, en la que debe incluirse la facultad
fiscalizadora, tiene como limite la libertad y el derecho de propiedad individual, las cuales
indudablemente se afectan si alguien es desposeido aunque sea en forma temporal y los

papeles no salgan del domicilio del propietario.

Ei aseguramiento de la contabilidad constituye una molestia de menor cantidad que
el secuestro de la misma, pero el deber del visitado de mantener, mientras dure la visita, su
contabilidad a disposicion de los visitadores, de ninguna manera significa que pierda la
posesion de ella y tenga que pedirla en préstamo a los visitadores cada vez que la necesite
para realizar sus actividades. Por el contrario, si los visitadores quienes deben pedir a la
visitado que les facilite la documentacién comprobatoria de sus operaciones para su

anlisis.
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e) Actas parciales o complementarias.

El Art. 46 primer péarrafo de la fraccion IV del CFF, establece: "Con las mismas
formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se podrdn levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de
caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez
levantada el acta final no se podran levantar actas complementarias sin que exista una

nueva orden de visita"

Algo fundamental en toda visita domiciliaria serdn las actas que de estas
actuaciones deben quedar como constancia y evidencia de legalidad, por lo cual, la forma

correcta de realizarse es la siguiente:

a) En forma circunstanciada donde se detalle los hechos u omisiones, asi mismo
podran realizarse actas parciales o complementarias de caricter concreto de lo
que se tenga conocimiento en el desarrollo de la visita.

b) Levantamiento en cada lugar donde se actiie.
¢) Colocacion de sellos y marcas cuyo propésito serd asegurar la contabilidad.

Se faculta en este precepto (Art.46 CFF) que cuando sea imposible continuar o
concluir el ejercicio de facultades de comprobacion en los establecimientos del visitado, las
actas en que se haga constar el desarrol-lo de una visita en el domicilio fiscal podran
levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. Debiéndose notificar esta

circunstancia al interesado con quien se entiende la diligencia.

Cierre del acta final. Toda actuacioén concluird con una acta final la cual deberd
realizarse de manera personal con el interesado o con su representante, por lo que, de no

encontrarse éste se procedera al procedimiento de citatorio con todas las formalidades.

Es importante hacer mencién de que en toda acta debera otorgérsele copia al
contribuyente debidamente firmada por los actuales incluidos los testigos designados por el

contribuyente o a renuncia de este por la autoridades. Cuando alguna persona de las que
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intervengan en la diligencia se niegue a firmar tal circunstancia se asentara en la propia acta
sin que esto afecte la validez y valor probatorio. Asi mismo se debe entender que las actas

parciales forman parte del acta final de la visita aunque no se seiiale asi expresamente.

En este parrafo se hace alusion, en su primera parte, a dos clases de actas: parciales

y complementarias.

Por actas parciales debemos entender que son aquellas que forman parte de toda la
labor desarrollada en una visita domiciliaria hasta llegar con la que da término a la misma,
conocida como acta final, en las que se van asentando los hechos, omisiones o irregula-
ridades que van observando los visitadores, o la recepcion de los datos informes o
documentacién solicitada al visitado, o el aumento o sustitucién de visitadores, asi como
cuando hay cambio de autoridades fiscales que se hacen cargo de la continuacién de las

visitas debido a novedades introducidas en la legislacion aplicable.

Poco antes de la vigencia del actual CFF se descentralizé la labor de fiscalizacion
creandose las Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal, que después se
sustituyeron por las Administraciones Fiscales Federales y éstas por las actuales

Administraciones Locales de Auditoria Fiscal.

Por acta complementaria se entiende que es aquella que viene a perfeccionar el
contenido de lo asentado en una acta parcial. Se puede decir que por verdadera excepcion

en alguna visita se ha levantado un acta de esta clase.

El acta de visita domiciliaria debe empezar a extenderse desde el momento mismo
en que se inicia, por que mediante la incorporacién inmediata de los hechos conocidos por
los visitadores al documento se garantiza plenamente que el medio especificamente
humano de comunicaciéon simbdlica que es la escritura, o, mejor dicho, la descripcion
escrita del acto corresponde efectivamente con la realidad, que no se trate de pura
invencion sin sentido historico. Por ello entre la accion de los visitadores y la consignacion
por escrito de tal actividad no debe mediar ninguna distancia cuya extension sea mayor que

la estrictamente necesaria para trasladar los hechos de la visita.
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El acta de la visita constituye asi un registro sensible, sistemdtico y ordenado de los
hechos que van conformando el desarrollo de aquella que se caracteriza por ser un
procedimiento continuo, mds o menos prolongado, con una serie de hechos en secuencia
que se inicia con la entrega de la orden y concluye con el cierre del acta de la diligencia, lo
que implica la descripcién de las cosas en su orden histérico, es decir la indicacién del
orden temporal en que las cosas suceden, su distribucion en el tiempo, para poder
comprobar la fidelidad de los datos que se consignan, pues, sin especificaciones

cronologicas.

El acta viene a ser un documento que no solamente reconstituye el escenario, el
marco espacio temporal en que se ha desarrollado la actuacién de los visitadores, si no el

actuar mismo de todos quienes intervienen en la inspeccion.

La funcién de los visitadores consiste en trabajar con hechos concretos,
presencidndolos para percibirlos y dejarlos registrados, a fin de dejar preconstituida la
prueba de la diligencia para el futuro; pero en esta indagacion v registro exhaustivo de los
hechos o limite puesto a las cosas que pueden hacer si se quiere conseguir que plasmen
datos fidedignos, estriba en recoger continua y ordenadamente los hechos mediante un
exacto registro cronolégico de los acontecimientos, a partir de los propios sucesos

resefnados.

La necesidad primordial que tiene el estado de garantizar seguridad, y eficacia
demostrativa del acta, exige arraigar en los visitadores, en el orden de los hechos la pasién
por la verdad, y en el orden documental el cuidado de que el relato nazca de lo que se
observa y por lo mismo, que se encuentre inmediatamente e inevitablemente subordinado a
los acontecimientos, es una vision contemporanea de los hechos que describe; una
evocacion, un relato disociado o desfasado de los hechos observados, sino una narracion
concomitante de ellos: cada anotacion en el acta debe estar determinada enteramente por el
momento inmediatamente anterior, ese momento en que ocurre tiene toda la plenitud de la
realidad.

La secuencia de la visita y su acta es historico-temporal, por lo que en un

determinado momento no pueden coexistir, ni, en consecuencia. resefiarse, actuaciones
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clasificables en las etapas mas dispares de la diligencia. En un momento cronolégico ya
adelantado de esta no se pueden interpolar acontecimientos corridos en otro tiempo y lugar,
franqueando en un instante las distancias que los separan, desplazando la frontera que
divide lo reciente de lo antiguo. Por tal motivo es ilegal, por ejemplo, una inspeccion

domiciliaria practicada al mismo tiempo y en distintos lugares por los visitadores.

De manera que si el acta final de la visita que formalmente constituye una unidad
documental con las actas parciales, debe cerrarse al término de ella, es razonable y juridico
pensar que debe abrirse 0 empezar a entenderse desde el momento del inicio de la
diligencia con la entrega de la orden, de la misma forma en que se va integrando el

conocimiento de los hechos que se van incorporando al acta.

El principio de la seguridad juridica implicito en el requisito de la circunstanciacion
del acta de visita, trae consigo la necesidad de especificar en el propio documento no
solamente la hora y la fecha en que comienza a extenderse y la de su conclusion, si no
también la de cualquier interrupcion y la consiguiente reapertura que ocurran en el curso de
la diligencia, para tener la certeza de que los intervinientes y las circunstancias que se
consignan realmente ocurririan, asi como para establecer que la actuacion se practico en
dias y horas habiles. Por lo demas no existe procedimiento para que se levanten actas
diarias o parciales que sean necesarias para resefiar hechos concretos observados por los
visitadores; pues la continuidad de la visita no es algo que esta en constante progreso, que
fluya sin interrupciones, si no que implica divisibilidad, avanzar paso por paso, unidad tras
unidad de tiempo, a lo largo del desarrollo de la diligencia, por lo que se pueden levantar
cuantas actas se precisen, pero siempre asociando inmediatamente los hechos con su

descripci6n escrita.

Es condicién necesaria para el levantamiento de las actas de la visita que cada una
de ellas descanse a su vez en otras que contengan la expresion detallada de los hechos que
en su momento observaran los visitadores, para establecer asi la secuencia en el
conocimiento de los que en su oportunidad se incorporarin a la dltima acta parcial,
situando su adquisicién en la concreta dimension temporal que corresponda; es decir el

visitado, a efecto de pensar mejor su defensa, tiene derecho a escoger los medios que se
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emplearan y por que, asi como la manera en que se aplicaron, para la obtencion de los

hechos que se plasman en actas, pero también cuando se adquirié la confirmacion.

Levantada el acta final se da fin a la visita domiciliaria, no existiendo la posibilidad
de que los visitadores levanten un acta complementaria que venga a colmar una omision o
laguna en que ellos incurrieron al levantar el acta final, "sin que exista una nueva orden de

visita”.

f) Operaciones con partes relacionadas.

El cuarto parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del CFF precisa: "Tratandose de
visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 215 y
216 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, deberan transcurrir cuando menos tres meses
entre la fecha de la dltima acta parcial y el acta final. Este plazo podrd ampliarse por una
sola vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente”, esto es, las personas
morales comprendidas en el Titulo 11 que celebren operaciones con partes relacionadas, al
ser objeto de una visita domiciliaria y levantarse la 1ltima acta parcial, deberan transcurrir

cuando menos tres meses entre la fecha en que se levanté esta acta y el acta final.”

Este plazo mayor es debido, esencialmente, a que empresas establecidas en México
relacionadas con empresas extranjeras los precios de los bienes que enajenan o servicios
que prestan varian con respecto a los precios que se cobran a empresas establecidas en el
pais y con las cuales no estan relacionadas, esto es, los precios que se fijan a las empresas
establecidas en el exterior y con las cuales estdn relacionadas son bajos comparados con los
que se cobran a empresas con las cuales no estan relacionadas y asi disminuyen su utilidad
en perjuicio del fisco mexicano o, bien, tratindose de empresas relacionadas establecidas
en el pais se maniobra con los precios cuando alguna de ellas no opera con buenos niimeros

frente a aquella que si y con lo cual disminuyen los impuestos a pagar.
En este articulo se le otorga una garantia al contribuyente pues dentro de un plazo

no mayor a quince dias habiles a partir de la Gltima acta parcial el contribuyente podra

designar un maximo de dos representantes con el fin de tener acceso a la informacién
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confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, respecto de operaciones

comparables que afecten la posicién competitiva de dichos terceros.

Para la designacion de estos representantes se procedera por escrito y se presentara
ante la autoridad fiscal competente. Si dentro del plazo conferido se omite designar a los
representantes se tendrda por consentida la informacion confidencial proporcionada u
obtenida de terceros independientes. Si se satisface la formalidad de representantes, estos
tendran acceso desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la
fecha de notificacion de la resolucién en la que se determine la situacion fiscal del

contribuyente que los designé.

g) Informacion confidencial a cerca de operaciones comparables.

El quinto parrafo de la fraccién IV del articulo 46 del CFF, en relacion con lo
anterior, expresa: "Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de
la fecha de la dltima acta parcial, exclusivamente en los casos que se refiere el parrafo
anterior, el contribuyente podra designar un maximo de dos representantes, con el fin de
tener acceso a la informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros indepen-
dientes respecto de operaciones comparables que afecta la posicion competitiva de dichos
terceros. La designacion de representantes debera hacerse por escrito y presentarse ante la

autoridad fiscal competente.

Se tendra por consentida la informacion confidencial proporcionada u obtenida de
terceros independientes, si el contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a
los citados representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran tener acceso directo

a la informacion confidencial a que se refiere este parrafo.
El visitado puede designar a un representante o como maximo a dos representantes

de su parte y se tendra por consentida la informacién confidencial si no designa a ninguno,

lo cual podra corregir al acudir al medio de defensa que elija.
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h) Plazo para tener acceso a la informacion confidencial.

El sexto parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del CFF nos dice: "Presentada en
tiempo y forma la designacion de representantes por el contribuyente a que se refiere esta
fraccion, los representantes autorizados tendrdn acceso a la informacién confidencial
proporcionada por terceros desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias hébiles
posteriores a la fecha de notificacién de la resolucién en la que se determine la situacién
fiscal del contribuyente que los designé. Los representantes autorizados podrin ser
sustituidos por tnica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del conocimiento de la
autoridad fiscal la revocacion y sustitucion respectivas, en la misma fecha en que se haga la
revocacion y sustitucion. La autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada en la que
haga constar la naturaleza y caracteristicas de la informacion y documentacién consultadas
por él o por sus representantes designados, por cada ocasién en que esto ocurra. El
contribuyente o sus representantes no podran sustraer o fotocopiar informacién alguna,

debiéndose limitar a tomar notas y apuntes.”

Generalmente en estos casos el visitado designa a uno o a dos contadores publicos,
debiendo ser uno contador publico y el otro el abogado que llevara la defensa del caso, por
cuanto que éste ve con otro criterio distinto al del contador la informacién confidencial, o

bien pueden llegar a coincidir desde un principio o al discutir sus puntos de vista.

i) Plazo que se debe guardar la confidencialidad de la informacién.

El séptimo péarrafo de la fracciéon IV del articulo 46 de CFF establece: "El
contribuyente y los representantes designados en los términos de esta fraccién serin
responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha en que se tuvo
acceso a la informacion confidencial o a partir de la fecha de presentacion del escrito de
designacion, respectivamente, de la divulgacion, uso personal o indebido, para cualquier
proposito, de la informacion confidencial la que tuvieron acceso, por cualquier medio, con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién ejercidas por las autoridades
fiscales. El contribuyente serd responsable solidario por los perjuicios que genere la
divulgacién, uso personal o indebido de la informacidn, que hagan los representantes a los

que se refiere este parrafo."
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Creemos que la legislacion se le ha olvidado extender esta responsabilidad sobre la
informacion confidencial a los visitadores y a las autoridades fiscales que tengan injerencia
en esta visita domiciliaria, asi como las sanciones aplicables por los perjuicios que llegaren
a ocasionar con motivo de la divulgacién de dicha informacion, pues de forma logica

ambas partes serian responsables de esta informacion por equidad.
j) Revocacion de los representantes.

El octavo y altimo pérrafo de la fraccion IV del articulo 46 del CFF, indica que "la
revocacion de la designacion de representante autorizado para acceder a informacion
confidencial proporcionada por terceros no libera al representante ni al contribuyente de la
responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por la divulgacién, uso personal o

indebido, que hagan de dicha informacion confidencial”.
k) Levantamiento de actas en las oficinas de la autoridad fiscal.

La fraccion V del articulo 46 del CFF establece: "Cuando resulta imposible
continuar o concluir el ejercicio de las facultades de comprobacion en los establecimientos
del visitado, las actas en las que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio
fiscal podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se deberd
notificar previamente esta circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia,
excepto en el supuésto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante

el desarrollo de la visita."

¢Cuando resulta imposible continuar o concluir una visita en el domicilio fiscal?
a) Ha habido casos en que al dia siguiente de haberse levantado el acta de inicio el
contribuyente desocupa el local que alquila y desaparece. Los visitadores proceden

entonces a levantar en sus oficinas el acta correspondiente y la autoridad fiscal la turna ante

la autoridad competente para proceder penalmente en contra de dicha persona.
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b) Hay contribuyentes que niegan toda cooperacion con los visitadores, ordenado a su
personal que no los atienda, inclusive tratandolos en forma ofensiva, colocindose en grave

situacion que ha dado origen, en algunos casos, a su consignacién penal.

c) Contribuyentes que continuamente cambian de domicilio fiscal, sustrayéndose de la

jurisdiccion de quien lleva o contintia la visita.

d) Cuando el contribuyente tiene su domicilio fiscal en zona retirada y los visitadores se

ven hostilizados por terceros en su llegada o retirada a instancias de él.

Sélo en los casos de los incisos a) b) y ¢) los visitadores deberan notificar la
circunstancia que los obliga a levantar actas en las oficinas, previo citatorio que para ello se

entregue al contribuyente o a su representante o con quien los ha atendido.

Cuando el contribuyente desocupa el local y desaparece, solo que se trate de un caso

importante el Fisco Federal procede a su localizacion en el pais o en el extranjero.
1) Cierre del acta final.

La fraccién VI del articulo 46 indica que "Si al cierre del acta final de la visita no
estuviere presente el visitado o su representante, se le dejar citatorio para que esté presente
a una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante
quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores
que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia
y los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona
con quien se entendio la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan
a firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendio la diligencia se niegan a aceptar
copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la

validez y valor probatorio".

Observamos en la segunda parte de esta fraccion se observa un problema de
inconstitucionalidad por cuanto que si el acta final no es firmada por el visitado o con la

persona con quien se entendié ello no invalida dicha acta, pero si no es firmada por los dos
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testigos. El octavo parrafo del articulo 16 constitucional es claro al establecer que debe, en
toda visita domiciliaria, respetarse las formalidades prescritas para el desahogo de una
orden de cateo y entre las cuales estd de que el acta circunstanciada que se levante debe ser

en presencia de dos testigos, que se entiende que con su firma prueban su presencia.

Otro problema, que es interesante, es el siguiente: en la Gltima acta parcial se
asientan los hechos u omisiones que observaron los visitadores durante el desarrollo de la
visita domiciliaria y se le otorga al visitado un plazo para que los refute y presente pruebas
documentales, pero contra lo asentado en el acta final el contribuyente no tiene
intervencion posterior, aun cuando en €sta no se haga mencion en toda su extension de lo

que €l expuso en su escrito presentado en tiempo.

El articulo 16, parrafo octavo de la Constitucion alude a un acta circunstanciada. En
el desahogo de una orden de cateo es normal que se levante una sola acta, pero tratandose
de visitas domiciliarias se levanta un minimo de tres: acta de inicio, Gltima acta parcial y

acta final y en buen nimero de casos se levantan diversas actas parciales.

La duda que surge es si se satisface lo dispuesto en el articulo 16, octavo y
undécimo parrafos constitucional, el que el visitado no pueda objetar el acta final, pues si lo

hace la autoridad fiscal no lo tomara en cuenta.

Es de gran importancia la Gltima acta parcial y el acta final s6lo sirve para dar por
concluido el desahogo de la orden de visita, pero en cuyo contenido no tiene injerencia

alguna el visitado.

Por ultimo. es frecuente que se de el caso de que el levantamiento del acta final se
lleve varios dias y por ello se suspenda en horas inhabiles sin tenerse la autorizacién
especifica para trabajar en horas inhabiles pero deacuerdo con el articulo 13 del CFF que se
refiere a los dias y horas habiles para la practica de visitas “la practica de diligencias por las
autoridades fiscales deberd efectuarse en dias y horas hdbiles, que son las comprendidas
entre las 7:30 y las 18:00 una diligencia de notificacién iniciada en horas habiles podra

concluirse en hora inhabil sin afectar su validez. Tratandose de la verificacion de bienes y
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de mercancias en transporte, se consideran habiles todos los dias del afio y las 24 horas del

dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios. podran habilitar
los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia realice
las actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u horas inhabiles. También se
podra continuar en dias u horas inhdbiles una diligencia iniciada en dias y horas habiles
cuando la continuacion tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del

particular.

m) Cuando procede una nueva orden de visita.

En el articulo 46 del CFF, que nos dice: "Concluida la visita en el domicilio fiscal,
para iniciar otra a la misma persona, se requiere nueva orden, inclusive cuando las

facultades de comprobaci6n sean por el mismo ejercicio y por las mismas contribuciones”.

Este caso se presenta cuando:

» Se declarara por los tribunales la existencia de una orden de visita genérica y si
aun se esta en tiempo para girar una nueva pero ahora especifica por el mismo
ejercicio y mismas contribuciones;

» Cuando la autoridad fiscal tiene conocimiento de operaciones celebradas por el
visitado y que no fueron detectadas durante la primera visita;

» Cuando la autoridad fiscal descubre, con posterioridad, la existencia de doble
juego de libros de contabilidad con asientos diferentes;

» Cuando descubre a personas que elaboran facturas o comprobantes apécrifos,
apareciendo el contribuyente visitado entre los adquirentes de ellas y ello no
fueran observadas en la visita que se le hizo;

» La autoridad llega al conocimiento de que hubo contubernio entre el visitado v
los visitadores; etcétera.
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3.6 PLAZO Y ESCRITO PARA LA PRESENTACION DE DATOS, INFORMES Y
DOCUMENTOS.

En el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del C.F.F., se expresa:
"Cuando el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones
que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignaran en forma
circunstanciada en actas parciales. También se consignarin en dichas actas los hechos u
omisiones que se consignarin de terceros. En la tltima acta parcial que al efecto se levante
se harda mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por
corregir su situacion fiscal, cuando se trate de més de un ejercicio revisado o fraccion de
éste, se ampliara el plazo por quince dias mads, siempre que el contribuyente presente aviso

dentro del plazo inicial de veinte dias."

Generalmente los visitadores se concretan a levantar tres actas: la de inicio, la
ultima acta parcial en la que asientan los hechos u omisiones que puedan entrafiar
incumplimiento de las disposiciones fiscales y el acta final, no con ello descartando en las
que se asienten las irregularidades que van observando y que pueden entrafiar

incumplimiento de obligaciones fiscales.

El que las irregularidades se den a conocer en la dltima acta parcial, hay clara

violacion de la parte inicial de la fraccién I del articulo 46 del CFF.

En su segunda parte se impone a los visitadores o a las autoridades fiscales la
obligacion de que se consignen en actas parciales los hechos u omisiones que se conozcan

con motivo de las compulsas efectuadas a terceros relacionados con el visitado.

En la tercera parte se otorga al visitado la garantia de audiencia, al indicarse que
levantada la Gltima acta parcial en que se vertird todo lo asentado en actas parciales,
contara €l con veinte dias habiles para rebatir los hechos u omisiones que se desprenden del
examen de su contabilidad o de terceros, con la salvedad de que s6lo puede presentar

pruebas documentales para demostrar lo que expresa en contra del contenido de la dltima
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acta parcial, lo cual, en ocasiones, no es la prueba idénea sino una pericial de contadores o

de alguna ciencia que requiera la intervencién de peritos.

Aun cuando la regla no lo dice, los documentos, libros o registros deberan
presentarse con un escrito, dentro del plazo sefialado, en el que el visitado manifieste
porqué no son atendibles los hechos u omisiones que se precisan en la Gltima acta parcial y
la autoridad, en caso de desestimarlos y emitir un acto en perjuicio del visitado, debera
referirse a ellos fundando y motivando el porqué no los considera suficientes para no

tomarlos en cuenta, pues de no hacerlo su acto es ilicito.

Cuando sélo se exponen puntos de derecho en contra de lo que se ha asentado en la
iltima acta parcial, por considerarse que hay una errénea aplicacion o interpretacion de las
disposiciones tributarias por parte de los visitadores, o bien por considerarse que hay
incompetencia de autoridad que gir6 la orden de visita, o levantamiento del acta de inicio
sin la debida identificacion de los visitadores, o sin precisarse el origen de la competencia
de quien extendid las credenciales. Oficios o constancias de identificacion, o de la
designacion de testigos, o sustitucion de éstos o de los visitadores, o designacién de nuevos
sin identificarse ante el visitado, etc., es conveniente porque la propia autoridad fiscal se
percatard que el acto que emita ficilmente serd combatido ante el medio de defensa que
haga valer el contribuyente. Pero hay ocasiones, cuando el tiempo esta corriendo en favor
del visitado es mejor guardar silencio y dejar que la autoridad dicte su resolucion o acto y

entonces exponer esos puntos de derecho ante el medio de defensa a que se acuda.

En la oportunidad que se le otorga al contribuyente para refutar lo expuesto en la
ultima acta parcial sélo se autoriza la presentacién de pruebas documentales, cuando la
idénea puede serlo la prueba pericial, por lo que hay que esperar en este caso a que se emita
la resolucion y entonces en el medio de defensa a que se acuda ofrecer el desahogo de la

prueba pericial correspondiente.

Al decirse que deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, el legislador aclara
que minimo el visitado cuenta con veinte dias para objetar o referirse a lo asentado en la
ultima acta parcial, pues no siempre al término de este plazo se levanta enseguida el acta

final ya que en ocasiones transcurren mas dias. Por lo tanto, el escrito objetando los hechos
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u omisiones puede presentarse hasta después de los veinte dias habiles y tomarse en

consideracién por la autoridad mientras los visitadores no levanten el acta final.

En su dltima parte, el segundo parrafo consigna que "cuando se trate de més de un
ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliard el plazo quince dias mas, siempre que el
contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias”, esto es, si la orden de
visita indica que el periodo a revisarse comprendera del 1° de enero de 2000 al 31 de
diciembre de 2002, tres ejercicios, el visitado tiene el derecho a que se le amplie el plazo
por quince dias mas siempre y cuando presente su aviso antes de que transcurran los

primeros veinte dias.

El tercer parrafo de la fraccién 1V, expresa: "Se tendran por consentidos los hechos
consignados en las actas a que se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final
el contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefiale el
lugar en que se encuentren, siempre que este sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado
para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una
autoridad.". El hecho de que el visitado no presente pruebas documentales ni escrito en que
trate de desvirtuar los hechos u omisiones asentados en la tltima acta parcial, ello no
significa que queda imposibilitado de impugnar la resolucién que se dicte en su perjuicio,
por cuanto que se tendran consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere
el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no los refuta o presenta

pruebas documentales, se entiende que ahora €l tiene toda la carga de la prueba.

Tenemos el caso de actas que resultan extensas en su redaccién por los problemas
que observaron los visitadores y que con verdadero detalle describen, las cuales se inician
en dia habil para suspenderse y continuarse al dia siguiente hasta su conclusién tres o

cuatro dias después, con buen niimero de tachaduras y fe de erratas al final.

Pero hoy se repara que buen numero de tltimas actas parciales y acta final, de poco
mas de setenta hojas tamafio carta y a renglon cerrado, se levantan en tan solo tres horas y
sin errores o tachaduras ;Cémo es posible esto? Se redactan en la Administracién que
ordend la visita y enseguida, prefio citatorio, se acude al domicilio fiscal del contribuyente

en donde, a través de una computadora portatil e impresora, se empieza a sacar las copias
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del acta y al término de ello se llama al contribuyente, asi como a los testigos simplemente
para que las firmen, lo cual es violatorio del articulo 16, péarrafos octavo y undécimo
constitucional, lo que ha dado lugar a que el visitado y sus testigos asienten, antes de

firmar, que dicha acta no se levant6 en presencia de ellos.

Es un hecho notorio que es materialmente imposible levantar un acta con tantas

hojas y sin ningtin error de redaccién o mecanografia.

Otro problema que se ha presentado al levantarse la ultima acta parcial y acta final
es el relativo a la entrega de los papeles de trabajo, que se considera también deben de
entregarse al visitado cuando se levantan actas parciales que consignan hechos u omisiones
y no sélo cuando se levantan aquéllas, debidamente firmados por los visitadores, con el

objeto de que puedan ser objeto de examen y estudio por parte del contribuyente.

Por dltimo, tenemos el caso del visitado que presenta declaraciones
complementarias antes o después de dictarse resolucién por la autoridad fiscal en perjuicio

del visitado.

Si las omisiones en que se incurrié son ciertas pero hay vicios de fondo o formales,
por ejemplo: orden de visita genérica u omision de levantar correctamente el acta de inicio,
se recomienda presentar declaracién o declaraciones complementarias con el objeto de
evitar la imposicién de multas, asi como detener lo concerniente a la actualizacién de lo
omitido y recargos por mora, pues cuando los tribunales nulifiquen la resolucién y vuelva
la autoridad a girar una orden de visita especifica o a levantarse de nuevo el acta de inicio,

va no va a encontrarse irregularidad alguna.
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CAPITULO 4
FORMALIDADES DE LA VISITA DOMICILIARIA



CAPITULO IV FORMALIDADES DE LA VISITA DOMICILIARIA.
4.1 NECESIDAD DE UN MANDAMIENTO ESCRITO.
> Exista un mandamiento.

Este requisito se debe entender como orden, mandato u acto de molestia relacionada
Con la visita. Si la orden o es entregada, el visitado puede negar el acceso a los

visitadores.
» Conste por escrito.

El visitado o su representante legal recibiran el documento que contenga la orden
de visita, o sea que conste por escrito. El mandamiento verbal es insuficiente para que la
persona o personas (visitadores) que se ostente como inspectores ain portando
credenciales, oficios o constancias de determinada autoridad fiscal, se les conceda el acceso

a las instalaciones pertenecientes al contribuyente.
» Contenga firma autégrafa.

La orden de visita debe de contener firma autdgrafa de la autoridad que la expidio,
ya que de contener una facsimil como firma no se esta satisfaciendo el requisito previsto en

el articulo 16 constitucional y en el 38 fraccion IV CFF que nos seiiala:

Este ultimo sefiala en su fraccién IV. “Ostentar la firma del funcionario competente
y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que

permitan su identificacion”.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.
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Las resoluciones que dictan las autoridades, donde aparece la firma facsimilar del
funcionario, no corresponde a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional por que esta
disposiciéon requiere que todo acto administrativo debe estar emitido por autoridad
competente por escrito y con la firma del funcionario que lo emiti6, de lo que se desprende

que debe ser firma autégrafa.

En el caso de que al afectado una resolucién se le notifique mediante una copia que
contenga una firma facsimilar, la autoridad no puede subsanar dicha irregularidad

exhibiendo durante el juicio el original de esta resolucién con firma autégrafa.

4.2 LA EXIGENCIA DE LA COMPETENCIA EN LA AUTORIDAD EMISORA
DEL MANDAMIENTO.

Por autoridad competente se entiende que es aquella que por ley o reglamento tenga
conferida la facultad que esta ejerciendo. Haciendo la aclaracidn de las facultades que le
otorga la ley, entonces el reglamento de ejecucion no puede ampliarlas, por que se estaria
excediendo de lo que la ley sefiala introduciendo la inseguridad e incertidumbre en

perjuicio del contribuyente.

Deacuerdo con la piramidacion de facultades la constitucion delega en el poder
Jegislativo, este a su vez en el poder ejecutivo, quien se encarga de facultar a los secretarios
de estado y jefes de departamento administrativo y por ultimo estos delegan sus facultades
en otros funcionarios inclusive las que el ejecutivo designa a determinados titulares de

unidades administrativas.

Como consecuencia a eso quien emite un acto de molestia debe citar en el los
ordenamientos y preceptos que le confieren las facultades que esta ejerciendo con la

finalidad de que el contribuyente puede cerciorarse de que la competencia que se atribuye

la autoridad en efecto la tiene conferida.
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> Sujetandose a las leyes respectivas.

Asi mismo las leyes respectivas, las autoridades deben ver si la facultad de
comprobacion que la autoridad fiscal ejerce la tiene otorgada; requisitos que debe satisfacer
la orden de visita; como debe iniciarse la visita domiciliaria ordenada; aumento o
sustitucion de visitadores; sustitucion de testigos; acceso de los visitadores al o a los
establecimientos del visitado; reglas a seguirse para el desahogo de la orden de visita
domiciliaria; las compulsas; derecho a la conclusién anticipada de la visita; plazos para la
presentaciéon de informes, datos o documentacién que soliciten los visitadores;
formalidades para el levantamiento de las actas; etc, en resumen sujetarse a las leyes

respectivas.
4.3 ELEMENTOS DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Son componentes esenciales para llevar a cabo la intervencion de la autoridad fiscal
con la finalidad de la comprobacién de su obligaciones fiscales y que esta se debe de basar
en lineamientos que marcan las leyes respectivas.

4.3.1 ORDEN DE VISITA.

Es el documento mediante el cual |a autoridad fiscal notifica al contribuyente que se

dara inicio a una revisién elementos esenciales que la conforman:
» Consignar el nombre del visitado.

Al mencionar “Nadie puede ser molestado...” en el articulo 16 constitucional
significa que debe de precisar el nombre a quien va dirigido el acto de molestia, ! articulo

38 fraccion IV CFF es mas explicito, y nos menciona lo siguiente:

Art. 38 fraccién 1V del CFF. Ostentar la firma de funcionario competente y, en su

caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
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nombre de la persona a la que va dirigido se sefialaran los datos suficientes que permitan su

identificacién.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.

Las consecuencias de que una orden de visita no vaya dirigida por la autoridad

competente a nombre del visitado, da origen a una sentencia indudablemente de nulidad.
> Precise el objeto (Art. 42 frace. I, H y HI).

En el articulo 16 constitucional en su parrafo octavo nos seiala que la orden de
cateo debe de precisar su objeto: “La persona o personas que hallan de aprehenderse, el
lugar que ha de ser inspeccionado y los objetos que se buscan, de igual manera con la orden
de visita debe de indicar su objeto, que contribuciones seran revisadas o que obligaciones,
de manera particular, deben de ser verificadas para comprobar si se han acatado ciertas
disposiciones fiscales”. Requisito también incluido en el articulo 38 fraccién 111 al indicar «

I11. Estar fundado y motivado y expresar la resolucidn, objeto y propdsito de que se trate”.

En el caso de que contribuyentes clandestinos, es decir aquellos que no estén
inscritos en el Registro Federal de Causantes la orden debe de ser general, pues no se sabe

que contribuciones estan a cargo del destinatario de la orden.
> Revisiones de Escritorio o Gabinete.

En lo que se refiere a una revisioén de escritorio o gabinete no es indispensable que la
orden para practicarla precise los impuestos materia de ella. Tratdndose de una visita
domiciliaria, por constituir ésta una intromision en el domicilio del contribuyente, los
visitadores deben ajustarse estrictamente a los renglones establecidos en la orden. debiendo
la misma, para satisfacer el requisito previsto en el parrafo octavo del articulo 16
constitucional, precisar por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate; en
cambio, tratdndose de una revision de escritorio o de gabinete, no resulta indispensable que

la autoridad fiscal precise los impuestos materia de la revision. El articulo 42, fraccion 11,
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del Cédigo Fiscal de la Federacion, estatuye: "Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacidén a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para: ...11.
Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que propor-
cionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.” Como se ve, en la
disposicidn transcrita se faculta a la autoridad fiscal para que requiera a los contribuyentes
la exhibicion de su contabilidad y otros datos, documentos e informes de caracter fiscal que
considere convenientes para verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. En este
caso, no es indispensable especificar los impuestos materia de la revision, sino que es
suficiente que la orden especifique la documentacion o informes que se requieran para el
ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal, pues no se trata de la practica de una
visita domiciliaria, sino de realizar una revision en las oficinas de la autoridad, en la que

ésta se limita a examinar la documentacién que el propio contribuyente le presenta.

> Seiiale el periodo sujeto a revision (Art. 67 fracc. IV).

La orden de visita debe de precisar el periodo de revisarse. El periodo mismo para
el contribuyente que no presente sus estados financieros dictaminados para efectos fiscales,

comprende los tltimos cinco afios declarados.

Si el visitado al momento de la entrega de la orden de visita no ha presentado su
solicitud de inscripcidn al Registro federal de Contribuyentes no lleva contabilidad o no la
conserve durante el plazo que establece en CFF de cinco afios asi como por los ejercicios
en que no se presente alguna declaracién esta obligado a presentarla, el periodo puede ser
mayor a cinco afios, en los dos primeros casos el plazo puede abarcar hasta diez afios y en
el tercer caso, el plazo se computara a partir del dia siguiente aquel en que se debié haber
presentado la declaracion del ejercicio, esto es lo que nos sefiala el articulo 67 fraccion 1V

del CFF.
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Si una orden de visita autoriza en forma general a visitadores a practicar una
diligencia en dias y horas inhabiles, sin expresar las causas, motivos o razones que
justifiquen la necesidad urgente que haga inaplazable Ja diligencia de inspeccién, ésta

resulta ilegal.

En el caso de no mencionarse el dia y hora que se habilitaba, deja al contribuyente
en incertidumbre juridica, ya que si bien es cierto que la demandada funda su actuacién
conforme a lo dispuesto por el articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que nos

menciona lo siguiente:

“La practica de las diligencias por las autoridades fiscales debera de efectuarse en
dias y horas hébiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una
diligencia de notificacidn iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin
afectar su validez. Tratadndose de la verificacion de bienes y de mercancias en transporte, se

consideraran habiles todos los dias del afo y fas 24 horas del dia”.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucidn, de notificaciones y de embargos precautorios, podran habilitar
los dias y horas inhébiles, cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia realice
las actividades por las que debe pagar contribuciones en dias u horas inhédbiles una
diligencia iniciada en dias y horas hébiles, cuando la continuacién tenga por objeto el

aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular”.

Ya que al no hacer mencion especifica del dia y hora inhabil que se habilitaba para
llevar a cabo la visita de verificacion de expedicién de comprobantes fiscales, es por demés
ilegal el actuar de la autoridad, toda vez que €sta no cumplié con todos los requisitos de
validez que debié satisfacer el oficio de habilitacién de dia y hora para que éste surtiera
todos los efectos legales, ya que se emitié en contravencion de las disposiciones aplicadas,
por tanto, al habérsele impuesto una multa por no haber cumplido con las obligaciones
supuestamente requeridas, tal actuacién por parte de la autoridad resulta indebida por lo
que la multa de referencia resulta ilegal, asi como cualquier otro acto de autoridad que se

desprenda de la misma, es decir, todos los actos derivados de ella o que se apoyen en dicha
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actuacion son ilegales, ya que al provenir de un acto viciado de origen, todo lo actuado con

posterioridad deviene igualmente ilegal.
> Efectuarse la Visita en el Domicilio Fiscal.

El Cédigo Fiscal de la federacion en su articulo 10 en lo referente al domicilio fiscal

sefiala; se considera domicilio fiscal:.
1) Tratandose de personas fisicas.

a) Cuado realiza actividades empresariales, el local donde se encuentra el principal asiento
de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y preste servicios
personales independientes, el local que utilicen como base fija para el desempefio de sus

actividades.
c) En los demas casos, el lugar donde tenga el asiento principal de sus actividades.
11) En el caso de personal morales:

a) Cuando sean residentes en el pais donde se encuentre la administracion principal del
negocio.

b) Si se trata de establecimiento de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios establecimientos el local en donde se encuentra la

administracion del negocio en el pais, o en su defecto el que se designe.
» Practica de diligencias en el domicilio.
Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que conforme a este
articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos en que estos

hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda

deacuerdo con lo dispuesto en este ultimo precepto. Lo establecido en este parrafo no es
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aplicable a las notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccion

1V del articulo 18 del CFF.

Articulo 18 fraccién 1V del Cddigo Fiscal de la Federacion

En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona

autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las autoridades
fiscales requeriran al promovente al fin de que en un plazo de diez dias cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo la promocién se
tendra por no presentada, si la omisién consiste en no haber usado la forma oficial
aprobada las autoridades fiscales deberan acompaiiar al requerimiento la forma respectiva
en el numero de ejemplares que sea necesario.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes de
inscripcién o avisos al registro federal de contribuyentes a que se refiere el Art. 31 de este

Cadigo.

Las visitas domiciliarias deben efectuarse en el domicilio fiscal como lo sefiala el

articulo 44 del CFF.

Articulo 44 fraccién [, 1l del CFF.

En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales los visitados,

responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

Lugares de la visita

I) La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

Orden de expedicién de la visita
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IT) Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no
estuviera el visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en
dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren la visijta se

iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

Visita en el domicilio fiscal

En este caso, las autoridades fiscales al visitar al contribuyente o su representante,
podran hacer una relacién de los sistemas, libros, registros y deméas documentacion que
integren la contabilidad si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio, después
de recibido el citatorio, la visita podré llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el
anterior, cuando el visitado conserve el local de este, sin que para ello se requiera nueva
orden o ampliacién de la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta que

levanten.

En este articulo se indica y precisa que la visita se debera de llevar a cabo en el
lugar o lugares seiialados en la orden de visita, y esto es correcto cuando el visitado tiene
sefialado como domicilio fiscal donde se encuentra la matriz, aunque también los
visitadores pueden desarrollar su labor en las sucursales o agencias que en su caso tenga el
contribuyente y ello debera indicarlo la orden de visita o bien expedirse ordenes adicionales

sefalando los lugares en donde se localicen los establecimientos que dependan de la matriz.

En el caso de que se haya autorizado llevar la contabilidad en otro domicilio,
levantada el acta de inicio de la visita en el domicilio fiscal pueden entonces trasiadarse los

visitadores al lugar en donde se lleva la contabilidad del visitado.

> Fundada y motivada.

Como un acto de molestia, toda orden de visita, debera estar fundada y motivada, lo
que quiere decir que esta debe contener no solo los preceptos que apoyan su expedicion
sino también las razones que tenga la autoridad administrativa para dirigirla a determinada

persona ya sea fisica o moral, a efecto de que esta este en aptitud de hacer valer sus
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defensas contra la misma, ya que de lo contrario, y como lo ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia, se infieren molestias infundadas e inmotivadas y, como consecuencia, se
violaria Ja garantia que establece el articulo 16 constitucional que nos menciona en su
primer parrafo “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento”.

Encontramos el apoyo de este en el articulo 38 fraccion 111 CFF, nos menciona:

111. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se

trate.

Todo acto por parte de la autoridad que se notifique a un particular debe encontrarse

adecuadamente fundado y motivado.

1) Fundamentar se explica como citar en la notificacién los preceptos legales en que
se apoya la autoridad para su emision.

2) Motivar que es la expresién de las circunstancias especiales, razones particulares y
causas inmediatas que se tomo en consideracion en el cuerpo de la propia resolucion.

Es imprescindible que exista perfecta adecuacion entre los motivos expresados y los
fundamentos utilizados. en consecuencia, para que una orden de visita reina estas
formalidades, elevar al rango de garantia individual, basta con que en ellas se especifiquen
los preceptos legales aplicables que sirvieron de apoyo a la actuacién de |a autoridad y que

se exprese el motivo de la misma.

» Consigne los nombres de los visitadores (Art. 42* Frace 11).

La orden debe contener y debe dar a conocer el nombre de la persona o personas
que deban desarrollar la orden de visita, las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o
reducidas en su nimero en cualquier tiempo por la autoridad competente la sustitucién o
aumento de los visitadores se debera notificar al visitado, levantandose el acta mediante la

cual deberan identificarse plenamente.
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Esto se puede presentar durante el desarrollo de una visita domiciliaria, si todo
cuando ella tiene una duracién mayor a la prevista, o por reubicaciéon del personal

designado inicialmente, o bien por renuncia de alguno de los visitadores.

4.3.2 NOTIFICACION.

Se entiende por notificacidn el acto por el cual, de acuerdo con las formalidades, se
hace saber una resolucion judicial o administrativa a la persona que se conoce como

interesado en su conocimiento o se le requiere para el cumplimiento de un acto.

La notificacién sirve de manera esencial para establecer un vinculo informativo,
transmitir u ordenar ideas entre los sujetos en este caso sujeto activo con pasivo o sea

autoridad — contribuyente.

En el ambito fiscal es el acto que realiza el sujeto activo para dar a conocer al sujeto
pasivo de alguna situacién o para el requerimiento de informacién. Su fundamento
emanada del articulo 16 Constitucional, ya que ningiin acto por parte de Ja autoridad afecta
a los particulares si no se les hace saber a través de un mandamiento escrito de autoridad

competente.

> Tipos de notificaciones

Estas nos las sefala el articulo 134 del Cddigo Fiscal de la Federacion que seiiala

que: “las notificaciones de los actos administrativos se haran:

1) Personalmente o por correo certificado o electronico, con acuse de recibo, cuando se
trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recurridos.

En el caso de las notificaciones por correo electrénico, el acuse de recibo consistira
en el documento digital con firma electrénica que trasmita el destinatario al abrir el

documento digital que le hubiera sido enviado. Para los efectos de este parrafo, se
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entenderd como firma electronica del particular notificado, la que se genere al utilizar la
clave que el Servicio de Administracién Tributaria le proporcione para abrir el documento

digital que le hubiera sido enviado.

1) Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los sefialados

en la fraccion anterior.

1) Por estrados, cuando la persona a quien se deba notificarse desparezca después de
iniciadas las facultades de comprobacién, se oponga a la diligencia o se coloque en el
supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este Cdigo y en los demas casos que

sefnalen las leyes fiscales y este Codigo.

IV) Por edictos, finicamente en el caso de que la persona o quien deba notificarse hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la sucesién, hubiese desaparecido, se ignore

su domicilio, 0 que este o el de su representante no se encuentre en territorio nacional.

V) Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se refiere el

segundo parrafo del articulo 137 de este Cddigo.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el extranjero,
se podran efectuar por las autoridades fiscales a través de los medios sefialados en las
fracciones I, 11 o 1V de este articulo o por mensajeria con acuse de recibo, transmision
facsimilar con acuse de recibo a la misma via, o por los medios establecidos de
conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos internacionales suscritos por

México”.
> Efectos de las notificaciones
En el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacién, nos menciona que los efectos
surtiran efecto al dia habil siguiente de ella fecha en que se realizo, se entrega una copia del

acto administrativo que se notifique. En caso de que la notificacion la hagan directamente

las autoridades fiscales, se sefialara la fecha en que se efectué, recabando el nombre y firma
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de quien lo reciba, si este se niega, se asentara en el acta de notificacion dicha

circunstancia.

Asi mismo la manifestacion expresa del interesado o su representante legal de
conocer el administrativo, surtird efectos de notificacién en forma desde la fecha en que se
manifieste haber tenido conocimiento de ella, siempre y cuando sea anterior a la fecha en

que surta efectos segiin lo mencionado anteriormente.

Existen dos razones primordiales para que la notificacién surta efecto:

a) Para que el contribuyente cumpla con ella dentro de los términos que
establecen las leyes.

b) Para que en causa de que la resolucién cause agravio al particular, este cuente
con un plazo para impugnarla, de acuerdo a los medios establecidos en las
leyes.

> Lugar para la practica de notificaciones.

El articulo 136 del Cédigo Fiscal de la Federacion, nos menciona que los lugares en

que se podran hacer las notificaciones son:

a) En las oficinas de las autoridades fiscales.

b) En el ultimo domicilio que el interesado seiiale en el registro federal de
contribuyentes, excepto cuando se sefiale otro para recibir notificaciones, al
iniciarse alguna instancia o en el transcurso de un procedimiento
administrativo, tratindose de actuaciones relacionadas con el tramite o la
resolucion de los mismos.

¢) En caso de notificaciones personales, estas se consideran validas, si se
realizan con quien deban entenderse, aun cuando no se realicen en el
domicilio o en las oficinas de las autoridades fiscales.

d) En caso de sociedades en liquidacién cuando haya varios liquidadores, la
notificacion o diligencia que se practique con cualquiera de ellos sera
valida.
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4.3.3 ACTA DE INICIO.

Como su nombre lo dice es con la cual se empieza una visita y que en ella se plasma

la legalidad del ato fiscalizador de la autoridad, esta se levanta cuando se entrega la orden

de visita, los elementos que la conforman a dema4s los siguientes elementos:

>

>

Fecha y hora de 1a entrega de la orden de visita.

Entrega de orden original obteniendo acuse de recibido en copia de la misma.

Requerimiento al contribuyente para la designacién de los dos testigos o en
caso de negativa la designacién por parte de los visitadores.

Solicitud de libros, registros , declaraciones o documentacion presentada al

inicio.

En su caso aseguramiento de la documentacién.

En su caso si se dejo citatorio.

Situacion en que se encuentra la contabilidad.

4.3.4 ACTAS PARCIALES O COMPLEMENTARIAS.

Con las formalidades que marca el articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion se

podran levantar actas parciales o complementarias en las que hagan contar los hechos,

omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que tenga conocimiento en el

desarrollo de una visita o después de concluida.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales tengan el

conocimiento de hechos u omisiones que no den cumplimiento a las disposiciones fiscales,

lo plasmaran en dichas actas parciales.
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43.5 EXHIBICION DE LA CONTABILIDAD Y DOCUMENTOS EN EL
DOMICILIO FISCAL.

Se otorga este derecho a la autoridad: exigir la exhibicién de la contabilidad y
papeles indispensables e imponerle una obligacién en el domicilio fiscal, la Constitucion
otorga la facultad a la autoridad fiscal para que el contribuyente le presente todo lo que
conforma su contabilidad y papeles que acreditan lo que en ella esta asentado. Ante el
avance de la tecnologia que se aplica actualmente al llevar la contabilidad que se constituye
con equipos y sistemas electronicos de registro fiscal autorizados, cuyos asientos deben de
estar respaldados con los papeles indispensables que son aquellos que amparan sus
adquisiciones de activo fijo o de circulante y gastos que deben de satisfacer los requisitos

legales correspondientes.

Pero la revisién de 1a contabilidad y papeles indispensables debe efectuarse en el

domicilio fiscal del contribuyente o en el lugar autorizado para llevarse.

El articulo 16 constitucional en su parte relativa a las visitas domiciliarias en
materia fiscal dispone: “La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia,
y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetAndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos”.

Por su parte, el articulo 45 del Cddigo fiscal de la Federacién nos marca las
obligaciones de los visitados, en sus parrafos primero, segundo y tercero, fraccion VI,
establece: "Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la visita en
el domicilio fiscal estin obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a su
disposicién la contabilidad y demés papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar copias para que previo cotejo
con sus originales se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o parciales

que levanten con motivo de la visita; asi como de los documentos, discos, cintas o
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cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en

los lugares visitados”.
» Contabilidad con registro electrénico (Art. 45 CFF Parrafo II).

Cuando los visitadores lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de
registro electrénico, o microfilme-o graben en discos opticos o en cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglas de caracter general
deberan poner a disposicion de los visitadores el equipo de computo y sus operadores, para

que los auxilien en el desarrollo de la visita.

El articulo 16 constitucional parrafo segundo, faculta a la autoridad administrativa a
exigir 1a exhibicion de 1a documentacidn necesaria, a efecto de comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales por parte del visitado, dicho precepto constitucional limita
tales facultades de comprobacién en el sentido que la verificacion de la aludida
documentacién se realice unicamente en el domicilio del visitado, sin que exista la
posibilidad, dentro del texto constitucional, de que aquélla sea recogida por los auditores y

llevada al local de la oficina.

En el ambito fiscal, la visita domiciliaria inicamente tiende a que el visitado exhiba,
es decir, muestre al visitador los "documentos y medios procesables de informacion” que
sean indispensables, esto es, los rigurosamente necesarios, para demostrar el cumplimiento

de las disposiciones fiscales.

La orden de visita, que siempre debe constar por escrito y estar dirigida al visitado,
no puede decretar la exhibicion de documentos de cualquier indole que no se relacionen
con el objeto constitucional de dicha diligencia, sin que tampoco pueda determinar la
clausura de archivos, muebles, escritorios, etcétera, que se ubiquen en el lugar visitado; en
consecuencia, no puede contener ningﬁn despacho de secuestro o embargo ni orden de

aseguramiento de cuentas, inversiones o depdsitos bancarios o de otra naturaleza.

Por tanto, la funcién del visitador debe contraerse a inspeccionar los papeles y

documentos que revise en el lugar de la visita sin poder sustraerlos del domicilio en que se
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actua. Asimismo, debe levantarse acta circunstanciada del desarrollo de la visita a fin de
que, con apoyo en ella, la autoridad fiscal competente pueda tomar la decisién que
corresponda frente al visitado, dictando la resolucién relativa que debe contenerse en un
mandamiento escrito, en el que se invoquen los preceptos legales que funden dicha

decisidn y se expongan los motivos que justifiquen su sentido.

4.3.6 DETERMINACION PRESUNTIVA

Cuando la contabilidad del contribuyente no es confiable por haberse incurrido en
faltas y errores, los auditores trabajan Unicamente con los ingresos, de ahi que los
resultados obtenidos se dan de naturaleza presuntiva por virtud de que la auditoria fiscal no

se baso en una contabilidad confiable.
El articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la utitidad fiscal de los
contribuyentes, o el remanente distribuible de las personas que tributan conforme al Titulo
111 de 1a Ley de Impuesto sobre la Renta, sus ingresos, y el valor de los actos, actividades o

activos, por los que deban pagar contribuciones, cuando:

1. Se opongan u obstaculicen la iniciaciéon o desarrollo de las facultades de comprobacién
de las autoridades fiscales; u omitan pfescntar la declaracién del ejercicio de cualquier
contribucién hasta el momento en que se inicie el ejercicio de dichas facultades y siempre
que haya transcurrido mas de un mes desde el dia en que venci6é el plazo para la
presentacion de la declaracion de que se trate. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable
a aportaciones de seguridad social.( La palabra "obstaculizar” tiene un significado demasia-
do amplio y por ello puede caber cualquier cosa. Ademas, puede verse la gravedad de
omitir presentar en tiempo alguna declaracién del ejercicio, como puede ser la del Impuesto

sobre la Renta, del Impuesto al Valor Agregado, etcétera.)
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II. No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacién comprobatoria de
mas del 3% de alguno de los conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los

informes relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.
111. Se dé alguna de las siguientes irregularidades.

a) Omisién del registro de operaciones, ingresos o compras, asi como alteracion del costo,

por mas de 3% sobre los declarados en el ejercicio.
(El porcentaje de tolerancia, es muy bajo.)

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados 6 no recibidos.
(Es el caso en el que, por ejemplo, se incluyen notas de remision o facturas de compras con
el objeto de disminuir el pago del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto sobre la Ren-

ta.)

¢) Omisidn o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en los inventarios, o
registren dichas existencias a precios distintos de los de costo, siempre que en ambos casos,

el importe exceda del 3% del costo de los inventarios.

(Este margen del 3% resulta. también, bajo si se consideran los problemas derivados del
manejo de un inventario, de ahi la necesidad de manejar un control efectivo, sobre las

existencias fisicas en el almacén).

1V. No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de inventarios o no lleven el

procedimiento de control de los mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.

V. No se tengan en operacién las maquinas registradoras o de comprobacion fiscal o bien,
los equipos y sistemas electrénicos de registro fiscal que hubiera autorizado las autoridades

fiscales, los destruyan, alteren o impidan darles el propésito para el que fueron instalados.

V1. Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten el conocimiento

de sus operaciones.

90



La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo, procederd

independientemente de las sanciones a que haya lugar”.

Como puede verse, debido a los porcentajes tan bajos de error, de buena o mala fe;
por deficiencias en la preparacion del personal u otros motivos, practicamente todas las

empresas pueden caer dentro de lo aqui sefialado.

El articulo 56 del Cdédigo Fiscal de la Federacién nos sefiala la forma en que se
calcularan los ingresos brutos presuntos de un contribuyente, no los netos, y el 90 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta nos indica cémo determinar la utilidad fiscal, presunta

también.
El articulo 56 del Codigo Fiscal de la Federacion que nos sefala:

"Para los efectos de la determinacién presuntiva a que se refiere el articulo anterior,
las autoridades fiscales calcularan los ingresos brutos de los contribuyentes, el valor de los
actos, actividades o activos sobre los que proceda el pago de contribuciones, para el ejerci-

cio de que se trate, indistintamente con cualquiera de los siguientes procedimientos:
1. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

II. Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del ejercicio
correspondiente a cualquier contribucion, sea del mismo ejercicio o de cualquier otro, con
las modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de las

facultades de comprobacién.

HI. A partir de la informacién que proporcionen terceros a solicitud de las autoridades

fiscales, cuando tengan relacién de negocios con el contribuyente.

IV. Con otra informacion obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus

facultades de comprobacion.

V. Utilizando medios indirectos de la investigacién econdémica o de cualquier otra clase".
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4.3.7 COMPULSAS.

Las compulsas son escritos mediante los cuales se requiere al contribuyente la
informacién. El compulsar consiste en obtener y requerir a terceros, con fundamento en las
disposiciones contenidas en las leyes fiscales, datos relacionados con el contribuyente
objeto de una auditoria fiscal, con el fin de hacer una comparacién con lo contenido en los

libros, declaraciones y precisar su coincidencia.

Siendo los terceros los proveedores, clientes o acreedores, y es con estos con los
que se lleva a cabo la diligencia. En el caso de los proveedores, se trata de verificar los
datos de las compras efectuadas por el contribuyente, en el caso de los clientes, se trata de
comprobar si las ventas estdn correctamente registradas y declaradas, en el caso de
acreedores se revisa lo relativo a las operaciones que no se refieren ni a las ventas ni

compras objeto propio del negocio.

Clases de compulsas
» Por correo.

> Personales.

En lo referente al correo la informacion que se requiere se hace mediante carta
certificada con acuse de recibo. En lo referente a las personales la informacion es recabada
directamente por el personal encargado de la auditoria, los libros, registros, documentacion
comprobatoria y correspondencia de los clientes, proveedores o acreedores. Cuando esto
sucede se levanta un acta parcial en la cual se constan los hechos observados, debiendo

firmarla el representante o duefio del negocio del contribuyente compulsado.

El articulo 48 del CFF nos menciona : ”cuando las autoridades fiscales soliciten de
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o
pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades

de comprobacién, fuera de una visita domiciliaria se estar a lo siguiente:

(Nota : una visita domiciliaria, es entre otras cosas, una auditoria fiscal 0.una compulsa)
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I) La solicitud se notificara en el domicilio manifestado ante Registro Federal de
Contribuyentes por la persona a quien va dirigida y en su defecto, tratdindose de personas
fisicas, también podra notificarse en su casa habitacion o lugar donde esta se encuentre. Si
al presentarse el notificador en el lugar donde deba de practicarse la diligencia, no estuviere
la persona a quien va dirigida la solicitud o su representante legal, se dejara citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar, para que el contribuyente, responsable solidario,
tercero o representante legal lo esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
solicitud; si no lo hicieren, la solicitud se notificara con quien se encuentre en el domicilio

senalado en la misma.

1I) En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los

informes o documentos.

1) Los informes, libros o documentos requeridos deberin ser proporcionados por la

persona a quien se dirigio la solicitud o por su representante legal.

IV) Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales
formularan oficio de observaciones en el cual haran constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubieren conocido y entrafien incumplimiento de las

disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario.

V) Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara al
contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusiéon de la revisién de

gabinete de los documentos presentados.

V1) El oficio de observaciones a que se refiere la fraccién 1V, se notificara cumpliendo con
lo sefialado en | fraccion I de este articulo y en el lugar especificado en esta ultima fraccion.
El contribuyente o responsable solidario contara con un plazo de veinte dias, contados a
partir del dia siguiente a aquel en el que se notifico el oficio de observaciones, para
presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones

asentados en el mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate
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de mas de un ejercicio revisado o fraccion de este, se ampliara el plazo por quince dias

mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos lo hechos u omisiones consignados en el oficio de
observaciones, si el plazo probatorio e contribuyente no presenta documentacion

comprobatoria que los desvirtué.

El plazo que se seifiala en el primer parrafo de esta fraccion es independiente del que

se establece en el articulo 46-A de este Codigo.

VII) Tratandose de la revision a que se refiere la fraccion 1V de este articulo, cuando esta
se refacione con el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta el plazo a que se refiere la fraccién anterior, seré de los
tres meses, pudiendo ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses a solicitud del

contribuyente.

En los caso a que se refiere el parrafo anterior, el contribuyente directamente o los
representantes que designe, en los términos de la fraccién 1V del articulo 46 de este
Cédigo, tendréa acceso a la informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes, sujetdndose a los términos y responsabilidades a que se refiere dicha

“fraccion.

VIII) Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones sentados en el oficio de
observaciones, a los que se refieren las fracciones V1 y VII, el contribuyente podra optar
por corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la revision,
mediante la presentacién de la forma de correccion de su situacion fiscal, de la que

proporcionara copia a la autoridad revisora.

IX) Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal conforme oficio de
observaciones o no desvirtie los hechos u omisiones consignados en dicho documento se
emitirad la resolucién que determine las contribuciones omitidas, la cual se notificara al
contribuyente cumpliendo con lo sefialado en la fraccién I de este articulo y en el lugar

especifico en dicha fraccion.”
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> Nombre de quien compulsa.

No solamente pueden referirse al nombre del contribuyente, persona fisica o moral,
sino que también pueden incluir otro u otros mas, por ejemplo el gerente general, de
personas de las que pidieran haberse realizado uso de su nombre par efectuar compras que
no son registradas en su contabilidad.

> Periodo del requerimiento de la informacion.

La informacién se requiere de conformidad con lo que aparezca en la orden de la

auditoria, pudiéndose tomar, adicionalmente, un mes antes y uno después.
> Informacién que puede requerirse.

La necesaria y esto depende del criterio de los auditores para cumplir con el
objetivo de la diligencia, ejemplo compras, ventas etc. En las compulsas suelen requerir el
medio de pago, el importe de las mercancias y servicios adquiridos.

> Plazo para la contestacién de las compulsas.

Es del5 dias, el cual podra ser prorrogado por una sola vez previa solicitud por
escrito del contribuyente. En los casos d una solicitud de informacién por causa de una
visita domiciliaria (compulsa personal), esta debera proporcionarse de inmediato.

> Si el compulsado no cumple.

Se expone a una visita por parte de los auditores y de no hacerio a tiempo el

contribuyente se ve sujeto a una multa.
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4.4 ULTIMA ACTA PARCIAL.

En la ultima acta parcial que se levante, se mencionara en forma expresa de tal
circunstancia y entre esta ultima acta parcial y el acta final deberan transcurrir 20 dias, en
los cuales el contribuyente tiene el poder de presentar los libros, documentos o registro que
desvirtien los hechos u omisiones. Pero cuando se trate de mas de un ejercicio auditado, se
dara una ampliacién del plazo por 15 dias mas, siempre que el contribuyente presente el

aviso dentro del plazo inicial el de 20 dias.

Se tendréan por consentidos los hechos plasmados en la ultima acta parcial, si antes
del cierre del acta final, el contribuyente no presenta los libros, documentos o registros o no
sefiala el lugar en donde se encuentren dichos documentos, o no pruebe que se encuentran

en manos de la autoridad.

Levantada el acta final no se podrén levantar actas parciales sin la existencia de una

nueva orden de visita.
En la ultima acta parcial que se levante debera de reunir los siguientes requisitos:

a) Debera contener, aisladamente o con las demas actas parciales, 1a informacion
de todo lo actuado hasta ese momento.

b) Se levantara en el domicilio del contribuyente, salve en los casos de excepcion
senalados en el documento.

¢) Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su representante
legal. .

4.5 ACTA FINAL
Los auditores deberdn levantar el acta final, y trascurrido el plazo de 20 dias

después de levantada la ultima acta parcial, o bien sea el caso de 35 dias si se trata de mas

de un ejercicio revisado o fraccion de este, y cuando el contribuyente haya presentado el
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aviso de ampliacion dentro del plazo inicial de 20 dias. El contribuyente antes del cierre del

acta final, podra optar por el pago total o parcialmente los montos sefialados

Los visitadores deberan levantar el acta final, una vez que transcurran al menos
veinte dias después de que se levante la ultima acta parcial, o bien cuando transcurran al
menos 35 dias tratdndose de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, cuando al
contribuyente haya presentado aviso de ampliacién dentro del plazo inicial de veinte dias.
Dentro de este mismo plazo el contribuyente podra solicitar una reunioén con el comité de
valuacion de resultados, para lo cual se debera de tomar en consideracién que tratandose de
asuntos que esté conociendo la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, el
comité estard integrado por el Administrador y Subadministrador de Auditoria Fiscal del
area a que corresponda al acto fiscalizado y por lo que se refiere al nivel local, lo
conformard el Administrador Local de Auditoria Fiscal que corresponda y el
Subadministrador de Auditoria Fiscal. En esta reunidn se le deberdn aclarar las dudas que
pudieran tener sobre supuestas irregularidades observadas. El comité, a solicitud del
contribuyente le proporcionara la informacion necesaria para que pueda corregir su
situacion fiscal presentando las declaraciones complementarias. El contribuyente antes del
cierre del acta final, podra optar por pagar total o parcialmente las cantidades que sefiale el
comité. En este caso el contribuyente se podrd autoaplicar una multa del 50% sobre el
monto de las contribuciones omitidas actualizadas que decida pagar, asi sea en
parcialidades. En el caso de que no se autocorrija por la totalidad de las contribuciones
omitidas actualizadas y sus accesorios: se le emitird resolucion por la parte del crédito

fiscal no pagado y se le impondra la mulita que corresponda.

A la reunién con el comité de evaluacion de resultados el contribuyente podra
hacerse acompaiiar del Sindico correspondiente o de la persona que estime conveniente. En
ningin caso se podra negociar las contribuciones omitidas, las multas o el plazo para pagar.
Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su representante
legal, se le dejara citatorio para que se presente a una hora determinada del dia habil
siguiente. Si no se presentase, el acta final se levantard ante quién estuviere presente en el
lugar visitado; en este momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la
visita, el visitado o la persona con quién se entiende la diligencia y los testigos, firmaréan el

acta, de la que se dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona con quién se entendi6 la
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diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niega a firmarla, o se nieguen a
aceptar copia de la misma, dicha circunstancia se asentard en la propia acta sin que esto

afecte su validez y valor probatorio.

Esta acta cierra el proceso de fiscalizacion y contendra los elementos formales de
las actas ya mencionados conteniendo, ademas, en el cuerpo los siguientes

datos:

> Generalidades.

» Visitas que se le han practicado o Régimen fiscal o Constitucion de la sociedad
o fecha de inicio de operaciones.

> Avisos.

» Giro o actividad.

» Contratos.

» Libros de contabilidad y seciales.
> Hechos.

Aqui deben redactarse y presentarse la clase de irregularidad, como se conocié y las
partidas involucradas y en su caso si presento la documentacién que aclaro tal situacién o
manifestar que el visitado omitio presentar la documentacion que desvirtuara el hecho; esto
dara pie a las observaciones que se que se deberan emitir en la liquidacion.

Las actas complementarias, se hardn constar que fueron entregadas al visitado,

copias legibles de todas y cada una de las actas parciales levantadas en el desarrollo de la

auditoria.
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Se tienen por consentidos los hechos asentados en las actas parciales y en el acta
final para dar por terminada la revisién, quedaran asentadas en los folios del acta final

todas las observaciones determinadas en la revision.

4.6 CONCLUSION DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Se establecié que s6lo para los contribuyentes que no estuvieran obligados a
presentar declaraciones mensuales para el pago provisional de los impuestos a su cargo, las
visitas domiciliarias deberian de concluirse en el plazo de nueve meses contados a partir de
que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion; plazo
este que podia prorrogarse por otros seis meses en dos ocasiones mas, esto es, no era
aplicable esta novedad para los contribuyentes importantes, generalmente obligados a

presentar dictamen de sus estados financieros.

Pero, ante la presién de los organismos empresariales de que era injusto de que no
se hiciera extensiva esa novedad a todos los contribuyentes, a partir de enero de 1995 se
otorgé también a los contribuyentes que presentan declaraciones mensuales y el plazo se

redujo a seis meses, prorrogable en dos ocasiones también por seis meses cada uno.

Las cinco excepciones.

El legislador estableci6 cinco excepciones al plazo de seis meses, que son:

a) Los contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais, debido al tiempo que lleva el
hacer los contactos a través de los medios idoneos y obtener lo solicitado y aclaraciones

necesarias.

b) Cuando el Fisco Federal esté ejerciendo sus facultades para verificar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el Art. 86 fraccion Xll, 215y 216 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, esto es, de contribuyentes que celebran operaciones con partes residentes

en el extranjero, para que demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones se
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efectuaron de acuerdo a los precios 0 montos de contraprestaciones que hubieran utilizado
partes independientes en operaciones comparables, cuya documentacion, debera satisfacer

los datos que exigen esas disposiciones.

c) Cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacién de origen a
exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revision, pues se han presentado
casos de mercancia dizque elaborada en esos paises y resulta que ello es falso, ya que

proviene de algiin pais asiatico.

d) A los integrantes del sistema financiero, que lo conforman: las instituciones de crédito,
de seguros y de fianzas, de almacenes generales de depdsito, administradoras de fondos de
retiro, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras

de objeto limitado que residen en México o en el extranjero.

e) A los contribuyentes que consoliden para efectos fiscales de conformidad con el Titulo

11, Capitulo VI de la Ley del Impuesto Scbre la Renta.

A estos contribuyentes las autoridades fiscales podran continuar con el ejercicio de
sus facultades de comprobacion sin sujetarse a la limitacién de plazo alguno para
concluirlas.

T

> Ampliacién del plazo.

El plazo de seis meses "podra ampliarse por periodos iguales hasta por dos ocasiones,
siempre que el oficio mediante el cual se notifique la prérroga correspondiente haya sido
expedido, en la primera ocasién por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la
visita ...y, en la segunda, por el superior jerarquico de la autoridad o autoridades fiscales
que ordenaron la citada visita ..., salvo cuando el contribuyente durante el desarrollo de la
visita domiciliaria ..., cambio de domicilio fiscal, supuesto en el que seran las autoridades
fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las que expediran, en su caso, los oficios de

prérrogas correspondientes. En su caso, dicho plazo se entendera prorrogado hasta que
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transcurrird el término a que se refiere el segundo parrafo de la fraccién 1V del articulo 46

de este Codigo”
De lo anterior, surgen las siguientes dudas:

1.- ¢Los oficios de prérroga deben expedirse antes de que concluya el primer periodo de
seis meses o la primera prérroga? o ;pueden expedirse enseguida de la conclusién? E}
parrafo transcrito no aclara en qué momento se debe de nulificar los oficios de ampliacion
de la visita, por lo que atendiendo a lo que nos dice el ultimo parrafo del propio articulo 46-
A, que cuando las autoridades no levanten el acta final de visita dentro de los plazos
mencionados, quedaran sin efectos la orden las actuaciones que de ella derivaron, los
oficios de prérroga deben ser, el primero, antes de que concluyan los seis meses siguientes
al inicio de la visita y, el segundo, antes de que concluyan los seis meses de la primera

prorroga.

2.-;Qué debe entenderse por superior jerdrquico? Si la orden de visita la gird el
Subadmmistrador Local de Auditoria Fiscal, sel superior jerarquico lo es el Administrador
Local de Auditoria Fiscal de quien depende aquél? y si la orden la girdé el Administrador
Local de Auditoria Fiscal, ;el superior jerarquico lo es el Administrador Regional de su

circunscripcion o el Administrador General de Auditoria Fiscal Federal?.

La primera prérroga debera autorizarla la misma autoridad que giré la orden de
visita y si la orden la giraron conjuntamente el Titular de la Administracion Local de
Auditoria Fiscal y el Titular de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de quien

depende, seran estas mismas autoridades las que autoricen la prérroga.

La segunda prorroga la debera autorizar quien sea el superior jerarquico de quien

emitio la orden de visita.

3.-Habiendo cambio de domicilio fiscal seran las autoridades fiscales que correspondan a
su nuevo domicilio la que expedirdn el o los oficios de prorroga. Pero esto presenta
problemas con respecto a lo que expresa la segunda parte del segundo péarrafo de la

fraccion I del articulo 44 del CFF: "Si el contribuyente presenta aviso de cambio de
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domicilio, después de recibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo
domicilio ..., sin que para ello se requiera nueva orden de visita o ampliacion de la orden de
visita haciendo constar tales hechos en el acta que levanten", lo cual es correcto si el
visitado no se establece en la jurisdiccién de autoridades fiscales distintas a la que giré la
orden de visita, digamos de la Administracién Local de Auditoria Fiscal del Sur del Distrito
Federal, a la de la Administracion Local de Auditoria Fiscal del Centro del Distrito Federal,

pues sera ésta la que expida la primera prérroga de seis meses.

Si la orden de visita la gir6 el Subadministrador de la Administracién Local de
Auditoria Fiscal del Sur del Distrito Federal y al quinto mes de iniciada la visita el visitado
cambia su domicilio fiscal a la jurisdiccion de otra Administracién Local de Auditoria
Fiscal del Distrito Federal, ;quién debe expedir el primer oficio de prérroga si se esta ante
una autoridad fiscal que no gird la orden de visita y el precepto exige que sea la autoridad

que gir6 la orden de visita y que ya no es la competente?

Encontramos muchas posibilidades que ameriten estudio en el quehacer fiscal.

> Interposicién de un medio de defensa.

Si contra la orden de visita se promoviera un medio de defensa en el pais: juicio de
amparo, por considerar que no estd expedida por autoridad competente, o contener de quien
la suscribe una firma facsimilar y no una autdgrafa, o no estar fundada y motivada, o el que
proceda en el extranjero, el plazo de seis meses para concluir la visita o sus dos prorrogas,
se suspendera desde la fecha en que se interpongan los medios de defensa hasta que se

dicte resolucion definitiva de los mismos.

Si la resolucién definitiva del medio de defensa que se hiciera valer favoreciera al
visitado y la autoridad fiscal estd en tiempo para subsanar el error o la omision en que
incurrié, puede expedir nueva orden de visita que se encuentre debidamente ajustada a

derecho y siempre que sea subsanable el derecho violado con la primera orden de visita.
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» Termino de la visita.

El dltimo parrafo del articulo 46-A nos dice que "cuando las autoridades no
levanten el acta final de visita ... dentro de los plazos mencionados, ésta se entendera
concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las actuaciones que con ella se

derivaron durante dicha visita...".

Si la visita se inicia el 1 de febrero de 2000, y en los términos del tercer parrafo del
articulo 12 del CFF "en los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se sefiale
una fecha determinada para su extincién se computarin todos los dias", tenemos que los
seis primeros meses vencen el 1° de agosto de ese afio. Si el oficio ampliando el plazo para
concluir la visita se recibe el 28 de julio por otros seis meses, este segundo plazo vence el
28 de enero del afio 2001 y si se hace uso del segundo plazo de ampliacién con oficio

notificado el 25 de enero, este vence el 25 de julio de dicho afio.

Si para esta fecha, 25 de julio, no se ha levantado el acta final, quedan sin efectos la
orden de visita y las actuaciones que de ella se derivaron durante su desahogo, esto es, se
considera que al no producir ningin efecto juridico la orden y las actuaciones no se ha
suspendido el plazo que esta corriendo en perjuicio de la autoridad fiscal para determinar
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por

infracciones a las disposiciones fiscales.

Ahora bien, se levanta el acta final dentro de los plazos antes sefialados, que
incluyen las dos ampliaciones previstas, con serias violaciones a las formalidades o a vicios
del procedimiento durante el desahogo de la orden de visita, emitiéndose por la autoridad
fiscal resolucion determinando contribuciones y accesorios, la cual es impugnada a través
de los medios de defensa y se dicta sentencia para efectos de que se reponga el
procedimiento a partir del momento en que se incurrié en las violaciones. ;Cual es el plazo
que la autoridad tiene para concluirla si en el procedimiento inicial se agotaron las dos

ampliaciones?

De aceptarse que la autoridad fiscal puede reanudar la visita a partir del momento

en que se violé el derecho, ;qué no se estd conculcando con lo que establece el articulo 46-
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A? Si sélo se habia hecho una sola ampliacion, al reanudarse las actuaciones a partir de
aquella en que se viold el derecho, sélo le resta a la autoridad el plazo correspondiente a la
segunda ampliacién para concluir la visita y deberd ser el superior jerarquico quien la

expida.

De haberse agotado las dos ampliaciones lo correcto es emitir una nueva orden de
visita, si aun se esta en tiempo al no haber aun transcurrido plazo para que se extinga el
plazo que la autoridad tiene para determinar contribuciones y accesorios o sélo para

imponer sanciones por infracciones a disposiciones fiscales.
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CASO PRACTICO




DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL CASO
PRACTICO

. CITATORIO.

. ORDEN DE VISITA.

. ACTA PARCIAL DE INICIO

. ACTA FINAL.

. PAGOS PROVISIONALES.

. HOJA DE TRABAJO.

. DECLARACION GENERAL DE PAGO DE

DERECHOS.
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El presente caso practico se refiere a una visita domiciliaria de la autoridad fiscal, y

que daremos seguimiento desde su inicio hasta la conclusion de la misma.

En este trabajo mostraremos los documentos que intervienen en una visita
domiciliaria con la finalidad de dar a conocer los formatos que la autoridad maneja en estos
casos una nota importante es en el formato 1-D que era en el cual el contribuyente

presentaba los pagos provisionales y el cual era el vigente para el ejercicio de 2000.

CITATORIO

Presentamos el siguiente caso practico con la finalidad de ilustrar la teoria manejada

en los capitulos anteriores.

DATOS GENERALES
CONTRIBUYENTE Metalmecanica Asociada, S.A.
RF.C.: MAS-880106-9MQ
GIRO: Construccién de maquinaria y maquinado de piezas para la
industria.
UBICACION: Eje Benito Juéarez, No. 923 Col. Nueva Industrial Vallejo,
S 09640

En esta empresa se realiza una visita domiciliaria por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Servicio de Administracién Tributaria, Administracion local
de Auditoria fiscal No. 62 del Norte del D.F. Con el objeto de comprobar el efectivo
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente que abarca el periodo
fiscal comprendido del 01 de Enero del 2000 al 30 de Junio de 2000. No encontrandose
el representante legal la visita se entiende con la Lic. Julieta Ortega Bautista en su carécter

Contadora de la empresa. Recibiendo ella el citatorio con fecha del 29 de Junio de 2000.
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Dependencia: SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA
E GA PERSONAL FISCAL NUMERO 62 DEL NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA
DE
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

ASUNTO:CITATORIO Meéxico, D.F,,

C. Representante Legal

Metalmecanica_Asociada_S.A.

Comunico a usted que, el suscrito, con esta fecha se constituy6 legalmente en su domicilio
ubicado en Eje Benito Judrez No 923 Col. Nueva Industrial Vallejo México
D.F.

a las horas del dia__11:00_de_29 de Junio
el oficio nimero 324-SAT-R8-L62-35108 ,de fecha__ 30

de__Junio de 200_0___ girado por el C. Administrador Local de la Administracién
Local de Auditoria Fiscal Numero 62 del Norte del Distrito Federal.

de 200_0 _, con el objeto de notificar

Requerida su presencia, se me indic6 que no se encontraba en ese momento en el domicilio

antes senalado, por o que se le entregd este CITATORIO

al
C.__ L.C. Julieta Ortega Bautista

en su caracter de __Contadora quien se identificd con__Credencial_de Elector

expedida_por_el Instituto Federal Electoral

para que lo hiciera de su conocimiento; a efecto de que este usted presente para desahogar
la diligencia el dia__30__de Junio de 2000 _a las_9:00 _ horas; apercibiéndole

que de no estar presente se procedera de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44,
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

EL NOTIFICADOR RECIBI EL CITATORIO PARA ENTREGARLO

AL DESTINATARIO:
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Ya recibido el citatorio correspondiente y entregado a la L.C. Julieta Ortega

Bautista y que en dicho documento se manifiesta que al dia siguiente o sea el 30 de Junio

de 2000 se recibe la siguiente orden de visita.

ORDEN DE VISITA

DATOS DE LA ORDEN DE VISITA:

ORDEN:

OFICIO:

FECHA DE OFICIO:
EJERCICIO:
PERIODO:
IMPUESTOS:
FIRMADA POR:
PUESTO:

EXPEDIENTE:
FECHA DE INICIO:

RECEPCION DE LA ORDEN

RECIBIO:
CARACTER:

VRM110849/00

324-SAT-R8-L62-35180

29 DE JUNIO DE 2000

2000

DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2000
ILS.R,LV.A.ELA.

C.P. ENRIQUE V. NOSTI GUILLEN
ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL

R.F.C. MAS-880106-9MQ

30 DE JUNIO DE 2000

L.C. JULIETA ORTEGA BAUTISTA
CONTADORA

En la orden de visita nos exigen la presentacién de los pagos provisionales en lo

referente al periodo que comprende del 1 de Enero al 30 de Junio de 2000, asi como

mantener a disposicion de las autoridades todos los libros y registros contables de ese

periodo, debidamente fundado y motivado, asi mismo cumpliendo con los requisitos de

caracter administrativo.
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Dependencia: SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL NUMERO 62 DEL
NORTE DEL DISTRITO FEDERAL.

Nuam. : 324-SAT-R8-L62-35180

Exp.:

ORDEN: VRM110849/00

ASUNTO : Se ordena la practica de una visita
domiciliaria.

México, D. F. a 29 de junio de 2000.

METALMECANICA ASOCIADA, S. A.
EJE BENITO JUAREZ No. 923

COL. NUEVA INDUSTRIAL VALLEJO
C. P. 09640 - MEXICO, D. F.

Esta Administracién Local de Auditoria Fiscal Numero 62 del Norte del
Distrito Federal del Servicio de Administracién Tributaria, en el ejercicio de
sus facultades, le ordena la presente visita domiciliaria, con el objeto o
propésito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que
estd afecto como sujeto directo y como responsable solidario, respecto de
los pagos provisionales, en materia de las siguientes contribuciones
federales: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
al Activo.

De acuerdo con lo anterior, y a efecto de ejercer las facultades de
comprobacion previstas en el articulo 42, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion ; expide la presente orden de visita domiciliaria con fundamento
en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ; 70., fracciones Vil y XllI; y Tercero Transitorio, de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria ; 2o0., dltimo parrafo ; 41, primer y
segundo parrafos; Apartado "B", fraccion IV, y ultimo parrafo ; Apartado "F",
Numero 62, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junio de
1997, reformado por decreto publicado en el mismo Organo Oficial de fecha
10 de junio de 1998; y Articulo Quinto Transitorio del citado Decreto; y
Articulo Primero, fraccién VIII, inciso 1), del Acuerdo por e! que se senala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 18 de diciembre de 1996; asi como en el articulo 33,-
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Dependencia: SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL NUMERO 62
DEL NORTE DEL DISTRITO
FEDERAL.
Nam. : 324-SAT-R8-L62-35180
Exp.:
ORDEN : VRM110849/00
ASUNTO : Hoja No. -2-.

ultimo parrafo,- del Cdédigo Fiscal de la Federacion; autorizando para que la
lleven a cabo a los C.C. ENRIQUE V. NOSTI GUILLEN, ROSA AURORA
FLORES EUGENIO, BEATRIZ MARTINEZ IBARRA, MARCO ANTONIO
GARIBAY BELIOMEJIA, JESUS LEDESMA COSMES, MARIA EUGENIA
ALVARADO HERNANDEZ.

visitadores adscritos a esta Administracién, quienes podran actuar en el
desarrollo de la diligencia, en forma conjunta o separadamente.

Se deberan mantener a disposicion del personal autorizado en la presente
orden, todos los elementos que integran la contabilidad como son, entre otros
: los libros principales y auxiliares; los registros y cuentas especiales ;
papeles, discos y cintas, asi como otros medios procesables de
almacenamiento de datos ; los libros y registros sociales, la documentacion
comprobatoria de sus operaciones; asi como proporcionarles todos los datos
e informes que el mencionado personal requiera durante la diligencia y que
tengan relacion con el cumplimiento de las obligaciones fiscales objeto de la
revision. Asimismo, se les debera permitir el acceso al establecimiento,
oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores.

La revisién abarcara el periodo fiscal comprendido del 01 de enero de 2000 a
la fecha de entrega de esta orden a la persona con quien vaya a entenderse
la visita. La visita se llevara a cabo en el lugar o lugares sehalados en esta
orden y en
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Dependencia: SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL NUMERO 62
DEL NORTE DEL DISTRITO
FEDERAL.
Num. : 324-SAT-R8-L62-35180
Exp.:
ORDEN: VRM110849/00
ASUNTO : Hoja No. -3-

De conformidad con lo que establece el articulo 45, del Cédigo Fiscal de la
Federacion se le solicita dar a los visitadores las facilidades necesarias para
el cumplimiento de la presente orden, en virtud de que el oponerse a la
practica de la visita o a su desarrollo, y no poner a su disposicién todos los
elementos que integran su contabilidad, no proporcionar al personal
autorizado en forma completa, correcta y oportuna, los infarmes, datos y
documentos que soliciten para el ejercicio de las facultades de
comprobacién, constituye una infraccion en términos del articulo 85, fraccién
I, del Cddigo Fiscal de la Federacion, la cual se sanciona de conformidad
con lo senalado en el articulo 86, fraccién |, del propio Cédigo Fiscal de la
Federacién, en cuyo caso, la autoridad podra proceder en términos de los
dispuesto en el articulo 40, del referido Cédigo.

Atentamente. )
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
EL ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA FISCAL

C. P. ENRIQUE V. NOSTI GUILLEN
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Entregada y revisada la orden de visita, el mismo dia se procede al levantamiento

del Acta Parcial de Inicio.

ACTA PARCIAL DE INICIO
FECHA DE PRESENTACION: 30 DE JUNIO DE 2000
FOLIO No: 11042560099001 AL 11042610099006
VISITADOR ADSCRITO: JESUS LEDESMA COSMES

Es esta primera Acta Parcial se asienta que la visita se va a entender con un tercero
y no con el representante legal, el nombre de los testigos, se pide la documentacion
correspondiente asi como los pagos provisionales y el contribuyente pide un plazo de seis
dias alegando no tenerlos en ese momento a su disposicion ya que estos se encuentran en el
despacho contable. Fundamentandose en el Art. 53 inciso b) del CFF y que este hecho

queda asentado en dicha acta.
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Oficio No. 324-5AT-R8-L62-35180
=B e Expediente R.F.C. MAS-BB01069MQ
—————————————————————————————————————— Orden de Visita No. VRM110849/00

Giro : CONSTRUCCIGN DE MAQUINARIA Y Clase : PARCIAL DE INICIO----------
MAQUINADO DE PIEZAS PARA LA INDUSTRIA.----

Ubicacién: EJE BENITO JUAREZ No.923, Visitador: el que se cita.---------
COL. NUEVA INDUSTRIAL VALLEJO,------
C.P.09640 MEXICO, D.F.—------momun-

FOLIO NO. 11042560099001

L
siendo las 09:30 horas del dia 30 de Junio --— de 2000, el C. --JESOS LEDEZMA
L o |
visitador adscrito a la Administracién Local de Auditoria Fiscal Nimero 62 del
Norte del Distrito Federal, dependiente del Servicio de Administracidn
Tributaria, se constituyd legalmente en: Eje Benito Ju&rez No.923, "Colonia
Nueva Industrial Vallejo, C.P. 09640 en México, Distrito Federal,-------------
domicilio fiscal del contribuyente ---------comcmmmmmm e e e e e
"METALMECANICA ASOCIADA, S .A.”"---- - c-m e mcmcmcecmcccccecmeeeoe
con el objeto de levantar la presente acta parcial de inicio, en la gue se
hacen constar los siguientes hechos:

Siendo las 17:10 horas del dia 29 de Junio----de 2000,los visitadores antes
mencionados se constituyeron en el domicilio también referido para hacer
entrega del oficio No.324-SAT-RB-L62-35180 de fecha 29 de Junio----de 2000, el
cual contiene la orden de visita domiciliaria No. VEM110849/00 girado por el

Administrador Local de la Administracién Local de Auditoria Fiscal Niamero 62
del Norte del Distrito Federal, C.P. ENRIQUE V. NOSTI GUILLEN, ------==-—-=-===—-==—
al contribuyente------ccccmm o
"METALMECANICA ASOCIADA, S.A."--=---=-m=---=----=m-mm-meemmmmmmmm—mmmmmmmmmmmmnn
relativo al periodc comprendido del 01 de Enero----de 2000 al 30 de Junio de
2000, .e iniciar la revisién fiscal ahi ordenada.--------------------————~——-
Al requerir la presencia del destinatario del oficio o el Representante
Legal del contribuyente, y al no encontrarse presente se---------------

------------------------- PASA AL FOLIO No. 11042570099002--------------—~—~———~--
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
L Orden de Visita No. VRM110849/00
------------------------------------- Clase : PARCIAL DE INICIO-------

FOLIO NO. 11042570099002

———————————————————————— VIENE DEL FOLIO No. 11042560099001----------=---ccc-u-u-
le dejé citatorio con el C.----- e c e e e e e e e e e
JULIETA ORTEGA BAUTISTA- -~ === r= = s e e e e o e e e e e e e e mm e o o e S mmmm m e

CONTADOR - = = = === == = == = === = = o = = = e e e
del contribuyente visitado -=-----c-ccimcmmctimrm it m e dm e c o deda e mea e
a efecto de que estuviera presente el dia 30 de Junio----de 2000 a las 09:30

horas, para desahogar la diligencia.-----------c-ccccmccccccccocmcccmcncccocoana
2hora bien, siendo las 09:30 horas del dia 320 de Junio----de 2000, los
visitadores antes mencionados se constituyeron en el domicilio también referido
para hacer entrega del oficio gque contiene la orden de visita ya referida e
iniciar la revisibn fiscal ahi ordenada.------=-------=ccccccmm e
Para ese efecto fue requerida la presencia del destinatario de la orden' o el
Representante Legal idénec del contribuyent@----------cccmecmomcmccmm e cmmmmmm
"METALMECANICA ASOCIADA, S.A."---=-- - cmemmmmmmmcmmmemm e
al no haberse presentado en ese momento, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 44 fraccién II del Codigo Fiscal de la Federacifn vigente se entendid
la diligencia con Bl C.-----ccmcrerc o it e el mdedcdaccdmdms s aama
JULIETA ORTEGA BAUTISTA- === -===== === === oo o oo
en su caricter de tercero, quien "bajo protesta de decir verdad" y apercibido de
las penas en que incurren gquienes se conducen con falsedad ante autoridad
competente, manifestd tener la calidad de CONTADOR-------=---=---c-cccemeceeaaan=

circunstancia gue guedd debidamente acreditada a través de su manifestacién
verbal debido a que en este momento no cuenta con documento alguno gue compruebe

Credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral, Registro
Federal de Electores con namero de folio 007813380, afio de registro 1991
y clave de elector ORBTJL73112609M00 y guien manifestd tener su domicilio
particular en Calle Dr. G Bolafios Cacho No. 144, Colonia Buenos Aires, C.P.
06780, Delegacién Cuauhtémoc en México, Distrito Federal ,----------------------
en la gue aparece su fotografia, nombre y firma, documento que se ‘tuvo a la
vista, se examind y se devolvid de conformidad a su portador, en lo sucesivo "el
compareciente” y guien manifestd estar inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes con cédula----------cm oo mmm oo e
------------------------- PASA AL FOLIO No. 11042580099003----------cc--ccuonoo-
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
Sl et e P e n R s e SR e il Orden de Visita No.VRM110849/00
------------------------------------- Clase : PARCIAL DE INICIO------

FOLIO NO. 11042580099003

la personal No. OEHL-531126-------cmm oo e e e e e e e e e mmmmocmaooooon

Hecho lo anterior, los visitadores entregaron el oficio gue contiene la orden
de wvisita en cuestién, con firma autdgrafa del C. Administrador Local de la
Administracién Local de Auditoria Fiscal Nimero 62 del Norte del Distrito
Federal, = i s e i o e e S e S i B

asi como un ejemplar de la Carta de Derechos del Contribuyente Auditado, al
compareciente, guien para constancia estampdé de su pufio y letra la siguiente
leyenda: -——=rcmrmommrsn e e e s e e s e s s s e e s e s e pm s

"pPrevia lectura del presente oficio e identificacién del visitador con su
constancia de identificacidn recibi original en 3 hojas asi mismo recibi carta
de los derechos del contribuyente auditado siendo las 9:30 Horas del. dia 30
de Junico de 2000", anotando a continuacidén su nombre: "JULIETA ORTEGA
BAUTISTA", su firma y su cargo: "CONTADORA" en el original y dos copias de
la orden de visita.-=----ccmmomm e e e m e m e

El visitador, indicado en el primer folio de esta acta, se identificé, ante el

JULIETA ORTEGA BAUTISTA----==-=-s------memeesee;ee-s—se———= === === =====—===
en su caracter de Tercero del contribuyente wisitado------------------~-~-~-~-~--~--
como a continuacidn se indica:---------crommmmcmme e e oo

Con su constancia de identificacién expedida por el C. Administrador Local
de 1la Administracién Local de Auditoria Fiscal Nimero 62 del Norte del
Distrito Federal, C.P. ENRIQUE V. NOSTI GUILLEN, ubicada en Bahia de Santa
Barbara No.23, Colonia Verfnica Anzures, C.P. 11300, Delegacién Miguel Hidalgo
en México, Distrito Federal, los datos identificatorios son los siguientes:---

--------------- NOMBRE---------=-----FILIACION----======--==-CARGO---=--=-=-=-=---
JESUS LEDEZMA COSMES--===-========- LECJ-671105-============ AUDITOR---=-======~
--OFICIO NUMERO----=-=-======- FECHA DE EXPEDICIO------------ FECHA DE VENCIMIENTO
324-SAT-R8-L62-00075------- 06 DE ENERO DE 2000------=------- 30 DE JUNIO DE 2000

Documento en el cual aparecen la firma del C. Administrador Local de 1la
Administracién Local de BAuditoria Fiscal Namero 62 del Norte del Distrito
Federal, C.P. ENRIQUE V. NOSTI GUILLEN, y el sello que contiene el Escudo
Nacional con la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO", siendo expedida con fundamento en los articulos 7o.,
fraccién XIII; y Tercero Transitorio, de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria; 2o0., tltimo parrafo; 41, primer y---------=------—---ccmmmmmmmmoom
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
By Orden de Visita No. VRM110849/00
————————————————————————————————————— Clase : PARCIAL DE INICIO-------

FOLIO NO. 11042550099004

---------------------- VIENE DEL FOLIO No. 11042580099003------------------—-—-—-
segundo parrafos; Apartado "B", fraccién IV; y Gltimo parrafo y apartado "F",
Nimero 62, del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de junio de 1997,
reformadec por decreto publicado en el mismo Organo Oficial de fecha 10 de
junio de 1998 y articulo Quinto Transitorio del citado Reglamento; ¥y
Articulo Primero, fraccién VIII, inciso 1, del Acuerdo por el que se sefiala
el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Unidades Administrativas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn del 18 de diciembre de 18996;---—---------c-eccemmcmcncc e e e
documento en el cual aparece sin lugar a dudas, la fotografia, filiacién,
nombre y firma de el wvisitado.----------cccccmmmccccmccmccm e e emmee e e
Dicho documento identificatorio fue exhibido al compareciente, quien lo
examind, cerciorfndose de sus datos, los cuales coinciden con los de la orden
de ViBIita ———-memm e mmmr e e e e e e i o
------------------------------ v el perfil fisico del visitador, expresando su
conformidad sin producir objecién alguna, los devolvié a sus portadores.------
Acto seguido los visitadores requirieron al compareciente, para que designara
dos testigos, apercibiéndole gue en caso de negativa éstos serian nombrados
por la Autoridad, a lo gue manifestd: "Acepto el regquerimiento" y designo como
testigos a -los CC. ULISES TORRES CONTRERAS y ELOY ARJONA BARRERA, ambos
mayores de edad y de naciocnalidad Mexicana, el primero de 32 afios de edad,
quien manifestd tener su domicilio particular en Calle Barras No. 56, Colonia
Lindavista, C.P. 07300, Delegacién Gustavo A. Madero en México, Distrito
Federal, estado civil: soltero, ocupacién: Empleado y ser originaria de
México, Distrito Federal, quien se identificé con credencial para votar
expedida por el Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores con
nimerc de folio 009313361, afio de registro 1991 y clave de elector
TRCNUL67062109H00 y el segundo de 23 afios de edad, quien manifesté tener su
domicilio particular en Calle Citli No. 50, Colonia Santa Isabel Tola, C.P.
07010,Delegacién Gustavo A. Maderc en México, Distrito Federal, estado
civil: soltero, ocupacién: Empleado y ser originario de México, Distrito
Federal, gquien se identificé con credencial para wvotar expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores con nimero de folio

----------------------- PASA AL FOLIO No. 11042600099005------=-=-=========2-===
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-B8B01069MQ
L Orden de Visita No. VREM110849/00
------------------------------------- Clase : PARCIAL DE INICIO-------

FOLIO NO. 11042600099005

--------------------- VIENE DEL FOLIO No. 11042590099004----------------—--—-——--
94470963, afio de registro 1995 y clave de elector ARBEREL76022409H70,
respectivamente; lo anterior en cumplimiento de lo gue establece el Articulo
44 fraccién 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente; dichos documentos
identificatorios fueron exhibidos al wvisitador, en los cuales aparecen la
fotografia, nombre y firma de cada uno de los testigos, los cuales se tuvieron
a la wvista se examinaron cercioréndose de sus datos los cuales coinciden con
el perfil fisico de cada uno de los testigos y se devolvieron de conformidad a
5US POYtadores;-------cs-c-scmeseeceemeeeeecmeeeceemmeemesesmmeeessem-——aeoaa
quienes manifestaron estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes
con cédulas personales nimeros TOCU-670621 y ARBE-760224.-------------=--c-c-u-
respectivamente; dichos testigos aceptaron el nombramiento----------===--com---
* protestando conducirse con verdad ®,----=smssssmmssecsmrrsc s mm e —mm—m
A continuvacién el compareciente fue requerido, para que " bajo protesta de
decir verdad " manifestara si "METALMECANICA ASOCIADA S.A."----------o-ooooon -
habia presentado o no a la fecha de inicio de 1la diligencia, los Pagos
Provisionales, Primera Parcialidad y Retenciones de Impuestos Federales
correspondientes al pericdo comprendido del lo. de Enerc al 30 de Junio de
2000", a lo gue manifesté lo siguiente: "NO HAN SIDO PRESENTADOS, POR LO QUE
SOLICITO UN PLAZO A EFECTO DE PODER PROPORCIONAR LOS PAGOS PROVISIONALES
CORRESPONDIENTES A ENERO-MAYO DE 2000",----------cccccmcmcmmcccmmccmcmmmemmee =
Por filtimo, los wvisitadores requirieron al compareciente, la exhibicién de
libros de contabilidad---------- asi como los documentos relacionados con el
periodo a revisar. --------------m - s s e e s s mm e m s e
a lo que manifestd lo siguiente: "EN ESTE MOMENTO NO CUENTO CON LOS LIBROS
DIARIO, MAYOR Y AUXILARES, ASI COMO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA REQUERIDA
YA QUE SE ENCUENTRA EN EL DESPACHO CONTABLE, POR LO QUE SOLICITO UN PLAZO A
EFECTO DE PODERLA PROPORCIONAR" . === === m e e e e e e e e e
En relacién a lo anterior el visitador procedié a conceder un plazo de seis
dias habiles a partir del dia siguiente del levantamiento de la presente acta
con fundamento en el Articulo 53, Inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente a efecto de gue sean proporcicnados los Pagos Provisionales, Primera
Parcialidad, y Retenciones de Impuesto Federales, -----=----cmmocmmmmmmmnennnn-
----------------------- PASA AL FOLIO No. 11042610099006-------------------—-——-
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-B8010639MQ
L Orden de Visita No. VRM110849/00
------------------------------------- Clase : PARCIAL DE INICIO-------

FOLIO NO. 110426100959006

--------------------- VIENE DEL FOLIO No. 11042600099005--~=--=-==m-m-=====-===-
asi como documentacién comprobatoria correspondiente al periodo lo. de Enerxro
al 30 de Junio de 2000.-----------=----- - mmmmmmmmm—m—mm—m-——- -
LECTURA ¥ CIERRE DEL AcTA.- Leida gque fue la presente acta y explicado su
contenido y alcance @l------------- - —m—m e e m -
JULIETA ORTEGA BAUTISTA=- - === === == oo o e oo
en su cariacter de Tercero del contribuyente visitado y no habiendo mé&s hechos
gue hacer constar, se dio por terminada esta fase de la diligencia-------------
siendo las 12:00 horas del dia 30 de Junio---de 2000 levantédndose en original y
tres tantos de los cuales se entregd uno legible y foliado al compareciente----
quien al firmar de conformidad lo hace también por el recibo de dicho tanto,
después de firmar al final del acta y al calce de todos y cada uno de sus
folios, los que en ella intervinieron,-----------ccmmmmmmmmmmmme e

FE DE ERRATAS.- Todo lo testado en la presente acta no vale.

POR EL CONTRIBUYENTE VISITADO
“"METALMECANICA ASOCIADA, S.A.”

C. JULIETA ORTEGA BAUTISTA

POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Administracién Local de Auditoria Fiscal Namero 62 del Norte
del Distrito Federal

C. JESOS LEDEZHA COSMES.
TESTIGOS

C. ULISES TORRES CONTRERAS. C. ELOY ARJONA BARRERA.
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Ya transcurrido el periodo que con fecha de 30 de Junio al 23 Agosto de 2000 se

levanta el acta final.

ACTA FINAL
FECHA DE PRESENTACION: 23 DE AGOSTO DE 2000.
FOLIO: 11054590099001 AL 11054740099016.
VISITADOR ADSCRITO: JESUS LEDESMA COSMES.

En esta acta se asienta lo omitido, el hecho de que se realizaron los pagos
provisionales por los periodos faltantes durante el transcurso de la visita, asimismo se
determinan las contribuciones omitidas y las multas correspondientes de acuerdo a la

revision efectuada.

Y el hecho de que no incluimos la ultima acta parcial, es porque el acta final
contiene lo mismo, ya que todo lo que determino la autoridad fiscal, el contribuyente acepto
y esto se traduce en que no presento ninguna prueba para desvirtuar las diferencias. Ya que
el contribuyente si habia omitido todos los pagos que se plasman en esta acta final y que da

por concluida la visita por parte de la autoridad fiscal.
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Contribuyente:METALMECANICA ASOCIADA Oficio No. 324-SAT-RB-L62-35180

_________________ Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
Giro = CONSTRUCCISN DE MAQUINARIA Y Orden de Visita No. VRM110849/00
MAQUINADO DE PIEZAS PARA LA INDUSTRIA.---- Clase : BCTA FINAL---=-=--ccecaacc--
Ubicacién: EJE BENITO JUAREZ No.923, Visitador: el gue se cita.--------

COL. NUEVA INDUSTRIAL VALLEJO, -=--====
C.P.09640 MEXICO, D.F.—---c---ccon

FOLIO NO. 11054590099001

En la Ciudad de México, Distrito Federal----------------cecrmccmc o cmmemom
siendo las 10:30 horas del dia 23 de Agosto----de 2000, el C.--------------
JESUS LEDESMA EOSMBS =~ s s e E e s e e s s R s e e e e e s e e e e e
visitador adscrito a la administracién Local de Auditoria Fiscal Numero 62 del
Norte del Distrito Federal, dependiente del Servicio de Administracién
Tributaria, se constituyd legalmente en Eje Benito Juarez No. 1073, Colonia
Nueva Industrial Vallejo, C.P. 09640 en México, Distrito Federal, domicilio
fiscal del contribuyente visitado,--------c-cccmmmmmmm e e -
“METALMECANICA ASOCIADA, S.A." === e o e e e e e e e
con el objeto de levantar la presente Acta Final, en la que se hace constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones observados como resultado de la
visita domiciliaria que se le estd practicando, por el periodo comprendido del
lo. de Enero de 2000 al 30 de Junio de 2000, al amparc de la orden nimero
VRM110849/00 contenida en el oficio nimero 324-SAT-R8-L62-35180 de fecha 2% de
Junioc de 2000, girado por el C. Administrador Local de la Administracién Local
de Auditoria Fiscal Nimero 62 del Norte del Distrito Federal, C.P. ENRIQUE V.
NOSTI GUILLEN, mismo oficio que fue debidamente notificado previo citatorio el
dia 30 de Junio de 2000, a la C. JULIETA ORTEGA BAUTISTA en su caracter Tercero
del contribuyente wisitado, guien para constancia, estampd de su pufic y letra
la siguiente leyenda "Previa lectura del presente oficio e identificacién del
visitador con su constancia de identificacién recibi original en 3 hojas
asimismo recibi carta de los derechos del contribuyente auditado siendo las
9:30 Horas del dia 320 de junio de 2000”, anotando a continuacién nombre:
“JULIETA ORTEGR BAUTISTA", firma Yy cargoi-------==-----s-meem———m——————
“CONTADORA"” en el original y dos copias de 1la orden y guien a peticién del
vigsitador se identificé con credencial para votar expedida por el---------
——————————————————————————— PASA AL FOLIO No. 11054600099002----=--=semmmmmmneua=
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8B010669MQ
L R e R Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL------=--===-=--=

FOLIO No. 11054600099002

Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores con nimero de folio
007813380, afio de registro 1991 y clave de elector ORBTJL73112609M00, vy
habiéndose cumplido con todos los requisitos formales de identificacidn de la C.
JULIETA ORTEGA BAUTISTA en su cardcter de Tercero del contribuyente visitado e
identificacién del wvisitador, asi como el reguerimiento para la designacién de
los testigos y su identificacién, segiin consta en Acta Parcial de Inicio de
fecha 20 de Junio de 2000, levantada a folios 11042560092001, 11042570059002,
11042580099003, 110425900399004, 11042600099005, 11042610059006.~---=~-=~-=~
PERSONALIDAD . == = o= = o e o oo i e o o i om0 o i
Ahora bien, se hace constar que siendo las 10:30 horas del dia 20 de Agosto de
2000, el personal de visita antes mencicnado, se constituye legalmente en el
domicilio fiscal del contribuyente wvisitado proceder al levantamientc de la
presente Acta PFinal, para este efecto fue requerida la presencia del
Representante Legal idéneo del contribuyente visitado, “METALMECANICA ASOCIADA,
S.A.” y al no encontrarse presente se le dejo citatorio con la C.-----=-=------=---
JULIETA ORTEGA BAUTISTA, —-~c=--=r = e s e e s e e e e e e e e e e e = e e M s e e e e e
en su caricter de

del contribuyente wisitado---------------;cscccc e mm e e e
a efecto de que estuviera presente el dia 23 de Agosto de 2000 a las 10:30
horas, para desahogar la diligencia.-=--===scrcncrmsmmnm s c e cmm e
Ahora bien, se hace constar que siendo las 10:30 horas del dia 23 de Agosto de
2000, el personal de visita antes mencionado, se constituyd legalmente en el
domicilio fiscal del contribuyente visitado y proceder al levantamiento de la
presente Acta Final, para este efecto fue requerida 1la presencia del
Representante Legal idéneo del contribuyente visitado, “METALMECANICA ASOCIADA,
S.A." y al no haberse presentado es ese momento, y con fundamento en Ilo
dispuesto en el Articulo 44 fracciém 11 del C6digo Fiscal de la Federacién
vigente se entendid la diligencia con la C.------=-----=-m--mmmmmmmmm e e
JULIETA ORTEGA BAUTISTA; =====e=s-secrsm oo me e mm e e e e s e e e m i mmm—mmm
en su cardcter de Tercero, gquien "bajo protesta de decir verdad" y apercibido de
la penas en gue incurren quienes se conducen con falsedad ante la autoridad-----
---------------------------- pAsA AL FOLIO No. 11054610099003-—--------ccccoononoonn
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
I Orden de Visita No. VRM110849%/00
Clase: ACTA FINAL---------===-=-=~

FOLIO No. 11054610099003

———————————————————————— VIENE DEL FOLIO No. 11054600099002-------------------==-=
competente, manifesté tener la calidad de Contador del contribuyente
“METALMECANICA ASOCIADA, S.A.", circunstancia que quedo debidamente acreditada
a través de su manifestacién verbal en virtud de no contar en este momento con
documentacién comprobatoria gue compruebe sus dicho y se identifico mediante
credencial para wvotar expedida por Instituto Federal Electoral, Registro
Federal de Electores con niimero de folio 007813380, afioc de registro 1991 vy
clave de elector ORBTJL73112609M00, vy quien manifesté tener su domicilio
particular en Calle Dr. G. Bolafios Cache No. 144, C(Colonia Buenos Aires, C.P.
06780, Delegacién Cuauhtémoc en México, Distrito Federal, documento en el cual
aparece su fotografia, nombre y firma, el cual se tuvo a la vista, se examind y
se devolvié de conformidad a su portador, en lo sucesivo "el compareciente” y
quien manifestd estar inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes
con cédula personal nimero ORBJ-731126.--=--=-=-== == e mmm e e mn
El visitador indicado en el primer folio de esta acta, se identificd ante la

JULIETA ORTEGA BAUTISTA, ==== === === = o m e e e e cc e e cmcmm e
&h gu catdcter da Tereert, -—=stossdsusadasoisledunaadisuiaiciionid oo siiioo oot ba
con su constancia de Identificacién expedida por el C. Administrador Local de
la Administracidén Local de Auditoria Fiscal niimero 62 del Norte del Distrito
Federal, C.P. ENRIQUE V. NOSTI GUILLEN, ubicada en Bahia de Santa B&rbara
nimero 23, Colonia Verénica Anzures, C.P. 11300, Delegacidén Miguel Hidalgo, en
México Distrito Federal, los datos identificatorios son los siguientes:--------

---------- NOMBRE-----—-~~--~-----~~-FILIACION--~-~~=--==~=-CARGO- - ~-=-=========
JESUS LEDEZMA COSMES----=---=======-~ LECJ-671105----==------ AUDITOR---========-=~
OFICIO NUMERO--—-========-~ FECHA DE EXPEDICION------------ FECHA DE VENCIMIENTO--
324-SAT-R8-L62-84343------ 01 DE JULIO DE 2000-—-----=---= 31 DE DICIEMBRE DE 2000-

Documento en el cual aparecen la firma del C. Administrador Local de 1la
Administracién Local de Auditoria Fiscal Nimero 62 del Norte del Distrito
Federal, C.P. ENRIQUE V. NOSTI GUILLEN y el sello que contiene el Escudo
Nacional «con la leyenda: "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO”, siendo expedida con fundamento en los
Articulos 7o0./ fraccién XIII, y Tercero Transitorio de la Ley del servicio---
——————————————————————————— PASA aL FOLIO No. 11054620099004-------=----c-oeeuuax
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-BB01069%MQ
B.A. ---mmmmmmm s e e e Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL----------====-

FOLIO No. 11054620099004

------------------------ VIENE DEL FOLIO No. 11054610099003-----cccccomomano

Tercerc Transitorio, de la Ley del Servicio de Administraciém Tributaria; 2o.,
dltimo péarrafo;41,primer y segundo parrafos; Apartado "B", fraccién IV; ¥y
tltimo parrafo y Apartado "E", Nimero 62, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidén del 30 de junio de 1997, reformado por decreto publicado en el propio
Diario Oficial de la Federacitn del 10 de junio de 1998, y Articulo Quinto
Transitorio del citado Decreto; y Articulo Primero, fracciétn VIII, Inciso 1,
del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede circunscripcidn
territorial de las Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de
diciembre de 1996 ; -~ === == - - e e e e e e e —emaeaoo
documento en el cual aparece sin lugar a dudas, 1la fotografia, filiacién,
nombre y firma del visitador.-----r=rmeecceec e e e e ——— -
Dicho documento identificatorio fue exhibido al compareciente, quien lo examind
cerciordndose de sus datos, los cufles coinciden con los de la Orden de Visita y
el perfil fisico del wvisitador, expresando su conformidad y sin producir
cbjecién alguna, lo devolvidé a su portador.----=-----=-c-c-ccmmmo-
Acto seguido, el wvisitador reguirié al compareciente para gque designara
dos testigos, apercibiéndole que en caso de negativa, estos serian nombrados por
la Autoridad, a lo gue manifestd', "Acepto el requerimiento”, y designd como
testigos a los CC. ULISES TORRES CONTRERAS y ELOY ARJONA BARRERA, ambos mayores
de edad y de nacionalidad Mexicana, el primero de 32 afios de edad, guien
manifestd tener como domicilio particular en Calle Barras No. 56, Colonia
Lindavista, C.P. 07300, Delegacién Gustavo A. Madero en México, Distrito
Federal, estado civil: soltero, ocupacifn: Empleado y ser originario de México,
Distrito Federal, quien se identificé con Credencial para votar expedida
por el Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores con niimero de
folio 009313361, afio de registro 1991 y clave de elector TRCNUL67062109H00 y el
segundo de 23 afios de edad, quien manifestdé tener su domicilio particular en
Edificio Calle Citli No. 50, Colonia Santa Isabel Tola, C.P. 07010, Delegacién
Gustavo A. Madero en México, Distrito Federal, estado civil: soltero,
ocupacién: Empleadoc y ser originario de México, Distrito Federal, guien se
identificé con credencial para votar expedida por el Instituto Federal -------
———————————————————————————— PASA. AL FOLIO No. 11054630099005-----=------====-o-"
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
B e e e i e R e e e Orden de Visita No. VRM110843/00
Clase: ACTA FINAL-------=-=-=-==--=--

FOLIO No. 11054630099005

------------------------- viENE DEL FOLIO No. 11054620099004-----------------—-
Electoral, Registro Federal de Electores con numero de folio 94470963, afio de
registro 1995 y clave de elector ARBREL76022409H70, lo anterior en cumplimiento
de lo gue establece el Articulo 44 fraccién III del Cédigo Fiscal de 1la
Federacifn wvigente, documentos identificatorios gque contienen 1la fotografia,
el nombre y la firma de cada uno de los testigos, los cudles fueron exhibidos
a el visitador, guien los examind cercioréndose de sus datos, los cudles
coinciden con el perfil fisico de cada uno de los testigos y se devolvieron de
conformidad a sus portadores, y quiénes ademds manifestaron sin acreditarlo en
este momento, estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes
respectivamente, dichos testigos aceptaron el nombramiento efectuado por el
compareciente, "protestando conducirse con verdad” ante autoridad
CEMPEEENER" o o S s S b e i e, R i et o S
GENERALIDADES == === === === e e e e e o e e -
VISITAS QUE SE LE HAN PRACTICADD -~~~ -=ssormmeo oo o e e e e i e o i i i o i
Se hace constar gue la C. JULIETA ORTEGA BAUTISTA, en su carfcter de Tercero del
contribuyente visitado, manifiesta desconocer si a la contribuyente wvisitada

“METALMECANICA ASOCIADA, S.A.", 1le ha sido practicada visita alguna de
revisién de obligaciones fiscales por alguna Autoridad Fiscal anterior a 1la
P N B i im0 0 LT B O P LS T S e e e o v

REGIMEN FISCAL ----
El contribuyente wvisitado estd afecto a los siguientes Impuestos Federales:----
COMO CONTRIBUYENTE DIRECTO. - === === - m s e e e e e e e e e e e e e m o e m e e m e e
I.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADQO.—-------cmc e e e e e e e mm e m e m—m———m—mm =
I1.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- DE LAS PERSONAS MORALES-----------=--cmmmeemeem— e
III.- IMPUESTO AL ACTIVO.-== === === o s e oo e oo e e e m e e e oo -
Y COMO RETENEDOR: —--—-----m—mmssm s mmmc s e m s s e m s e s m s m.—mmm—m e
IV- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- De las Personas Fisicas.---------c-coccomccncnan
a) De los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacién de un Servicio
Personal Subordinado.--=---=--m-mcemmm e ee e mmeem e m e
CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD. = === === === = = = e e e e e e e mmm e mmmmmm e mmmmmm e
Segin Testimonio de la Escritura Pilblica nimerc 26,681 de fecha 26 de Octubre
de 1988, pasada ante la fe del Notario Plblico Namero 99, del Distrito Federal,
Lic. JOAQUIN F. OSEGUERA, sin poder comprobar su inscripcién en el -----------
———————————————————————————— PASA AL FOLIO No. 11054640099006------=----===-=-=u=-=
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
Sillisemme rope s s s Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL----=--ceccmacaax

FOLIO No. 11054640099006

-------------------------- VIENE DEL FOLIO No. 11054630099005--------cocmmecauuuuax
Registro Piblico de Comercio, por medio del cual y previo permiso otorgado por
la Secretaria de Relaciones Exteriores al Centro: Tlatelolco, D.F., permiso
18886, expediente 442721 de fecha 06 de Enero de 1988, en la cual se hace
constar el CONTRATO DE SOCIEDAD MERCANTIL, bajo la forma de la sociedad se
denominara "METALMECANICA ASOCIADA", esta denominacién ira seguido por 1las
palabras "SOCIEDAD ANOMIMA"™ o de sus abreviatura S.A. DE C.V., el Capital
Social de § 250,000.00, representado por 50,000 Acciones nominativas, con valor
nominal de UN PESOS cada UN@.--== === === == - - e e e e s m s mmmmm—— o
El Capital Social gueda totalmente suscrito y pagado como sigue:----------------

----------- ACCIONISTAS------==--=====----ACCIONES TIPO "A”----------IMPORTE-----
1.~ DIDIA MARTINEZ COSIO =c-~=crc—mesmsmmmmoren e 26,000-----
2.- ALICIA ALVAREZ MARTINEZ DE MANZO------------ -] A S SO R 26,000-----
3.- MARIA DEL SOCORRO ZERMENO FLORES------------ 26--mmmmmmmmmmmm e 26,000-----
4.- IMELDA GOMEZ FLORES--------========scc-==c== LIRS SRS RN 26,000-----
5.~ ELISA MARTINEZ LOZANO-=-==sc-s-m-ssmsananaaxs P 26, 000==~<=
OIS st st s Soi e s e SR B RS R A30 ceaoe=soo=os $ 130, 000.00----
------- ACCIONISTAS-~-~=-=nn-===mccncenee--ACCIONES TIPO “'B"----------IMPORTE---~~
1.- LIDIA MARTINEZ COSIO------=m—==mmmmmmmmmemme T $--24,000-----
2.- ALICIA ALVAREZ MARTINEZ DE MANZO--------c--- [ R RS 24,000-----
3.- MARIA DEL SOCORRO ZERMENO FLORES------------ SR R e 24,000-----
4.- IMELDA GOMEZ PLORES------=-=mco--caommoomcoa -7 PR SURR ER S 24,000-----
5.- ELISA MARTINEZ LOZANO-------==--=-cmm=o-mc=n e 24,000-----
TOTAL========== === s -e———————-—-ee——e—————- 130-------------$ 120,000.00-----

FECHA DE INICIACION DE OPERACIONES -----=== === === o e me e e e
Seqiin Solicitud de Inscripciém en el Registro Federal de Causantes, presentado
en la entonces Oficina Federal de Hacienda No. 08 de fecha 17 de Mayo de 1989,
el contribuyente visitado inicié operaciones el 05 de Mayo de 1988.-------------
GIRD O ACTIVIDAD. === = == s s s e e e e e e e e e e e e e e e oo
Segin Solicitud de Inscripcifn en el Registro Federal de Causantes, presentado
en la entonces Oficina Federal de Hacienda No. 08 de fecha 17 de Mayo de 1989,
el giro del contribuyente visitado es el de;------=-=--=cccsccmmmmmm e oo
CONSTRUCCION DE MAQUINARIA Y MAQUINADO DE PIEZAS PARA LA INDUSTRIA.
--------------------------- PASA AL FOLIO No. 11054650099007----==-cccccmca
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-BBO1l069MQ
B e S RS S S S P Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL---------=-=--=-==

FOLIO No. 11054650099007

LIBROS DE CONTABILIDAD Y SOCIALES.----—s-rmos=—sesm e e s e s e e mm e e m s e
Se hace constar que el visitado, exhibidé los libros Diario y Mayor, por sistema
de cémputo, foliados consecutivamente, mismos que contienen el nombre, domicilio
¥ clave del Registro Federal de Contribuyentes de "METALMECANICA ASOCIADA,
S_A_'F' __________________________________________________________________________

De la revisidén practicada a los Libros de contabilidad, pdlizas de Ingresos y
Egresos, Registros Auxiliares y documentacidén". comprobatoria exhibida por el
contribuyente wvisitado y de su propiedad, Declaraciones de Impuestos
presentadas, del contribuyente visitado, se conocieron los siguientes hechos:---
I.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADD.----- - s oo e e e e e e e e e e e e e e m e m e e o
PERIODO SUJETO A REVISION Y REVISADO.- Del lo. de Enerc al 30 de Junio de 2000.-
Se hace constar que el contribuyente visitado para efectos del pago de este
impuesto presenté en el transcursce de la vwvisita Declaraciones de Pagos
Provisicnales, Primera Parcialidad y Retenciones de Impuestos Federales, por el
periodo sujeto a revisién, mismas declaraciones gue contienen los siguientes

datos principales:---------mommmmmm e e e
------- MES------------c--eo---I. VA, -------======-=aoau----PRESENTACION---------
—————————————————————————————————————————————————————— LUGAR- - —=====-----FECHA-----
ENERO NORMAL--------=---- §----20,397--==--=-=mmmmmm - BANAMEX, S.A.---09-08-00---
ENERO COMPL.--=--=-=--=n-ceeo- 20,397 ----cmmmmme oo BANCOMER, S.A.--23-08-00---
FEBRERO NORMAL--------=----=---- 20,560---=----==---=--——- BANAMEX, S.A.---09-08-00---
FEBRERO COMPL.-------c-mcommon 20,560 -------c-mooooon BANCOMER, S.A.--23-08-00---
MARZO NORMAL-=-=====m=cmommnm- 20,926---------c-cmooon BANAMEX, S.A.---09-08-00---
MARZO COMPL,-=========o===z==x 20,926--=====--=-====-2 BANCOMER, S.A.--23-08-00---
ABRIL NORMAL------nc=-cmonooan 20,363 -------c-c-ooonon BANAMEX, S.A.---09-08-00---
ABRIL COMPL.-=--==c-emeoeci=u=20,363-=--=cmce-eo-acc- BANCOMER, S.A.--23-08-00---
MAYO NORMAL---------comooooooo 17,539-------omommmooon BANAMEX, S.A.---09-08-00---
MAYO COMPL.--====m====meeeea- 17,539========m=mmmmmau BANCOMER, S.A.--23-08-00---
ENERO NORMAL- - - = = = = = = = = = o o o o o o o oo
== CONCEPTO= = = = = = = = = = = = = = o o o oo e e e oo
VALCOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES-----=---------mcmmccmeeeeccmcee-e—me—-———=——a=—
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO-—-~ === === == $ 20,397--------
CONCEPT O-----memmeemmeemccecececcemcmmmme e IMPORTE--============mem=mm=
———————————————————————————— PASA AL FOLIO No. 11054660099008----------comuoonoon
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
B A —mm e st s m e e s m ma e s . Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL---------------

FOLIO No. 11054660099008

SAID0 A CARCD O B BROR o st wimssioo i e o iron i e i s 5 e
TRECEATADO - AT CONTR T BT BT e i s s e s o o e i s e b e o
TOTAL I.V.A. ACREDITABLE DEL PERIODO---===-s-=mc---ece-m-emmmecemcm-mmmmmmmmmm
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO------=c-ec-emcmccacmaccaaena-
SALDO A FAVOR DE PERIODOS ANTERIORES, PENDIENTES
D Pl R TN T TITIVED oottt e e 5 oo S v e B e 4
SALDO A& CARGO O A PAVOR: c=sson e shait So 0ut So S i e s o e e e S e e S s

CONHCEPT O-cesrmmsmmmsms e csanennsannnnenes L IRATRTES i i i o i
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES- - == == === s = e e e e e e e e e e e e e e =
A LA TASA DEL 15%------c-ccccmceccccccnccccaa= $§---994,114-----c-cccicccicmnnaaa

GATOR:  TOTAL: = DB D08  ACTOR bk mimintem mooion omsme o o ot s i o s B S S

TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE-=---======c=cc-comemcmcmcoooomoan 128, 721--------
TOTAL I.V.A. ACREDITABLE DEL PERIODO--------ccccccccmanaconnananx 128,72 =i
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO-----=-=-====-=m=-cemeommaaee- 20, AT = cousTEs
SALDO A FAVOR DE PERIODOS ANTERIORES, PENDIENTES-----------=-------oooooooooooo
DE ACREDITAR--====m=-- - e e e e e s e e e e - — e == e —— e - === — ===
SALDO A CARGO O A FAVOR---===-=scemceccecc e e e e e ——— 20,397-~====r=
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-B8010695MQ
B A, ---mmmmmmmmmmmmm e mmm——mm - Orden de Visita No. VRM110849%/00

Clase: ACTA FINAL-----v=========

FOLIO No. 11054670099009

ACTIVIDADES=-=-===c-mcemescececmcccccreee e mee—nn= 584,354 -=---cc--cmoooonoan
e CONCEETO o st i i i o i o o o i 0 i i e o e i o 0 IMPUESTO- - -~
TOTAL DE IMPUESTO CAUSADO-------------=----mmmm-mmcmmmmmmmmmmmmm §----87,653----
IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE-- - - - - oc o oo e e e 67,093----
SALDO A CARGO O A FAVOR------------memm e c e e e mmm e m e e mmm = e 20,560----
TRASLADADO AL CONTRIBUYEN T E- -« - - mmm e e e e e e e e e f e e cmcmmecmmmmmo o
TOTAL I.V.A. ACREDITABLE DEL PERIODO--------=c--roser o e e e e mme e e e e e m e
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO-----=---=-==------=-====o—-———— 20,560----
SALDO A FAVOR DE PERIODOS ANTERIORES, PENDIENTES----------c—--comcooomcmmmmmmmoo
DE ACREDITAR-—==— = === === = o oo o o e e e m e ———m o

=== =CONCEPTO - === === === == = e e = e = e = = - — - —————— IMPUESTO- - -~
TOTAL DE IMPUESTO CAUSADO- === == cm e e e m e e e mcmmmccmmmem §--=-§7,653~==
IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE----------cmmemmm e cc e cc e me e m e e e mm — =
SALDO A CARGO O A FAVOR-------- o cmmmm oo em e mmmmmmmmcmmmmes 87,653---=
TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE----------- o m oo e oo e o e e e e oo 67,093----
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
BBy rm e i i i e Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL-----=-=-======-=

FOLIO No. 11054680099010

TOTAL I.V.A, ACREDITABLE DEL PERIODO-----c--ccm e e e e e e e memme e e 67,093-———---
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO--------=---ceome e e eem e e 20,560------
SALDO A FAVOR DE PERIODOS ANTERIORES, PENDIENTES-----=--c - ommam i cmcccmmemeo o
DE ACREDITAR--- == === === = s s = e e e e e e e e e

IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ---=-=c--scemceceeee e e e m——== §---20,926------
CONCEPTO-cemcemeecmeccmcmemee e MR s i i e L e e & i S
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES------------g--=--=-----m-o - mmmmmmmmmmmmmmmm oo
A LA TASA DEL 15%--- =s=eecemecccererennennn
SUMA DE LA ACTIVIDADES-------------- - s e e e e e s e e e e mm s m e m—m - mmm === - =

ACTIVIDADES----------cmccecmcccccmccccmcmcaaaa by Je Lo T.7 b R BT e MR R e S SRS
=== =CONCEPTD - =~ ==~ mmr o e e e e e e S e - —————— IMPUESTO-----~
TOTAL DE IMPUESTO CAUSADO= === === === === === e e e e $---108,831------
IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE—--------mom s o m oo e e e 87,905------
SALDO A CARGO O A FAVOR--=-=---- e e e e e e e e e e == 21,026--=-=--=
TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE--------- oo mm s oo oo mmm e oo
TOTAL I.V.A. ACREDITABLE DEL PERIODO--------c-ooom oo e e e e mme e
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO-—-=======m=m oo e L L
SALDO A CARGO O A FAVOR
MARZO COMPLEMENTARIA-----
----CONCEPTO
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES—--=--------me-cccrec e rcc e m e cc e m e c e e e mm———— ==
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO---------- - mmmmm e e e e cemmmmc e e oo $ 20,926-----
CONCEPTO----------mmmmmmmmm e e e e e o o= TR T v oottt e e o i e e i

ACTIVIDADES- -~ =~=============-o-eoeoooo oo 725,582~~~ ==-==mm = mmme oo
=== =CONCEPTO- = = == == === == = = == === = = = = e o e e IMPUESTO- - - - -
TOTAL DE IMPUESTO CAUSADQO-—-----c-cocemmcocamcammeeemadoannea=- $---108,831-=-=--
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-880106SMQ
B R e e S e e i e e e e it b Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL--------======-=

FOLIO No. 11054650099011

IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE--------c- - - oo e o e e e e e e e e e e e e e o e
SALDO A CARGO O A FRAVOR--- - === s s oo e e e e e e e e mmm e m —— 108,831------
TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE--—----=--c---s-cmmcmcmmmo——sommmsemnmn= 87,905------
TOTAL I.V.A. ACREDITABLE DEL PERIODO- === = s o e e e e e e e e 87,905------
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO--=-=-==----eeommcemmmmmce e e mmm e 90,8065 n ===
SALDO A CARGO O A FAVOR------=--cc-mmmm e e e mmmmm e mmmm e m o m = - 20,926------
AERIL NORMAL---c-cem e eec e e s e e s e e e e e e m e e e e o m e e e e e e m mmmmmmmm—— - ———
== = = CONCEPTO - = = = = = = = = = = = = = & = = = o e e e o e e e e e e e
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES--------m oo s oo e o e e e e oo o
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CO N EE BT O m o e e e e s e

A LA TASA DEL 15%---==-----=-e=ccmcceeea==

SUNE DE T DT T I DIDEE & s s ston oocesis e o 5o st e ol B s a5 o i e S i .

ACTIVIDADES - = === === = === = =
I o o) od -0 -y v o N e
TOTAL DE IMPUESTO CAUSADO

TOTAL I.V.A. ACREDITARLE DEL PERIODO-------=--=—-===so----someccommeem o mmo o=
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO-----============ccecmmememeem 20,363------
SALDO A CARGO O A FRVOR: <o os s o a e o oo s s St s s e S S S sk 20,363 —mc==
ABRIL, COMPLEMENTARTA -—= == == === = = = = = = = o = o o e e
o - e -1 o B e
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES--------=----=m-m=—mmme-——mmemmm e cmem—m——mmmm—m e
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CONCEPTO---cmmeemeee e e mme e s m == ===

VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES—- === == == === oo e m e e mmmemee oo
A LA TASA DEL 15%-----------=-eemcomeaaaa- §o=-084, D0F-—-mdoiimdt s samnn Sl sa s
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-88010669MQ
SRS e S s R e S SR s S Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL-------====-w=u=

FOLIO No. 11054700099012

B vIENE DEL FOLIO No. 11054690099011---==-==--===-=======
== = = CONCEPTO == = = == = = = = = = = = e o oo IMPUESTO- - ----
TOTAL DE IMPUEBSTQ CAUSADO-----=—-—-===-=-c---mm——emmm—e———m——m §-==147, 601-=====
IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE
SALDO A CARGO O A FAVOR------m-c-meceee-ecoccemceee—eeeea———

TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE- ----==--c-c-sccemecosececmmccooeaman=

TOTAL- I.V.A. ACREDITABLE DEL PERIODO-==-==========m=m e e m e e m 127, 23Bcsa=
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO----=---cocommmm o mmmmmnan 20,363---===
SALDO A CARGO O A FAVOR--------------mmmmmmmm e e mmmmmm e e e e o = 20,363------
MAYO NORMAL == === = mm - s m s s o s e oo e e e e oo e e e e e e e e e m e e e e mmmmm—m—m—
===~ CONCEPTO- === === === = == === == e e o o e e e e e m e
VALOR DE LOS ACTOS O BCTIVIDADES:«===cemscmamemnssonansinesaneessnsnntesssen—s
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO-----------cmceemmmm e e e e e e e mmmmmm = = = 17,539------
CONCEPTO--------cmmemecmecmccceemeee—a- TR R ~ s e e s Sn s i e s o e i
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES -« == o m e oo ot 2 o 0 20 000 000000 00 b
A LA TABA DEL 15%--=r=rortsrem e mnmmr $---754,015------me-smmmmmmcemmm———aa
SUMA DR TR AT TV TDADIES =i = esciins et oo oot o i o i o 5 o 5 ok 1 i o o
GRAVADA S —- - - s - s s s ot s e e e e memaeaaa 754,015-=----ceemmcmmmmeme e —— -
VALOR TOTAL DE LOS ACT O - - o - m m m oo oo e o e =
ACTIVIDADES----=m---mm s e o e e e e e e e e e e e em e e e o o 754,015
e COREED T == e i ot s o o o s i o B e S o e

TOTAL DE IMPUESTO CAUSADO------—------mm - oo mm e e e mm e e e m oo

IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE--------=c-=-mcm-cmmmomeommem——

SALDO A CARGO . A, PAVOR=—-too=ct om s imal St SRl S e e

TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE--=-==r==oamome—z~cnmmssemeammm==

TOTAL I.V.A. ACREDITAELE DEL PERIODO------- - mmmm o e oo e e e e e oo
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO------=---—==-=c--comcmmoooaoooo

SALDO A CARGO O A FAVOR = oo im i o aiis s i s i i a0 o 5 5.0 5 b

MAYO COMPLEMENTARIA
== = =CONCEPTO- == = = === === == == = = = = = = = = o e oo eeee
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES------===-- - - m e e e e e e e e e e e m e mm e e m e o
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO----------cmmmm e e e e e e e e e mmmmmm e $ 17.539-~caca
CONCEPTO-----mmmmmrmmmc e mm e IMDORTE - = ot i s s o i e
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES----------cmmm e e e e e c e mmmcm e e mmmm i mmmm o m
A TN TASK DBL A8%—c-—o———itaccoooioolosnaul SR, T A1 | TS TS S e e S SN
SUMA DE LA ACTIVIDADES------==-----e - e e e c e c e e ccmmcm e cccccmcmme-—————e—e e ——— -
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-BB01069MQ
Sl n e s s e e s e s Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL--------=-=-=-=-==-==

FOLIO No. 11054710099013

----------------------- VIENE DEL FOLIO No. 11054700099012----===--========-=ouu-
ACTIVIDADES---=====- = - e e e e m—m e — fr -7 U PRSP L ———
e &0 (6 4 o B ittt IMPUESTO------
TOTAL DE IMPUESTO CAUSADO-----=--c-coocmeme e cmmece e me——— $-——113,102---~-~
IVA RETENIDO AL CONTRIBUYENTE----------eccmmmmm s mem e e e mmc e s mmec e e e e e ==
SALDO A CARGO O A FAVOR---------c- oo e e e e mmmm——— - 113,102----—-
TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE--------c---occcmmo o mccmmcamamnan 95,563 ------
TOTAL I.V.A. ACREDITARLE DEL PERIODO---=-----=--==cec-mmcemmmemmmon T - R
SALDO A CARGO O A FAVOR DEL PERIODO-------------—=-=------——————--—- 1 G M | e
SALDO A CRARGO O A FAVOR--------------mmmmmmmmmmmmmmmmmmmcmmmmm e o m e 17 B0 e
II.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.-DE LAS PERSONAS MORALES.-------------c----muouax

PERIODO SUJETO A REVISION Y REVISADO.- Del lo. de Enero al 30 de Junio de 2000.-
Asimismo, se hace constar gue el contribuyente wvisitado para efectos del pago de
este impuesto presentd, con fecha posterior al inicio de facultades de
comprobacién declaraciones de Pagos Provisionales, Primera Parcialidad vy
Retenciones de Impuestos Federales, por el periodo sujeto a revisidn, mismas

declaraciones que contienen los siguientes datos principales;---------------——--
SN - |7 (R TS R INGRESOS O ENTRADAS----- PRESENTACION-- - -
---------------------------------------- DEL PERIODO PARA--------LUGAR-----FECHA--
———————————————————————————————————————— EFECTOS DE I.S.R.--------==-ccacooooooo-
ENERO NORMAL- - ---- o f e e e $---994,117------ BANAMEX, S.A.--09-08-00
ENERO COMPL,------===== Qrmmmeemre e ——— 994,117------ BANCOMER, S.A.-23-08-00
FEBRERO NORMAL--------- O o = S 584,354------ BANAMEX, S.A.—-09-08-00
FEBRERQ COMPL.---=----=- Qmmememmmmccmcacee——— 584,354------ BANCOMER, S.A.-23-08-00
MARZO NORMAL-------~~-~-~ D-mmmmm e 725,542------ EANAMEX, S.A.—-09-08-00
MARZO COMPL.--------=== o e e S St e e 725,542------ BANCOMER, S.A.-23-08-00
ABRIL NORMAL----------- O--mmmmm o 984,007------ BANAMEX, S.A.-—09-08-00
ABRIL COMPL.------====- | S A 984,007------ BANCOMER, S.A.-23-08-00
MAYO NORMAL------=---~- O-mmmmmm e 754, 015-----~ BANAMEX, S.A.—-09-08-00
MAYO COMPL.----=-==-==-=-=-- L1 e 754,015-~-~-- BANCOMER, S.A.-23-08-00
PERIODO SUJETO A REVISION Y REVISADO.- Del 1° de Enero al Junio de 2000.--------
Asimismo, se hace constar gque el contribuyente visitado para efectos del pago de
este impuesto presentd, con fecha posterior al inicio de -----------------------
——————————————————————————————— PASA AL FOLIO No. 11054720099014--------------—--
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ
SR om s a s et Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL------====c=c=u=

FOLIO No. 11054720099014

-------------------------- viene DEL FOLIO No. 11054710099013--------=--=-----------
facultades de comprobacién declaraciones de Pagos Provisionales, Primera
Parcialidad y Retenciones de Impuestos Federales, por el periodo sujeto a
revisién, mismas declaraciones gue contienen los siguientes datos principales:-—

-==-MES-----==-=-c== I.A,~===memmem- PAGO PROVISIONAL DEL I.A.----- PRESENTACION---
———————————————————————————————————————— FECHA-
ENERO NORMAL-—%---- .—09-08-00
ENERO COMPL.-=---=-=-- .-23-08-00
FEBRERO NORMAL----- .—09-08-00
FEBRERO COMPL.----- .-23-08-00
MARZO NORMAL------- .—09-08-00
MARZO COMPL.------- .-23-08-00
ABRIL NORMAL------- .—09-08-00
ABRIL COMPL.------- .A.-23-08-00
MAYO NORMAL-------- .A.-09-08-00
MAYQO COMPL.-------- .A.-23-08-00

iV.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- DE LAS PERSONAS FISICAS.-------c---coocmmmmaaao
¥ COMO RETENEDOR: - - - = - - m oo oo oo oo oo
b).- DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
DPERSONAL SUBDRDINADD . <= = Sm s o Cam S i St S il i i e e S S i S T
PERIODO SUJETO A REVISION Y REVISADO.- Del lo. de Enero al 30 de Junio de 2000.-
Se hace constar gue el contribuyente visitado para efectos del pago de este
impuesto presentd en el transcurso de la wvisita, declaraciones de Pagos
Provisionales, Primera Parcialidad y Retenciones de Impuestos Federales, por
el periodo sujeto a revisidn, mismas declaraciones gue contienen los siguientes

B T o RETENCIONES---------=------- PRESENTACION- - -
------------------------------------- de SALARIOS------=-==-======--LUGAR-----FECHA-
ENERO NORMAL--===r=rr=sr=cmorammmmme= . (e — BANAMEX, S .A.—09-08-00
ENERO COMPL.=-=-==s=-mcscmcmmecomccaama=s 6,295-~====nan= BANCOMER, S .A.-23-08-00
FEBRERO NORMAL----—---------=cccco-coeo- 5, B71-<c=menmns BANAMEX, S .A.—09-08-00
FEBRERO COMPL. ----=---=-====scme-mo=cm- g, 87)=cocuiasas BANCOMER, S .A.-23-08-00
MARZO NORMAL-------===---cccecmceocaacc-- 8,010-----------BANAMEX, S .A.-09-08-00
MARZO COMPLy: —==——=m=cm—m=mseommmm oo B;010-—-~==—=~- BANCOMER, S .A.-23-08-00
BBRIL NORMAL- ---=-=-=====mscmccmcoemammax 6,093----------- BANAMEX, S .A.—09-08-00
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-BB01069MQD
B R s o S e s e e S e e Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL------=---===-c-x

FOLIO No. 11054730099015

BBRIL COMPL.-=====cmeeecemereeeneomm————- (A1 P — BANCOMER, S.A.-23-08-00
MAYO HORMAL —= o om = = mrm o = oo it L - [ EEC R BANAMEX, S.A.--09-08-00
MBYO: COMP =il o i S B i & A 5, BT~ cnscasatas BANCOMER, S.A.-23-08-00

OTROS HECHOS .- === --=-crme e e e e e e e e s e e c e e e e e e s e e s e eee e e e cececece e e e ———
BRhora bien se hace constar que. el contribuyente visitado exhibe y proporciona
copia fotostdticas de la Declaracitn general de pagos de derechos por el periodo
sujeto a revisidn, presentada ante la institucién de crédito BANAMEX, S.A. el 20
de Agosto de 2000, fecha posterior al inicio de la wvisita, con los siguientes
DATOS PRINCIPALES:
CONCEPT O----cccmecm e e e e e s m e e mmm e ee

S.H.C.P. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO--=-===m==mmm=efmmmmm e e e
MULTA CORRECCTON- —— - - == = o o o o e e e $---101,055---
MULTA DERIVADA POR LA PRESENTACION DE DECLARACION DE---------cmcmmmmm e e e e
PAGOS PROVISIONALES DE ENERC A MAYO DE 2000, DERIVADA--------------=--mmemmmmemam
DE LA ORDEN DE VISITA No. VRM110849/00 DE FECHA 29-------ccccommmmmm oo
DE JUNIODE 2000, ------=cc-ccccem e e c e m e e e e e e e e e e —mmm——— ———— e

MULTA CORRBCETION === === == === mmimmmm mmim —m e i i e = e 101, 055---
TUPORTE A PAGAR = =i o mrmimisiis s i i o 5 i o i v i i i B $---101, 055--
COMPLEMENTARTAS . === = mmm s m S o 5 i 8 i 5 5 0 i i

Se hace constar gue con motivo de la revisién practicada al contribuyente
visitado “METALMECANICA ASOCIADA S.A.” se levantaron las siguientes actas
parciales, en las gque se hicieron constar los hechos conocidos con motivo de la
revisién practicada al contribuyente visitado por el ejercicio sujeto a revisién
y de las cuales se entregé una copia al carbbén a la persona con gquien se
entendié la wvisita, el mismo dia que se levantaron dichas actas, mismas gque
forman parte integrante de la presente acta final, las cuales se relacionan a
continuacidn t------recmme e e m e e m e mmmee
----CLASE DE ACTA--------- FECHA------c-cmmmmmmmmm oo FOLIOS----------==-====~
PARCIAL DE INICIO------ 30-JUNIO-00---=-==-======= 11042560099001, 110425700%9002, -
------------------------------------------------ 11042580099003, 11042590099004, -
———————————————————————————————————————————————— 11042600099005 Y 11042610099006.
LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Leida que fue la presente Acta Final y explicado su
contenido y alcance a la C.---cccmmmcmc i m e
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Contribuyente: METALMECANICA ASOCIADA Expediente R.F.C. MAS-8801069MQ

R B Orden de Visita No. VRM110849/00
Clase: ACTA FINAL-------=cc-caa--

FOLIO NO. 11054740099016

JULIETA ORTEGA BAUTISTA, —==-===--=--— - e e e e e e e e e e e e mm e e m
en su carécter de representante legal del contribuyente visitado, y no habiendo
mas hechos que hacer constar, se dio por terminada esta fase de la diligencia
siendo las 16:00 horas del dia 23 de agosto de 2000, levantadndose en original y
tres tantos, de los cuales se entregd una copia perfectamente legible y foliada
al compareciente gquien al firmar de conformidad lo hace también por el recibo de
dicho tanto, después de firmar al final del acta y al calce de todos y cada uno
de sus folios, los gue en ella intervinieron. CONSTE.-----cc-ocmmmmmmm o
FE DE ERRATAS.- Todo lo testado en la presente Acta, no vale.-------------------

POR EL CONTRIBUYENTE VISITADO
"METALMECANICA ASOCIADA, S.A."

C. JULIETA ORTEGA BAUTISTA

POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Administracién Local de
Auditaria Fiscal Nimero 62 del Norte del Distrito Federal

Cc. JESOS LEDESMA COSMES.

TESTIGOS

C. ULISES TORRES CONTRERAS C. ELOY ARJONA EARRERA
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PAGOS PROVISIONALES

Presentamos los pagos provisionales complementarios realizados de acuerdo al
periodo de la revision que comprenden de enero a junio de 2000 y recordarles que los

formatos 1-D eran los vigentes para este ejercicio.
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PAPEL DE TRABAJO

Presentamos Presentamos las hojas de trabajo en la que las ' hacen la inacion de los credilos omitidos y las multas a pagar

METALMECANICA ASOCIADA, S.A.

[Causante [ 2000 |
riodo | im

| Resumen de cifras a cargo 1

Contbucion ]
[Mimpuesto | ['m-wm [Aciuallzado| Recargos | Multa | towl ]
LVA. 99785.00  2,03200 13,24500  30,156.00 146,118.00
1A, 3452500 96700 454200  30,156.00  70.210.00
|Retencién saisrios 31,4500 87600 420500  32,223.85  69,149.85
LSR 241200 241200
Multa de fracc. 6,107.20 610720
Total $185,156.00 § 479500 $21962.00 § 101,054,85 '3293,096.65
Total actualizacion y recargos 192.942.00 203,006.85
Crédito al salario g'rsz,du
25324485

T
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INTEGRACION DE ACTUALIZACION Y RECARGOS 2000

WA ]

[ mpveatc v [Actualzado] Recargos |
I ENERO 20,397 00 979,00 3.560.00
FEBRERO 20,560.00 695.00 3.086.00
MARZO 20,826.00 523.00 268300
ABRIL 20,363.00 395.00 2.202.00
MAYO 17.539.00 340.00 1,604.00

TOTAL [ S87e500] 205200]  1324500]

115,962.00

942.00




MULTA

DECLARACION GENERAL DE DERECHOS DE PAGO.

Anexamos el formato 5 por medio del cual se paga la multa de correccién
determinada por el papel de trabajo realizado por las autoridades fiscales ya que el auditor
asi lo dispuso. El concepto se presenta como : “multa derivada por la presentacion de
declaracion de pagos provisionales de enero a mayo de 2000, derivada de la orden de visita
VRM110849 de fecha 29 de junio de 2000.”

La razén por la cual no se presenta la notificacion de la multa y sin necesidad de que

la autoridad dicten resolucién al respecto es por que el contribuyente tiene esta opcién con

fundamento en el Art. 76 CFF relativo a la Autocorreccion fiscal.
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CONCLUSIONES

Hemos desarrollado un analisis general sobre las visitas domiciliarias,
lo exponemos intentando exponer todos los puntos que la conforman para
tener un campo de visién total de lo que implica, ya que una Visita
Domiciliaria siempre va a ser motivo de molestia para el contribuyente o mas
bien para el contador responsable de las operaciones de la entidad a fiscalizar,
concluimos que es indispensable tener un conocimiento claro de las leyes,
esto es, de lo que ampara a la autoridad para ejercer sus facultades de
comprobacion, asi como de las obligaciones del visitado en calidad de
contribuyente para evitar abusos por parte de la autoridad fiscal, y también
para preparar los medios de defensa correspondientes para desvirtuar lo
asentado como conclusion de la Visita por parte de la autoridad fiscal, hemos
expuesto la base legal de dicho procedimiento administrativo asi como el
desarrollo total de la Visita Domiciliaria, la primer notificacion, requisitos de
la misma, documentacion a presentar por parte del contribuyente, la
necesidad de testigos, el papel real de los mismos, quienes intervienen en la
visita, lo que le esta permitido a la autoridad fiscal revisar, a que informacion
pueden tener acceso, plazos para concluir la Visita, omisiones en las que

pueden incurrir que pueden dar lugar a la nulidad de dicha Visita, etc.

Muchas son las areas en las que se puede especializar un Licenciado en
Contaduria, nuestra pretension se torna fiscal al desarrollar este tema,
procuramos que el desarrollo de esta tesis nos aporte los conocimientos
necesarios que la profesion en su ejercicio requiere, en especifico para la
actividad fiscalizadora de la autoridad en las Visitas Domiciliarias, nos

preocupamos por abarcar todos los puntos para que en determinado
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momento al enfrentar, ya en el campo laboral, una situacién de este tipo,
contemos con los conocimientos que hagan valer nuestros derechos y

obligaciones como contribuyente 0 como autoridades.

De cualquier forma sabemos que ni una de estas inspecciones deben ser
motivo de angustia en los contribuyentes pues las operaciones diarias, deben
ser realizadas sin dolo, apegadas a la ley, realizadas con adecuadas
planeaciones fiscales fundamentadas en lo permitido por la ley, y no
apoyadas en la ignorancia que lleve a incurrir en ilicitos que, ya la autoridad
en alguna Auditaria determine con las debidas implicaciones financieras y
penales que lleguen a ser la consecuencia. No creemos que las Visitas
Domiciliarias sufran grandes modificaciones en su esquema, salvo las

necesarias para estar acorde con los avances tecnoldgicos.
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