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No solamente uno de los factores que concurren a Ia produccion

debe actuar con orden; hay que disciplinar a las dos partes y esto s6lo
puede hacerlo el Estado. Sumando los esfuerzos de todos los sectores
que pueblan nuestro territorio, tendremos como resultado en los periodos
venideros inmediatos, un m4s intenso aprovechamiento de sus recursos
y un mayor desenvolvimiento de nuestras facultades y posibilidades en
todos los 6rdenes.

Lazaro Cérdenas.

Por desgracia, el mito de la economia autorregulada, sea en su antigua
apariencia de /aissez-faire o en el nuevo atuendo del consenso de Washington,
no representa un equilibrio de dichas libertades pues el pobre enfrenta mas que
nadie un mayor sentimiento de inseguridad.

Joseph E. Stiglitz.

Supongo que quienes se aferran demasiado a lo que llamaré "la teoria clasica”
vacilaran entre la creencia de que estoy completamente equivocado y 1a de que
no estoy diciendo nada nuevo.

John Maynard Keynes.

La tendencia progresiva de la tasa general de ganancia a la baja s6lo es, una
expresion, peculiar al modo capitalista de produccion.
Karl Marx.

La verdad, la amarga verdad.
DANTON.
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INTRODUCCION.

La presente tesis versa sobre el neoliberalismo y su impacto en la economia mexicana, rios
de tinta han corrido sobre los efectos perniciosos de! llamado neo-liberalismo, sin embargo
el propésito de esta tesis es enmarcar la discusibn Primero se presenta el panorama
intelectual que soporta tericamente al liberalismo, primero y al neoliberalismo después. En
el primer capitulo se revisara el aporte de los clisicos mas representativos (Adam Smith y
David Ricardo). Ademas de ellos, dos autores contemporineos, (Friedrich Von Hayek y
Milton Friedman). De estos cuatro autores se tratara de perfilar lo que en el terreno del
debate tedrico podemos llamar; neoliberalismo. Adicionalmente y ya en el terreno de la
economia prictica se describiré la manera en la que México y el mundo entré en la etapa
del capitalismo de corte neoliberal. Para finalizar el primer capitulo, se establecerd, como
de manera programitica el gobierno mexicano establece los mecanismo de implementacién
del modelo.

La segunda parte de la presente tesis es una revision a fondo de las cifras, divididas en
cuatro apartados, que son:

1. Crecimiento.

2. Sector Externo.

3. Empleo, Salarios y Distribucién del Ingreso.

4. Politicas de Estabilizacion Econdémica.

Cada uno de los apartados anteriores sintetizan el desempefio econémico del modelo
neoliberal, representan una radiografia de los resultados concretos del modelo.

La tercera parte tiene que ver con la critica ¢ inicia con un balance sobre quienes y de que
manera se han beneficiado del modelo y quienes no. Revisando situaciones extremas y
dramaticamente opuestas; se revisara la fuerza que ha tomado la plutocracia a partir de la
implementacion del modelo, y en un segundo apartado seré revisada la situacién de los
trabajadores asalariados y su participacién en la distribucién del producto, por ultimo se
analizaran los efectos del modelo en el campo mexicano.

Para concluir con una reflexion a propdsito de los limites del llamado consenso de
Washington acompafiada por algunos puntos para ser considerados en un modelo de
crecimiento alternativo.

En lo siguiente de la presente introduccién, se ponderard, en una reflexién personal, lo que
la ciencia econdmica debe ser en el tiempo que corre.

La economia se tiene que pensar en términos de tiempo y de espacio, cuando se piensa en el
tiempo, se piensa en la historia, en el firturo, en la posibilidad. Cuando se habla del espacio
en términos econdmicos, se piensa en la geografia, en los recursos y en las poblaciones que
usan esos recursos. Una combinacion de tiempo y de espacio muestra, como las
poblaciones han usado los recursos de los que disponen. La historia del capitalismo es la
historia de la lucha de clases referia Marx, estas palabras y en si todo el Marxismo ha
lenado de dudas a los panegiristas del capital y esta semtencia es cierta también para
México.
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El México de hoy es producto de su historia, de su lucha de clases y de su situacién en el
mundo, situacion privilegiada para unos y extremadamente dificil para otros, en algin
comentario Carlos Fuentes menciona; " la riqueza de México es al mismo tiempo su
pobreza”. En cualquier caso la situacién econdmica en México ha sido siempre de
extremos.

Para los habitantes del México de hoy no son importantes cosas como el tiempo, el espacio
y las teorias econ6micas, lo importante es tener hoy sustento y asegurario en el futuro y son
los economistas, los profesionales encargados por la sociedad para asegurar el bienestar
material. Asi los errores de los hacedores de la politica econdmica pesan a todos; una mala
politica economica es padecida por todos y por otro lado una buena politica econdmica,
fuera de un simple elogio regresa a las personas a sus preocupaciones individuales.
Aﬁndeouentaslalabordelosecouomistas&shaoerquelaspersonasnotenganque
preocuparse por la economia, cosa que fatalmente nunca ha pasado en México, desde que el
pais es independiente 2 economia ha sido una preocupacién. Nace como repiiblica liegando
tarde al capitalismo y quedando dentro de la periferia de las potencias centrales.

Desde siempre y casi por el tiempo en el que ha existido el pais ve en la crisis la
normalidad, y en el auge una zozobra de que en cualquier momento vendra de nuevo la
catastrofe, como un destino inexorable. Sera cémo dice Marx y los Marxistas?; jqué el
capitalismo es una fuente inagotable de crisis?, jqué sirve a los capitalistas para apropiarse
partes mis amplias de plusvalia?, puede ser. De hecho aunque destinada hoy en dia a los
sotanos de le teoria econdmica es la explicacion més plausible a las crisis econémicas. Sin
embargo hay un sin numero de paradigmas teéricos que confrontar y muchos teéricos que
influyen hoy en el problema a resolver para los economistas que es: ccome hacer
prosperar a Ia civilizacién?, sobre esto existen varios puntos de vista, por ejemplo: Juan
Bautista Say opinaba: "Que la economia debia de ser objetiva, concreta, tebrica y
descriptiva, debia de exponer friamente como se producen, distribuyen y consumen las
riquezas, sin nada de sermones”. Por otro lado Juan Carlos Leonardo Sismondi escribio:
"Que la economia es una ciencia moral y que su objetivo no es la riqueza sino el bienestar
de la humanidad®, pero parece que la mejor definicion, es de un Mexicano Jesiis Silva
Herzog: "La economia es una ciencia humana, su finalidad suprema es el hombre; y el
hombre jaméis debe olvidar, es el problema esencial®.

Actualmeate los tedricos del mainstream econémico han puesto un gran énfasis en el papel
coherente y moderno del mercado, aceptando una participacion limitada del Estado.

Para las principales corrientes economicas contemporéneas el debate sobre el papel del
Estado esta perfectamente acotado por una serie de restricciones, que todo el grueso de los
economistas aceptan como validas. Pero /cudl es ¢l parmetro limitado de accién estatal?
este circulo en el cual se ha encerrado al Estado se circunscribe basicamente; a la
proteccién de la propiedad en cualquiera de sus modalidades siempre y cuando no afecte el
desempefio de los mercado. Inclusive se puede debatir si el Estado interviene en los
sistemas de salud, en Ia educacion, sobre las politicas de defensa y proteccién, sobre su
papel regulador en controversias, aun en la fijacién de la politica fiscal, monetaria, aduanal
y comercial con la condicién de que Ia intervencién esté encaminada a la proteccién de la
libertad de comercio, sin embargo en el mundo de hoy parece que son inadmisibles, en la
teoria, los debates sobre los efectos nocivos del mercado, no existe una discusién, en
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perspectiva, sobre temas como; el gravamen global a los movimientos financieros
especulatorios, ni sobre la existencia de paraisos fiscales, ni sobre la regulacién de los
mercados energéticos, ni sobre los costos ecoldgicos, ni sobre los mercados laborales. En
estos temas existen, si, una serie de politicas alternativas, pero no un compromiso real de
atencion, asi el debate sobre el Estado est4 acotado.

En el fondo y aceptando la definicién de lo econémico dada por Silva Herzog, la economia
no puede remitise solamente a la discusiones sobre productividad, apertura y
competitividad. Deben de discutirse de manera seria cuales son las soluciones de largo
plazo para los problemas de los ciudadanos. En el mundo en el que vivimos existe hoy
suficiente tecnologia y recursos para que nadie viva por debajo de sus necesidades basicas,
el problema en cuestion es que si solucionar el hambre y el atraso en México y en el planeta
es econémicamente razonable, aunque los economistas del mainstream cuando oyen hablar
de esto voltean a otro lado y califican preguntas como estas de ser "altamente politizadas®,
estas realidades son cotidianas y por lo general responden; que si un pais desea mejorar sus
niveles de vida es necesario incrementar su producto, aumentando su productividad,
incrementando su demanda agregada y hacer todo lo posible por participar mis en el
intercambio internacional, y tienen algo de razdn; si un pais incrementa su productividad,
su demanda agregada y sy intercambio internacional, se beneficiard, su nivel de ingreso
crecerd, pero es aqui donde radica la trampa del neoliberalismo, Ia pregunta correcta no es
Lqué tiene que hacer?, sino /cémo hacerlo?. Es ficil para un pais como México incrementar
su comercio internacional, basta con modificar la constitucién y permitir la inversion
privada en el petroleo o en la generacion de electricidad, de entrada v en un escenario
pesimista nuestra balanza de capitales se veria beneficiada, 1a Secretaria de Hacienda
registraria un incremento en la inversi6n extranjera directa, pero en el corto y mediano
plazo estos serfan los Gmicos efectos positivos, o es que acaso Enron, Exxon, Texaco o
algin gigante petrolero invertiria en un plazo razonable, tal vez 10 afios, miles de millones
de dblares en modemnizaciébn de plantas, generando millones de necesarios empleos,
Jproducirian energia barata para los mexicanos?, jiniciarian un proceso de transferencia
tecnolégica hacia México?, jestablecerian su centro financiero en nuestro pafs?, ;nos
inundarian con ejecutivos de alto nivel, despachando en grandes rascacielos corporativos?.
La respuesta es no, definitiva y absolutamente no, no lo harian, por que en el supuesto caso
de invertir energéticos mexicanos, lo harfan para ganar dinero, por negocios,
simplemente por negocios, no invertirian en la modernizacién de nuevas plantas, ni
iniciarian un proceso masivo de transferencia tecmoldgica, al menos en una escala
significativa, no van a desperdiciar la capacidad instalada que tienen en sus pafses de
ofigen, no generarian mayores empleos, por que no estarian iniciando una nueva industria,
llegarian a una establecida, con personal establecido, al contrario y por economia de
recursos despedirian personal, no producirin a precios menores de los actuales como un
efecto automatico, simplemente establecerian precios a partir de sus costos marginales y de
las condiciones del mercado ni mis ni menos, simplemente eso, no trasladarian sus centros
de operaciones financieras a México por que €l pais no cuenta con la infraestructura ni
fisica, ni legal, ni economica como para que esto siceda. Pero los economistas
ultraliberales que dominan hoy en dia el panorama de la teoria econdmica del mundo dicen
que todo lo improbable no slo es posible, sino que es un hecho casi natural. El peor
engafio del neoliberalismo es hacer creer que estamos encaminindonos a una suerte de
economia mundial, interdependiente, en la que podemos sacar ventajas claras y concretas
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de la globalidad y eso no es mas que una burda mentira, una sofisticada mentira, en e
México de hoy y en de hace ya algunos afios, no se produce para el mercado interno, el
verdadero mercado es el norteamericano, la economia global para México no existe, es otra
falacia o que acaso en las reuniones de la reserva federal (EUA) se discute sobre los
efectosdeuninc:ementomhstasasdeintuésenlaeoonomiamexicmm,muy
probablemente no, a pesar de esto la mayor parte de nuestro comercio desde hace ya
muchos afips se concentra con un slo pais, la fuerza de trabajo desplazada de México va a
solo un pais, competimos con otros paises por el ingreso al mercado de un solo pais, pero
ese pais se niega a firmar un convenio laboral, ¢c6mo si el trabajo no fuera parte de los
factores de la produccion, como si no existiera un mercado de trabajo ilegal, que & todas
luces beneficia a ese pais. En ese pais que hoy declina su importancia econémica mundial,
los tecnoburocratas mexicanos han puesto todas sus esperanzas. Para México hoy el mundo
se llama Estados Unidos, pero no siempre fue asi, este es un fenomeno reciente, nuevo yde
ninguna forma definitivo.

El mercado llevado al limite es el suefio de los capitalistas, una sociedad planetaria
dominada por los corporativos, donde la Gnica libertad sea 1a del comercio, la libertad del
capital para expandirse por encima de los ciudadanos y de sus decisiones, estableciendo un
consejo global de hombres de negocios que velen por sus intereses, el problema somos
todos los demas.

Tanto los representantes de la teoria econémica ortodoxa, sus criticos, los socialistas y
todos los demas se han encontrado en un punto de inflexién, el Estado no pudo planificar la
actividad econémica y el mercado libre ha devastado el nivel de vida de millones de

personas.

La presente tesis es una revisién critice del desempeiio econdmico de una teoria que
suplanto a otra, abordada en tres partes; la teoria, la evidencia empirica y la critica, el
objetivo es poder identificar cuando un planteamiento teérico se traduce en politica
economica, la eficiencia de esta y su revisién critica, como totalidad y proceso.
Adelantando resultados se puede afirmar que ef modelo de recambio neoliberal no ha
cumplido con las expectativas que generd cuando fue aplicado, por que asi lo dicen los
mimeros, no los de exportaciones o no los de Ias reservas internacionales, sino los que
hablan de la situacion general de la poblacion.

Detras de 6 afios de crecimiento promedio de 6 por ciento del PIB, existen datos que hablan
de una distribucién del ingreso terriblemente polarizada.

Estamos ante una revision paradigmitica y esa revision requiere inteligencia necesaria para
hacer que el destino fatal del México de hoy sea pasado. En lo personal (y me permitiré
hablar en primera persona) considero que existe en el largo plazo la posibilidad de una
sociedad post-capitalista, hoy en dia y en el centro mismo del capitalismo contemporaneo
se estan generando las herramientas tecnol6gicas, organizativas ¢ ideolbgicas para poner en
marcha el fin de la explotacién del hombre por el hombre y con un esfuerzo gigante de la
civilizacién podemos reducir a cero el tiempo necesario para la reproduccién de la fuerza
de trabajo.

Sin embargo en el debate econémico actual es necesario contribuir con un andlisis claro del
momento que vivinos y no entretenemos (mucho) en el futuro. Tal y como un
constituyente mexicano estableci6: "Quédense todos estos sistemas para el porvenir; la
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humanidad fallard si son quiméricos y si en ves de seguir la realidad, sus autores han
corrido tras una sombra”. y continua “El sistema econémico actual de la sociedad
mexicana no satisface las condiciones de vida material de los pueblos, cuando wn
mecanismo econdmico es insuficiente para su objeto preciso debe perecer. La reforma
para ser verdadera debe ser una formula de la nueva era, una traduccion de la nueva faz
del trabajo, un nuevo codigo del mecanismo econdmico de la sociedad futura”. Estas
palabras fueron promunciadas por Ponciano Arriaga en el Iejano 1857.
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CAPITULO1I
DEFINICIONES DEL MODELO NEOLIBERAL

1.1 Construccién histérica del modelo neoliberal

La construccién histérica del neoliberalismo contemporineo, que hoy influye de forma
determinante en pricticamente todas las decisiones de politica econémica en el mundo,
toma cémo principal punto de partida las investigaciones y los trabajos de Friedrich Von
Hayek, Milton Friedman, Ludwig Von Mises, entre otros.

Von Mises en el prefacio a la edicién inglesa de liberalismus de 1962 afirma

» "En la época precapitalista sdlo progresaban guienes, en cada momento, gozaban
de la fuerza necesaria para someter a los mas débiles semejantes. En cambio, la
tan criticada mecdnica del mercado sélo ofrece una via a quien desea prosperar y
enriqguecerse: La de servir a los consumidores del mejor modo mejor y més
econdmico posible. A tal "democracia” del mercado corresponde, en la gestidn
phiblica, el gobierno representativo. La grandeza de ese periodo histdrico
comprendido entre las guerras napolednicas y la primera conflagracion mundial
estribo en que las gentes mds eminentes de aquel tiempo no aspiraban sino a
implantar un sistema de comercio libre, en un mundo pacifico, formado por
nacionalidades independientes. Fue una era en que una poblacidn con fuerte
crecimiento vio aumentar su nivel de vida de modo jamés otrora ni sospechado.
Fue la era del iberalismo™.

En el Liberalismus se habla de un paraiso de bienestar, paz y eariquecimiento para los
espiritus emprendedores, dindmicos y llenos de deseos de servir a la civilizacion a través
del mercado. Toda sugerencia de otras formas de organizacién econdmica, son para el
stmples accidentes de la historia, errores de apreciacién y falta de rigor cientifico, sin
embargo para Von mises no existen por lo menos 2 evidencias histéricas a considerar.

Primero: El periodo comprendido entre las guerras napolednicas y la Primera Guerra
Mundial, el llamado bienestar de la gente, cuya referencia es Europa, se entiende que va
desde 1a caida de Napoledn en Waterloo en 1815 hasta 1914, 100 aflos de liberalismo. Es
un periodo que integra el ascenso del Imperio britanico, Imperio en el amplio sentido de la
palabra: el llamado comercio libre de Von Mises se basé en la colonizacién e imposicién
del capitalismo en ciernes (elegantemente llamado libre comercio) por medio de las armas
Europeas asi ocurrit en las colonies de Africa Austral, India, Asia y América. El factor
explicado como expansién colonial impulsado por las compaftias de ultramar briténicas y
europeas, no pude sec calificado, como comercio libre, parece que para Von mises el
comercio libre se practica entre nacionalidades soberanas, pero a fin de cuentas igualadas
por 1a firerza de los ejércitos.

! Von Mises Ludwig, Sobre liberalismo y Capitalismo, Folio, ,Barcelona 1996, pp.15
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Segundo: La apertura de los mercados ha comenzado en muchos casos siendo un acto de
guerra € imposicion. Tal es el caso de las ocupaciones britdnicas en el siglo XIX de
m:portantescentrosdecomemoenlndm,Ama,Ahea.

Lo importante es destacar que la expansion del liberalismo en su periodo clasico, por
llamarlo de alguna forma, no es un hecho fictico, per se al ser humano, es decir no existe
evidencia histérica (o Antropolégica) de un Homo-Capitalismus, como superior del Homo
Habilis, que haga pensar que el laissez faire es un hecho imposible de evadir, asi como
tampoco, se encuentran elementos para afirmar que los gobiernos liberales, han hecho todo
lo posible por ¢l bienestar de sus propios pueblos. Si no, es inexplicable Ia gran resistencia
de los trabajadores a éste modelo de desarrollo. Afirmar que durante el periodo liberal
clasico al que hace referencia Von Mises, se tuvo una bonanza "nunca vista”, contrasta con
las evidencias histdricas de ese perfodo, es negar; el colonialismo, las guerras del opio y
tantos otros ejemplos, pero concediendo parte de razén a Von Mises, si fue un periodo de
auge, el libre comercio tuvo un gran crecimiento, pero Von Mises equivoca las razones, no
fue el audaz aventurero de ultramar el que conquisté mievos mercados y abrié rutas de
comercio, fue el sistema; fue el capitalismo.

En la antesala de una discusién amplia sobre el modelo econémico liberal refuncionatizado
o neoliberal, cabria una reflexién preliminar; ;qué es el neoliberalismo?.

El neoliberalismo es un concepto, heredado de los principales pensadores clésicos de 12
economia de los siglos XVIIH al XX, formalizado desde 1990 en el consenso de
Washington, que ante la caida del socialismo real y el agotamiento del Estado de bienestar,
rechaza cualquier intervenci6n en el fincionamiento del mercado.

Ante la complejidad del mtercmbm contemporineo, las principales filerzas rectoras de la
economia-mundo-capitalista’ convergen en parimetros rectores de politicas publicas
retomados de los pensadores liberales y de las necesidades de expansion.

Es en sintesis; una ideclogia que tiene su base en la defensa a ultranza de la libertad, pero
no de cualquier libertad, especificamente de la libertad de comercio, en el libre intercambio
de todo lo susceptible de ser intercambiado, el neoliberalismo es un rechazo a la
imtervencién en &l proceso de circulacién de mercancias y capitales, por tanto es un rechazo
al Estado como fiscalizador, distribuidor y generador de bienes y capitales, en cambio y
opuesto al Estado esté el mercado que supondria un espacio auto-regulado de eficiencia
constante y auto-corregible, que pone a cada ente econémico en el papel que debe jugar; los
duefios del capital deben de ser eficientes en sus decisiones sobre sus inversiones y estas
decisiones parten de una correcta lectura del mercado, sdlo asi obtendrin el méximo
beneficio posible, sea en el comercio nacional o en el internacional. Los trabajadores
deberdn aceptar un salario de acuerdo a las condiciones del mercado en el que se
enmenn'en,séloas[obtendréndnﬂnmosalampom’ﬂe,mnponercnpdlgmel
funcionamiento del sistema. Los gobiernos deberin de regular lo menos posible los
intercambios, acuerdos y flujos del sistema econémico, a fin de dejar el méiximo posible a

? Las foerzas rectoras del capitalismo moderno, en lanto sus representiantes institucionales: el gobiemo del los
EUA, el G-7, los mercados cmergentes, €l Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, los principales
circuloes académicos, los grandes corporativos.
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mercado, sélo asi garantizarAn una buena calificacibn de los centros financieros
internacionales.
En el mundo contemporineo e arribo del muevo liberalismo, es fundamentalmente
consecuencia:

» De las grisis fiscales de los paises centrales y periféricos,

» Dela caida del socialismo real .

» Del crecimiento exponencial de los flujos privados de capitales, que necesitaban
nuevas reglas para continuar su crecimiento.

El entorno actual del neoliberalismo es extremadamente complejo; miles de millones de
seres humanos interactuando, nuevas tecnologias de informacién y transferencia de datos
que permiten operaciones financieras mundiales en tiempos muy reducidos, procesos
productivos que reducen la intervencién del hombre en trabajo, y &l mismo tiempo trabajo
casi esclavo, un largo etcétera para finalmente arribar la inexistencia, aparente de
alternativas al capitalismo en tanto la desaparicion del campo socialista.

Para establecer las funciones del capitalismo neoliberal contemporineo se propone el
siguiente cuadro:

Cuadro1

ESTRUCTURA NEOLIBERAL

Duciios del | Trabajadores Gobiermos Instancias
Gran Capital Internacionales
Eficiencia Salarios de| Desregulacion Comercio Internacional
equilibrio
Competencia | Productividad Apertura Vigilancia sobre el
cumplimiento de metas
MACTOECONOMicas
Miéximo Flexibilidad Privatizacion Fomento del libre mercado
beneficio
Nichos de Polivalencia Control del déficit en las
mercado finanzas plblicas
Expansion Mercados Estabilidad
Laborales Macroecondmica
acotados
Movilidad Desarrollo Tecnolégico
restringida a
necesidades
Tributacion privilegiada
del consumo, no del
ingreso
Contencién social
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Con este primer acercamiento al neoliberalismo, se establece la urgencia de comprender a
profundidad el sistemaeconémicoacmahnemeenbog&tantoenwpapelenlahistoﬁa
cotto en sus contradicciones.

Liberalismo clisico

Los puntos de inflexién en la historia de la economia mundial siempre se encuentran
precedidos de dificiles periodos de transicién, que ponen en evidencis las contradicciones
de los patrones de acumulacién anteriores, tal es el caso del transito del mercantilismo al
liberalismo. Tanto el mercantilismo como el liberalismo son debates tedricos y précticos,
que hasta ese momento (siglo XVII) eran exclusivos de los paises europeos més
adelantados; Francia, Gran Bretafia, Holanda. .. etc.

En 1684 Philip Wilhem von Hornick, un abogado austriaco postul6 8 puntos que resumian
¢l cariicter del mercantilismo, antecesor histérico directo del liberalismo cl#sico.

1 Que cada pulgada del suelo de un pais se utilice para la agricultura, la mineria o las
manufacturas

2 Que todas las materias primas que se encuentren en un pais se utilicen para las
mamufacturas nacionales, por que los bienes acabados tiene un valor mayor que las

3 Que se fomente una poblacion grande y trabajadora.

4 Que se prohiban todas las exportaciones de oro y plata y que todo el dinero nacional
se mantenga en circulacion. ‘

5 Que se obstacylicen tanto como sea posible todas Ias importaciones de bienes
extranjeros.

6 Que donde sean indispensables determinadas importaciones deban obtenerse de
materia de primera mano, a cambio de otros bienes nacionales, y no de oro y plata.

7 Que se busquen constantemente las oportunidades para vender el excedente de
manufacturas de un pais a los extranjeros, en la medida necesaria a cambio de oro y
plata.

8 Que no se permita ninguna importacion si los bienes que se importan existen de
modo suficiente y adecuado en el pais.

No es objeto de esta tesis profundizar sobre la validez o coherencia tedrica y préctica de los
postulados mercantilistas, sin embargo parece oportuno mencionar, que a la luz del
liberalismo posterior, el mercantilismo constituiz una periodo transitorio que fue rebasado
histéricamente por las filerzas del naciente mercado capitalista y para cerrar esta antesala,
se presenta una breve defensa que hizo JM. Keynes sobre el mercantilismo:

> En una época en que las autoridades no tenian control directo sobre la tasa de
interés interior o los otros estimulos a la inversién nacional, las medidas para
aumenter la balanza comercial favorable eran el Gnico medio directo de que se
disponia para reforzar la inversion en el extranjero; al mismo tiempo, el efecto de
una balanza de comercio favorable sobre la entrada de los metales preciosos era su

’Mmm&hmmﬁay&mmmm}ﬁﬂ,mwﬂ. P44
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Unico medio indirecto de reducir la tasa de interés domestica y aumentar asi el
aliciente para invertir dentro del pais.*

Entre Ia decadencia de una economia altamente proteccionista y el liberalismo, (que ha sido
llamado por los historiadores de la economia como periodo clésico), pasaron més de
doscientos afios, y es entre los siglos XVII y XIX cuando los cambios en la economia
britanica definen los aspectos mas importantes de la doctrina liberal, flamada clésica.

De tal modo que Ia publicacién de: Origen y causas de Ia riqueza de Ias naciones por
Adam Smith es a la vez fin y principio de debates sostenidos acerca de como hacer mas
eficiente el modo de produccion capitalista.

La publicacion y asimilacién de la Riqueza de las Naciones es el fin del periodo de
transicién que comprende las primeras criticas al mercantilismo y la fisiocracia.

En este periodo diversos pensadores de la economia ensayaron diferentes teorias, entre los
mésimsportanwsmerddeMandeviﬂequepomlabammobtxLafibnlndehs
abejas”: “Los vicios individuales, como el egolsmo kacen la prosperidad publica”, con
esto Mandeville centra su critica al racionalismo, e impulsa el rechazo a toda idea
preconcebida de la realidad y hace una defensa de el empirismo. Es esta vision empirica de
la naturaleza humana una de las bases del liberalismo.

A la Fébula de las abejas de Mandeville, le siguieron los trabajos de William Petty y
Richard Cantillon que son findamentalmente el puente del estudio de la economia clésica.
Sobre William Petty se puede decir que su métode de estudio llevo a Karl Marx a
calificarlo como "fundador de la economtia politica moderna™

En Petty podemos encontrar los primeros intemtos de introducir &l uso de métodos
cuantitativos en ¢l estudio de las disciplinas sociales, influenciado por Francis Bacén que
propusoevlusodeunaﬁmibndelmdomﬁmyelempﬂimoomcidommom&odo
inductivo

William Petty aborda los problemas sociales con una 6ptica particular :

> El metodo que utilizo no es muy frecuente, por que en vez de no usar mas que
palabras comparativas y superlativas y argumentos intelectuales, he decidido ( como
muestra de la aritmética politica que tengo como objetivo desde hace tiempo )
expresarme a base de mimeros, pesos y medidas ; solo usar argumentos con seatido
y considerar solamente aquellas causas que tiene argumento visible en la naturaleza
dejando a la consideracién de otro aquellos que dependen de las mentes, opiniones ,
apetitos y pasiones mudables de los hombre en concreto®

Este primer acercamiento al uso de métodos cuantitativos, y la incipiente construccién
cientifica de las ciencias sociales serd, para el futuro de la economia convencional (clésica)
su punto de partida para demostrar por medios matemiticos la validez de sus
Tazonamientos.

* IM. Keynes, Teoria general, Ed Planeia-Agostini,Cép. 19 pag 323
% Bernard ds Mandeville, La fibula de las shejas, 1714

¢ Karl Marx, Bl Capital, Tomo I, Ed Siglo XXI

7 Francis Bacon, New organon p 95

* Sir William Petty, Economics writtings p. 244
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Otro Pensador que precedié a Smith fue Richard Cantillon, su principal aportacién al
estudio de la economia fue su Ensayo sobre la naturaleza del comercio en general.

Entre los principales logros de Cantillon, esti en ser el primero en tratar de establecer
estudios sobre temas como:

El crecimiento de la poblacién como parte integrante del proceso econdmico.
Desarrollar una explicacién econémica de la localizacién de las ciudades y micleos
de produccién.

Hacer una distincién entre el precio de mercado y valor intrinseco { es decir, precio
de equilibrio ) y mostrar como los dos convergen en el largo plazo.

Demostrar que las variaciones de Iz velocidad son equivalentes a la masa monetaria,
Investigar los canales a través de los cuales las variaciones de la masa monetaria
influyen en los precios.

Describir €] mecanismo por el que los precios se sjustan en el comercio
imternacional.

Analizar los flujos de renta entre los principales sectores de la economfa.

vV V ¥V VY VYV

Para Cantillon, pensar la economia, era como para Newton pensar el cosmos. Es decir
consideraba que el comercio y la industria en general conformaban un sistema que se
interrelacionaba con el crecimiento de la poblacion y la ubicacion de los centros de
produccién. No cbstante lo importante de sus afirmaciones, el trabajo de Cantillon fue
olvidado, hasta que el economista neoclisico William Stanley Jevons dio un lugar a
Cantillon en el ensayo. Cuna de la Economia Politica, donde reflexiona sobre su papel
pionero en el anélisis econémico.

La historia de la economia liberal formalmente estructureda, comienza con la publicacién
de la riqueza de las naciones de Adam Smith en 1766, en este texto se hace evidente que los
primeros conceptos filosofico-econdmicos, se sustentaban en una economis determinada
por la oferta de ahi la frase mas celebre, pronunciada por Jean Baptiste Say (vulgarizada al
extremo): “Toda oferta crea su propia demanda.” Fl liberalismo como la forma mas
“cientifica” de pensar la economia fue adaptada por las principales potencias europeas, sin
dejar de tener en cuenta que la realidad de Europa del Siglo XVIII era un reflejo de la
primera expansion capitalista.

Smith el prototipo clisico

El principal problema que se planteo Smith resolver fue de como se relacionan individuos y
Estado.

Se basé en la concepcion del derecho natural para justificar, que los individuos procuran su
bienestar individual antes que el bienestar colectivo, el debate entre el derecho natural y el
derecho positivo estaban en el umbral de lo que se conoceria como Jaissez faire.

En Smith podemos encontrar, claras referencias a la nocividad de la planificacion estatal y
a las ineptitudes de la burocracia. Este es sin duda el primer debate argumentado que va en
contra de la presencia del Estado en la direccion econdmica.

Afirma sin temor a equivocarse:
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» Cads individuo intenta (mediante el empleo de su capital) que el ingreso de la
sociedad sea tan grande como pueda. Por regla general, no intenta promover el
bienestar ni sabe cuanto esta contribuyendo a ello. Prefiriendo apoyar la actividad
domestica en vez de la forénea, s6lo busca su propia ganancia , y en este como en
otros casos esta conducido por una “mano invisible" que promueve un objetivo que
no estaba en sus propositos. Tampoco es negativo para la sociedad que no sea parte
de su intencién ya que persiguiendd su propio interés promueve el de la sociedad
de forma mifs efectiva que si realmente intentase promoverlo. No son muchas las
cosas buenas hechas por aquellos que dicen dedicarse al comercio a favor del
bienestar piblico. También es verdad queéstaesunaacnmdpococomlm entre los
comerciantes, y unas pocas palabras bastan para disuadirlos de ella’

En la Riqueza de las Naciones Smith argumenta a favor de “La accidn individual como
medio de producir riqueza social”, apelando a la intervencion de la mano invisible como
palanca que pone en marcha el sistema econémico y éste como sistema logra generar
beneﬁd?o sociales, aun sin proponérselo y de maners mis eficiente que si asi lo hubiera
previsto .

El debate de Smith con el Estado es caracterizado de la siguiente forma:

» El hombre del sistema es capaz de ser muy sabio en su propio engreimiento; y a
menudo esta tan enamorado de la supuesta belleza de su propio plan ideal de
gobierno, que no puede suffir la mas minima desviacion de cualquiera de sus partes
sigue desarroliindose por completo y en todas sus partes, sin ninguna
consideracion, a los grandes-intereses o a las fuertes prevenciones que se le pueden
oponer. Parece imaginar que puede disponer las diferentes piezas sobre un tablero
de ajedrez. No considera que las piezas situadas sobre un tablero de ajedrez no tiene
otro principio del movimiento que ¢l que les imprime la mano que las coge ; pero
queenelgrantablerodeajedrezdelasodedadhjmanacadapimtieneun
principio de movimiento groplo enteramente distinto de! que el cuerpo legislativo
pudiera escoger imponerle’

Para Smith el cuerpo estatal es un ente que irmumpe en el orden natural y la armonia del
sistema econdmico, cuya intervencién proviene de la “soberbia humana” (como un
jugador de ajedrez) en el cual la intervencidn suprasocial es entendida como indeseable y
en muchas ocasiones nociva, sin embargo mas alld de esta argumentacion metafisica resalta
un hecho empirico y es que existe en Smith y en todos los liberales la idea de que es
impertinente la intervencién de la burocracia en los temas de econémicos. Esta linea de
argumentacion ha durado a través del tiempo y ha sido piedra de toque en todos los
periodos de asenso liberal.

® Adam Smith, Investigacién sobre la Raturaleza y cansa de la riqueza de las naciones, Ed Folio. P 503-504.
1% £) mismo argumento utilizard Hayek como antes lo habia utilizado Bernard de Mandeville en sa fabula de
Las abegjas, para denostar la planificacion, frente a la bondad “moral” intringeca del mercado, La presuncién
fatal P. 137.

! Adam Smith, Teoria de la moral de los sentimientos, Ed Falio Pag 380-381
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Profundizando en los aspectos econdmicos de la riqueza de Ias naciones encontramos 4
puntos que definen su teoria liberal de la economia.

1. La teoria del valor

Ceda individuo debe de disponer de un excedente por encima de sus necesidades bésicas
producto de su papel en la sociedad, este excedente se utiliza para el intercambio. El dinero
aparece como medio de cambio.

Para Smith el valor se determina por la forma en que naturalmente las personas
intercambian bienes a través del dinero o de otros bienes

La palabra valor tiene dos significados distintos: expresa la utilidad de un objeto, y otras

veces la capacidad de comprar otros bienes que confiere la posesién de tal objeto .

Smith les dio la categoria de valor de uso y valor de cambio .

Explica;

> Las cosas que tienen, un gran valor en uso, frecueniemente apenas tienen valor de

cambio; y por el contrario, aquellas que tienen gran valor en cambio apenas tiene
valor en uso. “Pocas cosas son més ttiles que el agua, pero con ella no se puede
comprar casi nada. Por ¢l contrario, un diamante apenas tiene valor de uso y sin
embargo se pude cambiar por una gran cantidad de bienes.”

Vemos que Smith hace mencién de la dualidad del valor en las mercancias, esto por si sdlo
tiene una enrome importancia en la conformacién de una posterior teoria de precios.

Pero al mismo tiempo se presenta una paradoja, la de la discrepanciz entre el valor de uso y
el valor de cambio, un problema que no fue resuelto de forma satisfactoria por los
posteriores economistas clisicos, y no fue si no hasta que el Marxismo explica el valor de
las mercancias; tanto de uso como de cambio, como un efecto del trabsjo y de la
reproduccién de la fuerza de trabajo, estableciendo una diferencia entre el trabajo concreto
y el trabajo abstracto.

El trabajo como medida de valor
Sobre la discusion del valor de cambio en el libro 1 de la riqueza de las naciones explica:

> El valor de una mercancia para la persona que la posee y que no tiene intencion de
consumirla, sino de intercambiarla por otras mercancias, es igual a la cantidad de
trabgjo de que puede disponer o comprar con la misma. El trabajo es, por tanto, la
medida real del valor de cambio de todas las mercancias.'*

El trabajo como medida de valor configura una teoria del valor-trabajo, sin embargo esto
present para Smith ciertos problemas teéricos y practicos, “dado que iguales trabajos
representan medidas de valor diferentes, y el tiempo utilizado en el trabajo, no siempre
congtituira una medida de valor proporcional”.

120p cit p.113
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2. Precios.

Los precios son el referente de cambio més importante en la economia su valor se
transforma con el tiempo, y el aporte mas importante de Smith en este terreno, es la
distincion entre precios reales y nomineles.

Puede decirse que el trabajo, como Ias mercancias, tiene un precio real y un precio nominal.
Se puede considerar que su precio real consiste en la cantidad de las cosas necesarias y
convenientes de la vida que se entregan a cambio de él, y su precio nominal en la cantidad
de dinero. El trabajador es rico o pobre, esta bien o mal retribuido, segiin el precio real de
su trabajo y no segim su precio nominal.

Desde la perspectiva de Smith ef trabajo por si sélo no puede explicar el precio de mercado,
sino que ¢l valor de mercado se compone por tres partes:

8, efici 2 renta son las tres fuentes originarias de todo ingreso, ast como
de todo el valor de cambio. Cualquier otro ingreso se deriva en ultima instancia de alguna
de estas tres.

Podemos encontrar en Smith una idez clara, de que la medida de valor de las mercancias se
da por la interaccién de estos tres componentes, no solamente del valor-trabajo en si,
Smith, no da crédito alguno al proceso de transformacién de las mercancias, y por lo tanto
al aporte del trabajo, Smith cree firmemente en una sociedad capitalista de acumulacion y
apropiacién individual de la propiedad y de ahi conforma su teoria sobre el valor y los
precios, es decir por encima del proceso productivo estd el mercado.

Precio de mercado y precios naturales

En la teoria de precios de Smith existen dos tipos de precios, Los precios de mercado y
los precios naturales, cada uno explica una parte dei sistema de precios:

> El precio de mercado de cualquier mercancia se regula por la proporcion entre la
cantidad que se lleva al mercado y la demanda de aquellos que estdn dispuestos a
pagar el precio natural de la mercancia o el valor total de la renta, trabajo y
beneficios que debe ser pagado para llevarla al mercado. Tales personas pueden ser
denominadas demandantes efectivos y su demanda la demanda efectiva, puesto
que es suficiente para llevar al mercado dicha mercancia. Esta demanda es distinta
de la demanda absoluta. “Un hombre muy pobre puede demandar, en cierto sentido,
un carrugje con seis caballos, podria gustarle tenerlo pero su demanda no es una
demanda efectiva, ya que la mercancia nunca puede ser llevada al mercado para
satisfacerle”. 1*

1 Op it p 119
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Los precios naturales en Smith se componen de las tasas naturales de los salarios, renta y
beneficios, de aqui podemos establecer una ecuacién bésica:

Precios Naturales = Salario + Beneficio + Renta

La siguiente gréfica es una explicacién que Alfred Marshall da a la teoria de la demanda
efectiva de Smith, esta se explica de forma simple, la curva de demanda efectiva se
compone de todos los demandantes, que efectivamente pueden entrar al mercado, y los
precios a lo largo de esta curva se establecen segiin las condiciones de producaén,
disponibilidad de recursos y especulacion, o lo que Smith denominar como

De igual forma existe un precio natural, que se mantendri constante & lo largo del tiempo y
alrededor de este fluctuaran los precios de mercado.

Nustracién 1
Precio de N\
Mercado Pl \
Pn— Pnl
P3
Do
QO 01 On O3 Cantidad

» Cuando la cantidad de cualquier mercancia disponible en el mercado es menor que
la demanda efectiva Q. no se puede satisfacer a todos aquellos dispuestos a pagar el
valor total de la renta, salarios y beneficios que han de pagarse para llevar dicha
mercancia Qp al mercado, algunos de ellos preferirin pagar més por ella que
carecer de tal articulo. Surgird inmediatamente la competencia y el precio de
mercado subird mis 0 menos por encima del precio natural , por ¢jemplo hasta PJ,
segin la mayor o menor escasez, riqueza y ganas de ostentacién de los
competidores, estimulen con mayor o menor fuerza su afan de competir. Entre
competidores de la misma riqueza, una oferta deficiente ocasionara una
competencia mis o menos dura segin ia importancia que concedan a la adquisicion
de la mercancia De ahi los precios exorbitantes de los bienes de subsistencia
durante los asedios a una cuidad o en épocas de hambre.

» Cuando la cantidad disponible en el mercado excede a la demanda efectiva Q2 , no
se puede vender toda ella a aquellos que estin dispuestos a pagar ¢l valor de la
renta salarios y beneficios que han de abonarse para situarla en el mercado. Algunas
partes deberin venderse a aquellos que quieren pagar menos, y por el precio més
bajo que pagan reducird el precio de conjunto. El precio de mercado descenderé més
o menos por debajo del precio natural, hasta P2, segin ¢l mayor o menor

14 Marshal Alfred, Principios de Economia, Aguilar, Madrid, 1957, pp 309
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incremento de la competencia de los vendedores debido al exceso de oferta o a la
mayor © menor importancia que concedan a desprenderse inmediatamente de la
mercancia. El mismo exceso de oferta, en la importacibn de mercancias
perecederas, ocasionara una competencia mucho mas grande que en el caso de
mercancias duraderas.

» Cuando la cantidad llevada al mercado es la justa para proveer la demanda efectiva
y nada mas, el precio de mercado es exactamente el mismo o tan cercano como
pueda pensarse al precio natural PN . Toda la canfidad ofrecida se vendera a éste
precic v no puede ser vendida por més. La competencia de los distintos
comerciantes les obliga a aceptar este precio, pero no otro menor.™

El andlisis de precios de Smith es un anélisis simétrico, existe competencia entre
productores, asi como entre consumidores, por el acceso al mercado, Smith, comprende al
capitalismo, en el sentido de entender la competencia como mecanismo de asignacion de
precios, dando a los precios naturales una condicion de excepcion deniro del sistema de
precios (o al menos asi lo concibi6 Smith).

El andllisis de la oferta y demanda son el paso obligado en el anilisis de Smith, en diferentes
teorias se especulaba sobre que parte de los componentes de un mercado influyen de
manera mas decisiva en la construccion de los precios.

Por el lado de la demanda, Smith derivé dos tipos, demanda absoluta (el total de Ia
demanda de un producto) y demanda efectiva (total de demanda y poder adquisitivo).

La demanda efectiva es la demanda de los compradores que estin dispuestos a pagar el
precio natural que equivale a los costos de produccion.

Por ¢l lado de la oferta Smith trato de darle al trabajo la medida de valor universal y a Ia
vez de los costos.

El precio natural es el precio de equilibro y alrededor de este rondan los precios de
mercado; lo consideré como un precio invariable a lo largo del tiempo, es claro que este
tipo de precios invariables sGlo se encuentran en industrias cuyos costos se mantienen
durante mucho tiempo sin cambios, por lo que Ia teoria del valor de Smith es un caso de

excepcion.

» Aunque ¢l precio de mercado de cada mercancia en particular esti oscilando en
torno al precio natural, pueden existir circunstancias particulares, causas naturales, y
regulaciones politicas concretas, que mantengan el precio de mercado durante
mucho tiempo por encima def precio natural '

Para Smith, el hecho de que existieran circunstancias naturales que determinaran los
precios, significaba que en determinados productos la demanda era tal que aunque los
costos de produccion fueran bajos, el precio era mucho mayor al precio natural.

B Oopcitp 141

16 Adam Smith, Tnvestigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones, P 144.
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3. Salario

El Salario para Adam Smith es parte de un proceso historico de crecimiento de
acumulacién, argumenta para una sociedad idilica : "EJ producto rotaldellmba]opertenece
al trabajador. No tiene ni patrén ni terrateniente con el que compartirio™’

El valor del salario en éste estado idilico de la sociedad estd determinado por la eapacidad
individual y colectiva de trabajo

Lejos del estado de comunismo primitivo, la tierra y los medios de produccién son
propiedad privada, el capitalista y el terrateniente demandan su parte del producto de tal
forma que al suceder el proceso de acumulacién y apropiacién de la tierra, deja de tener
sentido ¢l crecimiento de Ja productividad en la determinacién de los salarios, de éste modo
Smith explica la determinacién del salario a partir de la creacién del fondo de salarios que
se expresa de la siguiente forma : La acumulacion de capital genera empleos , asi mismo las
ganancias obtenidas por este trabajo constituyen un fondo para el pago a los trabajadores.
En palabras de Smith la idea queda de la siguiente forma:

» La persona que cultiva la tierra rara vez tiene lo suficiente pars mantenerse hasta la
recoleccidn. su mantenimiento lo obtiene generalmente del capital del patrén que le
emplea, y que no tendria interés en hacerlo a menos que pmlape en ¢l producto de
su trabajo © a menos que reponga su capitel con un beneficio'®

El fondo de salarios explica la necesidad del capitalista de crear ahorro, para sostener a los
trabajadores, cuyo trabajo determina los beneficios de éste y el subsiguiente crecimiento de
la poblacién asalariada.

Smith sostiene que los trebajadores dependen de los capitalistas, para que los provean de
los bienes necesarios para su sostenimiento (comida, vestido etc..) es decir de lo que la
doctrina Hama bienes saliriales. De tal forma que la Gnica manera de aumentar su monto
es inducir a los capitalistas a incrementar el ahorro y esto es consecuencia directa del
incremento de los beneficios, que para Smith son la Ginica fuente de ahorro.

Los ahorros tienen que tener una salida en el proceso de produccién, si se usan para
contratar mas trabajadores el fondo de salarios crece, en la misma medida que el salario y
con ecllos, el monto de bienes salériales. En consecuencia crecen las ventas de bienes
salériales, se incrementa Ia demanda agregada y se produce més en e siguiente periodo de
produccidn.

A pesar de que la Teoria de los Salarios ha sido expresada en su forma general, existen
particularidades como &l enfoque contractual que describe Smith en la siguiente oracién:

> Los salarios comientes del trabajo dependen del contrato establecido entre dos
partes cuyos intereses no son, en modo alguno idénticos. Los trabajadores desean

" Opcit p 148
"% Op cit p 149
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obtener lo méaximo posible, los patrones dar lo minimo. Los primeros se unen para
elevarios, los segundos para rebajerios *°

Los salarios deben de tener un minimo que represente la posibilidad de reproducir su fuerza
de trabajo es decir mantener un nivel de vida de subsistencia, esto marcara el limite minimo
de los salarios. A medida que el fondo de salarios crezca podrd soportar una poblacién
mayor de trabajadores, el crecimiento del salario provocara que los trabajadores aumenten
su numero, el crecimiento de la poblacién impactaria de forma negativa en el fondo de
salarios lo que provocara su caida y en el largo plazo mantendré un nivel de subsistencia.

Smith introduce en su teoria de los salarios dos determinantes temporales, el corto y el
largo plazo .

En el largo plazo Smith considera que las tasa salariales estén determinadas por los costos
de mantenimiento de los medios de produccién y los costos de reproduccién, estos
determinanelsalariomturalquemdemerambsistenciayqueeselpagonﬁnhnoexigido
por los trabajadores.

En el corto plazo las tasas salériales pueden no estar en equilibrio con la tasa de salario
natural, por que la oferta y demanda a corto plazo estan afectadas por factores, los acuerdos
entre sindicatos y patrones.

Sin embargo Smith introduce nuevas determinantes para los salarios que salen del nivel
Agregado y se sitilan en el campo microecon6mico, argumentando que las tasas salariales
varian dependiendo de la naturaleza propia de los empleos. Establece 3 condiciones:

0 Los salarios varian inversamente a lo grato del empleo

© Los salarios varian directamente al costo de su aprendizaje

© Los salarios varian directamente a la confianza que debe depositarse en el
empleado™

4. Beneficio e interés,

Para Smith el beneficio o ganancia capitalista est directamente conectado al rendimiento
del capital , para €] la principal caracteristica del beneficio es la incertidumbre.

El beneficio es tan fluctuante que ni siquiera la persona ocupada en un negocio concreto
puede&etarsimnpreseguradewalmwbeneﬁcionmmlmedio.Lainﬂuyennosélo
cualquier variacién de los precios de las mercancias de las que se trate, sino Ia mejor o
peor fortuna de sus competidores, de sus clientes, y los miles de accidentes que pueden
acaecer a las mercancias cuando éstas se transportan.

'S Op cit p 149
2 Opecit p 150
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David Ricardo el mis representativo.

Cuando apareci¢ la obra de David Ricardo Principios de Economia Politica, en el afio de
1817, agitaban el ambiente de la época las siguientes cuestiones:

a. Los efectos del maquinismo en lg industria.

b. La aparicién de las frade umions, miles de desempleados en los grandes centros
fabriles

c¢. Las consecuencias de la Revolucién Francesa, que derribé el régimen tradicional de
una de las més importantes naciones de Europa

d. Una gran guerra entre Francia ¢ Inglaterra con su secuela de trastornos politicos y
econdémicos.

Ricardo vivi6 esos graves problemas econémicos de su época y medito sobre ellos. Adam
Smith investigo como se enriquecen las naciones, y Malthus, como se empobrecen;
Ricardo, ante los hechos que le presentaron su tiempo y su pais, vio que la realidad era el
enriquecimiento de unos y el empobrecimiento a veces simultaneo, de otros®..

Ricardo, ¢l autor mis representativo de la escuela clsica inglesa, cuya obra en su tiempo
fie considerada obscura y dificil, wtilizd el método deductivo en sus investigaciones, su
compromiso con el capitalismo prictico fue total, sus aportaciones a la economia politica
clasica inglesa se presentan a continuacion:

1. Teoria del valor.

Ricardo otorgé at valor una gran importancia, en su principal obra Principios de Economia
Politica y Tributacién Fiscal, separa la teoria del valor, de la teoria de la distribucién.

» Fue observado por Adam Smith que la palabra walor tiene dos significados
diferentes: unas veces expresa la utilidad de algin objeto particular, y otras, la
facultad de adquirir otros bienes que confiere la posesion de aquel objeto. Puede
llamarse &l primero valor de uso y al segundo valor de cambio 2

Ricardo como Smith, consideré que las mercancias terian tanto valor de uso, como valor de
cambio; pero la utilidad, que es inherente al valor de uso, de ninguna manera constituye la
medida del valor de cambio, aun cuando resulta esencial al mismo. Ricardo introduce un
nuevo elemento en cuanto a la determinacion fundamental del valor: el valor de cambio
depende del trabajo necesario para producir una mercancia pero a la vez depende también
de la escasez,

De acuerdo con lo anterior, los bienes se pueden clasificar en dos grupos, en cada uno de
los cuales el origen del valor tiene distinta causa .

» Primero: Los bienes cuyo valor no depende del trabajo.

2 Alvarez Andrés, "Ricardo y la teoria de la distribucién de la riqueza®, en introduccién a Principios de
economia politica y de tributacién p. 10
2 David Ricardo, Principios de economia politica y tributacién, Aguilar, Madrid, 1959 p4
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» Segundo: Los bienes cuyo valor depende del trabajo.

Los bienes que caen dentro del primer caso son los que representan la mayoria, es decir, el
valor de la mayor parte de los bienes econémicos tiene como origen el trabajo.

El segundo grupo representa una minoria y econémicamente hablanda, carece de
importancia; Tal es el caso de las obras de arte, de las monedas antiguas, de los libros raros,
etcétera, .

El valor de la casi totalidad de los bienes tiene como origen el trabajo, pero no cualquier
trabajo, sino ¢l trabajo necesario para producirlos. Ricardo propone un ejemplo: si producir
un par de zapatos cuesta 10 horas de trabgjo y un sombrero 20 horas de trabajo, entonces
los zapatos valen la mitad que el sombrero. Esta relacién del valor trabajo es valida en
todas las sociedades y situaciones, no sdlo en las sociedades primitivas como lo asentéd
Smith; el trabajo es fundamento y medida de valor.

> Si por mejoras en la maquinaria se fabricasen los zapatos y vestidos que usa el
obrero con la cuarta parte del trabajo actualmente necesario para su produccion, en
su coste disminuiria quizd en un 75 por 100; pero seria erréneo afirmar el que, a
causa de esto, le seria posible al trabajador consumir de un modo permanente cuatro
vestidos o cuatro pares de zapatos en vez de uno, pues debido a los efectos de la
competencia y al incentivo para el aumento de la poblacion, lo més probable es que
los salarios se ajustasen en poco tiempo al nuevo valor de los articulos de primera
necesidad en que habian de ser gastados. Si estas mejoras se extendiesen a todos los
abjetos consumidos por el trabajador, le encontrariamos, probablemente, al cabo de
pocos afios, en posesion de un pequefio aumento de sus satisfacciones aunque,
comparado con cualquier otro bien, el valor de cambio de aquellas cosas en cuya
fabricacién no se hubiese hecho mejora alguna, experimentase también una
reduccién muy considerable, y aunqge dichas cosas fueran producidas con una
cantidad de trabajo muchisimo menor.

Sin embargo para Ricardo la cantidad de trabajo para producir un bien depende de las
condiciones de produccién; es decir un bien valdré méds segin la cantidad de trabajo
necesario, o dicho de otra manera: el producto elaborado en las condiciones mas
desfavorables es el que determina el valor general.

Pero mercancias iguales se venden en el mercado al mismo precio y éste lo determinard
aquella mercancia que haya costado més trabajo producirla. Claro que el precio deberd ser
suficiente para remmunerar la cantidad de trabajo necesario empleado en la produccion.

La competencia entre productores tiende a eliminar las diferencias que existen en las
cantidades necesarias de trabajo, pues éstas son temporales. Si, por ejemplo, Ia diferencia se
debe a que un tejedor de telas de lana es mas hibil que otros, estos wltimos terminarén por
adquirir la habilidad de su competidor. La iinica excepcién que podemos encontrar a esta
norma general, es I3 que refiere a la tierra: aqui , las diferencias de la cantidad de trabajo
necesario para producir un mismo producto descansan en aspectos imposibles de alterar.

Se obtienen los mismos productos sembrados por un experto que por un inexperto.

2 Opcitp.17
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2. Teoria dela renta

Ricardo desarrolla la teoria de la renta en forma més amplia. El sigue una ruta distinta a la
demamemmpmexpﬁarwcomdo.Rechauhsdifﬁendum:gidaspor&dores
naturales, para é la fertilided de la tierra no es por si sola causa de la renta.

> Renta es aquella parte del producto de la tierra que se paga al propietario por el uso
de las fuerzas originales e indestructibles del suelo. Es frecuente, sin embargo,
confundirla con el interés y el beneficio del capital, y en el lenguaje corriente el
témmino es aplicado a todo lo que un arrendatario paga anualmente al propietario de
la tierra que cultiva.2* ,

En efecto si un pais es nuevo y la tierra es fértil y abundante en cantidad superior a las
necesidades de la poblacién, no produce renta, ya que nadie comprara un terreno habiendo
tanta tierra fértil sin duefio, por lo tanto, disponible para quien quisiera cultivaria.

En este hipotético lugar la renta aparece cuando es imprescindible cultivar terrenos de
calidad inferior y mal situados, como consecuencia de un aumento de poblacién, a fin de
satisfacer necesidades de las personas excedentes. La renta es entonces consecuencia de la
escasez de tierras fértiles y de un incremento de la poblacién. * la escasez comparativa de
los terrenos mas fértiles es la fuente de la renta” habia de sentenciar Ricardo

Sin embargo para Ricardo la escasez es solo condicién de la aparicién de la renta, porque a
causa de la escasez, aumenta el precio de los productos agricolas. Este aumento est4
determinado por el aumento de trabajo que implica el cultivo de terrenos pobres. El precio
de los productos agricolas, en igualdad de condiciones, se determina por el precio de aquel
producto que haya costado més trabajo producirlo, es decir, el obtenido en las condiciones
més penosas.

Y ejemplifica, Su pongamos que se trata de un terreno de primera categoria, de fertilidad
extraordinaria, en donde para obtener una tonelada de trigo se requieran 100 horas de
trabajo y que la tonelada de trigo se venda a $1000.00. Esta situaci6n no es definida, Puede
acontecer que la poblacién aumente y que, por lo tanto, las tierras de primera categoria
resulten insuficientes para satisfacer las necesidades de la mieva poblacién. Entonces bay
que echar mano de tierras de segunda, en donde para producir la tonelada de trigo se
requieran 150 horas de labor. De inmediato el valor de trigo aumenta a $1500.00 la
tonelada, es decir, experimenta un aumento proporcional. En este momento es cuando los
duefios de las tierras de primera reciben una bonificacién de $500.00 y es cuando
exactamente nace la renta.

Esta sigue aumentando a medida que es necesario cultivar nuevas tiesras. Supongamos que
es necesario poner en cultivo tierras de tercera; sélo que ahora se emplean 200 horas de
trabajoparaobtenerumtcneladadeuigo,conlomalelvalordelgranommnaa
$2000.00 1a tonelada. Entonces, los propietarios de las tierras de primera categoria reciben
una renta de $1000.00 y los propietarios de las tierras de segunda s6lo de $500.00.

Si es necesario incorporar tierras de cuarta categoria, con un tiempo de horas de trabajo de
250 horas por tonelada el precio se elevard a $2000.00 . Entonces los propietarios de tierras

*Opcitp37
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de primera categoria reciben una renta de $1500.00, los de tierra de segunda $1000.00 y los
de tercera s6lo $500.00

> El problema de tierra y la renta mantiene una relacién proporcional entre escasez de
tierra e incremento de la poblacién. A medida que haya necesidad de cultivar tierras
mis pobres, en esa misma medida aumenta el precio del producto y a Ia vez la renta
del propietario de las mejores tierras.®*

Para evitar el uso constante de tierras que tienen diferente calidad, Ricardo sefiala tres
procedimientos.

1. Cultivar intensivamente las tierras mAs viejas. Esta medida solo puede llevarse a cabo
hasta cierto punto, debido a la probabilidad que resulte contraproducente.

2. Practicar la rotacién de cultivos. Si una tierra ya no sirve para cultivar trigo, por ejemplo,
hay que sembrarla con maiz, cebada o cualquier producto que asegure un rendimiento
mayor.

3. Pagar renta por los terrenos més proximos al mercado. Si no se quiere echar mano de
tierras de inferior calidad, hay que pagar por ef uso de las mejores. Cierto que se pueden
buscar tierras en lugares mis lejanos, pero, en este caso, al costo de produccion,
obteniendo, con ello, un resultado idéntico; aparici6n de una renta para los terrenos més
proximo al mercado.

Utilizando los elementos ricardianos, se presenta el siguiente cuadro, para explicar el
mecanismo de Ia renta.

Cuadro 2
MECANISMO DE LA RENTA
RENTA (Etapas)
Tierra Produccién | 1 2 3 4 5 Costo
1 100 0 10 20 30 40 60
2 90 0 10 20 30 70
3 80 0 10 20 80
4 70 0 10 90
5 60 0 100

Para explicar el funcionamiento del mecanismo de asignacién de la renta se estableceran las
siguientes categorias:

> Tierra.- Hay cinco categorias de tierras, ordenadas de acuerdo con su fertilidad.

» Produccién.- Aplicando la misma cantidad de capital y trabajo la produccién
disminuye a medida que disminuye la fertilidad de la tierra. La produccién méxima
es de cien para tierras de primera y de sesenta para tierras de quinta.

> Rem.-lndicaelcambioqueexperhnenmlarmatravﬁdecinooetapas,
correspondientes a cinco categorias de tierra. En la primera etapa la renta es cero
pmhsﬁmsdepﬁmmutegoﬁa;enlasegundaaapalarunamdediezpamhs

”mmmmammmmm, p-90
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tierras de primera y cero para las de segunda; en la tercera etapa la renta es de veinte
para las tierras de primera, diez para las de segunda y cero para las de tercera,
etcétera. Pero si los cultivadores de las tierras de segunda, tercera, cuarta o quinta
categoria quieren obtener una produccién de cien, tendran que pagar diez, veinte,
treinta o cuarenta respectivamente, en tal caso los resultados econémicos son los
mismos.

» Costos.- Las cinco categorias de tierra dan lugar a cinco costos diferentes del
producto, digamos de trigo. Pero como en el mercado el precio se determina por el
costo mas elevado resulta que el trigo se venderd a cien; y, c6mo el costo disminuye
a medida que aumenta la fertilidad de la tierra, la renta de ésta aumentard en la
misma proporcion, tal y como se observa en la columna correspondiente a Ia quinta
etapa.

3. Ley de los rendimientos decrecientes.

Ligado al problema de la renta de la tierra, se encuentra el referente a sus rendimientos,

Ricardo hace un estudio amplio sobre esta ley, era evidente, en aquel entonces que los
rendimientos decrecientes en la agricultura, lo cual obligaba 2 incorporar tierras més pobres
a medida que aumentaba la poblacion. mientras el fenémeno se agudizaba, la tierra
dismimiia, tanto en cantidad como en calidad, y con esto la produccion relativa de articulos
La ley puede formularse de la siguiente manera: "si a una cantidad fija de tierra se agregan
dosis sucesivas de mano de obra y capital, en un principio el rendimiento serd mds que
proporcional; después, proporcional y, por ultimo, menos que proporcional™®
Si se toma la tierra come factor fijo, y al trabsjo, como factor mévil, y suponiendo que se
trata de una hectérea de terreno. Al aplicarle el trabajo de un sélo hombre, se obtendra
cierto producto. Este producto s¢ verd aumentado si dos hombres trabajan, y seguramente el
producto obtenido serd equivalente a mas del doble. Si aumenta otro hombre, habra
también aumento de producto, aunque ya en menor proporcién. Pero llegari un momento
en que, casi agotada la posibilidad para aprovechar la tierra, el aumento de un nuevo
hombre traers un incremento en el producto quizi muy pequeiio pero todavia positivo, No
sucederd lo mismo si se siguen aumentando més hombres para cultivar la hectirea de tierra,
puesto que llegara un momento en que no habrd ninguna ganancia con ello. Muy por €l
contrario, es casi seguro que el producto disminuya cuando ef mimero de trabajadores sea
tal que se estorben para trabajar, y por tanto, no haya provecho alguno.
También se puede tomar al trabgjo como factor fijo. E provecho que un hombre obtenga, al
cultivar una hectérea de terreno, se vers aumentando, quizas al doble o més, si se aumenta
una hectérea més. Pero liegard un momento en que, no pudiendo cultivar mis terreno,
cualquier adicion sera de poco o nulo provecho.

* Op cit p93
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4, Teoria de la distribucion.

Esta teorfa constituye la parte mis original de la obra de Ricardo, a pesar de que su base se
encuentra en la clasificacién que Smith hizo de la renta: la renta del terrateniente, el salario
de los trabajadores y el beneficio del capitalista. La diferencia fundamental entre uno y otro
es que, mientras la teoria de Smith es estética, la de Ricardo es dindmica; a Smith le
preocupa como se fija la renta en cada uno de los sectores sefialados, a Ricardo le preocupa
més como evoluciona la renta a través del tiempo. Por lo que se refiere a la renta, salario y
beneficio, Ricardo fornmla sendas leyes:

» Renta- Como la renta estd intimamente ligada a la produccién agropecuaria,
resulta que, a medida que aumenta la demanda de sus productos a consecuencia de
un aumento de poblacién o de un aumento de necesidades, la produccion de los
mismos no puede crecer en la misma proporcion. Las tierras cultivadas no pueden
producir mas, debido a Ia presencia de rendimientos decrecientes, a pesar de los
aumentos de capital y trabajo que se le hagan De aqui que se imponga Ia necesidad
de poner en cultivo nuevas tierras.

» Salario - Ricardo distingue dos clases de salario: el salario nominal v el salario real.

La ley del salario nominal se puede enunciar de la siguiente forma: "el salario
nominal tiende a subir ligeramente” , y la ley del salario real: "el salario real
permanece estable a un nivel myuy bajo, determinado por el minimo necesario para
subsistir”. Como consecuencia del alza de precios en las mercancias, los salarios
deben permanecer lo mis bajo que sea posible y en forma estable, pero tomando
como base un minimo de subsistencia. Ricardo vislumbra una tendencia a la baja
de los salarios reales como consecuencia del incremento de los precios y, por un
aumento de la competencia derivada de este mismo aumento. Y deduce sobre los
salarios de subsistencia: si la fuerza de trabajo es igual a cualquier otra mercancia,
es decir, que se puede vender en el mercado, el valor que este trabajo tengs,
depender4 de su costo de produccion. Y e costo de produccion es el necesario para
conservar la vida del trabajador, asi como ia del hijo que habrd de substituirlo
cuando ya no pueda trabajar o cuando muera. Ricardo hablaba del nivel natural de
los salarios y por éste entiende aquella cantidad “que proporciona a los trabajadores
en general los medios de subsistir y de perpetuar la especie, sin crecimiento pi
disminucion”.
Por otro lado & salario nominal puede elevarse por encima del salario minimo de
subsistencia, nada més de forma transitoria: y de ninguna manera puede
prolongarse de manera indefinida esta alza, pues de serlo traera como
consecuencia un mejoramiento del nivel de vida y, con ello, el incremento de los
nacimientos, hecho que a la postre daria lugar a que la competencia aumentars.
debido al aumento de la fuerza de trabajo y como resultado un regreso al salario
minimo de subsistencia. Por salario minimo de subsistencia , segin Ricardo, debe
entenderse un minimo de acuerdo con la costumbre y grado de civilizacién en cada
pais, grado que no es precisamente fisiolégico, con lo que cada pais tendrd un
minimo.
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> Beneficio.- Para Ricardo Ia tasa de beneficios o renta del capital tiende a disminuir.
Sin embargo, no ignoraba que el total de los beneficios aumentarén a medida que la
producciénumbiénmmentaba,alﬁempoqueelcapﬂdseihammulmdo.lnque
disminuia en forma progresiva era unicamente el beneficio que correspondia a
determinada suma de capital ya invertido: si el capital invertido era de cien, la
disminucion de! beneficio era sobre cien y no sobre los aumentos que genera cien.
Ricardoatabaoonvmddodehmdstencindeunamagoniﬂnomwmiosy
beneficios, pues mientras el patrén se reserva para si todo el beneficio, el salario
s6lo podia aumentar a expensas del mismo. Esto quiere decir que a una elevacién
en los precios de las mercancias, corresponde un aumento nominal de los salarios.
Al mismo tiempo, el nivel de los beneficios baja, asi como también la tasa de
interés del dinero que se presta.

5. Comercio Internacional.
Ricardo es partidario absoluto del libre cambio en materia de comercio internacional.

» El comercio exterior nunca produce como efecto inmediato un aumento en la
totalidad de valores de un pais, aunque puede contribuir muy poderosamente a
aumentar la masa de bienes y, por tanto, la suma de satisfacciones. Como el valor
de todas las mercancias importadas se mide por la cantidad de producto de la tierra
y del trabajo del pais que se da a cambio de ellas, no obtendriamos un valor mayor,
aunque, por el descubrimiento de nuevos mercados, consiguiésemos doble cantidad
de mercancias extranjeras por una cantidad determinada de las muestras.”’

Esta tendencia se pone de manifiesto en el problema del trigo, en Inglaterra, de principios
del siglo XTX. Ricardo pensaba que la Vimica manera de combatir los altos precios del cereal
era permitir la libre importacion. Asi, al impedirse el alza de precios, se impedia, a la vez,
el alza de salarios, como su consecuencia inmediata; y, al mismo tiempo, también se
evitaba la baja de beneficios. Por si estas ventajas no fueran suficientes, ain agrega los
beneficios provenientes de la divisién del trabajo.

En materia de comercio internacional Ricardo propone explicaciones al mecanismo de
movimiento de mercancias y al papel de la moneda en el intercambio internacional.
Siunpaisﬁenemaba]anmdemmcmionegaﬁva,apredsoquesalgahmnedapam
cubrir el déficit. Lo que provoca que la moneda comienza a escasear, aumentando al mismo
tiempo su valor y, por consiguiente, haciendo bajar los precios. A causa de esta baja en el
valor de la moneda, los que venden se desaniman por la baja de precios y los que compran
lo hacen a un precio menor.

Sin embargo para Ricardo la moneda juega un papel de equilibrio, si efectivamente un pals
tiene una balanza de comercio negativa tiene una salida de moneda, pero al mismo tiempo
bajan los precios de las mercancias, con lo que son més baratas en el extranjero y por tanto
mas demandadas, este efecto tiene como consecuencia una entrada de moneda que

7" David Ricardo, Principios de sconomia politica y tributacién, p-91
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restablecerd la balanza comercial a un nivel de equilibrio, con la cantidad de divisas
necesarias satisfacer las necesidades.

Este mecanismo es complicado y lento, pero no es necesario esperar 2 que Iz salida de la
moneda repercuta en los precios, porque antes ya ha subido el precio de la moneda de papel
sobre el extranjero. Las operaciones de cambio, segin Ricardo, son muy sensibles y
cualquier elevacién que sufra la moneda, aunque sea poca, inmediatamente estimula las
exportaciones y hace disminuir las importaciones.

En estas condiciones, la moneda no sale del pais y, en caso de suceder, no mis que
transitoriamente, debido a lo cual es posible afirmar que el papel de los metales preciosos
es el de facilitar el imtercambio internacional de mercancias. Para Ricardo el comercio
internacional no es mis que un trueque disfrazado, y los metales preciosos se reparten por
si mismos entre los paises que los necesitan, dirigiéndose invariablemente a las naciones
que tiene mayor poder adquisitivo en mercancias. Entonces el pais que mis gana es el pais
mis pobre, por que en materia de comercio internacional las ventas deben verse desde el
punto de vista del consumidor, no del vendedor.

Una primera conclusién

Con Adam Smith, David Ricardo y otros clisicos, el capitalismo tiene su primer susteato
tedrico, por primera vez en la historia la produccién de bienes y mercancias tiene un marco
légico y objetivos definidos, en ese sentido y como menciona Karl Marx:

> La burguesia ha desempefiado en la historia un pape! altamente revolucionario.
Donde quiera que ha conquistado el poder, la burguesia ha destruido las relaciones
feudales, patriarcales, idilicas. Las abigarradas ligaduras feudales que ataban al
hombreasus"mpmioresnahmlw"lashadsgmndosinpiedadpmnodejar
subsistir otro vinculo entre los hombres que el frio interés, el cruel "pago al
contado"®,

Los economistas cidsicos tuvieron su periodo de auge emtre el fin de las guerras
napoleonicas y la primera guerra mundial, sin embargo a partir del primer cuarto del siglo
XX aparecen diversas posturas tedricas acerca de c6mo manejar las finanzas publicas y la
expansion del capitalismo.
Y como e mismo Marx habia predicho la sociedad capitalista de Smith engendré una
contradiccion fundamental:

> Nuestra época, la época de la burguesia, se distingue sin embargo por haber
simplificado las contradicciones de clase. Toda la sociedad va dividiéndose, cada
vez mas, que s enfrentan directamente: la burguesia y el proletariado. ®

Aunque los clisicos soslayen a los comunistas y socialistas, todos sin excepeién reconocen
que nuestra sociedad desde el inicio del capitalismo, es una sociedad de clases que luchan

por una mayor parte del producto econémico, y el que ésta hicha no se desborde y el

* Marx Karl, Manifiesto det Partido Comunista, Grijalvo, México, 1989.P25
® Opcitp33
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sistema siga funcionando ha sido el objetivo final de los llamados clisicos v de sus
herederos

Smith y Ricardo son el predmbulo de un debate contemporéneo sobre la pertinencia de la
intervencion estatal y cémo se concibe el mundo desde una perspectiva liberal
refuncionalizada o mejor conocida como neoliberal. Si bien los clisicos y sus
continuadores nunca dejaron de creer en una sociedad basada en el libre mercado y en el
menor numero posible de regulaciones, fueron opacados por la violencia de los hechos
historicos, ademés de que otros pensadores econémicos se distanciaron de los postulados
clasicos, tal es el caso de las escuelas keynesiana o cepalina, que sin ser socialistas
criticaron los puntos de vista clésicos incluyendo el liberalismo a ultranza. Sin embargo y
de forma paralela mievos pensadores liberales establecieron paradigmas contrarios a los
que abogaban por un estado promotor, tal es el caso de dos importantes economistas Milton
Friedman y Friedrich Von Hayek
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1.1.2 Fuentes teéricas del modelo neoliberal contemporéineo

Para los economistas de todo el mundo los conceptos, mercado, competitividad, rigor,
austeridad en las finanzas publicas, disciplina monetaria, privatizacién, control
inflacionario y desregulacién, estin siempre presentes tamto en el disefio de las politicas
econdbmicas, como en ensayos académicos, y son una parte fundamental de los paquetes de
ayuda implementados por el Fondo Monetario Internacional, ensayados desde finales de la
década de los setenta.

Después de 30 aftos en que el cagnitalismo fundamentd su reproduccion en el esquema de
Estado de bienestar (1947-1977),” este modelo entra en crisis fundamentalmente por las
enormes deudas gubernamentales contraidas por los paises, que afectados por una enorme
carga burocrética, se¢ vieron imposibilitados financieramente para continuar fomentando el
crecimiento a cargo del Estado. En esta situacién de bancarrota mundial se hacen mas
fuertes las corrientes de pensamiento econémico que abogan por un regreso al libre
mercado, encabezadas por dos premios Nobel : Milton Friedman (1976) y Friedrich A
Hayek (1974).

Ambos son importantes economistas, investigando bajo los sauspicios de importantes
universidades de los paises mis poderosos del mundo. Han sido principalmente las obras de
ellos, las que han dado una nueva orientacion al liberalismo, inaugurando el periodo
conocido como neoliberal.

A. Friedrich A. Hayek, y el camino de la servidumbre

El Camino de Iz Servidumbre (The Road of the Serfdom) es uno de los libros mis
conocidos del Profesor Hayek, dicho libro comienza con una dedicatoria memorable "a los
socialistas de todo el mundo” la dedicatoria es por demis incisiva para la época de su
publicacién (1944) cuando el mundo estaba dividido por dos visiones mutuamente
excluyentes, a continuaciéon se resume el principal cuerpo tedrico del profesor Hayek, que
tanto insistid en polemizar con los socialistas de todo el mundo.

Para Hayek existe un camino natural para el hombre que ha sido abandonado en beneficio
del Estado, de las atadurss totalitarias, en él subyace la idea de que la accidn individual es
suficiente para equilibrar las fuerzas econémicas, menciona:

» Es necesario regresar al sendero abandonado, no hay que olvidar que la evolucién
social en general tiende a liberar al individuo de los lazos tradicionales y de las
obligaciones que le impiden su actividad cotidiana. No hay que perder de vista que
los esfuerzos espontineos y libres de los individuos pueden determinar un sistema
complejo de actividades econdémicas. En todos los casos en que fueron abolidos los

* En junio de 1947 s¢ anuncia Lz creacién de un fondo de reconstroccion de Europa conocido como Plan
Marshall que consistia en un paquete de ayuda de 13 mil millones de ddlares, de los cuales e 70 % fue para
compra de bienes provenientes de los Estados Unidos, estas tres décadas foeron conocidas como *Los treinta
gloriosos® ,Walter Lafeber, Microsotf Encarta 2003
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obstéculos al libre ejercicio de la capacidad de los individuos, el hombre se volvio
capaz, ripidamente, de satisfacer sus necesidades més esenciales.>!

Como un liberal de cepa, Hayek llama el sendero abandonado a 1a libertad imrestricta del
mercado y afirma que esta accién “libre” seré capas de determinar un complejo sistema
econémico.

» No se puederemplazarelmecanismoimpersonalyménimodelmemadoporuna
direccion colectiva y conciente de todas las fuerzas sociales con el fin de llegar a
objetivos predeterminados . Los hombres deben dejar de reglamentar el conjunto de
la vida social.NadiewtaencomdelosidealesdejusﬁciasociaLigualdady
seguridad, son objetivos iltimos del socialismo y del welfarismo. El problema se
sitlia a nivel del metodo particular mediante el cual la mayoria de los socialistas y
de los welfaristas pretenden alcanzar estos objetivos. La planificacion y el
intervensionismo son métodos inferiores de coordinacién de esfuerzos humanos
frente al sistema de precios en un régimen de competencia.*

Laexisteneiadeunsistmmdeh‘brecompetenciamjusﬁﬁcadadmdeelpuntodevistade
Hayek, por ser una forma "superior” de organizacién, reconoce los mismos objetivos que
los socialistas y los que el llama Welfaristas, Pero el problema para Hayek no son los
objetivos, son los métodos, menciona especificamente el problema de la planificacion y la
intervencion esiatal cémo una politica erritica implementada por los Estados Unidos y
GrmBraaﬂndeehseg.mdagumnmndiamehmiwhacemendénqueestosdms
de planificacion acercaron al Occidente Democritico con e Nacional-Socialismo
Alemé#n.

ElproblemaeselpapeldelEstadoenelcontroldelaeconomiaohastaquepumom
deseable, el empleo de la competencia como principio de organizacion social excluye
ciertos tipos de intervencién en la vida econdmica, pero admite que pueden ayudar
considerablemente, llegando incluso, algunas veces a exigir ciertas acciones estatales, esto
w;regdarelusodemstandasmdvas,deﬁuﬂtuhshomdeﬁabajoodamndar
instalaciones sanitarias de caracter publico, lo anterior es completamente compatible con la
preservacién de la competencia Asi mismo es necesaria la intervencién del gobierno
cuando se trata de luchar contra los efectos de la contaminacion provocada por procesos
productivos, entre otros problemas.

Hayek reconoce una limitads acci6n estatal, y mantiene la creacion de normas minimas que
fomenten la competencia, el Estado debe intervenir solo a favor del libre mercado, es
notoriahausendadeintervendénddEstadomtamscomsalnﬁomﬁﬁmoapemibirpm
un trabajador, o que no establezcan limites & los monopolios, para Hayek la intervencion
del Estado se reduce a la funcion de vigilar el correcto funcionamiento del sistema y por
ello aboga por el respeto a un marco juridico definido.

*! B1 camino de la servidumbre p 4
2 Opcitp6
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> Un sistema competitivo eficaz requiere de una armadura juridica inteligentemente

concebida y constantemente adaptada. Al respecto, el Estado debe limitarse a
wablecerreghsadaptadasallasoondidomgmnhs,ahssiumdomﬁpo,y
debe garantizarle al individuo la libertad de accién en circumstancias especificas.
Solodindividuopuedemnooerpafeaamqnehsdmmstmdaspmﬁwhmquele
permiten moldear su propia conducta. Para que los individuos puedan emplear sus
conocimientos y elsborar proyectos, deben ser capaces de prever los actos del
gobierno susceptibles de influir en sus proyectos. Ahora bien, para que incluso se
puedan prever las medidas que el estado pudiera tomar, es necesario que estas se
deriven de reglas bien definidas, independientemente de circunstancias imprevistas
Se trata antes que nada de poner en tela de juicio las intervenciones masivas del
Estado planificador y el Estado providencia: %,

La interrupcion del orden natural del capitalismo es perniciosa, no importa de quien se
trate, particularmente del gobierno o de los sindicatos, sin embargo esto no opera para los
monopolios, para este padre ideolégico del neoliberalismo no existe el concepto de control
estratégico, entonces, las legislaciones anti-monopolio, de competencia desleal y de
proteccion sindical serian un anacronismo, tal y como lo expresa:

> Es necesario que el Estado deje de controlar los precios y la cantidad de
mercancia producida. En efecto, el control le quita a la competencia su poder
coordinador de esfuerzos individuales porque las variaciones de los precios
dejan de registrar las modificaciones circunstanciales y dejan de proveer una
guia para la accién individual

» Es fundamental que el acceso a los diferentes empleos se abra para que todas las
personas, y bajo las mismas condiciones. La ley debe prohibir cualquier
restriccion al derecho al trabajo en una industria determinada. Los sindicatos no
tienen, entonces, razon de existir, ni mucho menos de actuar sobre el mercado
de trabsjo.

» Si la formacién de un monopolio es inevitable, es necesario impedir por todos
los medios posibles que éste caiga en manos del Estado. Cuando existen
diferentes actividades monopolistss, como el transporte o el suministro de
energia , es preferible que estas se encuentren en manos de la iniciativa privada
Y no reunidas y coordinadas bajo un control estatal centralizado. E! control
exclusivo de una industria o de un servicio piiblico constituye uno de los
poderes mas absolutos que se pueda conceder & una autoridad.

» Es necesario evitar el control estatal del comercio exterior para "salvar* a los
individuos de la tirania del Estado. Sin embargo para este ultimo es necesario
delimitar bien la accién del Estado, ya que, mientras se le permita intervenir
para asegurar ventajas particulares a ciertas categorias de ciudadanos se vuelve
mis ventsjoso, para un numero creciente de individuos , destinar una parte
creciente de sus recursos y energias a organizarse para utilizar @ poder de
coaccibn del Estado, en beneficio de la promocién de sus intereses
corporativos.**
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Hayek admite la necesidad de la presencia del Estado en situaciones que pongan en riesgo
el funcionamiento del sistema, respetando siempre la actuacién del mercado. De este modo
la frase que caracteriza al Estado Neoliberal como Estado policia, es una oracibn
pertinente. La extension del papel del Estado opone las soluciones negociadas y
descentralizadas en favor de las soluciones centralizadas y coercitivas, se entra en un
circulo vicioso: mientras més interviene el Estado més se le soficita a hacerlo.

Hayek determina las principales directrices del pensamiento neoliberal, en adelante se
analizaran sus principales propuestas en el terreno de la politica econémica contenidas en
sus obras "Legislation and Liberty” y"The Fatal Council.”

Para Hayek las actividades humanas se estructuran de dos maneras diferentes, cada una
responde a una forma de entender la dindmica social :

» Las instituciones humanas sélo servirin a propésitos humanos en caso de que
éstas hayan sido deliberadamente elaboradas en fimcién de estos objetivos.
Frecuentemente la simple existencia de una institucién prueba que ésta ha sido
creada con cierto propésito en mente; y prueba siempre gue deberiamos
remoldar nuestra sociedad y sus instituciones de tal manera que todas nuestras
acciones estuvieran enteramente guiadas por objetivos conocidos de antemano.

> El caricter ordenado de la sociedad (que ha incrementado ampliamente la
eficacia de la accion individual) no depende solo de instituciones y de practicas
inventadas con este objetivo, sino que se “debe en gran medida a un proceso
descrito en una primera instancia como maduracion y posteriormente como una
evolucion”. Proceso por el cual practicas que habian sido anteriormente
adoptadas por otras razones, que incluso habian sido adoptadas de manera
accidental, fueron conservadas por procurar a los grupos entre los cuales habian
aparecido primero una cierta superioridad frente a los demés grupos.

En el pensamiento hayekiano chocan dos visiones de construccion social, por un lado el
racionalismo que propugna por la construccién racional de las instituciones, a partir del
conocimiento de la sociedad y de la asimilacién de informacién que emana de ella, el ser
humano como un ser con capacidad de abstraccion deberia tener la posibilidad de inventar
el futuro en cada momento, existe una imposibilidad necesaria en todo esto, y es la de
asimilar el cambio social y plasmarlo en instituciones formales:

> No obstante, los partidarios de una sociedad deliberadamente planificada y, de
manera mas general, todos los racionalistas constructivistas, dejan de lado esta
fragmentacion del conocimiento. Ellos fundan su razonamiento en una especie
de ilusién sinéptica que los lleva a pensar “ que todos los hechos que se deben
tomar en cuenta estan presentes en la mente de un mismo individue y que a
partir del conocimiento detallado de estos elementos reales es posible edificar un
orden social deseable”™*

* F.A Hayek Derecho, legislacién y libertad p.16
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La oracién anterior deja ver que en Hayek existe la conviccién sobre la imposibilidad de
conocer las informaciones emanadas de la sociedad por lo tanto la planificacién econémica,
es imposible como si se tratara del famoso principio de incertidurbre de Heisenberg™

Para Hayek, el mercado, La moneda y el derecho, son un orden inherente al ser lumano,
parte de una tradicién hist6rica y no del esfuerzo racional (ideolégico) de los hombre.
Hayek propone los siguientes elementos para ordenar el sistema econ6mico:

> Por orden entendemos siempre un estado de cosas en el que una multiplicidad de
elementos de naturaleza diferente estin en una relacién tal los unos con los
otros, que podemos aprender a hacer prondsticos, conociendo ciertos
componentes espaciales o temporales del conjunto, con fuertes probabilidades
de que muestros resultados sean correctos.’

Como se puede observar Hayek no renuncia de ninguna forma a la existencia de
"pronosticos” a partir del conocimiento de ciertos aspectos de la realidad, pues sera
absurdo pensar que el sistema no necesita un cierto orden y coherencia en la toma de las
decisiones.

A propésito de como se construye el orden econdmico, €l maestro Héctor Guillen Romo
menciona:

> Existen dos explicaciones al orden en la sociedad, uno es que firerzas exdgenas
al sistema lo impongan como parte de una plan preconcebido, y la segunda es
que s¢ trata de un orden producido desde el interior, o endégeno, como el
descrito en la teoria general clésica del mercado que es un orden espontineo con
caracteristicas diferentes al creado.*®

Hayek :

» Los ordenes fabricados o taxis ¥son relativamente sencillos; 0 por lo menos
estin necesariamente limitados dentro de ciertos grados de complejidad
moderada para que sus autores puedan abarcarlos a simple vista; son concretos
puesto que su existencia es intuitivamente percibida ; y por ultimo, al haber sido
dispuestos de manera consiente, estén incesantemente al servicio de la intencién
que los cre6. Ninguna de estas caracteristicas pertenece, por necesidad, a un
orden esponténeo o cosmos™. Se trata de 6rdenes en extremo complejos que
contienen mis hechos diversos que los que puede constatar o manipular
cualquier cerebro.

* En la Teoria quéntica de la materia no s¢ poede conocer al mismo ticmpo la velocidad y 1a masa do
particula, conocido como ¢ principio de incertidombre, al anterior pdrrafo s podria catalogar como un
Fﬁdﬁodcinwrﬁ&mhcchhﬂxniﬁmcién

'F. i 42,

*® H Guillen Romo, La contrarrevolucién neoliberal p.20

* Taxis corresponde al gricgo y significa orden intencional

“ Cosmos coresponde al griego y significa el orden dispuesto por la practica
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Su existencia puede no manifestarse a nuestros sentidos, sino estar basada en relaciones
abstractas que no podemos reconstituir en la mente. Para terminar, éste orden al no haber
sido fabricado, no se puede pretender legftimamente que tenga un objetivo particular. Sin
embargo,doonocﬁnimtodeme:dstmdapuedetenerumgmnimpoﬂmciapmh
persecucion eficaz de una gran variedad de objetivos diferentes.

Hayek apuesta por el cosmos, por el orden que parte de la practica, que es un orden
endogeno, que procede de las costumbres y de la forma histérica de organizarse de la
sociedad, reduciendo al orden exégeno o racionalmente concebido una categoria inferior,
poco eficiente y destinado al fracaso por partir de la premisa; "que es imposible el
conocimiento racional de las variables que componen un fendmeno social”, de este modo
el mercado, la propiedad, la moneda y en general el capitalismo son fenémenos inherentes a
la vida humana y el orden establecido que puede a lo mis ser pronosticado con ciertos
mérgenes pero nunca transformado por voluntad de los humanos, para ejemplificar el
cosmos aplicado en la esfere econémica Hayek escribe:

> lasociedadsélopuedemdsﬁrsi,mediamemprocwodeselecciénapuecen[as
reglasqueconduoenalaspersonasaaauardeunamaneraquefacilitemvida
socigl. Por ejemplo, en la sociedad moderna basada en el intercambio, una de las
principales regularidades en el comportamiento de los individuos resulta de la
sinﬁﬁmddesimdonesenlasquesemwemralamayodadelaspersonasque
trabajan para recibir un salario. Las personas prefieren, por lo general, obtener el
ingreso més alto posible a partir de su esfuerzo, y aumentan éste esfuerzo en la
medida en las que las perspectivas de ingresos también mejoren. Se trata aquf
deumreglnobserva&conmﬁcianeﬁewmdaomnoparaimpregnarla
sociedad de mercado de un cierto orden. Pero para que el orden obtenido sea
saﬁsfactoﬁo,laspasomsdebeﬁn,adem&s,sometemeaciertasreglas
convencionales, es decir, a las reglas que se deriven no sblo de sus efectos o de
su entendimiento de las relaciones causa—efecto, sino también sean normativas,
de tal manera que indiquen lo que se debe hacer y lo que no se debe hacer.

> Elordensodalyeleconénﬁoopanmdelapersistenciadecieﬂasreglas
entendidas y asimiladas por todos, esto significa que la construccién de reglas
queddhﬁtenunasociedadm.pha]ista,wénbasadasenlaevoluciény
asimilacion, asi que aim en Hayek la existencia de normas que delimiten a la
sociedad de mercado son factibles a condicién de que estas no sean fabricadas
con un fin especifico o deliberadamente, sino que sean expresion de un orden
espontineo. (Es posible pensar a partir de las ideas de Hayek en que el mercado
y su sociedad han sido creadas de forma espontéinea), con el tinico beneficio de
lalﬂ:enadpmmardenmdnﬁzuelbeneﬁcioprogioaparﬁrddmﬁmzoyla
habilidad, sin ningtin factor exdgeno que intervenga.

Hayek construye entonces un modelo de sociedad de mercado espontinea con los
siguientes pardmetros:

*! F.A Hayck, Derecho, legislacion y libertad p.55.
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> Todos los que todavia vierten sarcasmos a propésito de la expresién de la “mano
invisible” de Adam Smith, ignoran la existencia de la Carelaria u “orden
espontineo producido por el mercado a través de las acciones de las
que se ajustan a reglas juridicas respecto a la propiedad y los contratos™
> La gran sociedad se formé al descubrir que los hombres pueden vivir juntos
. pacificamente y para el mejor provecho de todos, sin que sea necesario ponerse
de acuerdo sobre los objetivos que los individuos persiguen, independientes los
unos de los otros. La introduccién de reglas abstractas de conducta en
sustitucién de objetivos concretos obligatorios permitié la difusion de un orden
pacifico que trascendi® a los pequefios grupos que persiguen los mismo
objetivos. Cada individuo puede beneficiarse de los talentos y de los
conocimientos de los demas, sin conocerlos siquiera e independientemente de la
diversidlad de sus objetivos. En la gran sociedad, todos los individuos
contribuyen no sélo a satisfacer las necesidades que ignoran, sino también, al
logro de necesidades que ignoran y que desaprobarian si tuvieran un
conocimiento exacto de ellas. -

La llamada gran sociedad de Hayek, que definiriamos; como la gran sociedad de mercado,
se construye, por la voluntad de convivencia pacifica. Aqui el creador de la escuela
econdmica austriaca, soslaya el peso de los enfrentamientos entre culturas y pueblos; la
historia de la sociedad moderna ha sido la de la imposicion del capitalismo, es verdadera la
sentencia de Marx, "los pueblos se encuentran para la guerra o ¢l comercio”, Sin embargo
Hayek afirma que la vocacién regulatoria esta fuera de lugar en la sociedad de mercado, y
esta ejercida por el Estado, debe de ser suplantada por reglas de conducta abstractas que
sustituyan a objetivos planificados, ¢ inclusive menciona que se debe aprovechar la fuerza
social contenida en el mercado para que de forma natural y soslayada se alcancen objetivos
que socialmente no tienen consenso. Para Hayek la cohesion social se expresa en las
relaciones econdémicas y en que sea el orden mercantil el espacio para que proyectos
divergentes convivan, menciona ademis, que gracias a las relaciones mercantiles los
individuos reciben las ventajas de los conocimientos que otras personas poseen, incluso
todos los progresos de la ciencia.

El espacio donde convergen los seres humanos y dimiten sus diferencias son para Hayek,
las estructuras de intercambio, plasmadas en el mercado. Para entrar en los pormenores de
como debe de ser la mejor forma de concebir y fimcionar el mercado, se establece lo
siguiente:

La mejor manera de entender como el funcionamiento del mercado conduce a una gran
crecimiento se debe de expresar en términos de un juego creador de riqueza. Se trata de un
juegoquewnduceamaednﬁmddﬂujodebienesydeoporﬂnﬁdadwpammﬁsﬁca
las necesidades de tados los participantes, a diferencia de lo que la teoria de juegos, ama
un juego Suma cero,

“? H Guillen Romo, La contrarrevolucién neoliberal p21

“ Opcitp 22

“ En este juego cada participante minimiza sa perdida (maximiza su ganancia), tomando como dada 13
decisi6a del otro jugador.
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Solo el mercado es capaz de alcanzar la frontera de las posibilidades "cataliticas" que
corresponde a la mayor cantidad de bienes que haya podido ser producida mediante las
técnicas consideradas. Es un juego creador de riqueza, puesto que aporta a cada jugador la
informacion que le va a permitir satisfacer necesidades econémicas, donde la informacién
se difunde gracias a un cambio apropiado de precios. para Hayek el sistema de precios es
Asf:

>Unasimplemaquinaregistmdoradecambio,ocomolmsistemade
telecomunicaciones que permite que los productores individuales se limiten a
observar el movimiento de algunas manecillas, como el ingeniero puede
consultar su cuadrante y ajustar de estd manera sus actividades a cambios,
Cambiosﬂuenoseﬁnmmcamﬁsquelo que el movimiento de precios haya
reflejado.

Los precios corrientes son los indicadores de lo que se debe hacer en una situacion dada
estos precios no tienen necesariamente relacién alguna con lo que ha sido realizado con
anterioridad.

Lo que encontramos en Hayek es la discontinuidad en el sistema de precios. En el
pensamiento Hayekiano, los precios son s6lo un termémetro que mide el grado en el que se
encuentra el intercambio, si bien la teoria econdmica (convencional) actual considera a los
precios anteriores como referente, Hayek marca una diferencia con los economistas clésicos
principalmente con Alfred Marshall.

EnwaMOalSaIaﬁo:Enunsistamdememadotenemosquehsremunemciones
establecidas por el mercado estén relacionadas, con el trabajo que se debi6 realizar ¥ no con
el realizado. El trabajo realizado pasa a segundo plano, cuando se tiene en consideracidn
que existen otros factores que delimitan el ingreso, por lo tanto menciona Hayek, el
mﬂ’cado&eeonsideradocomounjucgodondesepierdeysegma.

La suma de informaciones cristalizadas en los precios es producto de la competencia o, por
lo menos, de Iaﬁxdﬁdaddeaoomoa]mcadopmwalquimquetmgatmdatoﬁﬁl.

La competencia funciona como un proceso de descubrimiento. Esta procura al individuo la
pom'biﬁdaddemvmmjosameMemdmmtmdasexcepdomlamdam;perosobre
mdoinfomaacmdehcxistmdadetalwdrqmstmciasalosdemismdjﬁ@os,la
diﬁmiénmfomwdiﬁudaahquepmpidaquebseﬁmsmmpeﬁﬁwsmgurmel
empleo de un conjunto de conocimientos, infinitamente dispersos en el mercado™.

‘SFAPhyd;“Thmcknmwlcdgnmiay”mAmﬂmEmmmicsRMW,vdﬁsepﬁmhtd:I945p
519-530

“E]tenndclainfommdénhasidommuadoampliamcmepor&igljtz ex-director del Banco mundial, el
mwhmmmmmmmm“mmm,ﬁnuﬂnrg)mwm
emepdén,mshmfomadbnaenmmmmmhmdmmmm”hmbgh
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Sobre éste aspecto del mercado Hayek menciona:

> Es una institucidn, un proceso o mas especificamente un proceso de
descubrimiento y no los modelos abstractos de Walras, Arrow o Debreu. ¥

El mercado menciona Hayek es; un proceso de descubrimiento, por lo tanto existen quienes
al no contar con la informacién correcta y suficiente son afectado en este proceso, la
ventaja del mercado es adaptar incesantemente el empleo de recursos a condiciones
desconocidas e imprevistas, sin embargo de cierto modo los precios anteriores sirven
_normalmente de fundamentos principal para hacer prondsticos en cuanto a precios firturos,
estos precios pasados slo son tomados en cuenta cuando las condiciones permanecen sin
cambio, pero no cuando existen cambios sustanciales.

El proceso de mercado, tiene la particularidad de que no siempre existe concurrencia entre
oferentes y demandantes, lo que ocasiona, que un cierio numero de personas se vean
afectados en este proceso.

» Sin embargo lo que han sido afectados en sus ingresos por los cambios
repentinos en el mercado, frecuentemente se habrin beneficiado con las
repercusiones de miles de cambios andlogos llevados en otros campos y que
han liberado recursos para un mejor abastecimiento del mercado, y aun cuando
a corto plazo el efecto desfavorable para ellos pudiera exceder la totalidad de
los efectos favorables indirectos a largo plazo, el conjunto de estos efectos
particulares mejorard probablemente las oportunidades de todos, este balance
positivo 86lo se realizard si los efectos inmediatos, generalmente més vistosos,
son sistemiticamente ignorados y si la politica seguida apunta hacia la

, probabilidad de que todo el mundo se beneficie de la aplicacion de todas las
oportunidades de largo plazo. *®

En el largo plazo todos estaremos muertos; refirié Keynes, sin embargo la argumentacion
que plantea Hayek en este punto tiene una logica argumentativa importante, la distribucién
total del producto que percibe cada individuo, es resultado de hechos fortuitos, que es un
proceso necesario; dejarlo correr, es la mejor forma de maximizar sus beneficios, de este
modo, el sisterna no pude ser calificado de justo o injusto, sblo podemos decir que es
resultado de un proceso que mejora las oportunidades de nuchos, y que no es resultado de
medidas cuya aplicacién no puede ser general.

Para Hayek las reglas de conducta protegen sélo los valores materiales. En efecto un precio
0 una parte determinada en el producto total no pueden ser garantizados, a tal o cual
persona, sino con la condicion de exigir que otras personas compren & cierto precio. Esto es
incompatible con el principio que limita el empleo de la obligacién a mantener en vigor,
reglas uniformes, (Las reglas de conducta segin Hayek, vy aplicadas tanto a los individuos

*7 Gilles Dostaler “ Friedrich Hayek: Su vida y su trabajo” en Friedrich Hayek, Filosofia, Economia y
Politica.
“ F.A Hayek, Derecho, legislacién y libertad p 147
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como al Estado),independientes de todo fin perseguido, no determinan lo que las personas
deben hacer, sino Gnicamente lo que no deben hacer.

La intervencién del Estado.

Hayek&tableoelosﬁmitadelaacciéndelEstadoen]aacWaciénddpmc&sodemcado,
sin embargo y al contrario de opinidn general, no se aboga por la existencia de un Estado
minimalista;ledaalEstadolapotestadparauﬁ]imrmsreansosﬁwalwenlatareade
garantizar un cierto numero de servicios en los que ¢l mercado no puede actuar.

La discusi6n sobre este punto Hayek la comienza afirmando que es perfectamente legitimo
que el gobierno sea administrador de recursos comunes y bienes piblicos

» Se trata de servicios cuya produccién no aportara una remuneracién suficiente a
los proveedores, de tal manera que el mercado no lo produciria®

En estas condiciones para que estos bienes Yy servicios sean abastecidos, serd necesario
encontrar otro método que no sea la venta a los consumidores a precios de mercado. En este
punto Hayek propone que el financiamiento de estos bienes se logre mediante impuestos
fijados por las autoridades. En ¢l caso de muchos bienes y servicios colectivos, su valor no
esta determinado por los precios de mercado, entonces su valor corresponder4 a los fondos
colectivos destinados.

Para Hayek existen dos aspectos en el analisis de las funciones del sector publico:

» Que algunos servicios deban de ser financiados por impuestos no implica que
estos servicios deban ser administrados por el gobierno. ¥ sobre esto menciona:
Elmétodoméseﬁeazserﬁdeja:quelasempresasencompetenciaseeucarguen
de la organizacién ydelaga‘endade&ﬁosserviciosybasameenlas
preferencias expresadas de alguna manera por los consumidores en cuanto a ia
manera de recolectar los fondos necesarios para los productores.

Respecto a la distincién entre el sector publico y el sector privado, Hayek sefiala que lo que
llamamos sector plblico no deberia ser interpretado, como un grupo de funciones o
servicios reservados al gobierno. Se deben de considerar una cantidad definida de medios
materiales puestos a Ia disposicién del gobierno para que este preste los servicios que le son
encomendados,

» En estas condiciones el gobierno no necesita de ningan otro poder, salvo el de
recaudar apegindose a ciertos principios uniformes. Sin embargo, en la

“* Hayek pooe como ejemplo la proteccién contra los desastres naturales y los desastres que afecten Ios
sewidmpibﬁmaacbmﬂs&wﬁmdemmmmiénwopmdomdamrelm,cémmmﬁmdo&

mapas eic.
”MmdmdmhajochﬁemmnmhadminEnadéndehmbn:“am&debmmde
ewohrihdlospadrmdcﬁmiﬁnpaganahsmms"mmmmlegiﬂadbnyubamd?ﬂ
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administracién de estos medios no debe tener ningun otro privilegio: debe estar
sometido a las mismas reglas que cualquier otra organizacion®'.

Hayek considera esto al mismo nivel que “cualquier otra organizacién, es decir si hablamos
de un proceso democritico de elecciones, el Estado queda al mismo nivel que un
corporativo y si este es mundial, en un nivel menor, Hayek reconoce la labor de
organizacién social del Estado, limita su accién al momento de la ejecuci6n de las polfticas
y manda tareas del Estado sobre bienes colectivos, al mercado “una ver resuelios los
problemas de financiamiento”. La conviccién de que el mercado maximiza la utilizacién de
recursos lleva a Hayek a hacer de la intervencién estatal, solamente la primera fase de un
proceso de desregulacidn necesario, dejando solo para su potestad, la aplicacién de la
norma, previamente establecida y sin capacidad de interpretacion.

Uno de los puntos més 4lgidos en contra de la actuacién del Estado tiene que ver con las
finanzas piblicas, sobre esto Hayek escribe:

» Por un lado, las practicas se orientan a disfrazar la realidad al contribuyente, no
solo haciéndoles ratificar los gastos, sino al hacerle creer que es otro el que
page. Por otro lado, la teoria de las finanzas priblicas ha expuesto toda clase de
consideraciones para definir los principios de fiscalidsd, excepto el mas
imporiante en una democracia: un procedimiento de decisién que conduzca a
limitar racionalmente el gasto publico total. Al respecto habria que definir por
adelantado el principio segin el cual la carga fiscal se repartiria entre las
personas, de tal manera que cualquiera que se declarar a favor de un gasto
supiera que tiene que contribuir en una proporcion conocida de antemano y
pudiera ademés comparar gastos y ventgjas. Cuando el metodo empleado
alienta la idea de que seré otro el que pague y cuando se trata de un principio
admitido, el que toda mayoria tenga que gravar con un impuesto a las minorias,
la combinacion produce inevitablemente un crecimiento constante de los gastos
publicos més all4 de lo que las personas realmente desean. >

Lo que desde la 6ptica de Hayek se desea evitar es que los gobiernos no estén expuestos al
chantaje de grupos e intereses organizados, Donde los politicos accederin a mantener el
espejismo de que es otro el que gasta, con el fin de crear una clientela politica. Esta
distribucién , bajo la logica de Hayek, solo beneficiaria a grupos aislados, mientras que los
CcoStos se repartirian entre todos los contribuyentes, de este modo, cada quien tendria la
impresién de estar gastando el dinero de los demas. Esta asimetria entre beneficio visibles y
costos invisibles crearian un engransje que llevaria a los gobiernos a gastar siempre para
poder mantener su mayoria politica. Dentro de esta 6ptica el politico se convertiria en el

5 Hayek propone que ante &1 monopolio incficaz que cjerce ¢l estado se genere un tercer sector que sea capaz
mmammmmmmmmmamﬁmammmbm
mmcuhmseémoOngs).E&aviﬂénmﬁmomdaporhsmmddmmodethmm

%2 F.A Hayek, Derecho, legislacién y libertad P-61



LA DINAMICA NEOLIBERAL EN MEXICO (1995-2000) : TECRIA, EVIDENCIAS Y CRITICA 44

administrador de un fondo de comercio y la opintén piblica se transformaria en un mercado
en el que los partidos buscarian maximizar sus votos por medio de la concesiones de
favores.

Bajo esta logica en un pais democrético, una decisién racional y responsable sobre el
volumen de gasto pablico implica que los ciudadanos sepan que es necesario pagar por
cada gasto. Desde el momento que se apruebe una partida, que los legisladores sepan sobre
quien recaera la carga fiscal, es un requisito fundamental para que el gasto sea calculado en
funcion de los recursos disponibles, la ausencia de estas consideraciones arrastrara al
Estado a decidir gastos presupuestarios exorbitantes. Bajo estas condiciones, uno no debe
asombrarse de la tendencia del sector piblico hacia el crecimiento indefinido, puesto que
es la consecuencia de la propensién intrinseca de las instituciones existentes hacia el
crecimiento de la maquinaria gubernamental. Esta es la légica de un sistema donde las
necesidades son decididas antes que los medios.

La segunda tarea que el gobierno debe cumplir aun en un estado minimo es la defensa
.contra los enemigos extranjeros. Para poder realizar mejor ésta tarea es necesario dotar al
poder ejecutivo de poderes discrecionales ampliamente extendidos. Los enemigos externos
o internos, no son las Unicas amenazas comtra la sociedad. Otros peligros, tales como los
desastres naturales, no podrin ser afrontados sino mediante una organizacién que tenga
poxder de coaccion .

Otra categoria de proteccion del Estado subsidiario, corresponde a grupos de personas que
se encuentran exchiidos por condiciones fisicas o mentales de los circuitos de empleo
formal: con el advenimiento de una sociedad en extremo mévil, la garantia de un minimo
de recursos para cada individuo puede ser considerada no sélo una proteccion legitima
contra un riesgo comiin a todos, sino un elemento necesario de la sociedad ampliada donde
el individuo deja de tener una deuda moral ante el restante grupo en particular vulnerable.
Dentro de ésta perspectiva, Hayek propone un sistema de seguridad social que contemple
dos caracteristicas:

+ No atente contra el orden mercantil

¢ No vaya en contra de los principios fundamentales de la libertad particular.

Existen dos temas en los cuales Hayek polemiza sobre el papel del Estado, uno es sobre
como debe de funcionar el Estado en tanto monopolio y la otra es sobre establecer una

politica monetaria competitiva.

Hayek menciona solamente un monopolio estatal y debe de ser el servicio postal,
menciona, no es que ¢l Estado haya creado los servicios postales, sino que se limita a
retomar lo que la iniciativa privada ya habia facilitado. Pero en vez de garantizar mejores
comunicaciones, se torna un estorbo para los nmegocios y una carga para los

contribuyentes.
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» Por otra parte, los sindicatos de los servicios publicos, al descubrir que el
Estado es el mds importante de todos los empleadores, se han arrogado el poder
de ejercer chantaje en todo el mundo y paralizar la vida publica™.

Sobre el papel del Banco Central como monopolio del Estado en la emisién monetaria
tenemos:

» El publico no sélo esta menos bien atendido que en ausencia de un monopolio,
sino que por lo que se refiere a la moneda las personas estin sometidas, en su
esfierzo diario por ganarse la vida, al azar y a los riesgos inseparables del
dominio politico sobre la moneda, mientras que ya hubieran podido haber
dmwjﬁxeﬁomamqormmmdemeglﬁmdns&lmhnblmndqadohsmmos
libres

Hayek propone una profimnda revisién de la politica monetaria y la abolicion del monopolio
gubernamental sobre la moneda que permita el uso generalizade de varias monedas
competitivas. La aparicidn de la competencia monetaria se impondria una muy necesaria
disciplina a la emisién de moneda por parte de! Estado, pues se expondria ésta moneda al
riesgo de ser eliminada por otra més competitiva.

En palabras de Hayek:

» El gobierno entonces se privaria no s6lo de uno de los principales medios de
perjudicar a la economia y de someter a los individuos a restricciones a su
libertad, simo que también el Estado se veria desconectado de una de sus
principales causes de expansion. Resulta verdaderamente absurdo que se
tenga que flamar al Estado para “proteger” a l2 moneda empleada en el pais
contre cualquier amenaza posible proveniente del gobierno mismo; la
moneda debe estar primordialmente protegida contra el Estado. Por el
contrario los que exportan. Por el contrario, los que exportan moneda o los
que proporcionan atras monedas, todas esas personas contra las cuales los
politicos irresponsables dirigen astutamente la indignacién del publico, son
dehecholosguardnanmwgﬂamaqueeneasodemmrﬁbmpmqmw
comercio oblxgar&n al gobierno a abastecerse tlnicamente con moneda

respetable®

» No hay justificacion alguna para mantener el mito segin el cual seria
necesario que en un territorio determinado, s6lo una moneda tuviera el poder
liberatorio. Si los gobiernos han podido tener una funcién Gtil al certificar el
peso de las piezas metilicas, esto no significa logro alguno, por que ha sido
realizado también por comerciantes de manera efectiva.

» Cuando los principes reclamaron su prerrogativa para acuflar moneda, fue
para cobrar su derecho de sefiorio y para hacer circular su imagen en todos

2 Op cit. p 62
* Op cit.p 64-65
* Op cit.p.68.
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sus dominios, mostrando de este modo a sus habitantes de quien eran
siervos. Estos principes v sus sucesores han abusado sin mlranuentos de
&stasprerrogahvas,oomom@mmtodepoderydeengaﬂo

En 1694 ¢l gobiemo britinico dio al banco de Inglaterra un monopolio ligeramente
festringido para la emisién de billetes de banco porque hacia que se lo pagara y no porque
buscara.el bien pablico.

» El estudio de 1a Historia muestra que ningin gobierno ha estado en posesién del
control directo de la cantidad de moneda emitida durante cierto tiempo sin
abusar de la confianza de los ciudadanos . No tendremos una moneda respetable
mientras otros, filera del gobierno en funcién, no tengan el derecho de proponer
monedas mejores que las de fabricacién

Hayek reactiva el debate sobre la competencia monetaria en la década de los sesenta.
Expres6 su deseo de generar un movimiento a favor de la moneda libre, similar al del siglo
XIX en Inglaterra y que abri6 efectivamente el camino pars el libre comercio.

En Denationalization of Money, se desprende la idea de que es necesario abandonar los
procedimientos de estafa mediante los cuales los gobiernos creen errdneamente que pueden
garantizar el empleo para todos mediante la manipulacién monetaria. Presentado cémo la
razén por la cual estamos sin remedio condenados a una economia planificada, no tiene
ningin sustento l6gico. La experienciz ha confirmado siempre que son justamente las
politicas inflacionarias aplicadas por los gobiernos las que provocan la enfermedad que
pretenden curar, porque, aun cuando pueden efectivamente reducir el desempleo de manera
momenténea, sélo lo hacen a cambio de un mayor desempleo en el firturo.

Para Hayek, la competencia perfecta es un caso excepcional, al cual s610 nos aproximamos
en contadas ocasiones. Pero ello no impide que la competencia, aunque imperfecta,
constituya un resultado preferible a todo lo que pudiera realizar cualquier otro método
conocido,

El problema real serd ver hasta donde se puede incrementar la eficacia, mediante el método
de competencia, por encima del nivel anteriormente alcanzado por el método de
intervencién gubernamental.

» Si las condiciones concretas de la competencia “perfecta” no estén reunidas, es
imposible pedir que las empresas se comporten como st lo estuvieran. No se puede
obligar a una empresa a reducir sus precios al nivel de los que hoy en adelante
aparecerén como costos marginales de largo plazo. El mejoramiento competitivo
de las técnicas de produccién descansa en gran parte, sobre el beneficio
monopolista que cada empresario aspira mientras se mantenga a la cabeza del
progreso, y es sobre estos beneficios que el empresario se procura capitales para
hacer mejoras posteriores. Para regular el comportamientc del monopolio Hayek
menciona dos problemas. Existe la dificultad préctica de evaluar, objetivamente, si
un monopolio aumenta en efecto su produccion, hasta el punto en que los precios

% Op cit p.68
%7 Op it p.69.
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cubran unicamente los costos marginales. No resulta evidente que el exlglr un
aumento de la produccion a un monopolio sea conciliable con los Frmmplos
generales de justa conducta sobre los cuales descansa el orden mercantil. *

Hayek afirma que el monopolio es resultado de una mayor capacidad o de poseer un factor
de produccién excepcionatmente apropiado para un producto dado. Y sobre esto menciona:

> Mientras las personas posean dones especiales u objetos \inicos tengan derecho a
no emplearios, resulta paraddjico que tan pronto como decidan emplearios con
fines econdmicos estas personas estén obligadas a explotarias al méximo. >

De esto se desprende que no existen argumentos legales ni justificaciones morales para
impedir que un monopolista obtenga el beneficio del monopolio, resultado de que la
produccién sea manejada de manera eficiente, de igual formanosemedepretenderquetm
monopolio venda barato su producto ganando sélo un beneficio normal, del mismo modo
que no podemos obligar a nadie a trabajar hasta el limite de sus fuerzas.

El que un productor sea capaz de hacer frente a la demanda, a precios imbatibles, no
constituye un privilegio, mientras la incapacidad de los demfs de hacer los mismo no se
deba a que se les haya prohibido, por lo menos intentarlo. Hayek menciona que la palabra
privilegio sélo esta legitimamente empleada cuando se confiere un derecho mediante un
decreto especial de parte del gobierno que los demés no tienen.

Existen tres condiciones que la competencia genera por encima de cualquier forma de
organizacion, incluyendo la intervencién del Estado:

1. Todo bien serd producido mientras alguien sepa hacerlo y venderlo
provechosamente a un precio tal que los compradores lo van a preferir a
cualquier otro producto disponible.

2. Todo bien producido lo es por personas que pueden hacerlo tan barato como no
lo podrian producir los que de hecho no lo hacen

3. Todos los bienes serin vendidos a precios més bajos, o por lo menos a precios
tan bajos que no podrian ser vendidos por los que de hecho no los venden.

Unatmisﬁmdmnernaldeﬂnyd(wquelacompetmciaobﬁgaahspﬂsomsaaauu
racionalmente para poder subsistir, su tesis no se basa en la suposicién de que la mayoria de
los participantes en el mercado son racionales. Se trata de que mediante la competencia un
numero de individuos racionales obligara a los demas a emularlos para sobrevivir.

> Engmemlnomlammomhdadlaquemneoesanaparaquelacompetenm
actie, sino que, por el contrario, es a partir de la competencia y de las
tradiciones que la hacen posible que se derivara un comportamiento racional®

3 Opcit p 70,
*F. A Hayek, Derecho, legislacitn y libextad p.85.
*“ Opcit p.89.
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Es esencial entender que el monopolio no es en si el que es perjudicial, sino la ausencia de
competencia, Hayek menciona que es conveniente recordar que si un monopolio descansa
por completo en un mejor desempefio, esto resulta totalmente loable, aun cuando el
monopolista mantenga sus precios a un nivel en el cual siga teniendo amplio margen de
beneficio, pero suficientemente bajos para que nadie mas pueda hacerle la competencia con
éxito.

Para Friedrich Hayek, es econémicamente aceptable que la ausencia de competencia se
derive en monopolio o no, sin embargo los monopolios de mano de obra (sindicatos) son
cuestionables, por que paralizan el espontineo juego de las fuerzas del mercado, es la
proliferacién de agrupaciones, asociaciones y de uniones sindicales que aparecen en todos
los sectores. Su medio de accion consiste en la presién ejercida sobre el poder politico para
lograr que éste se encargue de la regulacion del mercado a su favor. (Acaso los grandes
holdings no hacen lo mismo y en una escala mayor).

» La importancia que se les atribuye a los cuerpos colectivos y el respeto que se
les da originan la creencia errénea segin la cual entre mAs extenso sea el
conglomerado de personegs sus intereses corresponden mds a los intereses de
todos. De este modo, el término colectivo se ha revertido poco a poco con el
mismo prestigio aprobatorio que el término social®’

En efecto, afirma Hayek, el interés de los grupos organizados consiste en ser remunerados
no s6lo segiin el valor marginal de 1a categoria de los bienes y servicios que ellos prestan,
sino segin el valor que representa la totalidad de los bienes y servicios ofrecidos a los
consumidores.

Para Hayek es falso que el interés de cada individuo esté ligado al interés de los demis
productores del mismo bien, como lo suponen los abogados del sindicalismo o
corporativismo. Podria ser méas oportuno para alguien poder desplazarse a otra rama de la
produccién, puesto que estos traslados son muy importantes para el mamtenimiento del
orden global, y es precisamente este tipo de cambios, posibles en un mercado libre, que los
acuerdos entre grupos organizados tienden a impedir. De este modo, una sociedad
compuesta por grupos diferentes y cerrados que organizara todos los diversos intereses
anquilosaria la estructura existente y provocaria el declive gradual de la economia, puesto
que esta se tornara cada vez menos adaptada a los cambios. La extensidn del sector piiblico
ha minado el funcionamiento del mecanismo de precios y ha favorecido la capacidad de
resistencia de los sindicatos ante el proceso de ajuste necesario y doleroso.

Por lo que respecta a la fijacion politica de los ingresos de los diferentes grupos, o lo que
con frecuencia suele [lamarse politica salarial, la posicion de Hayek es clara, Ningin
bloqueo de precios y salarios y, de manera general, ninguna tentativa para provocar los
ajustes de los precios relativos por via autoritaria tendrs éxito.

Expone dos razones:

© F.A Hayek, La presuncita fatat p 70
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» Las autoridades ignoran por completo cudles serén los precios adecuados
» Un poder politico estd obligade a parecer justo bgjo cualquier circunstancia,
precisamente cuando lfos cambios necesarios nada tienen que ver con la justicia.

Bajo estas condiciones, la politica de ingresos es por completo incapaz de resolver el
problema fiindamental, que es volver a poner ea funcionamiento el proceso mediante el
cual los ingresos relativos de los diferentes grupos deben ser ajustados a las condiciones
cambiantes.

Hayek define de manera precisa:

» Los verdaderos explotadores no son los capitalistas egoistas, ni los empresarios,
ni de hecho las personas tomadas aisladamente , sino organizaciones que extraen
su poder del que se reconozca un valor moral a la accién colectiva y al
sentimiento de lealtad al grupo.

» Los organizados terminan destruyendo el orden espontineo del mercado y al
igual que las ideas socialistas, hacen resurgir instintos ativicos de cooperacion y
solidaridad que corresponden a épocas ancestrales. €

Los trabajos del profesor Von Hayek, son fundamentales, para entender nuestra realidad.
En Meéxico sin duda, una gran cantidad de economistas han sido influenciados por sus
ideas, esto es palpable en el disefio de politicas econdmicas, sin embargo no todo lo que
propone el profesor Hayek se aplica, si asi fuera los rescates bancarios de los dltimos afios
no habrian tenido lugar, puesto que constituirian una intromisién maceptable por parte del
Estado. ‘

Luz y sombra, decirse Hayekiano es motivo de orgullo para unos y verglienza para otros,
pero para nadie adentrado en la economia pasa desapercibido. Los paradigmas econémicos
c¢Hdmo toda obra de pensamiento es relativa en cuanto a su validez, y por lo tanto acusar o
alabar 1a obra de Hayek en su totalidad es un error, Hayek es un convencido del orden
esponténeo de las cosas, la "Catalaxia™ ocupa un hugar central en sus posturas, asi mismo
lleva ¢l liberalismo a extremos impensados, como la propuesta de establecer la libertad
monetaria, o sus ideas sobre el sindicalismo y los monopolios, es por eso que Hayek
indirectamente ha sido parte de la reformulacién neoliberal que vive México.

B. Milton Friedman y la Libertad de Elegir.

Milton Friedman es sin duda uno de los economistas mas importantes del siglo,
investigador del famoso MIT(EUA). Sus ideas sobre la libertad econémica han influido
préicticamente a todos los gobiernos de mundo, Este es sin duda un referente obligado, para
comprender el proceso que sepultd, el Wellfare State o Estado de bienestar y dio paso al
actual Estado neoliberal.

2 F A Hayek, Derecho, kegislacién y libertad p.113.
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La Democracia y €l orden econémico de la globalizacion estd en buena medida sostenida
por las ideas de Milion Friedman, su discurso a favor de la libertad econdmica e individual
son hoy obra de consulta obligada por quienes defienden un mundo sin restricciones para el
comercio internacional y sin barreras para la expansion del capitalismo.

En este apartado se resumirén las principales aportaciones de Friedman en la construccién
de esta fase de capitalismo contemporénea conocida como neoliberal:

En 1935 Friedman se incorporé al New Deal® al trabajar en la Comisién Nacional de
Recursos. Su fincion era suministrar “informacion fidedigna sobre los aspectos del
consumo de la economia™* La formacién clisica que recibié lo convirtid en un defensor
del libre mercado més no en un defensor de los clésicos, radical en la defensa del mercado
escribié su tesis criticando el proceso de formacion de precios en el mercado de servicios
médicos. Segiin Friedman, en aquella época existia escasez de doctores por restricciones en
la escuela de medicina que desincentivaba el estudio de la medicina, por ende el precio era
mayor.

Friedman descubri¢ entonces la efectividad de aplicar una teoria econémica simple a
fendmenos institucionales; sin embargo, concluy6 que los enemigos del mercado libre eran
mx:hosypoderososyquehabiamésﬁba'tadyseglmdadmdmetmdoqueenlas
instituciones, fueran estas liberales o conservadoras, académicas o politicas.

La Universidad de Columbia le propuso incluirfo en un estudio para estimar la inflacién
futura y determinar el indice impositivo para impediria. Hasta entonces Friedman no se
habia ocupado de la teoria macroeconémica ni del desarrollo de modelos para mostrar el
fimcionamiento de la economia en su conjunto. Este era su primer intento de abordar la
teoria cuantitativa del dinero y el nuevo anélisis keynesiano. A partir de esta época
Friedman se declard a favor de los impuestos al consumo.

Después de la Segunda Guerra, Friedman pasé a la Universidad de Chicago. Fue contratado
por la fundacién para la educacién econémica para realizar un estudio del problema de la
vivienda. En este trabajo concluy6 que la mejor afternativa era liberslizar el mercado de la
viviendapesea]asdwgualdadwdeinglmoyriquezaeﬁstetrtm.Nosedebiainterveniren
el funcionamiento del mercado sino, corregir directamente las desigualdades de ingreso.
Esto le puso en el filo de la navaja acusado por los liberales de intervencionista y por los
keynesianos de liberal. Friedman se dio cuenta entonces de la dificultad de la praxis
econdmica por la paradoja entre 1a actuacién piblica y la objetividad cientifica. Escribi6
entonces “Metodologia de la Economia Positiva”, obra que le llevo a ser parte del consejo
de asesores econdmicos de los presidentes de EUA, Kennedy y Johnson.

“EleDmLﬁnmprogmmchemonémimnmmammrdPrwdmmdeEUARms\dLs
curioso que Friedman se incorpore a un programa basado en grandes obras para reactivar la economia
* Miltan Friedman Consumer Expenditures in US 1939 p 830
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Friedman y el papel del Estado .

En su obra La Libertad de Elegir Friedman califica a los Estados Unidos de Norteamérica,
como un “milagro politico y econémico” hecho posible por la convergencia de dos
corrientes ideolgicas publicadas, ambas en 1776 (Fecha de Fundacién de la nacidn
norteamericana)

La primera corriente proviene de la publicacion de La Riqueza de las Naciones, y
menciona como el hallazgo clave de Smith consiste en afirmar que todo intercambio
voluntario genera beneficios para las dos partes y, que mientras la cooperacién sea
estrictamente voluntaria, ninglin intercambio se llevara a cabo, a menos que ambas partes
obtengan beneficios.

Profundizando acerca del legado de Smith, Friedman lo sintetiza en su Introduccién a la
Libertad de Elegir, en las siguientes palabras:

» No es necesaria una fuerza externa, Ia coercion o la violacién de la libertad para
conseguir la cooperacién entre individuos, tal es la razon por la que, como dice
Adam Smith, un individuo que intenta solamentte su propio beneficio es conducido
por wna mano invisible a alcanzar un fin que no formaba parte de sus
intenciones. %’

Friedman es un fiel admirador de Adam Smith, le confiere una parte importante del merito
en la construccién de los Estados Unidos de América. La mano invisible para Smith, o la
Catalaxia en Hayek, pone de manifiesto que Friedman, se abandona al destino
inexorablemente triunfador del capitalismo surgido en Estados Unidos en el siglo XVIIL.
De hecho para Friedman los EUA & diferencia de Gran Bretafia, nace en el capitalismo y
por el capitalismo, con sus inseparables libertades.

El segundo grupo de ideas sc expresa para Friedman en la Declaracién de Independencia de
los EUA, escrita por Thomas Jefferson, rescata un pérrafo de dicha declaracién.

» Consideramos como verdades evidentes por si mismas, que todos los hombres han
sido creados iguales, que su creador les ha dotado de ciertos derechos inalienables;
entre estos se encuentran la vida la libertad y Ia bisqueda de la felicidad.

Y dicho esto mismo en palabras de John Stuart Mill, Friedman da més contundencia a sus

> El (mico fin por el cual es justificable que la humanidad, individual o
colectivamente, se entremeta en la libertad de accién de uno cualquiera de sus
miembros, es la propia proteccidn. La tnica finalidad por la cual el poder puede,
con pleno derecho ser ejercido sobre un miembro de una comunidad civilizada
contra su voluntad es evitar que perjudique a los demés. En la parte que concierne

% Friedman Milton, Lz libertad de elegir p.16



LA DINAMICA NEOLIBERAL EN MEXICO (1995-2000) : TEORIA, EVIDENCIAS Y CRITICA 52

meramente a el, su independencia es, de derecho absoluta. Sobre si mismo, sobre su
propio cuerpo y espiritu, el individuo es soberano.*

Es claro que Friedman asocia de manera clara las libertades politicas con las libertades
econdmicas, es creyente de que la accion libre del intercambio entre los individuos acota al
poder, que no es otro pader que el poder del Estado, yexphcaquelauméndelpoder
econdmico y politico es la via més corta hacia la tirania.

Friedman habla de un "milagro americano”, pone de ejemplo fehaciente la eficiencia
histdrica de la agricultura norteamericana, menciona que en 1776 se necesitaban 19 de cada
20 trabajadores en activo para alimentar a la poblacion, para la época de Friedman vy
cuando Capitalismo y Libertad fue publicado, la relacion entre trabajadores agricolas y
poblacién eran 1 de cade veinte trabajadores, ademds de un excedente de exportacion, que
por cierto convierte a los Estados Unidos en el mayor exportador de alimentos del mundo.

Establece una comparacién ante sistemas de planificacion centralizada cémo Rusia y el
antiguo campo socialista. Friedman afirma que los paises ex-socialistas utilizaban de un
cuarto a cincuenta por ciento de su poblacién activa para la agricultura; v que a menudo
dependian de las compras agricolas a los EUA para evitar el hambre de su poblacién.

De inicio Friedman descalifica al Estado, por su papel desdefiable, y menciona las
verdaderas razones del crecimiento: "partir de mediados del siglo XIX se crearon centros de
emeﬂanzampenmalosquescgarannubmenmmdewh:vosquedmﬂgamn
informacién y tecnologia a través de servicios de extension agrarios financiados por el

gobierno™.
El monetarismo de Miton Friedman.

En 1946 Milton Friedman junto cor George Stigler publica el libro “The Roof of Ceiling”
que es un intento de dar bases positivas a la economia, en el mismo sentido que podrian
tener las ciencias fisicas:

» La economia positiva es, en principio, independiente de cualquier posicién ética.
Como dice Keynes; trata de “lo que es” no de “lo que deberia ser”. Su tarea es
construir un sistema de generalizaciones que pueda usarse para hacer predicciones
correctas sobre las consecuencias de cualquier cambio de las circunstancias. Su
desempeﬁodebejuzgameporlapredsién,elalcanceylaoonfomﬁdadconla
experiencia de las predlcaom que produce. En resumen, la economia pomﬁva es
una ciencia “objetive”, en el mismo sentido que cualquiers de las ciencias fisicas.”’

Sobre esta base "positiva” Friedman asegura que € reino de la economia se mueve lejos de
la ética, y por lo tanto lejos de la voluntad de transformacion del hombre. Al igual que
Hayek, considera al sistema economico fuera de las esferas de posibilidades de las

% Friedman Milton, La Libertad de elegir p-18
¢’ Pricdman Milton, Stigler George, Roofs of Ceiling 1946 p4
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sociedades, por lo que cualquier intervencién estatal en el sentido de modificar
sustancialmente el desarrolio sistémico es pernicioso.

Friedman es famoso por su contribucion central al Monetarismo. Entre sus obras destacan
“Historia Monetaria de los Estados Unidos™, “Ensayos sobre Economia Positiva”, “Ensayos
sobre la Brecha Inflacionaria™, “Monetary and Fiscal Framework for Economic Stability”.
Dejando en claro su oposicidn a la accién discrecional, fiscal 0 monetaria, para compensar
los cambios ciclicos. establecid los postulados monetaristas del Ilaissez—faire, del
incremento constante de la oferta de dinero y formalizé la critica al pensamiento
keynesiano.

Friedman en todo momento fue un defensor de la libre empresa y del capitalismo, en una
época donde los economistas buscaban formas de intervencion estatal que frenaran los
cambios en los ciclos econdmicos.

Su primer aportacion critica hacia la teoria econémica fire sobre la teoria cuantitativa del
dinero vy de la teoria keynesiana. Los conceptos de la teoria cuantitativa fueron precisados
por Irving Fischer mediante la “ecuacion de intercambio” MV=PT. Friedman pens6 que
esta ecuacidn era demasiado sencilla ¢ inexacta para describir la realidad. Es asi como
introdujo el método de la “brecha inflacionaria”. Con pleno empleo que describe lo
siguiente:

» Si el gobierno utiliza recursos adicionales el resto de la economia tendrd acceso a
menos recursos (efecto crowding cut). Esta transferencia de recursos del sector
privado al sector publico no produce inflacion si el incremento del gasto es igual a
la reduccién de la absorcién. La brecha inflacionaria se produce cuando el gasto del
gobierno no es correspondido con una reduccién de la absorcion. Enwtccaso se
produce una elevacion de los premosparafmmrhcaidadelaabsormbn

Friedman propone, para evitar este proceso inflacionario, reducir la absorcién por medio de
impuestos. Se declara entonces a favor del impuesto a los gastos, es decir, a los
dmembolsosynoalos ingresos. Estosimpumtoswtinmlananelahorroyreduciﬂanla
demanda sin la necesidad de que el Estado provoque distorsiones en los precios. Estos
impuestos estarian dirigidos al ingreso destinado &l consumo no es un impuesto sobre las
ventas, ya que estos impuestos distorsionan los precios.

Como fundamento del monetarismo, Friedman expone dos principios:

> La oferta de dinero es el tinico factor sistemético determinante del nivel de gasto y
de 1a actividad economica.

» Para asegurar la estabilidad de precios ¢l Banco Central debe establecer un indice de
crecimiento de la oferta de dinero a una tasa aproximadamente igual al crecimiento
real de la economia.

®Opcitpl6
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El dinero o oferta monetaria es determinante en el crecimiento de la economia, a partir de
estos dos principios se puede establecer que la vinica funcién eficiente del Estado es la
creacidn de oferta monetaria al mismo nivel que el crecimiento de la economia real

De esta forma Friedman rechaza la intetvencién discrecional del Estado y apoya esta
conviccion en 4 puntos presentados en su libro "Ensays in Positive Economics™

1. Reforma del sistema monetario y bancario para eliminar la creacién y destruccién
privada del dinero (reserva bancaria del 100%).

2. Determinacién del volumen del gasto gubernamental basados en la disposicién de la
comunidad por pagar los servicios publicos.

3. Determinar con exactitud las condiciones y las cantidades destinadas a asistencia
social o transferencias directas.

4. Sistema progresivo de impuestos basados en los ingresos individuales.®

Como todos los economistas defensores del libre mercado y del capitalismo, Friedman
reconoce que existen ciertas restricciones que deben ser corregidas como son los
monopolios, monopsonios, posicién en la que discrepa de Friedrich Hayek y la escuela
austriaca

En la esfera monetaria internacional defendi6 las tasas de cambio libre mucho antes del
colapso del sistema de Bretton Woods. Se opuso a las politicas de fijacién de precios.

En el campo de la educacién luché por certificados educacionales por eficiencia
institucional con lo que se hubiera liberalizado ¢l mercado educativo de Estados Unidos.
También emprendié una campafia en favor de un impuesto a los réditos negativo, s decir,
las personas con ingresos menores a un determinado nivel se verian beneficiados por una
transferencia directa (seguro de desempleo).

Friedman coincide con Smith al decir que, excepto en mantener la ley y el orden,
supervisar Iz moneda y manejar la defensa nacional todas las otras funciones puede
hacerlas mejor el capitalismo competitivo.

“Las tasas impositivas deben reducirse sostenidamente en ung época de expansion con el
fin de detener el crecimiento del gobierno™.

» la libertad econdmica es un requisito pare la libertad politica, ya que la combiracién
del poder politico y econémice en las mismas manos es una combinacién segura
para legar a Ia tirania. ™

> La mano invisible de Adam Smith ha sido suficientemente poderosa para vencer los
efectos desvirtuadores de la asi mismo mano invisible de la esfera politica.”

Friedman afiade sobre precios y la planificacion centralizada

“ Friedman Milton, Ensays in positive Economics, p 90
™ Friedman Milton, La libertad de elegir 1979 p 79
" Opcitp21
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> Elmermdohacelasvecesdemedmdcmformménqueseexpr&saatravésdelos
precios. Esto se produce inchiso, en fos paises socialistas, ya que la aparicion de
mercados negros representa las fallas en la planificacion centralizada.

Entrando en las aportaciones mas importantes de Milton Friedman podemos destacar la
Teoria de la funcién Consumo, y su debate al respecto con el Keynesianismo.

Para Keynes, 1a fimcién de consumo, es decir, 1a relacién entre consumo agregado, ahorro
agregado e ingreso agregado se considert una funcion estable donde el gasto de consumo
corriente es dependiente del nivel del ingreso corriente. La funcidn keynesiana de consumo
plantea que el consumo es una proporcion de la renta ,en términos de Keynes:

» Cuando su renta real aumenta, no aumenta Su consumo en una suma absoluta
igual ™
> Ya que la propensién marginal a consumir es menor 2 uno.”

Por lo tanto 1a diferencia se traslada al ahorro y se tiene que el porcentaje ahorrado de Ia
renta incrementa conforme crece la misma.

La evidencia empirica parecia, al principio, comprobar ésta teoria. Sus resultados
mostraban que el consumo tenia una fuerte correlacién con la renta y que la propension
marginal a consumir era menor que uno, por lo que la proporcién ahorrada crecia con la
renta. Sin embargo, estimaciones de ahorro no mostraban crecimiento de la proporcion de
la renta ahotrada pese a un aumento de la renta real lo que implicada que la proporcién
entre consumo y renta (propension marginal y media) era mucho més altas que la estimada
en estudios previos. El andlisis de los estudios sobre presupuestos confirmé ésta
contradiccion. Ademés, el ahorro registrado en el periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial era muy inferior a los que permitiria predecirse haciendo referencia a los datos del
periodo inter-bélico. Estos problemas segiin Friedman ponen en evidencia la insuficiencia
de una funcién de consumo que relacione el consumo tnicamente con el ingreso corriente.

Friedman inicia examinando los supuestos de la funcién consumo para después, hacerlos
coherentes con los resultados empiricos.

En condiciones de informacion perfects, es decir; que el individuo conoce exactamente
cuintos periodos tiene que considerar, cuél serd su ingreso en cada periodo, qué bienes
estaran disponibles al consumo en cada uno y cuél serd la tasa de interés a la que podra
prestar o tomar prestado; sblo hay dos motivos para consumir més ¢ menos en un periodo
determinado:

> Regularizar el gasto de consumo, o sea mantener una trayectoria de consumo
constante en el tiempo aunque existan variaciones el los ingresos corrientes.
> Obtener intereses sobre los préstamos.

"2 Sohn Mzaynard Keynes, Tenria general p 96-97
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Bajo las anteriores consideraciones el agente maximiza su consumo en los distintos
periodos de tiempo con restriccion al ingreso de cada periodo v a la tasa de interés. El caso
de simplificado de un horizonte temporal de dos periodos se muestra en la siguiente grafica:
[ustracién 2

C1

Ri= _R;
(1+i)

Los factores de utilidad (que pueden ser edad, grupo social, composicion familiar,
ubicacion geogréfica, etc.) recogidos por la curva de indiferencia, son tres variables las
determinan las posibilidades de consumo: ingreso del periodo 1, ingreso del periodo 2 y
tasa de interés. Sin embargo, si se define la riqueza del individuo como la suma de los
ingresos en valor presente, solamente aquellos cambios en el ingreso que afectan la riqueza
afectarén al consumo.

Los cambios en el consumo a partir de un cambio en el ingreso que afecta la riqueza se
sintetizan en la siguiente ecuacidn:

Ecnaciéa 1

W=RI+R2
(1+)
C=f (WL,i)

Bajo esta consideracion es logico suponer que el consumidor ajuste su consumo a sus
ingresos “normales” més que a sus ingresos corrientes. El ahorro en cambio depende del
ingreso corriente. Estos dos supuestos llevan a inferir que si en un afio cualquiera un agente
percibe ingresos extraordinarios no alterard su consumo, pues este depende de su ingreso
normal y canalizara toda la renta excedente al ahorro. En el caso contrario, sucede
exactamente el efecto opuesto, se presenta una reduccion o incluso ahorro negativo (deuda)
mientras que el consumo permanece inalterado.
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Friedman plantea una revision de los conceptos de renta (ingreso) y consumo. Estos dos
términos normalmente estin asociados con los ingresos corrientes y con los gastos en
bienes y servicios respectivamente. Friedman indica que en la teoria pura

> Larentasudedeﬁmmeoomolacamdadqueumumdaddeconsnnopuede
oonsum:mmnemmdomgznqum

» Consumo se utiliza para designar el valor de los servicios que se propohe consumir
durante el periodo en cuestién, valor que, en condiciones de certeza, seria igual al
valor de los servicios realmente consumidos™

Friedman proponer diferenciar, estos conceptos tedricos como renta permanente y consumo
permanente

La renta y consumo permanente son reinterpretados por Friedman en la siguiente ecuacién

Ecuacién 2
Cor= T (Ypui)*i = E(ypr*i)= 2(W1*i)
Yp =W,

Suponiendo que las curvas de indiferencia son simétricas Friedman las escribe de la
siguiente forma:

Ecuaciéo 3
CP1=K(i,u)(ypl) = K (i,u)* (iwl)

K indica que el consumo es una fraccion de la renta permanente, y esta proporcién es
funcién de la tasa de imterés y factores de utilidad. Esta funcion es la base de la teoria del
consumo propuesta por Friedman.

» Si se levanta el supuesto de completa certeza sobre el futnro, la incertidumbre afiade
un nuevo motivo para ahorrar; el formar una reserva para casos de emergencia. En
este momento hay que considerar las formas de riqueza que puede acumular un
individuo pues si todas las formas fueran igualmente satisfactorias {considerando
satisfaccién como acceso a una renta-ingreso-adicional temporal) la necesidad de
formar una reserva quedaria implicita en las curvas de indiferencia. Sin embargo
existente grandes diferencias entre las formas de riqueza, especialmente entre
riqueza humana, que son las cualidades e ingresos futuros del individuo, y no

™ Friedman Milton, Una teoria de Ia fancién consume, p 26
" Op cit p 26



LA DINAMICA NEOLIBERAL EN MEXICC (1985-2000) : TEORIA, EVIDENCIAS Y CRITICA 58
humana, activos fisicos. Es més ficil obtener un préstamo sobre un activo fisico
que sobre “la capacidad para obtener ingresos en el futuro™.

Asi, se tiene que la parte del ingreso permanente que proviene de riqueza no humana es

otro determinante del consumo, ya que a una mayor proporcion entre la riqueza no tumana

ylaremapermanentedisminuyelanecwidaddelarmvaadiciomldebidoaquemmés
facil acceder a préstamos. La fincion de consumo se re-escribe de la siguiente forma: -

Ecmacién 4

CP=K (i,u,w)* YP

Las magnitudes de renta permanente y consumo permanente no pueden ser observadas
directamente en ninguna serie de datos para ninguna unidad individual de consumo. Por

esto es necesario adaptar la contabilidad de algunas variables, como considerar el consumo
de bienes duraderos como gastos de capital y analizar Ias series de datos obtenidas para
poder llegar a aproximaciones de estos conceptos. Friedman formaliza 1a hipétesis de la
fenta permanente a través de una serie de consideraciones para acercar los datos disponibles
ala teoria.

La renta se divide en dos componentes uno permanente y otro transitorio.
Ecuacién 5

Y=Yp+Yt

El componente permanente debe reflejar aquellos factores que el individuo considera
determinan el valor de su riqueza como la riqueza no humana, su educacién, capacidad, se
empleo, etc. El componente transitorio debe reflejar todos los demés factores como
enfermedades, malos negocios, etc. Considera que para un poblacién, los componentes
transitorios tienden & anularse, por lo que 1a media de la renta corresponde a la media del
componente permanente mientras que la media del componente transitorio tiende 2 cero.
Con un razonamiento anfilogo se define al consumo de 2 siguiente manera:

Ectiacién 6

C=Cp+Ct

Aunque no es claro al definir que es el componente permanente. Una aproximacion puede
ser que el componente permanente sea igual a los valores vitalicios medios de las variables,
pero este supuesto implica que la suma de los componentes transitorios a lo largo de toda la
vida va a ser 0, lo que no se puede asegurar. Otra posibilidad puede ser “la media de las

" Friedman Milton, Una teoria de Ia funcién consume, p 42
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distribuciones de probabilidades previstas para afios futuros™’ pero puede involucrar una
mala apreciacion del horizonte temporal a considerarse. Friedman indica que no parece
importante definir de manera precisa que es el componente permanente para permitir que la
distinci6én entre permanente y transitorio provenga de los datos reales.

La introduccién de componentes transitorios significa que estas dos muevas varigbles deben
considerarse. Para contrastar estos componentw con los datos observados, Friedman
introduce tres supuestos:

» Los componentes transitorios de la renta y el consumo no estfin correlacionados con
sus respectivos componentes permanentes
» Tampoco estdn correlacionados entre si mismos.

Los dos primeros resaltan la particularidad antes mencionada que el componente transitorio
tamto de la renta como del consumo cbedece a fenémenos accidentales .

» El consumo esti determinado para un plazo largo en funcién al componente permanente
de la renta, por lo que variaciones transitorias en la renta sélo llevan 2 variaciones
positivas 0 negativas en los activos previamente acummlados (ahorro entendido como
reserva ante incertidumbre).

En el tercer supuesto se revisa la nocion Keynesiana que considera al ahorro como residuo

Un individuo ante un incremento inesperado de la renta, que eleve su nivel de consumo
para darse un gran vida. En este punto hay que considerar la definicion de consumo antes
expuesta, ya que si se considera consumo a las compras y no el valor de los servicios
adquiridos, efectivamente la compra de bienes duraderos como casas elevaré éste valor.
Pero si se toma la definicién teérica no tiene por que considerarse una expansién del
consumo sino del ahorro ya que esos bienes forman parte de la riqueza del individuo.

* Ademéss, en el caso de una herencia hay que considerar hasta que punto era
esperada, ya que si efectivamente el agente la esperaba, entonces ya estaba
considerada en el componente permanente de la renta y el valor transitorio sblo
seria el error en predecir la cuantia de la herencia.”™

Bajo las consideraciones anteriores la renta permanente se formaliza en las siguientes
ecuaciones.

Ecuaciéa 7
Cp=K(i,u,w)*Yp
Y=Yp+Yt
C=Cp+Ct

" Opcit p42
™ Friedman Milton, Una tcorla de Ja fancién consumo, p 4647
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Aplicando minimos cuadrados ordinarios a un estudio de presupuestos familiares se
obtendria una regresion de la siguiente forma:

Ecmacién &
C=a+by

Los coeficientes a y b se definen a través de las siguientes ecuaciones.

Ecuacién 9
a=Ct-KpyYt+ K(1-Py)Yp

b= K (Yp-Yp) = KPy
(y-y)

El término Py es la fraccién de la varianza del ingreso total que corresponde a la renta
permanente. El coeficiente 5 mide la variacion del consumo frente a cambios a en la renta
registrada. Pero las dos partes de este coeficiente indican que el consumo depende de dos
cosas:

1. En que proporcidn el cambio en el ingreso registrada es también un cambio en el
ingreso permanente (Py)

2. La proporcién del ingreso permanente se destina a consumo (k).
La regresi6n afirma la hipdtesis de renta (ingreso) permanente.

De acuerdo a las comprobaciones de Friedman, la hiptesis de la renta permanente permite
explicar las observaciones de las series de consumo y ahorro en relacién con la renta y
resiste a las pruebas que implica una aplicaci6n empirica, explica el comportamiento
general del consumidor; en términos de Friedman:

» la necesidad de introducir muchas varisbles es signo de fracaso y no de buen éxito;
sigrﬁﬁcaqnuedmﬁstanohaenoomdommodoverdaderammfeamdode
imterpretar

Friedman plantea que la aceptacién de la hipétesis de la renta permanente tiene importantes
implicaciones en la politica economica. Se dice que una renta baja conlleva una proporcién
de ahorro baja y que los habitantes de paises subdesarroliados evidencian en su consumo un
efecto de emulacién del consumo de paises con renta mas elevada. La hipétesis de la renta
permanente elimina estos supuestos ya que plantea gue el ahorre no depende de 12 renta
sino imicamente del componente transitorio de la misma, un componente con
incertidumbre, y no hay razén para suponer un efecto emulacién a no ser que este forme

™ Op cit p 283
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parte de las preferencias del consumidor. Esto lleva a buscar la explicacion de una baja
proporcion de ahorro no en la renta sino en otros factores que normalmente no se
consideran. Otro supuesto considerado es que una gran desigualdad de la renta, producto
de un crecimiento mal distribuido lleva a2 una alto proporcién de ahorro Si las
desigualdades estin imputadas a diferencias en lo que concierne a renta permanente,
entonces no habré efecto sobre ¢l ahorro. Las desigualdades en los paises en desarrollo
precisamente son de este tipo, por ejemplo separacion de la clases sociales, limitada
movilidad y sistemas sociales desiguales. Lo que es interesante es que la correccion de las
misma, que significa igualdad de oportunidades, produce desigualdad de resultados
(depende de cada uno lo que haga) y estas desigualdades por ser inciertas y transitorias
estimulan el ahorro.

La economia mundial segin Friedman

Aunque Friedman no escribe estrictamente sobre globalizacion, menciona que dentro de las
relaciones internacionales debe mantenerse el principio bésico del mercado “Comprar al
que vende més barato y vender al que pague mis”. Si este principio se cumple en un
mercado interno, dentro del internacional su aplicacién debe ser total. Al parecer, los
gobemantes no entienden que si se intenta distorsionar el perfecto desenvolvimiento del
mercado, por medio de barreras arancelarias, el mismo mercado se encargard de compensar
lo que los productores ganen con lo que los consumidores pierden.

» Al tomar una medida arancelaria, la voz menos escuchada es la del consumidor. La
presion provine de la falacia que las exportaciones son mejores que las importaciones,
pero en la realidad usamos computadoras porteamericanas, vemos programas en
televisores japoneses, nos movilizamos en autos alemanes y desayunamos bananas
ecuatorianas. Esto indudablemente produce mayor beneficio que lo producido por una
economia autirquica. Asi “Ja engafiosa terminologia que empleamos reﬂqa estas ideas
erréneas. Proteccion significa en realidad explotacién del consumidor'™

El papel de los sindicatos

Friedman indica que los sindicatos al supuestamente proteger a los trabajadores
consiguiendo salarios més altos, solo estan limitando la entrada de otras personas a la
industria. Lo que el sindicato hace es reducir la oferta de mano de obra de la industria por
medio de trabas legales. Con esto se logra proteger a un grupo de privilegiados afitiados al
sindicato y se perjudica a todos los que estin dispuestos a trabajar pero que por no tener el
permiso necesario no pueden hacerlo. En consecuencia se tienen costos mis altos de los de
mercado con lo que se ven perjudicados los consumidores al igual que los trabajadores no
sindicalizados y los tnicos beneficiados son la minoria sindical. En el caso del Estado los

salarios mas altos se logran a expensas del contribuyente.

¥ Op cit. p. 67
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Friedman , Hayek y el resurgimiento del liberalismo

Friedman, el economista més "sofisticado® de la segunda mitad del siglo, busco modelar a
través de la econometria el comportamiento econémico compléjo de millones de seres
humanos,elintentotuvowsrw.ﬁtados,hoymsposturassobreelpapeldelEstadoyel
comercic internacional, son fiundamentales e “incuestionables® ha sido uno de los
principales constructores de la globalidad neoliberal, sus ideas sobre el déficit piblico, los
subsidios, el ingreso, los sindicatos y aun la educacion, influyeron de forma decisiva en
modelar las politicas economicas generales de aceptacién mundial. Por otro lado Hayek
constituyo el cimiento ideoldgico del neoliberalismo, conformando una dualidad técnica-
ideologica que sustenta al neoliberalismo actusl, en ambos autores se encuemtran las
justificaciones matematicas, estadisticas e ideolégicas de los mercados liberalizados.

El pensamiento de ambos tuvo oportunidad durante la década de los 70 de ponerse en
practica, es un hecho que la crisis mundial de 1974-1975 puso fin a dos décadas y media de
crecimiento del capitalismo mundial de posguerra y abrio un mevo periodo histérico en el
que se tuvo que reformular la politica econémica en un marco de incertidumbre general
provocada en parte por la caida del patron délar-oro, de tal suerte que se abandonan las
politicas de fijacién de las tasas de interés y tipo de cambio en favor ded libre mercado, éste
recambio se produce primero en los cemtros capitalistas para impactar después en la

. » En primer lugar consiste en una crisis de la hegemonfa formal norteamericana, es
decir de las medidas institucionales coordinadas y puestas en vigor por los Estados
lhidosmhmalﬂegamnacristnlimmelampremadanﬂinryﬁmnderadespués
delasegmdaguenamlmdialyenhwallaawmulwiéncapﬁaﬁstadeposguena
se habia afincado. La crisis pasé por dos fases. Entre 1968 y 1975, mientras la
crisis monetaria destruyd el patrén délar-oro, que habia atribuido al Estado
norteamericano poderes sobre la liquidez mundial, la derrota en la guerra de
Vietnam destruy6, 1a legitimidad interior y exterior. Después de 1973 , el dominio
formal norteamericano de las relaciones financieras y militares del mundo
mpimﬁﬁ%lﬁwrunplazadomgrmmedidapmddominiomforma]delaﬂaermdel
mercado.

Ante un escenario de colapso del Estado de bienestar de posguerra intensificado por las
aisistamomdoenﬁocapﬂaﬁstacomomhpertfeﬁa,conﬁmmlosﬁmjesmmmtoal
manejo de las politicas econ6micas, encabezadas por los conservadores, principalmente
Thatcher y Reagan. ellos abogan por implantar programas de desregulacion, privatizacién y
apertura, asi como disminuir el déficit fiscal, con amplios programas de recortes
presupuestarios. Las condiciones para el florecimiento ded neoliberalismo se dan primero
mmoumnweﬁdaddemabﬂimdénmoeconémica,pampamdwpu&aserpmede
un nuevo ciclo del expansién capitalista sustentada en la acelerada generacién de nuevas
tecnologias de transporte y comunicsciones, esta revolucién informética junto con la crisis
del Estado de bienestar fue el pretexto ideal para adaptar las viejas teorias sobre mercados

3 Immanuel Wallerstain, Dindmica de 1a crisis global, 1999 p 81
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sin restricciones a fendmenos nuevos, es claro también que la posterior caida del campo
socialista dejo sin opciones a los paises en vias de desarrollo.

Este es el contexto que priva desde la década del 70, en cuanto a como se debe manejar ef
problema econémico y en ese contexto los profesores Friedman y Hayek son el sostén
intelectual.
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1.1.3 El cambio al neoliberalismo

Antes de comenzar el anilisis de el recambio neoliberal en la economia mexicana es
necesario esclarecer cual ha sido el contexto de asenso de éste modelo, para ello se
anglizaren todas fuerzas que convergen en torno a una transformacién de la economia
mundial. En una perspectiva historica se abordaran dos periodos decisivos para entender el
actual momento que vive la economia mundial, el primero es el colapso del liberalismo del
siglo XIX y el segundo es el abandono del keynesianismo-welfarismo.

Causas del colapso del primer liberalismo.

El siglo XIX es evocado por los economistas liberales como el siglo de oro del liberalismo,
de hecho Von mises sefiala que la humanidad no ha visto un periodo mayor de bienestar,
como el periodo que va de las guerras napolednicas a la Primera Guerra Mundial (1815-
1914). Sin embargo durante éste periodo de liberalismo se engendraron las contradicciones
que a la postre llevaron a las naciones a optar por un modelo cualitativamente diferente.

El liberalismo historico de acuerdo con Karl Polanyi™ tiene cuatro instituciones sobre las
cuales descansa:

» El sistema de balance de poder que durante un siglo impidi6 el surgimiento de una
guerra devastadora entre las grandes potencias.

» El patrén oro internacional que simbolizaba una organizacién peculiar de la
economia mundial

» La existencia de un mercado autorregulado

» Un estado liberal™

Clasificadas de ésta forma dos son instituciones politicas y dos son econémicas, dos son de
caracter nacional y dos internacionales, de entre ellas el colapso del patrén oro fue crucial
para Ia caida del liberalismo. Sin embargo el centro del sistema era la existencia del libre
mercado autorregulado, el patréon oro era un intento por establecer un mercado

El siglo XIX produjo una paz de 100 afios (1815-1914) Aparte de la guerra de Crimea, las
potencias europeas solo tuvieron guerras entre si durante 18 meses. Inclusive la guerra
franco-prusiana (1870-1871) que fue la més virulenta terminé un afie después de iniciada.

Esto no quiere decir que la Europa del siglo XIX fuera pacifica de hecho una gran cantidad
de guerras civiles, revoluciones e incursiones colonialistas marcaron éste periodo, lo que es
de destacar es la casi ausencia de conflictos entre las grandes potencias, esto fue posible

"Knﬂh]m:i(l&%]%ﬁ?m&rHﬁngamwmmﬁm&lhy&,mﬂiah(hannﬁormdémd
mismo afio que Hayek publica The Road of Serfdom(1994), mientras Ia obea de Polanyi celebra el Nuevo
trato en Estados Unidos justamenie porque ponia Limites a la influencia de las fuerzas del mercado, el libro de
Hayek insistia en gue las reformas del Nueve Trato (new deal) colocaban a los Estados Unidos en una
Endienmrsbaladimqmlosﬂwada&Moahmimwonbmjcammaunrégimmmﬁmm.

Polanyi Karl, La Gran Transformacién, p49
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gracias a un mecanismo de balance de poder entre las potencias, este balance de poder
descansaba en la idea de la paz como garantia de expansidn comercial. En éste sentido el
interés por la paz estaba sostenido por quienes se beneficiaban de ella, que eran los grupos
que formaban las dinastias y los carteles comerciales- financieros que se veian amenazados
por las oleadas revolucionarias de principios del siglo XX.

El balance de poder entre las potencias Europeas sostenia un mecanismo de intercambio
conocido como patron oro que intentaba crear un mercado mundial integrado, que redujese
el papel de las instancias y gobiernos nacionales, pero sus consecuencias fueron
exactamente las contrarias, Polanyi muestra que cuando se adopto con amplitud, en la
década de 1870, tuvo el efecto de intensificar la importancia de la nacién como entidad
unificada. La realidad fue de que las reglas del patron oro impusieron a los paises muy altos
costos econdmicos.

- Cuando la estructura de precios interna de una pais divergia de los niveles de precios
internacionales el Unico medio legitimo para que dicho pais se sjustara al flujo de las
reservas de oro era la deflacién. Esto significaba permitir que su economia se contrajese
hasta que los salarios en descenso redujeran el consumo lo suficiente para restaurar la
balanza de pagos. Esto implicaba descensos en los salarios e ingresos agricolas, aumento de
desempleo y bancarrotas empresariales y bancarias.

No s6lo a los trabajadores y campesinos les pareci6 ahio el costo del ajuste. Los capitalistas
estaban a merced de la incertidumbre, por lo tanto al mismo tiempo que se consolidaba el
patrén oro, se impulsaban mecanismo que contrarrestaran sus efectos. Un primer recurso
para los paises fue sumentar sus aranceles proteccionistas tanto en productos agricolas
como en manufacturas, al hacer los flujos comerciales menos sensibles a los cambios de
precios los paises ganaban certidumbre y se volvian menos wulnerables a las salidas

repentinas e inesperadas de oro.

Este mecanismo de expansién del mercado liberal, generd sus propias contradicciones, pues
al tiempo que las potencias del siglo XIX luchaban por el acceso a mievas colonias y
mercados, el patrén oro les obligaba a establecer medidas de proteccién nacional para
proteger sus haciendas nacionales, su funcionamiento se vio socavado por diversas formas
de proteccionismo, desde la formacidn de barreras arancelarias hasta la formacion de

imperios.
Las contradicciones del liberalismo.

Karl Polanyi explica que junto con el colapso del patrén oro, otro factor importante en el
forzoso abandono del liberalismo, fue la imposibilidad de continuar con mercados auto-
regulados. "Los mercados autorregulados, provocaron un doble movimiento opuesto en la
sociedad, por un lado el movimiento del laissez-faire hacia la expansicn y alcance del
mercado y el contramovimienio protector que surge de la resistencia al desarraigo™ de la

“Elu:nninodcanaigo,mumaponadéndeKaﬂPohnyialpmsamiunowdaLymhidwdeth
economiz no es auténoma como debe serio en 1a teoria econdmica, sino que estd subordinada a 1a politica, la
religién y las relaciones sociales. El uso que Polanyi da al término sugiere mas que la ahora conocida idea de
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economia. Aunque los movimientos laborales fueron una pieza clave del contramovimiento
proteccionista, todos los grupos de la sociedad han participado en este proceso. Cuando los
descensos econdmicos periddicos destruyeron el sistema bancario, los grupos empresariales
mswtwronenquedebmfortaleoerseelbanoocentralparaalslarlaofertadedmerodelas
presiones del mercado global, es paraddjico que incluso los capitalistas de manera peciédica
se resistan a la incertidumbre y fluctuaciones que genera la autorregulacién del mercado y
participan en los movimientos para .aumentar la estabilidad y predecibilidad mediante
formas de proteccion.

» La moderna banca central era en realidad esencialmente un instrumentos
desarrollado para ofrecer una proteccion sin la cual el mercado habria destruido
a sus propios hijos, las empresas comerciales de todas clases.®

La generacién constante de contradicciones y la tensién generada por la expansién
comercial, incubaron la caida de la época de oro del liberalismo, €l acontecimiento que
Marco elabandonodelasinsﬁtucionesh‘bera]esdelaglo}ﬂ}(ﬁlesmdudalapnmera
guerra mundial, sin embargo para los nuevos liberales, la evidencia histérica del fracaso del
liberalismo, nowenmunapmebadelasﬁﬂasdelosmercadosmnmreglﬂados, es solo un
prueba de un mal disefio y como muestra de ello dos posiciones divergentes, separadas por
mias de 50 afios.

» Un sistema de mercado autorregulado implica: mercados para los elementos de
la produccion, el trabajo, la tierra y el dinero. Dado que el funcionamiemto de
tales mercados amenaza con la destruccién de la sociedad, la accion de
autopreservacion de la comunidad trataba de impedir su establecimiento o de
interferir con su libre funcionamiento una vez establecidos.*

» Cuando un pais conoce las reglas del libre mercado en la economia global
actual, y decide acatarlas, se pone los que llamo " la camisa de fuerza dorada”.
Esta camisz de¢ fuerza dorada es la prenda politico-econdmica distintiva de esta
era de globalizacién. La Guerra Fria tuvo el traje estilo Mao, el saco estilo
Neheru, los abrigos de pieles rusos. La globalizacion, sélo la camisa de fuerza
dorada. Si un pais aim no se prueba la suya, lo hara pronto.*’

que las transacciones dependen de la confianza, el entendimiento mutuo y 1a aplicacion legal de los contratos.
EuqimdmmeﬁomdstmhmhchddelmpmmodelmmmmdeW
Maltos y Ricardo, respecto a los pensadores anteriores. En lugar del patrn histéricamente normal de
mborchmhemmmhahmcndaimnﬂzmdemmmdosmﬂmeguhdo&mquwmthmwdadsc
subordine a la l6gica del mercado y escribe: * En filtima instancia, ésa es 1a razon por 1a que el control del
memwommporpanedemmdoucmmmahumdompamhmgmmbnwmplmde
1a sociedad, significa nada menos que 1a sociedad opere como un accesorio del mercado. En lugar de que la
economia arraigue en las relaciones sociales, éstas son las que armigan en el sistema econémico”. Karl
Polanyi, La Gran Transformacion, p-27
"Opcr:plss

® Op cit p 261
¥ Thomas Friedman, The lexus and the Olive tree, Farrar, Stratos, Nueva York, 1999, p. 8.
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Asenso del segundo liberalismo.

Desde mediados de 1a década de los setenta, la economia mundial comenzd a experimentar
una crisis global, que puso fin a la época de prosperidad que caracterizo al mundo de la
segunda posguerra. en la crisis de los setenta pueden distinguirse al menos cuatro aspectos:

» Lacrisis de la economia mundial

3 La crisis del socialismo de Estado

» La crisis ambiental

» La crisis del orden bipolar surgido de la Segunda Guerra Mundial 3

La crisis mundial de 1974-1975 puso fin a dos décadas y media de ripido crecimiento del
capitalismo mundial y abrié un nuevo periodo histdrico. El fin de la ola ascendente fue el
resultado del agotamiento de las condiciones econ6micas, tecnologicas y sociales que la
hicieron posible y la aparicion de una crisis estructural global de rentabilidad y
regulacién.”™ Como resultado de ello la economia mundial se hundié en una onda larga o
fase descendiente, compuesta por una sucesién de caidas y recuperaciones. La profundidad
extension y duracién de la crisis estructural, permite parangonarla con la anterior gran crisis
que vivi6 el capitalismo mundial durante el periodo de entre guerras, que culminara en la
gran depresién de los afios treinta y a la Segunda Guerra Mundial, y que diera lugar (como
en la actualidad) a una profunda transformacién de las condiciones mundiales.

Si bien la crisis es un fenémeno mundial, la misma afecté de diferentes maneras a los
paisayregiones.Enelmnndoindum'iaLgolpebenpﬁmerhxgaraEmdosUnidos,
haciéndole perder su supremacia industrial y financiera ante las nuevas potencias
ascendentes como Alemania y Japon, lo que se tradujo en el derrumbe del sistema
monetario mundial basado en el délar y en la pérdida de Is hegemonia absoluta de lo que
fuera ia tmica superpotencia del capitalismo.

El cambio hacia el neoliberalismo se vio precipitado por las crisis fiscales, la declinacion
productiva, los altos precios de los energéticos, la deuda externa y el crecimiento de los
intercambios financieros mundiales.

» Los dos choques de los términos de intercambio de 1974-1975 y 1979 -1980 se
originaron en la opep y no en los paises del “niicleo”. La declinacion del volumen
de importaciones del "nticleo” fue relativamente moderada en estas dos recesiones y
afectd su comercio reciproco mucho més que sus importaciones de los paises del
Tercer Mundo no exportadores de petroleo . Las dificuitades de la balanza de pagos
del Tercer Mundo se vieron aliviadas por un gran incremento de la disponibilidad

¥ Dabat Algjandro y Rivera Mignel Angel, Las transformaciones de 1a coonomia mundial, en Investigacion
Econdmica No 206, FE-UNAM México Octubre Diciembre 1993 p. 124
“Eﬁmm@mﬁmkhuﬁsqmwahﬂwﬁaﬂm@dﬂm@mm&&
mwo,comlamguhdmﬁsta(cﬁsischmnladénod:hxdadénsodal),mndaliana(ﬁndelaonda
cxpansiva de la amierior revolucion tecnolégica), neoestructuralista Istinoamericana (fin del patrén
M),o&hmdamr@ﬂm(ﬁﬂs&hmm@l&mﬂaﬁh),mm,
uuiﬁsmndh]mmwspeuivahMim,(m:Pe&oLépa(Cmp)..MthouﬁmyCrﬁ;
Facultad dec Economia, UNAM, México, 1993.
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del capital extranjero y la sustancial inflacion mundial significaba que era
* dinero barato" *°

Cuadre 3

Fluctuaciones en el crecimiento de las principales variables macroeconémicas en
diferentes paises (promedio 1973-1983)

PIB Volumen de |Poder de compra | Volumen de las
Exportaciones |de las | Importaciones
Exportaciones
Meéxico -5.8 -4.5 -8.1 -61.7
Brasil -3.8 -71.8 -12.2 -34.5
China 2.7 -9.0 -15.6 -16.2
India -5.1 -8.6 -21.9 -8.2
Estados Unidos |-2.4 -19.2 -12.4 -13.2
Alemania -1.7 -11.5 -5.9 -5.0
FUENTE: Cuadros de apéndice, Nationals Accounts of OCDE countries, OCDE, 1985
Cuadro 4
La situacién de 1a deuda a finales de 1983
Deuda vigente al | Exportaciones  {Deuda per capita | Razon de la
final del afio per capita.(miles | (miles de deudasla
(miles de de dolares) délares) exportacion
millones de
délares)
México 94.1 279 1243 4.6
Brasil 97.4 167 742 44
China 9.5 22 9 0.4
India 28.2 12 39 33

FUENTE: Cuadros de apéndice, Nationals Accounts of OCDE countries, OCDE, 1985

En todos los paises tuvo lugar una caida generalizada de 1a rentabilidad y la acumulacién de
capital, surgié un nuevo tipo de desempleo estructural, se redujo el nivel de vida de ia
mayoria de la poblacion y aparecieron crecientes bolsones de pobreza y marginacién social.
La crisis causd estragos esencialmente en los paises que convergieron las consecuencias del
deterioro de los términos de intercambio, el sobre-endeudamiento externo y la necesidad de
pagar importaciones petroleras & precios prohibitivos. Incluso afect6 a paises como México,
Venezuela o Argelia, que a pesar de contar con ingresos petroleros muy altos, no supieron
aprovechar ese factor favorable para tratar de librarse del endeudamiento ilimitado, €]
subsidio improductivo o el parasitismo burocritico, y de emprender procesos de

* Angus Madison, Dos crisis , América Latina y Asia 1929-1938 y 1973-1983, FCE, México 1988, p.163
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reestructuracién productiva interna y de reinsercién en el mercado internacional. En ese
sentido parece necesario reexaminar el proceso de endeudamiento del Tercer Mundo que
culmino en ese periodo desde una nueva perspectiva que enfitice no sélo la dimensién
externa del fenémeno (como el papel de la banca internacional o del FMI) , sino también y
fundamentalmente, en causas internas tales como los problemas estructurales no resueltos y
las politicas nacionales irresponsables en la postergaci6n de problemas de fondo, a
expensas de su agravamiento firturo. Aunque tuvo manifestaciones anteriores, el deterioro
de la situacion de los paises periféricos més afectados estallé abiertamente a comienzos de
los ochenta, como resultado del dristico endurecimiento de los mercados financieros
internacionales (elevacién explosiva de las tasas de interés reales y el cierre del
financiamiento bancario a los paises endeudados), que se tradujo en una virtual cancelacién
de pagos externos en numerosos paises comenzando por México. Durante los ochenta el
enorme peso del servicio de la deuda externa, absorbio una parte muy grande del excedente
econémico y la capacidad externa de pago de los diferentes paises, imponiéndoles la
necesidad de tener que recurrir a dolorosos agust&s financieros macroecondémicos
supervisados por el FMI, que redujeran drasticamente el mgrm y el empleo nacional y la
capacidad, de consumo, gasto publico e inversién interna’

» El Africa Subsahariana fue la region del mundo mas afectada por la crisis de los
ochenta, que redujo, en promedio la cuarta parte del ingreso por habitante de los
paises mas pobres. América Latina fue ¢l epicentro de la crisis de la deuda y la
regién que padecid la mayor carga de la misma tanto en relacidn con las
exportaciones como con el PIB. Los paises mis afectado como Argentina,
Venezuela, Pert o Bolivia sufrieron caidas del consumo por habitante del orden del
l7%enmdaspmtmdwcm¢eronagudammtclossalmsrenlesydgastopubhoo
social y se amplio considerablemente la indigencia social.”

Otra de las consecuencias fue el autoritarismo politico, que trajo consigo el
individualismo neoliberal en el plano econémico y neoconservador patriarcal en el
cultural. Dentro de los paises, la paricion de Ia "nueva derecha” norteamericana-
europea 0 de las dictaduras militares latinoamericanas impusieron un mievo clima de
reaccion social, politica y cultural. Sin embargo, a este nivel de la crisis no sélo tuvo
consecuencias negativas, ya que al cuestionar instituciones autoritarias y corporativas
caducas, sentd las bases para el comienzo de la transicion democrética ulterior.

“Mhpimﬂadamkhdﬁs(owmmmﬂadombhsm)mmmm&eduuk
capital internacional de préstamo provocada por los fondos reciclados de los pafses de la opep v In
preservacién de una politica laxa por los bancos centrales de los palses industriales. Esta pituscién hizo
posible que durante un corto periodo de afios los paises dendores pudieron continuar ampliando la dewda a
costos financieros bajisimos, lo que postergo temporalmenic of estallido de la crisis a costa de la ampliacién a
niveles altisimos de sobreendendamiento y 1a postergacion de medidas reestructuradoras. Esta sitnacidn de los
mercados financieros internacionales, vario drésticamente a partir de 1980 con ¢l ascenso al poder del
presidente Reagan en los Estados Unidos y 1a gencralizacion de las politicas monctarias con ¢l conjunto de los
paises industrializados que se tradujo en una dréstica reduccidn del crédito y el posterior elevamiento de la
tasa de interés real. Informe Mundial Sobre ¢l desarrolio, Banco Mundial. 1984,

* Dabat Aljandro y Rivera Mignel Angel , Las transformaciones de la economia mundial, en Investigacion
Econémica No 206, FE-UNAM México Octubre Diciembre 1993 p.128
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El consenso de Washington,

A principios de 1990, tras la caida del muro de Berlin, hacia ya aflos que el socialismo real
COmO sistema economico era progresivamente cuestionado.

En aquel momento en ciertos circulos econtmicos, se intenté formmlar un fistado de
medidas de politica econ6mica que constituyeran un “paradigma” Gnico pata la economia
capitalista. Este listado serviria especialmente para orientar 2 los gobiernos de paises en
desarrollo y a los organismos internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial) a la hora de valorar los avances en materia de ortodoxia econdmica de los
primeros, que pedian ayuda a los segundos.

Para los paises desarrollados, y en especial pera los EUA, la formulacién de este consenso
representaba también un reto: la generacion de medidas que ayudaran a los paises
desarrollados a aprovechar las oportunidades y evitar los inconvenientes de Ia emergencia
de nuevos mercados:

» Para muchas personas, el consenso de Washington parecié marcar un momento
decisivo de los asuntos econdmicos mundiales. Ahora que empezaba a retirarse de
las economias del Tercer Mundo la mano muerta del Estado, ahora que los
inversores empezaban a ser conscientes de las enormes posibilidades de beneficios
de estas economias, el mundo estsba preparado para un dilatado periodo de
crecimiento répido en los paises que hasta el presente habian sido pobres, y para los
movimientos masivos de capital de Norte a Sur. La cuestién no era si se cumplirian
las expectativas optimistas sobre el crecimiento en los grandes mercados
emergentes, sino si los paises industrializados serian capaces de afrontar la nueva
competencia y aprovechar las oportunidades que les offecla ahora este
crecimiento. ™

Los conflictos que habien sacudido a la teoria y la préctica econdmica, especialmente en
América Latina, cuestionada por el FMI y por el BM, se daban por terminados.

El estatismo excesivo era descartado; pero el FMI y el BM, también habian evolicionado e
incorporado (en virtud de su caricter prictico) propuestas sociales en sus programas de
ajuste

Ahora no se trataba ya de discusiones globales que contrapusieran planificacién y mercado,
politicas de demanda y politicas de oferta, sustitucién de importaciones y apertura de las
economias. Se habian terminado las ideologias, o al menos asi lo menciona Paul Krugman:

> El final de estas ideologias no significa el fin, sino el principio, de las discusiones
utiles. Las discusiones actuales, como las que se estin manteniendo sobre los
incentivos o los desincentivos que puedan tener los sistemas de desempleo o sobre
las ventsjas o inconvenientes de los diferentes sistemas publicos de servicios
sanitarios o educativos, son més interesantes que las viejas discusiones entre los
partidarios de diferentes "modelos de sociedad”. Hoy en dia las discusiones son més

93Guil:lanM:msJ.Laculturnd:lalﬁnbilidadyeloonsemomWashinglon, Barcelona, 1999, p 18
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de matiz, y eso las convierte en discusiones mis utiles, pero también més dificiles.
Ahora orientarse es més dificil que antes.*

Problemas adicionales para la economia de los afios 90 fueron, las crisis sistémicas globales
y la aceleracién de los cambios. Ante estas crisis, relacionadas en parte con expectativas o
pénicos de diversos agentes econ6micos, el establecimiento de un consenso ¥y la promocion
de la "cultura de la estabilidad” permitirian aprovechar las oportunidades surgidas en los
paises emergentes. La realidad econémica en la iltima década del milenio fue compleja, y
suscitd comentarios muy diversos. De hecho, en el afio 1994-95 México suffié una crisis
econdmica y financiera; y en 1997-98 ha habido otra, iniciada en el sureste asiético, y con
efectos en América Latina y Rusia. Mientras tanto, en Europa y en EUA, la inflacién y los
desequilibrios macroeconémicos fueron controlados, pero el desempleo siguié siendo un
problema importante.

Las formulaciones del "' consenso de Washington"
L. fi ion_ de Willi 1990

La primera formulacién del lamado “consenso de Washington" se debe a John
VWilliamson y data de 1990. El escrito concreta diez temas de politica economica, en los
cuales, segiin el autor, “Washington" est4 de acuerdo.

"Washington" significa, el complejo politico-econémico-intelectus! integrado por:

» Los organismos internacionales (FMIL, BM).

» FEl Congreso de los EUA.

» LaReserva Federal de los EUA.

» Los altos cargos de la Administracién econdmica norteamericana.
» Los grupos de expertos académicos.

Los temas sobre los cuales existiria acuerdo son:

Disciplina presupuestaria;

Cambios en las prioridades del gasto pablico (de dreas menos productivas a sanidad,
educacién e infraestructuras);

Reforma fiscal encaminada a buscar bases tributarias amplias y tipos de cambio
moderados.

Liberalizacidn financiera, especialmente de las tasas de interés,

Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos.

Liberalizacion comercial.

Apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas.

Desregulaciones.

Garantia de Ios derechos de propiedad.

VVVVVVYY VYV VYV

™ Krugman Paul, Les tulipanes holandesas y los mercados emergentes, 1995 p 150
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2. Otras formulaciones,

Ha habido otras formulaciones del "consenso de Washington". Fischer, tomando el escrito
de Williamson, habla de cuatro aspectos fundamentales:

» Marco macroeconémico equilibrado.

» Gobierno de menores dimensiones y més eficiente.
» Sector privado eficiente y en expansion.

> Politicas destinadas a la reduccién de Ia pobreza.

Krugman resume el consenso en :
» La virtud victoriana en politica econ6mica: mercados libres y moneda s6lida.*

El mismo Williamson reformularé y matizara los diez puntos, en 1993, en un articule (*La
democracia y el "consenso de Washington”), en donde defiende de nuevo la necesidad de
un consenso y matiza el alcance del mismo, dlsun%uendo tres tipos de medidas de politica
econdmica, pero con una reformulacion de equidad™:

» Aquellas en las que se ha conseguido consenso.

» Aquellas en las que existe controversia técnica (no relacionada con temas de
equidad).

» Agquellas en 1as que todavia queda controversia para afios, porque implica valores
politicos: sobre todo problemas de equidad.

De hecho, Williamson acepta (a sugerencia de R. Feinberg) cambia el concepto de
"consenso de Washington™ por el de "convergencia universal®. Este segundo es menos
exigente my ademés, permite olvidar que "Washington" es un intenso entramado de
intereses

% op. cit. p-150
% Sc anotan, desde el punto de vista de la “izguierda®, algunos temas relativos a las prioridades en el gasto
publico, hmfmmanihnmnohhbmahméuﬁmndeWﬂhanmumta,meﬂospuﬁos,h
rdnénmtecﬁaemayeqmdadmmumrdauﬂndcmbﬂiﬂnﬂbmmndn,nmdiﬂhdﬂnm
i redunda en un incremento de eficiencia.

Los méximos responsables de impulsar esta politica en 1a década de los noventa (la del FMI y 1a dé kos
EUA) ticnen fuertes intereses que Jos respaldan: el exsecretario del tesoro norteamericano, Robert Rubin,
proviene de Wall Street, al ignal que los anteriores secretarios, Roger C. Altman y Nicholas Brady, bajo 1a
Administracién Bush. Todos estin trabsjando actualmente en sociedades de inversién, Ernest Stern, el
antigno presidente del Banco Mundial, es el director de J.P. Morgan, al igual que, James Wolfensohn,

jaba antes en un banco de inversion" . “El FMI debe pagar sus errores en la crisis® www.el pals/
Negocies’ 11-10-98.
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1.2 Contexto Mexicano de aplicacién del Modelo
El final del modelo apoyado en fa sustitucién de importaciones y e inicio de el modelo
conocido como neoliberal, se da a partir de los 80. En 1982 México era el pais en vias de

desarrollo mas endeudado del mundo y anuncio que no podia pagar los intereses de su
deuda externa, afectado por fundamentalmente por dos fendémenos:

a) La caida de los precios del petréleo en 1981.

b) El incremento de las tasas de interés que triplicaron su monto entre 1977 y 1981.
En 1982 la interdependencia del sistema financiero y el carficter de la deuda mexicana hizo
temer un colapso internacional para evitarlo el FMI y los bancos centrales de los paises
industrializados otorgaron a México un prestamos de vario miles de millones de délares
(que resolvio el problema , pero aumento més la deuda mexicana).

Bajo estas circunstancias México pasé de un modelo de crecimiento "pacionalista y
proteccionista” a uno de corte "neoliberal y aperturista”.

Caadro 5

Indicadores Macroeconémicos 1982

Inflacion 98.8%
Crecimiento del PIB -0.6%
Paridad (Peso/ Délar) $57.18
Saldo de Cuenta Corriente| $-6221
{millones de d6lares)

Fuente: Banco de México, Estadisticas histéricas

Sin embargo e! cambio no fue inmediato, en un primer periodo entre 1982 y 1985 los
cambios fueron lentos, respondiendo en més a sortear la crisis de los precios del petréleo la
hiperinflacién y la devaluacién de la moneda. En esté periodo se hicieron los ajustes
internos impuestos por el FMLI, tales como la reduccitn er el presupuesto v la devaluacion ,
en un segundo periodo a partir de 1986 se produce el viraje principal con la apertura
comercial (entrada al GATT) .

Para los gobiernos posteriores a 1982 se impusieron conceptos como; eficiencia,
productividad, desregulacién, apertura etc. Se impuso la légica de la competencia
internacional, habia (desde la logica neoliberal) que redefinir el papel del Estado y de las
regulaciones para impulsar la inversién extranjera, suponiende que nuestro desarrollo
estaba directamente relacionado con factores exégenos, el pais debia competir por
inversiones de Ia misma forma que un corporativo compite por mercados, sin embargo
como lo menciona Paul Krugman, las cosas no son tan ficiles;
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» De hecho, sin embargo, tratar de definir la competitividad de una nacién es mucho
mas probleméatico que definir la de una corporacién. El punto final de una
corporacitn es, literalmente, su punto final: si una corporacién no le puede pagar a
sus trabajadores, proveedores y accionistas, entonces tendr4 que salirse del negocio.
Asi que cuando decimos que una corporacién no es competitiva queremos decir que
su posicién ep el mercado es insostenible. Los paises por otro lado, no pueden
salirse del negocio. Pueden estar felices 0 no con su actuacién econdmica, pero no
tienen un punto final. Como resultado, el concepto de competitividad nacional es

esquivo.”
1.2.1 Crisis 1982

Generalmente se acepta que la crisis de 1982 tuvo su origen en los compromisos de deuda
externa contratados a tasas varisbles, con instituciones privadas extranjeras y a corto plazo.
Todo esto, junto- con la baja de los precios del crudo que inici6 a mediados de 1981 y que
fue clara en 1982, repercutié en la insolvencia financiera del pais. Sin embargo ademés de
los movimientos de las tasas de interés y de 1a caida de los precios de petrleo, existen una
serie de factores externos que lentamente precipitaron a la economia Mexicana a una
situacién de crisis:

» Desde mediados de la década de los setenta los principales paises importadores de
crudo de Europa, asi como Japon y Estados Unidos, tenian programas para reducir
€l consumo de petréleo; a finales de dicha década, el consumo mundial habfa
disminuido de manera considerable, sin que se afectaran las tasas de crecimiento
econémico de esos paises industrializados. Asi, quedd claro que los elevados
precios del crudo de 1980 y 1981, superiores a los 30 délares por barril, no podrian
sostenerse debido 2 la reduccion de la demanda internacional..

» En México, desde 1976, cuando se descubrieron los importantes yacimientos
petroleros del sureste y hasta 1982, el gobiemo (a través de PEMEX) inici6
inversiones muy cuantiosas, aumentando la produccién de crudo de 0.8 millones de
barriles al dia en 1975 a 2.7 millones en 1982 (crecimiento anual promedio de
19%). Dichas inversiones en plataformas marinas y equipo petrolero, casi todo
importado (equipo, tecnologia y técnicos), se hicieron con base en préstamos
internacionales respaldados por las exportaciones futuras de crudo y por la
tendencia del crecimiento del precio en el mercado internacional. '

La faita de planeacion tecnologica se deriva de que no habiendo en México experiencia en
la instalacién y en la operacién de ese tipo de instalaciones, se aprobé un proyecto
Cuantioso y a un plazo muy corto, sin la debida preparacién anticipada del personal y sin
haber procurado la produccion nacional de equipos que no obstante que se conocian, no se
manejaba ni en su integracion ni en su operacion.

* Krugman Panl, Internacionalismo pop, Norma, México 1999 p 42
* Cypher James, Estado y Capital en México, Siglo XXI, México 1997 p 51
'©Opcitp52
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El pais aumenta sz producto como consecuencia de los elevados precios del petroleo, el
gobierno en turno ve en la condicion de liquidez mexicana una oportunidad para hacer
crecer el acervo de capital del Estado mexicano. Enuéndansecomoobmsquelncm‘an
posible una mayor extraccion de hidrocarburos y aprovechar asi la oportunidad de
financiamiento. PeronosolammteenwtosebaséelgastoddEstado el gobierno
consolid6 su tendencia a ser el principal inversionista del pais, en términos agregados, de
talfoxmaquedapmﬁoburocrﬁncocremé defonmexponenml,reprwentandomamrga
para el erario mexicano, que ante la tendencia creciente de los precios de petroleo, no dudé
en fortalecerse, interviniendo en casi todos los &mbitos de la esfera productiva, el problema
de este crecimiento no fue el crecimiento en si, sino que la base fue un ingreso contingente
y esporadico que podia derrumbarse como de hecho lo hizo.

El crecimiento de Ia intervencién del Estado, no estuvo sustentado en un crecimiento
establedeiasﬁmnuspuhhcas, ni enunaamphaaéndelabasegmvable 1a indecision para
gravar el ingreso enddgeno tiene su origen en que se contaba con otro ingreso exégeno, que
no representaba ninguna ruptura politica con las dientelas que conformaban el partido en el
poder, ni con los poderes ficticos de la republica.

La crisis de los precios del petroleo, manifiesta la vulnerabilidad de la economia frente a
factores externos, de hecho podemos decir que; "la bonanza y la crisis llegaron de afuera”,
y fueron exacerbadas por las deficientes decisiones del régimen, para administrar con
efectividad el ingreso extraordinario, ademis de no conmtar con anilisis financieros
suficientes que previeran ésta situacién, parece increfble creer que el equipo econémico
mexicano considerara que los precios del petroleo continuarian una alza indefinida, o al
menos hasta gue las deudas contraidas por el pais fueran cubiertas, sin que esto afectara a
las economias industrializadas. Los centros capitalistas compradores de petréleo buscarian
detener el crecimiento de los precios del petroleo, por que estos precios elevados
constitiyen un freno para el crecimiento de las economias industrializadas y estas
invariablemente intervendrian para detener ésta tendencia.

Esto no quiere decir, como lo han interpretado los economistas mas ortodoxos, que toda
intervencion estatal es indeseable, incluso en la esfera productiva, por el contrario podemos
encontrar experiencias, principalmente en Asia, donde la intervencién del Estado es crucial
para formar encadenamientos productivos de vangnardia.

El saldo de ese pésimo manejo econdmico puso al pais en una situacién muy comprometida
ante los organismos financieros internacionales y ante las comrientes herederas de la
economia neoclasica que, esperaban tropiezos como el mexicano para impulsar medidas
que tedricamente resolverian las crisis, siempre ocultando el doloroso pero necesario
"periodo de ajuste”. Esta corriente nacida de la escuela austriaca, de Von Mises y Hayek,
conmadaypafmomdapoanednm;mptHséunpaquetederefomasacambmde
cuantiosos prestamos contenidos en el plan Brady, el cambio de politica no fue un proceso
ascendente, ni inmediato, sino fue una incubacion, que paso a usar la representaci6n priista
mayoritaria para hacer lo opuesto de lo hecho en periodos anteriores.
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Las consecuencias de esta crisis de pagos fue la misma: saldo negativo de la balanza de
cuenta corriente, saldo negativo de las reservas internacionales, y de forma consecuente por
un proceso automdtico de ajuste: devaluaciones, inflacion, perdida de empleos, disminucién
del salario real etc. Situacién que al menos para la mayoria de los trabajadores vy ciudadanos
no se revertiria del todo hasta este momento, los beneficio claro se presentan en los sectores
exportadores, pero en ese momento tampoco representaba un sector muy amplio.

1.2.2 Crisis 1994

Para finales de 1994, y después del "periodo de ajuste” de casi 12 afios, la entrada de
México en el primer mundo se percibia cOmo un hecho real por amplias capas de la
sociedad, que no imaginaban que la estabilidad macroecondémica del pais estaba sustentada
en dudosas practicas y arriesgas consideraciones sobre el futuro internacional,
principalmente en materia de tasas de interés.

En principio el tipo de cambio era sostenido artificialmente via operaciones de mercado
abierto que mantenian ai pais en alto nivel de endeudamiento con inversores privados y
pablicos. El tipo de cambio es un componente esencial en la determinacién de los precios,
puesto que tanto materias primas como insumos son en parte comprados en el extranjero,
asi que la irreal paridad de 3 pesos por dblar se mantenia sobre la treencia que el combate a
la inflacién seria una forma de reformar y dejar atris periodos de creciente inflaci6n,
creyendo que los precios eran mds bajos por una causa monetaria y no debido a una
ampliacién de la productividad y reduccion en costos generales de produccion.

Pricticamente todos los pasos de la receta neoliberal contenidos en los acuerdos
internacionales y las cartas de intencién habian sido cumplidas. Se vendieron importantes
empresas estatales (privatizacion de bienes publicos) , se formalizé la firma del "Tratado de
Libre Comercio" (apertura) se consolidé el sistema financiero privado.

E! principal problema para 1993 eran ia deuda interns del pais, la llamada deuda de los
Tesobonos que eran financiados con inversién de cartera, es decir el dinero que entraba a
México procedente del exterior era basicamente utilizado en la compra de "titulos de
deuda” lo que se conoce como, mercado secundario de valores, es decir eran capitales que
por sus caracteristicas podian ser ficilmente sacados de pais y con vencimiento en délares.
No eran en primera instancia , inversion productiva, sino obligaciones que eran fomentadas
por la necesidad del gobierno de contar con dinero fresco para hacer frente a las reservas
internacionales que eran devastadas por mantener un tipo de cambio fijo.

Un alza en las tasas de interés del reste del mundo (norteamericana) provocéd una enorme
corrida financiera, en un lapso de 15 dias las reservas de Banco de México cayeron de
forma dramitica, esto aunado con las exigencias de pago de los poseedores de Tesobonos y
los rumores de que la economia mexicana no podia hacer frente a sus obligaciones
precipitaron una situacion de insolvencia que obligo al gobiemo a devaluar la moneda.

Entre los economistas formados en el exterior y vinculados al sector bancario, la idea de
que el sistema sobrecalentd sus posibilidades de crecimiento toma forms, es decir en
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palabras del actual Secretario de Hacienda Francisco Gil Diaz. "El problema de la
economia mexicana en 1994-1995 fue un aumento excesivo del crédito sin sustento, que se
combind con un pésimo entorno econdémico”. Para el gobiemo del entonces presidente
Ernesto Zedillo, las cosas no son tan diferentes, v en su primer informe de gobierno

explica:

» La emergencia econdémica que México affonté a partir de los Gltimos dias de
diciembre de 1994 tuvo sus origenes en diversos y complejos factores. Es preciso
reconocer que la crisis se fue gestando a lo largo de mucho tiempo y que ninguna
causa por s sola explica su naturaleza y magnitud. La sobrevaluacién del tipo de
cambio real y el aumento en las tasas de interés internacionales influyeron para que
la crisis estallara con una fuerza inédita e impredecible. Sin embargo, también
influyeron otros factores, por ejemplo, el financiamiento del fuerte déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos mediante entradas de capital sumamente
volatiles; un excesivo crecimiento de la deuds de corto plazo denominada en
moneda extranjera, y el mantenimiento de una severa rigidez en la politica
cambiaria, incluso ante la dréstica alteracién en las condiciones internacionales y
ante los acontecimientos de violencia e incertidumbre de 1994,

» El desequilibrio en Ia balanza de pagos del pais no fue provocado por un
desequilibrio en las finanzas publicas. Durante los ultimos afios, las finanzas
publicas no registraron un resultado deficitario. De hecho, la discipling fiscal del
sector gubernamental permitié un aumento importante del ahorro publico.

» De esta manera, hubo ghorro externo y hubo ahorro del sector publico; pero el
ahorro del sector privado disminuy6 sensiblemente. Mientras que en 1988, el ahorro
del sector privado fue de casi 18.0 por ciento del PIB, en 1994 no llegd e ser de 11.0
por cieato. Si durante esos afios el ahorro interno se hubiese mantenido al menos
estable, habria habido un incremento méis dinimico de la inversién, una mayor
capacidad productiva de la economia y un crecimiento sélido.

» En virtud de la magnitud del desequilibrio acumulado, el déficit de cuenta cordente
ya no pudo ser financiado mediante recursos externos. Ademis, el problema se
agudizo por el aumento en las tasas de interés en los mercados internacionales, que
provocd un cambio en los flujos de inversion mundiales hacia las economias
industrializadas y a otros mercados emergentes que ofrecian una mejor relacién
riesgo-rendimiento.
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» Ante la menor captacion de recursos externos, surgi6 la percepcioén de inversionistas
naciongles y extranjeros de que habia aumentado el riesgo cambiario del pais. Para
retener las divisas, el gobierno decidi6 emitir una crecieate deuda publica de
TESOBONOS con rendimientos en dolares y a plazos muy cortos.
Desafortunadamente, la presencia de nuevos acontecimientos politicos adversos en
los dltimos meses de 1994 gener6 una creciente especulacion contra la moneda
nacional. La fuga de capitales, en un contexto de agotamiento virtual de las reservas
internacionales, desemboco a finales de diciembre en la devaluacién del peso. Asi, a
partir del 22 de diciembre pesado se aplica un régimen cambiario de libre
flotacién'".

Tanto en la crisis de 1982 como en la de 1994-1995 existieron factores extemos que
precipitaron situaciones internas, es decir la estructura de la economia mexicana desde hace
décadas tiene una dependencia del exterior, esta dependencia, puede enunciarse de manera
breve como la falta de bienes de capital tecnologicamente desarrollados por la mano de
obra intelectual mexicana, en este punto la filosofia de Hayek o de Friedman, resultan
irrelevantes y aun simples ante la magnitud de los problemas mexicanos, cuando Carlos
Salinas mantiene de manera artificial el mivel de la inflacién es una clara referencia a
Hayek

Sin embargo desde la perspectiva de Ia plutocracia éste objetivo se cumplié o de otra forma
icudntos miembros de la elite financiera ¢ industrial resultaron afectados?, relativamente
pocos o ninguno. A fin de cuentas el peso de las crisis se tragladaron a los salarios, a los
precios, a los micro y medianos empresarios que de un dia para otro vieron aumentadas sus
deudas por efectos de las tasas de interés y todo por no contar con la informacién
suficiente, esa informacion que Hayek sostiene que se encuentra disponible para todos en el
mercado. En todo caso el sistema de pagos fue rescatado con cargo al erario puablico.

' Primer Informe de Gobierno Zedillo Ernesto 1995
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1.3 Metas y mecanismos del modelo neoliberal mexicano 1994-2000

Es del conocimiento piblico que el ejercicio de las finanzas piblicas ha cambisdo
drésticamente tanto en su ejecucién, como en su contenido. Producto de una corriente de
pensamiento econdmico. Este es punto de 1o retormo en la visién de como conducir el pals,
aunado esto al contexto internacional de fuertes presiones para cambiar a modelos de
acumulacién besados en el crecimiento endbgeno, y dando {os pasos necesarios para
conformar una verdadera economia-mundo, se puede afirmar que la actual globalizacién es
resultado de una serie de crisis vividas por varias regiones del mundo, como explica el
Historiador Lorenzo Meyer:

» En los paises centrales, el neoliberalismo surgié como una vision de la
economia, la sociedad y el individuo, que proponia el abandono, por
ineficientes, corruptos y cormruptores, del Estado interventor y del Estado de
bienestar. La mieva politica proponia reducir la presencia gubernamental en la
vida cotidiana para devolver al mercado su vitalidad, su capacidad de distribuir
los recursos de acuerdo con la eficacia y la productividad de los diferentes
actores econ6micos. '

El neoliberalismo en México tiene una agenda definida en medio de una crisis, provocada
en mayor medida por aceptar sin mAs tener una economia expuesta 8 los movimientos
financieros intemacionales, resulta emtonces paraddjico que en lugar de plantear una
reflexién sobre las causas profundas del derrumbe neoliberal, se opte por profundizar en las
politicas econémicas seguidas hasta entonces. Para cjemplificar lo anterior, el presidente
Zedillo en su primer informe de gobiemno, y con apenas unos meses de! inicio de la crisis
econdmica de 1994-1995, hace votos por la economia de mercado y advierte que a pesar de
los primeros resultados negativos del modelo, el camino més “prudente” es continuar por
¢l mismo camino, negéindose a revisar cualquier politica alternativa.

» En el marco de una estricta disciplina fiscal y monetaria, la estrategia adopté
medidas para promover un mayor nivel de competitividad del aparato
productivo a través de programas de desregulacién y de productividad, asi como
un esquema de desincorporacion de elgunas actividades no estratégicas ni
prioritarias que todavia permanecian reservadas al Estado, *°

Los efectos de continuar con éste modelo econ6mico se detallaran en el siguiente capitulo,
donde se examinara como la ilusién del neoliberalismo se abrié paso entre las dificiles
condiciones de esta transicion economica, que bien ha Iamado Lorenzo Meyer,;
“liberalismo autoritario. ™

Meéxico comienza el cambio de sexenio 1995 con una paquete internacional de ayuda. Se
conformé un paquete financiero que incluye fundamentalmente tres fitentes de divisas: una
por 20 mil millones de dolares, otorgada por el tesoro estadounidense; otre de 17,750

%2 Meyer, Lorenzo, El Liberalismo Autoritario p 2.
18 Primer Informe de Gobierno Ernesto Zedillo México 1994
' Mayer Lorenzo, Liberalismo amtoritario. Las contradicciones del sistema politico mexicano. P 3
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millones de dolares del FMI; y una tercera de 10 mil millones de délares del Banco de
Pagos Internacionales (BPI). De estas operaciones, que suman 47,750 millones de dolares,
s6lo en 1994 se recibieron recursos por 23, 902 millones de dolares; 10 500 millones de
délares al Gobierno Federal vy el resto al Banco de México.

Se implantd el modelo con el aval del partido en el poder, negociando con los
norteamericanos, cont ¢l FMI y ¢l Banco Mundial, en resumen la politica econdmica de
corte neoliberal aceptada viene coartada de origen los compromisos contraidos por el
Gobiemo de Emesto Zedillo imposibilitan alternativas a la globalidad, dado que las
instituciones mis importantes del mundo serian garantes de la buena marcha del dogma
econdmico, el circulo vicioso de crisis-rescate-imposicion se hacia presente una vez més en
México.

Para el periodo 1994-2000 en un cuarteto, denominado cémo los 4 programas bésicos del
neoliberalismo, abarcan casi todo ¢l espectro de posibilidades de aplicacién, sin embargo
dejando de lado Ia politica monetaria, consolideda en 1993 con la autonomia del Banco de
México, y la politica fiscal que fue reflejo de las necesidades de financiamiento, estos son
los puntales del neoliberalismo (Estos programas se detallan en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000) en el periodo 1994-2000 y son los siguientes.

> Programa de Desregulacion. (liberalizacion de los mercados)

» Programa de Apertura.(globalizacion)

» Programa de privatizacitn.(reduccién de la intervencion estatal)
» Programa de apoyo financiero (proteccién a la phitocracia )

Estos 4 programas constituyeron una estrategia para consolidar el modelo y se detallan a
continuacion.

1.3.1 Programa de Desregulacién

En el Programa Nacional de Desarrollo (1994-2000) el equipo econdmico detalla lo que a
Iz postre seria su politica en materia de desregulacion, apoyo al proceso de reproduccién
capitalista. Queda claro que fuera de la politica impositiva y monetaria, el fomento directo
al desarrollo productivo es nulo, casi inexistente, tal y como menciona Hayek que debe
hacerse, con medidas coercitivas minimas que beneficien al mercado aiin cuando se caiga
en monopolios, cérteles o especulaciones, de igual forma se hacen presentes la ideas de
Milton Friedman que en materia de impuestos apoya la creacidn de impuestos al consumo
en mayor medida, sin incrementar los impuestos a los ingresos. Esto se observa claramente
en el Plan Nacional de Desarrollo:

» Para los contribuyentes con actividades empresariales del régimen general del
impuesto sobre la renta (ISR), se ampli6 el umbral de ingresos brutos de 2.4 a 4.0
millones de nuevos pesos, con la finalidad de que puedan efectuar sus pagos de
impuestos en forma trimestral.

> Se permite la deduccién inmediata de las inversiones realizadas por las pequeflas y
medianas empresas en las zonas conurbadas del Distrito Federal, Guadalasjara v
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Monterrey, siempre que los ingresos percibidos en el ejercicio inmediato anterior no
hayan excedido de 4.0 millones de nuevos pesos y que el valor de sus activos no
rebase la cantidad de 7.9 millones de nuevos pesos y que no hayan tenido més de
170 trabajadores en cada mes.

» Se incrementd de 10.0 a 15.0 por ciento la tasa de deduccién amual para las nuevas
inversiones en patentes de invencion o de mejoras, marcas, nombres comerciales,
por dibujos o modelos, planos, formulas o procedimientos y, en general, por
asistencia técnica o transferencia de tecnologia, asi como para otros gastos
diferidos.

» Se incrementé de 50.0 a 100.0 por ciento Ia tasa de deduccién de las nuevas
inversiommequipospamlaconvasiénaconsumodc&uMmlyenequipo
destinado a prevenir y controlar la contaminacién ambiental. "

» En el ISR se amplié el monto miximo deducible de las aportaciones destinadas a
los fondos de investigacion y desarrollo tecnolégico de 1.0 a 1.5 por ciento de los
ingresos que el contribuyente obtenga en el ejercicio, y se estableci6 la deduccién
de las aportaciones para fondos destinados a programas de capacitacion de los
trabajadores, hasta en 1.0 por ciento de los ingresos que obtenga el contribuyente en
el gjercicio.

» Para evitar la doble tributacidn, se suprimi6 del ISR el gravamen a los dividendos
en el caso de erogaciones no deducibles, de omisién de ingresos, de compras no
realizadas y de la utilidad fiscal determinada .'%

En los 6 puntos anteriores existe una clara tendencia a beneficiar el ingreso de los
capitalistas y de los tenedores del capital, las medidas encaminadas a reducir la
coercitividad del Estado en el cobro del impuesto a los beneficios (ISR) no necesariamente
implicara un incremento en la inversién, pues como veremos mas adelante la mayor parte
de las inversiones productivas llegaron del extranjero, el objetivo real de tomar medidas
encaminadas a disminuir el pago por beneficios fue el de generar un "ambiente” favorable
para los inversionistas, extranjeros en su mayoria, mandar sefiales positivas al mercado
dirian los encargados de la politica impositiva. Los impuesto que si aumentaron fueron al
consumo pues en este periodo el IVA paso del 10 al 15 por ciento, tal y cdmo argumentaba
Friedman que deberia de ser, aunque los tecnécratas no contemplaron que un costo
colateral seria el incremento de los mexicanos en srtuacion de pobreza.

1.3.2 Programa de apertura

Von Mises y Karl Polanyi entre otros, sefialan que Ia Primera Guerra Mundial terminé con
casi un siglo de liberalismo, un siglo donde el Imperio Britdnico se consclidé como
potencia hegemonice, este imperio comercial cayd o pasd a un segundo plano como ha sido
el caso de otros imperios. El lugar preponderante de los britnicos fue ocupado por los
norteamericanos y en menor medida por la Unién Europea. Mé&xico como vecino de los
norteamericanos tiene en ese pais su principal mercado (humano y de mercancias) y ellos
tienen en México un proveedor de materias primas, mano de obra barata y més
recientemente un campo magquilador libre de costos ambientales y laborales, los nuevos

1% p1an Nacional de Desarrollo(1995-2000), Emesto Zedillo, México, 1995
1% Primer [nforme de Gobierno, Ernesto Zedillo, México, 1995
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liberales mexicanos no optaron por una asociacion que revirtiera nuestro carécter proveedor
y mercedo de segunda a uno de socio en los términos de mutuo beneficio, sino que
afectados por la inmediatez de sumarse a la globalidad, plantearon acuerdos que
reproducian éste papel, dejando de lado una politice mis activa se inclinaron por el
"natural” beneficio del intercambio simple. Esto se plasma en las metas del programa de
apertura contenido en el Plan Nacional de Desarrollo:

» Las condiciones para el desenvolvimiento eficiente y sobre bases de equidad
incluyen, el trato justo en las relaciones comerciales con el exterior. Se cuidara que
los distintos niveles de apertura no propicien el abuso de algunas empresas que no
estin sujetas a la competencia externa, mediante precios excesivos y calidad
defectuosa de los bienes y servicios que ofrecen. Con este proposito y tomando
cuenta las condiciones de cada rama productiva y la reciprocidad en las
negociaciones comerciales con otros paises, se reduciria la dispersion arancelaria
entre las distintas mercancias.'”’

Los precios excesivos y Iz baja calidad de las mercancias nacionales son yn argumento que
desde Friedman ha sido usado con frecuencia para justificar el ingreso de productos
extranjeros, Friedman afirma que los productores no competitivos se moverén a otras ramas
menos concurridas. Puede que esto ocurra en economias desarrolladas, con amplios
programas de financiamiento para la apertura de nuevas empresas, pero que pasa cuando
los desplazados son campesinos con educacién minima, sin posibilidades ni de capital, ni
demereadoparadwplamrseaotroséreas,dproductomdmedianoplazode&stapoﬁﬂca
de desplazamiento, ha sido la migracién o la pobreza. A fin de cuentas de que sirven los
bajos precios y la calidad, si las fuentes de ingreso se achican, en estos casos el gobierno
tiene que hacer extensivos amplios programas de subsistencia que de todas formas pagan
los contribuyentes, tal y como se verd en el siguiente capitulo.

Es cierto también que una gran cantidad de (grandes) empresarios han sido beneficiarios de
la ausencia de competencia, pero a estos no parece tocarlos la apertura como es ¢l caso de
Teléfonos de México que ann siendo un monopolio el gobierno se cuidé entre (19%94-2000)
de trastocar sus intereses.

> Sin embargo, la apertura por si misma no es suficiente para alcanzar un elevado
crecimiento y una mayor igualdad, como lo atestigua Ia experiencia reciente. Es
necesario que la competencia con el exterior se desarrolle sobre bases justas y
uniformes para los productores nacionales. En especial, es preciso evitar que una
sobrevaluacion del tipo de cambio sujete a los productores nacionales a una
competencia desigual e injusta, al abaratar artificialmente el precio de las
mercancias provenientes del extranjero. Ello revierte los beneficios de la apertura y
conduce al estancamiento y al desempleo. También, cuando los productores
nacionales buscan compensar la desventasja que significa un tipo de cambio
desfavorable, los salarios reales se estancan o disminuyen. '

' Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Ernesto Zedillo, México, 1995
'® Plan Nacional de Desarrollo(1995-2000), Emesto Zedillo, México, 1995
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El gobierno "implement&” una serie de criterios para asegurarse de que México promoviera
un comercio justo con el mundo.

» Aprovechar los Tratados y acuerdos comerciales firmados para incrementar las
exportaciones a sus mercados.

» Sancionar con todo rigor y eficacia las préicticas desleales de comercio que afectan a
nuestros productores, y combatir con mayor eficacia el contrabando.

» Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y la
sustitucion eficiente de las importaciones,

» facilitar y simplificar los mecanismo de apoyo a las exportaciones y, a través de la
banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores a! financiamienio
competitivo, en especial de las pequefias y medianas empresas.

» Introducir una mayor competencia en aquellos sectores y actividades que han
quedadohastaabommsladosdelannsmayqueafwtmddesempeﬁodelmde
la economia.'®

En los hacedores de la politica comercial de México entre 1995-2000 existi6 confignza en
que el sector externo detonaria las potencialidedes productivas de México, parece ser que
para tener una politica comercial exitosa sdlo es necesario tener un marco legal adecuado
(tratados) una adecuada politica de fomento y simplificacién administrativa, el resto es
trabajo del mercado y de sus equilibrios "catalaxicos”. Sin embargo en ninguna parte del
pnmer informe de Emesto Zedillo se clarifican las tendencias de! comercio internacional
mexicano, se hace una vaga referencia a la sustitucién de importaciones "eficiente” pero no
se observd ningin esfuerzo por poner al pais a la vanguardia en desarrollo tecnologico de
punta, para exportacion, es decir fomentar sectores exportadores que no generen cuellos de
botella, que no utilicen en su mayoria componentes importados, ni que sean solamente de
origen agricola, no se habla de ese grupo de productos altamente demandado en el exterior,
como lo fue el automovil en el principio del siglo y para eso es necesario la atenci6n del
gobierno.

1.3.3 Programa de privatizacién

Para los tedricos del neoliberalismo la intervencién gubernamenta! es perniciosa, porque
limita el espacio de sccién de Ia iniciativa privada, el Estado que interviene en la economia
(para los neoliberales) trastoca el orden natural de las cosas, tal como lo afirma Hayek, es la
"catalaxia”, la que hace que las fuerzas del mercado lleven beneficios a todos los
concurrentes de manera directa o indirecta, el Estado trastoca este orden al atentar contra el
mercado, principalmente por distorsionar el mecanismo de los precios, pues se cree que las
empresas en manos del Estado por un lado al estar fuera del mercado es incapaz de fijar
precios correctamente, y por otro lado se afirma, que el Estado estd en manos de grupos

organizados que presionan para que las empresas piblicas beneficien a estos grupos.

' Primer Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo, México, 1995
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Temas c6mo planificacién, control e intervencién del Estado en la economia son
anacronismos que los neoliberales mexicanos desde 1982 han dejado atris. Asi se presenta
en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Informes de gobierno de Ernesto Zedillo.

» La estrategia diseflada para continuar con la reestructuracién del sector paraestatal
se sustentd en dos vertientes fundamentales: la desincorporacion de las entidades no
esh‘atégmasmpnontmasyelfoﬂa]ecmn&odehsquemloson,morgmuﬂndobs
organica y administrativamente. Para ello, se modificé el marco normativo y de
operacidn de las entidades piblicas, lo que permiti6 adecuar su tamafio y
modernizar su estructura y funcionamiento. Hasta el 7 de abril de 1995, la
desincorporacién de las entidades publicas no estratégicas ni prioritarias se realizé
con base en el dictamen de la Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento y
en las propuestas formuladas por las dependencias coordinadoras de sector. A partir
de esa fecha, y con la creacibn por acuerdo presidencial de la Comision
Intersecretarial de Desincorporacion (CID), las funciones de coordinacién y
supervision de los trabajos que realizan las dependencias responsables de los
procesos de desincorporacion autorizados fueron asumidas por esta Comisién.

» La CID centrd su atencién en Ia desincorporacion de activos de las entidades
vinculadas con Ias actividades de transporte, puertos, energia eléctrica y
petroquimica secundaria, para lo cual procedié a la revisién del marco legal y
regulatorio de esos sectores.

> Al iniciar esta administracion el universo total de eatidades paraestatales ascendia a
252, de las cuales 215 permanecian vigentes y 37 se encontraban en proceso de
desincorporacién. Al mes de julio, el mimero de entidades se redujo a 240, de éstas,
205 se encuentran en operacién y 35 han iniciado su desincorporacién. !

La privatizacién (elegantemente llamada "desincorporacién”) de empresas paraestatales en
Meéxico tiene su propia logica, su creacion fue en teoria, establecida para cubrir los espacios
de servicios y productos que la iniciativa privada no estaba en capacidad de ocupar debido
a las fuertes inversiones que se necesitaban y para que estas no fueran operadas por capital
extranjero, ademas de esto, las empresas paraestatales proporcionaban servicios subsidiados
casi siempre de consumo popular, por otro lado algunas paraestatales como las de
energéticos o comunicaciones eran empresas de carfcter estratégico, por el senillo
razonamiento de que ningiin particular tuviera el control de una empresa base en la cadena
productiva, y que el Estado velars por el buen funcionamiento de la economia controlando
estas empresas. Sin embargo la situacion de las empresas propiedad del gobierno fue otra,
estas, derivaron en una suerte de "premios” a integrantes del régimen, se olvido la
eficiencia operativa y se cay6 en el extremo de tener una gran cantidad de paraestatales que
no tenian ningin servicios publico y que eran una carga para la poblacién, y ese fue el
pretexto perfecto para que los gobiernos de corte neoliberal impulsaran amplios programas
de desincorporacién, con la excepcion de PEMEX y las empresas energéticas, se
privatizaron empresas sin criterio de rentabilidad social.

1% Primer Informe de Gobicrno de Ernesto Zedillo
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1.3.4 Programa de Rescate Bancario

El Programa de Rescate Bancario de hecho no entraba en un principio dentro de un primer
esquema de crecimiento neoliberal, sin embarge ante Ia crisis de 94-95 se incorpora a este
haciendo en los hechos una clam excepcion a las formulaciones tedricas neoliberales, pues
el rescate del sistema de pagos del pais, constituye una interferencia en los mercados
financieros a gran escala, esta intervencin, en contraste a la estatizecién de Lépez Portillo,
no quita 1a rectoria de los bancos al sector privado, més bien soslaya y tolera afios de malos
manejos bancarios, los rescata y coloca esa deuda privada a cargo del erario piblico. En
este punto no se discute la pertinencia de lo que fue conocido primero como Fobaproa, y
después como Epab, sino la coherencia discursiva ¢ ideolégica del madelo. La pregunta de
porqué se inferviene el sistema bancario cuando se encuentra en crisis y no se hace cuando
el sistema social ésta en una crisis mayor y de mayores consecuencias, no se responde, y
ante un panorama de pobreza creciente, porqué no se instituyo un Fondo de Rescate de la
Pobreza? en este tenor se afirma en el Plan Nacional de Desarrollo:

» Ante las dificultades econémicas prevalecientes, fue asimismo necesario emprender
diversas acciones que stendieron los problemas que enfrentaron los bancos, en
particular, las dificultades para hacer frente a sus obligeciones en moneda extranjera
y aumento de la cartera vencida y el fuerte sobreendeudamiento que presentaban las
empresas, asi como proteger el ahorro de los hogares. De esta manera, para apoyar
al sisterna bancario, se puso en practica el Programa de Capitalizacion Temporal
(PROCAPTE). Asimismo, la puesta en operacién de las Unidades de Inversion
(UDIs) est4 encaminada a proteger el ahorro privado y a dar certidumbre y
estabilidad a las tasa de interés. La creacién de las UDIs, en las que se pueden
denominar tanto créditos como depdsitos y otras operaciones financieras, ofrecen
importantes ventajas para los inversionistas toda vez que el capital y los intereses
mantienen su valor real a través del tiempo. Por otro lado las ventajas para los
usuarios de créditos, derivadas de la utilizacién de las UDIs , son la eliminacién de
la amortizacion acelerada de los créditos y, derivado de una menor incertidumbre, fa
disminucion de las tasas de interés contratadas. :

» Adicionalmente, en agosto se dic a conocer el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de 1a Banca, suscrito por las autoridades financieras y las instituciones del
sistemna bancario el cual incluye esquemnas para reestructurar carteras y establece un
mecanismo para que tanto autoridades como bancos asuman parte del pago de
intereses correspondiente a los créditos otorgados antes del 21 de agosto. Esto se
llevard a cabo via un subsidio a las tasas activas de interés aplicadas a un monto
méximo que depende del tipo de crédito, entre los que se encuentran el crédito a los
tarjetahabientes. La aportacidn de recursos publicos para la ejecucidn de este
programa implicars disminuir otras aplicaciones del gasto pidblico, por los que el
mismo es consistente con las metas del programa econdmico y con la disciplina
fiscal y monetaria del gobierno.'!!

11 pian Naciomal de Desarrollo( 1995-2000), Emesto Zedillo, 1995
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En las paginas anteriores se encuentra a grandes rasgos, la teoria y las metas del modelo, asi
como algunas explicaciones de porqué se implement6 en México. En los siguientes dos
capitulos se evaluaré, si las metas del modelo se cumplieron, en periodo definido (1994-
2000). México esta, en un punto de no retorno, se ha trastocado el orden de la politica
econdmica mexicana, lo que hace 20 afios parecia natural hoy es anacrénico, pero es
posible que lo que hoy se una obviedad en el futuro serd revisado criticamente, tanto la
teorfa cdmo los hechos.
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CAPITULOII

DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES
INDICADORES NACIONALES (1995-2000)

Los indicadores nacionales son una radiografia del desempefio econdémico. En este caso el
periodo 1994-2000 corresponde a efios interesantes:

> Es el ultimo periodo en que la presidencia de la Republica ésta en manos del
monopolio politico priista.

» La corriente dominante en el PRI que pierde la eleccién presidencial de 2000 es
aquella que adopta el paradigma Friedman-Mises- Hayek, ademis de las
formulaciones del consenso de Washington

> En 1994 1a generacion de tecno-buréeratas en el poder suponen, que los rezagos
econdmicos estructurales de México tienen como origen deficiencias estructurales
heredadas de lo que llaman "populismo”. Sin reparar en que; a pesar de haber hecho
suyas politicas econdmicas emanadas del consenso de Washington, México pas6
por una crisis grave, y ante los hechos que reclamaban un cambio de rumbo,
continuaron por el mismo camino.

Es indudable que varios aspectos del desarrollo econdmico son necesarias reformas que le
den una mayor esencia de modernidad al pafs, pero como veremos al analizar las variables
econdmicas mas importantes, estas presentan un desempefio en el mejor de los casos
mediocre. Existen autores que plantean que el principal problema de las economias
latinoamericanas y en especial la mexicana, es que sé encuentra en un estado permanente
de desequilibrio, esto es, que dependen del sector extemo para financiar con divisas al resto
del aparato productivo del pais( ya sea por inversiones o por exportaciones). En esencia
esto es cierto, dependemos de los biencs de capital fabricados en el extranjero. Corregir esa
dependencia e iniciar una industrializacién interna fue él objetivo principal del modelo
basado en la sustitucién de importaciones, ése objetivo se logro en parte, pero al caer en la
falta casi total de competencia, sélo se premio a los capitalistas internos que poco o nada
hicieron por ponerse a la vanguardia tecnologica mundial al contrario de sus contrapartes
internacionales, al mismo tiempo signi6 sin resotverse el problema de la distribucién del
ingreso y por lo tanto del mercado interno. Al agotarse los recursos que sostenian él
desarrollo interno y al verse el pais presionado por sus acreedores, se obligd a México a
fomentar las exportaciones para financiar el desarrollo del resto de la economia, pero éste
crecimiento de las exportaciones no se ha traducido en incrementos salariales, ni en
transferencia de tecnologia, ni en encadenamientos productivos importantes. A lo sumo en
el periodo que comprende de (1995 a 2000) se logré un crecimiento del sector maquilador.

Entendiendo las prioridades del modelo se cumplen con los objetivos; del combate a la
inflacion, y de ampliacién la base de exportaciones, més alli del sector petrolero.
Efectivamente se han creado y consolidado mercados financieros antes inexistentes, se ha
dotado de autonomia al Banco de México y se ha avanzado en el combate a la corrupcion
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con la simplificacién administrativa, las exporteciones han crecido y son hoy en dia un
referente en el cual México aspira a ser un destino importante de inversiones aprovechando
sus ventajas comparativas. Sin embargo subsisten los problemas propios del desequilibrio,
podemos afirmar que no se encuentra dentro del modelo la vocacién de dar un paso
importantes niveles de vids, alcanzados por los paises desarrollados, es méis ni anmera
aparece en la agenda de los 6 afios del Presidente Zedillo la intencion de modernizar al pais
fuera de generar una franja maquiladora, proveedora de divisas que amortigiien la ripida
caida de la balanza de cuenta corriente. El problema no es encontrar mayores fuentes
endbgenas de crecimiento, el problema del desarrollc econdémico mexicano es
fundamentalmente interno, como se clarificard a lo largo de este capitulo.

Cuatro puntos se abordardn en este segundo apartado y son :

Crecimiento

Sector externo

Empleo, Salario y Distribucién del Ingreso
Politicas de Estabilizacién

Estos cuatro punto son lo que Kaldor denomina como cuadro "mégico” del crecimiento.
Son indicadores que sin duda reflejan el estado de la economia.

Son cuatro también los elementos que determinaron el desempefio econdmico del sexenio,
dos de tipo econdmico y dos de tipo politico ambos relacionados e inseparables, en el
terreno politico, el asesinato de un candidato presidencial proveniente del partido de
Estado, el otro la aparicion pablica del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional.

En el Ambito econémico:

» La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
suponia la incorporacién de México al mercado més grande del mundo.

» Por otro lado en Diciembre de ese mismo afio la economia del pais sufrié los
efectos de la devaluacién, dos hechos que impactaran a toda la economia de los
afios posteriores.

2.1 Crecimiento

Cuando s¢ evalia el desempefio de una economia un componente importante es el
crecimiento, no quiere decir que por si solo éste explique todas las cosas buenas o malas
que pasen en el pais, pero es indiscutible que para que exista una economia sana es
necesario contar con un crecimiento sostenido y sobre todo real.

En el periodo que nos ocupa, el crecimiento fue parte de la propaganda que exhibia a éste,
cémo un éxito de la gestion econdémica del Presidente Zedillo. Estudiando los datos del PIB
junto con sus componentes y elementos extraidos del sistema de cuentas nacionales se
preterxle establecer su eficiencia.
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En Meéxico el ciclo sexenal comienza con un hecho lamentable; La devaluacion, lo que
quiere decir que el primer sector beneficiado es el exportador, la elite econémica deatro de
otra elite (capitalistas poseedores de medios de preduccion)

El aparente crecimiento del pais se encuentra mds ligado al crecimiento de los EUA, ésta
explicacién es adecuada teniendo en cuenta que una parte de la poblacién trabajadora en
EUA es de origen mexicano y que las remesas por su trabajo son enviadas a México, lo que
opera como una transferencia de recursos del exterior a México, otro factor es la apertura
comercial de los EUA que dejaron sin restriccidn ciertos productos mexicanos de alta
demanda en los EUA. La explicacién més certera tiene que ver con la politica de gasto
orientada a fortalecer al pais como destino de imversidn dando exenciones fiscales a
maquiladoras y generando las condiciones para un amplia inversion en México
aprovechando las ventajas comparativas, tal es lo barato de Ia mano de obra y Ia laxitud en
la aplicacién de leyes de proteccion al trabajo.

La economia mexicana presentd hasta afios recientes el fendmeno de ser una economia
permanentemente desequilibrada, es decir que cuanto més crecia el producto nacional, se
necesitaban més insumos de origen extranjero, de tal suerte que se generaba un cuello de
boteila que impedia el crecimiento continuo, por la falta de divisas y la cuenta negativa en
la balanza de pagos, dicho fenémeno, llevé a buscar divisas internacionales, para fomentar
el desarrollo en créditos del exterior, en endeudamiento. Sin embargo con el arribo de la
corriente neoliberal, se dio énfasis en Ia reestructuracién de la deuda y en buscar formas de
fomentar la captacién de divisas diferentes del endeudamiento publico externo, sin que esto
representara un problema para el gobierno. De tal forma sé planted el ingreso de divisas
via, la inversion de cartera, es decir, mostrar tasas de interés atractivas, en diversos
instrumentos gubernamentales y un sistema financiero privado, con el fin de atraer capitales
que saldaran e] déficit en la balanza de pagos y estableciera un margen amplio de manejo
en la deuda del gobierno. Ademds se dic un impulso a los sectores exportadores, que a
partir de las devaluaciones de 1994 tuvieron un auge importsnte, estos sectores, ligados
principalmente a la industria maquiladora, aprovecharon, las ventajas competitivas que
tiene el pais, como son la cercania con la economia méas grande del mundo y la mano de
obra barata de nuestro pais.
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2.1.1 Resultados a nivel de crecimiento del PIB

El producto interno bruto estd definido cémo la produccién total a precios corrientes o
constantes, de un pafs en un periodo determinado. El esfuerzo productivo del pais en 6 afios
se condensa en la siguiente grafica.

Cuzdro 6
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Fuente: Banco de Informacion Econémica, INEGL, 2002
Cuadro 7
Producto Interno Bruto a Precios de 1993
PIB A PRECIOS DE 1953
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Fuente: Banco de Informacion Econémica, INEGI, 2002
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Este es primer indicador importante, para conocer el desempefio del sexenio en materia de
crecimiento, en la anterior grafica se puede apreciar que salvo 1995, afio que recibe el gelpe
devaluatorio, los afios posteriores muestran un crecimiento constante que varia entre el 6 y
el7%,sinemba:golapr&seniegréﬁcaesfmmx]adaoondatosdeﬂactadosapredosde
1993 afio particularmente estable, si tomamos las cifras corrientes tendremos lo siguiente

Cuadro 8
Producto Interno Bruto a precios corrientes

Producto Intamo Bruto a precios comentes
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Fuente: Banco de Informacién Econémica, INEGIL, 2002

En la presente grifica se muestra el PIB en valores brutos, que significa que el crecimiento
es constante, en ambas graficas el crecimiento del producto es amplio, sin embargo el
producto interno bruto esta compuesto por elementos y de su enilisis se desprenderé una
evaluacion més certera. Utilizando la metodologia, del INEGI, descrita por Danilo Astori y
aceptada por Naciones Unidas para la contabilidad nacional de los paises, el PIB, tiene los
siguientes componentes: PIB=C + 1+ Gg + (SBcc)'™? esta ecuacion que describe el PIB se
puede presentar de diferentes maneras, sin embargo en adelante se analizaran cada uno de
Sus componentes en su forma bésica a precios constantes con base en 1993,

”2P1B=Consuun+Mgmw+Gasodelgobiemo+(ﬂl¢>dehbahma¢hummnimte
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Cuadro 9
Consumo Privado
Consumo Privado
(miles de pesos a precios de 1993)
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Fuente: Banco de Informacién Economica, INEGI, 2602

En esta grifica, el comportamiento del consumo privado se mantuve en un constante
crecimiento, aunque esta gréfica no relaciona al consumo, con el total de la produccién, el
dato que arroja, es que el consumo privado sblo pudo recuperar el nivel de 1994 hasta 4
aftos después 1998, los efectos de la crisis de 1994-1995 repercutieron durante casi 4 afos,
y ain después el crecimiento por encima de los niveles de 1994 fueron muy leves, a pesar
de que el producto en su conjunto se recuperd con mayor rapidez, el peso de la crisis .
repercutié con mayor fuerza en el consumo de la poblacion.

Cuadro 10
Consumo del Gobierno.
Consumo del Gobierno General
(miles de pesos a precios de 1993)
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Fuente: Banco de Informacicn Econdémica, INEGI, 2002
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Otro componente importante del PIB es el gasto del gobierno, el cual registra una
disminucién de casi 30 mil millones de pesos entre 1994 y 1996, aiin sin ser comparada con
el total del producto existe una recuperaci6n importante entre 1998 y 2000, lo cual puede
ser identificado como una alza, primero en los ingresos piblicos, y segundo, como la
necesidad de fomentar el crecimiento a partir de una politica de gasto més agresiva, pero
sin llegar a ser deficitaria.

Cradro 11

Formacién Bruta de Capital Fijo

Formacion Bruta de Capital Fijo
(miles de pesos a precios de 1993)
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La metodologia del INEGI descompone la Formacién Bruta de Capital fijo (Gasto en
inversion fija) en diferentes rubros:

» Construccion

» Maquinaria y equipo

» Biexes de transporte
Todos ellos nacionales e importados, pero para efectos de éste primer anélisis los
consideraremos solo valores positivos.
En la misma l6gica del consumo privado, la recuperacion de éste importante componente
del producto se da hasta 1998, afio en el cual se recupera el nivel de inversién que se tuvo
en 1994, las causas pueden ser diversas, sin embargo, estos afios coinciden conm un
crecimiento de la demanda de productos mexicanos en el extranjero y la necesidad de
ampliar la inversion productiva en el pais, el hecho que resalta es que la mayor parte de ésta
inversién, se presenta en el rubro de maquinaria y equipo.
Para abundar sobre la inversién real y productiva en el pais en el siguiente apartado se
ahondara més en este importante tema.
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Cuadre 12
Exportacién de bienes y servicios (miles de pesos a precios de 1993).

Exportacion de Bienes y Servicios
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Fuente: Banco de Informacion Econdmica, INEGL, 2002

El comportamiento de las exportaciones es completamente positivo, uno de los logros del
modelo es aumentar el porcentaje de exportaciones de origen no petrolero, practicamente
las exportaciones mexicanas se triplican, tanto que para el 2000 se considera a México una
potencia exportadora, el problema radica en que para lograr este nivel de exportaciones, se
tuvo que sacrificar el tipo de cambio, en un primer momento con la devaluacién de 1994-
1995 y después manteniendo una rigida politica monetaria, que abaraté las exportaciones
MEXiCanas. %omnproblemaesquelamayorpaﬂedelasexportaciomnopetrolexas
parten de cadenas productivas generadas a partir del sacrificio salarial de los trabajadores
mexicanos y de las grandes compatlias transnacionales que operan en México para exportar
al mundo globalizado. La mayor parte de las exportaciones mexicanas son de origen
maguilador y para las maquiladoras un incentivo importante son los bajos salarios pagados
en México.

Cuadro 13

Importacién de bienes y servicios

IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
(miles de pesos a precios de 19893)

700,000,000

600,000,000 i —
500,000,000 ="
300,000,000 . i
200,000,000
100,000,000
0 t

1894 1895 1998 1907 1988 1999 2000

Fuente: Banco de Informacién Econémica, INEGI, 2002
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Las importaciones se recuperaron de la devaluacién en 1996 lo que quiere decir que el
impacto de la crisis de 1994-95 en los bienes y servicios importados, fue temporal. En el
afio 2000 las importaciones superaron a las exportaciones, lo que significa que el problema
de ser una economia permanentemente desequilibrada persiste y provoca ajustes monetarios
en la balanza de pagos. Para observar de manera més detenida el desempeifo de la balanza
de cuenta corriente a continuacién se muestra su saldo.

Cuaadro 14

Comercio exterior

SaldodehBahnzadeCuentaoorrienu(mimuepesoslmclosda
1993)
700,000,000
e Exportacién
600,000,000 de Bienes y
) Servicios
500,000,000
400,000,600
x ‘—l—|womlo
- N
300,000,000 A ¥ SEAvicion
200,000,000
100,000,000 - & sadodela
LI ] mnza de
ATA
0 A=A comiente
1907 19951996 | 1997 1998 1999 2dv0
-100,000,000 B

Fuente: Banco de Informacion Econémica, INEGL 2002

Aunque ¢l crecimiento de las exportaciones se triplico de 1994 al 2000, las importaciones,
no sélo crecieron al mismo ritmo y se recuperaron de la crisis de 1994, sino que su
crecimiento fue tal que los ultimos 3 afios de el sexenio de Ernesto Zedillo existié un déficit
en la balanza de cuenta corriente, que se consolido en el afto 2000,
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Cuadro 15
Formacién Bruta de Capital Fijo
Formacion Bruta de Capital Fijo
(miles de pesos a precios de 1993)
400,000,000
350,000,000

300,000,000 e

250,000,000 /

150,000,000

100,000,000

50,000,000

1994 1995 1996 1997 1998 1899 2000

Fuente: Banco de Informacica Economica, INEGL 2002

En una conclusién preliminar, la formacién bruta de capital fijo (inversién fisica) file el
elemento mas dinfmico del sexenio, podemos observar que el consumo a pesar de tener un
crecimiento nominal, en términos relativos, tendié a decrecer mientras que el gasto de
gobierno mantuvo constante un nivel de gasto de alrededor del 15% del producio. Esto
quiere decir que las autoridades mantuvieron el nivel del gasto publico, en proporcién al
crecimiento del producto sin variar el porcentaje, sin embargo para tener un panorama més
completo del desempefio de la economia en términos de crecimiento del producto, se
presertard una grifica que contiene la oferta y demanda final de bienes y servicios donde se
descompondra el saldo de la balanza de cuenta corriente para mostrar su real magnitud con
respecto a los demis componentes.
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Cuadro 16
Oferta y Demanda de Bienes y Servicios.

Componentes det PIB
(miles de pesos a precios de 1993)

100% BAsaldo de la
balanza de
cuenta

YT comiente
80% it _
B Variacién de
Existencias
60% -
M Consumo del
Gobiermno
40% ] General
B Fonmacion
Bruta de
20%| Capital Fijo
B Consumo
0% T T T T T Privado
-20%
1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000

Fuente: Banco de Informacién Economica, INEGL, 2002

En esta grafica se presenta la oferta final de bienes y servicios, es decir el PIB més el saldo
de la balanza de cuenta corriente, para tener el panorama completo de la demanda total de
bienes y servicios hechas a lo largo de 6 afios, se observa que la apuesta por el sector
externo es total, mientras el consumo privado, de gobierno y la inversion se reducen de
manera sustancial, pasando de ser el 75 % del total demandado en 1994 se reducen a ser el
55% del total de la demanda en el 2000, es decir la economia estd orientada hacia el
mercado extemo, tanto para cubrir las necesidades de capital y consumo, como para
convertir a México en una plataforma exportadora.

Por ultimo, en la presente grafica, se observa con claridad que el saldo de la balanza de
cuenta corriente, impact6 negativamente el crecimiento del producto en los aflos; 1994-
1998, 1999-2000, frenando el crecimiento del PIB.
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2.1.2 Formacién Bruta de Capital

En el presente apartado se estudiari la inversion fisica en México, tomando en cuenta
cuatro partes de la misma que son las siguientes:

Por tipo de comprador
¢ Privada
¢ Publica

Por tipo de bien
e Construccién
¢ Maquinaria y equipo

La crisis de 1994-95 fue seguida por una caida pronunciada en la inversién publica y
privada. La formacién de capital bruto privado disminuyé en 28.9 por ciento entre 1994- y
1996, mientras que la inversidn publica sufrié una caids ain mayor (13 por ciento entre
1954 y 2000). Sin embargo, la inversién privada se recuperé con mayor rapidez entre 1997
y 1998,

Cuadro 17
Formacién Bruta de Capital. (Pablico y Privado) 1994-2000.

Inversion Inversién Total

Publica Privada
Afio |Total Tasa de | Total Tasa de | Formacién | Tasa de

Crecimiento crecimiento |Bruta  de { Crecimiento.
Capital

1994

62,118,674 187,456,911.55 249,575,586
1995

40524018 |-34.76 133,281.836.74 | -28.90 173,805,854 |-30.36
19%

35,637,809 |-12.06 170,721,335.10 | 28.09 206,359,144 |18.73
1997

39,557,709 | 11.00 210,642,917.03 [23.38 250,200,626 |21.25
1998

36,439,321 |-7.88 239.939,414.95 | 13.91 276,378,736 110.46
1999

40,523,032 [11.21 257,267,571.17 | 7.22 297,790,604 |7.75
2000

52,488,265 [29.53 279,743,784.88 [8.74 332,232,050 |11.57

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 2003

Para tratar de explicar el comportamiento de la inversion fisica en Ia segunda mitad de la
década del noventa, se revisaran algunas razones que expliquen la pronunciada caida que
experimento la inversién publica y la recuperacién relativamente ripida de la inversién
privada.
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Inversién Privada

En primer lugar la inversién privada esté ligada a los cambios en la demands agregaday a
las variaciones de los precios relativos, es decir a los términos de intercambio,
Lainvu‘sibnpﬁbﬁcadependeprindpalmanedehsimwiéndehsﬁanmpﬁbﬁcas, el
tamafio y tipo de la deuda, la incertidumbre de los mversionistas institucionales y los
proyectos de infraestructura. La fuerte depreciacion real provocada por la crisis de 1994-95
increment6 el precio relativo de todos los bienes importados, incluyendo los de la
maquinaria. El efecto de Ia crisis de 1994 -95 se sintieron con més fuerza en sector publico,
ya que el respalde de los Estados Unidos a la situacién Mexicana ayudd a que los
inversionistas privados continuaran confiando en las politicas piiblicas, asegurando el pago
de Ia deuda interna, de igual manera Ia desregulacion del tipo de cambio y la intervencién
en favor del sistema bancario contribuyeron a que Ia inversibn privada tuviera cierta
certidumbre. La cercania con los Estados Unidos y las ventajas de la industrializacién
maqtﬁladmenMéadcorepr&sentabanmwﬁm\dodiﬂdldedejardeladopmalu
inversiones, por lo que no era tan fcil simplemente dejar de invertir. El crecimiento del
PIB, el abaratamiento de los producto mexicanos en el exterior y la salvaguarda de los
créditos ayudan a la reactivacién de la inversion, debido a que las tasa de interés estin
nregativamente correlacionadas con la inversion. México tenia un marco adecuado para el
manejo de la crisis de 1994-95 en materia de inversiones de capital privado, a principios de
1995lmaseriedemedidastomadasporelgobiemopmseguirconelfomanoalas
inversiones, se concretaron en mayores desregulaciones y en subsidios indirectos a las
inversiones tales como; exenciones de impuestos en algunas ramas, ademés de que la firma
del TLC en 1990, establecia un incremento importante en el intercambio comercial y la
deuda externa estaba siendo efectivamente renegociada a la baja (Plan Brady 1985).

El dinamismo presentado por la inversion privada entre 1996 y 1997 se ve frenado entre
1998-2000 cuando las tasas de crecimiento de la inversion caen de 23 por ciento a 8 por
ciento. Los componentes de la inversién privada se han comportado de manera diferente, de
acuerdo al mercado al que estén dirigidos.

Cuadro 18

Formacién Bruta de Capital (Privada) 1994-2000

Afio | Total Tasa de Constroccidn. Tasade Maquinaria y Tasa de
Crecimi Crecimi Eauipo Crecims

1994 187,456,911.55 76,885,733.14 109,582,570.22

1999 133,281.836.74 |-28.90 63,975,697.57 |-16.79 63,975,697.57 |-37.74

199 170,721,335.10 [21.09 85,007,873.57 |-36.22 8504641148 {3294

177 210,642,917.03 {2338 93,266,649.10 9.72 116,487,994.30 |36.97

1% 239,939,414.95 {13.91 101,590,643.19 {8.92 138,081.428.92 [18.54

il 257,267,571.17 |71.22 103,972,139.25 [2.134 152,888,186.39 |10.72

2000 279,743,784.88 18.74 103,604,396.04 |-0.35 175,764,263.48 |14.96

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 2003
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En cuanto a la inversién privada disminuye, en el sector de maquinaria y equipo con una
caida inicial del 37.74 por ciento con respecto a 1995, debido al componente importado que
suffié un incremento por la depreciacion del tipo de cambio, sin embargo para el fin del
sexenio pasd de 109 mil millones en 1994 a 175 mil millones para 2000.

En la construccién se presenta una caida inicial del 16.79 por ciento, con unz lenta
recuperacion a lo largo del sexenio.

2.1.3 Consumo

Existen dos importantes razones para estudiar el consumo: en primer lugar éste representa
el 69 por ciento del PIB en el afio 2000, y por tanto si queremos comprender las
fluctuaciones en la demanda agregada y en el PIB es necesario entender las motivaciones
del consumo. Por otra parte, ¢l ingreso que no se consume se ahorra, de tal manera que
ambas variables estin intimamente ligadas, y se plantea desde distintos enfoques tedricos
que incrementar la tasa de ahorro es un elemento indispensable, si se quiere lograr un
crecimiento de la inversion y del PIB per capita, y asi una mejora en el nivel de vida de ta
poblaci6n, de tal manera que para entender el ahorro tenemos que estudiar el consumo.
Las fluctuaciones de la economia obedecen a la interaccion entre oferta y demanda
agregadas y los cambios que se presentan en los componentes de la demanda agregada
pueden afectar el nivel de actividad econdmica en el corto plazo. Es por ello que resulta
necesario estudiar estos componentes con mayor profundidad y analizar cufles son sus
determinantes, es decir de qué dependen cada uno de ellos. Es un hecho que el consumo
tiende a ser menos volatil que otros agregados macroecondmicos, por ejemplo, la inversién
y i PIB. Ya desde el planteamiento keynesiano se sefialaba a la inversién como el
elemento inestable de ia demanda agregada mientras que el consumo presentaba una mayor
En este apartado se abordara la evolucion del consumo en el periodo 1994-2000, realizando
para ello una revision de las cifras macroecondémicas disponibles en el Sistema de Cuentas
Nacionales del INEGI. Se espera presentar un marco descriptivo donde se pueda seguir de
cerca cudles son las tendencias que presenta la variable en estudio asi como analizar las
principales partes en que se divide:

» Consumo de bienes duraderos.

» Consumo de bienes no duraderos.

» Consumo Privado importado y nacional.

» Consumo Piblico.
Al ser el consumo una variable que depende del crecimiento del ingreso y del PIB se
presenta un primer cuadro;
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Cuadro 19

Consumo, Inversion Total, Inversién Privada ¢ Inversién Piblica 1994-2000
ANO Consumo privado | Inv. Total/PIB | Inv. Inv.

/PIB Piblica/PIB | Privada/PIB

1994 72.01 % 19.27% 4.95% 14.32%
1995 69.44% 14.58% 3.62% 10.96%
1996 67.51% 16.14% 2.94% 13.20%
1997 67.31% 18.29% 3.02% 15.27%
1998 67.56% 19.21% 2.67% 16.54%
1599 68.01% 19.97% 2.85% 17.12%
2000 69.07% 20.85% 3.33% 17.52%

Fuente: Elaboracitn propia con base en: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI

En 1994 el consumo representaba el 72.01 por ciento del PIB y para e afio 2000 el nivel de
consumo con respecto al PIB cayo al 69.07 por ciento. La evolucion del consumo
representa una constante que poco varia en relacion al PIB. Los efectos de la crisis de 1994-
95 se presentan en el nivel de consumo del pais, frenando esta variable, pues como se puede
observar la riqueza nacional pasa del consumo a la inversion.

El consumo total ésta relacionado, primero con el total de salarios percibidos por la
poblacion y su capacidad de mantener cierto nivel de gasto. El poder adquisitivo del pais se
redujo, a pesar de que el producto total crecié de manera importante, esto nos lleva una
segunda conclusién sobre la fuerza del mercado interno mexicano, es decir; si crece la
inversién y el producto, por qué cae el nivel de consumo? Se podria inferir que la
inversion, principalmente la de origen privado, no esta generando empleos suficientes, ni
salarios crecientes que amplien el consumo.

Para observar los datos de forma mas especifica pasaremos a la observacién de los
elementos que conforman el consumto,

Consumo de bienes duraderos y no duraderos,

Estudiando la evolucién del consumo a partir de la division en consumo de bienes
duraderos y consumo de bienes no duraderos, se puede de seguir la evolucién de las
pautas de consumo que resultan de esta clasificacién y compararlas con fa evolucién de la
economia en general De acuerdo a la clasificacién del INEGI, los gastos en el mercade
interno s¢ componen de la suma de bienes duraderos mis bienes no duraderos e incluyen
las compras netas directas en el mercado exterior. Por lo tanto, éstas se restan de los gastos
en el mercado imterior para obtener los gastos de consumo final privado, lo que
esquemiticamente podemos plantear de la siguiente manera: -

Bienes duraderos
+ Bienes no duraderos

Gastos en el mercado interior
- Compras netas directas en el mercado exterior

Gastos de Consumo final privado
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En este andlisis al hablar de bienes de consumo duradero y bienes de consumo no duradero
se incluyen las compras netas directas en el mercado exterior. Cabe aclarar que los bienes
duraderos incluyen tanto bienes y servicios de origen nacional como de origen importado,
asimismo los no duraderos. Un primer elemento que llama la atencién, es la proporcioén que
guardan los bienes de consumo duradero y su evolucién a través del periodo.

Cuadro 20
Bienes de Consumo duradero y no duradero como % del total

Afio Bienes duraderos Bienes No Duraderos
1994 8.24% 91.76 %
1995 6.03 % 93.97 %
1996 , 6.55 % 93.45 %
1997 7.66 % 9234 %
1998 8.17% 91.83%
1999 823% 91.77 %
2000 913 % 90.87 %

Fuente: elaboracion propia con base en Sistema de Cuentas Nacionzles, INEGI, 2003

En la tabla anterior los bienes duraderos representan el 8.24 por ciento en 1994. Une de los
efectos notables de la crisis de 1995 fue sy impacto sobre el consumo de bienes duraderos
cuya proporcion cayd de inmediato dos puntos porcentuales hasta un 6.03 por ciento. Sin
embargo, hay que destacar que a partir de entonces el consumo de estos bienes se ha
recuperado de manera sostenida, hasta alcanzar en el afio 2000 un nivel de 9.13 por ciento,
es decir del 95 al 2000, crecid solo un 0.89 por ciento. Considerando que el consumo de
bienes duraderos supone mayores niveles de "bienestar” para la poblacién que realiza dicho
consumo y que, 2 diferencia de los bienes perecederos, indican tanto una mayor capacidad
adquisitiva, se concluye que éste indicador muestra, que en el periodo de 1994 a 2000 se
presentd una ligera mejoria en el nivel de bienestar de la poblacion consumidora de bienes
duraderos, que logrd revertir la pérdida sufrida por la crisis de 1995. Ahora bien, esto debe
ser tomado con reservas al indicar que la cifra es agregada y no sefiala como se distribuyen
tales beneficios sobre la poblacion.

Una conclusion preliminar se basa en la idea de que existe un sector de la sociedad que
consume por encima del promedio, una de las razones podria ser la ampliacion del crédito,
otra razon seria el bajo precio de los productos de origen extranjero, sin embargo y como se
verd mas adelante el crédito al consumo quedé paralizado después de la crisis de 94-95 y no
repunto sino hasta el afio 2000, por otro lado las importaciones triplicaron sus precios a raiz
de la devaluacion y esto descarta los bajos precios del resto del mundo como motor de las
ventas de bienes duradero. Asi que eliminando el crédito y los bajos precios de los bienes
importados como motor del consumo de bienes duraderos, queda la hipétesis de un
aumento directo al ingreso de una minoria privilegiada por el modelo, reducida si se
compara con otros periodos, y de una mayoria que efectivamente perdié su poder de
compra.

El ahorro medido en las cuentas nacionales no es equivalente al concepto econémico de
ahorro, ademas del ahorro en activos financieros, los ciudadanos ahorran, al comprar bienes
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de consumo duradero. Debido a que el servicio derivado de éstos provee utilidad en varios
periodos de tiempo, su compra es una forma de ahorrar.

Para estudiar los determinantes del ahorro en funcion del consumo, es conveniente analizar
st los ciclos de compras de bienes duraderos difieren de los ciclos de consumo de los bienes
no duraderos. Los cambios en las compras de bienes duraderos es considerablemente mis
alta que la del consumo de bienes no durables. Esta mayor volatilidad parece relacionarse
con la mayor sensibilidad de las compras de bienes durables al ciclo econémico. La mayor
volatilidad de las compras de bienes de consumo durables se manifiesta en el hecho de que
el consumo de bienes no durables tiende a ser més estable. M4s aun, las compras de bienes
duraderos presentan ciclos que los bienes no duraderos no tienen.

Durante la crisis de 1994-95 las compras de bienes duraderos presentan una contraccion
importante, mientras que durante el periodo 1998- 2000, se incrementan respondiendo al
crecimiento de la economia siendo notoria su evolucién en el afio 2000 que representa una
desviacion de més del cuarenta por ciento con respecto al promedio, lo cual confirma que
estos bienes responden de manera importante al ciclo econémico.

Consamo privado de bienes y servicios importados

El consumo privado de bienes y servicios importados es de especial importancia pues
revela la transferencia de recursos del pais al resto del mundo por concepto de consumo y el
afio 1995 es un punto de quiebre para que nuevamente se presente una etapa expansiva
durante 1996-2000.

El afio de 1995 marca un cambio importante pues resuitado de la devaluacion de la moneda
el gasto de consumo en bienes importados representa solamente un 2.87 por ciento como
proporcion del total de gasto de consumo final privado, es decir, la caida fue del orden de
un 6 por ciento. Sin embargo, el hecho mis notable es la recuperacién que tuvo el gasto de
consumo en bienes importados en los siguientes afios, pues para 1997 ya habia alcanzado el
nivel que tenia en 1994, fue ganando peso en el total del gasto de consumo final y para el
afio 2000 su peso relativo en éste era del orden de 6.2 por ciento, el nivel mas alto desde
1988. Nuevamente resalta la causa de tal comportamiento, ¥ nuevamente se observa una
etapa expansiva de la economia, destacando de manera importante el afio 2000 en que el
PIB crecié a una tasa de 7 por ciento.

Cuadro 21
Gasto de consumo importado y nacional % del total
Afio Importaciones / Consumo | Bienes nacionales / Consumo
Final Final
1994 4.54 95 46
1995 0.82 9918
1996 1.65 98.35
1997 2.11 97.89
1998 316 96.84
1999 352 96.48
2000 4.97 95.03

Fuente: Elaboracién propia con base en Sistema de Cuentas Nacionales INEGL.
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En 1995 la caida del consumo de bienes importados fue de casi el 50 por ciento con
respecto & 1994, sin embargo para el final del sexenio el consumo de bienes importados no
solo alcanzo el nivel de 1995 sino que fue el mas alto del periodo.

En cuanto al consumo de bienes nacionales es natural por efectos de 1a devaluacién que en
1995 representara el 99.18 por ciento del total del consumo, sin embargo a medida que se
estabiliz6 el tipo de cambio se fue estableciendo un retroceso en el consumo de bienes
nacionales hasta cerrar en el 2000 con un porcentaje menor al de 1994, pasando del 95.46 a
95.03 por ciento. )
La adquisicién de bienes importados para el consumo tiene al menos tres explicaciones: La
primera como ya se menciond es la estabilizacidn del tipo de cambio. La segunda tiene que
ver con los precios relativos del resto del mundo respecto a los nacionales, se entiende que
fueron menores a los nacionales y la tercera explicacion seria la de un creciente sector de la
poblacién beneficiado por la apertura que aumenté su poder de compra.

En el cuadro 19 se observa que el consumo total cayé como proporcion del PIB, al mismo
tiempo se incremento el consumo de bienes duraderos y de bienes importados, es decir
mientras e/ mercado interno total y el consumo de bienes no duraderos se contrajo, se
incremento el de bienes duraderos e importados, esto quiere decir que existié un sector de
la poblacion que tuvo acceso preferente a estos bienes y que fue en sentido contrario a la
tendencia general, este grupo privilegiado que vio incrementar sus ingresos es el
beneficiario de este ciclo.

Consumo del sector pablico.

Es de suponer que el gobierno mexicano durante el sexenio (1994-2000) la crisis de (94-95)
impact¢ en la capacidad de consumo del gobierno, y esta caida en el gasto de gobierno tuvo
un efecto en toda la economia, sin embargo, es dificl establecer la correlacién entre el
gasto del gobierno y el gasto privado

Cuadro 22

Consumo del Gobierno (miles de pesos de 1993).

Aflo Total Tasa de | Compras de|Tasa de | Valor Tasa de
Crecimiento | Bienes y{ Crecimiento | Agregado Crecimiento

Servicios Bruto

1994 141,125,031 31,124 845 108,228,783

1995 138,494,684 -1.86] 26,742,657 -14.08 (109,339,481 1.03

1996 138,152,420 -0.25] 25,870,263 -3.26|109,210,474 -0.12

1997 141,847,367 2.67| 29,088,355 12.44 111,122 927 1.75

1598 145,364,744 2.48| 31,406,689 7.97|112,375,835 1.13

1999 152,101,553 4.63| 36,029,298 14.72 114,500,972 1.89

2000 155,691,660 2.36] 38,396,454 6.571115,846,052 1.17

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI, 2003

El consumo del gobierno en términos absolutos se incrementd en 15 mil millones de pesos,
entre 1994-2000. Para 1996 se registro un descenso de 2 por ciento con respecto a 1994 sin
embargo a partir de 1997 se ha tenido una tasa creciente sostenida.
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Las compras de bienes y servicios cayeron un 17 por ciento acumulado entre 1994 y 1996,
recuperaron su crecimiento y en 1999 se incrementaron en 14.72 por ciento con respecto a
1998, y para el afic 2000 se incrementaron en 7 mil millones de pesos respecto a 1994.

La variable mas importante en el consumo de gobierno, de acuerdo al Sistema de Cuentas
Nacionales es el Valor Agregado Bruto (salarios, rentas ...). Este representa el mayor gasto
de consumo del gobiemno y solamente retrocedié en 1996, 0.12 por ciento manteniendo,
fuera de ese afio, un crecimiento constante y sostenido de 1.14 por ciento. Para establecer
un pardmetro se comparary el gasto publico y privado.

Cuoadro 23

Consumo privado y piiblico sobre PIB (miles de pesos a precios de 1993)

Afio Consumo Tasa de | Consumo del | Tasa de
Privado/PIB Crecimiento Gobierno/PIB Crecimiento.

1994 71.99% 10.76%

1995 69.49% -3.48 11.26% 4.66

1996 67.52% -2.82 10.68% -5.14

1997 67.29% -0.35 10.27% -3.83

1998 67.65% 0.53 10.03% -2.35

1999 67.99% 0.50 10.12% 0.88

2000 69.06% 1.57 9.72% -3.97

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI, 2003.

Tanto el consumo del gobiemo como el privado han retrocedido, en relacién al PIB el
consumo del gobiemo fue afectado por la crisis de las finanzas piblicas en 1994-95 el gasto
del gobierno en general se vio afectado, més la caida no fue de proporciones tan grandes
como en otros rubros. La composicién de los dos tipos de gastos revela que existe una
tendencia establecida, donde el gasto privado prevalece sobre el publico. Es de mencionar
que en la anterior grafica se encuentra una relacion entre el gasto publico y el privado, en
1994 un alto gasto publico correspondié a un alto gasto privado, lo contrario sucede en el
2000 donde un gasto piblico correspondiente al 9.72 por ciento del PIB afecté el consumo
del sector pablico.

Es preocupante que un efecto del modelo sea la caida del consumo en general, en el caso
del gobierno no es un efecto, sino un principio, segiin 1a teoria econémica convencional en
boga, la salud de la finanzas publicas (reduccién presupuestaria) es indispensable para
liberar recursos de la sociedad, de manos del gobiemo a los individuos, sin embargo este
ajuste en el consumo del gobierno tuvo un importante efecto en el consumo privado, es
decir sobre el poder de compra del ingreso.

Consideraciones generales sobre el consumo en México.

El consumo es el principal componente del PIB y representa mas del 78 por ciento del
mismo en el 2000. Para llevar el analisis a un nivel de mayor profundidad son pertinentes 2
preguntas

1. Como han variado los gastos de consumo en el periodo 1994-20007?

2. Como han variado respecto al nivel de ingreso?
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Para avanzar en estos cuestionamientos recurrimos a la “Encuesta Nacional de Ingreso
Gasto de los Hogares 2000” que realiza el INEGL siguiendo la misma metodologia v
utilizando en la encuesta del tercer trimestre del afio 2000 un tamafio de muestra de 11,781
hogares.

Haciendo la revisién de los datos, en primer Iugar se observa que el rubro que absorbe la
mayor parte del gasto es el de “Alimentos, bebidas y tabaco” que representa el 29.93 por
ciento del total seguido en orden de importancia por los gastos en transporte 17.79 por
ciento y por educacién esparcimiento y turismo con el 17.00 por ciento. Es de resaltar que
existe cierta regularidad en la forma en que se distribuyen los gastos de consumo, en 1988
“Alimentos, bebidas y tabaco” representaba aproximadamente el 32.00 por ciento y en
1995 el 27.00 por ciento, mientras que gastos médicos y salud siempre ha sido el rubro de
menor importancia representando el 2.6 por ciento en 1988 y ¢l 4.7 por ciento en 1995 para
el afio 2000 representa el 2.6 por ciento del gasto total.

Este primer acercamiento a la forma de distribucién del gasto familiar resulta ser muy
agregado, pues se considera a la totalidad de los hogares, sin embargo son evidentes las
grandes disparidades en el ingreso en nuestro pais por lo tanto es necesario, analizar la
forma de asignar el gasto tomando en cuenta la distribucion del ingreso. El INEGI reconoce
esto al sefialar que; “las encuestas de ingresos y gastos de los hogares estdn basadas en la
consideracion de que el monto del ingreso, su procedencia y su forma de distribucion
condiciona en gran medida, el nivel de bienestar de la poblacicn, puesto que es el ingreso
el que determina la ﬁ?acidad economica de los hogares para adquirir los bienes y
servicios necesarios.”

Un primer aspecto a destacar es la proporcion que guardan los gastos en “alimentos,
bebidas y tabaco” segin el nivel de ingreso, donde los primeros deciles, es decir, los
hogares con menor ingreso destinan una mayor proporcién a este tipo de gasto, el primer
decil gasta el 55.15 por ciento de su gasto total en este rubro y a medida que aumenta el
nivel de ingreso, los hogares destinan cada vez una menor proporcién del gasto al mismo,
los hogares del decil V gastan el 41.7 por ciento mientras que las familias de mayores
ingresos, decil X, gasta el 16.59 por ciento.

La razén de esta situacién es que las familias de menores recursos deben destinar sus
ingresos a satisfacer las necesidades elementales, alimentacion y bebidas. A medida que
aumenta el ingreso se incrementa el gasto en articulos alimenticios, las familias comen mas
y mejor, su gasto en términos absolutos sumenta. Sin embargo, la cantidad en que
incrementan sy gasto en alimentos es limitada, por lo que en términos porcentuales
disminuyen su gasto en alimentos a medida que aumenta su ingreso. Cabe sefalar que la
mitad de los hogares en México (deciles I a V) destinan mas de la mitad de su presupuesto
al gasto en alimentos y vivienda, es decir, en bienes de primera necesidad.

Otro rubro que es importante destacar es el que se refiere al gasto en transporte y que en la
clasificacion de la encuesta abarca los siguientes conceptos “77 ransporte, adquisicion,
mantenimiento y accesorios para vehiculos y comunicaciones™. Mientras mas pobre es la
familia destina una menor proporcién del gasto a transporte y a medida que aumenta el
ingreso, los gastos en transporte se incrementan tanto en términos absolutos como relativos,
este gasto representa cada vez una proporcién mayor en el gasto de los hogares. Los datos

“3EnmaNaciomiIngrwoGastode!asFamﬂi352000
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arrojan que el decil de menores ingresos destina al transporte el 6.87 por ciento de su gasto
mientras que el decil V duplica la cifra al alcanzar el 14.20 por ciento, por su parte los
hogares de mayores ingresos le destinan el 22.79 por ciento, es decir, casi la cuarta parte
def presupuesto familiar es gastado en transporte.

En lo referente al gasto en educacién, éste viene sumado al gasto en esparcimiento y
turismo lo cual es una desventaja puesto que no se puede analizar especificamente el gasto
en educacion. Se menciona en la encuesta como; "Servicios y articulos de educacion ¥y
esparcimiento, paquetes turisticos y para fiestas, hospedaje y alojamiento. "

Sin embargo segin el Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI la asignacion del gasto
familiar a educacion en 1988 era de aproximadamente 2.5 por ciento mientras que en 1995
era de 4.8 por ciento. Los hogares del decil I destinan solo el 5 por ciento a este rubro y hay
que mencionar que es uno de los rubros que menor proparcién representa del gasto
familiar. Es decir, las familias mas pobres gastan mucho en bienes de comsumo
indispensable, alimentos, bebida y vivienda, le sigue en orden de importancia el mobiliario,
equipo y enseres domésticos y gastan una proporcién muy pequeila en salud y educacion,

A medida que aumenta el ingreso se destina un mayor porcentaje al gasto en educacitn,
esparcimiento y turismo, para el decil V representa el 10,57 por ciento de su gasto, el decil
IX representa el 15.61 y el X el 26,9 por ciento. De hecho el decil X gasta la mayor parte de
su ingreso en este rubro, de tal manera que los hogares de mayores ingresos gastan la mitad
de su presupuesto en “Educacidn, turismo y transporte”, le sigue en orden de importancia
el gasto en “Alimentos, bebidas y tabaco” con 16.59 por ciento y “Articulos para el
cuidadp personal, accesorios y efectos personales” 10 por ciento, finalmente el menor peso
relativo lo tiene “Cuidados médicos y conservacion de la salud” con 3.37 por ciento.

Otra forma de analizar los datos presentados es leyéndolos de manera horizontal, para
poder ver del total del gasto de los hogares considerados, qué parte es ejercida por cada
decil de la poblacion. Esto permite establecer la magnitud en las disparidades de ingreso en
nuestro pais.

Solo el decil X, gasta mis de la mitad del gasto total en “Educacion, esparcimiento y
tunsmo”, especificamente estos hogares gastan el 55.75 por ciento, lo cual quiere decir que
el 50 por ciento de los hogares restantes gastan el otro 44.25 por ciento. Algo similar
sucede con los gastos en “Transporte” donde e 10 por ciento de los hogares de mayores
ingresos, gasta el 46.09 por ciento del total, y si tomamos al 20 por ciento de los hogares de
mayores ingresos, le corresponde un gasto en transporte del orden de 61.20 por ciento, lo
que significa que el 80 por ciento de los hogares le corresponde el 38.8 por ciento del gasto
en transporte. Si analizamos el gasto en “alimentos, bebidas y tabaco” se observa que los
hogares de menores ingresos ejercen un porcentaje minimo del gasto total, el 26 por ciento
de menores ingresos gasta el 9.18 por ciento del total y ¢l 20 por ciento de mayores
ingresos gasta el 34.28 por ciento. Otra forma de ver la disparidad en este rubro es
acumulando los gastos de los deciles VITL TX y X los cuales gastan el 46.63 por ciento del
total, casi la mitad, mientras que a los deciles I a VII les corresponde el 53,36 por ciento.
Las cifras son elocuentes, una cosa es decir que la totalidad de los hogares en México
destinan el 29 por ciento al gasto en “alimentacion, bebidas y tabaco™ y otra cosa es que las
familias de mas bajos recursos le dedican mas de la mitad de su gasto a este concepto, y
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que les corresponde menos del 4 por ciento del gasto total que realizan los hogares en
alimentos.

En resumen , los deciles de més bajos ingresos dedican la mayor parte de sus ingresos a
sobrevivir, de tal forma que para el afio 2000, con mis de 12 afios de dinimica neoliberal,
la riqueza nacional ha side repartida de tal forma que l2 mitad de la poblacién produce en
términos llanos y simples para sélo subsistir.
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2.2 Sector Externo

Tanto en la teoria como en la prictica, las escuelas de pensamiento ligadas al
neoliberalismo han tenido en el sector externo una de sus plataformas mas fuertes para la
promocion del crecimiento. México ha pasado de una estrategia de sustitucion de
importaciones a un modelo secundario exportador, donde el énfasis en el mercado externo
es definitorio para lograr sus objetivos, adem4s de liamar la atencion sobre una economia
ineficiente, cerrada al mercado internacional, que file uno de los pretextos para promover
una amplia estrategia hacia el exterior, principalmente hacia el bloque norteamericano, y
con la firma del TLC en el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari. Esta tendencia cobré un
rumbo que parece definitivo, la participacion de México coma economia emergente y neo-
potencia exportadora es parte de una estrategia que buscaba hacer menos dependiente al
pais de las divisas petroleras.

» De esta manera, el pasaje abrupto de un modelo basado primordialmente en la
sustitucién de importaciones mediante los elevados coeficientes de proteccién a
un modelo de economia abierta basado en las ventajas comparativas, estd
causando mas dafios que beneficios a la economia nacional.'*

Entre 1994 y 2000 México jugd con las reglas de la globalidad financiera y estos son
algunos resultados.

2.2.1 Evolucién de la balanza de pagos
Balanza de Cuenta Corriente

En el perfodo entre 1994 a 2000 se contrajo el déficit de la cuenta cortiente de la balanza de
pagos de México.

Caadro 24
Saldo de Ia Balanza Cuenta Corriente 1994-2000 (miles de dblares)

Afio |Saldo de la|Tasa de|Balanza de|Tasa de|Balanza de|Tasa de
Balanza de|Crecimiento |Cuenta Crecimiento | Ceenta Crecimiento
Cuenta Corriente Corriente
Corriente Ingresos Egresos

1994 -29.,661,959 78,371,751 108,033,710

1695 -1,576,689 -94.68 97,029,287 23.81! 98,605,976 -8.73

1996 -2.507,635 59.04 115,316,127 18.85| 117,823 762 19.49

1997 -7,665,001 205.67| 131318162 13.88| 138,983,163 17.96

1998 -16,072,398 109.69| 140,063,751 6.66| 156,141,149 12.35

1999 -13,999,774 -12.90| 158 939,853 13.47] 172,939,627 10.76

2000 -18,162,490 29.73( 193,280,948 21.61| 211443438 2226

Fuente: Elaboracién propia con base en: Banco de México, Indicadores Econdmices 2001,
Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales 2001

'* Jost Luis Calva, El modelo Neoliberal Mexicano, p.28
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En ese periodo el déficit acumulado fue de 89 mil millones de délares. Tales datos se
comparan con el déficit observado en 2000 y 2001 de 18,159 y 18,008 millones, que como
proporcion del PIB se ubicaron en 3.1 y 2.9 por ciento. A principios de 1995 y como
resultado de la devaluacion de 1994-95 el saldo de la balanza de cuenta corriente past de
29 mil millones de délares a mil quinientos millones de délares en 1995 sin embargo la
tendencia deficitaria de la balanza de cuenta corriente se mantuvo a lo largo del sexenio.
Esta nunca fue superavitaria y terminé el sexemio con un déficit de balanza de cuenta
corriente de 18 mil millones de délares. Los ingresos de la balanza de cuenta corriente
fueron constantes, el afio de mayor crecimiento es efectivamente 1995 con un crecimiento
de 23.81 por ciento con respecto a 1994 . Aunque los ingresos se mantuvieron constantes,
crecieron en menor intensidad que los egresos de la balanza de cuenta corriente, salvo el
afio de 1995 donde caen los egresos de la balanza de cuenta corriente, en los afios
siguientes estos recuperan su tendencia manteniéndose por encima de los ingresos.

Cuadro 25

Saldo de Ia Balanza de Cuenta Corriente (% del PIB)

Afio Cuenta Tasa de Crecimiento
Corriente/PIB

1994 7.42%

1995 0.83%| - 88.85%
1996 1.47% 78.22 %
1997 4.39%% 197.97%
1998 11.00% 150.57%
1999 9.36%| - 14.92 %
2000 12.00% 2813%

Fuente: Elaboracitn propia con base en: Banco de México, Indicadores Econdmicos 2001

La evaluacién del déficit de la cuenta corriente entre 1994-2000 con relacion al de 1988-
1994 respondié a un menor déficit comercial, que a su vez fue reflejo de un aumento en el
valor de las exportaciones petroleras, & un descenso del déficit en la cuenta de servicios
factoriales y a un mayor superévit en la cuenta de transferencias. Cabe destacar, por un
lado, que la reduccién del saldo deficitario en los servicios factoriales se debi6 & una caida
de las utilidades obtenidas por las empresas con inversion extranjera directa (IED). Por otro
lado, debe resaltarse que el mayor superdvit de las transferencias se originG por mayores
ingresos por concepto de remesas familiares. Asimismo, el menor saldo deficitario de la
Cuenta corriente también es atribuible a ia modesta expansién que registraron en 2000 el
gasto interno y la produccion de la economia nacional. El lento crecimiento de ambos
agregados determiné que las importaciones de mercancias tuvieran un incremento
moderado.
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Balanza Comercial
La balanza comercial arrojé en el periodo 1994-2000 un superévit acumulado de 23 mil
millones de délares.

Cuadro 26
Balanza Comercial 1994-2000 (millomes de délares)
Afio Importaciones | Exportaciones (Saldo de la
Balanza
Comercial
1994 $ 76,360.00 $ 6088200|-$ 13,478.00
1995 $ 72,453.00 $ 7854200|5 608000
1996 $ 89,469.00 $ 9600000/ % 6,531.00
1997 $100,808.00 | $ 110431.00] $ 623.00
1998 $125373.00 | $ 1174680.00|-$ 7.913.00
1999 $141975.00 | $§ 136,281.00|-$  5584.00
2000 $ 95,862.00 $ 13830047| 8 4243847
Total ‘
Acumulado | $ 714,300.00 |$ 738,008.47 $23,706.47

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. Ernesto Zedillo. 2000

Las importaciones cayeron en 1995 el 15 por ciento y las exportaciones un incremento de
30 por ciento, esto no detuvo el ritmo de las importaciones que conservaron altas tasas de
crecimiento, comparadas, con las tasas estables de las exportaciones. Si las exportaciones
son desagregadas a un nivel mayor se observard que la diversificacién en las exportaciones
han tenido el efecto de que el total de las exportaciones mexicanas dependa en una menor
medida del petréleo, sin embargo en mayor medida las exportaciones dependieron de la
industria maquiladora.

Cuadro 27

Exportaciones Petroleras y no Petroleras 1994-2000 (miles de pesos a precios de 1993
Afio Exportaciones Tasa de | Exportaciones | Tasa de

Petroleras Crecimiento No Petroleras Crecimiento

1994 19,868 9 86,175.2

1995 20,384.1 2.59 127,067.9 47.45
1996 24,080.5 18.13 150,473.2 18.42
1997 26,397.5 9.62 162.244.9 7.82
1998 26,097.2 -1.14 173,766.4 7.10
1999 23.404.5 -10.32 199.799.4 14.98

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, Emesto Zedillo, 2000, Sistema de Cuentas Nacionales INEGL

Las exportaciones no petroleras tienen un fitmo de crecimiento més dinfmico, en 6 afios
aumentan en mas del 100 por ciento, mientras que las exportaciones petroleras conservan
un crecimiento moderado. Uno de los componentes importantes, tanto por su magnitud,
como su importancia estratégica para el desarrollo del modelo es el que se refiere a las
importaciones basadas en la industria maquiladora.
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Cuadro 28

Saldo de Ia Industria Maquiladora (a miles de pesos a precios de 1993)

Afio |Importaciones | Tasa de | Exportaciones | Tasa de|Saldo de la|Tasa de
Magquiladoras | Crecimiento | Maquiladoras | Crecimiento | Balanza Crecimiento

Maguiladora

1994 £7,375.50 68,870.00 -18,505.50

1995 107,344.70 22.85 85,801.30 24.58] -21,543.40 16.42

1996 132.810.70 23.72 105,779.30 2328| -27,031.40 2547

1997 156,732.60 18.01 125,991.50 19.11] -30,741.10 13.72

1998 188.918.00 20.54 153,985.9%0 2222| -34,932.10 13.63

1999 225,926.70 19.59 186,727.50 2126] -39.199.20 12.22

Fuente: Elaboracién Propia con base en datos del sexto informe de gobierno, Ernesto Zedillo, 2000, Sistema
de Cuentas Nacionales, INEGL

La industria maquiladora expresa las esperanzas del gobierno mexicano en la apertura, y si
bien se aprecia que tiene un gran dinamismo en cuanto exportaciones, es cierto que también
una gran parte de ésta industria importa grandes cantidades de insumos.

Caadro 29
Balanza Comercial 1994-1999 (miles de pesos a precios de 1993)
Aflo Importacioncs | Tasa de | Exportaciones | Tasa de | Imp/PIB% | Exp/PIB% | Saldo  dela
. Crecimi bal
comercial
1994 292 048.30 225,631.00 223%|  17.2%]- 66,417.30
1995 248,120.30 -15.0% | 293,757.60 30.19% 20.2% 23.9%| 45,637.30
1996 304,900.70 22.88%( 34731240 18.23% 23.6% 268%| 4241170
1997 374,252.90 22.74% | 384,530.20 10.71% 27.1% 27.8%| 10,277.30
1998 436,071.90 16.51% | 431,059.10 12.10% 30.1% 29.7% |- 5012.80
1999 492,031.90 12.83% | 490,907.90 13.88% 0  32.8%| 32.7%]- L124.00
Foents: Sexto Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, 2000, Sistema de Cuentas Nacionales, INEGL

El saldo de la balanza comercial es variable en los afios que van de 1995 a 1997, fue
superavitario, mientras que desde 1998 a 2000 fue deficitario, las exportaciones tuvieron un
crecimiento constante y fue evidente que la devaluacién de 1994-95 afectd el desarrollo de
Ia relacién exportaciones / importaciones
Este resultado se derivd de la combinacién de aumentos de 13.1 por ciento de las
exportaciones no petroleras y de sélo 0.4 por ciento de las petroleras. El importante
incremento a tasa anual de las exportaciones no petroleras fue reflejo de la tendencia al alza
del tipo de cambio. Por otra parte, el lento crecimiento de las exportaciones petroleras
obedeci6 a la debilidad de la demanda externa, particularmente de la proveniente de los
Estados Unidos. También es atribuible a que se ha atenuado Ia competitividad de la
economia mexicana ante la ausencia de nuevas medidas de cambio estructural.
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Balanza de Capitales

La balanza de cepitales muestra ¢l comportamiento de los mercados de dinero a Io largo de

6 afios, tenemos un interesante saldo de la balanza de Capitales.

Cuoadro 38 .

Saldo de Ia Balanza de Capitales 1994-2000 (miles de délares)

Afio Pasivos Tasa de | Activos Tasa de|Saldc de Ia
Crecimicnto Crecimiento | Balanza de

Capitales

1994 20,845,611 -5,669 064 14,975,647

1995 22 689,119 9.00 -7,357,708 2.77 15,331,613

1996 10,868,416 £268 6,341,172 1382 4,327 244

1997 9,822 843 650 8,715,766 2501 16,638,709

1998 18,207,313 8340 431,463 Q57 18,638,806

1999 17,772 404 20 -4 004,838 -1,(28.10 13,767,716

2000 10,853,075 2896 7,089,034 21727 17,852 108

Fuente: Banco de México Indicadores Econdmicos 2001

Se puede apreciar que los pasivos de la balanza de capitales han pasado de 20 mil millones
en 1994 a 10 millones de dolares en el, afio 2000, esto quiere decir que las transferencias de
recursos del extranjero, ya sea por prestamos directos al gobierno a particulares o sea por
inversién extranjera directa o indirecta, son menores.

El saldo de la Balanza de Capitales pas6 de 14 mil millones de délares en 1994 a 17 mil
millones de délares en el afio 2000.

Para tener una completa mirada sobre el resto de la balanza de pagos y de como se ha
comportado la balanza de capitales se deben tener en cuenta las variaciones netas de las
Teservas internacionales del Banco de México.

Cuadre 31
Reservas Internacionales 1994-2000 miles de délares
Afio Variaciones de Reservas]| Tasa de
Internacionales Crecimiento
1994 -18,389,300
1995 9,592,800 152.17
1996 1,768,200 8157
1997 10,483,700 £0.47
1998 2,135,900 -79.64
1999 593,600 2
2000 2,821,500 B2

Fuente: Banco de México, indicadores econémicos 2001

Las reservas internacionales del Banco de México se han incrementado desde 1995
ininterrumpidamente, esto sin duda es un acierto del Banco de México, el problema se
presenta ya no en la salida de recursos de reservas, sino un descenso en la inversion privada
y en los pasivos de la balanza de capitales.
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La balanza de capitales se completa en dos partes, segun e presentacién del Banco de
México, son los préstamos recibidos por parte del exterior y la otra es la inversién
extranjera en sus diferentes modalidades.

Cuadro 32

Balanza de Capitales Pasivos por Préstamos y Depésitos a Diferentes Entidades

Publicas y Privadas (miles de délares)

Atfio Total Banca dejBanca Banco de|Sector Sector
Desarrollo  |Comercial |México Publico | Privado
1994 1,125900|  1,329.300| 1,470,700 -1,203.200|-1,690,300] 1,219,400
1995 22,877,700 958,600 4,982,000] 13,332,900[10,493200] 3,075,000
1996 -12,085,500] -1,246,000 -1,720,000] -3,523800(-7,671,700| 2,076,000
1997 <1,943,700]  -1,020,900| -1,978,400| -3,486,800]-5,035600] 3,578,000
1998 4,932,400 239,600 -142,800| -1,071,600( 1,270200| 4,637,000
1999 -7,287,200 -765400| -1,546,200| -3,684,700| 4,027400] 2736500
2000 -4.088,000 919600 -1.802,600| -4,285,600]-3,527,600] 4,608,200

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos,2001.

De tener pasivos por mil millones en 1994 s¢ pasd a menos cuatro mil millones de dolares
ent ¢l afio 2000 es de destacar que los pasivos de Banco de México han pasado de menos
mil seiscientos millones de pesos en 1994 a menos tres mil millones en el 2000, en tanto el
sector privado tiene pasivos en el afio 2000 de 4 mil millones de délares, lo que quiere decir
que mientras que el Banco de México se deshace de pasivos, el sector privado acumula
pasivos de manera importante, no en la misma proporcion, la banca de desarrollo también
acumula pasivos que son importantes, en tanto que la banca comescial cierra el aflo 2000
con mil ochocientos millones de délares.

La inversion extranjera en sus diferentes modalidades tiene también una interesante
evolucién en estos 6 ailos.

Cuadro 33

Inversifn extranjera (miles de délares)

Afio |Total Tasa de | Inversion Tasa de [ Inversién | Tasa de
Inversiébn | Crecimiento. |Extranjera | Crecimiento | Extranjera | Crecimiento
Extranjera Directa de Cartera

1994 19,519,711 10,972,501 8,547,210

1995 -188,381 -100.97| 9,526,300 -13.18| -9,714,681 -213.66

1996 22,753,916 12,178.67 9,185,451 -3.58 | 13,568,465 239.67

1997 17,866,643 2148 12829556 39.67| 5,037,087 £62.88

1998 13,274,913 2570 12247925 453 1026988 -79.61

1699 25,059,604 88.77{  13,054713 6.59| 12,004,891 1,068.94

2000 14,941 075 -40.38 16,075,347 23.141 -1,134272 ~109.45

Foente: Banco de México, Indicadores Econdmicos, 2001

La inversién extranjera ha sido muy fluctuante pasé de 19 mil millones de délares en 1994
a 22 mil millones en 1996 y terminé en 14 mil millones de délares en el 2000 en parte esto
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se debe a la caida en la inversion extranjera de cartera y al incremento en la inversion
extranjera directa.

Antes de la devaluacién de 1994-95 la inversion extranjera de cartera fue importante en el
equilibrio de la balanza de pagos, sin embargo &l parecer el mercado de dinero tuvo una
caida sostenida en sus expectativas, en cambio la inversion directa representa un mejor
opcion de inversién y recordando los datos de la industria maquiladora, pudieran
eventualmente construir un marco_analitico adecuado para determinar este movimiento de
la especulacion al mercado real.

Aun con un incremento en la inversion extranjera directa, no fue suficiente para tener los
mismos niveles de inversién extranjera en el 2000 que en 1994,

Cuadro 34
Inversion Extranjera de Cartera 1994-2000 (miles de dblares)

Afto Total. Mercado |Mercado [Mercado |Valores |Valores
Accionario (de dinero|de dinero|emitidos |emitidos
sector sector en el|en el
publico |privado |exterior |exterior
sector sector
publico | privado

1994 8,547 210] 4,083,700)| -1,942280 | -283,000| 3,979,800] 2,709,000
1993 -9,714.681 618,200 | 13,790,581 -69,000{ 2,993,700| 632,000
1996 13568485 2,800,600 848 465 -41,000{ 8909400| 951,000
1997 5,037,087| 3,215,300 490,087 94,700 -1,658,000 | 2,896,000
1998 1,026,088| -685,600 130,188 -76,100; 168,300 | 1,440,200
1999 12004801 ( 3,768.200| -042 008 25000, 4725400, 4,427,300
2000 -1,134,272 446,800 -25,072 -20,700| 4,151,000 2,615,700

Fuente; Banco de México, Indicadores Econdmicos,2001

En el cuadro anterior se puede apreciar que los mercados de dinero nacionales tanto piblico
como privado han dejado de atraer inversiones, en tanto que las colocaciones publicas en el
exterior se mantuvieron en niveles constantes ascendentes pues pasaron de 3 mil milfones
de dolares en 1994 a menos cuatro mil millones de dolares en el 2000, mientras que las
colocaciones privadas se mantuvieron constantes y pasaron de 2 700 millones de délares en
1994 a 2 600 millones en el 2000.

Balanza de Capitales del Sector Publico.

En 2000 el sector publico registré un desendeudemiento neto con el exterior por 4 mil
millones de ddlares.

El desendeudamiento provino de amortizaciones netas de deuda externa por parte del
Gobierno Federal por 1,110 millones, de las empresas piblicas no financieras por 2,110
millones y de Ia banca de desarrollo por 1,244 millones. En el afio el sector publico llevo a
cabo cinco colocaciones de valores en el exterior por un monto total de 4,367 millones de
délares a un plazo promedio de 18.4 afios. Una parte de los recursos que se obtuvieron
mediante esas colocaciones fue destinada por el Gobierno Federal a Ia recompra de bonos
Brady.



LA DINAMICA NEOLIBERAL EN MEXICO (1985-2000) : TEORIA, EVIDENCIAS Y CRITICA 114

El sector privado se endeudd con el exterior en 2 mil millones de délares en 2000. Ello
como resultado de amortizaciones netas de la banca comercial por 3,144 millones y un
endeudamiento neto del sector no bancario por 2,548 millones. En el afio las empresas
privadas no bancarias efectuaron doce colocaciones de valores por un monto total de 1,492
millones de ddlares, a un plazo promedio de 8 aflos.

Los datos de endeudamiento externo del sector piblico que se reportan en la balanza de
pagos muestran algunas diferencias con respecto a los divulgados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). La principal de éstas obedece a los distintos criterios
utilizados para el registro de las amortizaciones de bonos Brady. Mientras que ia SHCP
considera dichas amortizaciones a valor nominal y en el periodo en que los bonos son
cancelados ante el departamento del tesoro de los Estados Unidos, la balanza de pagos
reporta este movimiento a valor de mercado, en el periodo en que el Gebierno Federal
adquiere dichos bonos en el exterior. Por otro lado, de la balanza de pagos se excluyen
algunas operaciones de deuda externa del sector piblico que no dan lugar a un flujo
efectivo de recursos. pasivos en el exterior, mientras que Iz banca los utiliz6 para el pago de
obligaciones tanto externas como internas.

Cuadro 35

Deuda Neta del Sector Piablico Consolidada con ¢l Banco de México 1994-2000
orcentajes del PIB)

Afio Deuda Neta | Interna Externa

Consolidada

1994 31.7 4.7 27.0

1995 39.6 04 36.5

1996 26.6 3.7 229

1997 21.7 72 14 4

1998 236 9.0 14.6

1999 22,0 11.6 104

2000 199 113 8.5

Fuente: Banco de México, Indicadores Econtmicos,2001

Segin 1a definicién de reserva internacional contenida en la Ley del Banco de México, cabe
seflalar que para que la suma de los saldos de la cuenta corriente, cuenta de capital y del
renglén de errores y omisiones resulte en la variacién de la reserva internacional neta del
Banco de México, es preciso efectuar un ajuste por la valuacién de la reserva internacional
neta por 15 millones de délares.

La balanza de pagos mide la relacién de México con el resto del mundo y como esa
relacion ha cambiado desde la implementacién del modelo neoliberal. Una balanza de
pagos ideal para tedricos y operadores del neoliberalismo, seria aquella que tuviers una
amplia cantidad de inversién extranjera directa y al mismo tiempo una fuente dinimica de
exportaciones, es decir saldo positivo en las balanza comercial y de capitales, sin embargo
lo que podemos ver como resultado de estos afios de neoliberalismo, es una amplia
inversién de cartera similar a la inversion fisica, y un déficit en la balanza comercial.
Solamente en 1999 la inversién de cartera fue de 12 mil millones de délares y la inversion
fisica fue de 13 mil millones de dolares, lo que quiere decir que el mercado de valores
publico y privado fue casi tan atractivo como las tasas de rentabilidad de la inversion fisica,
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€sto, no es otra cosa que una inversion segura, sin mas riesgo que no sea el riesgo
financiero perfectamente calculado. Hay que recordar que uno de los factores que detono la
crisis de 1994-1995, fue que ls inversion de cartera sobrepasé las posibilidades reales del
sistema de pagos en México. En segundo lugar a pesar de lo barato de las exportaciones
mexicanas estas no lograron equipararse a las importaciones, desde la teoria convencional
se tienen las condiciones ideales para superar el déficit cronico de la balanza comercial, que
son; una moneda débil, una mano de obra barata(con salarios permanentemente a la baja) y
casi ninguna barrera comercial, entonces;, ;por qué no se tiene una balanza comercial
positiva? Una respuesta preliminar se encontraria en el tipo de bienes que se exportan y
cuales se importan, estableciendo la existencia de procesos productivos de alta, mediana, y
nula tecnologia, es evidente que México recibe de el mundo industrializado casi todos los
bienes de alta tecnologia, compite de manera limitada en los bienes de mediana tecnologia
y es exportador neto de bienes de nula tecnologia, este es un panorama viejo, pero bajo la
dindmica neoliberal, este es precisamente el panorama ideal, es decir para los tedricos del
neoliberalismo debemos exportar aquello en lo que sé es mejor y dado que no existen
condiciones de desarrollo tecnolégico, es decir una utilizacién intensiva de capital, se deben
promover las ramas con una alta utilizacién de mano de obra como las actividades agricolas
al tiempo sé espera que la desregulacion comercial incentive a los capitales internacionales
a establecerse en México y con ello generar procesos de mediana tecnologia(maquiladoras),
con la ventaja de una mano de obra abundante y en esos procesos competir, pero no con las
economias centrales sino con otros paises, en la misma situacién de México. El resultado de
todo esto es que los precios de los productos de baja y mediana tecnologia son inferiores
relativamente a los que importamos de alta tecnologia y éste es un panorama muy vigjo,
casi colonial, pero que la ret6rica neoliberal hace un triunfo.

2.2.2 México y el resto del mundo

En el apartado anterior revisamos el volumen del intercambio de México con el resto del
munkio, en esta parte se revisara el monto y el destino de la inversion extranjera en

Meéxico, es decir se trata, no solamente limitar a la cifra de inversion extranjera, sino de
observar el destino de la inversion.

Intercambio Econémico.

La inversion extranjera directa por pais tiene varios factores que ayudan o traban una
relacién de intercambio, en el siguiente cuadro se podrd apreciar como se ha desarrollado
esta relacién de inversion con las principales economias del mundo.
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Cuaadro 36

Inversién Extranjera Directa del G-7 en México (millones de délares).

Afio EUA Canadd [Francia |[Italia |GB Japén | Alemania
1994 4,961.50 740.7 90.5 2.7 593.4 631 307.5
1995 5,480.70 170.1 125.9 10.5 218.7 1558 548.6
1996 5,183.30 5155 124 18.3 82.8 143.8 201.4
1997 7,433.90 240 59.8 292| 1,830.00 353 481.1
1998 5,307.80 208.5 127.8 17.2 183 100 137.1
1999 7,004.30 6224 167.9 36.5 -193.9| 1,237.20 43,5
2000 11,614.00 560 -1.510 313 2373 4228 3434

Fuente: Banco de Informacién Econémica, INEGL 2003

El pais que invierte mis en México es efectivamente Estados Unidos de América. De tal
manera que entre 1994 y el 2000 México ha recibido de los EUA un total de 74 mil
millones de délares. Sin embargo la relacion més importante de México ha crecido en los
ultimos afios, pues en 1994 de los 10 mil millones de dolares que recibia el pais de
inversién extranjera directa, solo 4 millones provenian de los EUA, mientras que para el
2000 de los 15 mil millones de dolares que entraban al pais cerca de 11 mil millones
correspondian a los norteamericanos, sin duda esto refleja una realidad ineludible. Después
de la entrada en vigor del TLC en enero de 1994 la economia mexicana es para el 2000
mucho més dependiente de los EUA. las fuentes de inversion extranjera no se han
diversificado, a pesar que existe un TLC con la Unién Europes, esta ha mantenido un bajo
perfil en lo que ha inversion extranjera se refiere.

Un caso interesante es el caso de Canada, el otro socio en el TLC, sus inversiones han sido
discretas en el pais, inclusive tuvieron durante el pasado sexenio una tendencia a decrecer
pasando de 740 millones de délares en 1994 a 560 millones de délares en el afio 2000.

La apertura promovida tiene como consecuencia que para México comercialmente, sélo
exista un mercado, los EUA, esto no es del todo cierto, pero al menos en 75 % 1o es, se ha
optado por indexar la politica econémica exterior al crecimiento norteamericano, cémo
estrategia, entre 1994 y el 2000, se renuncio al resto del mundo y se privilegio la relacién
con Norteamérica. Sin embargo seria en todo caso un error no considerar que la cercania de
México, su mano de obra barata y sus condiciones benevolentes con la inversién extranjera
no son un atractivo que el gobierno buscéd explotar. El problema radica en lo siguiente: La
inversién de EUA creci6 en 100 por ciento, en 6 afios, lo que refleja un crecimiento
sostenido porcentual de alrededor de! 18 por ciento anual, estos son grandes nitmeros, pero
no justifican el no buscar otras fuentes de inversién, otra razon es que México se encuentra
a expensas del crecimiento estadounidense, si EUA crece nuestras exportaciones también lo
bacen, es una relacién demasiado directa, lo que provoca que las decisiones que afecten el
comercio exterior mexicano, se tomen en base a las condiciones econémicas de EUA.
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Cuadro 37

Inversién de EUA en México como porcentaje
del total en miles de délares 1994-2000.

Aflo Toversion de Fua|% del total de
en México Inversion
1994 4,961.50 46.6%
1995 5,480.70 65.8%
1996 5,183.30 67.2%
1997 7.433.90 61.3%
1998 5,307.80 65.1%
1999 7,004.30 53.8%
2000 11,614.00 13.3%

Fuente: Banco de Informacidn Econdmica, INEGL 2003

Destino de la Inversién Extranjera Directa

La inversién tiene destinos geogréficos y sectoriales, y se distribuyen de 1z siguiente

manera.

Cuadro 38

Inversién Extranjera 1994-2000 por sector porcentaje del total.

Afio Agricultura | Mineria | Manufactura | electricidad | Censtruccién [ Comercio

y agua

1994 0.10% 0.92% 58.15% 0.14% 2.44% 11.75%

1995 0.13% 0.95% 58.24% 0.03% 0.31% 12.12%

1996 0.41% 1.09% 61.11% 0.01% 0.33% 9.43%

1997 0.08% 1.07% 60.04% 0.04% 0.91% 15.66%

1998 0.35% 0.52% 62.58% 0.33% 1.00% 11.54%

1999 0.62% 0.98% 68.51% 1.07% 0.99% 9.30%

2000 0.57% 1.11% 56.96% 0.74% 1.07% 13.94%

Fuoente: INEGI, Banco de Informacidn Econdmica, INEGI, 2003

continua

Afio Transporte y | Servicios Financieros | Servicios Conmmnales

Comunicaciones

1994 6.76% 8.85% 10.89%
-11995 10.53% 12.81% 4.89%

1996 {1 . _ 5.55% 15.75% 6.31%

1997 e 5.62% 9.09% 7.49%

1998 5.34% $.94% 9.40%

1999 1.76%| - - 5.50% 11.19%

2000 -15.14% - 29.42% 11.10%

Fuente: INEGI, Banco de Informacién Econ6mica, INEGLZ003 _

-
™~
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El principal rubro de interés para la inversion extranjera es el de la industria manufacturera,
seguido del comercio y de los servicios financieros y comunales.

La orientacién de la inversion extranjera va como es normal a los sectores de m4s alto
crecimiento, sin embargo, s¢ tiene que hacer un andlisis profindo del destino de las
inversiones. La teoria en boga afirmaria que las inversiones se concentrarian en los sectores
con una productividad mayor a la de sus paises de origen (en un 73.3% norteamericanas)
era de esperar que las inversiones se concentraran en sectores como el campo, Iz
construccién o las comunicaciones, donde las tasas de ganancia podrian ser més altas (por
las diferencias en productividad con sus paises de origen) y al mismo tiempo invertir en
sectores con poca atencidn, pero la realidad es que las inversiones se concentran en los
sectores donde antes ya habia inversion, el hecho es que los inversionistas continfian
buscando aquellos sectores en los que no tengan que arriesgar en demasia para lograr tasas
de gananciz adecuadas.

Es importanie tener en cuenta c6mo se relacionan tres elementos: el modelo en si mismo, la
globalidad expresada en intercambios comerciales y las regiones del pais, es decir como se
ha distribuido regionalmente la inversién extranjera.

Cuadro 39
Inversién Extranjera por Estados 1994-2000 como % del total .
Afto Baja Baja .

Aguascallentss California California | Campeche | Coahuila | Colima | Chiapas

Sur
1994 0.268% 2.135% 0.077% 0.020% 0.981%| 0.967% 0.004%
1995 0.326% 8.484% 0.251% 0.008% 1443%| 0.036% 0.005%
1996 0.374% 5.539% 0.440% 0.000% 1.882%| 0.052% 0.013%
1997 0.146% 5.572% 0.345% 0.015% 0.936%| 0.029%| 0.003%
1998 0.772% 8.879% 0.511% 0.001% 1.643%| 0.049% 0.005%
1999 0.524% 8.888% 0.693% 0.023% 1.555% | 0.032% | 0.025%
2000 0.411% 6.014% 0.442% 0.072% 1.271% | 0.046% 0.014%
continua
Aflo Chihuahua m Durango | Guanajuato | Guerrero | Hidalgo | Jallsco
19594 2.899% | 71.570% 0.202% 0.258% 0.083% | 0.001%| 0.602%
1995 6.350% | 53.712% 0.488% 0.076% 0.543%; 0.580%| 1.371%
1996 8631% | 61.850% | -0.073% 0.127% 0.125% ! 0.781% | 2.4056%
1997 4.140% | 55447% 0.085% 0.338% 0.019% | -0.020% 1.626%
1998 7.526% | 48.375% 0.344% 0.087% | _0:042% | 0.009% 4.403%
1999 4.557% | 45.250% 0.055% 1.05t% i 0283%! 0.005% 4.076%
2000 6.035% | 48.033% 0.033% )} 0.449% 0.084% | 0.027% | 7.066%
7
-
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contina

Afio Eeiado de | pichoacan | Morelos | Nayarit NUevo | Oexaca | Puebla

1994 3.071% 0.080% 0.182% 0.053% 8.783% ] 0.001%| 0.279%
1995 7.260% 0.586% 0.812% 0.024% 8.457% | -0.025%] 0.304%
1996 5.284% 0.016% 0.680% 0.047% 4.348% | 0.004%| 0.500%
1997 2.356% 0.033% 0.225% 0.062% | 19.437% ! - 0.050%] 3.112%
1998 9.155% 0.050% 0.745% 0.008% 7.217% | 0.004%| 0.480%
1999 10.530% 0.040% 1.122% 0.110% | 10.303% | 0.008% 1.530%
2000 2.773% 0177% 0.285% 0238% ] 13.285%( -D.011%| 3.482%
continua

Afio Querétaro Qu;::m Sanp ILUBI Sinsloa | Sonora | Tabasco | Tamaulipas
1994 1.310% 0.385% 0.135% 0.424% 1.007% | 0.005% 3.408%
1995 0.505% 0.248% 1.580% 1.130% 1.887% | 0.014% 4. 729%
1996 0.808% 0.338% 0.253% 0.370% 1.389% | 0.000% 4.337%
1997 0.603% 1.025% 0.078% 0.204% 1.315% | 0.081% 2.338%
1698 1.488% 0.541% 0.075% 0.1685% | 2.024%| 0.005% 4.220%
1999 1.048% 0.705% 1.612% 0.314% 1.442% | 0.408% 3.546%
2000 0.880% 0.580% 1.766% 0.077%| 2.501%] 0.242% 3.061%
continua

Aflo Tiaxcala Veracruz | Yucatin | Zacatecas

1994 0.181% 0.096% 0.452% 0.130%

1995 0.135% 0.348% 0.234% 0.147%

1996 0.085% 0.135% 0.621% 0.144%

1997 0.032% 0.028% 0.117% 0.112%

1998 3.108% 0.485% 0.380% 0.167%

1999 0.342% | -0.583% 0.318% 0.085%

2000 0.028% D0.153% 0.348% 0.077%

Fuente: Secretaria de Economia Direccién General de Inversibn Extranjera.

En la tabla anterior se aprecia la distribucién espacial de los recursos obtenidos por la
inversion extranjera directa. Esta se concentra en: Distrito Federal, Estado de México,
Nuevo Leon, Jalisco, Chituahua y Baja California. La inversion extranjera pasé de 10 mil
millones en 1994 a 15 mi millones de délares en el 2000 sin embargo este crecimiento de la
inversibn se ha concentrado en las entidades que tradicionalmente han tenido un alta
industfializacién y més recientemente en aquellos donde la industria maquiladora ha
crecido, es decir que los flujos que provienen del resto del mundo se concentran en regiones
especificas def pais que por supuesto son las mas desarrolladas.

Las regiones centro y norte de México son las que recibieron précticamente toda la
inversién extranjera, lo interesante es que las regiones del sureste, con MAyores Tecursos
naturales, apenas reciban inversion extranjers, asimismo las regiones que conectan a
México con los océanos, pricticamente no tuvieron inversién extranjera directa, una de las
explicaciones reside en que la inversién se concentra donde ya existe capacidad instalada,
esto quiere decir que los inversionistas no estin dispuestos generar infraestructura indystrial
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que les sea costosa, exigen que sea el Estado el que cargue con estos costos, por lo tanto el
Estado hace el gasto en la generacion de condiciones de desarrollo capitalista, promueve los
medios de comunicacién para el transporte de materias primas, subsidia una gran cantidad
de costos indirectos y deja que los inversionistas se beneficien simplemente de los bajos
salarios y las normas ambientales menos duras que se tienen en México.

2.3 Empleo, salarios y distribucién del ingreso

Lo més importante de un modelo de crecimiento, tiene que ver con la capacidad de éste
para utilizar de manera intensiva los factores de la produccién, y proporcionar salarios
justos y suficientes, al menos en el mismo nivel que los de los paises centrales. Se puede
considerar un sistema justo o no, cuando la mayoria de la poblacion tiene acceso suficiente
a los satisfactores que la civilizacién reclama para su desarrollo.

El periodo que ocupa esta tesis 1994-2000, los indices de salario y empleo, asi como la
distribucién del ingreso se tornan draméticos, si los comparamos con los de décadas
pasadas, su evaluacion y entendimiento son el objeto de las siguientes lineas.

2.3.1 Empleo y Salario

De acuerdo con una evaluacion reciente de la trayectoria del “nuevo modelo econdémico”
éste se caracteriza por un comportamiento erritico, si no es que negativo, en términos de su
capacidad de generacion de empleos. A nivel agregado, se encuentra que a pesar de que
varios sectores de la economia mexicana, han mostrado un gran dinamismo en términos de
su capacidad de penetracion del mercado internacional, ello no ha sido acompafiado
necesariamente por la creacién de empleos. Esta evidencia contradice lo planteado por el
FMI (1995) cuando argumentaba que la reestructuracion economica y la insercion de las
economias emergentes en el mercado internacional iban a incentivar la creacién de

empleos.

Cuadro 40

Tasa General de Desempleo Abierto

Ailo Total Hombres Mujeres

1994 3.7 368 3.9
1995 6.2 8.1 6.4
1996 55 5.3 58
1997 3.7 34 4.2
1998 3.2 29 3.8
1999 2.5 2.4 27
2000 2.2 2.1 24

Fuente: INEGI, Encuesla Nacional de Desempleo Urbano

Existen numerosos debates sobre las mediciones acerca del desempleo, pero aceptando este
primerwadroprelinﬁnarcémounamedjdadignadeconﬁmalmenosmelplanodel
desempleo urbano, se establece que con excepcion del afio de 1995 el desempleo tuvo un
descenso sostenido hasta llegar a la impresionante cifra de 2.2 general, las causas de esta
cifra tiene que ver con la propia metodologia utilizada para medir esta variable: "Es la
proporcion de las personas de 12 afios y més del sexo masculino que realizaron algiin tipo
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de actividad econdmica o que buscaron activamente hacerlo en los meses previos a la
semana de referencia.” A partir de esto se puede decir que buscar empleo es también una
actividad y & este grupo de poblacion no se le considera desempleado. El empleo informal y
¢l subempleo son otros factores que influyen en esta baja tasa de desempleo abierto.

Cuadro 41

Asegurados Permanentes en el IMSS (miles de personas)'’®

Afio Total Urbaro Campo Tasa de Crecimiento
(total de asegurados)
1994 10,171.18 9,869.85 301.39
1995
10,004.49 9,718.15 28522 |-1.64%
1996 10,478.08 10,185.32 20273 | 4T3%
1997 11,407.89 11,008.72 306.92 | 887%
1998 12,048.79 11,755.61 294.22 | 5.63%
1999 12,652.17 12,383.81 288.08 | 5.00%
2000 13,297.88 13,035.35 261.88 | 510%

Fuente : Instituto Mexicano del Segunro Social

Los asegurados permanentes en el IMSS son sin duda el segmento de trabajadores de
ingresos bajos y medios que tiene una mayor seguridad laboral, ademis de todos tos
beneficios del Sistema de Seguridad Social, mientras que en 1994 el IMSS tenia registrados
a nueve millones de personas en empleo urbano y 300 mil en el campo y para el 2000
pasaron a ser trece millones en empleo urbano mientras que en campo se registré una
disminucion de 40 mil personas aseguradas.

Cuadro 42

Asegurados Eventuales en el IMSS (miles de personas

Aflo Total Urbano Campo Tasa de Crecimiento (total de
asegurados)

1994 1,267.66 1,076.84 190.81

1995 0949.34 759.51 18769 |-25.11%

1996 884.15 697.62 185.97 |-6.8T%

1997 852.89 652.32 197.79 |-3.54%

1998 1,205.72 1,011.83 191.33  [4H1.37%

1999 1,509.05 1,316.43 191.58 | 25.16%

2000 1,692.87 1,509.13 182.84 |12.17%

Fuente: Institato Mexicano del Seguro Social

Los trabajadores eventuales aumentarcn en tan solo 400 mit personas, ¢l mayor incremento
se dio en el empleo urbano; mientras que los asegurados que trabajan en el campo
disminuyeron el numero de asegurados en 8 mil trabajadores. De lo anterior desprende que
el empleo urbano creci6 entre 1994 y 2000 en 4.5 millones de personas entre asegurados
permanentes y eventuales, en tanto que el empleo asegurado eventual y permanente en el

"1 Se entiende como personal permanente a los trabajadores contratados por tiempo indeterminado y como
personal eventual a aquellos que han firmado un contrato por cierio periodo oa la finalizacién de una obra
determinada.
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campo disminuyo en 48 mil asegurados. Es decir que existi6 una tendencia a la
concentracién del emplec en los medios urbanos.

Cuadro 43

Total de Asegurados al IMSS (miles de personas)
Afio Total de asegurades al IMSS
1994 11,438.24

1995 10,861.22

1996 11,362.64

1997 12.274.90

1998 13,261.23

1999 14,162.13

2000 14,890.92

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social

Entre 1994-2000 el empleo se concentrd en las siguientes actividades
Cuadro 44
Distribucién de la Poblacién Ocupada por Sector de Actividad (% del total)

Agricultura,
Ane Ganaderta, | 1O v | Industria de la

SIMC::.M de la Transformacion Construccion | Comercio | Servicios

Pw; Electricidad

1994 1.0 0.6 222 6.2 20.8 36.7
1995 12 0.9 20.4 5.2 216 18
1996 1.3 i 20.5 48 216 38.5
1997 12 0.8 212 48 21.1 38.5
1998 1.1 0.9 2.5 5 21 37.3
1999 12 0.9 227 5.4 206 36.6
2000 1.0 0.9 229 5.8 207 6

Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGL

continua

Comunicaciones Ocupados en Estados
Ado Transportes Y Goblemo padUnIdos
1994 8.2 5.9 0.4
1995 6.2 6.1 0.4
1996 5.9 6.2 0.4
1997 6 8 0.5
1998 6 5.8 0.5
1999 6.2 5.9 05
2000 6.3 ;] 0.5

Fuente: Encuesta Naciona! del Empleo Urbano, INEGI.

Los sectores que concentraron el empleo urbano son: La industria de la transformacién, el
comercio y los servicios. Estas tres actividades para el 2000 representaron cerca del 70 por
ciento del empleo urbane, en tanto que el empleo en el gobiemo y las comunicaciones
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representaron el 12 por ciento, las actividades que menor empieo urbano generaron fueron
las actividades primarias; agricultura y las industrias extractivas, salta el dato que el empleo
urbano en los EUA es una proporcion minima con respecto al total, en este caso no se
refiere al empleo agricola. El empleo se concentra en lag principales regiones urbanas del
pais, a lo Iargo de 6 afios ésta ha sido la distribucién del empieo.

Cuadro 45
Tasa General de Desempleo Abierto en las Principales Zonas Urbanas.
SUR
Afio Acapulco Campeche |Cancin | Coatzacoalcos { Mérida Tuxtla
Gutiérrez
1994 1.5 3 53 138 24
1995 1.7 52 8 4.1 4.7
1996 1.9 35 2.8 8.7 32 4.8
1997 16 3 1.8 5.8 22 4.3
1998 1.9 3.1 16 4.7 14 3.8
1999 1.2 29 1.1 38 15 37
2000 0.8 2 1.3 3.1 1.2 24
Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGE
CENTRO
Afio Celaya CD. de | Cuernavaca | Guadalajara | Irapuato Puebla
Meéxico
1994 3.3 41 14 34 4.5 28
1995 51 71 46 8.7 6.5 54
1996 3.7 6.9 44 5.1 5.7 3.7
1997 2.5 45 3.2 34 4.2 2.8
1698 1.7 4 2 2.8 2.8 23
1999 1.1 3.1 1.9 21 1.8 2.1
2000 1.3 2.7 1.8 1.9 14 2.4
Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGE
NORTE
Adio Cledad | chihuahua | Hermosillo | Monterrey | Saltillo | Tiuana
1994 2.1 5.5 27 5.1 46 1.2
1995 2.8 7 8.4 8 6.8 1.8
1996 26 5.1 4.5 62 8.9 1.4
1997 1.8 4 3.3 39 4.4 1.2
1958 0.9 2.9 2.8 31 34 11
1999 0.7 23 2.1 22 23 1
2000 0.8 2 2.3 2.1 2.1 11

Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGI

La tasa general de desempleo para el 2000 fue de 2.2 para todo el pais, las ciudades que se
encontraron por encima de esta tasa fueron: Coatzacoalcos, Tuxtla Gutiémrez, CD de
Meéxico, Puebla y Hermosillo. Fuera del Distritc Federal, las ciudades mencionadas son
ciudades medias y polo de expulsion de fuerza de trabajo.
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Las principales ciudades de México tiene una dindmica propia en los cambios en las tasa de
desempleo.

Caadro 46
Distribucion Porcentual de la Poblacién Urbana QOcupada
CD de México

Aflo ‘:Sa ; Extractiva Indusgtria de 1a

Siivicutturs, dela . |Transformacin| COMStrUCEién | Comercio

Caza y Pesca | Electricidad
1994 03 0.6 286 4.4 205
1995 04 0.8 18.8 3.9 22
1996 0.6 1 18.5 3.2 224
1997 0.5 0.8 18.3 3.4 215
1998 0.4 0.8 20.3 38 21.5
1999 0.5 0.8 20.1 44 20.7
2000 0.4 0.9 201 4.8 209
Continua

ni - a8

Afio Servicios °;’"T‘"“ caclonss | @obierno o
1994 375 7.1 6.9 0.1
1995 39.6 8.9 7.5 0.1
1996 402 8.5 7.5 0.1
1997 40.4 6.7 7.3 0.1
1998 30.3 8.9 8.8 0.1
1999 38.9 7.3 7.3 04
2000 38.1 74 7.4 0.1
Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGI
Cuadro 47
Distribucién Porcentual de la Poblacién Urbana Ocupada
Moenterrey
Afio Agricuitura, Industria

m' EW;T y .I!"d"mﬁ de:n Construccién | Comerclo

Caza y Pesca | Electricidad
1994 0.5 0.5 25 9.3 21.5
1995 0.4 0.6 226 74 21.5
1996 04 0.8 248 7 20.7
1997 0.3 0.8 254 5.2 213
1998 0.3 0.7 279 8.5 20.9
1999 03 0.5 28.9 8.1 19.1
2000 0.2 0.8 293 8.4 19.4
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continua
nicaciones Ocupados en
Aflo Serviclos c;":'mrmspa‘hs Goblemo | o Unidos
1994 35.1 5.7 2.4 0
1995 38.8 8 28 0.1
1996 7.8 5.5 3 0
1997 37.9 8.3 2.7 0
1558 35.1 [:] 28 0.1
1999 338 6.3 3 0.1
2000 326 8.9 26 0
Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGE
Cuadre 48
Distribucién Porcentual de Ia Poblacién Urbana Ocupada
Tuxtla Gutiérrez
ST pe—
Sitvicuttura, dela | |Transformacion | COPStruceion | Comercio
Caza y Pesca | Electricidad
1994 1.8 0.9 B.5 10.1 21.5
1995 2.1 12 8.7 10 206
1996 23 1.8 8.1 8.5 206
1997 1.9 1.1 8 7.9 21
1998 1.8 1.1 8.5 8.2 22.2
1999 1.8 1.1 8.5 8.4 21.8)
2000 1.5 1.1 88 8.5 21.9
continua
Comunicaciones .
Afio Servicios y Transportes Gobiermno
1994 38.2 5.9 13
1995 40 5.7 11.7
1996 41.1 5.5 12.1
1997 42.4 5.8 11.9
1998 40.4 5.6 12.2
1999 40.5 5.7 12.3
2000 40.2 5.5 127

Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGE
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Cuadro 49
Distribucién Porcentual de la Poblacién Urbana Ocupada
Oaxaca
Afio Agricultura, Industria
Silvicuttura, etn Y | Tranatormacion| Construceién | - Comercio
Caza y Pesca | Electricidad
1994 24 0.8 121 8.4 224
1995 2 i1 12 9.2 19.8
1996 2 13 13 7.5 18.9
1997 2.1 Q.9 137 8.5 10.6
1998 33 1 156 7.8 21.6
1999 3.1 1 13.2 9 21.8
2000 2.7 0.7 14.5 9.3 20.6

Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGI

continua

Ato Sovicios | Crpenicadons | Gomemo | popupecener
1994 37.3 5.5 11.1 [1]
1995 398.2 5.3 114 1]
1996 39.4 4.4 13.5 0
1997 3889 4.8 13.5 0
1998 352 42 114 Q
1999 38.1 4.1 1.7 0
2000 48 4.7 12.9 0

Fuente: Encuesta Nacional del Empleo Urbano, INEGI

Al establecer una primera comparacion entre las capitales de las dos entidades con mayores
ingresos (Distrito Federal y Monterrey) con las capitales de los de menores ingresos (Tuxtla
Gutiérrez y Oaxaca) se observaran caracteristicas especificas que perfilan vocaciones
productivas distintas.

Las principales actividades generadoras de empleo son; los servicios, el comercio y la
industria de la transformacion, Sin embargo tanto en Tuxtla Gutiérrez como en Oaxaca el
sector de la construccién ocupa un lugar importante, mientras que la agricultura es
marginal. De los anteriores cuadros {elaborados por el INEGI) se desprenden algunos
hechos curiosos; El empleo generado por el gobierno ocupa un lugar importante en Oaxaca
y Tuxtla Gutiérrez de el 12 por ciento en promedio (1994-200) mientras que en Monterrey
y l2 Cuidad de México éste es en promedic (1994-200) de 2.7 y 7 por ciento. En segundo
lugar no existen datos de la poblaciones de Tuxtla Gutiérrez y Oaxaca de los trabajadores
que laboran en los Estados Unidos, mientras que de Monterrey y et Distrito Federal sélo se
menciona reiteradamente un 0.1 por ciento, dato dudoso dado que los estados de Chiapas y
Oaxaca son considerados desde hace mucho tiempo expulsores de fuerza de trabajo.
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Cuoadro 50
Poblacién Urbana Ocupada por rama de actividad (promedio 1994-2000).
CD DE MEXICO
1994-2000 | Agricultura, Industria
sﬂme‘"'d"h' Extractiva y de Tlndunula de la Construcciéon | Comerclo
ransformacion
Cazay Pesca| 'a Electricidad ,
Promedio Q.44 0.81 19.96 3.99 21.38
1994-2000 : Ocupados en
Servicios | Comunicaciones’  gopiemo Estados
¥ Transportes Unidos
Promedio 39.14 6.87 7.24 0.10
MONTERREY
1994-2000 | Agricultura, Industia
qanaceria, | Extractiva y de s e o | Construccién | comercio
C yP Ia Electricidad
Promedio 0.34 0.66 26.27 7.41 20.63
1994-2000 . Comunicaciones Ocupados en
Servicios y Transportes Gobilemo m
Promedio 35.87 8.10 2.70 0.04
TUXTLA GUTIERREZ
1994-2000 | Agricultura, industria
gml jcult Extractiva y de Tmﬁ del? Construceiéon | Comercio
Caza y Pesca Ia Electricidad
Promedio 1.90 1.19 8.44 8.80 21.37
1994-2000 Comunicaclones Ocupadas en
Serviclos Goblermno Estados
y Transpories Unidos
Promedio 40.40 567 12.27 0.00
0OAXACA
1994-2000 | Agricultura, industria ind dela
Siaall i“dm-h' Ehxtm:tlva m Tm"'mam Construccién | Comercio
Caza y Pesca Electric
Promedio 2.51 0.87 13.44 824 20.87
1994-2000 Comunicaciones Ocupados en
Servicios T;’:'mm Goblerno Estados
Y Unidos
Promedio 37.27 4.71 1221 -

Desde hace bastante tiempo en México se ha generado la idea de que los bajos salarios son
fuente de competitividad y empleo. Por lo menos los {itimos dos gobierno se han
comprometido con una politica salarial restrictiva y la administracién del presidente Zedillo
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no fue la excepcion, de tal suerte que con el pleno ingreso del pais al TLCAN el gobierno
ha promovide a los bajos salarios como una ventaja comparativa y para fomentar
inversiones productivas.

Cuadroe 51
Evolucitn del Salario Minimo / asegurados en el IMSS (1994-2000)
SALARIO Total
MINIMO SALARIO INDICE DEL Asegurados
NOMINAL MINIMO REAL | SALARIO en ol IMSS
PESOS PESOSDE | MINIMO REAL | VARIACION (mies de
PERIODO CORRIENTES | 1988 1988=100 ANUAL personas)
1994113.97 5213.29 55.6 -0.3 11,439.24
1995|16.43 4507.34 56 -13.5 10,961.22
1996 {20.39 4061.67 54 -9.9 11,362.64
1997 124.30 4036.94 54.8 06 12,274.90
1998128.30 4064.60 71.8 0.7 13,261.23
1999|31.91 3921.43 62.1 -3.5 14,162.13
2000]35.12 3981.45 56 0.8 14,9890.92

Fuente: Elaboracitn propia con datos de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, Direccion General de
Finanzas del IMSS

En la anterior grafica se corrobora lo que muchos investigadores han documentado
ampliamente, el hecho es que el salario minimo ha observado una caida sostenida desde
1994 y con excepcion de el afio de 1997 todos los afios del sexenio presentan decrementos
en el ingreso real, estableciendo la comparacion con el afio de 1998, se puede apreciar en el
anterior cuadro que el indice del salario minimo real, practicamente es el mismo entre 1994
y 2000. Los ameriores numeros debemos agregarles los niveles de empleo, pues el
indicador de empleo més confiable son los asegurados al IMSS, Los datos presentados sen
consolidados, es decir se suman los trabajadores rurales y urbanos, asi como los eventuales
y permanentes. No existe por este motivo dudas de que el empleo gencrado durante el
sexenio 1994-2000 no respondio a las necesidades que reclamaba el pais, si consideramos
que cada aflo la demanda por emplec aumenta en 1 millén de personas y considerando que
entre 1994 y 2000 se generaron 3.5 millones de empleo hay una demanda real no satisfecha
de 2.5 millones de nuevos empleos, ademas este déficit se ve agravado por el hecho de que
los niveles salariales no han influido en la generaciéon de empleo, las dos variables han
caido de manera sostenida. Existe entonces lo que se conoce como una correlacion muy
débil entre salarios y empleo (al menos entre 1994 y 2000)

Esto contrasta enormemente con los datos de inversion extranjera (principalmente
Norteamericana), esa si creci6 en el pais, pero no utilizo de manera intensiva mano de obra.
El saldo en el sexenio es a fin de cuentas desastroso, tanto en términos del poder
adquisitivo, cémo en numero de trabajadores, por ello se deben buscar formas de fomentar
¢l empleo y ampliar la recuperacion salarias. La simple espera de que el mercado mundial
ajuste variables tan delicadas es por lo menos un desproposito.
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Salarios y productividad

Los trabajadores mexicanos son parte de una ecuacién de rentsbilidad, en los portafolios de
los inversionistas institucionales, compiten con trabajadores de todo el mundo, por las
inversiones de los paises industrializados y la formula es sencilla, un buen destino de
inversién es aquel donde la mano de obra sea productiva y al mismo tiempo barata; en este
sentido el cuadro siguiente se muestran algunos de los principales destinos de inversidn
internacional y la productividad de la mano de obra mexicana comparada con la de otros
paises.

Caadre 52

Productividad de Ia Mano de Obrs en la Manufactura.'*® (1993=100)
PERIODO | México | F52998 | caraas | sapén |Alemanta | Corea | 8™ [ coiombia
Unidos Unido

1994 109.9] 103.2] 104.7] 1032 111 110 1036 106.1
1995 115.3| 1083 109.1| 107.8] 1136| 1222] 1025 113.9
1996 125.7] 1136] 1082| 111.7] 1185 134.8| 102.1 113.9
1997 130.8] 120.5| 108.6| 1175 127.2] 147.1| 1031 124.5
1998 136.4| 128.1| 112.5] 113.3] 131.1] 1587 103.3 127
1989 139 1364 1176 117 1339] 1923 1073 ——
2000 145.7| 1443| 118.3] 123.8| 1426] 2123] 1125 ——
promedio

1994-2000 | 128.99| 122.06] 111.29(/113.47| 12541(153.91|104.91| 117.08

FMI: Estadisticas Financieras Internacionales, 2002

En el anterior cuadro se aprecia que la mano de obra mexicana es altamente productiva,
pues se ubica aun por encima de naciones desarrolladas como Alemania o Japén, entonces
existe una paradoja; los niveles de salarios y empleo son menores comparados con otras
naciones menos productivas (por lo menos esto es cierto para la industria de la
manufactura).

Cuadro 53
Remuneraciones en [a Industria Manufacturera (Délares)
DO México a Hapén Canada

1994 4.7 54 21 11.7
1995 2.9 6.1 23. 11.8
1996 3 6.6 20.9 12.3
1997 3.4 6 18.7] 12.2
1998 3.5 3.9 17.3 11.6
1999 5.2 19.9 11.6
2000 4.6 59 21.2 12.3
promedio

1994-2000 3.7 5.59 20.29 11.93

FMI: Estadisticas financieras Internacionales, 2002

"' fndice por horas hombre trabajadas, datos para el sector Manufacturero sin inchuir a la Industria
Maquiladora. Fuente: Encuesta Industrial Mensual (EIM) .
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Las remuneraciones en México son muy famélicas, estan por debajo de Corea que es
considerado como una economia emergente, pero ain més de Japon y Canada que son parte
del G-8, sin embargo lo interesante es que siendo una tendencia las remuneraciones
manufactureras fueron en 2000 menores a las de 1994 pues pasaron de 4.7 délares por dia
en 1994 a 4.6 en el 2000, es decir; ni siquiera la industria de la manmufactura, considerada
como parangén del modelo econdmico, las cosas para los trabajadores estuvieron mejor.

Cuadro 54
Salario Minimo en pesos y délares (1994-2000)
ARO Salaric minimo | Tipo de | Salario
nominal(pesos | cambio minimo
par dia) Interbancario | por dia
(48 brs a la|(en dblares)
venta)
1994 13.97 5.3250 2.623
1995 14.95 6.8175 2.1928%
1996 18.43 7.64 2.4123
1997 24.30 8.0681 3.01186
1998 30.09
1999 31.91
2000 35.12 10.2340 3.0504

Fuente: Comision nacional de los salarios minimos, salarios minimos 2001, México, 2001 y Banamex, tipo de cambio
interbancario 48 hotas a 1a venta, 1990-2001, pagina Internet, julio 2001. 133 abril/ junio 2002

Cuadro 55
Indicadores de Empleo y Desempleo 1994-2000 (porcentaje de la PEA)

CONCEPTO 1994 |1995 | 1996 | 19971998 | 1999 | 2000

Tasa de Desempleo Abierto(TDA)2 3.64 |6.26 1552 |3.73 {3.16 |2.50 {223

Tasa de Desempleo Abierto|6.1 |B6 |64 |46 [42 (34 |30
Alternativo(TDAA)3

Tasa de Presion General(TPRG)4 64 |98 |88 |67 |55 (40 |37

Tasa de Desocupacion Abierta mas|7.8 |108 10.1 ;84 |73 61 |57
ocupados que trabajan menos de 15
horas a la semana(TOPD1)5

Tasa de Condiciones Criticas de{13.7 {157 |169 {167 (146 |132 [114
Ocupacion (TCCO)6

Tasa de Desocupacién Abierta mas{22.1 1259 |252 ;234 {218 |19.1 |19.1
Ocupados que trabajan menos de 15
horas a la semana(TOPD2)7

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, Emesto Zedillo, 2000
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Los factores que determinan el desempleo son variados, pero principalmente podemos
deducir que las estrategias empresariales estin orientadas a privilegiar al capital sobre la
mano de obra. Estamos ante la reconfiguracion de los procesos industriales y en general de
la economia; no han sido suficientes los bajos salarios, ni las masivas inversiones, el
modelo ha presentado un punto demasiado débil que eventuaimente sera una tendencia que
no podrd ser soportada por la mano de obra. Tomando parte del discurso oficial y
contrastindolo con los datos tenemos que para el 2000, con una inversion extranjera directa
de 10 mil millones de délares y con una productividad de la mano de obra mayor a la de
Alemania, tuvimos una tasa de desocupacion abierta de 19.1"'7 por ciento del total de la
poblacién econdmicamente activa (PEA).

Estos datos corroboran la dificultad del modelo de generar empleos formales con seguridad
social y de la recuperacion salarial. No ha existido correspondencia entre el sacrificio
salarial y el numero de empleos generados. El problema de generar empleo a partir de una
estrategia de promocion de exportaciones reside en al menos dos puntos; El primero tiene
que ver con la cantidad de personas que emplean ios sectores exportadores, que como se ha
visto no ha sido suficiente, se tendria que triplicar la inversién en los nichos exportadores
para tener empleos suficientemente remunerados y como hemos visto parece que toda la
inversion que podia llegar del exterior ya lo hizo, en segundo lugar el efecto multiplicador
de las industrias de exportacién es minimo, basicamente se contribuyo al proceso de
exportacion, con poca mano de obra, mal pagada, insumos de bajo valor agregado e
importando insumos de mediana tecnologia, este el panorama que queda después de 6 afios
de apertura neoliberal.

2.3.2 Distribucién del ingreso

La diferencia entre pobres y ricos ha sido en toda la historia de México un tema pendiente,
una asignatura que no ha podido ser superada con el paso de los afios, y con diferentes
enfoques de politica econdmica. Si bien es cierto que durante el periodo conocido como
"desarrollo estabilizador" se trat6 de superar la brecha entre las clases sociales, no pudo dar
al pais soluciones sostenibles y de largo plazo. Desde 1982 con el cambio a un modelo de
"economia abierta”, la receta para combatir la pobreza sali6 del 4mbito del Estado™*® y se
ubico en el terreno del mercado. En las siguientes lineas se observaran los resultados en el
petiodo 1994-2000.

""” Tasa de desocupacién abicria mis empleados de menos de 15 horas por semana.

"3 Es cierto que existe desde hace ya varias décadas, fo que se conoce como politica social, en México ka
politica social sy fue parte de Jas estrategias de control corporativo-clectoral de grandes masas, la politica
social, o es una forma de superar la pobreza, es una cstrategia para asegurar la sobsistencia y reducir las
tensiones sociales.
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Cuadro 56
Distribucién de Ia Masa Salarial por Nivel de Salario (1994-2000)
054 ] o,

ESTRATO DE SALARIO 1 1995 1999 19971 1998 1999  2000{1994-2000
IGUAL A 1 4 5.1 58 5.7 54 49 4.4 5.07
DEMASDE 1A 2 134 144 156 159 153 144 1372 14.
DEMASDE2 A 3 13.2 13 123 120 123 126 13 12.
DE MASDE 3 A 4 108 104 o9d o9 88 03 9.6 9,81
DEMASDE4 A S 7.8 7.2 69 69 74 73 7.4 7.27
IDE MASDE 5 A 6 6 57 5 54 54 57 6 571

EMASDE 6 A 7 4.9 47 47 4.6 45 44 4.70
[DEMASDE7 A 8 4 3. 3.8 3. 38 39 3.87
IDE MAS DE 8 A 9 3.6 34 33 33 3.3 33 33 3.3¢
DE MAS DE 9 32 32 321 321 334 341] 346 32.93)
Total 100 1000 1000 100 100 100 100} 100.0

Foeate: Comisién Nacional de Salarios Minimos 2000

Esta primera aproximacién al comportamiento del ingreso establece de entrada, que la
mayor parte de la masa salarial se ubica entre los estratos que ganan de uno a cuatro
salarios minimos con casi el 40 por ciento, sin embargo el nivel salarial que mas peso tiene
en la distribucién de los salarios es el que corresponde a los ingresos de mis de 9 salarios
minimos, este estrato observd un promedio durante 6 aftos de 32.93 por ciento. Estos datos
por st mismo hablan de la profunda division de la sociedad, al menos en este punto se
puede desprender que al final del afio 2000 México era una sociedad de altos ingresos y
bajos ingresos, pulverizando los ingresos medios. La distribucién de los salarios puede ser
mis clara si se toman en cuenta el numero de familias que reciben estos montos salariales.
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Cuzdro 57
TIngreso por Numero de Hogares 1994'"*
DECILES Hogares /
DE Porcentaje  [Ingresos
HOG. OGARES INGRESO del Total
TOTAL 19,440,2 162,703,495.00 100%| 8.37
I 1,944 028.00 2,590,002.00 1.59% 1.33
1| 1,944,028.00 4,491,194.001 2.76% 231
m 1,944,028.00 5,968.133.00 3.67% 3.07
v 1,944.028.00 7,541,324.00 4.64% 3.88
v 1,944,028.00 9,237,217.00 5.68% 4.75
VI 1,544,028 00 11,481,328 .00 7.06% 5.91
v 1,944,028.00 14,218,794.00) 8.74% 7.31
VI 1,944,028.00 18,453,805.00 11.34% 9.49
XIX 1,944,028.00) 26,208,470.00 16.11% 13.48
X 1,944.026. 62,513,228.00 38.42% 3215
ROMEDIO.61
LPROMEDIO 10 G/H

Fuenie: Encuesta Nacional Ingreso-Gasto 1994, INEGI

Al principio de la Administracién del presidente Zedillo este era el panorama de la
distribucién del ingreso en México .

En el anterior cuadro se aprecia la fuerza de la plutocracia mexicana que concentraba en
1994 aflo el 38.42 por ciento de los ingresos nacionales (decil X), una cifra terriblemente
desproporcionada, dado que este ingreso estaba en manos del 10 por ciento de la poblacion
que més ingresos recibia ( mas de 9 salarios minimos). ,

El ingreso promedio del decil X fire para 1994 de 32 mil pesos, mientras que para el decil I
fue de mil pesos, una diferencia abismal, que no es exclusiva del decil 1. De hecho los
primeros VIIT deciles estan por debajo de los 10 mil pesos (en promedio) mientras que €
decil IX y X representan el 20 por ciento de la poblacion, concentran el 55 por ciento del
Iasdﬁ‘ermdassonmommparaateaﬁo,semimdwdewalqtdapaspediva.ﬂ
promedio de ingreso en miles de pesos para todos los hogares es de 10 mil millones,
ninguno de los primeros 5 deciles alcanza este promedio mientras que de los deciles VI a
VII apenas estdn por encima, los deciles IX y X ostensiblemente superan este promedio el
primero con 26 mil millones y el segundo con 62 mil miliones es decir que el decil X esta 6
veces por encima del promedio de ingresos de los restantes 9, cabe resaltar que estas cifras
estan perturbadas sélo ligeramente por la crisis de 1994-1995. En los siguientes afios se
observarén los efectos de la crisis, y de que manera afect6 la apertura comercial (TLCAN)
en la distribucién del ingreso.

' La frecuencia del ingreso s mensual -Inegi
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Cuadro 58
Ingreso por numero de hogares 1998,
DECILES DE }HOGARES INGRESO Porcentaje  del | Hogares /
HOGARES Total Ingresos
TOTAL 22,163,568.88  |351,727,967 100 % 15.87
I 2,216,357 5,268.202.00 1.50% 2.38
11 2,216,357 9.365,317.00 2.66% 4.23
m 2,216,357 12,781,413.00 {3.63% 5.77
v 2,216,357 16,469,987.00 |4.68% 743
\' 2,216,357 20,549,567.00 |5.82% 923
VI 2,216,357 25,357,356.00 17.21% 11.44
v 2,216,357 31,359.218.00 [8.93% 14.17
Vi 2,216,357 40,423,506.00 |11.49% 18.24
XX 2,216,357 56,163,866.00 |15.97% . 25.34
X 2,216,357 134,039.712.00 {38.11% 60.48
PROMEDIO 23,505,451.02 |PROMEDIO 10.61
ING/H

Fuente: Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto 1998, INEGI

El ingreso total crecid, pasé de 162 mil millones a 351 mil millones de pesos, éste es un
crecimiento importante; el pais duplico el ingreso nacional en 4 afios, también se duplico el
ingreso de los hogares. En este sentido, el decil I recibi6 para 1998 cerca de 2 mil pesos, el
doble que en 1994, sin embargo como en 1994 los deciles I al V estuvieron por debajo del
promedio de ingreso que fue de 23 mil millones de pesos en tanto que de los deciles V al
IX crecieron de manera discreta. En el decil X el crecimiento del ingreso se torna dramético
pasé de tener un ingreso de 60 mil millones de pesos a tener un ingreso acumulado de 134
mil millones de pesos, también cabe mencionar que el numero de hogares pasaron de 19
millones & 22 millones, la distribucion porcentual no cambié sustancialmente, El filtimo
decil concentrt la mayor parte de los ingresos, los primeros 7 deciles que representan al 70
por ciento de la poblacién tiene ingresos equiparables al del ultimo decil, es decir que 15
millones de familias de trabajadores, campesinos, empleados y propietarios reciben lo
mismo que 2 millones de familias. Ni la crisis, ni la apertura comercial lograron cerrar la
brecha de ingreso.
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Cuadro 59
Ingreso por numero de hogares 2000
DECILES DE|HOGARES INGRESO Porcentaje  por [Promedio de
LOS HOGARES Decil Ingreso por
Familia  (miles
de pesos)
TOTAL 23,484,752.00 | 548,518,730 100 % 23.36
1 2348,475.00 830553400 |151% 3.54
I 2,348,475.00 14,460,877.00 (2.64% 6.16
m 2,348.475.00 19,716,468.00  {3.59% 8.40
v 2,348,475.00 25,145,997.00  [4.58% 10.71
Vv 2,348,475.00 31,198,069.00 |5.69% 13.28
Vi 2,348,475.00 39,775,385.00 |7.25% 16.94
vl 2,348,475.00 48,402,267.00 |B.82% 20.61
VIt 2,348.475.00 61,552,427.00 |11.22% 26.21
XX 2,348,475.00 88,072,657.00 |16.06% 37.50
X 2,348,475.00 211,889,031.00 |38.63% 91.22
PROMEDIO |36,422,211.60 |PROMEDIO (15.51
ING/H

Fuente: Encuesta Nacional Ingreso-Gasto 2000, INEGI

El ingreso creci6 en 196 mil millones de pesos y el mimero de hogares crecié en 1 millon
200 mil familias. Lo que no cambi6 y se profundizo fue la brecha del ingreso entre los
deciles de menores ingresos y de los mayores.

Se aprecia con claridad que para el afio 2000 el decil X, concentré el 38.63 por ciento del
ingreso total, en tanto que en 1994 concentraba el 38.11 por ciento, un avance marginal
para la plutocracia y alta burocracia, pero avance al fin, mientras que el decil T pasd de
tener el 1.59 por ciento del total del ingreso en 1994 a 1.51 en el 2000,
SlblenwmertoqueelmgwsodeIasMascamsemphobalolargode6nﬁosensteun
abismo, en pasar de mil pesos a 3 mil, como es el caso del decil I, a pasar de 30 mil a 90
mil pesos en el caso del decil X. Esenambosmosuncrecmentodel300porc1entopero
la diferencia subsiste en la misma proporcion. Los pnmeros 5 deciles en todos los aflos
estudiados, no sobrepasaron el nivel promedio de ingreso. Con seis afios de apertura
comercial la distribucién del ingreso no cambi6, y profindizé las diferencias entre los mas
ricos y los més pobres.
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Cuadro 60
Ingreso Acumulado 1994, 1998 y 2000
1994
HOGARES INGRESO Y%
ACUMULADO

Deciles 1 a VII  |13,608,196.00 $ 55,527,992.00 134.13 %
Deciles VIII a IX |3,888,056.00 $44,662,275.00 [27.45%

Decil X 1,944,026.00 $62,513,228.00 |38.42 %
1998
HOGARES INGRESO %
ACUMULADO

Deciles1a VII  |15,514,499.00 $ 121,100,883.00 [34.43 %

Deciles VIII a IX |4,432,714.00 $96,587,372.00 [27.46 %

Decil X 2,216,355.00 $ 134,039,712.00 |38.11 %
2000
HOGARES INGRESO %
ACUMULADO

Deciles 1a VII 16,439,325.00 $ 187,004,615.00 |34.09 %

Deciles VIII a IX |4,696,950,00 $ 149,625,084.00 [27.28 %

Decil X 2,348477.00 $ 211,889,031.00 |38.63 %

Fuente: Elahoracion propia con base en : Encuesta Nacional, Ingreso-Gasto, 1994,1998,2000. INEGI.

En esta ultima serie de cuadros podemos apreciar de manera consistente el hecho de que la
dism'buciéndelingrmﬁleunapejismo,elulﬁmodecilconcmtrbelingrmalargodeG
afios y de manera sostenida incrementé su participacion en el total del ingreso. Los deciles
del I al VII pasaron de tener el 34.13 por ciento del ingreso en 1994 g tener el 38.63 por
ciento en el 2000, mientras que el acumulado de los deciles VIII al IX que podemos
denominar como ingreso medio tuvo una participacién de 27.45 por ciento del total del
ingreso en 1994 a 27.28 por ciento en el 2000.

Los deciles I al IX cedieron ingresos a favor del decil X, ésta transferencia de ingreso es
sin duda un fenémeno para estudiar de manera més profunda, este leve cambio en el
ingreso a favor de los més ricos, se inscribe en el marco de la liberalizacién consolidada
que se dio en esta administracion.

Para el modelo es un fracaso que tiene que contemplar un Estado que se precie de promover
la igualdad en todos los niveles y clases sociales.

El modelo de crecimiento basado en la apertura, Ia liberalizacion y la desregulacion, no
cambié en 6 afios (1994-2000) el que es el principal problema endémico de México ; "La
distribucion del ingreso”. En las estadisticas anteriores se observa que el 10 por ciento de la
poblaci6n concentra el 38 por ciento del ingreso, en tanto el 90 por ciento de la poblacion
tuvo el 61 por ciento del ingreso, estos dos promedios se mantuvieron casi inalterables.
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En una primers conclusién general se puede establecer mas all4 de toda duda que el modelo
implementado entre (1994-2000) no generé los empleos altamente remuncrados que
exhibia la propaganda oficial, y que existe una brecha enorme entre el 90 por ciento de la
poblacion de ingresos bajos y medios, contra un 10 por ciento de gltos ingresos.

2.4 Politicas de estabilizacién econémica

Los programas de estabilizacién econdmica implementados entre 1994 y 2000 se
caracterizaron por la aplicacion de cuatro grandes paquetes de politicas de control .

» La reduccién y eliminacion del déficit fiscal mediante la contraccién del gasto
publico, el incremento de los ingresos gubemamentales via aumento de
impuestos y precios en servicios y productos piblicos, ademés de terminar el
proceso de venta y liquidacion de empresas pliblicas.

> En el rescate de las instituciones bancarias que después de la crisis de 1994-95
el gobierno tuvo que sanear el sistema de pagos def pais mediante la creacién de
un fondo bancario de proteccién al ahorro, que bésicamente transformé en
deuda piblica los pasivos de las instituciones bancarias, con el fin de evitar la
quiebra de muchos bancos.

> La reducci6n de presiones en la balanza de pagos mediante sostener el superévit
oomercialydewentacorrienteauavésdelincrementodeIastasasdeima'ésy
¢l fomento a las exportaciones mediante la apertura a las importaciones de
insumos y equipos, Ia desregulacién y el apoyo crediticio.

» Eloonh‘oldelainﬂaciénporlaviamonetaﬁacontmapoﬁﬁcar&hicﬁva,
conocida como "corto".

Tres de las cuatro politicas de estabilizacién post-crisis se tocan en este apartado, ya que la
que tiene que ver con 1a relacion de México con el resto del mundo y sus consecuencias file
tocada de manera mis amplia en un capitulo anterior.

24.1 Precios_ e inflacién

La inflacién fue efectivamente abatida del 51.97 % en 1994 a 9.12 % en el afio 2000 . Sin
embargo ésta reduccion de la inflacion se ha sostenido con base en ef control rigido de la
politica monetaria a partir de la crisis de 1994-1995, el tipo de cambio que venia siendo
sostenido por las entradas de capitales extranjeros, fue reajustado fuera del esquema de
flotacién controlada o sucia, y se dejo a la libre cotizacién del mercado, lo que provocd,
junto con una politica de promocién de exportaciones, que el factor externo que presionaba
los precios filera disminuyendo. .

La politica monetaria mexicana entre 1994 -2000 es disefiada para ser instrumento de
estabilidad macroeconomica, con el objetivo de alcanzar mayores niveles de ahorro interno,
inversidn y menores tasas reales de interés.
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Los objetivos en el control de la inflacion se lograron principalmente adoptando una
politica estricta del crédito interno neto, &si lo afirmé la Presidencia de la Republica.

» El crédito interno tendra su base en la evolucion esperada de la base monetaria y de
los activos internacionales netos y con base en ios prondsticos de crecimiento
econdmico tasas de interés y metas de inflacién'®.

Cuadre 61
Evolucién de Ia Inflacién 1995-2000 (tasa de crecimiento anuales)
ANOS OBSERVADA SUBYACENTE™'
1995 51.79 52.76
1996 27.70 25.63
1997 15.72 15.93
1998 18.61 17.68
1999 12.32 14.24
2000 9.12 9.05
Fuente: Sexto Informe de gobierno, Emesto Zedillo, México, 2000
Cuadre 62
Variaciones de los componentes monetarios 1995-2000 (flujos en millones )
Afios Activos Base Monetaria | Crédito Interno
Internacionales netos | (Pesos) (Pesos)
(Délares)
Meta Observado | Meta Observado | Meta Observado
1995 nd nd 10,000  [9,874 10,000 |-77,688
1996 390 5,864 18,000 117,182 [15,000 |-28,260
1997 2,500 13,511 20,000 |24,900 =745 -81,056
1998 1000 3,656 24600 (22,637 [15.860 |-10,672
1999 0 3,900 23780 |57.190 23,780 (20,182
2000 0 5,103 1-30,262 |-32,637 |-30,262 |-80,192

Fuents: Sexto Informe de gobiemo, Eimesto Zedillo, México, 2000

Un elemento exégeno que impactd en la inflacién fue el tipo de cambio, desde diciembre
de 1994 se ha mantenido un politica cambiaria de libre flotacién. El gobierno con esta
medida renunci6 a intervenir de manera discrecional en la cotizacién de Iss divisas
internacionales. )

Las principales virtudes de un tipo de cambio libre, las emmcia la Presidencia de la
siguiente forma:

1% E1 erédito imerno neto se define cdmo Ia diferencia de Iz base monetaria y de los activos internacionales
netos, excepto para 1995, afio en ¢l que dicho concepto se refiere a la diferencia entre 1a base monetaria y la
reserva internacional (definida en los articalos 19 y 20 de la ley del Banco de México

12! n indicador que permite identificar presiones inflacionarias de mediano piazo es la inflacién subyacente,
se omiten del indice general los elementos que por su elevada volatilidad no son representativos de cambios
en la tendencia de 1a inflacién.
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Ajustes graduales a choques externos.

Promueve la modificacién en la composicion de los flujos de capital a favor de
fluios de largo plazo, cémo inversién extranjera directa.

Reduce la posibilidad de ataques especulativos a la moneda. :
Evﬂa]aamnnﬂwéndedesa;ustwmsoswﬁhlwmdmacxtmo manteniendo
la competitividad del aparato productivo.'2

En 1995 el tipo de cambio se deprecid en 45 por ciento, por lo que el Banco de México
intervino con un total de 505 millones de délares en ese ailo, sin embargo cabe mencionar
que la inestabilidad del tipo de cambio entre 1995-2000 es producto del entorno
macroeconomico y no de un régimen de flotacion.

A partir de agosto de 1996 y ante un clima poco volitil el Banco de México determing
aumentar el nivel de reservas internacionales e inicio una serie de operaciones de mercado.
Para proteger aun més el tipo de cambio y sus efectos sobre la economia, la Comisién de
Cambios'® decidié establecer un sistema de vemias especiales de délares cuando
condiciones externas afecten el mercado cambiario.

vV YY

Mecanismo de veatas contingentes de délares.

> El Banco de México ofrece una subasta hasta por 200 millones de dolares cada dia
en que las instituciones de crédito le presenten posturas con un tipo de cambio por
lo menos dos por ciento superior al tipo de cambio que el Banco de México
publique en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia de la subasta.

> Enmsodequedbaneo central haya vendido el dia anterior divisas mediante éste
mecanismo, el tipo de cambio queseutﬂnmnaenlanuevasubasmwdospormento
arriba del tipo de cambio utilizado en la subasta previa.'**

El esquema de ventas contingemtes de délares cumplié con el objetivo de moderar la
volatilidad del tipo de cambio, sin comprometerse con niveles especificos de paridad.
Desde agosto de 1997 hasta el 21 de agosto de 2000 el Banco de México ha vendido a
través de este esquema 1,950 millones de délares.

Cuadro 63

Tipo de Cambio 1994-2000

Afio Tipo de Cambio de Mercado
(promedio anual)

1994 7.7137

1995 11.3605

1996 11.2893

1997 10.9064

1998 13.8902

1999 13.8902

2000 ' 12,4717

Fuente: FMI , Estadisticas financieras internacionales, marzo 2001

'2 Sexto Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo. México, 2000,
12 Integrada por la SHCP y el Banco de México
' Fuente: Sexto Informe de Gobicrno, Ernesto Zedillo. México 2000
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Sin embargo y ante todo el panorama anterior que parece propicio para el crecimiento y
desarrollo se debe establecer que el principal impacto de la politica de control de precios,
no fue en el dmbito macroeconémico, en este se puede decir que & modelo tuvo cierta
funcionalidad, puesto que el factor extemno de inflacion fue controlado gfacias a los
prestamos norteamericanos. Los costos econémicos y sociales de la estabilizacién
neoliberal de precios ha sido muy alto para la poblacién que no est4 de alguna forma ligada
a sectores de alto dinamismo como el exportador o el maquilador. Primero, por que las
politicas contraccionistas provocaron el crecimiento vertical del desempleo y del empleo
informal, la desatencién de la infraestructura , de la educacién y de la salud publica, asi
como la degradacién de los salarios, que si bien la inflacién no ha sido un elemento de
caida del salario real, éstos no recuperaron su poder adquisitivo, nulificando los efectos de
la baja inflacién y reduciendo los niveles de vida de la mayor parte de la poblacién.

Las politicas anti-inflacionarias de tipo de cambio libre y apertura comercial han impactado
a la planta productiva nacional ahondando los rezagos productivos y la desarticulacién
interna del aparato industrial. El déficit comercial creciente resultante de la apertura, se ha
compensado mediante el aumento importante de los pasivos de México con el exterior, y
rematé en la elevacibn de las tasas de interés por encims de la de nuestros socios
comerciales, lo que freno el crecimiento del crédito interno, con la finalidad de atraer y
retener ahorro externo.

2.4.2 Rescate Bancario

Un indudable signo del periodo 1994-2000 fue el rescate bancario como consecuencia de la
crisis de 1994-1995, se ha presentado un debate muy amplio y con muchas vertientes sobre
si fue una opci6n adecuada rescatar el sistema de pagos del pais, €l hecho es que denda que
en principio era privada se convirtio en piblica y éste sélo hecho da pie a que se trate el
tema como parte del desempefio econémico del modelo

En principio la crisis bancaria mexicana tiene su origen en las reformas financieras
emprendidas en 1989 pues en este afio se reprivatizan la mayoria de los bancos, se elevan
las tasas de interés, se reduce la inflacién y queda en perspectiva un mayor crecimiento por
la expectativa de la firma del TLC. Esto incrementa el crédito disponible, crédito que tiene
un mayo riesgo por la forma en la que se comportd el mercado bancario.

"La banca se reprivatizo en 18 meses los bancos modificaron sus carteras de clientes y se
incrementaron las operaciones interbancarias como fuente de liquidez*'* El crecimiento
del crédito sdlo parcialmente fue convertido en demanda agregada, debido a que las altas
tasas de interés fueron incentivo para la obtencién de recursos por parte de empresas y
bancos extranjeros con tasas de interés menores a las nacionales ademds de la estabilidad
Este entre otros hechos provocaron que para diciembre de 1994 nruchas empresas y bancos
se encontraran con pasivos de corto plazo y en algunos casos en dolares. En 1994 la
devaluacion fire de casi 100 por ciento junto con esto el incremento de Ias tasas de interés
en 1995 cred un caos cambiario y crediticio con un saldo de una cartera vencida por cobrar
de méis de 25 mil millones de délares
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*Sin emba.rqo antes de diciembre de 1994 la cartera vencida superaba el capital contabie de
los bancos*'* Es decir antes de la crisis los bancos se encomtraban en una situacién de
quiebra técnica, el refinanciamiento de sus pasivos en el mercado interbancario se elevaron
y la sobre-tasa pagada por estos en divisas llego incluso a los mil puntos base.

En 1995 se tuvo el peligro de caer en una moratoria involuntaria debido a los enormes
montos de deuda que debfan de ser refinanciados, estimados en 50 mil millones de délares.
Ante este problema el gobierno norteamericano aprobd, sin el consentimiento de su
congreso, una linea de crédito garantizada con las ventas firturas de petroleo y convoct a
los acreedores intemacionales a otorgar mejores condiciones de refinanciamiento, a cambio
exigio un paquete de rescate bancario.

Se conformé elpaquetedeayudaqueconsisﬁémgmnﬁzarlosdepésitos,aunlos
interbancarios, elevar las tasas de interés, s¢ intervino parcialmente algunos bancos, no se
congelaron cuentas y sobretodo éste paquete de rescate no contemplo la nacionalizacién
bancaria.

Se mantuvieron elevados rendimientos en pesos para recuperar la confianza de los
inversionistas extranjeros que en el pasado inmediato habian incrementado las carteras
vencides de los bancos al tiempo que acelerasban la masa de depdsitos bancarios, el
aumento de tasas de interés de 1995 que buscaba recuperar la confisnza de los
inversionistas y detener la salida de capitales, duplico los pasivos bancarios provoco Ia
capitalizacién de intereses de créditos, &l tiempo que la economia se contraia.
Iamaympanedeéﬁosaédﬁosermdegmndmempms,loscrédhosfamiﬁamy
pequefios no eran una parte significativa del total del crédito.

> Remover del balance de los bancos los activos improductivos tenia la mayor
importancia, pero por su monto e impact6 sobre las necesidades de conformacién de
raexvnslycaphaﬁmdén,&tossonunpequeﬂomimemdecrédhosdegran
volumen #

La cartera de créditos fue traspasada al gobierno federal con el objetivo de limpiar balances
bancarios, evitar los requerimientos de capitalizacién y trasladar los descuentos por
insolvencia. Este traspaso se realizo mediante el Fobaproa, creado para garantizar el ahorro
bancario frente a la inminente quiebra del sistema bancario, este fondo fue transformado en
1998 en deuda piiblica por el Congreso de la Unién y este fue capitalizado a través de
deuda contingente del Gobierno Federal. Con el rescate se garantizaron depésitos que no
tenian como contrapartida activos productivos, sino una gran cantidad de intereses. Con la
capitalizacion de los bancos intervenidos el Fobaproa adquiri6 una elevada masa de activos
con un precio de mercado reducido.

Los bancos recibieron a cambio bonos con rendimientos ajustables que se han mantenido
en promedio 10 por ciento por encima de la inflacién, En febrero de 1998 los activos del
Fobaproa se estimaron en 552 mil millones de pesos y para diciembre de 1998 llegaban a
750 mil millones, esto equivale a 200 mil millones de pesos en intereses capitalizados en
dicho afio, sin adquirir nueva cartera. Una gran parte de estos 750 mil millones de pesos
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adquiridos por el Fobaproa son producto de la capitalizacién de intereses, éstos son activos
que no tuvieron garantia real.

Los bancos resultaron beneficiados pues los bonos recibidos a cambio de activos
improductivos fueron liberados con un valor en el mercado, con lo que los bancos
recuperaron sus activos

Simultineamente al proceso de rescate el control de los bancos por capital extranjero ha
crecido. Esto a partir de 1998 con la aprobacién de la ley que permite hasta el 100 por
ciento de capital extranjero en ecciones de bancos y para este mismo afio (1998) el capital
extranjero controlaba ya el 30 por ciento del mercado nacional.

El monto de los activos comprados por el Fobaproa, capitalizada a través de deuda priblica,
se colocd en el 40 por ciento del PIB. Existieron factores adicionales que elevaron el costo
de la deuds; entre ellos que los bonos entregados a los bancos se establecieron 10 puntos
por encima de la inflacion y que las tasas de interés real estuvieron por encima del
crecimiento economico. Este nivel de deuda piblica reduce el presupuesto piblico y para
1998 1a deuda piblica incrementada por ¢l Fobaproa devengo intereses superiores al 8 por
ciento del PIB, estc es més de dos veces la captacién por IVA y muy por encima del
presupuesto destinado al gasto social.

A lo que habria que agregar los intereses que devenga la deuda pablica externa que se
estiman en 2.5% del PIB. Solamente la suma de intereses de ambas consumen los ingresos
tributarios, de manera que imponen no sélo reformas fiscales en el firturo inmediato, sino
también restricciones muy importantes sobre el gasto pablico, ain cuando una parte de
dichos intereses estaran siendo capitalizados.

2.4.3 Finanzas Pablicas

Durante la administracién del Presidente Zedillo, !a deuda externa no dejo de crecer,
aunque por diversos motivos, como fue el caso del endeudamiento externo de 1995, que
consistié en prestamos de rescate otorgados por el tesoro de los Estados Unidos y el FMI ,
que se utilizaron para pagar los costos de los errores financieros cometidos por los
responsables de las 4reas monetaria y hacendaria de la administracién anterior y que no
pudieron enmendarse y contenerse por la administracion federal que comenzaba.

~ Con todo esto, la administracién del presidente Zedillo se esforzé por disminuir la deuda
publica externa, pasando de un saldo de 101 mil millones de délares al inicio de su mandato
en el afio 1995 a 85 mil millones de dolares a diciembre del ano 2000, es decir, lograndose
un decremento de 16 mil millones de dblares.

Es preciso destacar que a partir de 1996 se va dando un incremento en el endeudamiento
externo privado, cuando se empiezan a emitir bonos en los mercados de capitales
extranjeros o concertando prestamos con la banca internacional por las 30 grandes
empresas mexicanas las que hasta el mes de junio de 2001 segim el primer informa del
presidente Fox, habian contratado una deuda por el orden de 54,821 millones de dolares.

La eliminacién del déficit fiscal es al mismo tiempo objetivo e instrumento de la estrategia
econbmica neoliberal, es presentado como uno de los mayores logros del modelo. Sin
embargo, parece haberse llevado al extremo de la ortodoxia monetarista, puesto que la
experiencia en el mundo muestra situaciones de bonanza econémica con finanzas publicas
deficitarias en niveles manejables.
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Cuadro 64
Déficit piblice en diferentes paises.

Pais Déficit (% PIB) 1972 Déficit (% PIB) 1989
Canada 1.3 29

Japon 1.9 26

Bélgica 43 7.5

Estados Unidos 1.5 28

Malasia 9.4 2.6

Italia 8.7 10.6

ansc:BmDol\vﬁmdinLInformesobmelDemollomnnﬁnlIWI.ummdeldmmuo,Wmhgmn,D.C.,
1991

Cabe precisar si el superévit fiscal (0.5 % del PIB en 1992 ) es en verdad un logro o es un
estigma que acompafia al modelo, por los enormes costos econémicos y sociales que ha
significado. La disciplina fiscal fue la piedra angular en la politica sexenal del Presidente
Zedillo v se basd en 6 puntos basicos.

> Reduccién general del gasto publico, afectando principalmente 4reas estratégicas
(energéticos e infraestructura) asi como programas de fomento sectorial
{agrapecuario, pesquero, industrial, y comercial)

» Continuidad con los proceso de privatizacién iniciados en el sexenio anterior,
incluyendo empresas financieramente sanas (Aseguradora Hidalgo) aplicando los
recursos obtenidos basicamente en la amortizacion de las deuda interna.

> Liberacion del tipo de cambio y consolidacion de la autonomia del banco central.

» Abatimiento de las tasas nominales de interés internas como resultado del descenso
de la inflacién, que ha reducido los intereses nominales de la deuda piblica interna
en relacion al gasto pablico nominal.

» Aumento en la tributacién via impuestos al consumo (IVA 15%) y de las tarifas de
los servicios pablicos.

La meta del gobierno, sobre un déficit cero en las finanzas piiblicas, se vio favorecido por
un amplio crecimiento de la economia norteamericana, sin embargo continud la
dependencia de un elemento exégeno del que se sostienen los demas equilibrios
macroecondmicos y que fire el detonante de la crisis de 1994-1995.

La afluencia al pais de ahorro externo, bien bajo condiciones distintas de las de antes de
1995, pero como un componente prioritario en la politica economica.

La busqueda de un superévit piblico de forma ortodoxa, tiene consecuencias dentro del
aparato econdmico. Se han visto afectadas miltiples dreas del desarrollo econémico y
social. La reduccion general del gasto piiblico programable ( entre 1994 y 2000) no sélo ha
producido efectos contractivos inmediatos sobre el nivel general de la actividad econémica
y el bienestar social, sino que compromete el gasto en el fomento sectorial
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Cuadre 65

Gasto neto devengado del Sector Piiblico Presupuestario 1994-2000 (% det PIB)

Aflo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Corriente 12.5 12.2 13.1 12.5 12.6 12.7
13.6

De 4 33 37 35 31 28 29

Capital

Total 17.6 15.8 15.9 16.6 15.6 154 15.6

Fuente: Séxto Informe de gobicrno, Ercsto Zedillo, México, 2000,

Cuadro 61

Gasto Programable del Sector Pablico Presupuestario 1994-2000 (millones de pesos de
2000)

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Gasto Programabl 781,773.8 660,153.6 701,786.2|780,275.1| 768,840.5 | 785,195.9 816,734.9
total

Gasto corriente | 605,134.51522,291.2537,362.3 | 614,872 .9 | 614,937 641,694.61 667 281.5

Servicios 309,414.5)265,321.3]274,004.2 (323,683.8 343,893 [375,041.4 377,139
personales

Otros gastos de {295,720 |256,969.8(263,358.1 291,189.0{271,043.5]266,653.2| 289,542
operacion.

Gasto de capital |176,639.2[137,862.5|164,424 |165,402.3 | 153,903 |[143,501.3 | 149,453

Inversi6n fisica |156,091.5(121,043.6[134,394.7{151,356.8(136,810.8 131,283.5 (144,887 4

Otros gastos de  1205,47.7 {168,18.9 {30,029.3 [14,045.5 |170,923 12,217.9 14,566
capital.

Fuente: Sexto Informe de gobierno, Emesto Zedillo, M&xico, 2000,

Gasto social

La inversion fisica ejercida por ef gobierno federal pasé de 15 mil millones en 1994 a 14
mil millones en el afio 2000. Asi se ha frenado la ampliacién y afin & mantenimiento de la
infraestructura economica y social. El gasto social global (educscién, salud, desarrollo
social, desarrollo regional, desarrollo urbanc y Iaboral ) ha crecido como porcentaje del
gasto programable del sector publico(GPSP). El cual pasa del 53.38 por ciento en 1995 a
61.52% en el 2000,

Como porcentaje del PIB el gasto social registré en 1995 el 16.88 por ciento y en el 2000
fue de 18.30 por ciento. El gasto social per capita fue en 1995 de 3.047 miles de pesos y
past a 10.02 miles de pesos en el 2000, se observa una tendencia en incrementar el gasto
social principalmente en los rubros de salud y educacién.
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Caadro 62

Gasto Programable del Sector Piblico ( millones de A precios de 1993)
CONCEPTO 1995 1996 1997 1998 1999 2000
GPSP 290,423.60 | 403,449.50 | 528,123.90 | 600,583.00 711,228.20 | 816,734.90
DESARROLLO

SOCIAL 155,035.70209,467.00| 272.104.80 347,511.001433,375.10] 502,488.60
EDUCACION |68,198.00 92,690.00 |117,351.10]148,507.00 175,668.601205,841.80
SALUD 40,699.60 |52,195.80 [70,976.30 |88.017.60 110,120.90]113.932.70
SEGURIDAD '

SOCIAL 24,871.90 |33,666.70 |47,131.90 [63,336.00 95,014.60 |114,578.00
LABORAL 1,19840 11,751.10 11.980.00 |1,902.00 227700 287260
DESARROLLO

REGIONAL Y

URBANO 13,631.40 |18,826.80 |25,722.80 |36,272.10 40,195.80 [53,053.90
ABASTOY

ASISTENCIA

SOCIAL 643640 [10,335.80 |8,94270 |9.475.50 10,097.90 |12,209.60
Foente: Sexto Informe de gobierno, Ernesto Zedillo, México, 2000.

Cuadro 63

Gasto Social (porcentaje del PIB)

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998 1999 2000
DESARROLLO

SOCIAL 8.44% 8.29% 8.57% 9.03% 9.43% 9.15%
EDUCACION 3.71% 3.67% 3.70% 3.86% 3.82% 3.75%
SALUD 2.22% 2.07% 2.24% 2.29% 2.40% 2.07%
SEGURIDAD

SOCIAL 1.35% 1.33% 1.48% 1.65% 2.0% 2.0%
LABORAL 0.07% 0.07% 0.06% 0.05% 0.05% 0.05%
DESARROLLO

REGIONAL Y

URBANO 0.74% 0.75% 0.81% 0.94% 0.88% 0.97%
ABASTQY

ASISTENCIA

SOCIAL 0.35% 0.41% 0.28% 0.25% 0.22% 0.22%

Fuente: Sexto[nfo:medcgdie:‘no,ﬁmmtaledillo,Méxioo,ZOOO.

Los magros resultados en materia de empleo y distribucién del ingreso, son paliados
mediante el gasto publico y de hecho promover mediante el gasto social la mayor equidad
posible deberia de ser una funcién sustantiva del Estado. Subsanar las fallas del mercado
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atendiendo a la poblacidn que no encuentra en el sistema los satisfactores suficientes para
reproducir sus condiciones de vida. Y esto es basicamente de lo que se ocupod el gasto
llamado "social".

En primer lugar se establece en el cuadro anterior que los sectores que recibieron mayores
recursos fueron; educacién que paso de 3.71 por ciento del PIB en 1994 a 3.75 por ciento
en 2000, seguridad social con 1.35 por ciento en 1994 a 2.09 en el 2000, y desarroilo
urbano con 0.74 por ciento en 1994 a 0.97 por ciento en 2000.

Sin embargo el crecimiento acurmulado en estos sectores fue de s6lo el 1 por ciento del PIB
con respecto a 1994, el principal logro del modelo fue aumentar en 1 por ciento el gasto de
educacién, seguridad social y desarrollo regional y urbano, a todas luces esto no es
suficiente, o visto desde otra perspectiva; si la demanda no cubierta de servicios de
educacion y desarrollo social urbano y regional, se hubiera incrementado en 1 por ciento
del FIB, este monto de gasto estarla justificade, pero los datos establecieron que la
demanda de servicios de educacion se cuadriplico en 6 afios y que la desocupacién abierta
para el 2000 era de casi 20 por ciento, esto quiere decir que si bien se incremento ¢l gasto
en estos rubros fue insuficiente.

Con una situacion de estancamiento existieron rubros del gasto social que perdieron
recursos; el gasto en salud pasé del 2.22 (1994) por ciento del PIB al 2.07 (2000), iaboral
de 0.07 (1994) a 0.05 (2000) y sbasto popular de 0.35 (1994) a 0.22 (2000), es decir un
decremento acumulado entre 1994 y 2000 de 0.30 por ciento del PIB, se podria explicar
este decremento del gasto si se hubiera registrado una disminucidn de la demanda de los
servicios de salud, laborales y de abasto popular, cosa que no existid, al contrario todos
estos servicios tuvieron un incremento en su demanda.

Cuadro 64

Gasto Social Por habitante (miles de pesos)'®*

CONCEPTO 19951996 1997 1998 1999 2000

DESARROLLO

SOCIAL 1.704|2.257 2874 3.599 4.400 5.011
EDUCACION 0.749]0.999 1.239 1.5638 1.783 2053
SALUD 0.447|0.562 0.750 0.911 1.118 1.136
SEGURIDAD

SOCIAL 0.273{0.363 0.498 0.656 0.965 1.143
LABORAL 0.013]0.019 0.021 0.020 0.023 0.029
DESARROLLO

REGIONAL Y

URBANO 0.150}0.203 0.272 0.376 0.408 0.529
ABASTOY

ASISTENCIA

SOCIAL 0.071(0.111 0.0%4 0.098 0.103 0.122

Fuente: Sexto Informe de gobierno, Ernesto Zedillo, México, 2000.

12 Erecuencia anual
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Situacién de la deuda piablica

En los cuadros anteriores se observa una tendencia a incrementar el gasto social, se
entimdequeenuncontextoded&sempleo,elgastosocialse&unpaliaﬁvoparatal
situacién,sinanbargomgastoesminhnocomparadownloseglmosporcomeptode
deuda externa, ni con las amortizaciones por este mismo concepto. Sélo en el 2000 se
amortizaron 5600 millones de délares por concepto de intereses de la deuda externa
publica.

Cuadro 65

Deuda Externa Piblica Neta

Afio Deuda Externa Pgblica Neta | Amortizaciones de Deuda
% del PIB Publica Externa (millones de

délares)

1995 324 19,940

1996 243 8,952

1997 18.1 11,070

1998 19.3 4,132

1999 15.8 1,512

2000 15.0 5,600

Fuente: Sexto Informe de gobierno, Ernesto Zedillo, México, 2000,

El peso de la deuda externa piblica ha decrecido, esto no quiere decir que no sea una carga
para las finanzas publicas, debido & que en el 2000 la denda representaba el 15 por ciento
del PIB mientras que el total del gasto social representa el 9 por ciento del PIB.
Lapoliﬁendegastodelgobiemohasidor&stﬁngidaporelp&sodeladmda,quenoﬁledel
todo producto de una politica de gasto expansiva.

Desde pricticamente 1982 los sucesives gobiemo se han esforzado por mantener finanzas
piblicas restringidas, las causas de que la deuda externa se mantenga en niveles altos se
puede encontrar en las deficiencias del modelo para incrementar los ingresos de! Estado.

En diciembre de 1994 y los primeros meses de 1995 se observé de manera clara la
ineficiencia en la regulacién de los mercados de capitales, situacién que eventualmente
lievo al gobierno a endeudarse nuevamente.

Ingresos del Sector Piiblico.

Los ingresos del sector piiblico son un indicador importante para saber cuanto ha penetrado
¢l modelo neoliberal en la forma de establecer su influencia sobre la economia. Para el
modelo neoliberal los impuestos, gravimenes y tarifas son perniciosos para el pleno
desempefio de los mercados, principalmente en el rubro del comercio extetior.

En México los ingresos del Estado estén sujetos a las variaciones de los precios del petrbleo
y a la recaudacién tributaria en dos modalidades: renta y valor agregado.

A continuacién se presentaran datos que corroboran la ausencia en el modelo de una
politica tributaria que fomente el desarrollo equitativo.
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Cuadro 66
Ingresos Tributarios % del PIB
Afio Total de|Renta | Valor Produccién | Tenencia | Importacion | Exportacion

Ingresos Agregado |y Servicios {0 uso de

vehiculos

1994 (113 [50 2.7 2.0 0.2 0.9 ns™,
1995 |93 3.8 28 1.3 0.2 0.6 n.s.
1996 |8.9 38 29 1.2 0.2 0.6 n.s.
1997 |9.8 43 3.1 14 0.2 0.6 0.5.
1998 10.5 44 3.1 20 0.2 0.6 ns.
1999 11.3 4.7 33 23 0.2 0.6 ns.

Fuenie: Sexto Informe de gobiertto, Ernesto Zedillo, México, 2000.

Los efectos del modelo en la recaudacion se observan en el anterior cuadro, aqui podemos
observar que existe un incremento en la recaudacion via el consumo, un disminucion en los
ingresos por concepto de renta y en el comercio exterior. Aumentaron por concepto del
IVA. Una de las particularidades de México es la dependencia de los ingresos petroleros y
éstos en los ultimos afios han perdido relevancia, pero siguen siendo un componente critico
de los ingresos del Estado del cual depende mucho del funcionamiento gubernamental.

Cuadro 67

Ingresos Petroleros y No Petroleros (% del PIB)

Afio Ingresos Petroleros | Ingresos Ne Petroleros
1994 4.2 11.3

1995 5.4 9.8

1996 58 9.7

1997 5.7 10.3

1998 4.4 9.7

1999 4.5 10

Foente: Sexto Informe de gobierno, Emesto Zedillo, México, 2000,

Después de la crisis de los precios del petroleo de 1982 ha sido una meta del gobierno ser
menos vulnerable a los cambios de precios de los hidrocarburos, esto cémo se comprueba
en el cuadro anterior se ha logrado parcialmente.

Una primera conclusién.

La economia de México se ha transformado, el pensamiento neoliberal ha trastocado de
forma y fondo la concepcién sobre como se debe conducir la economia, han cambiado los
conceptos, se han creado nuevas instituciones, se han dejado en el pasado otras, €l mercado
nacional se ha contraido en beneficio del mercado extranjero, la nueva situacién
internacional ha reducido el margen de operacion del Estado mexicano. En concreto
instituciones internacionales privadas y extranjeras han marcado el actuar del gobierno, en

12 No Significativo
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el actual estado de cosas es imposible renunciar a el bajo déficit gubernamental, al Libre
comercio, no se pueden tocar transacciones financiaras de cardcter bursatil, sin represalias
del capital global o al menos eso se establece en la ortodoxia.

Parece que el modelo al menos en el periodo 1994-2000 no funcioné como deberia, es claro
que al hacer referencia a este periodo, no se olvida que este enfoque de Iz economia no
comenzo6 el 1 de diciembre de 1994, comenzd en México por lo menos en 1982 es decir
para 1994 ya tenia largos 12 afios de ser ensayando, y para 1994 la percepcién de los
analistas sofisticados en economia era que México estaba al borde de convertirse en un pais
desarrollado, pero en el afio 2000 las cosas no estaban tan claras, de hecho existian
contradicciones; por un lado México tenia un crecimiento sostenido de su PIB, tasas de
interés competitivas, baja inflacién, productividad de la mano de obra superior a la
Alemania, Estados Unidos y Francia (en la industria manufacturera), inversién extranjera
creciente, apertura comercial casi total, México tenia todo esto, sin embargo todos los
éxitos macroeconémicos tienen un lado oscuro, se creci6 en el PIB pero e ingreso siguid
concentrado en poquisimas manos, las tasas de interés fueron bajas y estables, pero los
bancos no prestaron practicamente nada y ademds se inicio un proceso de extranjerizacion
de la banca, creci6 la productividad de la mano de obra mexicana, pero no crecieron los
salarios por encima de la inflacién, aumento la inversion extranjera, pero sblo la
norteamericana, nuestra relacién con el resto del mundo se congelo y nos volvimos
dependientes de la economia de los EUA, existi6 apertura y tratados de libre comercio con
varias regiones del mundo, pero al final del afio 2000 muestra balanza comercial era
deficitaria. El modelo neoliberal ha perfilado el papel de México en la economia mundial y
es un papel de segunda, de proveedor de materias primas, de ensamblador barsto, de paso
para el mercado real que es el norteamericano.
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CAPITULO III

EL SALDO DEL MODELO Y ELEMENTOS PARA LA
CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS .

En los capitulos anteriores se examiné la teoria y los resultados econémicos del modelo en
un periodo determinado ( 1994-2000). En esta ultima parte se abordaran tres temas
susténciales en la evaluacién del modelo.

Primero: El modelo econémico de México beneficié a solamente a un sector reducido de la
poblacién nacional y evidentemente al capital internacional.

Segundo: El modelo ha fracasado en dos temas sustantivos; la situacién productiva del
campo mexicano y la perdida del nivel de vida de los asalariados en general.

Tercero: Establecer los elementos, para la construccién de un modelo econémico
alternativo.

Para Ia construccién de un modelo alternativo es necesario ubicar aquelios puntos criticos
queenelmedianopluzollevarénaMédcoaunasituadénmﬂsdiﬂcﬂquelaaculalyquela
logica neoliberal no contempla, estos se describen de forma preliminar:

> La dependencia energética y econémica de los hidrocarburos, bajo el ritmo actual
de explotacién estos no llegan a més de 30 afios, esto quiere decir que los ingresos
publicos por concepto de ventas petroleras (4.5 % del PIB) asi como la demanda
energética nacional ésta en grave riesgo si no se toman las medidas
correspondientes; que pasan por racionalizar Ia produccién de petroleo ¥ comenzar
abuscareinvcrﬁrmuivammtemlainvesﬁgadéndenumstecnologiu
energeéticas, al tiempo que s¢ debe preparar a la planta productiva nacional para que
este cambio sea econémicamente viable.

» En México existe un rezago tecnolégico respecto al centro capitalista, este Tezago,
que degenera en dependencia es claro pues en las principales ramas de desarrollo
mundial, México no tiene una participacion efectiva, estas tecnologias enunciadas
de manera jerirquica son:

Electronica

Biotecnologia

Tecnologias espaciales

Nuevas Tecnologias energéticas

Nuevos materiales
"Estas ramas tecnologicas son las que sin duda redefinirén el comportamiento de la
econonlm;ioa mundial, son ramas de expansién que ocupan de forma intensiva mano de
obra."

»> Combate a la pobreza y redistribucion del ingreso, segin Julio Boltvinik los
mexicanos en situacion de pobreza son el 75 por cieato de Ia poblacion (en e 2000)

Q0000

' Allerta Tecnolégica para ¢l México del Sigho XXL, Leanel Corona, p-13
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y € 10 por ciento més rico de la poblacién concentra el 38.64 por cieato del ingreso
total (2000) mientras que el 10 por ciento mis pobre apenas alcanza el 2.36 por
ciento.

» Desarrollar la planta productiva mexicana, tanto industrial como agricola y pesquera
en niveles pequeilo y micro, es urgente encontrar los mecanismos que fomenten
todalaeadenaindusﬂiaLﬁmradelasgrmdwoompaﬂiasnaciomlm,sonlasmicroy
pequefias industrias las que generan la mayor cantidad de empleos, ademés de ser
las que cubren la demanda interna de México.

» Fomentar una nueva relacién econémica con el mundo, dado que practicamente
toda la inversién extranjera procede de los EUA.

» Por ultimo es necesaria la contribucién de México a un sistema internacional més
justo,mdecirqueme:dstasélommcorﬁaﬁeﬁmndemglob&lquedmembiﬁce
todos los érganos internos de control, sino que exista en realidad una economia
mundial, que se aprovechen de manera racional los pocos recursos aun disponibles.

Los puntos anteriores son sélo algunos que han sido soslayadds o geﬁerados por el n-mdelo'
y contribuir a generar alguna alternativa es motivo de esta tesis.

3.1 ;Quién fue beneficiado por el modelo?

Es de suponer que un modelo econdmico es eficiente cuando un amplio mimero de
personas ven mejoradas sus condiciones de vida, pero no solamente debe de ser un niimero
amplio, sino deben de ser las grandes mayorias las beneficiadas. El beneficio & las grandes
mayorias debe ser sostenido en el tiempo y eventualmente evaluable, en este punto existe
una primera complicacién; en el capitalismo los factores de Ia produccion, capital y trabajo
establecen luchas y negociaciones por una parte m4s amplia del producto generado. De
igual forma se establecen luchas entre regiones, entre paises por sacar mayores beneficios
del intercambio econ6mico, el problema que subyace es que cuando el modelo ests
disefiado para beneficiar a un factor dela produccion sobre otro.

Cuadre 66
Distribucién porcentual del producto 1994-2000 (% del PIB)

Afio  |[Trabajo | Capital
1994 3534 % 64.66 %
1995 31.08 % 68.92 %
1996 |28.86 % 7114 %
1997 29.63 % 70.37 %
1998 30.60 % 69.40 %
1999 31.19% 68.81 %
2000 31.26 % 68.74 %

Fuente: Elaboracién propia con base en :INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 2004
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En la grifica anterior se aprecia que el capital fue el principal beneficiado del modelo, en el
afio de 1994 las remuneraciones al trabajo fueron del orden del 35.34 por ciento del PIB, y
los beneficios del capital se ubicaron en un 64.66 por ciento.

En el 2000 el trabajo percibié el 31.26 por ciento del PIB, mientras que los beneficios del-
capital se ubicaron en 68.74 por ciento del producto.

El capital gan6 entre 1994 y 2000 un 4.8 por ciento del PIB y el trabajo perdi6é 4.08 por
ciento del PIB.

Es claro que los defensores del modelo no aprecian la grave perdida de participacién en el
producto de los trabajadores, ademds cabe resaltar que en este periodo y de acuerdo a
estadisticas internacionales los trabajadores aumentaron su productividad.

cuadro 67

Participacién del trabajo en el PIB y Productividad def 1a mano de obra en Ia
manuafactara (1993=100)

Afto Participacion del trabajo en et PIB |Productividad de la mano de obra
en la manufactura
1994 3534 % 109.9
1995 31.08 % 115.3
19%6 28.86 % 125.7
1597 29.63 % 130.9
1998 30.60 % 136.4
1599 31.19 % 138.0
2000 31.26 % 146.7

Fuente Elaboracién propia con base en : INEGI, Sistema de Cuemias Nacionales, 2004, MEstacﬁsuas
financieras internacionales, 2001

Los trabajadores aumentaron su productividad y e resultado fue una menor participacién
en el producto. En sintesis los trabajadores no faeron beneficiados por el modelo.

Principales beneficiados del modelo.

En México siempre ha existido una plutocracia que se beneficia de las condiciones
economicas del pals, sean estas de extrema urgencia o de bonanza, existen ejemplos
histéricos de esto.

Los terratenientes, los hacendados, los especuladores, los contratistas, etc. En Ia historia de
México las elites economicas y financieras han estado ligadas en mayor o menor medida al
poder.

Sin embargo recientemente y & partir del cambio neoliberal, una nueva clase pudiente arriba
a detentar el poder econdémico del pais, aprovechando las nuevas condiciones de apertura y
todas las ventajas que da el modelo.

El ingreso de las nuevas familias millonarias del pais se torna insultante y dramético
considerando la pobreza de millones de trabajadotes. Los nuevos ricos hacen sus fortunas
aprovechando los espacios dejados por el Estado, aprovechando ventajosas privatizaciones,
cesiones, permisos, devoluciones de impuestos y en general todo tipo de prerrogativas
otorgadas por el poder publico, muchas de estas entran en franca contradiccién con algunos
de los principios liberales, como el de la competencia, y es por esto que no se podria
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entender la acumulacién impresionante de capital del grupo Carso, si no es por las
condiciones de monopolio que detenté durante toda la década de los 90.

Cuaadro 68
Principales Fortunas de México aiio 2000

Posicion Monto de las
en fortunas (miles de
México  |Posicion millones de
Mundial (Familia délares)
1 35 Carlos Slim 7.4
2 97 Jerénimo Arango 3.4
3 199 Lorenzo Zambrano 2
4 222 Eugenio Garza Laguera 1.8
5 236 Alberto Bailleres 1.7
6 256 Roberto Hemandez 1.6
7 278 Alfredo Harp Helh 1.5
18 329 Carlos Peralta 1.3
9 348 Maria Aramburuzavala 1.2
10 386 Issak Saba 1.1
11 427 Ricardo Salnas 1.0
24 MIL
TOTAL MILLONES DE
ACUMULADO DOLARES

Fuente: Revista Forbes 2000

Enwtalistanoﬁguran]asforhmasdelosgrandmcaposdeladrogaédeex—poliﬁcosycx—
presidentes de México que amasaron fortunas increibles, muchas veces escondidas tras
prestanombres & depositadas en paraisos fiscales al margen de cualquier fiscalizacion 6
contabilizacién. Por otro lado, las cifras que presenta la revista no reflejan el verdadero
monto de estas fortunas pues sélo inchuyen aquellos activos que son publicos, generalmente
el valor de las acciones que controlan y que cotizan en bolsa. Pero dentro de las fortunas, la
revista forbes no incluye propiedades, dinero en efectivo, bonos, obras de arte y otros
activos de enorme valor. Por establecer un parimetro, Carlos Slim es el mayor
coleccionista privado del mundo de arte del escultor francés Auguste Rodin sin embargo
esta coleccién privada, que seguramente vale muchos millones de délares, no esta incluida
dentro de los 7,400 millones de dblares que le atribuye a Carlos Slim la revista forbes.

Las dimensiones de las fortunas de la plutocracia son inmorales considerando las graves
carencias en las que viven millones de mexicanos, adem4s esta nueva elite se convierte en
un factor de poder, cuyas fortunas algunos casos superan a los recursos del Estado.

> En el 2000 aparecen once familias mexicanas en dicha lista con una fortuna
acumulada de 24 mil millones de dolares, tres veces el presupuesto anual de la
Ciudad de México.
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» El afio en el que un mayor nimero de familias aparecieron en la revista fue 1995,
quince familias mexicanas lograron posicionarse entre los principales millonarios
del mundo. Pero posiblemente el error de diciembre y la crisis de 1995 fueron
desastrosas y en los dos afios siguientes tan s6lo lograron mantenerse siete familias.

> Un total de I9 familias mexicanas han desfilado por la lista de forbes. Sélo cuatro
famﬂiashannpueddoenlasochooeasionm,Slhn,Azcamgn,SalinuPﬁegoy
Zambrmo.Lafamiliamésd&stacadaessinh:yradudasladeCaﬂosSlimqueha
encabezado la lista desde su creacion. En el afio 2002, la fortuna de la familia Stim
alcanzd los 11,500 millones de dolares, més que e presupuesto amial de las
entidades del sureste del pais (Campeche, Tabasco, Yucatén, Chiapas, Oaxaca y
Quintana Roo).

> En el afio de 2002, la fortuna acumulada de los grandes millonarios mexicanos
alcanz6 un récord de 31,600 millones de délares. !

Los sectores en los que se mueven los billonarios mexicanos son, telecomunicaciones,
construccién, alimentos y bebidas, especulacién financiera, manufactura etc. Todos ellos
ligados de una o de otra forma al poder. La discusién de fondo no es la existencia de
billonarios, sino la dinamica de acumulacién del modelo que puso en manos privadas lo
quenntmaapébﬁcoyde&taformaelnﬁmomoddoa'ebestasgrandaforhmas,debajo
de esto subyace la noci6n de la superioridad de lo privado sobre lo puablico aun en sectores
estratégicos como las telecomunicaciones, el modelo considera cémo benéficos fendémenos
cuestionados en el discurso, inchiyendo los monopolios, pero en la practica los fomenta, no
asi para los miles de microempresarios, comuneros, cooperativistas u otras organizaciones
econdmicas al margen de! Estado, para el medelo sblo la acumulacion de grandes fortunas
en pocas manos significa progreso.

En conclusién, en México conviven una miseria solo comparade a la de paises de América
Central y Aﬁicaoonumoplﬂenciaaluiveldelasgrmdmformmsdelmmdo. Mientras 12
millones de hogares mexicanos tienen cero ahorro, once familias tienen una riqueza
equivalente a casi el 5 por ciento del PIB.

A pesar de sus fortunas, los grandes millonarios mexicanos palidecen ante sus similares en
los Estados Unidos. Tan solo la fortuna de la familia Walton de Walmart, asciende a 82 mil
millones de délares™?, cast cuatro veces la de los 11 billonarios mexicanos.

Sumadas, las tres fortunas mis grandes de los Estados Unidos alcanzan los 153 mil
millones de délares (Walton, Gates, Buffet) cinco y media veces mis que las de todos los
billonarios mexicanos juntos. Sin embargo, proporcionalmente, son mayores las fortunas de
los mexicanos; ya que mientras las fortunas sumadas de todos los billonarios de los Estados
Unidos alcanzan el 2.5% de su PIB, la de los mexicanos alcanza el 4.8%, casi el doble.

13! Revista Forbes dic 2002
132 Revista Forbes dic 2000
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3.2 Metas no cumplidas

Las metas no cumplidas del modelo, son aquellas que tienen que ver basicamente con tres
puntos; el reparto de ingreso nacional de manera equitativa, la generacion de empleos de
alta remuneracion y la insercién al mercado mundial en condiciones favorables.
El discurso de las fuerzas promotoras del modelo neoliberal, aseguraba que una vez
corregidos los desequilibrios financieros heredados del llamado populismo, México entraria
a una etapa de bonanza y modernidad, auspiciada por el mercado internacional y
administrada por el capital privado.
A principios de la década de los ochenta, el modelo de sustitucién de importaciones habia
terminado su ciclo, este fue remplazado por una estrategia de promocién de importaciones
y liberalizacién econdmica. El cambio en el modelo suponia una ampliacién del comercio
internacional, ademés de promover al pais como un destino interesante para la inversion
extranjera, a esta "apertura” le correspondia una ampliacién del ingreso nacional y la
generacion de mayores empleos, ademds de la modernizacién de Ia planta productiva.
En el discurso se entendiz que era necesario dejar atrés los vicios del modelo anterior, como
SOI:

» Las ramas industriales que crecieron, aun siendo ineficientes, por medic de la

proteccién indiscriminada.

» La dependencia de los ingresos del Estado, de los precios del petréleo.

» El déficit cronico en las finanzas piblicas.

» En el campo, liberalizar el sistema ejidal, para insertarlo en la logica del mercado.

» La recuperacion salarial a partir del control del 1a inflacion.

En los apartados anteriores, se ha demostrado que el modelo (en el periodo 1994-200) sblo
fue parcislmente eficiente en la reduccion del gasto pablico, en el control de la inflacién y
en la ampliacién del comercio internacional,

Sin embargo otros problemas quedaron sin solucion; las finanzas piblicas directamente
relacionadas con los precios del petrdleo, la produccién agricola en descenso, la reduccion
sostenida del poder adquisitivo de los salarios etc.

De todo este ciimulo de metas no alcanzadss, se revisaran sdlo dos apartados, que
representan asignaturas fundamentales para México.

> La reduccion generalizada y continua del salario de los trabajadores mexicanos, el
neoliberalismo ha mantenido una politica de sacrificio a las clases trabajadoras,
pues ha rezagado sus salarios en beneficio de la competitividad.

» El campo mexicano es una asignatura pendiente. El discurso neoliberal asegurd que
con ung politica de apertura y desregulacion las fuerzas del mercado liberarian a los
productores mexicanos de su situacion de cuasi-subsistencia, pero lo que se ha
observado es que a partir de los cambios constitucionales al articulo 27, de la
apertura comercial y del cierre de canales de comercializacién el campo no se
volvié vuelto més productivo.
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3.2.1 La crisis del salario

Los programas neoliberales de cambio estructural, ajuste y estabilizacién han generado una
enorme deuda social. La politica salarial regresiva y el abarrotamiento de los mercados de
trabajo por escasa generacién de empleos remumerados provocaron una severa degradaci6n
de la participacion de los salarios en el producto nacional, de 35.34 % del PIB en 1994 a
31.26 % en el 2000, demaneraquelosasalariadosdeMé)dcolmnp&'didousHpordmto
de su participacion el PIB. '

El empeoramiesto de la distribucion del ingreso funcional entre los factores productivos, es
el resultado intrinseco de la estrategia neoliberal. La politica salarial no es utilizada como
berramienta para distribuir los costos de la crisis, elevar paulatinamente el nivel de vida de
los trabajadores y mejorar la distribucién del ingreso. Ha sido sisteméticamente utitizada
como instrumento anti inflacionario (fijacién adelantada de incrementos salariales iguales a
las tasa de inflacion proyectadas, casi siempre superadas por la inflacién realmente
observada). como una palanca defiberadamente contraccionista de la demanda interna
agregada; ademés de ser un factor de competitividad internacional (bajos costos laborales).

El resultado; los ingresos de los trabajadores asalalariados sufrieron una brutal reduccidn
durante los 6 aflos de consolidacién neoliberal. Los salarios minimos fueron reducidos a
menOsdehtercerapaneddpoderadqtﬁsiﬁvocomolomendonanséhﬂsCalva; *en
1982 el salario minimo era de 32.72 pesos y en 2003 2 9.95 a precios de 1994."1

Mas ain, la politica salarial retrograda situé estas percepciones por debajo de las
prevalecientes en 1946 ( cuando el salario minimo fue de 13.32 pesos precios de 1994) . No
se trata solo de 6 afios perdidos en el bienestar de los asalariados mas desvalidos, sino una
regresion de més de 20 afios.

» Los salarios mamfactureros, que habian visto incrementar su poder adquisitivo de
manera practicamente interrumpida desde fines de la Segunda Guerra Mundial hasta
mediados de los 70, con un incremento del 88 por ciento de su poder adquisitivo
entre 1946 y 1975, al pasar de 44.40 pesos a 127.85 (a precios de 1994) durante ese
lapso y no obstante que la politica de topes salariales, durante el gobierno de José
Lépez Portillo, mantuvo casi intactos su poder adquisitivo logrado paso a paso
durante los 30 aiios previos, suftieron un brutal deterioro bajo el modelo neoliberal,
cuando perdieron 31.5 por ciento de su poder de compra ( al descender de 127.25
pesos en 1982 a 87.18 en 2003) , lo que represento una regresién de casi cuatro
décadas , al situarse en 2003 en niveles inferiores & 1966, cuando la i
diaria de los trabajadores manufactureros fue de 93.11 pesos a precios de 1994,

Los salarios contractuales promedio de las ramas de jurisdiccion federal perdieron, bajo e
modelo neoliberal, 59 % de su poder adquisitivo, al caer de 51.79 pesos en 1982 a 21.22 en
2003 a precios de 1994, lo mismo ocurrié con los salarios medios de cotizacién del IMSS,
que perdieron 47 % de su poder de compra al caer de 76.61 pesos en 1982 a 40.36 en 2003,

::JoséLuis(hlvaCoslossocialwdelneoﬁbemhsnm,Univaml 12 de marzo de 2004
Opacit
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al tiempo que los salarios reales del sector formal de la industria de la construccién, se
redujeron de 69.41 pesos en 1982 a 35.28 en 2003,

Desde 1994 cada aflo buscaron empleo poco menos de un millén de jovenes demandantes
de emplep, de manera que para el afio 2000 1.5 millones de mexicanos disponibles no
encontraron puesto de trabajo remunerado. Durante el petiodo 1989- 2001, segin la ultima
publicacién del sistema de cuentas nacionales de México base 1993, solo se generaron 7.6
millones de empleos remunerados (incluyendo los empleos en las maquiladoras), pero cada
afio arribaron a la edad de trabajar poco mas de 1.1 millones de jovenes, de manera que
otros 6.7 millones de trabajadores carecieron de una ocupacién remunerada. Como
resultado agregado, el lapso de 1983 -2001, quedaron sin ocupacién remunerada en México
1.2 millones de demandantes de empleo. Durante el periodo 2002-2003, cada afio arribaron
a la edad de trabajar 1.2 millones de jovenes, pero a causa del casi nulo crecimiento
econdémico, practicamente no se crearon puestos de trabajo remunerados.

Cwadro 69

Participacion de los salarios en el PIB (precios corrientes)

Promedio

Millones  de|1970-1982.  |Milimes de

Pesos (37.1% del | Pesos Millmes de
ANO %DEL PIB | (corrientes) PIB) (constantes) | Délares
1994 35.34 $ 501,897.00 | $ 526,879.00 | $ 24,928.00 | $ 7,386.00
1995 31.08 $ 570,936.00| § 681,534.00 ] $110,598.00 | $17,290.00
1996 28.86 $ 72800000 § 936,988.00 | $208,079.00 | $27,455.00
1967 29.63 $ 940.473.00] $1,177,626.00 | $237,153.00 | §29,986.00
1998 30.6 $1,176,936.00 | $1,427,140.00 | $250,204.00 | $27,381.00
1999 31.19 $1,434,755.00 | $1,706,395.00 | $271.637.00 | $28.460.00
2000 31.26 $1,718,147.00 | $2,039,307.00 | $321,160.00 | §33,985.00
Fuente: INEGL Sistema de cuentas Nacionalks, Banco de México, Indicadores Ecandmicos, 2002,

En consecuencia, el abarrotamiento de los mercados de trabajo, que presionars los salarios
a la baja por efectos de la relacién oferta / demanda de los empleos sumado a la mano negra
de la politica salarial regresiva, provocd la caida de la participacion de los salarios en el
PIB, al tiempo que la reforma neoliberal de 1a politica agricola provocd el severo deterioro
de los ingresos campesinos, los productores de maiz perdieron 52.8 % del poder adquisitivo
de su grano, los productores de trigo perdieron 54.1 % . No es casual que en el periodo
neoliberal aumente la cantidad de pobres.

De acuerdo Julio Boltvinik "la proporcion de mexicanos pobres disminuyd de 77 % en
1963 a 48.5 % en 1981™7, magnitudes coincidentes con las estimadas por el Programa
Nacional de Solidaridad, segiin el cual la proporcién de mexicanos bajo la linea de pobreza
en 1960 era de 76 % descendio hasta 45 % en 1981 (Consejo Consultivo del Pronasol).

Pero los logros alcanzados durante dos décadas de reduccién de la pobreza bajo €l modelo
econémico precedente, fueron completamente revertidos por el modelo econdmico

'* Julio Boltvinik, Distribecion del Ingreso y politicas sociales, México, Juan pablos editor, 1995.
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neoliberal. De acuerdo con Boltvinik la poblacién pobre de México pasd de 75.8 % en 1994
a 76.9% en 2000 1

En suma durante los 20 afios de neoliberalismo alrededor de 30 millones de mexicanos
cayeron en pobreza. -
Enelﬁmxrosisemnnﬁenelasstrategiaeconénﬁmneolﬂ)e:ﬂenMédco, no obstante su
ﬁacasomtérmimsddm‘wimieﬂoeconénﬂcoymsenommcostossocial&s,lus
resultados solo pueden ser mis de lo mismo; mds aflos perdidos para el desarrollo, mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso.

3.2.2 La eterna crisis del campo

Desde la concepcion neoliberal México en un pais con un esquema deficiente de asignacion
de recursos en el campo, cuenta con un mercado de tierras distorsionado e intervenido. Las
figuras del ejido y de la comunidad agraria, productos de la revolucién de 1910-17, ya fuera
como reparto agratio o reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas sobre
derechos ancestrales que constituyen cerca de 100 millones de hectéreas. De acuerdo con la
redaccion del articulo 27 constitucional, anterior a las reformas salinistas , 1a tenencia ejidal
era de usufructo y no de propiedad. Esto imposibilitaba que dicho factor de la produccién
fuera intercambiado de acuerdo con el libre juego de la oferta y la demanda lo cual
distorsionaba seriamente su mercado . A este tnicamente concurria de manera formal cerca
de 65 millones de hectéreas de propiedad privada'”’ en gran parte sobrevatuadas debido a
las presién que ejercia sobre los precios de la tierra el lavado de dinero producto del
narcotréfico en la mayoria de las buenas regiones agricolas del pais.

En febrero de 1992 el presidente Salinas presento las reformas al articulo 27 constitucional,
que en esencia buscan incorporar al mercado de tierras todas las tierras del pais, inchryendo
los terrenos baldios, por medio de una mueve versién de compailias deslindadoras y con
exclusion de las reservas ecoldgicas ; todo ello con el fin de eliminar un obstéculo mas en
el camino del México neoliberal y del libre mercado.

Entre las razones explicitas planteadas para justificar la reforma se seflalaron las
deficiencias productivas y sociales del ejido y del minifundio. Las argumentaciones en
contra del ejido se fundamentaron en :

> El control que ésta forma de organizacién campesina ha efercido sobre los
ejfidatarios, asi como las preeminencia de las decisiones colectivas sobre las
individuales.

» La utilizacién deéstaorgnnizmiénmmlporpartedelasinstitudonmdelEmdo,
para mantener en fémreo control sobre las actividades y toma de decisiones de los
casi 29 mil ejidos y comunidades y de sus integrantes.

> Laneewidaddetemﬁna:conladupﬁddadorga:ﬁzxﬁvaypoliﬁcaenelcmnpo,
representada por el ¢jido y las agencias y cabeceras municipales. En este sentido se
planted como parte de las reformas, la necesidad de otorgar mayoria de edad a los
ejidatarios y permitirles integrarse en forma individual al mercado de productos, de

135 Boltvinik Julio y A . Damiin , La pobreza Ignorada , México, Mimeo, México ,2003
1! Censo agricola , Ganadero y Ejidal 1995
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ﬁurasydemmodeobra,sinquelosmediamningﬁncontrolgubemamemal
directo. *®

En relacion con la tenencia de la tierra, la argumentacion tomo dos vertientes
complementarias y paralelas. Por un lado, 1a creciente imposibilidad de dotar de tierras a
todos los solicitantes, condujo a los promotores de la reforma al derivado logico de dar por
terminada la reforma agraria y con ello cumplir finalmente con el deseo del Presidente
Plutarco Elias Calles de der seguridad formal a la tenencia de la tierra.

» La distorsin econdémica de mantener todo un ejercito de campesinos de infra-
subsistencia en el campo a un alto costo, mediante subsidios a la produccién y en
cierta medida, al consumo representaba una pérdida para el ingreso nacional al no
rmsignarestuwbuﬁﬁmdanmmdeobmyﬁm,aacﬁvidadwendondesepodﬁa
lograr una mayor contribucién al PIB de la nacién'>.

Esto ultimo se relaciona con otra razén para recomponer la estructura de la tenencia de la
tierra en el campo: las economias de escala. Dentro de este concepto econémico, los
defensores de las reformas plantearon Iz necesidad de crear empresas similares en
superficie y caracteristicas a las de los Estados Unidos a fin de poder competir en el
mercado internacional.

El debate sobre todas estas argumentaciones ha sido por demés prolifico. Si bien la mayoria
de las diferentes posiciones considera que ers necesario refuncionalizar el gido y el
municipio, y redefinir la relacién entre el colectivo y Ia unidad familias entre el ejido y el
Estado, hay quienes dentro del cambio considersn que quitar poder al ejido v a las
organizaciones politicas y productivas que se derivan de &, puede generar un vacio
organizativo. ‘

En relacién con la idoneidad u obsolescencia del reparto agrario, hoy en dia es aceptado por
casi todas las posiciones que, de mantenerse los limites de la propiedad privada, y no
obstante que se distribuyeran todos los latifundios simulados, ya no hay tierra para todos
los solicitantes de este recurso. Esta situacion, sin embargo, no cancela la funcién que
pudiera tener el reparto agrario para redistribuir e ingreso y ampliar ¢l mercado interno a
una parte significativa de Ia sociedad rural. Pasando a las argumentaciones de Santiago
Levy, e incluso aceptando la posibilidad de que los productores campesinos de infra-
subsistencia ( considerados como no rentables por el neoliberalismo) hayan contribuido
minimamente al ingreso nacional y representado una carga subsidiable para las finanzas de
la nacién, lo cierto es que tanto el campo como la cuidad han demostrado histéricamente su
imposibilidad de generar fuentes de empleo suficientes para absorber a esa gran masa de
productores jornaleros rurales, marginados y explotados. “La vision optimista del
mencionado awior, de transferir las tierras de manos a fin de optimizar la asignacion de
los factores de produccion en el campo mexicanos, a la par que se generan nuevas fuentes
de empleo para los desplazados, suena realmente ingenua, dado el muy probable cambio

'”GordiﬂoGth“lard‘omualmﬁmbﬂmmﬁhﬂomI"mEmmmlnfomanﬁm.zm p.310.
u"’I..o::vySau:iﬁ(])].E.lmalzynelacm:rdodcli:l'ec:on::n::i=:tu:111r:Mnbcic:oylF.s:tar.'loe:Uuidv.as.En“Trimcsl;u:
Econémico, L mun 232, México, 1992 pp.826-827.
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de formas de producir intensivas en mano de obra a formas de producir intensivas de
capital. ™ .

La alternativa entonces para todos los campesinos sin suficiente tierra, mis de 15 millones
de mexicanos incluyendo sus dependientes directos, podria ser un programa para
recomponer el minifundio y remontarlo por encima del nivel de rentabilidad economica.

» Esto conduce a otro punto fundamental de! debate: las economias de escala. Para
quien haya visitado una region agricola del pais vecino del norte, resulta sugerente
imaginar el campo mexicano con este tipo de florecientes empresas. Més sugerente
serig, sin embargo, visitar paises més similares al nuestro en cuanto a la relacién de
los factores de la produccién agricola, como es el caso de Corea, Taiwén y Japon.
De ese modo, las sugerencias serian totalmente contrarias, ya que en hugar de
promover empresas de gran escala en el campo mexicano se tenderia a promover
una tendencia de la tierra minifindista y mono-modal que optimizaria la
productividad del tnico factor de la produccién que el pais tiene en demasia, la
mano de obra '

> Si bien es cierto que la productividad de la mano de obra es mucho mayor en las
empresas intensivas de capital y de gran escala, como las estadounidenses, la
literatura sobre el tema también enfatiza la mayor productividad por hectirea .
conforme se reduce el tamafio del predio. '

Considerando que México es un pais con demasiado mano de obra subutilizada en el campo
y con poca tierra de buena calidad para fines agricolas, la simple légica del desarrollo
econdémico deberia haber encaminado a los hacedores de la estrategia de desarrollo nacional
@ promover una tendencia de la tierra minifundista y rentable. Esto habria permitido
incrementar la productividad de la tierra y asignar la mano de obra a la Gnica opcidn de
ingreso real y tangible. Por lo anterior, sin considerar, los intereses de la nueva clase aliada
al Estado, el capitulo financiero nacional e internacionsl, 1a alternativa para el campo
mexicano deberia haber sido totalmente contraria a la tomada.

Las reformas al articulo 27 constitucicnal se inscriben dentro del modelo neoliberal arriba
planteado. Si bien los funcionarios detrds de las reformas a la legislacion agraria se
esfuerzan en desmentir los peligros que éstas entrafian para los campesinos, plantedndose
incluso como gran beneficio para ellos, al dar seguridad a la tenencia de la tierra y libertad
al individuo para decidir que hacer con su parcela en esencia se busca en el mediano plazo
incorporar al mercado de tierras todo tipo de tenencia de Ia tierra incluyendo la ejidal.

La intencién de las reformas también implica la posesion privada de la tierra, en forma
individual o como sociedades mercantiles, mis no como patrimonio familiar ni como
recursos colectivos de las comunidades indigenas ni de los ejidos.

4 g Levy. op cit., pp. 852-853

4! Roberto Diego en La crisis del campo Mexicano,

' Roberto Dicgo las razoncs , los sentidos , lay Ia reforma al articulo 27 constitucional, en cuaderno agrario
Nums 5-6 1992
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En tercer elemento central de las reformas es ia posibilidad de generar empresas intensivas
en capital y de gran escala, de 2500 a 8000 hectareas, con cambios del uso del suelo , y por
medio de la creacién de sociedades mercantiles prohibidas en Ia legislacién anterior 1
Algunas de los puntos centrales de las modificaciones, ademds de los citados arriba, versan
sobre
a) la perdida del carécter del patrimonio familiar de la parcela ejidal
b) Lainclusion de la parcela ejidal como garantia en usufructo
¢) La privatizacién de la parcela ejidal y, de hecho por medio de un mecanismo de
serpientes y escaleras, de toda la tierra ejidal y comunal, da la posibilidad que abre
la nueva ley de modificar el tipo de tenencia.
d) La perdida de posesion, usufructo y propiedad de Ia tierra de los indigenas y

ejidatarios al establecer empresas de asociacién con la Ecuuvn privada, ya que las

tierras pasan a formar parte de los activos de la empresa’

Los cambios en Iz estructura productiva agricola, obedece a un cambio productivo general,
que tiene puntos a debate:

» Lociatowquelamaniadelograrunatasainﬂadonariadeunsélodigito,
manteniendo los precios nacionales deprimidos mediante importaciones baratas
debido a la paridad cambiaria, continu6 la tendencia contraccionista de la economia
mexicana y méis ain, la desbarato en ciertos sectores de la produccién

incipal el . 143

Las alternativas de desarrollo deben alejarse del paradigma neoliberal y de la equivocacién
de haber fincado el desarrollo agropecuario en una estrategia exchiyente que margina a la
mayoria de la poblacién rural como agente protagénico y plantea, a la vez, promesas de
explotacién asalariada, en donde la principal ventaja comparativa estriba en mantener
bajos los salarios de todos aquellos que, en el proceso de privatizacion y reconcentracién de
tierra, sean desposeidos de ella, ademas de los que ya se encuentran ofertando su mano de
obra en el mercado rural como imica alternativa de ingreso.

Aunque suene a libro de texto sobre desarrollo econémico de los afios setenta, conviene
recordar que; la fortaleza de los paises protagénicos de la aldea global parti6 de la
generacion, ampliacion y proteccion de sus mercados imternos, principalmente los
agricolas. Una propuesta alternativa frente a la neoliberal, por lo tanto, debe partir de ésta
premisa, la cual, necesariamente, lleva implicita la inclusién de los productores rurales hoy
considerados “no rentables” dentro del modelo macroecondmico.

Otro elemento fundamental es partir con una nueva estrategia de abajo hacia arriba; lograr
la autonomia teritorial y la autosuficiencia de los individuos de las comunidades y de las
regiones rurales. La demanda de los indigenas al respecto propone al resto de la sociedad

'3 Carlos Salinas de Gortari, Iniciativa de Ley Agraria, Presidencia de Ia republica, México, 1992

1.2 reforma al articulo 27: Transicion a la via Farmer o a la gran agro-empresa, en Cuadernos Agrarios
' Los comentarios de Rudier W, Dornbush sobre la tozndez ded gobierno mexicano por bajar 1a inflacién a
nhduarﬁﬁddsmnhdiﬂnﬁm&hmmmiamﬁmm,eaénmgimadosmrPasmleﬁndﬂMm“
thped;imdﬁndelpcmtumimlagmnmemhapopahdamrdgoﬁcmchﬂhas:Domhsh’
Proceso mam . 947 26 de diciembre dc 1994 p.8
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bacer otra lectura de la relevancia de la tierra y del tetritorio, sin circunscribirla iinicamente
a la esfera productiva.

» Apartedelavinctﬂaciénqueﬁmeelwpadoconlaidcnﬁdadyculmdelos
pueblos rurales, hoy en dia adquiere mayor relevancia el establecimiento de
&eh'ategiasdedesmoﬂowstenmbleregionalymosblopuedebgrmsilo
habitantes del campo tienen el control de su territorio y de sus recursos productivos,
lo cual implica un giro politico nacional hacia lz territoralizacion de la
democracia. '*

Esta otra opcion no implica avanzar hacia la autarquia regional o nacional; si representa ,
sin embargo, lo expresado por un ex-funcionario del Banco mundial:

» Salir de la ideologia de la integracién econémica global del libre comercio y
aumento de las exportaciones, y acercarse a una orientacién mas nacionalista, que
tenga como primera opcion desarrollar la produccién nacional para los mercados
internos, recurriendo a! comercio internacional sdlo cuando sea claramente mucho
més eficiente.'*

Una estructura agraria de gran escala como la propuesta por el modelo neoliberal, no tiene
relacién con Jos actuales actores de la produccion del México rural. Aquella seria adecuada
stlo si el crecimiento y Ia diversificacién de la economia redujeran de modo significativo la
poblacién y el empleo rural previamente. Le realidad de México, sin embargo, apunta; a
que los habitantes rurales no encontraron fuentes de empleo dignas y de alternativa al
cultivo de la tierra.

Tal y c6mo se ha sostenido a lo largo del texto, la viabilidad agrariz de México estriba en
replantear una estructura de tenencia de la tierra que de acuerdo con los términos modernos,
permita optimizar la asignacién de los factores de la produccién del pais y ampliar con ellos
el mercado interno e incrementar significativamente el ingreso nacional, asi como exportar
productos para los que de acuerdo con la relacién de factores de la produccion del pais,
haya ventajas competitivas. Todo ello, al parecer, solo es posible si se logra optimizar la
manodeobraruralylatiermquehoysemwentrmmb—ocupada,Pormediodela
generacion de un minifindio rentable e integrado verticalmente a figuras asociativas de
segundo nivel, para fines de abasto y comercializacion de insumos y produccién, Esto
ltimo, tal vez vaya en contra de los intereses del capital financiero y de los grandes
empresarios agropecuarios del pais pero no es utépico; en el sureste asistico, el minifundio
rentable y no las grandes empresas , es la norma.

Tal vez sea tiempo de que los hacedores de la politica nacional dejen de mirar hacia el norte
en busca de ideas hlminosasymedjtenunpocomésws&cuategiastetﬁmdo cOmo punto
del partida la realidad nacional, y experiencias exitosas como las de algunos paises asijticos
© enropeos.

‘“C.Corla,LndamComhdmyAmuén“ModEnMdelmm,emhsympeﬁnm”m
Caloquio“lmpaa:ochlamodcmizadbncndinﬂ:imldnralaﬁm]w&lsigio)ﬂ(“,Facuﬂadde
Economia, Universidad Veracruzana, Xalapa , 1994, pp 15-20.

" H.Daly, Adiés al Banco Mundial” , op.cit., p.8s8
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3.3 México debe cambiar de modelo de desarrollo

La tecnocracia neoliberal y sus. asesores del FMI y del Banco Mundial, aseguran que la
estrategia economica instrumentada a partir de 1983 era y es la Ginica opcion viable para
Meéxico. (Es correcta ésta afirmacion?, en el extremo opuesto, jes viable y deseable volver
al modelo Cepalino de sustitucién de importaciones que se colapsé en México en 19827 Y
si ambas interrogantes tiene respuesta negativa , ;jcudles son los principios fundamentales
de una estrategia econ6mica alternativa y viable que supere tanto los estragos del modelo
neoliberal como las limitaciones del modelo de sustitucién de importaciones?.

En el décimo aniversario de la crisis de la deuda que estalio en agosto de 1982, Norman
Nailey, encargado de asuntos econdmicos del Consejo de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos, declaro :

» El peor error de Ia administracién mexicana es haber aceptado la tesis del Secretario
del Tesoro de Estados Unidos, en el sentido de que la crisis de la deuda era una
crisis de liquidez.'**

> Sometiéndose a un programa de muevos préstamos y reprogramaciones de pago
como solucién a un problema de caja, en vez de reconocer la impagabilidad de la
deuda y la necesidad de quitas al principal,'*

Desde luego, dice Bailey; "e! jefe del Tesoro de Estados Unidos actud bien desde el punio
de vista de los imtereses estadounidenses, pero el gobierno mexicano no actud bien desde el
punio de vista de los intereses mexicanos

Lo que estaba indicado era la formacién de un club de deudores, a la sazén propuesto por
Brasil y Argentina para negociar con el club de acreedores que ya se habia formado. Sin
embargo el gobierno mexicano decidié servir de esquirol, en vez de integrar una alianza

‘“Porrmqmmbgmmmpum;Mbdcoml;mlaidmdcqmlaﬁqﬁdu,queeraloqueoouvmiaa
mmosyahRmquaLwomabsduMm,“Elwommagqtﬁmmmcdiﬁg:mﬁ:m
tmmmemdemmddmmﬁalmméhmt
mmﬁwmcmnmpﬁmdecajaymmmmﬁmdafmdoymmomdmdchs
otros participantcs, una cuestién meramente sistémica, wtilizada para calmar los #nimos™ —* La forma de
amwmpoumadeﬁmidczsmtdnumdsﬁmabqwdwemmmdodmumaestfondoy
$¢ trata uno como si firerz fo ofro, lo finico que se consigue es empeorar las cosas”, “En un problema de
deamhumwmmymmm;mdm
aep’omdeahnegodadénpnam&nﬁlasdaubsqxseoonsidmnimpﬂesalIOOporcicnto,alravés
&mm&qdmdpdndmlymiénmlmm&mmés”@mmfmntmIm“Médw
mﬁédamﬂodehsmmmlm:ﬂalq”,elﬁm,mdea@aodelm
“"'EndmumdemmﬂﬁdsrdevobhmmprmHedchﬁﬂndénqxsevivibapurﬁrd:agoﬂo
¢I%2,awmmmmmﬂmmnmmﬂmhmhmmemdamm
conira de sos intereses”, “ Es cierto que cn agosto 13 habia qoe detener la hemorragia o ¢l paciente se
d&mngxaﬂgadqmmwemﬂdoawptardpésﬂmopmmdhﬂu&smdonﬂcbm’.mb
Bﬂlq,punﬂmﬁéuamgéqmmbseammmméﬁehﬁmd&mejormiﬂo,ﬂlosmmm
mﬂmmhﬁmmﬂaﬁdomhmﬁcﬁndeqwmmﬁdmmmmdemdehm
comercial, simplemente para seguir pagéndoles los mismos intereses™
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latinoamericana que negociara un tratamiento justo de la deuda en términos de
corresponsabiidad. ™

Para obtener una carta de buena conducta del FMI exigida por fa banca comercial como
requisito de las negociaciones, México tuvo que aceptar los condicionamientos de ajuste
neoliberal, que hicieron perder 8 México una década de su desarrollo™™

Ya lo habia advertido Henry Kissinger:

» La imposicién de Ia condicionalidad del Fondo Monetario Intemacional puede ser
una cura peor que la enfermedad, puede producir inestabilidad conducir a
condiciones revolucionarias o crear una clase de cinismo en que las condiciones son

aceptadas pero mmca ejecutadas’ >

12 afios después de el inicio formal del modelo neoliberal atra crisis azoto el pais una crisis
de caracteristicas diferentes a las de 1982, fue un crisis acelerada del modelo mismo,
modeloqueﬁleadaptadoconummﬂamuistenciasodalypoliﬁcayacepmdaporlps
sectores de la economia y los grupos de manera gustosa en 1994-95. La sobrevaluacion del
peso, la emisién irresponsable de tesobonos y las erréticas politicas de crédito de la banca
provocaron una salida critica de divisas y la paralizacién de el sistema de pagos de México
en este contexto fue la ripida intervencién de los Estados Unidos la que salvo al modelo de
uncolnpsotota],cabe&quialpreglmtade:(,I..acrisisﬁ.leproductodehimpericiadel
equipowonénﬁeooﬁmummisismamal?,pareoequehresptmuhsegmdm

3.3.1 El neoliberalisme a debate; del consenso de Washington al consenso
de Santiago

Los problemas del "consenso de Washington™

El consenso de Washington, es un instrumento ideado por los principales actores de la
politica econémica mundial, cuyo cbjetivo fue establecer nuevas directrices para que los
paises en desarrollo, superaran sus crisis estructurales, sin embargo y a mediados de la
década de los noventa, el consenso estaba ya severamente cuestionado.

El principal problema del consenso de Washington es que en él queda practicamente
excluido el tema de la equidad. Esta exclusion es grave, porque uno de los lugares en donde

‘”Ouochmwdemdoahﬁﬁbndceﬁcmnﬁnmimhpommdmﬁxdma
formar un cartel de deudores. Los bancos s¢ habian organizado asi desde ¢l principio, pero a los deudores se
les dijo que no deberian hacerlo y aceptaron, record$ Bailey, manifestando otrs vez su extrafieza por o hecho
'qwlmmgodadorwenhmdcmmmmmmmanwbuxﬁdaﬁamésampdm,
estuvieran dispuestos a hacer los que satisfacia ala contra parte” Bailey manifesté que a su juicio "dentro de
la regién 1a mayor responsabilidad histérica de la conducta que boicoteo las posiciones conjuntas de los
dwdomsmyémhthmdénmmdm':grmmmhmlmdeeaommdw;mmmm
demammdwﬁwomlosmmmbmpqupcnﬂhanmwmﬁﬁwmmmejmm.
Expectativa que por cierto no se camplid. Op cit
"‘Wmm&m&mwumdmdmmmomhm
exactamentc de 7 aflos de 1982 a 1989 en sus posibilidades de desarrollo, porque mo fae sino hasta que se dio
dmmBm,mmM&dmhgoohmﬂmmmmdemdcmm
latincamericanas.

'*? Trust in the indusiry democracies in the 1980°s conferencia dictada en Washington, septiemibxe de 1982
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més se aplican las politicas de ajuste derivadas del consenso (e implementadas por el FMI)
es en América Latina y México. Y éste es el continente mis desigual del planeta: el PIB per
capita del 20% més rico es 18.7 veces el PIB per capita del 20% més pobre, cuando en la
OCDE la proporcion es de 6.8 y la media mundial es de 7.1'%. En todo caso, en el afio
1990 Williamson argumentaba la exclusion directa de los problemas de equidad del modo
siguiente:

> Intenté describir aquello que normalmente se crefa acertado, mis que exponer mi
opinién. Es decir, mi pretensién era elaborar una lista positiva mAs que una lista
normative (...) Deliberadamente, exclui de la lista cuanto fuera bésicamente
redistributivo no aquello que tuviera consecuencias equitativas como un
subproducto de la busqueda de objetivos de eficiencia, porque pensé que el
Washington de los ochenta era una ciudad muy desdefiosa con las preocupaciones
sobre la igualdad. '**

También se excluyen temas como el crecimiento o el problema ecolégico. Por otro lado, en
un contexto de "victoria del capitalismo®, las propuestas son més bien liberalizadoras o
anti-estatistas.

La realidad del consenso

Para verificar la eficiencia del consenso, lo que acaba imponiéndose es la comprobacién
empirica. Y la "comprobacién empirica” no ha acabado de dar buenos resultados, a la luz
de la crisis mexicana de 1994-95.

Paul Krugman describe como ha funcionado el contraste con la realidad de la hista de
Washington, y prevé (ya en julio/agosto de 1995) los problemas que, efectivamente,
surgieron durante la segunda mited de la década.

» El dominio de cinco afios del consenso de Washington se puede considerar, de
manera muy préctica, como una especie de burbuja especulativa que afectaba, no
s6lo al proceso econdmico habitual, para el cual el excesivo optimismo de! mercado
puede constituir una profecia que se cumpla por si misma temporalmente, sino un
proceso politico més sutil, a través del cual las creencias comunes de los politicos e
inversores demostrarfin que son mutuamente fortalecedoras. Por desgracia,
cualquier proceso de autofortalecimiento de estas caracteristicas tiene que
enfrentarse, al final, con una comprobacién con la realidad, y si resulta que ésta no
estanbuenacomoelmito,laburbujaesta]]aPortodasmswpeciales
caracteristicas, la crisis mexicana marca el principio del deshincharse del consenso
de Washington. Este deshincharse garantiza que la segunda mitad de los noventa
serd un Pe.nodo mucho més problemitico para el capitalismo mundial que la
primera'®’.

Efectivamente, en el mismo texto, Krugman cree que una modesta recuperacion de las
perspectivas econdmicas a comienzos de 10s noventa, después de las fuertes crisis de los

1% Poente: Infarme PNUD 1997,
" Guitian, Muns, I. La cultura de la estabilidad y el consenso de Washinglon, Barcelona, 1999, p 119-120
%% Krugman, Paul, Los fulipanes holandeses y los mercados emergentes, 1995 p 151
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ochenta, cre6 unz especie de "burbuja especulativa™; los inversores comenzaron a invertir
en los mercados emergentes, y provocaron que las cotizaciones subieran, impulsadas por
eflos mismos. A su vez, se iba elaborando el "consenso de Washington®, y todo el mundo
iba creyendo en él. Cuando los gobiernos de los paises emergentes adoptaron los paquetes
depoliticasquchmlmproponiambasealconsenso,loshvermoonﬁm'ontodavia
més en estos paises y continuaron invirtiendo en ellos. A corto plazo, pues, parecia que los
paquetes funcionaban:

> Ydeasomquelospaquetmﬁmcionaban,ydehechoalpﬁncipiolohieiemn
sorprendentemente bien, aunque no necesariamente gracias a sus méritos
economicos fundamentales. Mis bien la recompensa inmediata de las reformas del
consenso de Washington foe la sibita recuperacion de la confianza del inversor'™

Pero, a medio plazo, los paquetes no funcionaron tan bien. Los grandes paquetes de politica
econdmica terminaron siendo nocivos tal es el caso mexicano que combino la liberalizacion
comercial: unida a la politica cambiaria, esta liberalizacion llevé a la crisis mexicana de
1994-95. La liberalizacion de los flujos de capitales ha resultado un medicamento
ciertamente nocivo que coadyuvé a la crisis asiftica de 1997.

En todo caso, lo que no hizo funcionar bien los paquetes del FMI en el caso de México es la
realidad econdmica. Y la burbuja especulativa-académico-politica propiciada por el
consenso de Washington estallo.

Las expectativas de los inversores en la segunda mitad de los noventa se desplazaron de
AméricaLatinaalsmo&ﬁeasi&ﬁcoparacrearaﬂiunamm'bmbuja' que estalld en 1997.

TampocowtéclarohastaquépuntolascrisisdeMé:dcoyde!mresteasiﬁtico,afectaronal
consenso de Washington. De hecho, Joaquin Muns opina que el consenso no se ha visto
demasiado afectado; y que las conclusiones de la reunién del G-7 de octubre de 1998
contienen los cambios necesarios para reorientar las politicas econdmicas del consenso
después de estas crisis.
Loquesipareoeclaro&squelapanedemzbnqueconﬁenenlasmedidasdel consenso de
Washington no deberia verse ensombrecida por su falta de adaptacién concreta a cada pais
en donde se implementan. Dos son las medidas adicionales a los paquetes de reformas:
> Analizar bien cada paquete de politicas, para ver si serd adecuado a los paises a los
que va destinado.
> Vigilar que la combinacién de medidas ayude realmente solucionar los problemas
especificos de cada pais.'””.

Deben cuidarse los contextos institucionales en los que se aplican estas medidas. No sea
que tuvieran efectos perversos porque son recibidas desde coordenadas politicas o
culturales distintas de las de aquellos que las han disefiado.

1% Op cit p- 152

'*" Fernandez Ordofiez escribe; “No basta con un marco macroeconémico estable, ni con un marco de
mmpﬂeﬁaa&w@,ﬂmm%qwmmﬁmmhfmdmmimquw@mmm
conjuntamente todos los clementos del modelo” (Guitian, Muns, J. op.cit. 142-143)
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Es en este sentido que:

» El desarrollo institucional se convertird en un companente cada vez mis importante
de las estrategias de desarrollo de los afios noventa*®,

El consenso de Washington se resquebraja en su sentido original y cada vez méas voces
abogan por un consenso econémico, si bien no opuesto al original, al menos con parimetros
diferentes, las discusiones sobre las relaciones econdmicas retoma temas no necesariamente
ortodoxos.

De Washington a Santiago.

De manera paradéjice Una de las instituciones que mas ha cuestionado el “consenso de
Washington" es el banco mundial. A pesar de que el propio banco entra dentro de la lista de
instituciones incluidas por Williamson en el término "Washington®, sus tltimos directivos y
economistas se desmarcan del "consenso”.

Por ejemplo, el economista ex-jefe del banco, Joseph Stiglitz, afirma que las politicas
propuestas en el consenso pueden ser necesarias, pero no son suficientes, y que, incluso,
algunas de las politicas tal vez no sean ni tan slo necesarias;

» Algunos paises han seguido muy de cerca los dictados del modelo, pero no han
experimentado funcionamientos econémicos especialmente filertes. Otros paises
han ignorade muchos de los dictados, como minimo respecto a detalles cruciales de
secuenciacion y han experimentado algunas de las tasas mas altas de crecimiento
sostenido que el mundo haya visto jaméds. Concentrindose en un grupo
excesivamente estrecho de objetivos, incremento del PIB, otros objetivos, como la
equidad, pueden haber sido sacrificados {...) Intentando forzar una transformacién
rapida a menudo imponiendo una acentuada condicionalidad al recibir la asistencia
vitaimente necesaria, no sélo han sido minados los procesos democréticos, sino que
se ha debilitado, a menudo, la sustentabilidad politica.'*®

Segiin Stiglitz, pues, los objetivos de la politica econémica no pueden ser reducidos al
incremento del PIB. Se deben incluir:

» Lamejora de los niveles de vida (incluyendo educacitn y salud).

» Un desamrolio sostenible ecologica y politicamente (en el sentido de que las politicas
aplicadas puedan resistir Ias vicisitudes del proceso politico).

¥ Un desarrollo igualitario.

» Un desamrollo democritico (incluyendo la participacion consciente de los
ciudadanos en las decisiones colectivas que les afectan de tantas maneras)'®.

** Guitian, Mums, J. La cultura de Lz estabilidad y el consenso de Washington, Barceloa, 1999 p-97. La cita

es de Stanlkey Fischer.

¥ " nowledge for Development: Economic Science; Economic Policy, and Economic Advice®, THE

EFOORLD BANK.. Annual World Bank Conference on Development Economics 1998. Washington 1999, 9-10.
Opcitp 9
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Stiglitz se queja también de que el "consenso de Wastﬁnﬁton' haya puesto poco énfasis en
la necesidad de reforzar la competencia en los mercados.”

James Wolfensohn, director del Banco Mundial, da por bueno el "consenso de
Washington®; pero propone llevario mas all4, siguiendo el "consenso de Santiago”.

En el afio 1998, en la "Cumbre de las Américas" de Santiago de Chile, los jefes de gobierno
latinoamericanos habian aceptado el "consenso de Washington”, pero también se habian
puesto de acuerdo en otras medidas que seria necesario Ilevar adelante.

> La educacion es el primer elemento del consenso de Santiago, porque es la llave
para abrir la igualdad de oportunidades. El siguiente es la salud. Después vienen las
infraestructuras especialmente carreteras rurales, porque sin ellas la gente no puede
ir a la escuela. Después, un sistema de justicia, porque no podemos tener equidad
sin un sistema legal que funcione. Las distorsiones econémicas creadas por el
crimen y las drogas deben ser eliminadas. Y tiene que garantizarse la seguridad
civil. Otros elementos importantes del mievo consenso son el buen funcionamiento
de los sistemas financieros, wtraiggms urbanas y rurales, y servicios energéticos, de
potabilizacién y de comunicacitn. !

En la ampliacién del consenso de Washington con los contenidos del consenso de Santiago,
se descubre la necesidad de recurrir a nuevos métodos para implementar las politicas
economicas destinadas a conseguir estos nuevos objetivos. Wolfensohn afirma que
tradicionalmente "el agente clave" (the key player) ha sido el gobierno. Sin embargo, se
considera que, dentro del "gobierno”, no se incluye a un lider singular, sino "a un conjunto
complejo y cambiante de relaciones en el marco del gobierno™'®.

Otros agentes son considerados importantes en la definicion de politicas econémicas : la
sociedad civil, el sector privado y las instituciones bilaterales y multilaterales. Todos ellos
deben trabajar, segiin Wolfensohn, como "partners” en el progreso de cada pais.

En este mismo sentido, Stiglitz afirma que, en los ultimos veinte afios, el Banco Mundial ha
tenido problemas al implementar reformas, debido a las diferentes culturas politicas de los
paises que las recibian. Por eso, el éxito de estas reformas viene cuando se da un dislogo
auténtico entre profesionales locales y especialistas de los organismos multilaterales:

> El punto clave de nuestro éxito en la construccidn institucional (“capacity
building™), en las dos tltimas décadas, es que exista un cuadro de profesionales bien
capacitados que estén dispuestos y preparados para comprometerse en un dislogo
significativo sobre temas de politica econdmica, en la mayoria de los paises en

1°! *La privatizacién y la liberalizacién comercial se han usado, & menudo, como medios para conseguir estas
finalidades (definicién acewtvada de los derechos de propiedad y foerie competencia), pero no deberiamos
olvidar que pocden ser necesarias reformas complementarias. Convertir nn monopotio piblico en un
monopolio privado, por cjemplo, €s poco probable gue cree una economia de mercado mds dindmica® Op cit.
10

152 R ethingking Development -Principles, Approaches, and Projects® THE WORLD BANK P- 60.
198 Op Cit p-61
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desarrollo. Ellos aportan un conocimiento local que, incluso alguien que haya
vivido uno o dos afios en un pais, no puede igualar no digamos ya alguien que haya
Hegadoenunanﬁsiéndetressemams.Dehedm,hspuedeﬁJtm'hexpeﬁencia
comparada entre paises, que un consejero de fuera puede aportar; pero es del
maridaje entre estas dos bases de conocimiento que pueden sacarse las lecciones
mas fructiferas.'*

Al establecer los nuevos parémetros del consenso, se incluyen diferencias entre naciones
que sbélo hace unos afios parecian impensables, es real que existe un viraje al menos en el
discurso, sobre los efectos del modelo neoliberal, un cambio apenas perceptible, pero la
evidencia del fracaso de las politicas neoliberales impone una nueva agenda, con nuevos
enfoques y métodos.

3.3.2 Caracteristicas de un modelo de crecimiento alternativo

No es viable ni deseable volver al modelo que se colapsé en México en 1982. El modelo
Cepalino, que tanto €xito tuvo en el pasado en América Latina , y que en México se abri6
paso como programa de los gobiernos pos-revolucionarios, tiene ciertamente, muchas cosas
a favor pero tiene también muchas cosas en contra.

En su haber tiene en primer lugar el hecho de que nuestras economias crecieron a una tasa
de alrededor del 6 % durante mas de 30 afios. teniamos industrias ligeras y pasamos a tener
industrias pesadas. Piedra angular de este desarrollo industrial fue la politica de comercio
exterior orientada a la sustitucién de importaciones. (Hay que recordar que en 1945 el
presidente de Estados Unidos vino a México a proponer, en una reunién de representantes
hﬁnoanmicanos,hinidaﬁvadelasAméicas,queenmﬁemposeﬂmno"Caﬂa
Econémica de las Américas”. El presidente de Estados Unidos dijo a la América Latina:
"Aprovechemos nuestras ventajas comparativas, abrdmonos al libre comercio y
produzcamos aquello que cada uno pueda producir con mds eficiencia”. La respuesta de
América Latina fue: "No aceptamos el libre comercio ni la teoria de las venigjas
comparativas, porque su aplicacion perpetuaria nuestras condicion de productores de
mercancias primarias (minerales y materias primas agricolas) para ustedes. Deseamos
industrializarnos; para lograrlo debemos profeger nuestros aparatos productivos”. Y
America Latina arranco al presidente de los Estados Unidos la firma de una contracarta
donde se reconoci6 el derecho de América Latina de proteger sus industrias nacientes.
Gracias a esta vision nacionalista, que estd en el corazon del proyecto de la revolucién
me:dcmmydelamdaCepaﬁnahﬁnoamaicangnumAméﬁcaLaﬁmaVMmel
desarrollo industrial.

En el haber del modelo Cepalino o de la Revolucién mexicana pueden anotarse otros
importantes logros: los niveles educativos se elevaron, proliferaron escuelas y centros de
ensefianza y educacién mejoraron los niveles de satud publica y en general el nivel de vida.
Si no teniamos una situacion de pleno empleo, cuando menos el desempleo no era tan grave
como lo es ahora.

Pero el modelo Cepalino tuvo también deficiencias: no logré resolver el problema de la
distribucion del ingreso; incurrimos en un proteccionismo excesivo, cuando debimos haber

' Op cit p 37
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transitado oportunamente 2 una estrategia combinada de sustitucién de importaciones con
fomento agresivo de las exportaciones. En tercer lugar, el modelo Cepalino se caracterizé
por un mancjo fiscal bastante ineficiente (se canalizaron enormes subsidios y
transferencias, frecuentemente innecesarios e indiscrimi 8, & la acumulacién de capital
privado, bajo la forma de tarifas ferroviarias o eléctricas subsidiadas, de combustible
barato, etc., que desquiciaron las finanzas pablicas. En vez de adoptarse un sistema de
estimulos con criterio de selectividad que favorecieran especificamente a los segmentos
relevantes del aparato productive, sea por su caricter estratégico, sea por sus efectos
multiplicadores sobre el conmjunto de la actividad econdmica). En cuarto lgar, el
endeudamiento externo y la peligrosa acumulacion de pasivos en exterior.

Por ello no se puede aplicar una reedicién del modelo colapsado en 1982, Se debe disefiar
un modelo alternativo basado en nuestra propia experiencia latinoamericana y en la de otros
pdmmwﬁﬂegiasmdmmaﬁcomomumwﬂuadénmﬁmdemmmmdesdd
actual entorno econdmico internacional.

Segmentado las alternativas de cambio estructural se establecern las prioritarias:

Comercio exterior: racionalizar la apertura comercial, En un modelo alternativo se deberia
revisar la politica de comercio exterior, pero no para volver al esquemz de proteccién
indiscriminada sino para instrumentar una politica comercial equilibrada, que combine
sustitucién de importaciones, con una politica de fomento a las exportaciones.

No existe ninguna experiencia industrializadora que tenga &xito con una estrategia
h'brecamhistaaultrmmcomolaapﬁcadaenM&dcoenlaulthmdéeada En el pasado
decimonénico en Francia, ni Inglaterra, ni Alemania, Ni los Estados Unidos deben su
desarrollo a politicas librecambistas. Y en los modelos recientes de industrializacion exitosa
de los paises asidticos, principalmente Corea del sur y Taiwén, se observa una combinacién
de fomento endégeno de la produccién con fomento de la produccién exportadors, asi, una
apertura comercial gradual en aquellas ramas donde estos paises pasan a ser competitivos.
En México la apertura comercial ha sido acelerada y los resultados comerciales deficitarios
estan a la vista.

Por lo tanto se debe revisar Ia politica comercial para fomentar nuestras exportaciones y
nuestra produccion interna mediante una nueva politica industrial.

¢(Es viable una politica de comercio alternativa? Si México (0 América Latinz ) fuera la
umica é4rea del mundo con una estrategia sustintiva de importaciones combinada con
fomento de exportaciones, mientras e resto del mundo aplicara esquemas neoliberales,
Meéxico se colocaria al margen del mundo. Pero en el mundo real no existe el algo parecido
al liberalismo mexicano. Los paises desarrollados en los 80 Y 90 han reforzado su
proteccionismo. Cuando George Bush (Padre) fue 2 Japén , no fue a proponeries a los
japoneses el libre comercio, les fue a proponer la regulacién del libre comercio en la
industria automotriz, a suplicar que realizaran una restriccion voluntaria de sus
exportaciones automotrices para equilibrar su balanza comercial, Los Estados Uridos
tienen numerosos instrumentos juridicos para la regulacién del comercio. Lo mismo ocurre
con los demés paises desarrollados.

Por ello, Una politica comercial que combine sustitucién de importaciones con fomento a
las exportaciones, de ninguna manera seria algo peculiar de México y de América Latina ;
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seria una politica congruente con lo que ocurre en el resto del mundo. Quienes en realidad
postulan un modelo utdpico, inexistente en el mundo real, son los neoliberales. El paraiso
neoliberal no existe en ninguna parte.

Una Estrategia endégena para financiar nuestro desarrofio:

Todos los paises que han desplegado estrategias exitosas de industrializacién han resuelto
sobre bases esencialmente endégenas sus requerimientos financieros para el desarrollo.
DuranteIosaﬁosddcrecimiemovﬁosodemlesUnecononﬁn,dmdelosaﬂosSOhasta
mediados de los sesenta, México también logré generar de un modo bésicamente interno
los recursos de acumulacion para su desarrollo. Debemos emprender ahora una nueva
estrategia de acumulacién endégena para financiar sobre bases sélidas nuestro crecimiento.
La reduccién sustantiva de los requerimientos de ahorro externo debe arrancar de la
revision de la politica de comercio exterior y de la politica cambiaria para eliminar el
déficit de la balanza de cuenta corriente, abatiendo la necesidad de més endeudamiento
externo o de mayor venta de activos nacionales a manos extranjeras. En segundo lugar hay
que volver al circulo virtuoso del crecimiento desde una perspectiva nacional:

1) Meéxico tiene una planta productiva que esta trabajando en muchss ramas a menos
del setenta por ciento de sus capacidad instalada, es necesario alcanzar un minimo
de 85 por ciento como en los paises desarrollados.

2) El pais tiene | millones hectireas de tierra que han salido del cultivo por su
incosteabilidad y por una errénea politica macroeconémica y sectorial: se deben
modificar las variables macroeconémicas y sectoriales que regulen el volumen
agregado de actividad agropecuaria y poner en cultivo esas tierras.

3) Meéxico tiene millones de desempleados que pueden trabajar productivamente.

4) Impulsar con politicas de fomento congruentes la integracién armonica del aparato
productivo interno, en vez del modelo maquilador o semi-magquilador de empresas
transnacionales que importan para exportar con muy pocos componentes
meXicanos.

5) Impulsar preferentemente aquellas ramas de la produccién que tienen el mayor
efecto multiplicador endégeno sobre el empleo, la preduccidn, el ingreso y la
inversion.

Ademés, es necesario revisar la politica respecto a la deuda externa, que no es un problema
resuelto; y revisar ademdis la politica hacia la inversidn extranjera, diversificando las
inversiones mas alli de los EUA.

Finalmente, se debe formular una politica monetaria y crediticia en funcion de los
requerimientos de una verdadera politica industrial.
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Estrategia alternativa de estabilizacién de los precios mediante el fortalecimiento de
nuestra planta productiva.

Un bajo indice inflacionario no es, por si mismo, un indicador del éxito y solidez de una
economia . Los indicadores de la salud de una economia son : el crecimiento del empleo, de
la producci6n, ddbm&starsocmlydelaaamnhuéndecapmi Y resulta que en estos
cuatro indicadores el modelo neoliberal arroja pésimas cuentas.

En una nueva estrategia de desarrollo econémico, lblmlawtabﬂmuéndepremosw
deseable, Ia inflacién de un digito no es un instrumento sine qua non de la prosperidad y
mucho menos fiue prioritario a toda costa como lo es para la estrategia neoliberal. En el
pasado existieron periodos de alto crecimiento con inflacién moderada. En otros paises
también se han registrado procesos de crecimiento con inflacion.

En todo caso la estabilidad de precios no debe ser conseguida mediante politicas
constrictivas de la actividad econémica, sino mediante el desarrollo sostenido de la
produccion y la productividad, para lo cual es necesario sanear el sector externo (revisando
la politica comercial y cambiaria) ¢ impulsar la reactivacién y expansion de nuestra planta
productiva mediante una nueva politica industrial,

Generacién de empleos y mejoramiento de Ia distribucién del ingreso en una
estrategia alternativa,

Para modernizar a la economia mexicana lo primero que hay que hacer es modernizar ia
dlstribucxéndelmgrmo Mé:uoomunodelospalmqueresaltaenelmundopormpéﬂma
distribucién del ingreso, existe un elevado porcentaje de la poblacién en situacién de
pobreza extrema; y convive con un elevado nimero de hombres que figuran entre los més
ricas del mundo.

Ahora bien, para resolver estructuralmente la tremenda inequidad en la distribucién del
ingreso y no ponerle simplemente hojas de parra estilo progresa o contigo, es decir para no
resolverlo falsamente con limosnas sociales intrascendentes, es necesario modificar Ia
politica salarial, hoy convertida en simple instrumento de estabilizacion, y sobretodo,
impulsar la generacién acelerada de nuevos empleos.

Una estrategia sensata de crecimiento deberd privilegiar aquellas ramas que generan més
empleos y tiene el mayor efecto de arrestre sobre el conjunto de la economia. Al
incrementarse el empleo, se incrementara la demanda de productos, y la necesidad de
nuevas inversiones y nuevos empleos. Se restablecera el circulo virtuoso del crecimiento
econdémico, en contra del circulo vicioso recesivo.

Lo invizbie es que haya crecimiento acelerado del empleo dentro del modelo neoliberal.
Bajo el modelo neoliberal el trabajador tiene que aceptar mas horas diarias de trabajo y
meno salario, esto ocurre por la competencia tremenda que hay por los puestos de trabajo.
Si existe una economia que genere empleo, entonces el trabajador puede negoclar
condiciones dignas. La generacion acelerada de empleos es la viz més segura para mejorar
los salarios y las condiciones de trabajo.

Fomento a las nuevas tecnologias

El modelo neoliberal asigna a los paises centrales el papel de desarrollar tecnolégicamente
al mundo capitalista, se pueden contar por cientos los centros publicos y privados que estin
investigando sobre las industrias de vanguardia, industrias que se prevé redefinirin las
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relaciones capitalistas actuales y cambiaran el centro de acumulacién industrial hacia
nuevas ramas, Leonel Corona define las nuevas tecnologias de la siguiente manera.

> Iasnuevastecnologinsseapoymysurgmdelaimmodénsistemiﬁcaconlas
ciencias y tienen un impacto social y productivo amplio. Una caracteristica derivada
de su origen cientifico es el aumento de sus efectos cruzados, es decir, que el
desarrollo de una afecta el desarrollo de otras.

» usnuevastecnologiaspuedmserimensivasenmanodeobmodeeapﬂd,aunque
enganestﬁnmasdelladodeusoﬁﬁensivodecaphaLyr&spectoalﬁabajo
reclaman personal calificado. '

El como se integran las nuevas ramas tecnologice-industriales, se describe a continuacién:

1. Innovaciones increméntales, que recogen las mejoras sucesivas a las que son
sometidas los productos y procesos, los cuales se mueven dentro de los
principios de las escalas productivas. A partir de un cierto memento de madurez
sealcanzaunasatumciénlawalpuedesasobrepasadnporuminnov&cién
radical

2. Innovacién radical se refiere a la introduccién de un producto o proceso "
verdaderamente nuevo”; es decir, es una ruptura capaz de iniciar un rumbo
tecnologico nuevo, lo que lleva a introducir muevas columnas y renglones a la
matriz de Insumo-Producto. En general estas innovaciones forman parte de un
conjunto de innovaciones interrelacionadas lo que permite plantear los sistemas
tecnologicos.

3. Sistemas Tecnologicos, conjunto de innovaciones interrelacionadas que
impactan varias ramas del aparato productivo, encedenando varias innovaciones
redicales. Ejemplos de estas son "la biotecnologia” que implica cambios en los
insumos, productos y procesos, e innovaciones en la organizacion de la
produccion agricola.

4. El nivel mayor de cambio tecnolégico se corresponde con revoluciones
tecnoldgicas las cuales afectan todo el aparato productivo. En este caso la
difusién de la microelectrénica. El concepto de revolucion afecta de manera
irreversible los costos de los componentes en la medida que introduce un
cambio cualitative en los procesos de trabajo, es decir en la forma de como
participa ei obrero en la produccién. '

Podemos establecer que las principales ramas tecnolégicas son las siguientes:

¢  Electronica e informética

*  Biotecnologia

¢  Tecnologias Espaciales

®  Nuevas Tecnologias Energéticas

' Pérez C. Las nucvas tecnologias: Una visién de conjunto, Anuario RIAL-CEPAL, julio 1995,
' Corona, L. Revoluciones del proceso de trabajo en el modo de produccitn capitalista, Investigacion
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e  Nuevos materiales

La dinémica neoliberal mexicana ha puesto en centro de su discurso, la "modernizacién” de
la.smﬁﬁmwonémimsdeMéﬁw,ﬂﬁanpomwmwnademmmpumMedgasto
minvesﬁgadénydemmﬂo,bmdedrquedahsSmnutemolbgicasmnmaymvalm
agregadomdmmdo,M&dcomﬁawumpmsmcia,nisiqﬁmsuﬁdmte,ddmﬂo
de nucvas tccnologias implica que In dependencia de los cemtro desarrollados se
profimdizara, por cllo es necesario recomenzar un proccso selectivo de sustitucién de
hnponadmutemdégicas(wnunapoyocompfomeﬁdopMPMeddeo}eimmpmm
wtosnuwospmo&sosalummsmdumialesmciomlesmdequeeemohamm
lahistoﬁaddpais,quedemoscbmotmmercadoeshicmmewﬂsuaﬁdoroalonmo
maquilador

3.3.3 La urgencia del cambio

El renacimiento de la ideologia Adumsmithiang det siglo XVIH en el siglo XX y XXI , ha
representado un retroceso para la humanidad. No sélo arroj6 malas cuetas en el 4mbito del
bienestarsodal,sﬁotambiénmpuntoalm‘ecimietﬂodelaprodueciénydelaﬁqum
planetaria, .

Pero este retroceso no es simplemente una equivocacién, €s una especie de revancha de los
ficos contra los pobres , que bajo las administraciones Keynesianas mejoraron su situacion.
Los trabajadores y sus sindicatos lograron conquistas sociales y abrieron espacios que las
elites econdémicas hora les han arrebatado donde han podido, bajo las administraciones
neoconservadoras desde Reagan hasta Zedillo.

Un nuevo modelo deberd establecer un nuevo equilibrio entre la acumulacién y el
bienestar.
Elpéudﬂodehtﬁstoﬁamﬁvmalaptmmhaciaunm)evopmdigmaecménﬁco,msolo
por el ascenso de la inconformidad social, tanto en los paises desarrollados cémo en el
mundo en desarrollo, sino también por los excesos e ineficiencias economicas agregadas al
maxielo neoliberal.

Hay desde hiego, fuertes resistencias al cambio por parte de los beneficiarios del modelo.
En México se cuentan por cientos, si acaso por miles (los exportadores, Telmex, etc.) . Para
estas elites empresariales, resulta sensato y congruente el modelo neofiberal: son clipulas
LosairwquehoycomporAméﬁealaﬁmapmﬂanbadaeireemplmdclmodelo
neohbemlporunnuzvopa:adigmueconémim.Larmcdbnquembadehaberen
Uruguay, donde la poblacién voto en un referéndum contra la privatizacion de las empresas
publicas, ¢l asenso del partido del trabajo en Brasil. Son signos del agotamiento del modelo
y es urgente que las fuerzas progresistas logren consolidar un modelo alternativo.

El nuevo Imperialismo.

Elnuevo[nmerialismonosecamctaiuporquchsgrmdwemprmsdominenh
economia, pues esta ha sido la caracteristica del imperialismo desde su nacimiento.
Tampoco significa que las grandes empresas {transnacionales, multinacionales,
metanadonahsocomoselwﬂaum)uﬁﬁcmdpodadelosestadosdeoﬁgﬁnpam
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defender o ampliar sus intereses en los paises destino de sus inversiones, pues €3¢ ha sido el
papel del Estado en los paises capitalistas y particularmente en los paises desarroflados. El
nuevo imperialismo como es facil desprender, tampoco se distingue por que los intereses de
las grandes empresas, cor o sin la ayuda de .sus estados de origen, traten de influir en los
gobiernos de otros paises mediante movimientos desestabilizadores, golpes de Estado e
incluso intervenciones militares abiertas o disfrazadas, pues ha sido la constante, como bien
se sabe en América Latina.

E! nuevo imperialismo tiene caracteristicas suficientemente diferentes como para llamarlo
nuevo aunque todavia habria que estudiarlo mas a fondo.

» El nuevo imperialismo ha sido precedido por un modelo politico de repercusiones
econdmicas, sociales y culturales sin precedentes historicos por su alcance, su
aplicaci6n y casi yniformidad.

» No tieae oponentes institucionales, desde los principales paises llamados socialistas
dejaren de existir.'*’

> En tercer lugar se basa en la prescindibilidad de pueblos enteros que no son atiles a las
empresas como productores o consumidores, pues el criterio no explicito, es que los
recursos fisicos no renovables no serian suficientes para garantizar ni siquiere el nivel
de vida de los pueblos de los paises desarrollados si otros paises se desarrollan.

» Al disolver la unidad constitutiva del estado y de los capitales nacionales, en la logica
neoliberal de estados reducidos, gobiernos fuertes hacia adentro y sociedades
individualimda‘sporelefectodelaaisisy,por]otantodominadasadenﬁsporla
destruccion de sus formas tradicionales de organizacion defensiva; al ocurrir todo esto
de conjunto, se han desmantelado ( o estin en vias de) los mecanismos nacionales (e
institucionales, en un regreso de golpe al siglo XIX) de proteccién ala poblacion
mayoritaria, no solo trabajadores, que esta siendo victima del proceso de globalizacion
de la economia.

Existen tres aspectos de la economia mundial que deberén preocupar a todos:

» La tecnologia expulsa trabajo humano de la produccién de bienes y servicios sin
proporcionar suficientes empleos del mismo tipo para aquellos a los gue habia
desplazado, o garantizar un indice de crecimiento econdmice suficientes para
absorberlos

» Mientras el trabajo siga siendo un factor principal de la produccitn, la globalizacion de
la economia hizo que la industria se desplace de sus antiguos centros, con elevados

mChimdammpnﬁanwrmmiMmpdsmdaliﬂa,podi&ﬂﬁumdemdmiemoqmﬂm
wmmmmumpommhwnmpewpanmmesﬁnmdbnpamanwsmaﬂmmrmjﬁmgmmrqm
esto ocurra, The Economist (1 de octubre de 1994) ha estimado que si o actual crecimiente de China
conu'nua,pnmelaﬂo20205erﬁhemmmhmasmn¢delphnda,rdnsandomclumaﬁnadosUm&m
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costos laborales, a paises cuya principal ventaja (manteniéndose otras condiciones
iguales) sea la mano de obra barata, !

> El tercer aspecto preocupante de la economia mundial de principios de siglo, su triunfo
y el de una ideologia de mercado libre debilito o incluso elimino, la mayor parte de los
instrumentos para gestionar los efectos sociales de las crisis econdmicas. La economia
mundial es una maquina que parece intolerable.

Otrs caracteristica del mievo imperialismo es que la periferia ha sido bésicamente excluido
de la llamada globalizacidn, salvo en un sentido; la mano de obra barata y calificada por lo
menos para garantizar ciertos niveles de productividad. En otros téminos, no basta que
existan bajos salarios, pues estos no compensan los niveles de insuficiencia de
productividad y de desarrollo tecnologico, sino que la produccién pueda competir en
calidad y precio en el mercado mundial. Para el nuevo imperialismo, por lo tanto, interesan
del tercer mundo solo las regiones, zonas o ciudades donde pueda realizar el plusvalor méas
alto a niveles de calidad de exportacién, ya que el mercado interno, crecientemente
debﬂhado,ﬂermmuypocoahscmpmasmundinles.Deaquiquemlégicam
excluyente e impermeable a cualquier concepcion de desarrollo integral de una region
multinacional o de una pais. Excepcionalmente interesan también ciertas materias primas
estrategias, pero no para trasladarlas a los centros industriales como sucedia antes, sino para
ubicar junto a ellas Ias industrias necesarias para obtener de esas materias primas el valor
agregado mas alto posible. 1°

Las consecuencias de esta pofitica ya comienzan a verse en la ecologia, en los niveles de
vida, mis alli de los salarios, y en las condiciones de trabajo. La mundializacion de la
economia, conviene insistir, es excluyente en los paises del Sur, con algunas excepciones,
Meéxico, a pesar de formar parte comercialmente del Norte pertenece a este esquema del
sur,mmlodemuwﬁamsectormmLhtendendaathdebradehsempmaspequeﬁasy
medianas, su economia informal y sus zonas indigenas'™.

La nocién de desarrollo desigual y combinado se aplica perfectamente al capitalismo
contemporaneo. La dialéctica fraccionamiento/integracion. Aparece efecto como el
movimiento principal de la economia mundia! . Pero ha perdido su capacidad de extender a
profundidad su l6gica y funciona como una enorme maguina de exclusién: mas que
asimilar su légica las capas sociales y las zonas geogrificas, ejerce un aislamiento
sistunéﬁcoyrechamtodoloquenotengaé:dtopmintegmrseamlégica

Por lo tanto este fraccionamiento no s6lo es geogréafico, sino esencialmente social al centrar
lapobrezaoempujaralamiseriaanﬁ]lonadeser&shumnnosnumentando,mﬁsquemmca,
lapola:izaciénsocial,econémicayetﬂun*aldelospaimddm.“porpﬁmmvezm
historia, a no dudar, el capitalismo no puede poner al frente mas que una legitimidad

lﬂUnqmwdmmmimkhthquermehsnhﬁmmMM
Malasia y Filipinas sc traslado a Chima, de esta forma se impi , pof determinaciones del centro, el
crecimiento de un pals o de varios paises con aumento paralelo de salarios y del mercado interior

"®Sacar de los paiscs desarrollados las industrias sucias en beneficio de su ecologia,

1 3 cconomia informal es més caracteristica de los paises subdesarrollados que de los desarrollados ,
aunque en éstos ya se perciben signos incquivocos de su existencia gencralizacion, sobre todo en los barrios
mmmmm.mm&hmmmfomﬂmcmwmmm
€l Estado no puede controlarla como quisieran los cmpresarios establecidos.
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limitada; en este sentido, que la condicion de su eficacia es que la mayoria de la humanidad
no se beneficie.

3.3.4 Una ultima Consideracién

La lucha contra el neoliberalismo es contra la contimidad del proceso de globalizacion
ﬁnancieradelaeconomiatalyoomosehadadohastanhora,yporlotanto,enfavor de la
humanidad en su conjunto.

Dado que el neoliberalismo es mundial y la l6gica de la globalizacién de la economia es
también mundial ( aun siendo excluyente de la mayor parte de los paises del mundo por
cuanto a sus caracteristicas de intercambio y de acumulacién de capitales), deberd ser
popular ¢ internacional por su contenido, nacional por su forma. Popular, porque los
sectores populares, alin en los paises desarrollados, son las principales victimas del modelo
economico y de las politicas publicas dependientes de este modelo. Internacional perque, a
diferencia de lo que afirman los posmodernistas e incluso los posmarxistas, existe una
I6gica totalizante del capitalismo, independiente de las modalidades que adopia en cada
pais y de que el modelo dominante {neoliberalismo) sea inacabado.

La forma de lucha debera ser nacional por varias razones

» Porque los trabajadores y la poblacién comin de cada pais estén sujetos en su
mayoria a las fronteras nacionales.

> Porque es en cada pais donde perciben un salario, donde tienen mayores
probabilidades de empleo y donde pueden conseguir mayores niveles de bienestar.

> Porque hay, inevitablemente, un sentimiento de identidad nacional generalizado
(inclusive rayando en la derecha fascista)

» Porque el Estado, independientemente de los intereses a los que sirva, es Ia dnica
posibilidad en su materializacion como régimen politico y gobierno, de responder a
los intereses de la poblacion mayoritaria de la misma manera que ahora responde,
engenerﬂalosgandesﬂamdehsgrmdwempr&sasmmdialmy,mm
logica, la dnica forma de minar la expansién del nuevo liberalismo que esta en
curso.

Luchar contra el neoliberalismo encierra una gran complejidad, podria explicarse de la
siguiente manera:

Si los gobiernos han podido impunemente, asumir y llevar a cabo, con ligeras variantes, las
condiciones del modelo neoliberal y, con este apoyar el proceso de globalizacién financiera
de la economia, ello se debe, a que la sociedad lo ha permitido. Entre otras razones, por la
falta de cohesi6n social, por la disminucién de la fuerza organizada de los trabajadores, por
2 presién que sobre estos ejerce el desempleo, por la pobreza del campo.
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Si la correlaci6n de fuerzas fuera diferente los trabajadores y otros sectores se organizarian
para presionar por cambios drésticos en las politicas piblicas o en extremo por un cambio
de régimen, por uno que respondiera 2 los intereses de las mayorias,

La construccién de un modelo alternativo de politica econémica hoy es posible, en el
mundoypﬁndpdmmtemlospaisespaif&irmquehmmﬁidoloscpaosddajuste
nwhberal,udavezwmamésﬁmmhwnsnucdéndepoﬁﬁmecouémicasahamﬁvasa
hsﬁmmacionales,ahsmctanadonal&gabsorganismosﬁmndems,mgeneralahs
fuerzas que dominan e capitalismo contemporaneo.

Se puede construir una globalidad diferente, basada en la cooperacién y la
corresponsabilidad internacional que lleve las herramientas tecnologicas y organizativas a
loshlgaresdondeelairasoesmayoryquecierrelasbrechasdedesarrolloquehoyha
generado el neoliberalismo. Ya est4 pasando, Sudamérica, los paises escandinavos, Corea
etc. El proximo gran reto para todos los excluidos de México y ¢l mundo es pasar de la
ficcion neoliberal & un estado de desarrollo y bienestar para tod@s.
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