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INTRODUCCION

El ser humano es un ente organizacional pues vive dentro y al alrededor de las
organizaciones, la vida social que ha creado esta constituida con base en familias,
comunidades, municipios, estados, escuelas, empresas, instituciones, es decir,
organizaciones.

Para comprender su vida dentro de las organizaciones el ser humano las ha
estudiadc desde diferentes enfoques. sociolégico, administrative, psicoldgico y
comunicativo. Este Gltimo a partir de los afios cuarenta, por investigadores que se
percataron de la repercusién e importancia de la comunicacion dentro de sus
estudios, asi,denominaron a dicha disciplina comunicacién organizacional.

' '»L‘é Comuniéacién Organizacional estudia los procesos de comunicacion en
las organizaciones, por medio del analisis de los medios, formas, soportes,
canales, redes y principalmente de los contenidos de comunicacidn, con el
propasito de generar, mantener o restaurar la imagen organizacional.

En nuestros dias la Comunicacion Organizacional ha cobrado gran
importancia, ya que los estudiosos de la comunicacion y las organizaciones
encontraron en esta disciplina un nuevo campo de estudio y analisis; y los duefos
o directores de Ias instituciones o empresas comienzan a ver a la comunicacién
como un activo, en el cuat si se trabaja, ayuda a conseguir sus objetivos
organizacionalss.

Para estudiar la comunicacion primero se debe conocer a la organizacion, a
que se dedica, qué tecnologia ocupa, como es el espacio en el que realiza sus

actividades, cudles son los sistemas de direccion que utiliza, cuantos miembros



tiene, las caracteristicas sociales, economicas y culturales de éstos y entre otras
€0sas, conocer a la persona o personas que crearon la organizacion.

El fundador de una organizacion es aquella persona que decidid establecer
una institucion o empresa con el propdsito de alcanzar un objetivo, ya sea
econdmico, cultural, social o politico. Todo fundador crea dentro de su
organizacion diferentes normas mediante las cuales desea que sus miembros se
comporien. A dichas normas la Comunicacién Organizacional les llama identidad
conceptual.

La identidad conceptual es la portadora de los elementos ideoldgicos que
definen a una organizacion, esta dividida en misién, visién, valores, objetivos,
filosofia, politicas, estrategias y plan de accion.

Las organizaciones no contienen estos elementos ideoldgicos o
conceptuales per se al momento de su fundacion, sino que han sido introducidos
por sus fundadores,

La creacion de las organizaciones responde a las necesidades sociales,
politicas o econdémicas de una sociedad. Por o que es necesano que las personas
que interactian con las instituciones o empresas se sientan identificadas con
éstas, 0 cual sélo es posible si los fundadores retoman los valores, normas
costumbres, etcétera, de su entomno para crear la identidad conceptual de la
organizacion.

Es a partir de este punto que se liega al cuestionamiento con base en el
cual surge la presente investigacion, es decir, 485 la cultura de los fundadores de
las organizaciones, el elemento ideoldgico por el cual éstos crean la identidad

conceptual de una organizacion?



Para responder a esta pregunta la presente investigacion ha aterrizado en
el estudic de un caso, el Partido Accién Nacional, el cuai fue elegido por la funcian
ideoldgica que esta organizacién juega en la sociedad mexicana.

Accion Nacional fue fundado en el afo de 1939, teniendo como principales
idedlogos a Manuel Gomez Morin y a Efrain Gonzalez Luna, quienes dotaron al
partido de una identidad conceptual basada en su cultura; desarrollada a lo largo
de su vida, a partir de la accidn enculturalizadora de la sociedad, de sus
expenencias, de su vida familiar, etc.

Las creencias, valores, etcétera, que los fundadores sostenian eran parte
del contexto social, cultural, econémico y politico de México. Este ditimo fue un
detonante para la creacion de Accion Nacional y reafirmar los valores que Morin y
Gonzélez Luna poseian.

Los afios treinta fueron gobemados por LAzaro Cardenas, entre un sin fin
de levantamientos armados y no armados en todo el interior de la Republica, con
cientos de especulaciones sobre e caracter comunista, nazista, etcétera, que los
enemigos del gobierno cardenista calificaban como propios del régimen.

La agitacion de la sociedad de aquella época era producto del hartazgo que
ésta sentia por el incumplimiento de las promesas revolucionarias.

Por una parte la lucha cristera se reavivaba, la tiefra estaba mal distribuida,
los sindicatos y organizaciones politicas deseaban mas poder del que tenian, los
trabajadores demandaban sus derechos, cientos de voces se levantaban en
contra det partido oficial y por Gitimo la depresion econdmica abatié al pais en los

altimos arios del régimen.
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Toda esta vasta problematica social y politica hacia pensar a algunas
personas, que el sistema politico debia ser cambiado, y esto sdlo seria posible
accediendo al poder por medio de un partido politico, que buscara los ideales
morales y sociales de los mexicanos.

Y es por elio que Gémez Morin decidié crear Accion Nacional, como una
Propuesta para resolver los problemas de México teniendo como base los valores
que segun él necesitaba ia sociedad, y como bandera la participacién de los
mexicanos,

La propuesta ideoldgica del partido se encuentra contenida en su identidad
conceptual, la cual fue construida por sus fundadores, quisnes tuviercn que
basarse en diferentes conceptos ideoldgicos, que como seres socializados
debieron retomar de su cultura.

Para comprobar la afirmacion anterior, que funge como la base hipotética
de la presente tesis, fue imprescindible dividir |a investigacion en cuatro capitulos.

Los capitulos primero y segundo serviran de marco conceptual. Ya que lo
que interesa a esta investigacion es saber si la cultura es la base mediante la cual
los fundadores forman la identidad conceptual de las organizaciones, en el primer
capitulo llamado “Cultura Organizacionafl, se vera que la cultura es el conjunto de
producciones humanas materiales e inmateriales que caracterizan a una sociedad.

La cultura se desarrolia 3 partir de un proceso de socializacion, que ha sido
creado por la humanidad para transmitir e interiorizar la cultura.

Para el cumplimiento de dicho proceso, como ya se menciono, los seres
humanos han creado organizaciones, que fungen como agentes socializadores

que sustentan y promueven la cultura,



Posteriormente, se hara una revision de qué son las organizaciones,
definiendolas como el conjunto de interacciones intemas y externas que se
producen en un espacic-tiempo establecido. Dentro de una sociedad existen
diferentes organizaciones, éstas pueden ser empresas, ONG, sindicatos o partidos
politicos.

Los partidos politicos son organizaciones que se fundan con el propésito de
acceder al poder pablico, teniendo como base una concepcion idecldgica de los
problemas de la sociedad; a este tipo de organizacion pertenece el objeto de
estudio, Accién Nacional.

Para finalizar se hablara de la cultura organizacional, como la forma en Ia
que los integrantes de una organizacién expresan y viven la historia e identidad
organizacional, a partir de creencias, valores, ritos, mitos, héroes, efc.

Debido a que, lo que interesa estudiar es como influyd ia cultura de los
fundadores de Accion Nacional en la construccion de la identidad conceptual del
partido, en el segundo capitulo “imagen e Identidad organizacional, se hablara
sobre la identidad organizacional.

A manera de introduccidn al tema, se hara mencion de o que es la imagen
organizacional, como la visualizacién que tienen los piblicos de la organizacion.

Una buena imagen s6io es posible una vez que la organizacidn ha creado,
asumido y comunicado eficiente y eficazmente su identidad.

La identidad organizacional es la portadora de los elementos ideoldgicos y

visuales que la organizacion ha decidide concebir como propios.



Al reconocer que la identidad es en parte visual y en parte conceptual, se
hace necesario explicar que la identidad visual es el distintivo simbodlico, cromatico
y tipografico que una organizacién tiene para autonombrarse.

En la identidad conceptual se contienen los elementos ideolégicos que la
organizacion ha definido para nommalizar su actuar. dichos elementos son la
mision, visién, valores, objetivos, estrategias, plan de accion, etc.

Al final del capitulo se hace referencia a que, asi como existen diferentes
organizaciones, éstas nombran de distinta manera a su identidad, un ejemplo de
esto es Accion Nacional, en donde es llamada doctrina y ésta se compone de
estatutos, principios de doctrina, reglamentos y normas complementarias.

Una vez estudiados los conceptos necesarios para la formulacion de la
presente tesis se hace necesario aterizar el tercer capitulo denominado “PAN:
Historia e ideclogia”, en el estudio de! partido y de sus fundadores.

El primer punto de este tercer capitulo consta de una biografia resumida de
los dos principales fundadores de Accién Nacional, Manuel Gémez Morin y Efrain
Gonzalez Luna.

Esta revisién de la vida de ambos fundadores servira para dimensionar el
por qué se crea Accion Nacional y el por qué de la ideologia del partido, es
importante resaltar que ambos fundadores, nacieron y vivieron en un México,
revolucionario y posrevolucionario, en el que !a mayoria de la sociedad sufria los
embates de la revolucion, y en particular la persecucién de los catélicos.

Ambos fundadores a lo largo de su vida se reconocen come catdlicos y por

ello fieles a la causa cristera, ante esto no es dificil comprender ! por qué de la
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influencia de la dogctrina social cristiana en la identidad conceptual del partido
(influencia que podra ser comprobada en el capitulo cuarto).

En el segundo punto de este capitulo se mencionan los diferentes
acontecimientos sociales que se crayeron convenientes para la formulacion de un
contexto soctal y politico por el cual surge el partido, como lo fue la lucha cristera,
la rectoria de Goémez Morin en la Universidad y la coyuntura politica de los afios
30.

La lucha cristera surge a partir de que el gobiemo liberal decide reformar la
constitucién prohibiendo a las instituciones religiosas poseer tierras, escuelas,
partidos politicos y el ser elegidos como candidatos a ocupar un cargo politico;
siendo la sociedad mexicana en su mayoria catélica, se desarroliaron diferentes
movimientos y organizaciones a faver de esta lucha. Una de estas organizaciones
fue Accidn Nacional, partido que dentro de su identidad conceptual promueve la
reforma de los articulos de la Constitucidn que van en contra de la libertad de los
catdlicos.

Por otra parte, Iz Universidad fue un bastién de las ideas politicas gue sobre
la sociedad mexicana se desamrollaban; en la época de los afios treinta, se debatié
la autonomia universitaria, conseguida afos antes de la rectoria de Gomez Morin,
quien con diferentes acciones iogré llevarla a acabo con el apoyo de los
universitarios, éstos al conocer la intencion de su exrector de fundar un partido
politico, acudieron a formar parte de éste; ain mas, la rectoria de la Universidad,
ayudo a Morin a construir su propuesta poiitica sobre la educaciéon en México.

A la par de estos acontecimientos, una gran parte de la sociedad mexicana

sentia que la Revolucion no habia cumplido sus ideales; sentir que al parecer de
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Morin se acrecentd durante el mandato de Cardenas, prusba de esto fueron el
namero de problemas que surgieron durante dicha época (la lucha cristera, la
confrontacion sindicalista, Ia inconformidad de los campesinos, etc).

Como respuesta a estos acontecimientos surge el Partido Accion Nacionat,
en el afio de 1939, teniendo como sede el Frontén México.

La histonia del partido se desarrolla en cuatro etapas, 1as tres primeras han
sido llamadas por Soledad Loaeza como ‘la época de Gémez Marin™, “la infiuencia
catdlica® y “la modernizacion del partido™; la Gltima en la presente tesis es
nombrada como “e! partido en el poder”, siendo ésta en la que actualmente se
encuentra el partido.

Visto el objeto de estudio, es posible hacer el analisis de las influencias
culturales que tuvieron los fundadores del partido para la construccion de la
identidad conceptual. Para ello, el cuarto capitule estara conformado de tres
puntos en los que se estudia la influencia de la doctrina social cristiana y sus
enciclicas; la lucha cristera, las organizaciones con ideologia catdlica, el
vasconcelismo y 1a universidad, en la identidad conceptual del partido.

Posteriormente, se hace un cuadro enunciativo que tiene por objetivo, el
mencionar a manera de conclusién los elementos de la cultura de los fundadores
que tuvieron influencia en la construccion de la identidad conceptual det partido.

Se debe adlarar que, lo que interesa a la presente investigacion es conocer
cuales fueron las infiuencias culturales de los fundadores para crear la identidad
conceptual de Accion Nacional, por lo que el andlisis se hace con base en los

procesos iniciales con los que se construyo la identidad conceptual de la
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organizacion, sin tomar en cuenta las modificaciones que ésta ha tenido a fraves
del tiempo.

Para finalizar {a investigacion se mencicnan las conclusiones a las que
llevaron el estudio de los temas vistos en cada capitulo.

Antes de comenzar, es necesarioc mencionar que a lo dargo de la tesis se
observa que los conceptos ulilizados sobre cultura, imagen e identidad
organizacional hablan de empresas y no organizaciones, ya que los estudios de
estos conceptos se han desarrollado a partir de investigaciones basadas en el
famo empresarial, siendo éste el mas interesado en que se desarmrolle la

comunicacion organizacional debido a los beneficios econémicos que abtiene.



CAPITULO 1

CULTURA ORGANIZACIONAL

El eétudio de este primer capitulo se hace imprescindible para el desamoilo de la
| presente tesis, ya que el entendimiento de la cultura ayudara a saber por qué ésta
es retomada por los fundadores de una organizacion al construir la identidad
conceptual de la institucidn, partido politico, empresa u organizacidbn no
gubermnamental.

En un principio se definird qué es l;a cultura, como aquel conjunto de
producciones humanas materiates e inmateriales mediante las cuales el ser humano
construye su personalidad y por ende su visién del mundo.

Mas tarde, se describird qué es una organizacion y sus diferentes tipologias:
empresas, organismos intermedios o representativos e instituciones; estando en
estas dltimas los partidos politicos.

Siendo el Partido Accidn Nacional, el objeto de estudic de la presente tesis, se
proseqguira a descnbir qué es un partido politico.

Y por (itimo, se presenta el elemento en el que convergen los dos conceptos
anteriores (cultura y organizacién), es decir, la cultura organizacional, como ese
conjunto de producciones organizacionales que rigen el comportamiento de los
miembros de una organizacién, la cual representa la practica de la identidad

organizacional.



1.1 Estudio de la cuitura

La cultura aparece a partir de que los seres humanos se conforman en
civilizaciones, es decir, “asentamientos humanos permanentes y con division de
trabajo”', ya que la interaccidn entre éstos fue farmando normas morales de
convivencia, creencias acerca del entomo, represenmaciones simbdlicas, costumbres
¥ un conjunto de productos materiales que le ayudaron a adaptarse a su contexto y a
regularizar la convivencia entre ollos.

La cultura ha sido estudiada a partir de diferentes enfoques: socioldgico,
antropologico, psicolégico y otros mas, los cuales han realizado sus propias
conclusiones acerca de ésta. Una de las definiciones mas recurridas es la de Tylor:
“unidad compleja que incluye conocimientos, creencias, arte, moral, costumbres y
otras capacidades adquiridas por e! hombre como miembro de |a sociedad™.

Esas “otras capacidades adquiridas por el hombre® de las que habla Tylor bien
pueden ser, lo que otros autores llaman “cultura material®, es decir, el conjunto de
herramientas, tecnologia, construcciones: caracteristicas que el hombre ha creado
para adaptar la naturaleza a la vida social.

Otros autores la definen como un ‘compuesto integral de instituciones, en
parte autdmatas y en parte coordinadas ... constituida por una serie de principios
tales como la comunidad de sangre a través de la descendencia; la contigliidad en el

espacio, relacionada con la cooperacion; las actividades especializadas; ... el uso del

! Goodman M. E £/ individuo y ka cudfura. México. Editorial Pax. 1971 Pag. 105
? Jonson Harry. Sociclogia. Una introduccién sisiemdtice. Editoria) Paidos. 1973, Pag. 107
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poder en la organizacion politica; ... alcanza su plenitud y autoeficiencia por el hecho
de satisfacer el conjunto de necesidades basicas, instrumentales e integrativas®®.

Para la presente investigacion se definira a la cultura como el conjunto de
producciones sociales inmateriales (normas, costumbres, ritos, creencias, valores,
simbolos, lenguaje, etcétera) y materiales (tecnologia, infraestructura, herramientas,
vestimenta, etcétera) que caracterizan a una sociedad; aprendida y producida a partir
de la interaccion del individuo con la sociedad y su entorno.

Se debe reconocer que la cultura es un producto de la sociedad y no asi de la
naturaleza det ser humano, lo cual se afirma al decir que ésta surge a partir de que el
hombre se agrupa, de la exigencia de adaptar su entorno a sus necesidades, y
primordialmente, de que es un sistema de valores que sblo puede ser reconocido
hasta que es intericrizado, practicado y compartido por un conjunto de personas.

A la afirmacion anterior se debe agregar que, si bien, la cultura no es
resuitado del entomo natural de! ser humano, si es condicionado por éste, pues
aspectos geograficos como vivir en fos polos en comparacién con el tropico implican
cuestiones culturales, tales como el disefic de la vivienda, el material con el que ésta
se consiruye, el tipo de trabajo que sus habitantes realizan, su vestimenta, entre
ofras cosas.

La cultura es la base de interaccion de los individuos, por lo que es en ésta
donde se representan los estandares de o que es bueno y malo, es decir, lo
aceptado por la sociedad y 10 que no lo es, a partir de lo cual los individuos se

relacionan entre si.

* Bronislaw Malinowski. Una teoria clentifica de la cultura y otras ensayos. Buenos Aires. Editorial
Sudamericana. Cuarta edicibn 1979. Pag. 54



Segun diversos autores, tales como: Maclver Thomas, Waliner Emst,
Kaminsky Gregorio, Goodman M., entre otros, piensan que los elementos mas

importantes que componen a la cultura son:

¢+ Creencias: son enunciados que explican sucesos que la comunidad no ha
podido comprobar pero que da por hecho que son ciertos; son transmitidos v

‘tespetades por generaciones hasta su desuso o comprobacion.

¢ Valores: “todo lo que es (til, deseable o admirable para la persona y el grupo ...
son ... los criterios que dan sentido y significado a la cultura y a la sociedad total
.. se cornparte_n ... 8@ toman en sefio ... implican ... emociones™.
Algunos autores los definen como el corazén moral de 1a cultura.
Son abstractos, pues son proposiciones de lo que es bueno y malo; dentro de
una sociedad existen diferentes valores, se pueden categorizar segun su
importancia, por ello que existen “criterios para conocer los valores
predominantes (de una sociedad): 1. la extension del valor en la actividad total del
sistema, ¢Qué proporcién de una poblacién y de sus actividades cumple con ese
valor?, 2. la duracién ... ¢Ha sido persistentemente importante a lo largo de un
periodo de tiempo considerablie?, 3. La intensidad con que ... es procurado y
mantenido ... , 4. Prestigio de los portadcres del valor, es decir, personas, objetos

u organizaciones consideradas como los sostenedoras del valor>.

* Joseph Fichter. Sociologia Barcelona. Editorial Herder, 1990, Pag. 295-296
* Jonson Harry Op. Cir. Pag.115



¢ Normas: son pautas reguladoras del comportamiento, reconocidas por las
personas como obligatorias y que aun asi suelen no ser respetadas por aquellos
individuos que no las han intertorizado, los cuales se ven sometidos a castigos
por el resto de la sociedad.
Pueden ser “proscriptivas: proscriben o prohiben ciertas cosas ... prescriptivas ...
indican qué es lo que se debe hacer®.
Sirven para que los miembros de una sociedad sepan lo que es conveniente ylo

que no lo es.

¢ Simbolos: son representaciones de cosas, personas o situaciones a las cuales la
sociedad ha otorgado un valor emocional, como ejemplo, la cruz def catolicismo,
la cual remite, al receptor que ha interiorizado su valor, sentimientos, perscnajes
o situaciones, tales como: la fe, paz, perdén, misericordia, la crucifixion de Jesus,
etcétera.

Incluyen palabras, gestos, cuadros, u objetos.

+ Costumbres: son formas de conducta que han sido asumidas por la sociedad a
partir de su repeticion motivada, adquieren un caracter de obligatoriedad segun
qué tan interiorizadas estén en los individuos.

“Son aquellas acciones e interacciones que han sido aprobadas durante un
pericdo de tiempo suficiente como para que se hayan convertido en habitos

sociales”’.

® Goodman M. E_ Op. Cir, Pag. 112
" Ronnie Lessem. Gestion de la cultura corporative. Espaita. Editoria) Diaz de Santos. 1990. Pag. 59



¢+ Mitos: Son las historias que cuentan el comienzo, desarrollo y/o fin de una
cultura u organizacion, a partir de que ésta no puede ser descrita con exactitud,
pues existen diferentes interpretaciones de ella.
Sirven para decir aquello que no se sabe con precision, con lo que se da detalle a

la historia de una cultura.

¢ Ritos: son la practica del mito, es decir, el contar dichas historias de tal forma
que las personas sientan que estuvieron ahi o que se encuentran
representandola.
“Se diferencia del simple habito o rutina en que va acompafiado de un peculiar
sentimiento de rectitud e inevitabiidad ... asume un caracter emocional o

compulsivo™®.

¢ Productos: son la expresién material de la cultura de una sociedad; es la
tecnologia hecha por el ser humano a partir de su conocimiento adquirido y su
deseo por adaptar su entomo.
Vestimenta, herramientas, infraestructura, transporte, etcétera, que el ser humano

ha creado para adaptar o adaptarse a su contexto.

¢ Lenguaje: “sistema de simbolos que permite a los miembros de una sociedad

comunicarse entre si ... pueden ser hablados o escritos ... es el mecanismo mas

¥ Goodman M. E. Op. Cit. Pag. 159



importante de reproduccién cultural, que asegura Ia transmision de una cultura de

generacidon en generacion”®.

Al describir los elementos de Ia cultura, se pudo observar que con frecuencia
se utilizaron términos tales como: “la interiorizacion de ...", “reconocidos por .7, los
cuales desean hacer referencia a que la cultura es un sistema intertorizado,
reconocido y compartido por la sociedad.

El reconocimiento, interiorizacion Y preservacion de la cultura sdlo es posibie a
partir de que ésta se Comparte y se transmite, para lo cual la sociedad ha creado un
proceso de transmision de las pautas culturales deseables para ésta.

Proceso de socializacion o enculturacién ha sido llamado por los
investigadores del tema, debidoc a que mediante dicho proceso, se pretende
socializar, hacer sociable al individuo, es decir, interiorizar a éste la cuttura.

Socializacién es ‘el proceso de adaptacién del individuo a la culiura.la
familiarizacion con e! sistema de valores y normas que le rodean y viceversa, la
aceptacion e interiorizacion de bienes culturales considerados como  sistemas
onentados y reguladores del pensamiento y de la accion en el sujeto humano, con el
efecto consiguiente de un crecimiento continuo de la persona hacia la personalidad
social"'°.

Al decir que la sociedad crea un procesc de socializacion para la

interiorizacion de la cultura, es también afirmar que crea agentes mediadores para

® Jdem. Pag 109
'° Ernst Waliner. Sociologia. Barcelona. Editorial Herder. 1980 Pag 88



que ésta sea transmitida, los cuales se ven expresados en las instituciones farmales
e informales de socializacion.

Las instituciones socializadoras son “especificas y especializadas orientadas a
la cohesion de la sociedad, a ia perpetuacién y reproduccion de las relaciones
sociales ... y a la produccion de las instancias ideolégicas ... del sistema social .. Ia
religion .. la educacién ... la institucién familiar la justicia ... los partides politicos ..
sindicatos ... los medios de comunicacion”!.

Las instituciones formales son reconocidas por la sociedad, son formales a
partir de que su actividad socializadora les es consiente, por ejemplo la familia, Ia
escuela, la ley, son instituciones que tienen por objeto incorporar al individuo a la
sociedad.

Las instituciones informaies son igualmente reconocidas por la sociedad, pero
su accidn de enculturacién es inconsciente, tales como el grupo de amigos, los
clubes deportivos, etcétera.

Las instituciones son las encargadas de incorporar a la persona a su entormno
social, y asi ensefar los diferentes rofes o papeles que juega dentro de ésta.

Los roles son un “conjunto de expectativas de comportamiento que una
personalidad socioculturat debe realizar en una determinada posicion ... cimulo de
derechos y deberes, mas o menos elasticamente interpretados, que se conceden al

detentador de una posicion™'2.

"' Gregorio Kamnsky. Socralizacion §. México. Editorial Trillas. 1981, Pag 30
* Ernst Wallner. Op. Cii, Pag. 94



La socializacidn como proceso es continuo e interminable, ya que las
personas constantemente se incorporan a nuevos grupos, arganizaciones, y el
entorno les proporciona ideales nuevos a los cuales adherirse o no.

Dentro de una sociedad los elementos de a cullura que se transmiten son
uniformes para todos su miembros, es por ello, que se forma io que muchos autores
laman “personalidad social’, es decir, aquellos rasgos caracteristicos de una
sociedad.

‘La  socializaciéon ... tiene como objetivo  fundamentalmente Ia
homogeneizacion de los miembros de una sociedad’'®

Dicha homaogenizacién no quiere decir que todas las personas sean idénticas,
sino que entre ellos se comparten valores, creencias, etcétera, gue son
caracteristicos de una sociedad.

Si bien, todos los miembros de la sociedad astan sometidos a la misma
cultura, éstos tienen diferentes procesos de socializacion, a partir de la religion que
profesan, las creencias que han interiorizado, de su situacién socioecondmica y
familiar, etcétera, es decir, de sus diferentes expernencias.

La personalidad individual o identidad se construye a partir de las experiencias
particulares de cada individuo, valores, creencias, costumbres, efcétera, que cree
como ideates y por ello ha adquirido a través del tiempo.

Al interiorizar aquellos elementos de la cultura que ie son ideales, el individuo
realiza un proceso de valoracion, que le permite escalonar en imporancia Y
correlacionar dichos elementos cuiturales, para formar asi su personalidad individual,

es decir, su identidag.



La identidad de una persona es la conjuncién de sus vivencias hechas una
vision del mundo, a partir de la cual se comperta, habla y piensa, haciéndola una
persona unica y diferente a las demas.

La misma valoracién que hace el individuo para conformar sy personaiidad,
es realizada por grupos de personas que desean incorporase a un conjunto de
creencias, ideas y actitudes Qque los distinga y los organice en una entidad
idecldgica.

Ideologia es el conjunto de “creencias formales y conscientes de una clase o
- grupo social ... principios generaies o posiciones tedricas ... vision del mundo o
perspectiva general ... que incluye creencias formales Y conscientes, pero también
actitudes, habitos y sentimientos menocs conscientes y formulados, e incluso
presupuestos, comportamientos Y compromisecs inconscientes™ .

Otros autores ven a Ia ideologia como “un sistema de valores, creencias y
representaciones que autogeneran necesariamente las sociedades en cuya
estructura haya relaciones de explotacion ... a fin de justificar idealmente su propia
estructura material de explotacién *'°

Una ideologia se forma a partir de la interpretacion y valoracion de los
elementos de ia cultura, por parte de una persona o grupo.

Dicha interpretacion de la cultura, la ideologia, no sélo sera una forma ideal de
concebir la sociedad, sino también una idea lievada a la practica, es decir, una

actitud ideologica.

* Gregorio Kaminsky. Op. Cir. Pag. 12
** Raymond Williams, Sociologia de la cultura. Barcelons. Editorial Paidos Comunicacion 1981 Pag 25
' Silva Ludovico. Teorig Y prdttica de la ideologia. México. Editorial Nuestro Tiempo. 1985 Pag. 19



Dentro de una sociedad existen diferentes ideologias que compiten entre sj
para instaurarse en las mentes y acciones da los individuos como fa forma ideal de
como se deben dar las relaciones sociales.

A lo largo del desarrollo del ser humano en ia vida social se ha hecho
imprescindible la creacion de diferentes organizaciones, mediante las cuales
transmitir y preservar la cutura, e! conocimiento, la propiedad privada e ideologias.

Los partidos politicos como una forma de organizacion, son instituciones que
mediante su accién ideologica, crean o preservan valores mediante los cuales
pretenden dirigir a un pais. Siendo el objeto de estudic un pariido politico, a
continuacion se proseguird a explicar qué es una organizacion, particularizando mas

tarde en lo que es un partido politico.

1.2 £ Qué es una organizacién?

“La sociedad ... ha sido caracterizada como una sociedad organizacional y a
SU pablacion como hombres de organizacion” ', debido a Ia imperante relacidn de
las personas con las diferentes organizaciones.

Con o anterior se sabe que el estudic de las organizacibnes se hace
imprescindible para la comprension de éstas y de la vida sodial.

Su estudio puede comenzar desde Ia determinacion del origen etimoldgico de
la palabra, como muchos autores lo hacen, ésta proviene del griego organon que

sigrifica instrumento, a partir de ello se ve a la organizacién como “un medio para

" H. Richard Hall. Organizaciones: estructura y procese. Colombia Editarial Prentice / Hall laternacional.
1973, Pag 3



hacer atgo™'": igualmente se puede ligar, como lo hace Carlos Bonilla, al término
organismo, éste supone la “existencia de partes y funciones diversas gue se
coordinan para desarrollar una tarea o un fin coman™'®,

Las investigaciones sobre Ia organizacion han amojado cientos de definiciones
de ésta.

Para Weber es “una relacion social cerrada o que limita por medio de normas
la admisién de extrafos ... siempre y cuando su origen sea implantado por la accidn
de individuos especificos cuya funcién regular sea ésta, con un Jefe o cabeza y, por
lo general ... con un personal administrativo™®

Para Katz y Kahn las ofganizaciones son “un sistema energético de insumo-
resultado, en que el energético proveniente del resultado reactiva al sistema .. son
notoriamente sistemas abiertos, pues el insumo de energias y la conversion del
resultado en insumo energeético adicional consiste en transacciones entre Ia
organizacion y su ambiente™®.

Las definiciones anteriores muestran uno de los rumbos de la investigacion
sobre la organizacion, es decir, verlas como una sistema cerrado (proposicion de
Weber) o como un sistema abierto (proposicién de Katz y Kahn).

Lta diferencia entre ambas proposiciones es la consideracion de Ia influencia
que tiene el entomo en las organizaciones.

El primer postulado, como su nombre lo dice, “sistema cerrado” piensa que la

influencia del entorno es nula, ya que la organizacion es la que crea y controla su

' Carlos Borilla. Conmunicocion funcién bdsica de lax relaciones prblicas. México. Editorial Trillas. 2000,
Pig 15

¥ Jdem. Pag. 15

" H_ Richard Hall. Op Ci. Pag. 5



estructura, reiaciones, normas, comportamiento, etcétera, a partir de las cuales
conseguira la racionalidad de |a organizacién, es decir, que ésta tiene control total de
la influencia del medio externo.

El segundo postutado afirma que el entomo no es sélo un factor de ubicacion
geografica, sino que influencia a la organizacion mediante el intercambio de
informacién, productos, relaciones econdmicas, sociales, culturales y politicas;
influencias que no puede controlar, pero si prever y adaptar a partir de Ia
investigacién.

Otros autores, como Io hace Luhmann en su interpretacién de la teoria de
sistemas, toma ambos conceptos, sistema cemrado y sistema abierto, y los vuelca en
su estudio de la organizacion.

Luhman dice que Ia organizacion es cerrada y abierta, pues elige y crea sus
propias estructuras, normas, formas de relacion, informacion, etcétera, pero al mismo
tiempo tiene una relacion con el entomo pues intercambia con éste insumos y
productos, los cuales pueden ser materiales e inmaterales, tales como la cultura o
materia prima.

“‘La relacion entre sistema Y entorno es fundamental para la caracterizacién
del sistema, y ef sistema se define siempre respecto a un determinado entomo™'.

La organizacion “... es un sistema autorreferente y autopoiético ... es

autopoiético en tanto es un sistema que puede crear su propia estructura y los

* Daniel Katz, Robert Kahn Psicologia social de las organizaciones. México. Editorial Trillas 1990, Pig 25
*! Niklas Luhman Socicdad y sistema: La ambicion de fa Teoria. Igracio Izuzquiza (intr. ). Espaiia Editorial
Piados. 1997 Pag, i3



elementos de que se compone ... autorreferente —que hace al sistema incluir en sj
mismo el concepto de entorno- . "2

Segun Richard Hall, otra forma en la que ha sido estudiada la organizacién es
a partir de su caracteristica formal o informal.

La organizacidn formal es aquella que tiene un sistema de coordinacion e
ideolbgico interiorizadg y controlado, es decir, existe una divisiéon de funciones,
Jerarquia de autoridad, Manuales organizacionales, etcétera

La infermal es aquella que no cuenta con un sistema de organizacién, y por
ello no existe una division de trabajo, jerarguia de autoridad, etcétera. Puede
formarse dentro de un sistema formal de organizacion, mediante la interaccion de
sus integrantes y fuera de los patrones establecidos de convivencia.

No importando la definicién con la cual se desee alinear el investigador,
estudiante o maestro, es importante decir que las organizaciones tienen
caracleristicas que no dependen de la visualizacion o concepcion que se pueda
tener de éstas.

Dichas caracteristicas organizacionales han sido determinadas por las
diferentes teorias de ia organizacién: 1a humanista, Ia clasica, la de sistemas, de la
contingencia; cada una de éstas han aportado un analisis a partir de lo cual, se ha
determinado que toda organizacién tiene estructurado, identiﬁcad}o, interiorizado en

Mmayor o menor grado:

¢+ Tareas encaminadas a Ia consecucion de una meta, las cuales s€ encontraran

divididas entre los miembros de la organizacion.

¥ Niklas Lubman. Op. Cit. Pag 18-19



Una jeraquizacion de autoridad que ayuda a la consecucién de dichas metas.

Nermas que dirigen el comportamiento de los miembros de Ia organizacion, y por

ello, dan orden y disciplina a las acciones de ios miembros de la misma,

Trabajo en equipo, sdlo a partir de él se dara la consecucidn de una meta

organizacional.

Participacién de los miembros de Ia organizacion, es decir, un aporte a la

organizacion diferenciado de sus actividades prescriptas.

Una retribucion por el trabajo realizado.

Lideres que ayuden a la realizacién de las metas, que bien pueden ser impuestos

o surgidos por el reconocimiento de alguna habilidad fisica, técnica o mental.

Un proceso cultural por el cual se rigen las relaciones de los individuos.

Publicos con los que se relaciona, ya sean internos (miembros de la
organizacion), extemos (personas que no pertenecen a la misma, por ejemplo,
los consumidores) e intermedios (personas que no pertenecen a la organizacion

pero tienen una influencia directa en su funcionamiento, por ejempio, aquellas



instancias gubermamentales que controlan los requerimientos iegales que deben

cumplir las organizaciones, como ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

Una identidad que la hace Gnica y diferenciable.

Una imagen organizacional Que genera en sus diferentes publicos.

Medios, canales y redes de comunicacion por los cuales fluyan los diferentes

mensajes que la organizacion emite.

Un ambiente organizacional generado a partir de la forma particular de actuar de

la organizacion.

Recursos materiales que le ayudan a la realizacion de sus metas, los cuales

pueden ser tecnologia, una infraestructura y materia prima.

Recursos técnicos como los sistemas de produccion, ventas y finanzas, que

ayudan a la coordinacién de los recursos materiales y humanos.

Formalidad, que se daa partir del control y registro de sus acciones.

Informalidad, surgida dé aquellas relaciones ¥ acciones que no son controladas y

registradas por ia organizacién.



¢ Un entorno con el cual se relacionan e intercambian insumos y productos, ya
sean materiales o inmateriates, tales como informacion, herramientas y seres

humanos.

+ Toma de decisiones para la eleccién de los posibles rumbos que puede tener Ia

organizacion.

¢ Una aporte intermedio, es decir, el trabajo que se hace dentro de Ia ofganizacion.

¢ Salidas, todo lo producido por la organizacion como productos o servicios,

informacion, imagen organizacional, etc.

En la presente tesis se tomara a Ia organizacion como un conjunto de
interacciones intemas y externas que se producen en un espacio-tiempo esiablecido:
al interior, porque es un conglomerado de personas que se han unide con el
propdsito de obtener un fin determinado, por el cual se encuentran reunidos en un
espacio-tiempo especifico y organizados de tal manera que cada integrante tiene
una funcién complementaria a la de los demas, para lo cual se comunican entre
ellos; al exterior, debido a que el espacio-tiempo en el que se encuentra, esti
ubicado en un entorno social mas amplio, con el que intercambia bienes y Servicios

que le ayudan a cumplir su objetivo.
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. La investigacion alrededor de las organizaciones, se ha dedicado iguaimente
a la clasificacion de Iaé mismas.

Existen diferentes formas de clasificarias, Etzioni las divide segin la clase de
control al que estan sometidos sus miembros, asi las clasifica en tres grupos: el
pAmero, “las coercitivas, con la coaccion (castigo) como medio dominante de control
sobre los miembros que se encuentran en la base de la piramide jerarquica Yy una
actitud negativa de los interesados frente a la autoridad; el segundo, las utilitarias,
con recompensas econémicas o denegacién de las mismas, como medio de control,
y con una actitud calculadora de los miembros inferiores; y tercero, normativas,
aquellas que tienen sanciones normativas (castigo y recompensa), como medio de
control, y una actitud orientada moralmente en los miembros™,

Parsons las clasifica seglin su naturaleza social, cuftural, econémica y politica.

Carlos Bonilla distingue tres tipos de organizaciones: las empresas, los
organismos infermedios o representatives y las instituciones.

Las empresas son organizaciones cuyo fin es econdmico, el cual se consigue
mediante la produccidn y venta de bienes y/o servicios, “su creacion responde a la
necesidad social de que alguien se haga cargo de la produccién de los satisfactores
necesarios para la sociedad™?*.

Estas a su vez se pueden clasificar segiin su magnitud o su giro.

Segun su magnitud, las empresas pueden ser “micro con ganancias anuales
de hasta $900 000. 00 y menos de dieciséis miembros; pequefia con ventas de hasta

$9 000 000. 00 con una planta de empleados que va de los dieciséis a los cien;

 Emst Wallner. Sociologia Barcelons, Editorial Herder. 1980. Pag. 132
 Carlos Bonilla. Op. Cit. Pag. 18
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mediana con ventas de $20 000 000.00 y de ciento un empleados a los doscientos
cincuenta; y grande con mas de $20 000 000.00 de ingresos y mas de doscientos
cincuenta empleados™?>.

Segun su giro pueden ser: industriales, las que se dedican a la transformacion
de materia prima en un producto a vender; comerciales, dedicadas a la compraventa
de productos y de servicio, son aquellas que ofrecen un bien intangible.

Los organismos intermedios o representativos son ‘agrupaciones de
personas, empresas, instituciones, corporaciones u organizaciones con intereses
comunes cuyo proposito es obtener beneficios para sus agrupados ... contribuyen al
desarrollo sccial ... influyen de forma poderosa en la toma de decisiones
relacionadas con su ambito de cperacién™2.

La institucién es aquella organizacion legitimada por la sociedad, a partir de su
creacion con base en |a ley o la costumbre, sus actividades tienen 1a finalidad de
educar, instruir, corregir, atender o cuidar a ios miembros de ia sociedad.

Dentro de las instituciones se encuentran los sistemas de atencién a la salud
(IMSS, ISSSTE), escuelas (UNAM, IPN, UAM), los partidos politicos (PRI, PAN,
PRD).

Ya que el objeto de estudio de la presente tesis es clasificado dentro de Ia
organizacion institucional, puesto que es un partido politico, se procedera a la

definicion de éste.

® Rafael E. Alcaraz Rodriguez. £l emprendedor del éxito: guia de planes de negocios. México. Editorial
Interamericana Mc Graw-Hill 1995. Pag. 5
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1.2.1 4 Qué es un partido politico?

Los partidos politicos son agrupaciones que se “fundan en una comunidn de
ideas y concepciones acerca de los problemas estatales, sociales, culturales y
econdmicos en sentido lato y/o sobre la base de una actividad obligatoriamente
positiva..con el animo de conseguir a la hora de las elecciones el mayor nimero
posible de votos para sus ... candidatos _ a realizar, durante et periodo de mandato,
un programa ... Tipologicamente ... se clasifican ... en: de electores y de afiliados, ...
de derecha y de izquierda, ... de ciases y populares, ... conservadores y progresistas,
reaccionarios y radicales™’.

Seglin Manue! Martinez Sospedra, los partidos politicos pueden clasificarse
segun su origen, por los fines que persiguen, por su tipo de representacion, por su
lipo de legitimacioén y base social, por su estructura intema, en funcién del factor

ideolégico, por su consistencia organizativa y por su tamario.

+ Segldn Duverger los partidos politicos pueden ser de origen electoral y
parlamentano cuando los parlamentarios se t;nen por razones de similitud de
intereses y opiniones, a partir de la relacion permanente que existe entre estos:
de origen externo, cuando ‘el conjunto de un partido es establecido

esencialmente por una institucién ya existente, cuya actividad propia se situa

* Carlos Bonilla Op. Cit Pag. 19
" Erast Wallner (p. Cit. Pag, 238
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fuera de las elecciones y del parlamento™®™® como los son los sindicatos y la

iglesia.

¢ Por los fines que persiguen, Weber los divide en tres: de patronazgo cuando se
dirigen “de un modo exclusivo al logro dei poder para el jefe y la ocupacioén de los
puestos administrativos en beneficio de sus propios cuadros ...; (estamentales o
de clase cuando su finalidad es luchar) de modo consciente por intereses de
estamentos o clases ...; (los ideolégicos basados) en fines y objetivos concretos

@ por principios abstractos™®.

¢+ Segun su tipo de representacién, Neumann los diferencia en: “de representacién
individual, se fimitan a agrupar nicleos reducidos de personas cualificadas por
su riqueza, influencia o posicidn social; de integracién, se caracterizan por ser

instrumentos de movilizacion y politizacién masivag=®.

¢+ Por su tipo de legitimacion y base social, Blondel diferencia cuatro clases:
“tribuales o de clientela, cuando sus lideres se ven obligados a llegar a un
entendimiento 0 a una coalicién o, si no, a luchar entre si en las condiciones
vigentes en un sistema politico modemo™'; étnicos, se originan por grupos

étnicos diferenciados de un Estado o pais; religiosos, son aquellos que defienden

* Maurice Duverger. Los partidos politicos. Buenos Aires. Fondo de Cultura Econdmica. 1961 Pag 22

 Max Weber. Economia y Sociedad México. Fordo de Cultura Fconomica 1944, Pig 29

% Manuel Martinez Sospedra. Introduccion a los partidos politicos. Espaiia. Editorial Ariel. 1996. Pag. 29

" Jean Blondel. fntrochccicn ol estudio corporativo de los gobiernas. Madrid. Revista de Occidente. 1973 Pag.
130
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la voluntad de la Iglesia: clasistas, son aquellos que buscan los intereses de una

clase.

+ Por su estructura intema Duverger los divide en: de cuadros cuando rednen a
“notables influyentes, en primer lugar, cuyo nombre, prestigio o brillo serviran de
fiador al candidato y le cosecharan votos: notables técnicos, en segundo lugar,
Qué conozcan el arte de conducir a los electores y de organizar una campana;
notables financieros, finalmente, que aportaran el nervio a ia batalla™?: de masas,
cuando “reparten la carga sobre un nimero lo mas elevado posible de miembros,
cada uno de los cuales contribuye con una suma modesta® para el financiamiento

del parido®,

¢+ En funcion dei factor ideoldgico Martinez Sospedra los clasifica en:
‘especializados, cuya ideologia sdlo esta referida a los aspectos propiamente
politicos de la vida social; totalitanios, cuya ideologia ofrece una vision del mundo;
de carécter intermedio, ... ideologia trata de explicar fenémenos que van mas alla

de lo meramente politico™*.

+ Por su consistencia organizativa, Panebianco diferencia entre: *fuertemente
institucionalizados, cuentan con una implantacién social fuerte, una sdlida
estructura organizativa, personal profesional a su servicio, han desarrcllado una

fuerte identificacion de partido; débiimente institucionalizados, ... adolecen de

* Maurice Duverger. Op. Cit. Pag 94
7 Jdem. Pag 93
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fallos notables en el control de su base social ... estructura ofganica, en su

identificacion, débil disciplina intema y un control . débit de Ia organizacién®®

+ Por su tamafio, Duverger diferencia: “vocacién Mayoritaria, ... susceptibles de
poseer la mayoria paramentaria ... cuentan con la expectativa razonable y
proxima de formar gobierno por si solos; grandes, cuentan con un apoyo electoral
importante, pero su tamano es tal que no pueden conservar esperanzas
razonables de obtener por si solos la mayoria parlamentaria ... conduce a ...
contar con et apoyo de otros partidos para la formacion del gobiemno; medios, ...
no tienen posibitidad de formar gobierno por si solos ... aspiran a entrar en él
en.una coalicién; pequesios, expresion de minorias significativas, cuya

importancia depende de su potencial de coalicign™*.

Tanto fos partidos politicos, como las diferentes formas de organizacion tienen
en su interior una forma particular de comportamiento, dirigido a partir de ios valores,
creencias, costumbres, etcétera, que comparten sus miembros, es decir, toda

organizacion tiene una cultura organizacional.
1.3 Cultura organizacional

Anteriormente se definié a la cultura como el conjunto de producciones

sociales inmateriales (normas, costumbres, rtos, creencias, valores, simbolos,

* Manuel Matinez Sospedra. Op. Cit. Pig. 33
3 Jdem. Pag 33 ¢ 34
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Ienguq}e, etc.) y materiates (tecnologia, infraestructura, herramientas, vestimenta,
etc.) que caracterizan a una sociedad; aprendida y producida a partir de Ia
interaccion del individuo con la sociedad y su entorno.

Y a la organizacién como un conjunto de interacciones intemas y externas que
se producen en un espacio-tiempo establecido: al interior, porque es un
conglomerado de personas que se han unido con el proposito de obtener un fin
determinado, por el cual se encuentran reunidos en un espacio-tiempo especifico y
organizados de tal manera que cada integrante tiene una funcion complementana a
la de los demas. para lo cual se comunican entre ellos; al exterior, debido a que el
espacio-tiempo en ef que se encuentra, estd ubicado en un entorno social mas
amplio, con el que intercambia bienes Y servicios que le ayudan a cumplir su
objetivo,

Al reconocer que la cultura es aprendida y producida a partir de Ia interaccién
del individuo con Ia sociedad ¥ su entorno, y que la organizacion es un conjunto de
interacciones; se esta afirmando que dentro de las organizaciones existe una cultura,
una cuitura organizacional,

La cultura organizacional *ha sido definida de diferentes maneras
incorporando aspectos como: la filosofia empresarnial, los valores dominantes -1
ambiente o clima organizacional, las normas que rigen los grupos de trabajo .. ias
reglas del juego, las tradiciones y los comportamientos™’.

Es “el patron general de conducta, creencias y valores que sus miembros

comparten. Se le puede inferir de lo que la gente dice, hace y piensa en el contexto

% Jdem. Pag. 334y 15



de una organizacion. tmplica la adquisicién y transmisién de conocimientos,
creencias y patrones de conducta en el transcurso del tiempo, lo que significa que ...
es sumamente estable y no cambia rapidamente .. impone el tono de una compafiia
y establece reglas tacticas de comportamiento para la gente™®,

E. H. Schein la ve como “un modelo de presunciones basicas, inventadas,
descubiertas o desarrolladas por un grupo dado al ir aprendiendo y enfrentarse con
sus problemas de adaptacién extena e integracion intera, que haya ejercido la
suficiente influencia comaq para ser consideradas validas Y, en consecuencia, ser
ensefiadas a los nuevos miembros como el modo correcto de percibir, pensar y
sentir esos problemas™*.

La cultura organizacional es la forma particular en la que los integrantes de
una organizacién se expresan y viven la historia y la identidad organizacional.

Surge de elementos ideolégicos que los miembros de la organizacién toman
de su entorno, sea éste intermo o externo.

Interno, porque las ofganizaciones crean normas, valores, objetivos,
estrategias, etcétera, que los miembros de éstas deben seguir y por ello las
interpretan creando formas de llevarlas a cabo.

Extermno, porque esas normas, valores, etcétera, que las organizaciones crean,
las retoman de su entorno social, por dos razones: la primera, porque al incorporar
elementos de su entorno la probabilidad de ser aceptada por éste es mayor; en

segunda, porque los integrantes de la organizacién ya tienen intericrizados dichos

" Sanz de la Tajada. Za fategracion de la identidad y la imagen de la empresa Madrid. Editorial ESIC. 1994,
Pag. 27

* Harold Koontz. Administracion una perspectiva global México. Mc Graw-Hill, Pag. 353

* Sanz de Ia Tajada. Op. Cir Pag. 28
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elementos de la cultura, y serda mas facil que se sientan identificados con la
organizacion.

A pesar de que los elementos de Ia cultura y su definicion, que antes se
mencionaron, son los mismos que forman la cultura organizacional, se procedera a
definirlos nuevamente para tener la perspectiva de como es que los estudiosos de

las organizaciones los definen.

+ Creencias: “determinan lo que se acepta como “cierto” en la organizacion,
sin someterlo a ningtn tipo de discusion o analisis™®
Son afirmaciones que la organizacién ha dado por ciertas por un largo tiempo,

Y que por su legitimacién se han practicado y conservado a través del tiempo.

* Valores son los ‘... criterios de actuacibén, actitudes y comportamientos
coherentes en todas las areas de actividad de la organizacién dan lugar a una serie
de principios que conforman la cultura empresarial ... las relaciones de la empresa
deben estar impregnadas de tales principios™'.

Los valores organizacionales son percepciones conceptuales que dictan la
forma de actuacion de los miembros de |a organizacion, a partir de la perspectiva de
lo que es bueno y malo para ésta.

*Son las creencias en las que echa raices la empresa ... el fundamento moral

de la compaiiia ... una empresa necesita tener valores en que creer ..."*2.

“ José Luis Pariente Fragoso. 7eoréa de das orguizaciones. México Tamaulipas.Grupo Editosial Miguel Angel
Pomia. Segunda edicion 2001. Pig 267

*! Sanz de Ia Tajads. Op. Cir. Pag 34

** Sam Black. 4BC de las Relaciones Piblicas Londres. Editorial Gestion. 1993 Pag. 20
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* Normas: condicionan y sirven para confrolar el comportamiento de los
miembros de la organizacion.

“Normas constituyen el conjunto de instructivos que, a diferencia de las ideas
no se limitan a movilizar ... sino que sirven para que los comportamientos .. tengan

referencias acerca de lo conveniente y lo inconveniente™?.

+ Simbolos: “incluyen palabras, gestos, cuadros u objetos que llevan un
significado especial dentro de la cultura de Ia empresa: los héroes son personas ...
que tienen caracteristicas que se estiman en Ia cultura y asi sirven como modelos
para el comportamiento esperado de los miembros de la organizacién ..."*.

“Elementos ... que utiliza la organizacion para representar que ésta atribuye a
determinadas acciones .. ™%,

Son elementos fisicos o intangibles que representan situaciones, cosas o
personas, a los que se les ha dado un valor, a partir de 1a relacion que tienen con

algo o alguien que es importante para la arganizacion.

. Costumbres: son formas de actuar de los miembros de ta organizacion que a
lo largo de su historia se han visto como la mejor via para hacer las cosas.
“Habitos que se crean dentro de la organizacion y que pueden desplazar a lo

valores si 8stos no estan muy enraizados™®.

* Jdem. Pag. 20

* Sanz de la Tajada. Op. Ciz, Pig. 31

** José Luis Pariente Fragoso. Op. (ir Pig 268
“ jdem Pig 267
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* Mitos: “son actividades colectivas que, aunque parezcan supefficiales, son

imprescindibles y forman una parte sustancial de la cultura de ia organizacion™’

+ Ritos: “eventos repetitivos que, al igual que los simbolos, se utilizan para

transmitir los valores fundamentales de la organizacion .8,

+ Héroes: “personajes reales o ficticios que por sus “hechos” pasan a ser
considerados como modelos a imitar ... por el personal de la organizacion™®,
Son personas que debido a su personalidad y actuacion llegan a influir en los

miembros de la organizacion de tal forma que llegan a ser imitados o admirados.

* Lenguaje: dentro del estudio de Ia organizacion se fe llama jerga, pues ésta
es un tipo de lenguaje caracteristico de un grupo u organizacion.

El lenguaje son los *modismos técnicos coloquiales propios de la
organizacion™,

La jerga se produce a partir de que los miembros interactian entre si y

construyen palabras que caracterizan su trabajo o actividad.

*" Sanz de ia Tajada. Op. Cit. Pag. 31

** José Luis Pariente Fragoso. Op. Cit. Pag. 268
 Jdem. Pag. 267

* jdem. Pag. 268



Al igual que en la sociedad, los miembros de una organizacion pasan por un
proceso de socializacion, mediante el cual se incorporan a ésta y aprenden su
cultura.

La socializacion dentro de ias organizaciones comienza desde que la empresa
0 institucion emite mensajes para incorporar nuevas personas, hasta los cursos de
induccion, la interaccién con los otros empleados, las juntas, el conocimiento de los
manuales organizacionales, etc.

La cultura organizacional es transmitida a los nuevos miembros de Ia
organizacion principalmente por ios lideres. Un lider &s aquella persona que tiene Ia
capacidad de influir y dirigir el comportamiento de las personas que lo siguen; puede
ser asignado y/o asumido.

El lider asignado, es aguel que tiene un puesto de direccion dentro de la
organizacion, y el asumido es aquel que no ocupa un sitio de direccion pero que su
carisma, conocimiento, facilidad de palabra y/o su sentido de conciliacién, hacen que
sus compafieros lo reconozcan y sigan como lider. Existen lideres asignados y a la
vez asumidos, los cuales son los ideales para la organizacion.

La cultura organizacional tiene gran influencia en la efectividad de la
organizacién, ya que “afecta a los resultados de ia empresa, pussto que éstos son
consecuencia de una determinada forma de actuacion que, a su vez esta
condicionada por la filosofia .., sus valores, normas y reglas de conducta ._.%'.

Tal influencia a la efectividad sera mas positiva entre mas sélida sea la

cultura.

%! Sanz de Ia Tajada. Op. Cie. Pay 28
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Una cultura sdlida es aguélla en Ia que los valores, normas, creencias,
objetivos, estrategias, etc., estan intimamente relacionados, é interiorizados
homogéneamente por todos los miembros de |a organizacion.

“Una cultura solida tiene .. un potencial mas grande para coordinacion
implicita y control de la conducta .. mejora la efectividad porque facilita el
intercambio de informacion y coordinacion del comportamiento”™?.

La cultura no séto ayuda a la efectividad de la organizacion a nivel operativo,
sino también a la creacién de una imagen en los publicos externos e intermedios a
partir de la relacion de éstos con !a organizacion, sea ésta una imagen positiva o
negativa.

El elemento principal y guia de la cultura organizacional es la identidad
organizacional, pues ésta integra los valores, vision, mision, objetivos, estrategias,
plan de accion, etc., que se practican en la cultura organizacionat.

Debido a que la cultura organizacional es un factor importante para la creacidn
de una imagen, y de que la identidad es la guia para la construccion de ésta, se hace
imprescindible definir ahora lo que es la imagen y la identidad organizacional, lo cual

se realizara en el siguiente capitulo.

30



CAPITULO 2

IMAGEN E IDENTIDAD ORGANIZACIONAL

El presente capitulo “Imagen e identidad corporativa® pretende dar una explicacion
de estos dos activos intangibles (imagen e identidad) que tiene una organizacion
para la generacion de un prestigio ante su entomo, es decir, sus publicos.

Se comenzara por decir que la imagen organizacional es la visualizacion que
los publicos tienen de una organizacion, a partir de su interaccion con ésta. Mas
tarde se explicara que para la construccién de una imagen organizacional es
necesario gue ésla se cree y comunique con base en la realidad e identidad
organizacional.

La identidad organizacional es la ideclogia de la organizacion, es decir, su
personalidad, ésta se construye para que la organizacion se identifique y diferencie
de las demas de su ramo.

La identidad organizacional se divide en dos, la identidad visual y la
conceptual, ésta dltima es la segunda base de la presente tesis, siendo la primera la
cultura.

Partiendo de que la identidad organizacional se divide en dos, se comienza a
explicar cada uno de los elementos que conforman a la identidad visuai y a la
conceptual, es decir, nombre comunicativo, logotipo, gama cromatica, misidn, vision,
valores, etcétera. Ademas de hablar sobre las diferentes normas e influencias que

tiene la organizacién en la eleccion y significado de dichos elementos.
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2.1 Imagen Organizacional

Todo acto organizacional, como lo es la cultura organizacional, refleja la
identidad organizacional, siendo ésta la portadora de los elementos que constituyen
la personalidad de la organizacién, es decir, el cuerpo ideoldgico mediante el cual se
deben regir las acciones de ésta.

Dicho reflejo de la identidad, se da por medio de los mensajes que la
organizacion emite, ya sean como acciones, comportamienios, publicidad,
infraestructura, etcétera, hacia sus diferentes publicos, a partir de lo cual estos
Gtimes tienen una visualizacién de qué es, cOmo es y a qué se dedica la
organizacion; a dicho reflejo y visualizacion se le llama imagen organizacional.

La imagen es “el registro publico de los atributos identificatorios del sujeto
social. Es la lectura piblica de una institucion, la interpretacion que la sociedad o
cada uno de sus grupos, sectores o colectivos, tiene o constituye de modo
intencional o espontaneo™.

Es el conjunto de “percepciones que tienen los distintos publicos sobre
determinada organizacién™*.

Justo Villafaiie define la imagen de una organizacion “el resultado interactivo
que un amplio conjunto de comportamientos de aquélla producen en la mente de sus
publicos™®.

A partir de éstas y otras definiciones, en la presente tesis se tomara como

imagen organizacional, a la visualizacién que tienen los diferentes piblicos sobre la

*3 Norberto Chaves. La imagen corporativa. México. Editorial Gustavo Gili. 1996. Pag. 26
* Nicholas Ind. La imagen corporativa. Madrid. Ediciones Diaz de Santos. 1992. Pag. 73
% Justo Villafafie. Imagen posiiiva. Madrid. Editorial Piramide. 1993. Pag. 23
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organizacion, a partir de un conjunto ilimitado de mensajes, que se ven refiejados,
mas alla de las acciones de comunicacion o informacién que una organizacion hace
conscientemente y/o con control, basandose en ia imagen que desean tener.

Los mensajes que una organizaciéon emita seran conscientes y controlados
cuando ésta haya realizado un trabajo de investigacion, desarrollo y determinacion
de los elementos ideoldgicos que desea proyectar como propios, los cuales deberan
ser reflejados en todas sus acciones e interiorizados por sus integrantes.

Seran inconscientes e incontrolados, cuando la organizacién no sepa 0 no
desee darse cuenta de qué tan importante es el control de la imagen organizacional.

Dicho control se hace presenté- a partir de que las organizaciones se dan
cuenta de que la oferta de los bienes y/o servicios que éstas ofrecen es cada vez
mas amplia, aun mas, que la similitud entre dichos productos (sean tangibles o
intangibles) es mas estrecha debido a las nuevas politicas y exigencias de calidad;
es por ello que el anterior “plus’ de calidad que los productos ofrecian desaparece y
es sustituido por el del prestigio de la organizacion, es decir, de la imagen positiva
que ésta tiene.

“El incrementc de la competencia, la estridencia y saturacion informativa, la
alta entropia del mensaje mercantil por aceleracién y masificacién de su consumo, el
aumento de los ritmos de modificacién del propio receptor debido a la permanente
innovacion de las matrices de consumo y la hipertrofia del cuerpo institucional por
proliferacién de entidades que deben hacerse oir socialmente ... se impone un
distinto tipo de presencia de los emisores sociales que tienen que hacerse leer,
entender, diferenciar, registrar ... esto implica no séio la alteracion de la técnicas de
comunicacion, sino también ... la alteracion de los modos y procesos de identificacion
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. al someterlo a una redefinicion pemmanente, lo desdibuja ... eso implica una
aceleracion de los procesos de deslegitimacion y relegitimacion de la mercancia ... la
progresiva socializacion de la calidad tiende a eliminar las diferencias reales entre los
productos " *®, estos son sélo aigunos de los cambios que los autores toman para
explicar la importancia de controlar y proyectar una imagen positiva de las
organizaciones.

Por otro lado, la imagen arganizacional como “resultado interactive” supone la
intervencion de dos elementos principales: la organizacion y sus publicos, los cuales
por separado construyen una imagen, por una lado la deseable y por otro la real.

La primera es llamada imagen intencional, la cual se construye a partir de
aquelios elementos ideoldgicos que la organizacién ha decidido proyectar como
propios, debe expresar “la personalidad corporativa ... que supone ... la necesidad de
ser realistas y basar ... la imagen intencional ... sobre la identidad™’.

Norberto Chaves la llama imagen institucional y dice que ésta es la “redaccion
de los mensajes de identidad de una institucién orientada a inducir una determinada
imagen pablica de la misma"®.

Para que exista una imagen intencional la organizacion se debe hacer
consciente de esta y realizar un trabajo de disefio de imagen ... el lamado disefio de
imagen ... no opera sobre objetos, sino sobre discursos .. no se actia sobre

mensajes, sino sobre sistemas™®.

% Norberto Chaves. La imagen Corporativa. México. Editorial Gustavo Gili. 1996. P.p. 10-12
* Justo Villafafle, Op. Cit. Pag. 27

* Norberto Chaves. Op. Cit. Pég. 35

% [demt. Pag. 35
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Dicho disefio se realiza a partir de tres sistemas que confluyen dentro de una
organizacion: la realidad, la comunicacion y la identidad organizacional, de los cuaies
se hablara posteriormente.

La segunda es la imagen publica, la cual se construye a partir de la
experiencia que los piblicos tienen ante las acciones de imagen que realiza la
organizacion en cada una de sus actitudes: comportamientos, atencion al cliente,
infraestructura, productos y/o servicios, etc.

No se puede asegurar que la imagen intencional sea igual a la imagen
publica, ya que el proceso de comunicacion requiere que el receptor decodifique el
mensaje enviado (imagen intencional) ante lo cual se pueden dar diferencias entre lo
emitido y lo recibido, pues el publico no siempre foma los mensajes sin poneros
antes en duda, a partir de sus experiencias con la organizacion.

Anteriormente se menciond que la imagen intencional estd compuesta de la
realidad, la comunicacion y la identidad organizacional, con lo que se afirna que ésta
no s6lo es la proyeccion de los atributos que la organizacion desea proyectar como
propios, sino la posesion de éstos; ademas de un trabajo constante por mejorarios e
introducirlos en todas y cada una de sus acciones.

“La imagen de una compafiia es gobermada por ... la realidad de la compaiiia,
la medida en que la compafila y sus actividades hagan noticia, su diversidad, su
esfuerzo de comunicaciones, el tiempo y el desvanecimiento de la memoria ... los
mensajes positivos y negativos que emite la compafila crean ... un cuerpo de

reconocimiento, una familiaridad y unas actitudes en los publicos™.

* Thomas Garbett F. magen Corporativa. Colombia. Editorial Legis. 1991. Pég. 1
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2.1.1 Realidad Organizacional

La realidad organizacional estd conformada por los elementos basicos y
objetivos que constituyen la organizacién, tales como: a qué se dedica, qué tipo de
organizacién es, el nimero de empleados que tiene, su organigrama, su tamaiio, su
estabilidad financiera, sus proyectos, etc.

La realidad de una organizacién se compone de su “.. estructura ... la
industria, ... los productes ... servicios que presta son todos, la materia prima ... la
cantidad de empleados y el grado en que ellos interactian con la sociedad ... la
magnitud de la compariia y el alcance de sus actividades™'.

“Se ftrata de la materialidad del sujeto social en el sentido tedrico del término
... el conjunto de condiciones empiricas en que se plasma su existencia real como
agente social ... su entidad juridica y su funcién legal concreta ... su estructura o
modalidad organizativa y operativa ... la indole y peculiaridades de su funci6n ... su
realidad econémico-financiera ... infraestructura ... integracién social intema ...
sistema de relaciones y condiciones de comunicacidn operativa intema vy
externa...”®.

Otros autores le llaman sistema fuerte y lo definen como “... la organizacitn
basica ... se gestiona a partir de una serie de politicas funcionales ... incluye: sus

productos, servicios y mercados ... estructura organizativa y los sistemas de decision

 [dem. Pag. 3
*? Norberto Chaves. Op. Cit. Pég. 23
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... procedimientos técnicos de planificacion y control ... capacidades y el saber hacer
tecnologico y comercial™.

La realidad de la organizacién no sélo abarca aquello que ya ocurrié o se esta
realizando, sinc también lo que esta por acontecer inevitablemente “los proyectos
son un dato de la realidad ... pero solo en tanto determinan una serie de actividades
y conductas reales, independientemente de la factibilidad de sus contenidos™®.

Nicholas Ind propone tres casos de la relacion que puede existir entre la
imagen publica y la realidad.

El caso uno es aquél donde ia realidad y la imagen publica coinciden, gracias

a que la organizacidon ha comunicado perfectamente su identidad, “su

posicionamiento y sus estrategias a todos sus publicos ... por elto, la imagen ...
apoyara a la estrategia corporativa™®,

El segundo caso se da cuando la imagen plblica es mucho mejor que la
realidad, debido a que la organizacién ha comunicado perfectamente la imagen
intencional, sin que ésta tome en cuenta su realidad, lo cual puede resultar en que
“operativamente no pueda mantenera .. puede decir que la empresa no ha
entendido su identidad o ha vivido de ilusiones ... se puede deber a la supervivencia

de ciertos vestigios de una anterior imagen positiva que aln no se hubiera

perdido™®.

® Justo Villafafle. Gp. Cit. Pig. 37
* Norberto Chaves. Op. Cir. Pég. 23
“ Nicholas Ind. Op. Cir. Pég. 96

* fdem. Pdg_96
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En tercer caso, la realidad es mejor que la imagen pablica debido a que la
organizacion no se ha preocupado por crear y controlar su imagen, ¢ no la ha sabido
comunicar.

Al crear y proyectar una imagen la organizacion debe hacer consciente su
realidad, ya que no puede proyectar aquello que no es, pues tarde o temprano el
publico al interactuar con ella, se dara cuenta que elfo no es cierto; lo que ésta si
puede hacer, es resaltar aquellos atributos que le beneficien para la construccion de
su imagen, y trabajar para mejorar aquellos que la pueden perjudicar o deteriorar.

“Si bien la imagen proyectada tiene que reflejar la realidad, es absoiutamente
posible y también deseable seleccionar y promover aquellas caracteristicas que
armonizan con los planes estratégicos de la compafiia ... ademas aquellos que los
piblicos importantes para la compaiifa juzgan deseables ..."".

Asi, al crear una imagen basada en la realidad de la organizacién no sélo se
tendra coherencia en los actos, sino también se adquirird la credibilidad en cada
mensaje comunicado por la organizacién.

Aquellos elementos que se han elegido para proyectarse como definidores de
la organizacién, sélo podran ser conocidos a partir de la comunicacion gue ésta

realice.

¢’ Thomas Garbett F. Op. Cit. P4g. 6
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2.1.2 I.a comunicacién de la organizacion

Toda imagen intencional que se desea proyectar no sirve si ésta no se
comunica, es por ello que la organizacidn no s6lo debe elegir ia imagen a proyectar
sino las diferentes formas mediante las cuales lo va hacer.

La comunicacion no solo son los mensajes verbales o escritos, sino todas las
formas mediante las cuales se puede comunicar la identidad, para asi formar una
imagen organizacional: la infraestructura, la publicidad, los comportamientos, los
uniformes, |la papeleria, efc.

“La comunicacion institucional ... (es) el conjunto de mensajes efectivamente
emitidos. Consciente o inconscientemente, toda entidad social, con sélo existir y ser
perceptible, armoja sobre un entomo un volumen determinado de comunicaciones™®.

“Es el proceso que convierte la identidad ... en imagen ... se trata de una parte
funcional ... pues la identidad ... sdlo tiene valor si se comunica ... sin comunicacion,
los valores y estrategias ... no se entenderan ni se adoptaran, y la empresa carecera
de una sentido claro ..."®.

Una comunicacion efectiva es aquella que comunica la imagen intencional
construida, la cual debe apuntar a generar un sdlo concepto de la organizacion, a
partir de la relacion e interdependencia de los mensajes emitidos (comportamientos,
infraestructura, papeleria, etc.), ya que dentro de la comunicacién organizacional

“cada signo vale por su relacién con los demas”.

* Norberto Chaves. Op. Cit, Pag. 24
“ Nicholas Ind. Op. Cit. P4g. 8
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Una comunicacion efectiva es aauella que comunica la imagen intencional
construida, la cual debe apuntar a generar un sdlo concepto de la organizacién, a
partir de la relacién e interdependencia de los mensajes emitidos (comportamientos,
infraestructura, papeleria, etc.), ya que dentro de la comumicacion ofganiiacional'
“cada signo vale por su relacion con os demas”.

La funcién de la comunicacién no sblo es la de comunicar la ifnégen
intencional y a partir de ello construir 1a imagen pablica, sino también la de reforzaria,
por lo que se requiere de un esfuerzo y utilizacion permanente de la comunicacion
dentro de las organizaciones.

“So6lo para permanecer en el punto que se estd se requiere un esfuerzo
constante de comunicaciones ... el desvanecimiento de la memona, ¢ tendencia del
nithlico a alvidar, es mucho mas répido de lo que ia gente imagina ..""°.

“Las personas mueren, se retiran, cambian de trabajo y gente nueva entra en
la audiencia, en un movimiento constante que determina la naturaleza fluida de los
importantes grupos objetivo de la compafia .. estos publicos olvidan y las
impresiones producidas en elios se desvanecen gradualmente si no se refuerzan™’',
es por ello, como ya se menciont, que el trabajo comunicacional de una
organizacion debe ser constante.

La comunicacion organizacional ayudara no sdlo a generar una imagen, sino
también a hacer conocida a la organizacion y por ende los productos yio servicios
que ella ofrece, y aun mas si ta imagen que se ha gensrado en los publicos es una

imagen positiva, éstos acudiran a ella, ya sea para la prestacion de un servicic 0

™ Thomas Garbett F. Op. Cit. Pég. 4
" idems. Pap &



atribuirle caracteristicas negativas a lo desconocido ... la familiaridad produce
satisfaccion ... en cuanto a la aceptacion de la compatiia como recurso™?.

“La buena reputacion facilita mucho las ventas ... afecta toda su operacién en
cientos de formas sutiles que la gerencia rara vez considera™>.

Un error en el que pueden caer las organizaciones es el de enfocar sus
esfuerzos de comunicacién e imagen en los publicos exiernos e intermedios y dejar
fuera a los publicos internos, quienes son pieza clave para el cumplimiento de los
objetivos organizacionales y de imagen.

“‘Una empresa sélo funcionara bien si quienes trabajan en ella tienen
sensacion de pertenencia, si estan orguliosos de su organizacion y de lo que hace, si
comparten algdn tipo de cultura comin, si estdn de acuerdo sobre los
comportamientos aceptables e inaceptables en el seno de la organizacién, si
entienden explicita e implicitamente los objetivas y las aspiraciones de la institucién
en su conjunto™*.

La comunicacién debe ser generada para la creaciéon de una imagen positiva
en todos los publicos de la organizacion, dandola a conocer y hacerla comprensible y
creando un prestigio ante ellos; en los extemos principalmente para que éstos
deseen acudir a ella para la compra de un bien o un servicio; a los publicos
intermedios, como proveedores y gobiemno, para conseguir una influencia social, por
ejemplo, en el sector al que pertenece la organizacién; en los intemos para conseguir

su aprobacion y apoyo en las acciones que la direccion desee promover, para la

2 Jdem. Pig. 2
" fdem. Pég.2
™ Olins Wally. [denvidad Corporativa. Madrid. Editorial Celeste. 1989, Pag. 23
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consecucion de objetivos de produccion, motivacion, pertenencia (0 como
generalmente se le llama “que se pongan la camiseta”), etc.

La base de toda comunicacion e imagen es la identidad organizacional, sienda
esta la poseedora de la ideologia de la organizacion, es decir, de los elementos que

constituyen la personalidad organizacional.

2.2 ldentidad Organizacional

Toda imagen, comunicacidén y acto organizacional tiene su origen en la
personalidad de la organizacién, es decir, en su identidad.

La identidad es la portadora de los elementos ideolégicos y visuales que la
organizacién ha decidido concebir como propios y autoreferentes, es decir, que éstos
son capaces de describir, explicar cémo es la organizacion y diferenciarla de las
demas.

“Identidad ... es el propio ser o el ente (lo que es, existe o puede existir) mas
su entidad (su esencia, su forma vy valor) ... la suma intrinseca del ser y su forma,
autoexpresada en el conjunto de los rasgos particulares que diferencian a un ser de
todos los demas ... supone la idea de verdad, o de autenticidad, puesto que
identidad significa ... idéntico a si mismo ...”"5.

La identidad o “identificacion institucional ... identificacion en sentido estricto,
es decir, el proceso por el cual la institucion va asumiendo una serie de atributos que

definen qué y como es ...”"5.

 Nicholas Ind. Op. Cit. Pag. 16
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La identidad como personalidad, debe hablar de elementos reales que
contenga la organizacion o que se encuentran en un proceso de implantacién, pues
ésta alude a alge que es idéntico a la organizacion.

La funcion de la identidad organizacional es dotar a la organizacion de un
conjunto de rasgos ideoldgicos y estéticos que la diferencien e identifiquen.

Que identifiquen, ya que dichos rasgos deberan hablar de qué y como es la
organizacion, que en ciertc momento puedan suplantarla y hacer que, al ser
memorizados por las personas, éstas puedan recordara al escuchar o ver dichos
rasgos.

Que diferencien, puesto que los elementos de la identidad, deberan no sélo
hablar de la organizacion, sino decir que ésta es especial y por lo tanto diferente,
ante lo cual es necesario que la identidad sea formada a partir de un concepto, a
partir de su identidad conceptual, de la que se hablara mas tarde.

La identidad tiene influencia en “cuatro grandes areas: productos y servicios:
lo que se fabrica o vende. Entornos: el lugar o entomo fisico en que se fabrica o se
vende. Informaciéon: la forma de describir y anunciar lo que se hace.
Comportamiento: la forma en que el personal de la organizacion se comporta en sus
relaciones infemas y con el exterior””’, es decir, la identidad debe estar presente en
cada una de las acciones de la organizacion.

Al ser la identidad organizacional un conjunto de elementos ideoldgicos y
visuales, ésta deberd estar presente en cada uno de los actos organizacionales: en
sus productos, en el comportamiento de sus miembros, en la infraestructura de la

organizacién, en sus comunicados, etc.

¥ Olins Wally. Op. Cit. P4g, 29
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La identidad organizacional debe hacer referencia a lo que la organizacion es,
lo que debe ser y lo que quiere que crean que es.

De lo que la organizacién es y debe ser, pues, como ya se dijo, el fundamento
de la identidad es la realidad organizacional y ésta debe hacer referencia a hechos
practicados en la organizacién; aun mas, como fundamento ideolégico, la identidad
persigue un ideal de ser y deber ser, el cual le ayudara a diferenciarse e identificarse
de las demas organizaciones en su presente y su futuro.

De lo que quiere que crean que es, pues la realidad de la organizacién se
escogeran solo atributos positivos que la definan, mediante los cuales ésta sea
identificada, creando expectativas en los publicos, dichas expectativas la obligaran a
controlar su identidad presente y futura.

No solo todo acto organizacional debe hacer referencia a la identidad, sino
también, reafirmar y relacionarse cada unc de éstos, ya que una funcién mas de la
identidad es hacer coherente a la organizacién para todos sus ptiblicos.

*Las empresas tienen una identidad, y todas deben decidir si quieren
controlar esa identidad o si estan dispuestos a dejar que la identidad les controle y a
proyectar imagenes radicalmente distintas en sus distintos destinatarios™’¢

Toda organizacion posee una identidad, esté controlada o no, quienes han
logrado construirla positivamente, a partir de los atributos poseidos y deseados, han
realizado una exhaustiva investigacion.

La “identidad ... si se controla de forma explicita, puede convertirse en el
factor mas influyente de la cultura del grupo™, y en la creacién de una imagen

positiva en los plblicos de la organizacion.

™ [dem. Pag. 35



“Los consumidores debemos elegir entre empresas, productos o servicios en
funcion de factores muy dificiles de cuantificar, como la reputacién. Las empresas
con buenos productos e identidades poderosas y bien coordinadas dominaran a las
que ofrezcan productos igual de buenos pero tengan una identidad mas débil™®.

La identidad organizacional “... no es una dimension o cualidad que la
empresa posee per sa ... es resultado de un esfuerzo que consiste en descubrir sus
potencialidades mediante operaciones de autoevaluacion y definicion de Ia
singularidad empresarial™®'.

Como consecuencia de una investigacion exhaustiva, que conjunta el pasado,
el presente y el futuro de la organizacion, “es el resultado de un esfuerzo colectivo y
objetivo ... porque ia identidad surge de la globalidad de las ideologias, practicas y
valores de la empresa. Objetivo porque no depende del juicio individual ... sino de un
proceso de decantacion y de elaboracion supraindividual ... es una propuesta
deliberada de la empresa™2,

La identidad no se construye de la nada, es una coleccién de valores
retomados del entorno social, econdmico y cultural de la organizacion, los cuales
deben ser acordes a las necesidades, prop6sitos, etc. de ésta.

La proyeccion de la identidad desea crear una imagen positiva en todos los
publicos de la organizacion; pero en su interior, también sirve para hacer
comprensible la organizacidn a sus miembros, es decir, para dar un sentido al trabajo

que las personas realizan.

™ fdem. Pag. 29

¥ [dem. Pag, 35

¥ Sam Black. ABC de ias relaciones piblicas. Londres. Editorial Gestidn 2000. 1993. Pag. 23
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“Toda organizacion necesita de un sentido de finalidad claro, que todos sus
integrantes deben conocer, éstos necesitan a su vez experimentar una fuerte
sensacion de pertenencia™®.

La identidad debe ser acorde a la cultura de los miembros de la organizacion;
debe ser permanente dentro de los mensajes para que pueda ser interiorizada.

La identidad como elemento ideoldgico y visual, debe contener valores y
simbolos que le sean comprensibies y familiares a todos los puablicos, para que éstos
puedan klentificarse con la organizacion.

“Para crear lealtades, 1a organizacion ha de fabricar los simbolos de lealtad ...
la organizaciéon debe celebrar lo que es y lo que defiende por medio de ritos y
ceremonias™*.

Como expresion y practica, la identidad es la que contiene los valores,
simbolos, etc., que seran interiorizados dentro de! proceso de socializacion, que en
el capitulo anterior se explicd, para ser expresados en el proceso cultural de la
organizacion y la imagen de ésta.

La identidad organizacional se divide en dos partes, las cuales contienen los
elementos ideoldgicos y visuales que conforman la personalidad de la organizacion,

éstas son la identidad conceptual y la identidad visual.

 Olins Wally. Op. Cir. Pag. 7
 ldem. Pag. 25
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2.3 ldentidad Visuat

La identidad visual estd conformada por los elementos visuales que

representan la personalidad de la organizacion,

La identidad visual surge a partir de que no existe una forma de representar
visualmente qué y como es la organizacidon; ésta contiene cuatro elementos: el

nombre comunicativo, el logotipo, el simboio y la gama cromatica.

2.3.1 Nombre comunicativo

El nombre comunicativo es la forma verbal con la que se va a nombrar una
organizacion para ser reconocida.

“Nombre a través del cual se efectlia el proceso de reconocimiento de la
empresa ... su funcién ... es la denominacién breve con que es reconocida la
empresa en su ambito de influencia™®.

Existen diferentes categorias para crear el nombre de una organizacién, éstas
son: nombres personales, descriptivos, contracciones, simbdlicos, inventados y
toponimicos.

La eleccién de la categoria depende de las necesidades 0 gustos de la
organizacion.

Wally Olins distingue seis categorias ‘hay seis categorias distintas de
nombres ... nombres personales, por lo general del fundador; descriptivos;

abreviaturas; siglas; inventados, que suelen ser ios atacados con mas virulencia:

* Sam Black. Up. Cir. Pdg. 28
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Existen diferentes categorias para crear el nombre de una organizacion, éstas
son. nombres personales, descriptivos, contracciones, simbdlicos, inventados y
toponimicos.

La eleccion de la categoria depende de las necesidades o gustos de la
organizacion.

Wally Olins distingue seis categorias “hay seis categorias distintas de
nombres .. nombres personales, por lo general del fundador; descriplivos;
abreviaturas; siglas; inventados, que suelen ser los atacados con mas virulencia,
sugestivos de analogias. Cada una de estas categorias tiene sus ventajas y sus
inconvenientes™™.

Los criterios que debe cumplir un nombre son diversos "nombre corto, facil de
pronunciar, no ofensivo en ninguna lengua, preferiblemente con connotaciones
positivas, registrable™®'.

Joan Costa describe cinco criterios, los cuales son brevedad, eufonia,
pronunciabiidad, recordacion, sugestién; ia utilizacidn de éstos dependera de la
organizacion.

Para que la identidad visual diferencie e identifique a una organizacion,
ademas de tener un nombre caracteristico debe tener una forma especial grafica, es

decir, escrita.

2.3.2 Logotipo

% Qlins Wally. Op. Cit. Pig. 178
¥ [dem Pag 173
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“Tiene las funciones de designar y de significar; luego declina en un mensaje
grafico. Es esta simbiosis lingiiistica y grafica la que define el caracter del logotipo,
en tanto que es una de las representaciones visuales de identidad mas destacadas
de la empresa y la mas explicita .

El logotipo para ser creado se ayuda de la tipografia, sus deformaciones y
combinaciones.

La eleccion de la tipografia agrega nuevos distintivos y connotaciones a la
identidad visual de la organizacion.

El legotipo atiende a tres niveles: denotativo, psicolégico y grafico.

“Denotativa (el logotipo es una palabra que designa), psicolégica (el iogotipo
es una forma connotativa de determinados atributos) y grafica (el logotipo es una
entidad optica)™".

Los atributos que desea connotar el logotipo dependen de la imagen, los
valores, atributos, etc., que desea proyectar la organizacion, como la calidad, la
familia, etc.

Joan Costa, al igual gque en el nombre comunicativo, da los criterios que debe
seguir un logotipo, los cuales son simplicidad, estética, legibilidad, visualidad y
fascinacion, cada uno corresponde a los criterios del nombre comunicativo.

Otro elemento que aumenta la identificacion y diferenciacion de la identidad

visual es la eleccion de un simbolo.

% Joan Costa. Idenridad Corporativa. México. Editorial Trillas. 2000. Pag, 45
7 idem. Pag. 78
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2.3.3 Simbolo

Ef simbolo o imagotipo es cualquier figura que pueda representar a la
organizacion de forma grafica, gracias a sus atributos visuales descriptivos y/o
connotativos.

“Imagotipos ... signo no verbal que posee la funcién de mejorar las
condiciones de identificacién al ampliar los medios ... imagenes estables ... permiten
una identificacion que no requiera la lectura ._."%2.

La relacién que el simbolo logra tener como representante de la organizacion
se da a partir de su utilizacién recurrente en I papeleria, infraestructura, vehiculos,
publicidad, etcétera, de la empresa o institucin.

“Toda forma visual .. que garantice algun grado de diferenciaciéon y
pregnancia tedricamente puede operar como imagotipc con sdlo aplicarse de un
modo recurrente y asociado a una entidad dada™®

La funcién de! simbolo es la de identificar y diferenciar a una organizacién por
medio de una forma grafica no legible; “ef valor mas importante del simbolo, es que
pueda ocupar el lugar de la compafiia, representarla, identificara™*.

Los simbolos organizacionales “son arbitrarios, es decir, no tienen una
relacion natural con la empresa ... consigue reemplazar a la empresa desde el punto
de vista material, y obtener de la gente el mismo efecto de reconocimiento que se

otorgaria a la compafiia si pudiera estar fisicamente presente™>.

% Norberto Chaves. Op. Cit. Pég. 51
2 fdem. Pap. 52

> Sam Black. Op. Cit. P. p. 2627
" ldem. Pag. 26
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Los simbolos son utilizados como parte de la identidad visual, ya que son
capaces de crear e influir en las emociones de los receptores, los cuales liegan a
crear una identificacion con ia organizacion.

Al igual que el nombre boomunicativo, el simbolo debe ser cuidadosarmente
creado, ya que no so6lo debe representar a la organizacién, ser facimente perceptible
y memorizable, sino también su disefic debe anular cualquier connotacién negativa,
especialmente si éste se desea introducir en el mercado intemacional.

Todo logotipo y simbolo debe ser dotado de uno o mas colores que aumenten
la diferenciacién e identificacion; es por ello que a continuacién se habla de la gama

croméatica.
2.3.5 Gama cromdtica

La gama cromatica es el color o los colores que la organizacion ha decidido
utilizar para identificarse, son introducidos dentro de su logotipo, simbolo y en cada
una de sus propiedades (papeleria, infraestructura, uniformes, etc.).

‘La combinacién distintiva de colores viene a ser la bandera, en sentido
emblemdtico o institucional, con la que se identifica una corporacién™®.

El color es un complemento de la forma, por lo que sin ésta no puede
representar a la institucion o empresa, para hacerlo debe existir un estimulo que
haga ver en él a la organizacién, ya sea porque se encuentra junto o en el simbolo,

logotipo, o en sus productos, por ejemplo.

* Joan Costa. Op. Cit. Pag. %4
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La gama cromatica dentro de Ia identidad visual cumple dos funciones una
connotativa y otra sefalética, la primera hace referencia a los estudios psicolégicos
que prueban que los colores son capaces de representar emociones, valores,
situaciones, por ejemplo, el color blanco es generalmente ligado a la pureza, a la
calidad; la siguiente funcion es la del marcaje, como la asociacién de un color o una
combinacién de colores con una organizacién.

‘La gama cromatica ha de considerarse un elemento complementario en la
identificacion visual; del mismo modoe que el color es dependiente de la forma ... el
color es un atributo de la forma ligado psicolégicamente a los modelos culturales o
valores de una colectividad ... el color introduce una carga emocional, estética,

connotativa a la identidad y una notable fuerza sefialética™’.

A la combinacién que se hace de los cuatro elementos de la identidad visual
se le lama identificador organizacional.

Un identificador sélo admite dos combinaciones posibles para la creacién de
la identidad visual, la primera es nombre comunicativo-logotipo-gama cromatica y la
segunda nombre comunicativo-logotipe-simbolo-gama cromatica.

“Una conexién entre los tres tipos de signos ... implica y conecta distintos
registros sensoriales y preceptuales: el nivel racional, por el logotipo, que es leido y
comprendido; el nivel estético, que es la segunda condicién dei logotipo; el nivel de
la sensacién, o el impacto por el simbolo y el color; y el nivel subliminal o

inconsciente, que son las resonancias psicolbgicas del color™®.

7 [dem. Pig. 44
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A la combinacién que se hace de los cuatro elementos de la identidad visual
se le lama identificador organizacional.

Un identificador soio admite dos combinaciones posibles para la creacion de
la identidad visual, la primera es nombre comunicativo-logotipo-gama cromética y la
segunda nombre comunicativologotipo-simbolo-gama cromatica.

“Una conexién entre los tres tipos de signos ... implica y conecta distintos
registros sensoriales y precepttales: el nivel racional, por el logotipo, que es leido y
comprendido; el nivel estético, que es la segunda condicion del logotipo; el nivel de
la sensacion, o el impacto por el simbolo y el color; y el nivel subliminal o
inconsciente, que son las resonancias psicrr:légicas del color™®,

La identidad visual, segin Justo Viilafaiie, debe cumplir cuatro principios: el
simbdlico, estructural, sinérgico y el de universalidad.

El simbdlico se refiere a la relacion que debe guardar la identidad visual con la
organizacion, como una representacién visual de si misma, debido a la nula
oportunidad de representar los actos de la organizacién de forma grafica, por lo que
se recurre a un simbolo, a un color, un nombre y un logotipo que tenga 'a capacidad
de connotar la identidad organizacional.

El principio estructural se refiere a la capacidad de identidad visual de
representar la forma en que esta estructurada la organizacion.

El principio sinérgico tiene su origen en que la identidad visual debe ser
coherente con la imagen, la identidad conceptual y las comunicaciones

organizacionales, es decir, debe haber sinergia entre los cuatro elementos.

77 ldem. Pig 44
* ldem. Pig 44
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La identidad visual “puede revelar como esta organizada una empresa, indicar
si esta centralizada o descentralizada y en qué medida; también puede mostrar si
tiene divisiones, filiales o ramas y qué relacién guardan éstas con el conjunto™®.

Segan Wally Olins, la estructura de la identidad visual puede ser monalitica,
de respaldo y de marcas. “Monolitica: la organizacion utiliza un nombre y un estilo
visual gnicos en todas sus manifestaciones; de respaldo: la organizacion consta de
un grupo de actividades o empresas a las que respalda con el nombre y ia identidad
de! grupo; de marcas: la organizacioén opera por medio de una serie de marcas, que
pueden ser independientes entre si y con respecto a la sociedad™'®.

La identidad visual debe proyectar la ideologia de la organizacion, ya que la
eleccion del nombre, logotipo, etc., se hace con la intencién de que éstos proyecten
dicha ideologia, gracias a las connotaciones que éstos puedan tener.

“Identidad visual o signica ... se ve sdlo como el aspecto grafico, que ha de
supeditarse plenamente a la identidad conceptual™®', es decir, “un simbolo, logotipo
y una gama cromatica ... respaldados por un comportamiento con lo que se predica

visualmente™'%.

2.4 Identidad Conceptual

La identidad conceptual o culturai, es la portadora de la ideologia de fa

organizacion, es decir, de aquellos elementos que deben guiar el comportamiento de

” Olins Wally. Op. Cit. Pag. 78
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! Sanz de |a Tajada. Op. Cir. P4g. 21
'2 Sam Black. Op. Cit. Pag. 24

54



ésta y de sus miembros, a partir de que dichos elementos o caracteristicas han sido
reconocidos como propios, deseables e ideales para la organizacion. .

La misién, visidn, cbietivos, valores, filosofia, politicas, estrategias y plan de
accién, son los elementos que diversos autores identifican como constituyentes de la

identidad conceptual de una organizacion.
2.4.1 Mislén

La misidn es un enunciado o pamrafo, depende de su extension, en el cual se
redacta la razdn por ia que existe la organizacion, es decir, explica lo que ésta hace.

La misidn de una organizacion “es su razdn de ser; es el propdsito o motivo
por el cual existe, y por tanto da sentido y guia a las actividades de la empresa ...
debe contener y manifestar caracteristicas que le permmitan permanecer en ef
ﬁempo'm:",

“Se trata de un enunciado que describa el cardcter basico de la compatita ...
usuaimente contiene la descripcion de ésta, sus objetivos generales y sus principios
operativos. Mientras més especificos puedan ser estos elementos, mejor ™'

La mision debe responder a las pregquntas ;qué hago?, ;como lo hago?,
Lquién soy?, ;como soy?, ; para quién lo hago?

La mision permite “definir el negocio de ia organizacién. Establece qué es y
qué hace la compafiia ... definiciin de la mision vendra establecida por los beneficios

' Rafacl Eduardo Alcaraz Rodriguez. Op. Cit. Pag. 11
'* Thomas Garben F. Op. Cit Pio 14
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o0 soluciones que brindamos a los diferentes publicos con los que la organizacion se
relaciona™%

La mision existe a partir de que los diversos publicos que interactdan con la
organizacion necesitan saber |la razén de ser de ésta, clarificando asi cada una de
sus acciones.

“La misidn debe reunir ciertos requisitos, que le den validez y funcionalidad ...
debera ser ... amplia ... con posibilidades de expansidn a ofros productos o lineas
similares ... la amplitud no debe ser tanta que pierda la naturaleza o caracter de la
empresa, o bien que confunda el mercado y tipo de necesidad a satisfacer ...
motivadora. Que inspire a los que laboran en la empresa; pero que no sea tan
ambiciosa que se perciba como inalcanzable ... congruente. Debe reflejar los valores
de la empresa y las personas que la dirigen y trabajan en elia "'%.

La mision debe clarificar las acciones de ta organizacion para que sus
diversos piblicos entiendan el trabajo que ésta se encuentra realizando: debe
motivar a los piblicos intemos a que éstos trabajen para conseguir el fin perseguido
en la misidn,

Su redaccion y extension es elegida a partir de las necesidades de ka
organizacién; su claridad depende de su extensién, pero su actividad motivadora de
Su redaccitn.

“Estas breves descripciones normalmente se dan en sélo una o dos frases. y
puedenconsiderarsemmoladesaipdbndebwnpaﬁiaensusenﬁdomésbésicoy
en el menor nimero de palabras ... pueden ampliarse para incluir ... el tamafio de la
os Sanz de la Tajada. Op Cit. Pag '142
"% Rafael Eduardo Alcaraz Rodriguez. Op. Cir. Phg 11
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compaiita, donde opera, el nimero de empleados, los afios que ‘Ileva en el negocio y
otros motivos de orgulio™'®”

“El enunciado ... de la misién visualmente estd compuesto por varias partes:
descripcion de la compafila, objetivos y principios operativos ... la formulacion
comienza con una descripcion del negocio™®.

La misién debe ser objetiva al hablar de la realidad de la empresa, es decir, su
actividad; motivadora, al ser redactada de tal forma que invite a cumplirse; clara, al
explicar la actividad de la organizacion con pailabras senciltas y entendibles para
todos los piiblicos.

En la misidon se deben ver reflejados los demas elementos de la identidad
conceptual.

Para clarificar sus acciones la organizacién no sélo debe autodefinirse por

medio de su mision, sino determinar cual es su ideal futuro, pues éste guiara sus

acciones presentes.

2.4.2 Visién

La vision es la forma ideal futura de la misién, es decir, es un enunciado que
describe el estado futuro en el que desea estar la organizacién; la importancia de la
vision radica en que ésta explica el ideal de ser de Ia organizacién, por lo cual se

convierte en un reto que motiva a su realizacion,

""" Thomas Garbett F. Op. Cir. Pag. 16
1% Jdem. Pag. |5
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La visibn de una organizacidn describe “a donde quiere legar. Es la
perspectiva de futuro de la compariia, el objetivo final de ia entidad, gue moviliza los
esfuerzos e ilusiones de los miembros para intentar llegar a ella. Es la ambicion de la
compalfiia, su reto particular™'%.

Como ideal requiere que sea un estado que parezca inaicanzable pero que
motive al trabajo para su realizacidn, al mismo tiempo no debe ser irrealizable pues
desmotivaria al verla como un futuro ficticio.

“No debe ser algo utbpico, puesto que ello supondria una pérdida de
motivacion por parte de los miembros de la organizacion, al ver que aquello es
inalcanzable. Pero tampoco debe ser una propuesta facil, ya que llegaria a un cierto
relajamiento ... debe ser un estimulo y una direccion a seguir para el personal!®.

La visién se redacta con el objetivo de que sirva como guia de las acciones
presentes de la organizacién, pensando que éstas pueden o deben colaborar a que
el ideal a futuro se cumpla; al igual que ta misién debe ser motivadora y clara.

Su redaccitn supone la postura consiente de donde estd la organizacién en el
presente, a partir de su realidad y en comparacion con las demas de su ramo, con
base en lo cual se planteara el futuro deseable.

La visidn debe ser una operacion dinamica, es decir, debe ser cambiada si
ésta ya se cumphé o si el fuluro deseable ha cambiado o se ha acrecentado: ai
mismo tiempo que no debe ser constantemente aleatoria, pues confundira al plblico

(prncipaimenrrte al interno) de Jo que se quiere.

' Sanz de la Tajada. Op. Cir. P4g, 143
" fdem. Pag_ 143



Su dinamismo recae, al mismo tiempo, en el esfuerzo constante que la
organizacion debe realizar para alcanzar su visi;ﬁn.

“Requiere la mayor cantidad de tiempo, la mas cuidadosa consideracion y la
mayor atencion ... es la esencia misma de la formulacion concerniente a los
principios operativos de la compafiia ... su refinamiento y actualizacion suele ser un
proceso dinamico ... su personalidad y sus valores se revelan no séle por lo que dice
sino también por el tono det enunciado™''.

La coherencia de ia identidad depende de que cada uno de sus elementos se

relacionen entre si, a partir de que sostengan los valores organizacionales.
2.4, 3 Valores

Corﬁo ya se menciond en el capftulo anterior, los valores son las guias
morales de accidn de las personas, y en éste caso de la organizacién y sus
miembros, son proposiciones de lo que es bueno y malo en el comportamiento de ia
institucion o empresa.

Los valores de una organizacibn son “principios gufas ... que tratan sobre su
compromiso ... la mayor parte tiene que atribuirse a la posicion conceptual de la
gerencia y a la forma en que ésta concibe la corporacion que esta guiando™'2.

Los valores son la pauta de como se debe Hegar a realizar la mision, vision y

todas las acciones de la organizacion.

' Thomas Garbett F. Op. Cit. Pag. 17
"2 Jdem. Pig_ 18
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Como guias de actuacién deben ser difundidos e interiorizados en los pﬁblioog
internos para que sean conocidos como la norma de comportamiento de éstos dentro
de la organizacion y fuera de ella cuando la estén representando.

“Determinan y deciden su modo de pensar ... dichos valores se daran por
supuestos y los miembros de la organizacion no los pondran en entredicho, siempre
que no les impidan enfrentar con éxito todo tipo de acontecimientos, tanto externos
como intemos ... ol camino por el que opte dependerd de hasta qué punto sus
miembros estén imbuidos por los mismos valores ... sélo llegaran a ser aceptados
por todos cuando compartan experiencias de éxitos y fracasos durante un cierto
tiempo. Hasta que esto suceda, los valores serdn mas personaies que sociales™",

Los valores seran compartidos cuando sean difundidos y predicados con el
ejemplo, ademas de ser reflejo del éxito de la organizacion.

Al igual que la misién y la vision, los valores se deben poner en tela de juicio y
cambiarse si ya no ayudan u obstaculizan las actividades de la organizacién, sean
éstas presentes o futuras. Su cambio requiere de un esfuerzo, ya que los nuevos
valores deberan ser nuevamente difundidos e interiorizados por los publicos.

“La fuerza de los valores que comparten quienes trabajan...dota a la empresa
de una identidad coherente y cohesiva ... crear un sélido sentimiento de que se
comparten unos valores puede dar lugar a que se dejen pasar verdaderas
oportunidades y a que no se tenga muy en cuenta ciertas amenazas de los
competidores, a no ser que el poner en tela de juicio dichos valores sea en si uno de

los vaiores que quieren fomentarse™ ™.

'™ Nicholas Ind. Op. Cir. Pag. 58
" jdem. Pég. 61
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Se veran reflejados en cada una de las acciones organizacionales y por o
tanto serdn la noma de fabricacién de sus productos o del préstamo de sus
servicios.

Los valores describen “el como hace la organizacién sus negocios. Es decir,
cuéles son los valores y principios profesionales, o sea, los existentes en la empresa
a la hora de disefiar ios productes, de fabricarios y de venderios ... los valores y
principios de relacién, es decir, aquellos que gobieman las interacciones entre las
personas, ya sea entre los miembros de la entidad o con personas extemas de la
compafila™'®.

Conccer y “comprender los valores de una empresa es la clave para entender
su identidad. Los valores serviran para determinar cuéles son los atributos basicos
de la organizacion™€.

El grado en que se compartan incidira en la homogeneidad de las acciones de
la erganizacién, asi como en la coherencia de la misma.

Para hacer aun mas comprensible el objetivo de la identidad, algunas
organizaciones, resumen la mision, vision y valores en un enunciado a manera de

slogan institucional, el cual es llamado filosofia.

2.4.4 Filosofia

La filosofla es un enunciado que resume la identidad conceptual de la

organizacién, a manera de slogan cotporativo.

Y3 Sanz de la Tajada. Op. Cir. Pag. 142
"8 Nicholas Ind. Op. Cit. Pég. 62
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En ella, se debe ver reflejada la identidad conceptual: valores, vision, mision,
etcétera, por tanto en ésta se debe resaltar el o los valores mas importantes para la
organizacion.

Se utiliza como lema identificador, el cual se plasmara, generaimente, en
todas las propiedades de la organizacidn, como papeleria, productos, etc.

Para cumplir perfectamente con los objetivos de los elementos anteriores de

la identidad, es necesario requiarios a partir de politicas.

2.4.6 Politicas

Las pollticas hablan sobre el ¢como se deben hacer las cosas dentro de la
organizacion, son normas de actuacién que se redactan a partir del conocimiento de
los valores organizacionales.

“La politica de una empresa son los planes permanentes o continuos ... s
una gufa general para decigiones futuras y que tiene la intencién o el propésito de
darle forma a esas decisiones con la idea de obtener la maxima contribucién de las
mismas a favor de la obtencion de las metas de la empresa™"’,

La importancia de especificarlas consiste en que éstas formaran parte de la
nommatividad a! interior de la empresa, es decir, aquellos enunciados que
determinaran la conducta de los miembros de la organizacién para cumplir con sus
funciones.

Son instrumentos mediante los cuales se ayuda a alcanzar los objetivos con

tono nomativeo y apoyadas en los valores.

Y Richard Hall. Organtzacidn, Estructura y proceso. Editorial Prentge May Internacional. Pag. 9
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2.4 6 Objetivos

Los objetivos son declaraciones generales que la organizacion aspira a
alcanzar. Difieren de la visidn porque éstos se pueden dividir en largo, mediano y
corto plazo, son cuantificables, temporales y medibles; a través de ellos la mision se
hace posible.

Los objetivos "son los puntos intermedios de la misidn ... determinan el rumbo
de la empresa y acercan los proyectos a la realidad ... los deseos se conviertan en
metas y compromisos especificos, claros y ubicados con el tiempo™'8,

Son temporales, medibles y objetivos, ya que deben ser alcanzables en un
tiempo estimado y porque se basan en la realidad.

Los objetivos deben:
1. “Ser alcanzables en el plazo fijado.
2. Proporcionar lineas de accidn especificas: actividades.
3. Ser medibles: cuantificables.
| 4. Ser claros y entendibles*'"®.

Al igual que al redactar la vision, en los objetivos se debe considerar la
realidad de la organizaci6n y las heramientas que ésta tiene para alcanzarios, a
partir de lo cual se sabré qué es lo que necesita para reatizarios.

Los objetivos se dividen en corto plazo 6 meses a 1 afio, mediano plazo 1 a 5
afos, largo plazo 5 a 10 afios; plazos que deberan ser subsecuentes y relacionados,

es decir, que el primero ayudard a conseguir el segundo y asi subsecuentemente; al

UI® Rafael Eduardo Alcaraz Rodriguez. Op. Cir. Phg. 12
Y9 fdem. Phg. 12
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igual que los elementos anteriores de la identidad conceptual daeben ser cambiados
cuando ya se han cumplido 0 no sean funcionales.

Para que un organizacion sea identificada y diferenciada, cada unc de sus
elementos deben ser comunicados, a través de una linea de accion que determine

cudl es la mejor forma de hacerlo.

2.4.7 Estrategias

Las estrategias son las acciones globales con las que se ha decidido
proyectar la identidad organizacional en todos sus pdblicos, asl como las formas
mediante las cuales se alcanzaran los objetivos planteados.

“Estrategia ... es un plan de accidn para alcanzar sus objetivos a largo plazo.
No existe una estrategia 6ptima para todas las empresas™'?®

"Las estrategias son programas generales de accidn que llevan consigo
compromisos de énfasis y recursos para poner en practica una misidn basica. Son
patrones de objetivos, los cuaies se han concebido e iniciado de tal manera, con el
propésito de darle a la organizacion una direccién unificada™?'.

Al igual que los elementos anteriores, las estrategias deben tomar en cuenta
la posicién de la organizacién, es decir, su realidad.

En elias se plasmaran las acciones a reslizar para proyectar la identidad

organizacional, asi como aquello que se ha de construir y adquinir para alcanzarla.

mNrcholnsInd Op. Cit. Pig. 33
wmjﬁ,ggm,apormdopor Guillermo A. Ronda Pulpo.



“La estrategia corporativa asume una vision a largo plazo ... debe basarse en
la comprensién del posicionamiento de la empresa™?.

Las estrategias no sb6lo deben considerar la accidn presente de la
organizacion y su entorno, sino tambien la futura, pues éstas hablan de algo que se
quiere llegar a alcanzar.

La estrategia “debe ir por delante y basarse en la capacidad para predecir la
evolucién de un determinado sector y la posicién que la compatftla ocupara dentro de
él ... el proceso de analisis debe empezar por entender bien el presente™'®.

Las estrategias son temporaies, ya que son acciones que se deben delimitar
en un tiempo dado; son medibles, pues se puede determinar si éstas fueron
cumplidas o no.

Se diferencian de los objetivos, ya que son éstas las que especifican lo que se
tiene que hacer, quién, cdmo, con qué recursos y en qué tiempo se deben realizar
para conseguir los objetivos planteados.

Mediants ia planificacién y realizacién de las estrategias se proyecta la
identidad organizacional, ademés de hacer posible la misién, visién y objetivos.

Estas se encuentran contenidas en un plan mas grande en el cual no séio se

indican las formas y los tiempos sino también el por qué.

12 Nicholas Ind. Op. Cit. Pég. 34
B [dem. Pég. 36
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2.4.8 Plan de accién

El plan de accién es donde se encuentran las estrategias y los estudios que
se han realizado para la creacion de dichas estrategias.

“Un plan es un curso de accién predeterminado™?®, éste tiene que implicar
una accion, hablar sobre el futuro y tener una causa personal u organica.

El plan de accion da coherencia y uniformidad a las acciones de la
organizacion.

"La obtencién de una meta propuesta serd mucho mas facil si anteriormente
se ha proyectado un plan de accidon ... empezard con una afirmacion clara de los

objetivos del plan™'®.

Cabe mencicnar que si bien los elementos de a identidad se crean para ser
proyectados a un pablico, no todos los elementos serdn conocidos, por ejemplo, las
estrategias y el plan de accién sblo serin percibidos mediante las acciones de
identidad que realice 1a organizacién, gracias al trabajo del personal encargado de
ésta,

Si bien, los elementos de la identidad conceptual pueden ser iguaimente

contenidos por muchas organizaciones, la diferencia entre éstas serd la importancia,

el control, el significado y la aplicacién que le den a éstos.

124 Richard Hall. Op. Cir. Pag. 7
' fdem. Phg. 5



Todas las organizaciones, como ya se ha mencionado, tienen una identidad
organizacional, pero no todas la tendran identificada y por lo tanto controlada; otras
tendran séio algunos de los elementos y otras los liamardn de diferenta forma.

“Las empresas son impensables sin una identidad cultural como producto
codificado de una serie articulada de conductas, marcas conceptuales, sistemas
normativos y filosofias de referencia, desde las cuales la empresa elabora, piensa,
siente y actia ... el fenotipo cultural es el resultado integrado de los modos de ser y
hacer™'?,

La identidad conceptual serd la base para todas las acciones de la
organizacion, asl, se vera plasmada en su identidad v:sual en su lenguaje, en el
comportamiento de sus miembros, en la atencién al cliente, etc.

Una identidad debe ser no sdlo conocimiento sino practica, de nada sirven los
valores, la mision, etc., si éstos no se persiguen y se llevan a cabo; por ello cada
accion organizacional debe contribuir a su aplicacién y alkcance.

La identidad conceptuai debe responder a diversas preguntas, las cuales
ayuden a sus diferentes ptiblicos a conocer a la organizacién,

La identidad conceptual “deberia responder a, fundamentaimente, tres
preguntas: (quién soy y qué hago?, ;cémo lo hago? y ¢a donde quiero llegar?™'%.

La identidad conceptual se crea para dar uniformidad y coherencia a la
organizacion y crear credibilidad en sus acciones.

Los elementos que la constituyen son *los principios basicos por medio de los
cuales ia entidad logrard sus objetivos finales: las creencias, valores y pautas de

"% Sanz de la Tajada. Op. Cir. P. p. 41-42
7 fdem. Pég. 142
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conducta que deberia poner en practica para liegar a cumplir las metas fijadas ...
representa lo que la empresa quiere ser"'?.

Los elementos contenidos en la identidad deben ser aquellos que se practican
en la cultura, si éstos no son equivalentes se debe a que la gerencia no ha realizado
acciones para interiorizarios y proyectarios, porque no se tiene un control de ellos, se
difunden pero no el significado o la importancia de practicarlos, u otras muchas
razones.

“Los rasgos culturales ... incorporan los elementos profundos de la propia
esencia de creencias y valores de la empresa; es decir, los rasgos de tipo conceptual
y comportamental de la organizacién ... identidad cultural ... se concibe como la
manifestacion en forma codificada (a través de un conjunto de atributos
caracteristicos) de la cultura de la organizacién™'?.

Cada elemento que se mencioné estd interrelacionado, pues lo que piensa,
siente y es una organizacién afectard sus formas de actuar, sus planes, su futuro y
presente.

“La identidad de la organizacion influird en la determinacién de los objetivos y
la estrategia a seguir'*™; lo que es ia empresa afectaré a sus metas y a la forma de
alcanzarlas™'?!,

Al igual que la identidad visual, la conceptual debe cumplir con clertas
caracteristicas, tales como, que sea representativa, clara, comunicable, que ayude a

la diferenciacién de la organizacion, que se difunda y sobre todo practique.

"* Paul Capriotti. Planificacidn estratégica de la imagen corparativa. Barcelons. Editorial Ariel, 1999, Pég. 141
12 Sanz de la Tajada. Op. Cit. Pag. 41

‘¥ Nicholas Ind. Op. Cir. Phg. 34

B fdem. Pag. 34
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La identidad conceptual “tiene que ser comunicable: en muchas ocasiones, los ‘
directivos de una organizacion saben cudles son sus postulades fundamentales,
perc no saben expresarios™*2,

Comprensible y clara para que pueda ser comunicable y practicable, es decir,
asumible.

“Debe ser dtil: tiene que ayudar a unificar esfuerzos, a sefialar la direccion a
seguir por loe miembros de la organizacién, y la forma de ir haciendo el camino ...
tiene que servir como gula para formular y lograr los objetivos y metas de la
compafila™'.

Debe ser objetiva al basarse en la reafidad y las posibilidades de la
organizaci6n, en la medida que sea objetiva sera creibie y por ello asumible.

“Debe ser creible: si los miembros de la organizacién no creen ... no existe
ninguna posiilidad de que ella actile como elemento dinamizador de la entidad. Los
planteamientos establecidos en ella deben ser vistos por los miembrog de la
compafiia como asumibles a nivel personal ... y acordes con las caracteristicas de la
organizacién™'®,

La eleccidn de la esencia de los elementos, es decir, cuales serén los valores,
el significado que a éstos se les dé, las formas mediante las cuales se difundan, etc.,
viene dado por diferentes infiuencias que la organizacién tiene, tales como su

fundador, la nacionalidad de sus miembros, su entomo, su ramo de trabajo, su

historia, etc.

2 Sanz, de la Tajada, Op. Cit. Pég, 145
% fdem. Pag. 146
13 fdem. Pag. 146
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“.a identidad viene dada por una serie de factores, entre los que se incluyen
los propietarios de la empresa, el rendimientc de ésta y de sus productos, la
estructura corporativa, las ideas de sus lideres y el hecho de que existan valores
comunes™'®.

Para “descubrir ... identidad ... necesitamos estudiar los elementos que forman
su identidad, como la historia de la organizacion, quiénes son sus propietarios y kos
valores que impregnan su trayecioria ... estudiar la forma en que acttian dichos
factores dentro de las diversas unidades u departamentos funcionales que forman la
empresa™®,

Su ramo de trabajo influird segun la actividad que realicen, por ejemplo,
aigunas organizaciones tipo empresa que ofrezcan servicios de Internet tendrdn que
comprometersa con la tecnologla y su actualizacion constante; otras dedicadas a
recaudar fondos en ayuda de los niflos desprotegidos, se comprometeran con la
honestidad, utilizando el dinero para el fin anunciado.

El entomo de la organizacion influird en tanto que sus actividades se realizan
con dependencia de éste, pues es &l quien le ofrece la materia prima, competidores,
un gobierno, etcétera, y a parlir del estudic de éste, por ejemplo, se redactara la
vision de la organizacion.

Su trayectoria, es decir, su historia influira pues ella habla del estado actual de
la organizacién, es decir, el por qué tiene dichos valores, por qué esta bien o mal

posicionada, etc.

13 Nicholas Ind. Op. Cir. Pag. 63
1% [dem. Phg. 46

70



Y principalmente, como se pretende afimar en la presente tesis, es el
fundador quien tiene la mayor influencia en la creacion y contenido de la identidad
conceptual, pues es 6l quien dard la esencia de la organizacion, ya sea con su
participacion en la redaccion de la misma y/o con “predicar con el ejemplo”,
practicando comportamientos que mediante la direccién y propiedad de ia
organizacion se ven como caracteristicas de ésta.

La identidad conceptual "viene definida por el fundador de la empresa, ya sea
porque esa persona establece como se deben hacer las cosas en la organizacion, o
bien porque esas pautas se observan a través de su conducta y su liderazgo™’.

Al realizar un estudio de la organizacion se debe conocer a su fundador, pues
éste da grandes pautas para la creacion del comportamiento de la institucién o
empresa; asl, algunos autores recomiendan hacer un estudio profundo de la
personalidad de su fundador, mediante la investigacion de cémo es, cuales son sus
estudios, cual es su nacionalidad, quiénes y a qué se dedicaron sus padres, si
pertenece a una corriente ideoitgica, etcétera, lo cual ayudaré al conocimiento de
por qué es de tal forma la organizacion.

“Es importante conocer quién es el propietario ... ya que ello define leattades
que se dardn en la misma, su nivel de independencia, la motivacién existente, la
importancia de los objetivos de una unidad corporativa frente a los objetivos del
grupo, sus relaciones jerdrquicas y sus sistemas de compensacion”'.

La influencia de la personalidad del fundador se vera més latente cuando la

naturaleza del producto de la organizacién sea ideclégica, como es el caso del

"7 Sanz de 1a Tajada. Op. Cit. Pag. 141
"** Nicholas Ind. Op. Cit. Pig. 49
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objeto de estudio, pues tomando a ésta como una concepcidn de cdmo debe ser la
vida social, cultural, econémica y politica, dicha nocién se tuvo que ver construida a
partir de las vivencias que tuvo el fundador, ias cuales plasmé en la construccion de
la identidad de su organizacion.

“La personalidad del propietario/gerente tendra una importancia fundamental
con respecto al tipo de cultura que habra de surgir en la misma. Suele resultar muy
dificil separar la personalidad de un lider de la de su organizacién™'**.

Un ejemplo de ia importancia de la figura del titular de la organizacién en su
identidad es que “un cambio en la titularidad de la empresa es catalizador muy citado
en los programas de identidad y uno de los factores que pueden modificar

radicalmente la identidad™'*°.

En el capltulo primero se hablé de las tipologias de la organizacidn, en él se
observd que las organizaciones son clasificadas segin la actividad que realizan, de
igual manera, a partir de su actividad, las organizaciones adoptan formas diferentes
para designar o nombrar a su identidad organizacional, asl como los elementos que
ésta contiene.

Un ejfemplo claro de lo anterior es el objeto de estudio de la presente tesie, ya
que en los partidos politicos la identidad conceptual es lamada ideologia y los
elementos que la contienen pueden ser: estatutos, principios, reglamentos, doctrina,

y plan de accion.

Y fdem. Pég. 49
M8 [dem. Pag. 49
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2.4.9 La identidad conceptual en los partidos politicos

El contenido de la ideologia de un partido politico resume la forma en que éste
prevé gobernar, expresandolo en valores, normas, concepciones de cdmo debe ser
la vida social, etc.

“La ideologia, en cuanto expresion resumida de los intereses que sostiens y
defiende el partido, determina el ambito de las politicas admisibles y sefiala con ello
el campo de las impropias o admisibles, y por elio la sencilla razén de que una
construccion ideolbgica debe ser congruente con fos objetivos ideales y los reales
perseguidos por ol partido y, por ello, supone un signo, una sefal abreviada, de cudl
es el proyecto politico o proyectos que el partide rechaza y combats y cuél o cudles
son los que el partido mismo sostiene™'*.

Haciendo un estudio de la ideologla de un partido es posible conocer su
historia, su forma de actuar y su posicién ante diferentes temas.

*La ideologla del partido es significativa e importante por tres razones: en
primer lugar, por su potencial de exclusidn. La ideologla limita la capacidad de accion
del partido y de sus dirigentes, estableciendo las fronteras cuyo paso implica el
desdibujamientc o el abandono del proyecto politico del que el partido es
portador™'4,

“En segundo lugar, la idecloglia es referante en cuanto facilita la construccién
de proyectos y alternativas pollticas. En efecto, si ef partido se distingue ... entre

otras cosas por su capacidad para confeccionar ofertas politicas generales, la

! Manuel Martires Sospedral. Op. Cit. Espatia. Editorial Ariel. 1996, P.p. 4041
W2 [dem. Pag. 40
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ideolog!a proporciona un marco de referencia fundamental para elaborar y definir
esas mismas politicas; en otras palabras, cumple una funcién ostentativa no
desdefiable™'**.

Y en tercer lugar‘la ideologia es un instrumento de legitimacién de la
direccion del partido ante sus afiliados. En cuanto que la misma se incorpora como
un componente de la identidad de la organizacion partidaria, la adhesion a ella
constituye un componente esencial del compromisa politico que supone la afiliacion
misma, la adhesi6n a la organizacion es la adhesion a los fines de la organizacion
que, al menos en parte, viene incluidos en la ideologia partidaria™*.

La linea politica y de accién de un partido serd determinada por su ideologia
y serhd a partir de ésta que se constituya el contenido de los elementos de la
identidad conceptual.

“Hablar de principios de doctrina -dice el licenciado Carlos Castillo Peraza- es
hablar de aquellas ideas principales, que son para ser ensefiadas, para hacer llegar
a muchos y para desarrollarse”*5.

Dentro de la ideclogia se encuentran diferentes elementos, los cuales ya se
mencionaron anteriormente; en el caso de Accién Nacional, los alementos que
componen su identidad conceptual son: estatutos, doctrina, reglamentos, normas
complementarias, y plan de accién.

3 [dem. Phg_ 41

" fdem. Pag. 42 ‘

Y5 PAN. Curso Inicial, Formacién y Capacitacion del PAN. México. Editorial EPESSA. Décima primera
Edicién. Febrera 2001. Pag. 15
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Los estatutfos son las normas que regulan el funcionamiento del partido; “el
marco juridico y constituyen la ley fundamental ... En ellos convergen los derechos y
obligaciones de los miembros del Partido Accién Nacional™'*®,

“Los estatutos son la defensa de un partido democratico en un medio
antidemocratico. Son el sistema dseo de Accion Nacional, el que determina su vigor,
su complexion y su constitucion™'’.

Los reglamentos “definen la interpretacidon de los estatutos. Son nommas
secundanias que indican como aplicar los estatutos en determinadas situaciones de
la vida cotidiana de las estructuras del partido. Sin embargo, jaméas deberan
contradecir a los estatutos ni rebasarios™.'*

Los reglamentes regulan en forma especifica las cuestiones estatutarias y son
de aplicacién general.

“Las normas complementarias adecuan los reglamentos a cada una de las
entidades o municipios y representan un tercer nivel de regulacién. Son de aplicacion
IO(H'"‘Q.

Estas normas ayudan a contextualizar los reglamentos segun las condiciones
de cada estado o municipio. —

Los “principlos de doctrina muestran la forma en que Accidn Nacional
entiende la naturaleza del hombre y su destino, de la sociedad y las relaciones de

14 fdem. Pag. 21

7 fdem. Pag 23

18 fdem. Pag. 21

' PAN. EI Partido del Cambio. México D. F. Editorial FOC. 2003, Pég. 11
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sus miembros. Esta es la filosofia que hace diferente a Accién Nacional de otras
corrientes politicas que existen en nuestro pais™**.

Programas o plataforma politica son los que, los “partidos proponen como
oferta para gobernar. La forma en que se hace el aterrizaje de {os principios y de las
tesis para convertiios en acciones de gobiemo, también proporcionan al partido un
grupo mayor de identificacién™''.

La identidad conceptual de un partido es la forma ideal en la que concibe un
partido politico la vida social, la cual se construye a partir de diferentes influencias
tales como: el entorno del pastido, la cultura de sus miembros, las consecuencias

politicas por las que surge, la cultura del fundador, efc.

Ya explicados los elementos conceptuales necesarios para la realizacién de la
presente tesis, se procedera a mencionar las caracteristicas histdricas e ideolbgicas

del objeto de estudio, es decir, de Accion Nacional.

1% PAN. Curso Inicial... Op. Cit. Pég. 19
B! fdem, Pag. 31
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CAPITULO 3
PAN: HISTORIA E IDEOLOGIA

Este capitulo esta destinado al conocimiento del objeto de estudio, es decir, el
partido politico Accién Nacional. Para elloc se comenzard por dar una resefia
biogréfica de sus principales fundadores Manue!l Gomez Morin y Efrain Gonzélez
Luna.

Para este primer punto se debe aclarar que si bien el partido conté con otros
fundadores, las personalidades que se ven mas plasmadas dentro de la identidad
conceptual del partido son la de Gémez Morin y la de Gonzdlez Luna, cabe destacar
que el mismo partido lo resalta dentro de su manual de induccién, pues al mencionar
a Gomez Morin lo denominan el constructor y a Gonzales Luna el idedlogo.

Al respecto Soledad Loaeza comenta, “En el origen del PAN se ha identificado
el doble liderazgo ejercido por ambos sobre la organizacion. La influencia de cada
uno de estos personajes en la configuracion de lo que ha dado en Hlamarse la
identidad panista es indudable. La relacion entre ambos fue siempre de mutuo
respeto y apoyo, asi como de ininterrumpida colaboracién, como si hubieran
establecido una division del trabajo segin la cual Gonzélez Luna generaba la
doctrina del partido y Gémez Morin se ocupaba de insertar la organizacién en el
sistema pollitico, creando las redes y los vinculos que darian vida al partido ... (asi) ...
en el largo plazo el pensamiento y las posiciones de Gonzalez Luna tuvieron mayor

influencia en la vida intema del partido ... la herencia gomezmoriana ... mas



orientada hacia al exterior, a la comprensién del sistema politico, de las lineas

posibles de estrategia politica...”"*.

Con lo anterior, se puede observar que la actividad desarrollada por los
fundadores fue complementaria, mientras uno trabajaba al interior de la organizacion
en la foormaci6n de la doctrina, el otro trabajo al exterior, organizando, coordinando y
difundiendc al partido, a partir del estudio y andlisis del entormo econémico, politico,
social y cultural del pais y del mundo.

Si bien, hubo algo en lo que no coincidian ambos fundadores era en la
concepcion de la politica, pues Gonzédlez Luna fa veia como un acto que debia ser
conducido a través de la moral, y s6lo ésta podria ser la guia para el cambio; por el
contrario Gémez Morin veia en la accion econdmica el motor del cambio; tales
diferencias se verian reflgjadas en el partido, ya sea en el dilema de la participacion
electoral o en el funcionamiento de la misma organizacién.

Soledad Loaeza afirma que esta diferencia en la concepcion de la politica se
cimienta en el rol que ambos personajes desamollaron a través de su historia, el
pensador y el funcionario.

Accion Nacional se verd influenciado a io largo de su historia por la
personalidad de ambos fundadores, ya sea a través de su actividad como panistas o

por medio del legado ideolégico que dejaron en el partido.

" Soledad Loaeza. El Partido Accion Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicién leal y partido de
protesta. México D. F. Fondo de Cultura Econémica. 1999. P4g. 156
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Mas tarde, se hablara de la historia de Accion Nacional, ahondando en sus
inicios pues son éstos los que interesan para la realizacion de la presente
investigacion.

Al terminar se sefialara la identidad conceptual de Accidn Nacional, para lo
cual se tomaran los puntos que se definieron de ésta en el inicio del partido, sin las

modificaciones que ha sufrido a través de la historia de la organizacion.
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1.1Manuel Gomez Morin: la técnica es la bandera.

Manuel Gomez Morin nacio el 27 de febrero de 1897 en Batopilas, un antiguo
pueblo minero de la Sierra Tarahumara. Hijo de Manuel Gémez Castillo, espafiol que
llegd a los 14 afios a México “en 1888, y se establecid en la ciudad de Parral,
Chihuahua, donde trabajé en la Casa Erquicia, un importante establecimiento
comercial

En Parral conoci6 a Concepcion Morin del Avellano, hija de don Roman Morin,
un inmigrante francés originario de Normandia, que ... llegé a Chihuahua atraido por
el auge minero y que, fatigado luego de muchos afanes, decidid abrir un hotel en
Parral, que desde entonces se llamé Hotel de Don Roman; don Remdn se casé con

Juana del Avellano, de familia de notarics, jueces, ingenieros y rancheros™'>>.

Manuel Gomez Castillo y Concepcién Morin del Avellano se casaron alrededor
de 1895 y se mudaron a Batopilas, pueblo en el que establecen un comercio de
abarrotes y en donde nace su primer y anico hijo.

Poco antes de que Gomez Morin cumpliera el aito, el 14 de febrero de 1898,
su padre fallecid, dejandolo solo con su madre; Dofia Cencepcidn se hizo cargo por
algun tiempo del negocio hasta que decidié liquidario, y mudarse a Parral, entre 1901
y 1902, luego a Chihuahua y por udltimo, a Le6n, Guanajuato, donde Morin terminé

sus estudios primarios.

' Enrique Krauze. Caudillos culturales en la revolucién mexicana. México D. F. Editorial Tusquets. Primera
edicion. 1999. Pag. 50
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Una caracteristica de la vida de Gdmez Morin fue la gran union que tenia con
su madre, con quien vividé hasta el dia de su muerte.

La devociébn gque ambos se expresaban, era admirada por las personas que
los conocian, un ejemplo de esto, es un poema que un profesor de Morin e escribid

al terminar la primaria:

“Llegé por fin la deliciosa hora

abandonas un nido de inocencias

para entrar en un campo de esperanzas ...
Arde en tu pecho misteriosa llama

saber, mucho saber ése es tu anhelo
conquistar con trabajo y con desvelo

un titulo que te honre y dignifique ...
Tienes un angel tutelar: tu madre

que pide al cielo sin cesar de hinojos
por tu dicha y tu bien, que lee en tus ojos
complacencias de Dios cuando eres bueno
o0 burlas de Luzbel cuando has faltado.

El camino del bien te ha sefialado

sus cuidados te siguen dondequiera

y celosa de tu alma antes quisiera

verte a sus pies sin vida

convertido del mundo en vil escoria

pero fiel a tu Dios y a tus creencias

81



que traidor a tu fe, llenc de gloria e

Con el poema no solo se puede observar el reconocimiento que ofras
personas hacian sobre la relacion entre Gémez Morin y su madre, sino también el
deseo que tenia éste por llegar a ser un profesionista y asi salir adeiante.

En Guanajuato curso sus “primeros cuatro afios de preparatoria en la Escuela
de Maria Inmaculada, fundada por el ilustre obispo de Leén, don Emeterio Valverde
Téllez, y que dirigia el can6nigo Eugenic Oldez. Conforme al programa clasico de
ensefianza comenzd entonces a estudiar Filosofia en el Tratado Elemental, que
habian publicado los profesores de la Universidad de Lovama, en 1305, bajo la
direccion de Mercier™'>.

En 1913, debido a los levantamientos armados que se daban con la
Revolucién Mexicana, dofia Concepcién y Gémez Morin se establecen en la ciudad
de México, en donde Manuel Gémez Morin continGa sus estudios preparatorios en
las Escuela Nacional Preparatoria, en donde aun impartian clases algunos miembros

del “Ateneo de la Juventud”.

“El 14 de junio de 1914, a raiz de la ocupacién norteamericana del puesto de
Veracruz, escribié un “Llamado al estudiante”, para el diario Mundo Libre .."'%,

poema en el que hacia un Hamado a los estudiantes para luchar por su patria:

“Hoy que ia Patria avergonzada siente

la injuria vil de un pueblo maldecido

™ fdem. P.p. 52-53
** PAN. Semblarza de Manuel Gomez Morin, México D. F. Editores FOC. Segunda reimpresion 2002. Pég. 3
'™ Earique Krauze. Op. Cit. Pig, 54
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que ensucia con su planta impuneme_nte
el suelo de tus padres tan querido

hoy que pocos defienden los blasones
olvida de la Ciencia los arcanos

y lanzate a pelear: que los cafones
publiquen con voz fuerte y tronante

que aun existen los buenos mexicanos
y que entre ellos se encuentra el estudiante
no se diga jamas que td has temblado
ante amenaza alguna; que en |a historia
al morir por la Patria; quede al lado

de Melgar y de Escutia tu memoria

que sepa el mundo entero que supiste
morir en la defensa de su suelo

que antes que ser esclavo preferiste

caer matando y con |a cara al cielo™'¥".

Mas tarde, junto con un grupo de compafieros fue a exigir armas al ministro de
Educacion, Nemesio Garcla Naranjo, para enfrentar a los norteamericanos, “éste
respondi6, vehemente: ‘jCalma, calma cachorros de la patria, todo lo tendréis!™'%®,

acto que escritores y politicos como Carlos Castillo Peraza ven como una temprana

*? idem. P.p. 54-55
"% [dem. P4g. 55
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prueba de la doctrina de “accién por la patria” que Marin mas tarde plasmaria con
Accidn Nacional.

En 1915 Gémez Morin comenzo a trabajar debido a que la ayuda economica
de sus familiares en Parral cesé y a la enorme responsabilidad de ayudar a su
madre, pues desde pequefic se habia entregado completamente a él. Asi, fue
“redactor de La Vanguardia, un diarioc efimero ... corrector de pruebas de E/
Demdcrata, profesor de las escuelas de tropa, responsable de las catedras de
civismo, geografia y lecturas que se daban a los soldados ... (en) 1915 obtuvo el
puesto de escribiente adscrito al 4° juzgado cofreccional dependiente de la
Secretaria de Justicia; en 1916 comenzd a trabajar en el Ministerio de Fomento,
como oficial de la Direccién General de Estadistica™'>*. Mas tarde, también escribié
para El Heraldo de México.

Terminados sus estudios de preparatoria Gomez Morin se inscribe en la
Escuela Nacionai de Jurisprudencia.

“Al comenzar los cursos Gomez Morfn inicid farga amistad con Tedéfilo Olea y
Leyva (=1955) y, por su conducto, conocié a Alberto Vazquez del Mercado y a
Antonic Castro Leal, profesores de la Preparatoria. Ellos lo pusieron en contactoe con
Vicente Lombardo Toledano (=1968) y con Afonso Caso (=1970), que cursaban el
primer afio de Derecho. Ei {15) septiembre de 1916, siendo todos ellos estudiantes
de la Escuela de Jurisprudencia, junto con Jesus Moreno Baca (pariente y paisano
de Gémez Morin) fundaron la Sociedad de Conferencias y Conciertos ‘con el fin de

propagar la cultura entre los estudiantes de la Universidad Nacional de México™'® .

1% fdem. Pag. 75
"* PAN. Semblarza de Manue! ... Op. Cit. Pég. 5



Mas tarde, sus compaiieros en tono de burla ios nombraron ios “Siete Sabios”,
sobrenombre due los acompafaria cada vez que alguien se referia a ellos.

La Sociedad de Conferencias y Conciertos organizd conferencias, conciertos,
concursos de escritos y oratoria y mesas redondas en {as que sus integrantes y otros
invitados exponian sus puntos de vista sobre los acontecimientos politicos y
culturales de México y el mundo.

Los Siete Sabios no sélo se dedicaron a la organizacién de conferencias, sino
que se volvieron criticos de los acontecimientos de aquella época, lo cual fue
respaldado y difundido gracias al espacio que El Universal y El Excélsior dio en sus
paginas a los universitarios.

Un ejemplo de ello, es su participacién en apoyo a la Universidad en 1917 con
un escrito dirigido a la Camara de Diputados, mediante el cual exponian su rechazo
a la iniciativa del Senado de colocar a la Universidad bajo la jurisdiccion del gobiemo.

Por las tardes, después de la universidad, los siete amigos se reunian en casa
de Lombardo Toledano para comentar y discutir los asuntos de importancia que se
daban cada dia en el pais o la universidad.

En este mismo afio Gémez Morin comienza a practicar su profesion en el
despacho del licenciado Miguel Alessio Robles, en el edificio del Banco de Londres y
Meéxico, donde mas farde tendria su propio bufete de abogados.

Una de las primeras experiencias politicas de Manuel Gomez se dio durante
su quinto afic universitario cuando fue invitado junto con otros compafieros a
presenciar las sesiones del Congreso Constituyente del 17, en el que se discutia ta
Constitucion de 1917 y el cambio de los articulos 27, 123 y 130; durante las
discusiones los universitarios pudieron expresar su acuerdo en los cambios que la
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Conslitucion podria tener y su rechazo a aquellos articulos que limitaban la libertad
de los catdlicos. L

Segun Manuel Gonzalez Hinojosa, el periodo de formacidn que vivia Morin
durante la universidad le pemiti® apreciar la tarea de formador y es por ello que a
muy temprana edad, aun sin terminar sus estudios universitarios comenzd a dar
clases “cuando aun estudiaba en la Preparatoria. El doctor Prueda lo invité a
colaborar como profesor en la Universidad Popular Mexicana, que habia fundado los
miembros del Ateneo. De 1917 a 1918 fue profesor de los cursos libres preparatorios
en ia Universidad Nacional. Mas o menos en los mismos arios dio clases de Historia
en la Escuela Nacional Preparatoria y fue profesor de Teoria General de Derecho en
la Facultad. Ya recibido, continué dando clases como profesor titular de Derecho
Constitucional, fue profesor libre de Economia y uno de los promotores de la
fundacion de la Escuela de Economia. También dio los cursos de Moneda y Crédito
y de Organizacién de Empresas, al fundarse el Banco de Meéxico, la Escuela
Bancaria y Comercial™'®'.

En las primeras elecciones que se realizan a partir de la aprobacion de la
Constitucion de 1917, Gémez Morin apoya a Manuel Herrera y Lasso en su campana
como candidato a Diputado Federal, pero queda decepcionado debido al fraude que
segln ellos se habia dado ante el eminente triunfo que esperaban.

Manuel Gomez Morin se recibe como licenciado en derecho el 18 de enero
de 1919 con la tesis Escuela Liberal. Un afio después de haber egresado de la

Universidad, Manuel Gémez es nombrado Secretaric Particular del ministro de

Hacienda, Salvador Alvarado.

181 jdem. Pag. 10
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Sus funciones como Secretario Particular fueron vigilar 1as actividades de la
Agencia Financiera de México en Nueva York y reacreditar al gobiernc mexicano
ante la cpinion publica norteamericana, para ello, se trasiada a Estados Unidos el 28
de octubre de 1920.

Su actividad en Nueva York se concentré en dar declaraciones y escritos a los
diarics norteamericanos para mejorar la imagen de México en problematicas como la
Revolucion, el campo, economia, educacion, y a corregir aquellas declaraciones de
Salvador Alvarado que no eran bien vistas en el extranjero.

Al dejar la Secretaria el general Salvador Alvarado, Gomez Morin es
nombrado oficial mayor y mas tarde Subsecretario de Hacienda.

“En esa época, los afios 1920 y 1921, Gémez Morin trabajé junto con Miguel
Palacios Macedo en la redaccién de la Ley de Liquidacién de los Antiguos Bancos de
Emisién. Intervino, ademas, en la reforma de a Ley de Instituciones de Crédito de
1897, en la creacién del departamento Técnico Fiscal y del primer sistema de
Impuesto Scbre Preduccion y Venta de Petréleo, asi como en el primer intento para
establecer el Impuesto Sobre la Renta™®.

El 14 de noviembre de 1921 renuncia a la Secretaria, ya que deseaba
descansar un poco, asi que decide trabajar sélo en fas actividades que su despacho
le demandaba.

Pero el conflicto de la deuda externa mexicana lo lleva a hacerse cargo de la
Agencia Financiera de México en Nueva York, con la que el gobiemo mexicano

“intentaba entonces tomar ventajas de la contraposicion relativa que existia entre los

' fdem. Pag. 17
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intereses de los bangueros tenedores de la deuda externa mexicana y los
petroleros™®.

Su funcién como encargado de la Agencia Financiera de México en Nueva
York era la de convencer a bangueros y petroleros que la compra de los benos de la
deuda externa mexicana era la mejor forma de que las compaiiias petroleras
cubrieran el impuesto schre la exportacion que Obregdn habia decretado.

El desafio que Morin parecia tener al tratar de negociar con banqueros y
petroleros pronto se complicd, cuando De la Huerta, ministro de Hacienda, dectard
que Morin no estaba en Nueva York para negociar, con lo que sus funciones como
encargado de la Agencia se vieron limitadas.

Debido a la mala comunicacion con De la Huerta y las declaracionss de éste
en contra de Gémez Morin como agente financiero, Gémez Morin comienza a ver su
estancia en Nueva York como un momento en el que podia situarse como un
observador “independiente” de los problemas de su pais; asi, comenzd a enviar
cartas con recomendaciones al gobemador de Chihuahua y a Vasconcelos.

Después de tres meses en Nueva York, Gémez Morin regresa a México,
insatisfecho con su estancia y trabajo en aquella ciudad, debido a sus problemas con
De |a Huerta.

Tras su viaje a Nueva York, Gomez Morin regresa a su actividad profesional y
a sus clases en la Universidad.

“Tres meses después de su regreso ... y por recomendacion de Vazquez del

Mercado, Vasconcelos encarga a Goémez Morin la direcciéon de la Escuela Nacional

' Enrique Krauze. Op. Cir. Pag. 143
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de Jurisprudencia. Su labor tendria por fuerza que estar orientada en el sentido del
hacedor”'®.

Estando como director de la escuela (mayo de 1922 a enero de 1925) Gomez
Morin consigue que ésta sea elevada a la categoria de Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, gracias a diversos cambios que realizé en la organizacion, plan de
estudios, entre otras cosas, dentro de la Facultad.

El 12 de enero de 1924 Gémez Morin contrae matrimonio con Lidia Torres
Fuentes, a quien conocia desde su infancia en Ledn; el matrimonio tuvo cuatro hijos:
Juan Manue!, Gabriela, Mauricio y Margarita.

A fines de 1924 es llamado por el secretario de Hacienda, el ingeniero Alberto
J. Pani, para colaborar en la rehabilitacién del sistema hacendario mexicano.

“En 1925 el ingeniero Alberto J. Pani, designd una comision integrada por
Goémez Morin (ponente), Femando de la Fuente y Elias de Lima, para que formulara
la Ley Constitutiva del Banco Unico de Emisién (Banco de México) y los estatutos
respectives. Aprobada dicha ey en agosto de ese afio, Goémez Morin fue uno de los
otorgantes de la escritura Constitutiva del Banco™®®.

En ese mismo afo organiza junto con el licenciado De la Fuente y otros
jovenes la Primera Convencién Nacional Fiscal, con el objeto de distribuir las
“competencias en materia de impuestos entre municipios, estados y Federacion, asi
como de determinar un plan nacional de arbitrios para unificar el sistema fiscal en la

Repiiblica™®.

'™ Jdem. Pag. 189
'S PAN. Semblanza de Manuel ... Op. Ci1. Pég. |7
1 jdem. Pag. 18
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"Fue miembro ponente de la Comision Redactora de la Ley de Crédito
Agricola y de la Ley det Banco Nacior;al de Crédita Agricola (1926), de la Comision
Organizadora del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Puablicas (1826-
1827), ahora Banco Nacional de Obras y Servicio Pubiicos, y de la Asociacion
Nacional Hipotecario (1927-1928). De 1921 a 1936 fue miembro ponente de las
Comisiones Redactoras de diversas leyes monetarias y de instituciones de crédito, y
miembro o colaborador de la primera Comision de Estudio del Seguro Social (1924-
1926), de las Comisiones Redactoras de la Ley de THulos y Operaciones de Crédito
(1932), de ia Ley de Instituciones de segurps (1932), de la Ley Orgénica del Articulo
28 Constitucional en Materia de Monopolios, de la Ley Orgédnica del Articulo 27 en
Materia de Petrdlec y de la Comisién de Estudios Monetarios para la Conferencia
Monetaria intemacional de 1923. También colaboré en estudios sobre reformas al
Cédigo de comercio, de la Comiaion Nacional de Irmigacién y de ta Comisién Nacional
de Caminos, asl como sobre la creacién de una entidad financiera nacional™®.

Desde {a apertura del Banco de México hasta noviembre de 1928 desempetio
el cargo de presidente del Consejo de Administracion.

En 1926 escribe un ensayo titulado 71975, en &l cual hace un Yamado a los
integrantes de su generacién “La Generacidn de 1915", como & los lama, a
comprometerse con el mundo de la accién y de la técnica.

Entre 1927 y 1928 realiza un viaje a Europa, donde pubtica el libro E/ Crédito
Agricola en México y Espafia fiel, ensayos que méas tarde son reunidos en su libro

1915,

17 fdem. Pég. 18



Por 1927 o 1928 fue consejero de la Embajada Rusa en diversos asuntos
legales.

Gémez Morin tenia una estrecha amistad con Vasconcelos desde su etapa de
estudiante, relaciéon que habla sido reafinada durante su cargo como director de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y que lo llevaria a formar parte de la
campafia presidenciat de Vasconcelos.

Dentro de la campafia de Vasconcelos a la presidencia en 1929, Gémez
Morin se encargd de “ ‘la raquitica economia’ de aquel Movimiento por el que, como
otros, fue obligado a abandonar el pals por algunos meses”'®.

“Mientras el candidato recorria el pals, Gémez Morin se ccupaba de corregir y
organizar la edicién del libro de Mefaflsica de Vasconcelos, que éste escribfa durante

la campafia”'®®.

Desde el momento en que Vasconcelos confesd su deseo por crear un
movimiento mediante el cual llegar a la presidencia, Gémez Morin le propuso la
formaciéon de una organizacién que mediante una doctrina y de caracter perdurable
consiguiera las reformas que ambos deseaban para el pais, pero éste nunca aceptd
la propuesta.

La organizacidbn que Morin proponia debia tener como primer objetivo la
educacion clvica, ya que segun él para que un pueblo pueda vivir la democracia, es
necesario su preparacion civica.

La derrota de Vasconcelos y el asesinato de algunos vasconcelistas obligaron

a Morin a salir por algunos meses del pais.

'8 [ uis Vega Calderdn. Los siete sabios de México. México D. F. Editorial EPESSA. Segunda reimpresion 2002.
Pag. 94 graca i
' Enrique Krauze. Op. Cit. Pdg. 306
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“De esta aventura politjca electoral, tal vez dos datos sean los mas
destacados: la decidida participacion del licenciado Gémez Morin en una campana
de oposicion del Gobiemo y su insistencia en la formacién de un verdadero partido
politico™"°.

A su llegada a México organizd diversas reuniones con amigos, en las que
discutian la posibilidad de formar un partido politico, pero no se llegé a ningun
acuerdo.

A partir de los afios treinta la vida de Gomez Morin comenz6 a cambiar, pues
durante estos afos realiz las actividades que lo llevarian a formar mas tarde Accién
Nacional.

t a primera de ellas fue su actividad como rector de la Universidad.

La Universidad habla estado en huelga debido a que algunos estudiantes y
profesores rechazaban la propuesta de que la Universidad adoptaria una orientacion
marxista en sus investigaciones y ensefianzas, la cual era promovida por Lombardo
Toledano y Roberto Medellin, quienes desempefiaban la funcion de director de la
Preparatoria y rector respectivamente. Tras salir ambos de la Universidad, la
Asamblea Constituyente de la Universidad, presidida por el maestro Caso, eligio
rector interinc a Gémez Morin y, dias después, el nuevo Consejo Universitario lo
aligié definitivamente.

Su gestion como rector fue llevada bajo el lema “Austeridad y trabajo”, ya que
la época en la que se desempefid como rector fue aquella en la que el Estado le
quitd gran parte del presupuesto a {a Universidad respaldandose en el discurso de

que si ésta era auténoma, lo debia ser también en su financiamiento.

'™ PAN. Testimonic de la muerte de Maruel Gémez Morin. México. Editorial Jus. 1973,
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"Gamez Morin consiguid del secretario de Hacienda, ingeniero Marte R.
Goémez, una emision de timbres postales ‘pro-Universidad’ *'"!, con los cuales se
pudo adquirir un poco de dinerc para sostener a la Universidad.

Gomez Morin al igual que profesores y empleados renunciaron a sus sueldos
o aceptaron la disminucién de éstos, los alumnos se comprometieron a pagar cuotas
mas altas, y la sociedad daba pequefios donativos que ayudaron a la Universidad a
salir adelante.

“Al finalizar el afio 1934, después de que renuncié a la Rectoria, la universidad
confirid a Gomez Morin el grado de Doctor Honoris Causa, ¥ en 1935 la Academia
Mexicana de Jurisprudencia le otorgé el “Premio Pefia y Pefia” por ‘la meritisima y
trascendental labor desempenfada ... como rector de la Universidad de México, para
reorganizarta, imponiendo en los profesores y alumnos el sentimiento de
responsabilidad que permitiera lograr el fin propio de la institucion; para dotarla de
medios apropiados que aseguren su existencia y para conservarie su autonomia e
independencia de investigacion cientifica, en momentos, todo ello, tan adversos a la
vida social mexicana; tabor ejecutada con desinterés, generosidad y abnegacién
ejemplares, con denuedo y elevada visién ...""'"%, ademas de estos dos titulos recibe
el de “Abogado de la Cultura Nacional”.

Desilusionado por las pugnas entre las asociaciones estudiantiies Gémez
Morin decide renunciar a la rectoria de la Universidad en octubre de 1934.

En 1945 fue miembro de la Junta de Gobiemo de la Universidad, integrando el

grupo llamado de los Seis Rectores.

i PAN. Semblanza de Marel .. Op. Cit. P.p. 11-12
' fdem. P.p. 15-16
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Después de su actividad en la Universidad se dedicd a su profesion y a
comunicarlé a algunos amigos su deseo por formar un partido politico.

Asl, comienza una serie de viajes en los cuales trata de propagar su idea de
una organizacién politica entre sus amigos y ofras personas que éstos le
presentaban, como es el caso de Efrain Gonzalez Luna.

Es asi como en 1939 funda el Partido de Accion Nacional, del cual se
convierte en el presidente del Comité Ejecutivo Nacional, cargo que ocupa hasta
1949,

En 1948 es postulado candidato a Diputado Federal por su tierra natal Parral,
Chihuahua. No le dan el triunfo, pues el gobiemo cuestiond su nacionalidad como
hijo de extranjeros; tras defender su candidatura en el Colegio Electeral, el gobiemo
decide anular las elecciones.

Después de dejar la jefatura nacional, Gémez Morin continué “estrechamente
vinculado al partido como miembro del Comité Ejecutivo Nacional, por muchos afios,
y del Consejo Nacional, hasta su muerte. Siguidé participando activamente en las
Asambleas y Convenciones Nacionales, en las reuniones del Consejo y en las
campahas federales; asistio a numerosas reuniones en los estados y tomd parte en
campafias locales, sefialadamente en Chihuahua; dio cursos, pronuncid
conferencias y discursos; mantuvo siempre relaciones personales con muchos
miembros del partido en toda la Republica; aportd recursos econdémicas, con gran
frecuencia los suyos propios; colaboré con ias Comisiones de Estudios y formuld
proyectos de iniciativas de ley, que luego han presentado en la Camara los

diputados del PAN; sscribié en periédicos y revistas, especialmente en la del partido,
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La Nacién, que por afas contd con articulos semanales firmadas con su nombre o
con el de Manuei Castilio” '™,

En 1958 es nuevamente postulado como candidato a Diputado, pero ahora
por el XVIii distrito, el cual se ubica en la zona de San Angel, su lugar de residencia.
En ésta ocasion, el gobierno al ver que Gomez Morin era el candidato del PAN
cambia su candidato inicial por Antonio Caso Leal, ante lo cual Accién Nacional
decide renunciar a las elecciones en todo el pais, debido a las visibles
irreguiaridades que el proceso electoral tenia.

Después de la creacién del partido sigui¢ prestando sus servicios como
asesor del gobierno, cada vez que éste le pedia su opinidn sobre diversos asuntos
nacionales.

“El 18 de enerc de 1969 Gémez Morin celebré su Jubileo de Oro Profesional
con una misa oficiada por el Arzobispo de México, don Miguel Daric Miranda, en la
Iglesia de San Jacinto, en San Angel, acompariado de su esposa, sus hijos, sus 26
nietos y un numeroso grupo de amigos. Con ese motivo organizaron actos en su
honor, tanto ACCION NACIONAL como {a Banca Mexicana de Abogados, esta dltima
con la intervencién del licenciado Ernesto Flores Zavala director de la Facultad de
Derecho™™.

Ya desde ese afio su salud comenzé a memnar y es para 1971 cuando sus

actividades ya eran muy limitadas e interrumpidas continuamente por su

enfermedad.

'™ PAN. Semblanza de Manuel ... Op. Cit. Pg. 25
1" PAN. Sembianza de Maruel ... Op. Cit. Pag. 27
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“A mediados de febrero de 1972 fue con dona Lidia de Laredo, Texas, a la
clinica de los doctores Gonzalez Cigarroa, que lo habian atendido durante los tHimos
diez afios. Regreso a la ciudad de México a principios de abril, con un diagnostico de
suma gravedad. El dia 11 de ese mes fue internado en el Hospital de Enfermedades
de la Nutricidén, y el dia 19, horas después de que el padre Adalberto Gonzalez
Morfin, S. J:, le habla dado los Gitimos sacramentos, a las 2:35 de la madrugada
murid rodeado de su esposa y de sus hijos. Fue velado en su casa en la calle del

Arbol, en San Angel, y enterrado el mismo dia en el Pantedn Espafia™ ™.

1.2Efrain Gonzalez Luna: un catdlico ferviente

Efrain Gonzalez Luna nace el 18 de Octubre de 1898 en Autlan, Jalisco. Hijo
de Mauro Heliodoro, participante revolucionario, y de Maria Rosario.

“Mauro...fue seminarista en Zapotlan el Grande y estudiante de Leyes en su
ciudad natal hasta recibirse de abogado. Establecido fuego en Autlan, contrajo
matrimonio en 1890 con Maria del Rosario Luna ...”'"®, unién que trajo consigo el
nacimiento de 12 hijos, siendo Efrain el cuarto hijo.

La educacién de Efrain Gonzdlez siempre estuvo marcada por la religién y los
preceplos que ésta sefala, pues sus padres eran grandes devotos catdlicos, asi sus
anos de educacién primaria los hizo en el “Instituto del Sagrado Corazén” de donde

obtuvo siempre las mejores calificaciones.

' PAN. Sembianza de Manuel ... Op. Cit. Pag, 28
'’ Jos¢ Bravo Ugarte. Efrain Gonzdlez Luna. Abogado, Humanista, Politico, Catélico. México. Ediciones de
Accién Nacional. 1968. P4g. 8
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Debido a la educacién catblica de sus padres, la religion se convirti® en una
guia en la vida de Efrain y es asi como él lo expresa: “a mi familia debo la
cimertacion religiosa substancial, apoyada en el conocimiento de la doctrina y de la
lglesia, que fue siempre preocupacidn de mi padre, y nutrida de gracias
sacramentales y practicas piadosas que siempre tuvieron un sentido intangible y
nunca fueron imposicion ni carga para la receptividad infantil. Esa cimentacion
condicionaria la estructura total de mi vida"'”". La responsabilidad y el respeto por la
religion no solo hizo eco en la vida de Efrain sino en todos sus hermanos prueba de
ello, es la expulsion de dos de sus hermanos, Edsimira y Adalberto, de la Facultad
de Medicina de Guadalajara por “defender su religion™.

En abril de 1891 la familia Gonzalez Luna se trasladd a Guadalajara,
escapando, igual que Gémez Morin y su madre, de los levantamientos armados de la
Revolucion.

Ya en Guadalajara, Efrain termina sus estudios primarios y comienza la
preparatoria en el Instituto San José y en el Liceo del Estado, debido a que el
primero fue clausurado en 1914 por fa expulsién de los jesuitas de la educacién.

Después de la preparatoria, se inscribid a la Escuela de Jurisprudencia. “Por
vocacion elige la camera de derecho, en la escuela de Jurisprudencia de
Guadalajara, para recibir el titulo de abogado en 1920, demostrando ser uno de los

més distinguidos estudiantes de su generacién™’8.

17
idem. Pag. 11 .

'™ Teresa Vicencio Alvarez, Acra Ledn Faure. Efrain Gomzdlez Luna, baluarte del pensamienio. México.

Editorial EPESSA. 1991. Pag. 8
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Tres aios después de haberse recibido como abogado, Efrain Gonzalez se
casa con Amparo Morfin, la segunda de veintitin hijos de Alfredo Morfin Silva y
Mercedes Gonzalez.

“Dofia Amparo fue siempre el duende tutelar de su esposo y de sus hijos, el
aliento mismo dei hogar. ‘Mi esposa y mis hijos —escribié Don Efrain- son mi fuerza y
mi equilibrio, mi centro de gravitacién y mis alas, mi tarea y mi premio. Sin la familia
que tuve y la que tengo, ni obra ni operario hubieran sido posibles’ "'7°.

De su matrimonio con Dofia Amparo tiene ocho hijos, de los cuales sélo dos
participaron de forma activa en Accidn Nacional, Ignacio y Efrain.

“Efrain (Gonzalez Luna) forma parte, desde muy joven, de las asociaciones
tanto catélicas como humanistas e intelectuales de su época en Guadalajara ... Uno
de los primeros organismos dentro de los cuales participd activamente fue en la
Asociacion Catdlica de la Juventud Mexicana de Jalisco (ACJM) ... lgualmente
participd en la LNDLR (Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa), de donde
surgen los principales lideres del movimiento cristero™%.

A pesar de que Efrain Gonzalez estaba de acuerdo con los principios que se
defendian en la lucha cristera, éste no particip6é activamente debido a su oposicién a
la lucha armada, como una forma de conseguir los objetivas demandados, aun asi,
dicha lucha dejarian en el fundador de Accion Nacional una profunda huella en su
vida.

Después de casado su rutina como esposo y padre era levantarse temprano

para ir a escuchar misa, desayunar y llevar a sus hijos a la escuela, posteriormente

' José Herrera. Efrain Gonzdlez Luna México. Ediciones Accidn Nacional. Sin aflo. Pag. 11
1% Teresa Vicencio Alvarez, Acra Ledn Faure. Op. Cir. Pag. 13
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realizar las actividades que el despacho de abogado le demandaba; todas las tardes
rezaba el rosario con sus hijos y por Gltimo pasaba una o dos horas leyendo temas
de historia, economia, filosofia, poesia, elc., tardes que le ayudaron a formar el
iﬁtelectual que muchos recanccian.

“Su biblioteca fue el primordial instrumento de su asombrosa cuttura ... visitaba
semanalmente la libreria Font ... formd asi Efrain su gran biblioteca particular,
instalada en tres amplias salas .. segin calculos de él, de unos 10,000
volimenes™'®'.

Su amplio conocimiento en diversos temas le permitié la escritura de diversos
“ensayos y exposiciones académicas de asuntos sociales y juridicos, brillantes
discursos politicos; asimismo, notables poesias lircas. Realiz6 traducciones varias
de relevante importancia, como las versiones en espafiol de “La Anunciacion de
Maria™ y “Viacrucis” de Paul Claudel (en 1944), por el primer trabajo, que publicara
en la revista Bandera de Provincias, con comentarios de él mismo, obtuvo las
Palmas Académicas de Francia, con grado oficial de Institucion Publica™®. En 1934
escribe “Notas sobre el Materiatismo Historico™.

Su fama como catélico y humanista hizo que lo invitaran a la National Catholic
Welfare Conference, para participar en el Congreso Interamenacano de Problemas
Sociales en 1942, del cual tuvo la responsabilidad junto con Jacques Maritain de
redactar las conclusiones.

Como jurista se desarrolld principalmente en tres campos: la docencia, la

teoria del derecho y la asesoria legal.

™! Jos¢ Bravo Ugarte. Op. Cit. P.p. 29-30
'*2 Teresa Vicencio Alvarez, Acra Ledn Faure. Op. Cit. Pag. 15



“Cuando llegaba al aula traia perfectamente clara y preparada suiexposicién.
Todos escuchabamos atentisimos. Era cada ocasion una magnifica conferencia ...
no se usaba dejar tareas o trabajos; pero en los examenes era muy exigente” '®,
comenta un exalumno de Efrain.

Sus primeras clases las impartié en la Universidad de Guadalajara, pero el
fuerte conflicto constitucional-religioso, hizo que todos los profesores con orientacion
religiosa salieran de las aulas de la Universidad.

Mas tarde, junto con diversos profesotes se crea la “Universidad de
Occidente, posteriormente Hamada Universidad Auténoma de Guadalajara, formada
por intelectuales y profesores de ideologia catdlica, apoyados con cierta asesoria
académica por jesuitas; en esa nueva institucion, surgié mas adelante un movimiento
de lideres, estudiantes y maestros de extrema derecha; por esta razén Gonzalez
Luna se ve obligado a dejar la Universidad para no volver a impartir catedra™'®.

Posteriomente, colaboré junto con Gdémez Morin en la fundacién del
Tecnologico de Monterrey.

“Su despacho era de los mejor acreditados en Guadalajara, como lo indica el
gran volumen de sus negocios ... Patrocing, en efecto, y asesoré a numerosas e
importantes casas comerciales e industriales, con notoria competencia y probidad en
las que se cimenté su prestigio profesional™®.

Su despacho ubicado en el centro de Guadalajara, se convirtid en el mas

prestigiado, teniendo como clientes a la Iglesia, al ‘gobiemo local y diversas

empresas importantes.

' [dem. Pag. 17
1 fdem. P.p. 17-18
%5 José Bravo Ugarte. Op. Cit. Pag. 22
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Junto con los banqueros y empresarios que solicitaban sus servicios como
abogado, se encontraban trabajadores y obreros que pedian la ayuda gratuita de
Efrain, quienes haclan fila hasta a las afueras de su casa.

Ayudé en la construccion del Banco Refaccionario de Jalisco redactando las
escrituras constitutivas del mismo; del Banco Industrial de Jalisco hizo las bases
organicas reguladoras.

Seguln José Bravo Ugarte, la carrera social de Efrain Gonzalez Luna tiene dos
puntos claves: el primero como orador y presidente de la Asociacion Catélica de la
Juventud Mexicana, en la que comenz6 a verse como un observador y critico de la
politica nacional y extranjera; el segundo, parte de su madurez politica con su
participacion en Accion Nacional y su camparia presidencial.

Ya que Gomez Morin y Efrain Gonzalez participaban en el ambito
universitario, politico y de abogacia hacia que sin duda ambos tuvieran noticia o
conocimiento de! otro.

Asl, durante una visita que Manuel Gémez realizé a Guadalajara entre 1935 y
1936 Victor Renddn le presenta a Efrain Gonzélez. En aquella ocasion, Manuel
Gomez se hospedaba cerca de la casa de Efrain, por lo que sus visitas a Efrain
fueran continuas y largas.

“Gdmez Morin sostuvo una larga charla, en la que expuso a Gonzélez Luna
sus inquietudes y razones para fundar un partido politico. Desde ese momento
ambos se identificaron plenamente en ideales y coincidieron en su visién de los
problemas nacicnales y la necssidad de un partido politico que, con base en la

dignidad de la persona humana, se constituyera en una fuerza de oposicion del
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régimen de la politica que consideraban lejos de una blsqueda honesta del bien
comun”'®.

Gomez Morin se identificd completamente con Efrain Gonzalez, lo cual se ve
expresado cuandc Morin comenta que al conocer a Efrain “Habia conocido a un
hermano”.

“Gonzalez Luna colabord por primera vez en esa visita de Gomez Morin
sirviendo como enlace para que éste pudiera conversar con diversos profesionales y
asi exponerles su proyecto de partido y solicitarles que se unieran a &l. Algunos
accedieron convencidos y otros solo manifestaron su aprobacion, pero sin
comprometerse a participar'®’.

Gomez Morin viaja nuevamente a Guadalajara en enero de 1939, viaje que
tiene el propdsito de alentar la formacién del comité organizador del partido en dicha
civdad. Tarea que fue encabezada y aceptada por Efrain.

“Aceptd la llamada de! maestro Gomez Morin al cumplimiento del deber
palitico. No fue facil la decisién. Tuvo que renunciar a su estilo de vida, a ia vida
intelectual y en muchos aspectos a su intimidad familiar™*®.

La funcion de Efrain Gonzalez Luna en la formacién del comité fue la de
promotor; asi, el 7 de marzo Gonzalez Luna le comunica a Gémez Morin la
formacion definitiva del comité.

En el proceso de la fundacién del partido Gonzalez Luna viaja a la capital para

ayudar en el establecimiento de la doctrina y estatutos del partido.

"% Op. Cit. Pig. 22
"7 Op. Cit. Pag. 22
% José Herrera. Op. Cir. Pég. 13



A partir de la fundacién de Accién Nacional, Gonzalez Luna se dedicd a
promover el partidc con empresarios y amigos; apoyaba plenamente. en las
campafias siguiendo su funcién de difusion partidista.

Durante su colaboracidn en el partido, realizé diversos discursos como “El
Hombre y el estade”, “Ruina y esperanza del municipic mexicano”, “La técnica de
salvacion”, “Vision de México futuro”, “Del régimen de faccion, al Estado Nacional”,
“Propositos y condiciones de la reforma”, “Derecho y deber de la mujer mexicana®,
entre otros mas.

En dos ocasiones fue candidato a diputado por su distrito en Guadalajara,
eleccicnes que pensaba ganadas y que tuvo que defender ante el Consejo Electoral
y que aun asi no le fueron reconocidas sus aparentes victorias.

Durante la X Convencién Nacional del partido en 1951, Efrain Gonzdlez, es
elegido como candidato a la presidencia por Accion Nacional.

“La aceptacion de su candidatura a la Presidencia de la Republica y su
campana politica son la culminacién de la actuacion politica de Don Efrain™'®.

Durante su campafia realizé una intensa gira por todo el pais, en la que
pronunci¢ diversos discursos, comenzando a principios de diciembre de 1951 en
Tamaulipas y terminando en junio de 1952 en el Distrito Federal.

“En abril y junio de 1952, al intensificarse la campafia presidencial ... sus
adversarios politicos, escudados bajo el rubros de “Frente Catdlico del Distrito

Federal”, le atribuyeron gratuita y absurdamente que fue el traidor que vendié por

' jdem. Pag. 16
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influencias y posesiones a los caudillos cristeros Anacleto Gonzalez Flores,
Rigoberto Rincén Fregoso y Lauro Rocha™™®, antiguos lideres de la ACJM.

Ante lo cual diversos expresidentes de la ACJM mandaron un comunicado a la
prensa en el que exponian su total apoyo a Efrain Gonzalez y desmentian las
afimaciones que lo hacian ver como traidor.

Después de su derrota en la campana presidencial, Gonzalez Luna se dedica
a su despacho, a seguir apoyando al partido y a sus candidatos. La Nacion el drgano
oficial del partido contd en diferentes ocasiones con sus escritos.

El dia siete de septiembre de 1964 mientras conversaba con su esposa sobre
una comida que darfa a quinientos obreros para que éstos lo apoyaran en la
campaiia presidenciat del Lic. José Gonzalez Torres, Efrain Gonzalez Luna comenzd
a sentirse enfermo.

Comenta su esposa, “llegamos al fin de la comida, y al servirle yo el dulce (su
plato preferido; parecia un nifio), me puso todo el brazo izquierdo sobre ta mesa v,
llamandome la atencién, me dijo con rostro de angustia: mira, me astoy entumiendo,
no entumiendo, muriendo violentamente. No dijo una palabra mas de queja.
Rapidamente empezd a inclinarse sobre el mismo lado. Estando yo sola, lo que pude
hacer, fue, sostenerle la cabeza, limpiar y enjuagar el sudor copiosisimo que lo
bafiaba. Esto con la senvilleta ... seguida le dije: te vas a aliviar. Efrain abri6
inmediatamente los ojos, que tenia cemados, y levantando con fuerza el brazo
derecho, apuntd al cielo y, con voz clara, fuerte, enérgica y conmovida, me dijo: “No,

lo que Dios quiera”. Comprendi6 y acepté su muerte™®.

' José Bravo Ugarte. Op. Cit. Pég. 48
! fdem. Pag. 77
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Fue internado durante tres dias en la clinica Robles Machain en ta que murid

el jueves 10 de septiembre de 1964.
3.3 Contexto politico: detonante para la formacién de organizaciones

El nacimiento de Accién Nacional tiene tres principales influencias, una en el

terreno ideoldgico y otras dos en la decisién de la fundacion del partido.

La primera data de la restriccion del actuar de los catdlicos en la vida politica y
educativa del pals. Esta restriccidn comienza con las reformas emitidas por Carlos
lil, con las que pretendia recabar dinero para financiar las guerras en Europa y
recuperar el control de las colonias; en ellas |limité el actuar de los jueces
diocesanos, intervino en la formacién de leyes eclesiasticas, redujo la amortizacién
de lo bienes y limitd la accion de la Iglesia, pues ésta tenia demasiado poder en la
poblacion.

Mas tarde, con la creacion de la Constitucion liberal de 1857 el gobiermno
mexicano pretendia entre otras cosas, la separacidn de fa Iglesia y el Estado,
dictando los articulos 3, 13, 27, 56, 57 y 123, en los que se vedé a la Iglesia de la
ensefianza, pusieron fin a los tribunales especiales, prohibieron que la Iglesia
administrara mas alia de los bienes necesarios para el culto, le quitaron a los
sacerdotes la oportunidad de conseguir un cargo publico y permitieron que el Estado
interviniera en materia de culto; al promulgar la Constitucion se obligd a los

integrantes de la Iglesia a jurar su lealtad a ésta.
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Mas tarde, Benitc Juarez establecid las Leyes de Reforma, las cuales
posteriormente Sebastian Lerdo de Tejada incorporé a la Constitucién. A partir de
entonces se le negd a los funcionarios publicos asistir a la Iglesia, se prohibid la
percepcion del diezmo, se le quitaron propiedades a la Iglesia, se abolieron las
ordenes masculinas y se neg0 la integracién de las femeninas.

En 1873 Lerdo de Tejada comenzd a expulsar de! pais a los jesuitas, a las
Hermanas de fa caridad, asi como a los sacerdotes, frailes y monjas extranjeros.

A partir de la accién que el gobiemo realizé en contra de la Iglesia, los
catolicos comenzaron a levantarse hasta formar diversas guerrillas durante cuatro
afios; hasta que Porfirio Diaz pacta con la Iglesia para que ésta financie el golpe de
estado, a cambio de que Diaz consiguiera la llamada “pax porfiriana®.

Durante este tiempo la Iglesia consigue una reestructuracion intemna,
estableciendo mas dibcesis para preparar mejor y en mayor cantidad a los

sacerdotes.

En 1891 con la Enciclica Rerum Novarum de Leén Xl “la Igiesia entr
vigorosamente al campo social, de suerte que la preocupacion primordial de los
obispos fue la aplicacion de los principios cristianos en las relaciones entre obreros y
patrones, campesinos y propietarios, trabajo y capital™®2.

Debido al interés social que la Iglesia desarrolié a partir de la publicacion de la
enciclica, se realizaron cuatro congresos catdlicos en 1903, 1804,1906 y 1909; y tres
congresos de obreros en 1904, 1905 y 1906; que resolvieron luchar por el bienestar

de éstos, buscando mejoras en el salario, dias de descanso, etc.

"2 Berta Ulloa. Historia de la revolucion mexicana 1914-1917. México D. F. Colegio de México. 1983, Pag, 419
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Con la celebracion de estos congresos los cbreros se comienzan a organizar en
asociaciones y circulos a partir de los cuales mas tarde surgiria el Partido Catolico
Nacional.

Desde de la entrevista de Creelman a Porfirio Diaz, en la que éste menciona que
México se encuentra en un proceso democratico en el que se pueden formar
diversos partidos, los catélicos agrupados en diferentes asociaciones deciden
reunirse para formar en 1911 el Partido Catélico Nacional.

Partido que desapareceria a partir de la promulgacion de la Constitucion de 1917,
a pesar de haber conseguido algunos curules de senadores y diputados, asi como
algunas presidencias municipales.

La base de la ideologia de! partido se encontraba en la doctrina social cristiana,
mediante la cual construyeron las iniciativas que llevaban a sus gobiemnos, las
principales fueron: instruccion publica, que deseaba favorecer la libertad de
enseftanza; el patrimonio familiar; municipio libre de la intervencién de la Federacion;
el descanso dominical; reconocimiento de las uniones profesionales, y la
representacion proporcional de las minorias.

“Los postulados catélicos defendidos por el Partido Catélico, no dejaron de ser
reconocidos y de hacer mella, como consecuencia de la larga dictadura porfirista, y
en poco tiempo se habian alistado en & medio milldn de adeptos, y hasta ilego a ser
el de la mayoria en estados como Jalisco (lugar en el que vivié Gonzalez Luna),

Michoacan, Guanajuato, México, Zacatecas y Colima™®,

S PAN. El Partido Accion Nacional en la Historia de México. México D. F. Editorial EPESSA. Sin afio. Pag.
18
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Siendo presidente Madero alentd y ayud6 al crecimiento del partido, con quien
compartia las necesidad de llevar a cabo las iniciativas propuestas, las cuales no
pudieron realizarse debido a la complicada situacion politica del pais.

El levantamiento de la poblacién encabezado por Francisco Villa y Emiliano
Zapata agravaron la situacién politica y llevaron a Victoriano Huerta, quien se
desempefaba como gobemador militar de la Ciudad de México, a unirse a las filas
de los sublevados.

Ya como presidente Victoriano Huerta mandé matar a Francisco |. Madero, y mas
tarde arresté a Gabriel Fernandez Somella, fundador del Partido Catdlico Nacional y
a Enrique Zepeda, quien editaba la revista oficial del partido La Nacion (nombre que
se darfa al dargano de difusién del PAN).

Mas tarde, con la aprobacién de la Constitucion de 1917 la actuacién del partido y
de los catolicos en fa vida politica y educativa del pais fue castigada.

Asli, la Constitucion prescribié “que la ensefianza debe ser laica en todas las
escuelas oficiales y ‘en las privadas’ desde la primaria elemental hasta la superior; se
dictamind ademds, que las escuelas primarias particulares fueran sujetas a la
vigilancia oficial, no pudiendo éstas ser fundadas o dirigidas por corporaciones
religiosas o por sacerdotes ... (ademas) ... Muchos de los hombres que participaron
en la Revolucion Mexicana eran anticlericales y habian sido testigos del vertiginoso
crecimiento del Partido Catélico Nacional, por ko cual, entre otros motivos, redactaron

el articulo 130, un articulo particulam€mente dafiino para el Partido Catolico Nacional,
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ya que declaraba ilegal a todo partido politico cuyo nombre estuviera conectado con
una confesién religiosa™"®.

Si bien, la Constitucién contenia aigunas iniciativas que el partido defendia como
los derechos del trabajador, también eliminaba la participacion de los catélicos en ia
vida educativa y politica de México.

La aprobacidn de la Constitucidn traeria consigo una vez mas el levantamiento de
los catdlicos en la llamada lucha cristera, la cual defendia el derecho de los catdlicos
de tener influencia en la vida del pais; por ejemplo, proclamaba la libertad de los
padres de decidir la educacién que deseaban para sus hijos, asi como diversas
demandas sociales.

Desde la revolucién y durante el gobiemo de Carranza la Iglesia sufrié numerosos
ataques, como el robo de Iglesias y el asesinato y expulsion de cientos de
sacerdotes.

En los afios 20 y 30 se dictaron un sin-nimero de leyes en contra de la Iglesia.

Segun José Diaz no es hasta 1926 cuando la situacion entre Iglesia y Estado
exploté cuando ‘el presidente de la Republica, Plutarco Elias Calles, emitio,
aduciendc una reforma al cédigo penal, una legislacion que asimilaba a los delitos de
derecho comun las infracciones en materia de cultos.

Asl, la “Ley Calles” fue “solo el instrumento que reunié en un documento los
decretos expedidos por el gobierno en afios anteriores. Reformé también el Cédigo

penal del Distrito y Territorios Federales, sefialando sanciones aplicables a quienes

™ fdem. Pag. 21

109



transgredieran los ordenamientos en materia de culto o de ensefianza, porque el
articulo 130 era solamente una declaracion de principios™°.

Como consecuencia de la ley se cerraron 42 templos, 75 conventos, se
expulsaron 185 sacerdotes extranjeros y se clausuraron instituciones de beneficencia
que tenian cuartos especiales para la difusion del culto.

En los aftimos meses de 1926 la iglesia y tos catblicos vivieron un pericdo de
resistencia pacifica, hasta que en diciembre del mismo afo ia Liga Nacional
Defensora de la Libertad Religiocsa (LNDLR), formada en ese afio, ordené a sus
diferentes delegaciones organizar el movimiento armado, el cual se levantaria en
armas el 1° de enero de 1927.

‘A mediados de afio ... eran alrededor de 10 mil hombres amados que
controlaban la liga, y de ellos un 90% militaba en los estados de Jalisco, Colima,
Michoacén, Zacatecas y algunas regiones colindantes™'%.

Para 1928 habia unos 25 mil cristeros actives en Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Michoacan, Guanajuato, Aguascalientes, México, Zacatecas, Puebla, Oaxaca,
Morelos y Veracruz, los cuales iban en aumento.

Los sacerdotes eran perseguidos, asesinados y expulsados, algunos se
refugiaban en las casas de sus feligreses, otros mas andaban de pueblo en pueblo

predicando, pues el gobiemno de los estados y el federal dictaron la reduccion de los

sacerdotes vy el cierre de templos.

' José Diaz, Romén Rodriguez. £l movimiento cristero, sociedad y conflicto en los Altos de Jalisco. México D.
F. Editorial Nueva Imagen. 1979. P4g. 195
1% fdem. Pag. 197
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El levantamiento de los catodlicos y que los sacerdotes buscaran la forma de
predicar su fe, hizo ver al gobierno que la situacion se comenzaba a salir de su
control, para lo cual urgié una reconciliacién con la iglesia.

“La dnica manera de salir del atolladero era entenderse con la Iglesia ... la cosa
se hizo rapidamente en junio de 1929, antes de las elecciones ... para evitar una
posible alianza entre las fuerzas politicas urbanas, las facciones revolucionarias de
oposicién y los cristeros que hubieran podido hacer el papel de brazo amado™?’.

Las negociaciones se llevaron entre Portes Gil, la Iglesia y la intervencién del
embajador de Estados Unidos en México Mr. Monrow; con los “Arreglos del 29" el
gobiemo se comprometi¢ a regresar los edificios confiscados, dar amnistia a los
catdlicos que se levantaron en armmas, a terminar con la persecucion de sacerdotes y
permitir €l regreso de los exiliados.

Pero la Iglesia cometi6 el emor de no pedir que los arreglos se plasmaran en un
documento en el que el presidente firmara para constatar su compromiso a restaurar
la paz, por lo que en poco tiempo, y a pesar de que algunos catdlicos habian cedido
las armas, el gobierno continué y empeord la situacion.

En diciembre de 1931, “la Camara de Diputados y el Senado aprobaron en un
solo dla la iniciativa para limitar el nimero de sacerdotes en la capital del pais'®",
permitiendo sélo veinticinco. Para 1936 en todo el pais eran permitidos ciento

noventa y siete sacerdotes.

%7 Eduardo Chévez Sinchez La Iglesia de México entre dictaduras, revoluciones y persecuciones. México.

Editorial Porrua. 1998. Pdg. 206
' Roberto Blancarte. Historia de la igiesia catdlica en México. México D. F. Fondo de Cultura Econdmica.

1992, Pag. 35
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El conflicto acrecentd con ‘eI cambio del articutlo 3°, el cual sostenia que Ia
educacion debia ser socialista.

El rechazo de la Iglesia a este articulo no se hizo esperar, pues de acuerdo a los
tedlogos catélicos “la iglesia olorga a sus jerarcas ... tres tipos de poderes ..
santificar, ensefar y gobemnar ... el poder, ia tarea y la obligacion de ensefiar es para
los obispos catélicos un derecho divino, ya que habria sido Dios quien les otorgd ...
la tarea de transmitir su verdad™%,

Para la Iglesia el Estado estaba violando su derecho natural y divino a la
ensefianza, por lo que prohibieron a los catdlicos: ir a las escuelas donde asistieran
no-catdlicos, el tomar clases de educacién sexual, ademas de proclamar como
pecado el asistir y llevar a los hijos a escuelas de ensefianza socialista.

En 1940 Avila Camacho declara abiertamente ser catélico, por lo que es hasta su
presidencia cuando en 1841 se reformé el articulo 3° anulando el caracter socialista
de la educacion.

A partir de la reforma del articulo 3°, Ia Iglesia podia intervenir en la educacion
privada, con lo cual comenzd a apoyar algunas acciones del presidente, como lo fue
ia intervencion el Il Guerra Mundial.

Los enfrentamientos se habian disuelto por lo que organizaciones catdlicas como
la Accién Catélica Mexicana (ACM) tomaron la batuta en el discurso eclesiastico en
la politica.

En la ACM “estaban convencidos de que la sociedad funcionaria mejor en la

medida en que los valores cristianos imperasen en ella. Por lo mismo, religién era

' [dem. Pig. 44
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para ellos sinénimo de civismo y por lo contrario, la ausencia de ella significaba
decadencia civica™®.

A pesar de la relacion directa que la Iglesia guardaba con ACM, ésta intentaba
acallar sus declaraciones puesto que a partir de Avila Camacho se habia comenzado
una época de tolerancia y paz, y porque la reforma del articulo 3° dejaba ver que la
persecucion constitucionalista en contra de la iglesia parecia desaparecer.

En conclusion, “la cristiada fue una reaccion en contra de una revoiucidon post-
porfiriana que proclamaba un anticlericalismo radical y brutal, ante esto se levanté el
pueblo para defender su fe catdlica ... cuyo caudillo no era mas que el mismo Cristo

Rey, junto con la fe era el mismo pueblo perseguido™".

Aun mas, la lucha cristera no sdlo fue un movimiento en defensa de la fe, sino
una época de identificacion social entre la poblacion catdlica, que con base en la
Doctrina Social Cristiana de la Iglesia, generd una ideologia social en una parte de
los mexicanos, quienes a partir de sus diferentes campos de accién intentaron
plasmar dicha ideologia.

Accién Nacional como otras organizaciones se alimentaron de la lucha cristera, y
sera en el siguiente capitulo donde se analizara la influencia que esta lucha y sus
consecuencias en México tuvo para el partido; por ahora solo se hablé del desarroilo

del conflicto para contextualizar el nacimiento del PAN.

9 [dem. Pag. 91
! Eduardo Chévez Sanchez. Op. Cir. Pég. 275



A continuacion se vera la segunda influencia en la organizacién, la cual no sélo
ayudd al partido a dotarse de seguidores, sino que en el marco ideolégico tuvo
influencia en la conceptualizacion del PAN acerca de la educacidn superior.

La segunda influencia para la fundacion del PAN fue la rectoria de Gémez Morin
en la Universidad.

Manuel Goémez Morin fue llamado a ser rector de la Universidad tras la huelga
que los estudiantes hicieron cuando Lombardo Toledano y Roberto Medellin
pretendian introducir los postulados marxistas en la ensefianza de la Universidad.

El trabajo realizado por Morin dentro de la Universidad fue vital para ganarse
aliados al momento de la construccidn del Partido Accién Nacional, pues su rectoria
fue vista con buenos ojos por gran parte de la poblacion involucrada, como lo eran
maestros, estudiantes y algunas organizaciones estudiantiles; personas que mas
tarde acudirian at llamado del fundador para pertenecer a las filas del partido.

“.. la experiencia de Manuel Gémez Morin al frente de la rectoria de la
Universidad de México en 1933-1934 aparece como una etapa previa para la
maduracién de su proyecto politico ..."%2,

La influencia que tuvo la Universidad en la integracion del partido se observa al
mencionar que el primer Consejo Nacional del PAN estuvo integrado en su mayoria

por exrectores y universitarios de todo el pais.

La tercera influencia, la coyuntura politica; ia cual se habia desarrollado como
consecyencia de las insuficientes acciones de los gobiernos revolucionarios, las

cuales segiin Gémez Morin se agudizarian con el mandato de Lazaro Cardenas.

" Soledad Loaeza. Op. Cir. PAg. 125
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En el nacimiento de Accién Nacional, Lazaro Cardenas se encontraba en el
poder. Durante su mandato decidié nacionalizar el petréleo, hacer valer el caracter
laico de la Constitucion expulsando de las escuelas a todas aquellas personas que
se declaraban abiertamente catolicos e instaurar la educacion socialista; y por altimo,
formar un partido en el que se aglutinaran todas las voces de la ciudadania, el PRM.

En 1934 Cardenas asume el poder teniendo como bandera de su gobierno la
ayuda para los campesinos y el apoyo a los obreros, con ello alenté ta formacion de
diversas organizaciones como la Confederacibn Nacional Campesina, Ila
Confederacion de Trabajadores Mexicanos, la Confederacion WNacional de
Organizaciones Popuilares, mismas que junto con el gjercito reunié en ef PRM.

El Partido de la Revolucién Mexicana ayudé al gobierno a tener organizados,
concentrados y de su lado a varios sectores de la sociedad.

A las diversas acciones del gobierno, Gémez Morin las califica como carentes de
programa, de orden, de justicia y de honradez, mismas que llevaron a la moneda
nacional a la devaluacién en 1936 y a que el pais cayera en una ola de huelgas y
formaci6bn de organizaciones en contra del gobiemno.

“El rechazo a la educacion socialista, la negacién de la lucha de clases vy la
necesidad de unificar a capitalistas y obreros que habfan organizando demasiadas
huelgas, eran inquietudes ... que hizo surgir diferentes grupos opositores al régimen
politico que tenia como denominador comun el rechazo a la politica emprendida por

Cardenas™®,

™ Maria Elena Alvarez de Vicencio. Alernativa Democrdtica México. Editorial EPESSA. Segunda edicién.
1989, Pdg. 24
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E! Sinarquismo fue uno de los movimientos que se formaron en contra del
represién a los catdlicos como actores de la educacion o la politica. Es en 1937 en
Guanajuato donde José Antonio Urquiza, Manuel Zermefio, José Trueba Olivares y
Salvador Abascal fundan el movimiento Sinarquista, que mas tarde se convertirfa en
un aliado del PAN y que lleg6 a tener 900,000 miembros.

Al mismo tiempo diversas personalidades se expresaban en contra del
régimen de Cardenas, una de ellas fue Gémez Morin: “lo que Gémez Morin si
combati6 de Cardenas, fue que éste no construyé un Estado democratico sino
corporativo, apoyado en un partido oficial estructurado con sectores; que retraso el
desarmolio econdmico, social y politico de México. Lo que Gémez Morin si combatio
de Cardenas, fue que éste disefid una politica social patemalista que, al no ir
acompafiada de una auténtica reforma democratica, jamas logré su objetivo de abatir
la pobreza y la marginacion. Lo que Gomez Morin coma buen libera! si combatio de
Cardenas, fue que el Estado se metiera a impartir una educacion socialista sin
respetar la libertad de los padres, para que en ellos recayera la responsabilidad de
elegir la clase de educacién que quieren para sus hijos”2°‘.

Terminado e! mandato de Cardenas, Manuel Avila Camacho se peffilaba
como su sucesor, éste durante su campafia se confesé catdlico y cercano a la lucha
cristera, ia cual trataria de remediar durante su mandato.

“Nunca como entonces estuvieron el Gobiemo y la Revolucién mas ayunos de
ideas y mas anarquicos en la accion. Nunca ... habia socavado tanto las esencias

nacionales, concibiendo al pueblo como mera masa y a la Nacidn como un

¥ Juan José Rodriguez. La Congruencia Histérica del Partido Accién Nacional. México. Editorial EPESSA. 3°
Impresién. 2000. Pag. 105
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patrimonio del totalﬁarismo de Estado, a la persona humana como simple unidad
biolégica ... y al bien comun como propiedad exclusiva privada ... de la burguesia
revolucionaria ... Pero mas, mucho mas grave que todo esto, era la ausencia de
doctrina politica, de programas de accion por el bien comun ... En 1938, diria 40
afos después Gémez Morin, ya habia en México una situacion intolerable, una
amenaza inminente de pérdida de la libertad™®. Ante lo cual Gémez Morin decidié

que ese era el momento para formar la organizacién politica que por afics habia

deseado formar.
3.4 Accién Nacional, un partido con historia.

“Entonces empezamos a reunimos aqui, en ia ciudad de México, y en los
Estados ... pensamos en la necesidad de revisar todo el problema de México, porque
en la hase de ese problema estd ia fakta de ciudadania: no hablamos sido formados
ciudadanos ... primero, los afios de la Colonia, en las que nos tocaba callar y
obedecer ... Después, a raiz de la Independencia, empezaron las guerras civiles
extranjeras. No tuvimos tiempo de organizar nuestra democracia™%.

Es por ello que al renunciar Gémez Morin a la rectoria de la Universidad,
comienza a trabajar en la creacidn de un partido politico que respondiera a la
necesidad da transformar la situacidn del pals; asi, empezd a comunicarte primero a

sus amigos su deseo por formar una organizacion politica, luego a recorrer el pals

™5 Maria Elena Alvarez de Vicencio. Op. Cit. Pag, 25
% Edna Monzon; James Wilkie. México visto en el siglo XX. Ertrevisia con Manuel Goémez Morin. México D. F.

Editorial Jus. 1978
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visitando a personas que sus amigos le recomendaban como fieles a la causa
politica por México.

El llamado que Morin hacia para pertenecer al partido politico que tenia en
mente era a “todos aquellos que, sin prejuicios ni resentimientos, y venidos de todos
los rumbos de México, quieran hacer valer en la vida publica su conviccién en una
causa clara, precisa, definida, coincidente con la naturateza real de la Nacién y
confarme con la dignidad eminente de la persona humana"®".

La reputacién que adquirid Gémez Morin como abogado, rector, catedratico, y
funcionario publico hizo que diversas persocnas se unieran a su causa; los Estados
de la Repdblica comenzaron poco a poco a tener representantes estatales, quienes
convencidos del proyecto politico trabajaron para formar el Comité Organizador de
su Estado.

“Los planes de organizacién de Accién Nacional alcanzaron forma definitiva
en Enero de 1939. En Febrero quedd constituido el Comité Organizador,
inmediatamente se establecié comunicaciéon con diversos nicleos de ciudadanos de
los Estados el 4 de Marzo fue fundado el Comité Organizador para e! Estado de
Jalisco, en Guadalajara ... en las semanas subsecuentes fueron brotando otros
muchos Comités"*,

Durante los primeros meses de 1939 el trabajo realizado por el Comité
Organizador se concentré en la organizacién de la Asamblea Constitutiva; creando
documentos primarios de doctrina, estatutos, esquemas de organizacion, programa

de accién, los cuales eran formulados a través de juntas en las que se discutian

7 Luis Calderon Vega. Memorias del PAN (1939-1946) I México D. F. Editorial EPESSA. 1992, Pég. 26
™8 [dem. P.p. 27-28 ’
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diferentes temas, se llegaban a acuerdos, éstos se mandaban a los Comités
estatales, los estados revisaban los documentos anotando observaciones y los
regresaban al Comité organizador.

“La Oficina Local, de Isabel ia Catélica 30, bajo la direccién del Licenciado
Francisco Femandez Cueto, realizé a diario juntas de grupos, sesiones de estudio,
discusiones de programas, conferencias. En una primera serie de éslas, el problema
agrario y otros temas esenciales fueron tratados por el Ingeniero Alberto Escalona,
los licenciados Angel Caso, Carlos y Juan Sanchez Navarro y Carlos Ramirez
Zetina, y los Doctores Pablo Herrera Carrillo y Jesis Guiza y Azavedo™®.

Uno de los principales trabajos que el Comité Organizador realizé fue la
eleccién de un nombre que representara el trabajo que la naciente organizacitn
politica deseaba cumplir.

“.. Por eso hemos pensado en Accién Nacional. NACIONAL en cuanto
postula la primacia de la Nacién; quiere la afirmacion de sus valores esenciales de
tradicién, de economia, de cultura, y busca inspirar la ordenacién juridica y politica
de la Nacién, en el reconacimiento de la persona humana concreta, cabal y de las
estructuras sociales que garanticen verdaderamente su vida y su desarrolio.
ACCION, porque quien dice establecimiento de un doctrina basica, dice también,
implicitamente, la necesilad de abandonar el bizantinismo de discusiones criticas
para adoptar una postura resuelta, una actitud definida, una accién constante de
defensa y de realizacion de esa doctrina ..."*'%, dice Gémez Morin en una carta que

dirige al licenciado Manuel Zamora.

o
Idem Pag 28
*° PAN. Asi naci6 Accidn Nacional. México D. F. Editorial EPESSA. 1992, Pag. 17
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Al respecto, el licenciado Manuel Ulloa Ortiz dice “... Accidn Nacional es a la
vez que el nombre de partido, su lema. ACCION, porque su tarea no se agota en la
discusion indtil, en malabarista ideolégicos, sino que pretende transformar una
realidad adversa para el hombre, para su familia, para toda comunidad, en un medio
apto para el florecimiento de los valores positivos que integran el bien comin. En la
etapa actual de confucionismo, de mentira, de engafo, de caos, la definicion es una
de las principales tareas en que la accion tiene que manifestarse. La definicion y
claridad de los conceptos es indispensable para transformar la realidad; paro urge no
quedarse alli. NACIONAL es nuestra accion porque considera que mientras el
conjunto de buenas voluntades que existen dispersas en la Republica no se
organicen y trabajen con todo empefio para perseguir su fin comdn, la lucha sera
esteril y considera que ese fin no puede conseguirse mientras en esa organizacion
no se encuentren debidamente ordenadas y jerarquizadas todas las voluntades de

las personas que integran la Nacion ..."2"".

Concluidos los trabajos de organizacion, el Comit¢ Organizador lanzd la
Convocatoria para la Asamblea Constitutiva del Partido que se llevaria a cabo del 14
al 17 de septiembre de 1939.

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas y quince
minutes del dia catorce de septiembre de mil novecientos treinta y nueve, reunidos
en los salones de la planta alta del edificio del Frontén México, ubicade en la Plaza
de la Republica, los presuntos Delegados a la Asamblea Constitutiva de “ACCION

NACIONAL", bajo la presidencia del sefor licenciado Manuel Gémez Morin, se

M jdem. Pag. 19



procedid a celebrar la primera junta previa prevista en la Convocatoria para la
asamblea constitutiva de “ACCION NACIONAL™ "#2,

Durante la primera sesion de la Asamblea Constitutiva se realizaron
modificaciones al Reglamento interior de la Asamblea a peticion de algunos
asistentes; se pasd lista a las Delegaciones, resultando presentes la de
Aguascalientes, Coahuila, La taguna, Chihuahua, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Edo. de México, Morelos, Michoacan, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan. Posteriormente, diversos representantes de algunas Delegaciones tomaron
la palabra, al igual que el presidente de la Asamblea, quien dio el informe de los
trabajos preparatorios y formo diversas Comisiones de trabajo.

“Comisién de Estatutos y Organizacion: presidente licenciado José Maria
Gurrfa Urgell, Vicepresidentes Miguel Araujo Valdivia ..., licenciado Manuel Aguilar
Salazar ... y Eduardo Chenhalls ...; Secretarios licenciado Enrique M. Loaeza,
arquitecto Enrique de la Mora e ingenierc José Castillo Miranda.

Comisidn de Doctrina: Presidente licenciado Efrain Gonzalez Luna ...,
Vicepresidentes ingeniero Agustin Aragén ..., licenciado Samuel Melo y Ostos ...,
licenciado Miguel Estrada iturbide ...; Secretarios licencidados Rafael Preciado
Hemandez, Luis Garay y Carlos Ramirez Zetina.

Comisién de Accion Politica: Presidente doctor  Fernando Ocaraza,

Vicepresidentes ingeniero Manuel Bonilla ..., licenciado Manuel Zamora ..., licenciado

M2 fdem. Pag. 23
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Horacio Sobarzo ...; Secretarios Daniel Kuri Brefia, Amando Chavez Camacho y

Bernardo Ponce™'?.

Al terminar la sesion las Comisiones se reunieron en la sede del partido, para
llegar a un acuerdo sobre la organizacién, doctrina, estatutos, etc., ya que al dia
siguiente presentarian a la Asamblea los resultados de su trabajo.

Durante la siguiente sesion de la Asamblea la Comision de Estatutos y
Organizacién pidi6 una prémoga para presentar su dictamen, ante esto ta Comision
de Doctrina prosigui6é a presentar el resultado de su trabajo; presenté doce puntos,
que fueron aprobados undnimemente por los integrantes de la Asamblea, sblo
comigiendo los puntos 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 11 la redaccidn o algunos términos en los
que no se estaban de acuerdo.

Asi, la doctrina de Accién Nacional quedaba aprobada durante la segunda
sesion de la Asamblea, con lo que el partido postulaba una “doctrina social, basada
en la persona humana y el bien comiin e inspirada en el pensamiento social

cristiano™',

En la tercera sesion de la Asamblea se aprobé el dictamen de la Comision de
estatutos y organizacion, nuevamente solo cormrigiendo algunos puntos en su
redaccion; teniendo siete capitulos y tres articulos finales.

En la cuarta sesion de la Asamblea la Comisién de Accién Politica presentd su
dictamen para el Programa Minimo de Accién Politica del partido, el cual fue
aceptado por la Asamblea; al final de esta sesion quedaba formado el partido

oficialmente.

2 fdem. Pag 25
™ Luis Calderén Vega. Op. Cit. Pag. 30.



Después de las primeras sesiones que el partido llevo a cabo, se procedit a la
integracion de los organos directivos nacionales, regionales y locales.

La participacion de la mujer fue rapidamente organizada dentro del partido, el
16 de noviembre de 1939 se celebré la Asamblea de i1a seccion femenina, la que fue
precedida por la seifora Amelia Sodi de Sordo Noriega.

El primerc de diciembre de 1939 se hace el primer Boletin de Accidn Nacionat,
pero el primero de noviembre de 1940 es prohibida su circulacion por correo, debido
a los escritos que difundia en contra del gobiemo.

El Primer Consejo Nacional se form¢ ei 3 de diciembre de 1939; y ef 22 del
mismo mes el Comité designé al primer Comité Ejecutivo Nacional y los Consejos y
Comités Regionales surgen poco a poco, comenzando por el de Guadalajara.

El primer reto que el partido tuvo que concretar fue el dilema que lo seguiria
por gran parte del principic de su historia: la participacién o no en las elecciones. A
fines de 1939 el partido ya se encontraba organizado, y 1840 era afo de eleccion y
por tanto la organizacién recién formada debia decidir su pape! en las futuras
eleccicnes.

El debate se llev6é a cabo durante las sesiones en las que se aprobaron los
estatutos, la organizacién y el programa minimo de accién del partido, estuvo
dividido por dos posiciones: la no participacion, que estuvo encabezada por Efrain
Goniélez Luna, y la participacion presidida por Manuel Gémez Morin.

La participacion gand y la Asamblea decidié apoyar la candidatura de
Almazan, con una condicién “Almazan es el hombre que, en estos momentos, por
una serie de circunstancias, encuentra la opinién publica de México como candidato
independiente. Mientras el general Almazan vaya en el sentido que la opinién quiere,
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Accion Nacional apoyara al general Almazan ... Le damos nuestro apoyo porque en
este momento representa la tnica posibilidad practica en la iucha electoral por una
renovacion que todos anhelamos™"°.

Accidn Nacional comenzé una larga gira por tedo el pals difundiendo su
doctrina y su apoyo a Almazan, a pesar de Ia violencia que los expositores sufrian en
cada una de sus presentaciones {a gira no se detuvo.

“El 7 de julio, dia de la eleccion, fue el mas sangriento del cardenismo.
Numerosas ciudades fueron enlutadas por los esbirros del General, pero
particularmente la Ciudad de México ... El New York Times informaba a sus lectores,
el dia 8, que “una hora después de cerrarse las Casillas habia, por lo menos 30
muertos y cerca de 300 heridos, sélo en la Ciudad de México™"®.

La eleccion de 1940 fue la primera contienda electoral que Accidén Nacional
enfrentd en su historia, la que como la mayoria en las que participd llamé fraudulenta
y manejada por los intereses del gobiemo.

A partir de su formacion la historia de Accién Nacional seglin Soledad Loaeza
puede ser dividida en: la época de Gémez Morin, la influencia catdlica y la
modernizacion del partido.

La época de Gémez Morin comienza desde la fundacién del partido hasta
1949, afio en que Morin deja la presidencia del partido.

Durante esta época, el partidc no dejo de participar en las elecciones,
presentando siempre candidatos propios para los cargos de diputados y senadores;

para la presidencia, en 1946, invité a Luis Cabrera a participar como su candidato,

2 fdem. P.p. 35-36
2% fdem. Pag. 58
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quien rechazé el “honor, que era el mas alto que habia recibido en su vida™"

justificando su mayoria de edad, por lo que el partido se quedd sin candidato;
durante esa misma eleccion participaron los primeros cuatro diputados del partido.

“El PAN a partir de 1946 empezd a obtener sus primeras victorias electorales,
con el municipio de Quiroga en Michoacan en ese afio y el del Grullo, Jalisco en
194878,

La época de Gémez Morin también significd, no por su liderato, sino por las
circunstancias politicas, la desercion de muchos militantes del partido, especialmente
los empresarios, quienes tras los gobiemos de Avila Camacho y Aleman vieron indtil
su participacion en el partido.

“Después de 1945 Ias bases originales de la oposicion panista a los gobiernos
revolucionarios habian desaparecido: el radicalismo cardenista habia sido liquidado;
se habia suprimido la educacion socialista; el Estado y la Iglesia habian hecho las
paces, y tanto el presidente Avila Camacho como el pais exigia la participacion de
los técnicos, es decir, de los universitarios, Que empezaron a integrarse a las tareas
de gobierno .. A partir de 1941 las razones de existir del PAN serian, por un lado, el
proyecto de largo plazo de la democracia mexicana ... y, por el otro, la defensa del
municipio libre™'®.

“‘Desde el momento en que el régimen empez6 a favorecer los intereses de

los empresarios, dejé de tener sentido pertenecer a un partido de oposicién que no

7 James Wilkie. Mozon de Wilkie. Op. Cit. Pdg. 75

% Adolfo Martinez Valle. Ef partido Accion Nacional: una historia politica. México. Editorial Porria. 2000,
Pag. 30

9 Soledad Loaeza, Op. Cir. Phg. 198
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podia ofrecerles mas que ideas y que pedia a cambio sacrificios que estos ... no
estaban dispuestos a realizar®®.

La salida de los empresarios y algunos universitarios permitié que los
militantes catdlicos tuvieran mayor participacion en el partido a partir de su posicién
ideoldgica.

Ademas el partido comenz6 a realizar alianzas con diferentes grupos como
Fuerza Popuiar, un pequefio partido que se formd con disidentes de la Unién
Nacional Sinarquista.

Es hasta 1948 cuando el partido obtiene su registro como partido politico.

En 1949 Manuel Gémez Morin cumple su segundo periodo como presidente
de Accidn Nacional, afio en que se asenté la influencia catdlica en el partido.

La caracteristica de todos los presidentes de Accién Nacional después de la
salida de Morin hasta 1972, fue que todos habian comenzado su carmrera politica
come miembros de alguna asociacién catdlica como: Accién Catélica, Unidn
Nacional de Estudiantes Catélicos, Accién Catdlica de la Juventud Mexicana o la
Union de Catélicos Mexicanos.

Durante ia €poca de la influencia catélica en el PAN, el partido tuvo cinco
presidentes y un interinato.

duan Gutiérrez Lascuréin de 1949 a 1956, Alfonso ltuarte Servin de 1956 a
1958, José Gonzélez Torres de 1958 a 1962, Adolfo Christlieb Ibarrola de 1962 a
1968, Ignacio Limon Maurer 1968 a 1961, Manuel Gonzaiez Hinojosa de 1969 a

1972 y José Angel Conchelio de 1972 a 1975, Efrain Gonzalez Morfin en 1975, Raui

“ Adolfo Martinez Valle. Op. Cit. Pag. 23
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Gonzalez Schmall con un interinado en 1975, Manuel Gonzalez Hinojosa de 1975 a
1978 y por Gitimo Abel Vicencio Tovar de 1978 a 1984.

A partir de la época en que la influencia catdlica aumenté, la participacion de
la mujer y de los jovenes se incrementd, debido a que el partido se acercod ain mas a
las asociaciones juveniles de catdlicos y a que organizd oficiaimente la participacién
femenina y juvenil en la organizacion.

Accién Juvenil fue creada en 1943 por Jesus Hemandez Diaz, pero fue hasta
1959 cuando el partido incorpora juridicamente a los jovenes, quienes hasta el
momento tienen una gran participacion dentro de la organizacién.

La seccidén femenil tiene una mayor participacién dentro y fuera del partido
cuando el gobierno le da el derecho al voto a la mujer en 1953.

Un aspecto mas que deteriord la imagen del partido fue el que sus miembras
comenzaron a tener menos escolaridad que los del partido oficial, pues era la
participacion de la elite intelectual una de las caracteristicas del partido.

En 1952 Efrain Gonzalez Luna es el primer candidato a la presidencia del
partido, durante su campafia realizé una extensa gira por toda la reptblica, la cual
fue apoyada por el movimiento Sinarquista, pero no gana la eleccién al reconocerle
el gobiemo sélo 7.8% de los votos.

Durante su gestidn como presidente del partido José Gonzalez Torres intenta
convertir al partido a la democracia cristiana y a partir de ello afiliar a la organizacion
a la Asociacion Interacional Demécrata Cristina, pero su peticion es rechazada.

Nuevamente en 1958 Accion Nacional lanza un candidato propic a la
presidencia, Luis Alvarez a quien se le reconoce el 9.4% de las votaciones: al saber
de su derrota pide que se anulen las elecciones, y el partido ordena a los candidatos
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que obtuvieron un curul lo dejen, quatro candidatos se niegan a hacerio y son
expulsados del partido.

Las propuestas panistas durante las campafas se basaban en los mismos
conceptos por los que habian estado luchando desde sus inicios “En primer lugar, la
creacion de una verdadera estructura politica de México, basada en los conceptos
fundamentales de la democracia; en segundo lugar, una accidén econémica de fondo,
capaz de dar a la economia mexicana impetu para el crecimiento y al mismo tiempo
evitar la inflacion y todas sus consecuencias; en tercer lugar, una reivindicacién de la
verdadera organizacion agraria™?'.

La transicion que el partido vive de la influencia catdlica a su modemizacién,
comienza a partir de la presidencia de Adolfo Christlieb, pues él traté de reconciliar a
los panistas catélicos con aquellos con una posicion mas neutral y cercana al
pensamiento liberal de Morin:

“En Accion Nacional rechazamos la utilizacién de especificaciones o etiquetas
religiosas en la actividad politica, porque sabemos que siempre que en México se
han mezclado con el catolicismo las actividades politicas, han surgido graves
factores de divisién ... nos oponemos a que se rebajen las convicciones religiosas del
pueblo, al ser manejadas por cualquier partido como simples tacticas o motivaciones
oportunistas "%,

A partir de 1963 Christlieb impulsé la reforma electoral en la que se otorga la
representacion proporcional de las minorias; con ello aumentd la participacion de

candidatos panistas y la influencia de Accién Nacional en el Congreso. Con ésta

2! James Wilkie, Monzon de Wilkie. Op. Cir. Pég. 79
7 Adolfo Martinez Valles. Op. Cir. Pég. 61
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reforma vinieron subsecuentes leyes (la Ley Federal Electoral de 1973 y ia Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977) que ayudaron
a que el partido disra un giro hasta llegar a su modermizacién,

“Cada uno de estos ordenamtentos contribuyé de manera decisiva, aunque en
diferente magnitud, a la estabilizacibn de Accidn Nacional, primero como
organizacion politica y luego como componente del sistema™>".

La reforma de 1963 ayudod a que Accion Nacional tuviera mayor influencia en
el Congreso, el presidente del partido Christlieb fue diputado y jefe de la bancada
panista, su cargo ayud6 a que el PAN presentara mas propuestas ante el pleno, y
aun més, segln Soledad Loaeza hizo que el partido llegara a los ojos de la prensa.

1964 fue afio de eleccién y el PAN elige a José Gonzalez Torres como su
candidato a fa presidencia, como siempre el candidato panista pierde las elecciones
con el 10.9% de las votaciones, pero en esta ocasion, por primera vez, el partido no
denuncia un fraude electoral y reconoce que su candidato no obtuvo la mayoria de
{as elecciones.

Como antes, el partido se encontraba dividido entre los que apoyaban las
reformas electorales y los que no, estos Ultimos critican también la participacion de
Christtieb con el presidente de la Republica al formular las reformas; la critica hacia
el dirigente del partido se agudizé durante los comicios del 67 para la Camara,
cuando el Colegio Electoral no eligid segtin las votaciones a los representantes de
minoria.

Las imegularidades a lo largo del proceso electoral hizo que el partido

regresara a su antiguo dilema de la participaciéon; a pesar de ello nuevamente los

* Soledad Loaeza. Op. Cit. Pag. 250
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que apoyaban la participaciéon ganaron con la candidatura en 1970 de Efrain
Gonzalez Morfin.

A partir de la presidencia de Conchello el partido vuelve a comenzar una
nueva era de cambios, en |a que el Accién Nacional se manej6 bajo la postura de las
“puertas abiertas”, con la cual el presidente pretendia acercar a nuevos militantes y
votantes que se identificaran con el votc de protesta. Es asi, como el sector
empresarial se integra una vez mas al partido y personas del sector popular se
acercan al PAN en protesta al gobiemo en el poder.

Una vez mas el partido se encontrd dividido entre los que rechazaban Rk
politica de puertas abiertas encabezada por Conchello y los que estaban en contra
de ella, posicién que lideraba Efrain Gonzdlez Morfin; sdlo que esta vez los
efrainistas ganaron al elegir a Gonzélez Morfin como su nuevo presidente; quien a
nueve meses de su presidencia renuncia y es sustituido por Manuel Gonzalez
Hinojosa que iguaimente deja el cargo.

“La competencia entre Gonzalez Morfin y Conchello era la confrontacién entre
el partido de la identidad doctrinaria y el partido de protesta™?*.

Esta nueva crisis que el partido vivia trajo consigo la no participacion en las
elecciones presidenciales de 1976. 7

Con la reforma electoral del 77 el partido tiene diferentes pugnas intemas
entre los que no desean aceptar el nuevo subsidio gubernamental a los partidos y los
que si, pues segin los primeros la aceptacion traeria consigo la dependencia a!
régimen, pero el no aceptarfo sembraria aun mas la duda de que el partido era

principalmente empresarial.

B! fdem. Pag. 307
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A partir de 1984 comienza la tercera etapa en la historia del partido la
modermizacion.

La modernizacion es propiciada desde la presidencia de Conchelio con su
politica de puertas abiertas con ia que el partido habla sumado algunos militantes del
sector empresarial y popular con el voto de protesta.

“Desde 1984 y hasta 1994, la dirigencia panista —en mancs, primero de Pablo
Emilio Madero, luego de Luis H. Alvarez, y por Gltimo, de Carlos Castillo Peraza- se
fij6 como objetivos prioritarios la ampliacién de su clientela y el éxito electoral
inmediato™2°.

Esta época se caracterizé por la diversificacion y ampliacion de sus militantes,
y de una amplia influencia empresarial, a partir de lo cual se le llama la época del
neopanismo.

La entrada de empresarios al partido se dio principalmente por la politica
populista que el gobieno sostenia, con ello el partido integré nuevos militantes que
no estaban alli precisamente por su afinidad con la doctrina, sing porque vieron en la
organizacion la unica alternativa politica mediante ia cual podian influir politicamente.

La nula identificacién con el partido llevd a algunos militantes como “Manuel J.
Clouthier hasta Emesto Rufo y Vicente Fox ... (a declarar) que solos podian ganar
las elecciones y que su accién de gobiemo no estaria sujeta al partido que

generosamente les habia abierto las puertas™.

5 fdem. Pag. 334
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A partir de los comicios del 84 el PAN lanza candidatos para todos los
distritos.

Con la presidencia de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas la discusitn de la
reforma electoral se reanudo.

Durante las reformas del 87 los panistas se desilusionaron pues sus
propuestas fueron deformadas a conveniencia del gobierno, ademas de que los
elecciones de 1988 en las que se pone en duda la victoria de Salinas confirmaron
sus criticas.

A partir del Gobiemo de Salinas en el que Luis Héctor Alvarez y Carlos
Castillo Peraza fungian como dirigentes del partido, la relacién de la organizacién
con el gobiemo fue muy estrecha, pues Salinas pretendia tener a los panistas como
aliados, para ello aceptd que las nuevas reformas electorales del 90 y 93 se hicieran
con base en el documento elaborado per el partido.

“Se modificaron el numero de escarios y la composicidn del Senado ... , se
cornigid la sobrerepresentacion limitando a 315 el nimero maximo de curules por
partido, restriccion que implicaba que a partir de entonces ninguno scle podria
modificar la Constitucion ... se introdujeron normas especificas en materia de
financiamiento: se fijaron limites a los gastos de campafa, se establecieron reglas
para la administracién de los recursos y el patrimonio de los partidos y se prohibid a
éstos recibir aportaciones de entidades gubernamentales, personas, partidos y

organismos extranjeros. Se ampli6é el acceso de los partidos a los medios de



comunicacién con el fin de asegurar mayor equidad™’, se cre6 el IFE, la credencial
con fotografia, entre otras cosas.

Con la presidencia de Carlos Castillo Peraza en el partido, Acciéon Nacional
comenzd a acercarse una vez mas a la identidad catdlica, lo cual queda demostrado
al afiliarse en 1993 a la Intermacional Demdcrata Cristiana, organizacion a ia cual
afios antes se habian rehusado a pertenecer.

Para las elecciones de 1994 e! partido lanzd como candidato a la presidencia
a Diego Fernandez de Cevallos, quien se presentaba como un panista apegado a la
doctrina y fiel a su partido. Pero nuevas condiciones se preseniaban durante su
candidatura: el levantamiento de los Zapatistas y el asesinato de Colosio.

Estos dos acontecimientos enrareciercn el clima politico de fa época, ya que a
partir del levantamiento zapatista los candidatos como los partidos tuvieron que dar
un giro diferente a sus campafias, asl Accién Nacional se promulgé “Por un Estado
de derecho, por un México sin mentiras”, y el PRI hizo un llamado a la poblacién,
para que ésta votara “Por la paz”.

Una vez mas, el candidato del PRI gané las elecciones.

A partir del triunfo del partido Accion Nacional en las elecciones presidenciales
del 2000, se puede decir que la organizacidon comenzé una nueva etapa, la de!
partido en sl poder.

“Con la victoria del 2 de julio y el arribo de Vicente Fox a la Presidencia de la
Republica, el Partido Accién Nacional alcanzé su plenitud. Las instituciones, como
las personas, llegan a esta condicion cuando después de un procesc natural de

desamollo. adquieren las facuitades para cumplir su vocacion especifica. Accion

27 fdem. P.p. 422423
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Nacicnal lo logré en el afio 2000. Seis décadas de trabajo de varias generaciones de
panistas lo hicieron posible®®®, palabras de Luis Felipe Bravo Mena, actual
presidente del partido.

El partido ve en su triunfo una nueva era en la vida politica del pais, la cual
debe ser desde ahora una referencia importante en la historia de México.

“De la historia reciente de nuestro pais, el 2 de julic de 2000 ser4, para la
posteridad, una fecha memorable; porque los mexicanos celebramos que luego de
mas de 70 arios de gobierno de un sdlo partido, decidimos damos la oportunidad de
experimentar una nueva foérmula de gobiemo que pemitird el verdadero crecimiento
del pais mediante una democracia real"?%®.

El papel de Accién Nacional en la vida politica de México cambié a partir del 2
de julio del 2000, pues dejé de ser un partido de oposicion, para ser el partido en el
poder.

Pero en su actividad como gobiemo ha tenido que lidiar con cientos de
problemas en los medios, como los [lamados Amigos de Fox, el exceso de gasto en
la campafia de Santiago Creel y un sin-ndmero de criticas al presidente.

Y al interior del partido, como siempre y como todas las organizaciones
politicas lucha con la fractura de sus miembros.

A pesar de lo anterior, la vida del partido continia, pero seran las elecciones

del 2006 las que determinen el rumbo de su futuro palitico.

B PAN. PAN, El Partido del Cambio. México D. F. Editores FOC. 2003. Pig. 3
7 La Nacidn. Editorial. Namero 2[81, México, D. F. Julio 5, 2002. Pég. |
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Habiendo ya conocido la historia del partido se hace necesario conocer fa
identidad conceptual del partido, pues es ésta la que interesa para la realizacion de
la presente investigacion, es por ello que se procedera a mencionar los puntos mas

importantes de ésta.
3.5 Identidad Conceptual de Accion Nacional

Como se menciond en el capitulo segundo la identidad conceptual de un
partido estd formada por su doctrina, sus estatutos, reglamentos, normas y su
programa o plataforma politica.

Cuando Accion Nacional fue fundado en el afio de 1939 a lo largo de las
primeras sesiones de la Asamblea Constituyente, el partido cre¢ y dictamind cuales
iban a ser los elementos que constituirian su ideologia.

Es pertinente mencionar que cada uno de los puntos de la identidad
conceptual del partido seran resumidos, resaltando sélo aguellos que se consideren
mas importantes, y que mas tarde se pondrd en los documentos anexos la

informacion completa.

Et primer elemento es su doctrina, la cual estaba integrada por doce puntos
que resumian la forma en la que el partido concebia 1a vida social y politica de
México.

1. El primer punto de la doctrina habla sobre la importancia de ver a la
Nacién como un ente vivo de un pais, conh caracteristicas fisicas y
espirituales que deben basarse siempre en preponderar e bien comdn.
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“Cuando vigorice la unidad nacional, acendre y fortalezca los valores
tradicionales que dan forma y sentido a la Nacién, y coordine vy
jerarquice justamente los intereses parciales en el interés nacional,
debe tener el apoyo pleno de la colectividad y de sus érganos™>*?,

2. Cuando Accion Nacional dice que la Nacion estad formada por

caracteristicas fisicas y espirituales estd reconociendo que ésta esta
conformada por seres humanos “agrupados en comunidades naturales,
como la familia, el municipio, las organizaciones de trabajo o de
profesién, de cultura o de conviccion religiosa™' y es por ello que la
accion politica debe dirigirse a cumplir las expectativas y necesidades
de la sociedad, con base en la dignidad, destino espiritual y materal de
la persona humana.
“En la organizacion politica nacional es preciso que las comunidades
naturales sean reconocidas, respetadas y en cuanto caigan dentro de
la jurisdiccidn del Estado, ordenadas y jerarquizadas, dandoles en la
estructura y en el funcionamiento del mismo, a fin de que coincidan
verdaderamente con la realidad nacional y el gobierno sea siempre una
expresién genuina de la Nacion™2,

3. El tercer punto de la doctrina es a expresion del panismo en contra de
la lucha de clases, en fanto que expresa que el Estado debe ser una
autoridad que busque la justicia, seguridad, defensa, el respeto y la

proteccion del interés colectivo y no asi de una clase dominante.

% PAN. Asi nacié Accién Nacional. Pig. 73
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“Sélo un Estado que sea verdaderamente nacional y proceda con
sincaro apego a estos principios, puede tener la necesaria plen&itud de
autoridad, sin ser tirdnico: ejercer ampliamente sus facultades de
gestion sin ser opresor, y cumplir su inexcusable deber de justicia sin
ser subversivo?>.

4. El Estado debe buscar la preponderancia del bien comin, sélo a partir
de esto la Nacidén conseguird ser justa y ordenada; y asi como el
Estado, la sociedad debe ser participe y responsable de la obtencion
del bien comin.

“Solo podran ser evitadas (la miseria y la ignorancia) si la Nacion es
ordenada rectamente y su vida se funda en el reconocimiento de los
vaiores espirituales y se dirige a la realizacién del bien coman™*.

“La lucha contra la ignorancia y la miseria no es monopolio del
Estado, sino responsabilidad y derecho de todes los miembros de la
Nacion™?,

5. E! Estado debe ser laico en tanto que no fe corresponde prohibir o
imponer una conviccion religiosa, pues su funcién es la de propiciar la
libertad de las conciencias.

“La libertad religiosa, de conviccion, de practica y de ensefanza, debe
ser real y plenamente garantizada en México, y desaparecer de las

leyes de la actividad del Estado toda medida directa o indirectamente

22 [dem. Pag. 85
34 [dem. Pag. 75
B fdem. Phg. 75
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persecutoria y en eilo estan comprometidos la unidad y el decoro
nacionales™*

6. Es responsabilidad del Estadc ia libertad de ensefanza e investigacion,;
asi como el procurar que la sociedad cuente con una educacion,
mediante la cual se mejore el nivel cultural de ta Nacién, sin hacer de
ésta una oportunidad para difundir ideoiogias o religiones.

Es responsabilidad del Estado *la determinacion de ios requisitos
técnicos relativos al método, a la extension y a la comprobacién del
cumplimiento del programa educativo minimo, y al otorgamiento de
grados o titulos que capaciten para ejercer una profesién o una funcién
social determinada.

La actividad universitaria sélo puede cumplir propiamente su misiéon si
se desarrolla en un ambiente de disciplinada autonomia. Por ta
importancia que esa actividad en la vida de la Patria, debe ser apoyada
moral y econémicamente por toda la colectividad, pero por las
circunstancias especiales de la vida universitaria en México y en tanto
puede garantizarse la independencia econdmica de la universidad
respecto al Estado, éste debe proporcionar los medios econdmicos
suficientes para que la actividad universitaia se desenvuelva
normalmente™®’.

7. El Estado debe procurar que toda persana cuente con un trabajo digno,

en el que no se le explote y se le retribuya justamente.

2 [dem. P.p. 75y 76
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“Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y tengan memada o
agotada por cualquier causa su capacidad de trabajar, deben seguir
contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y no dejar
en desamparo a los suyos™*®.

Para ello el Estado “tiene el deber de urgir las actividades y de crear o
fomentar las instituciones necesarias para garantizar el cumplimiento
de estos principios y para evitar con gestiébn oportuna o resolver con
justicia eficaz, los conflictos por razén de trabajo™°.

8. El octavo punto habla sobre |a iniciativa privada como una fuente del

mejoramiento de la vida social, y scbre que el Estado debe velar
porgue las acciones de ésta sean de caracter social y que busquen el
bien coman.
“Donde la iniciativa privada sea imposible ¢ insuficiente, el Estado ha
de urgir la organizacién de actividades sociales, sin matar, estorbar, ni
desplazar esa iniciativa; pues en estos casos la accién administrativa
oficial resulta agotante y destructora™*.

9. “La propiedad privada es el medio mas adecuado para asegurar la
produccion nacional y constituye el apoyo y la garantia de la dignidad
de la persona, y de la existencia de la comunidad humana fundamental,

que es la familia"*',

238 fdem Pag. 77
22 [dem. Pag. 77
0 jdem Pag. 86
M fdem. Pég. 78



Es por ello que el Estado debe promover que la familia cuente con un
patrimonio, basado en el interés publico y el bien comun.

10.El décimo punto habla sobre el campo mexicano, de como éste es el
mas grave problema de la econdmica mexicana pues ha sido objeto de
interés politico y no del social.
Segun los panistas para resolver el problema del campo es necesario
gue cada familia campesina tenga la posibilidad de obtener una tierra;
ademas se requiere “del establecimiento de cuadros legales de libre y
facil organizacién para los agricultores, a fin de hacerles posible el uso
de aperos y maquinarias, la ejecucién de mejoras permanentes, la
refaccibn normal y el avio, el acceso ordenado a los mercados y la
liberacién del usurero y del intermediario, comprador a témino o
burécrata opresor®*?, y de una organizacion ‘tutelar, generosa,
responsable, para dar orientacidn y eficacia en el trabajo a quienes no
han f{rabajado libremente, hasta capacitarios como productores
auténomos™*,

11.El Estado debe velar la economia nacional ordenando justamente las
actividades que la generan para que ésta busque siempre el bien
comun.
Para ello esta “obligado a crear y a manejar honradamente los medios y
las instituciones publicas indispensables para dar agilidad, eficacia y

orientacion a la economia; a procurar el mejor y mdas amplio

™ [dem. P.p. 79 y 80
™ fdem. Pp. 86y 87
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aprovechamiento de los recursos naturales del pais y la concurrencia

de toda labor econdmica al cumplimiento de los fines de la Nacion™2*.

12 E! Jditimo punto de la doctrina panista es la critica al orden politico
existente en la época del nacimiento de Accién Nacional en la que un
partido era duefio y administrador del orden politico y social de México.
Segln Accién Nacional ese orden es patrimonio social y no de un
grupo de personas y para administrario es necesario la inteligencia y
voluntad de las personas.
“La formacién de Partidos que organicen el cumplimienio del deber

politico, y sean permanentes en su actividad, como permanentes en su

fin, es necesidad evidente dentro de la realidad histérica de México™*.

El segundo elemento de la identidad conceptual del partido son sus estafutos,
los cuales estan divididos en siete capitulos con treinta y ocho articulos y tres finales.
Los estatutos son las normas que regulan el funcionamiento de la
organizacion.
¢ Capitulo I el primer capitulo contiene cuatro articulos en los que se
determinan el nombre, duracién, domicilio y los funciones del partido.
Segtn el articulo segundo “son objeto de la asociacién y del partido politico:
a) la actividad civica organizada y permanente.
b) La intervencién activa en todos los aspectos de {a vida pablica de México, para

lograr la realizacion de los siguientes principios fundamentales: el reconocimiento

* [dem. Pég. 80
™ [dem Pag. 81
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de la preeminencia del interés nacional sobre todos los intereses parciales, y la
ordenacion y jerarquizacibn armoniosas de éstos en el interés de la Nacion,; el
reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana, y la garantia de
todos fos medios fisicos y espirituales requeridos para garantizar con eficacia esa
dignidad; y la subordinacién de toda actividad individual, social o del Estado, a la
realizacion del bien comun.

c) El establecimiento, sostenimiento y desarmollo de cuantos organismos, institutos,
publicaciones, periddicos y servicios especiales y conexas, sean necesarios para
la realizacion de los anteriores objetos en los términos que sefialan los
reglamentos respectivos.

d) La adquisicion, posesion y administracion de todos los bienes muebles e
inmuebles que se requieran para la conservacion da los objetives sociales.

e) L.a celebraciéon de todos los actos y contratos que en cada casc sean necesarios

para la realizacion de los objetos anteriores™®.

+ Capitulo II: consta de seis articulos que hablan de los tipos de miembros que hay
en Accion Nacional, es decir, fundadores y sccios activos; ademas de mencionar
sus caracteristicas, deberes y atribuciones.

+ Capitulo !ll: estd formado por ocho articulos, los cuales hablan de las
obligaciones y atribuciones de la Asamblea General, la Asamblea General
Ordinaria y la Asamblea Extraordinaria.

¢+ Capitulo IV: cuenta con fres articulos que regulan e funcionamiento de las

Convenciones Nacionales o Generales, Locales y Regionales
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Capitulo V: contiene trece articulos dictan las obligaciones, integracion y
funcionamiento del Consejo Nacional, del Comité Directivo Nacional y del
Presidente del partido.

Capitulo VI se conforma de dos articulos que explican la formacién y funcidén de
la Junta General de Vigilancia.

Capiltulo VII: consta de dos articulos que hablan de cudl es la via por la que se
puede disclver el partido y el destino del activo resultante de la liquidacion de {a
organizacion.

Articulos finales: son tres que hablan sobre quiénes integraban al Conssjo
Nacional de aquella época y quiénes son los socios fundadores y la designacion
de Manuel Gémez Morin y Robarto Cossio y Cossio para que comparezcan con

un notario pablico de ta formacidn del partido.

El tercer elemento de la identidad conceptual de Accion Nacional es su programa
minimo de accion, el cual estaba integrado por once apartados con sesenta y

ocho puntos.

Unidad interior de la Nacién: contiene fres puntos, los cuales hablan sobre la
necesidad de procurar: que aquellos grupos de la sociedad que se encuentran
aislados econ6mica y culturalmente se incamporen a la vida de la Nacion; que los
emigrantes regresen al pals y/o que su dignidad se encuentre protegida en los

paises en donde se encuentren viviendo; que la incorparacién a la nacionalidad
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mexicana de los inmigrantes sea mas accesible conservando sus obligaciones y
prefrogativas.

+ Posicion internacional: este apartado consta de cinco puntos que hablan de que
el pais debe: preservar el respeto entre las naciones, colaborando de forma
amistosa con las émpresas, sin subordinar sus intereses a los de éstas; mantener
buena relacién con los palses hispanos y reanudar su trato con Espafa; atender
primero a los intereses de los paises hispanos y luego a los panamericanos; ser
neutral en la segunda guerra mundial; no promover que los asuntos nacionales se
conviertan en intermacionales.

+ Prerrogativas esenciales de la persona: esta formado por cinco puntos que en
conjunto exigen: el respeto a la dignidad humana como parte esencial para la
vida de la sociedad; la creacidén de un sistema que sancione a los funcionarios
que viclen el respeto de la dignidad humana; eliminar los textos, leyas y actos
que coarten la libertad de pensamiento, enseflanza, conciencia y opinion de las
personas; la reforma de la Ley de expropiacion para que el reparto de la
propiedad se dé con base en el bien comin; que la preservacion de la dignidad
humana no sea una concesion del Estado, sino la unica forma de obtener el bien
comin y que el Estado debe regularse a partir de los “imperativos de ese bien
comdn, y a los deberes de solidaridad, de buen usc y de activa cooperacién que
él impone™*’.

+ Instituciones de cuftura: este apartado esta formado por seis articulos que dicen
que para el trabajo de las instituciones culturales es nacesario que: sea deber del

Estado, pero no su monopolio, “el establecimiento y conservacion de las

7 [dem. Pag. 167
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condiciones, medios e instituciones para la formulacion y difusion de la cultura™*®;
ei Estado dé a todos ciudadanos una educaciin elemental y detemmine los
requisitos técnicos det método de ensefianza y otorgue los titulos profesionales;
el Estado respete y estimule a las instituciones culturales publicas y privadas,
dando a las primeras el presupuesto necesario para su funcionamiento; se
mantenga y respete la autonomia de la Universidad, siendo ésta un atributo
inherente a su naturaleza y necesario para conservar su libertad, y es deber de la
Universidad no sblo la formacidn profesional sino también la orientacion cientifica;
se mantenga ia disciplina, el trabajo austero y el repudioc a la actividad
demagégica dentro de los institutos universitarios; reformar el articulo tercero de
la constitucion y todas las disposiciones que no garanticen la libertad de
ensefianza.

+ Instituciones internas: este apartado habla sobre la familia y el municipio; sobre la
familia menciona que: la ley civil debe ser redactada tomando a la familia como
una institucién y no como un contrato que puede ser roto; deben desaparecer las
legislaciones que comercializan con el proceso de destruccidn de una familia; se
debe luchar contra el aborto, infanticidio, prostitucidn, pomografia escrita o en
espectaculos, porque destruyen a la familia, en cambio promover factores
espirituales y materiales que la conserven; se debe proteger a la matemidad y
para ello es necesario reformar la ley del trabajo, asi como dar solucidn al
problema de las madres solteras y de los hijos sin padre; el Estado debe ayudar a
los padres en la formacién de los hijos; para ayudar a la economia familiar se

debe hacer reformas de salario, seguro, politica agraria y de patrimonio familiar;

¥ [dem. Pég, 167
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la familia debe ser reconocida como |a base de la Nacion. Sobre el municipio dice
que: éste debe ser libre, autonomo y asegurar la participacion de la sociedad; se
debe suprimir “toda funcién de intermediacion en la politica general electoral;
deben establecerse los procedimientos de iniciativa, referéndum y revocacion en
todas las administraciones municipales de la Republica™*®; los municipios rurales
se deben organizar bajo el régimen de consejo abierto y los de ciudad por medio
de conssjos auxiliares de barrio o de zona.

+ Asociaciones profesionales o de trabajo: consta de cinco puntos que enumeran
las condiciones necesarias para el buen funcionamiento de las asociaciones
profesionales: es preciso establecer legalmente un sistema que garantice el voto
socreto en las elecciones de funcionarios o de disposiciones, que los
representantes rindan cuentas peridédicamente y su responsabilidad sea efectiva;
el fraude dentro de estas asociaciones debe ser castigado por la ley;, su
patrimonio debe ser usado unicamente en beneficio de sus agremiados; el Estado
debe crear 6rganos que vigilen los conflictos que estas organizaciones hagan en
pro del trabajo.

¢ Organizacion del campo: este apartado habla sobre el problema del campo en
México y de propuestas de como resolverio: el problema agrario es un asunto de
mejora de la produccion en calidad y cantidad, asi como de elevacion humana;
es necesario que todos los elementos que trabajan la tierra desde el ejidatario
hasta el campesino tengan una buena relacion; el Estado debe apoyar al campo
proporcionando parte de la riqueza nacional, para el aprovechamiento de las

tierras y la ejecucion de obras; esclarecer el problema de la propiedad de la tierra

™3 [dem. Pag. 169
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y para ello es necesario; que cada campesino tenga una tierra donde trabajar y
en lo posible una propia, que aquellas personas que se han ido del campo
regresen a trabajar en ellas, organizar la propiedad rural para que ‘el
aprovechamiento adecuado de las riquezas naturales en el campo, sea funcion
normal de la propiedad™®; crear formas legales para que los campesinos se
agrupen y con ello: el uso del crédito y la compra de maquinaria y animales sea
barata, eleven su calidad de vida, tengan acceso al mercado sin intermediarios y
proporcionaries la tutela necesaria para vincularios con empresas; crear
instituciones de derecho publico para que vigilen al Estado y las empresas en la
necesaria actividad de hacer del campo parte de ia economia nacional, el papel
del Estado en el campo es de guia tutelar y no asi de un interés politico.

+ Trabajo: este apartado consta dé once puntos que hablan del problema del
empleo en México: el trabajo humano no es una mercancia, sino causa principal
de la produccion; el estado y la sociedad deben garantizar y sancionar los
derechos y obligaciones del trabajo; se debe impedir todo acto que interrumpa el
derecho al trabajo; se debe garantizar que todas las personas que estén en
capacidades de trabajar tengan un empleo; todo trabajador debe contar con un
salario minimo; las condiciones de trabajo deben ser las necesarias para que las
personas se puedan desamrollar ampliamente; se debe legislar las condiciones
por las que puede surgir una huelga; “en la administracién pablica o de servicios
pablicos deben regir leyes de servicio civil, protectoras del trabajador®'; el

Estado debe proveer de un seguro social a los trabajadores y que cuando éstos

22 [dem. Pag. 172
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tengan agotada su capacidad de trabajo los provea de los recursos necesarios
para su sustento; el Estado debe vigilar que los empleadcs tengan oportunidades
de trabajo asi como un salario decaroso; el Estado debe procurar la justicia y la
tutela del trabajador.

+ Administracion de justicia: éste apartado consta de un punto que habla sobre la
importancia de dar al Poder Judicial independencia y honrado funcionamiento a
este poder y para ello se considera necesano: que los funcionarios no sean
elegidos a partir de consideraciones politicas, sinc por medio de su capacidad y
buena reputacion; que los sueldos sean decorosos; que los puestos sean
permanentes sin tener que sufrir los cambios de cada sexenio que los demas
poderes realizan,

+ Organizacidon economica general. este apartado contiene siete puntos que
explican que: la economia nacional debe surgir de la produccién, por ello es
reprobable la creacion de nuevas deudas publicas, el derroche de fondos,
aumentar la circulacion o promover la devaluacion de la moneda; las
construcciones plblicas tienen que ajustarse al presupuesto, asi como a la
subasta pdblica del contrato; se debe exigir el castigo al mal uso de los fondos y
recursos publicos; “no puede sustituir ... la economia mexicana ... si se pretende
.. introducir elementos puramente politicos o de colectivizacién burocratica, e
inorganica .. en las instituciones fundamentales de crédito o en las
organizaciones del trabajo industrial o agricola”? todas las organizaciones
cientificas, econémicas y de gobiemo deben hacer un estudio de la riqueza

nacional para que esta pueda ser aprovechada, asi como de las nuevas
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tecnologias existentes; la riqueza de la Nacion, asi como las capacidades de los
trabajadores debe ser respetada por la iniciativa privada, el Estado debe ser vigia
tutelar de que esto se cumpla.

¢ Politica Federal: este apartado consta de cinco puntos que hablan de: la
importancia de restaurar y promover el régimen descentralizado en el pais; se
debe aclarar las facultades fiscales de la Federacién y de los estados; la
actividad de la Federacion no debe entorpecer la vida de los estados; se debe
reivindicar las funciones del Poder Legislativo de direccion, orientacién y control,
para que éste no dependa de! Ejecutivo; asi como procurar que dentro de fas
Camaras estén representadas todas las ideas e intereses y no sélo los del
partido oficial; los funcionarios de los poderes federales deben cumplir con las
capacidades necesarias para ejercer su puesto, ademas de contar con una
buena reputacion,

+ Accion politica inmediata: se debe garantizar “la libre formacién y la eficacia de la
verdadera opinién nacional en la integracién y funcionamiento del gobiemo™>
para ello es necesario oponerse a: la existencia de un partido oficial; ejercer un
control de las organizaciones obreras para que éstas apoyen a ese partido; el
uso partidista que se da del ejército; la intervencion de los gobierncs federal,
estatal y municipal en el apoyo a un candidato en las elecciones; el uso de

propaganda por parte de! gobiemo para crear una opinién ciudadana partidista.

Conocida ya la identidad, historia del partido y de sus fundadores y las

principales influencias para su formacion, se procedera realizar el andlisis pertinente

> jdem. Phg. 178
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para conocer cudles son las influencias culturales que incitaron la construccion de la

identidad conceptual del partido.
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CAPITULO CUATRO
ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LA CULTURA DE LOS FUNbADORES
DEL PARTIDO EN LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD
CONCEPTUAL
Este cuarto y tltimo capitulo esta dedicado a confrontar aquellas influencias que los
fundadores del partido tuvieron para la creacién de la identidad conceptual del
mismo.

Tales influencias se han identificado a partir de la investigacién acerca de la
historia de los fundadores de Accitn Nacional y del partido.

De los fundadores: a través de las vivencias antes mencionadas en el capitulo
tercero, como por ejemplo, !a influencia de la docirina social cristiana a partir de la
trayectoria de Gonzalez Luna dentro de la Accion Catdlica Juvenil y su notable
vocacion catdlica.

E! Capitulo estara dividido en cuatro puntos que explicaran cémo es que
distintas doctrinas influyeron en ia construccién de la identidad conceptual del
partido.

El primer punto es 1a Doctrina Social Cristina donde se enuncia no sblo qué es
ésta y como influyéd en los fundadores, sino también como diferentes movimientos
catélicos incidiémn culturalmente en los fundadores del PAN, como por ejemplo la
lucha cristera.

El segundo punto habla sobre el vasconcelismo y cémo éste influyd en Gomez

Morin en su interpretacion de los problemas de México.
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El tercer punto se refiere a la rectoria de Gomez Morin en la UNAM, y como
ésta es una de las influencias mediante las cuales Gomez Morin concibe a la
educacién en México.

Finalmente, el cuarto punto estd constituido por un cuadro enunciative en el
que se puntualizan y justifican cada uno de los elementos de la cultura de los
fundadores de Accién Nacional, mediante los cuales construyeron la identidad

conceptual del partido.
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El primer punto a analizar es ia influencia de la iglesia en Accion Nacional, partiendo
de la doctrina social cristiana, la cual influyd en la vision de los catdlicos ante la
problematica social en México, siendoc la base ideovlbgica de la lucha cristera y de las
propuestas que de ésta emanaron, como lo fueron las resoluciones de los Congresos
Cato6licos de Obreros.

A partir del analisis de la doctrina social de la Iglesia, se procedera a analizar las dos
principales enciclicas que formaron la base de dicha doctrina, siendo estas dos
importantes en la constitucién de la ideologia del partido.

Por Gltimo, se estudiara la influencia de la lucha cristera en el partido.

4.1 Doctrina social cristina

Para comenzar con el analisis de la influencia de la doctrina social cristina o de la
Iglesia en la construccién de la identidad conceptual del partido, se debe recordar que
ambos fundadores tenian una declarada vocacion catdlica, la cual era mas remarcada
en Efrain Gonzalez Luna, quien, como se menciond en el capitulo anterior, participé
activamente en la Accién Catolica desde su juventud, ademas de ser traductor de libros
catolicos y de {levar a cabo una rutina catdlica a lo fargo de su vida, es decir, cumplir
con io requerimientos de la iglesia de asistir todos los dias a misa, asi como rezar todas
las tardes el rosario, entre otras actividades que lo caracterizaron como un ferviente
catolico.

A continuacién se procedera a dar un breve resumen de qué es la doctrina social
cristiana, sus fundamentos y valores, basado en la participacidon del padre Thomas D.
Williams, LC, decano de teologia en la Universidad Pontificia Regina Apostolorum de
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Roma, durante una videoconferencia mundial de tediogos sobre la Doctrina Social de la
Iglesia convocada por la Congregacion vaticana del Clero y en diversos documentos
consultados en la red dedicados a la Iglesia.

Segln Thomas Williams la doctrina social cristiana no pretende ser una tercera via
que confluya entre el socialismo y el capitalismo, sino “una doctrina moral, que surge
del concepto cristiano de hombre y de su vocacién al amar y a (a vida etemna” y que ésta
solo intenta “buscar soluciones a las situaciones sociales, politicas y econdmicas,
dignas de la dignidad humana, de manera que se cree un sano grado de tension entre
las realidades temporales que encontramos en el ideai del Evangelio'zs“.

Si bien la doctrina secial cristiana no pretende ser una tercera via, si desea ser
aplicada como una forma de vida para la sociedad, y esto s6lo sera posible en tanto que
los catélicos la empleen como una forma de vida social.

“Las ensefanzas sociales catdlicas ... son ... una aplicacién dinamica de la
ensefianza de Cristo para cambiar las realidades y circunstancias de las sociedades y
culturas humanas™>.

E! contenido de la doctrina social cristiana se expresa en tres niveles:

principios y valores, criterios de juicio y directrices de accion.

o Principios y valores fundamentales: los principios son el mandamiento de Jesus de
amar, la dignidad de la persona humana, el bien comun, subsidiariedad, la

solidaridad, la participacion, la propiedad privada, y el destinc universal de los

24 -
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bienes; y los valores fundamentales incluyen la verdad, la libertad, la justicia, la

caridad y la paz.

-El mandamiento de Jesuls de amar: “... ama a Dios sobre todas las cosas y ama a tu
préjimo como te amas a ti mismo™*®, este fundamento en el terreno sociat y politico
debe ser aplicado a partir de que, para los catolicos la realidad politica no esta
separada de la moral, y s6lc en el terreno politice el catélico puede influir en los
asuntos temporales 0 acontecimientos sociales; asi la doctrina sociai cristiana pide a
sus seguidores actuar en el terrenc politico segun las ensefianzas de Dios, es decir,

apegados a los valores de su Doctrina.

-La dignidad de la persona humana: este principio se fundamenta en los derechos
humanos de cada persona. “Para pensar correctamente sobre la sociedad, la
politica, la economia y la cultura uno debe primero entender qué es el ser humano y
cual es su verdadero bien. Cada persona, creada a imagen y semejanza de Dios,
tiene una dignidad inalienable y, por tanto, debe ser tratada siempre como un fin y no
s6lo como un medio™* .

El principio de la dignidad de la persona humana intenta abolir el deseo de ver
al hombre come una masa irreconocible e insensible. A partir de lo anterior es que la
“Iglesia no piense primero en términos de naciones, partidos politicos, tribus o grupos

étnicos, sino mas bien en la persona individual ... (ésta comprende) ... la importancia

del estado y de la sociedad en términos de servicio a las personas y a las familias,
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en vez de en sentido contrario. El estado, en particular, tiene el deber de proteger los
derechos de las personas, derechos que no son concedidos por el estado sino por el

Creador™®*®, es dedir, por Dios.

-El bien comun: segun ia Iglesia sélo a partir del bien comun, la sociedad puede ser
perfecta, cuando los individuos se olvidan del interés propio y luchan por lo social.

“El hombre, creado a imagen de Dios que es comunidn trinitaria de personas,
alcanza su perfeccidn no en el aislamiento de los demas, sino dentro de
comunidades y a través del don de si mismo que hace posible la comunién. El
egoismo que nos impulsa a buscar nuestro propio bien en detrimento de los demas
se supera por un compromiso con el bien comun ... Por elio, el bien comin no
pertenece a una entidad abstracta como el estado, sino a las personas como

individuos llamados a la comunion™,

- Subsidiariedad: segtn este principio la actividad del Estado debe quedarse en el
nivel instrumental, en el que debe velar por los derechos de las personas y familias,
pues son éstas anteriores a él.

“Este principio nos ensefia que las decisiones de la sociedad se deben quedar en el
nivel mas bajo posible, por tanto al nivel mas cercano a los afectados por la decision.
Este principio se formuld cuando ef mundo estaba amenazado por los sistemas

totalitarios con sus doctrinas basadas en la subordinacién del individuo a la
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colectividad. Nos invita a buscar soluciones para los problemas sociales en el sector

privado antes que pedir al estado que interfiera™®.

-Solidaridad: ante la globalizacion y el reconocimiento de los miles de pueblos que
existen en el mundo y de la pobreza en que éstos se encuentran es necesario que
las personas de todo el mundo se unan conformando una sola sociedad.

La sclidaridad es la “determinacién firme y perseverante de empeiiarse por el bien
comin; es decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos

verdaderamente responsabiles de todos '

-Participacion: sélo a partir de la accion de este principio sera posible que el hombre
exprese su dignidad y libertad, haciendo publica su opinidn del sistema sociocultural,
econémico y politico a partir de la participacion.

La participacién “asegura la realizacion de las exigancias éticas de la justicia social,
la participacion justa, proporcionada y responsable de todos los miembros y sectores
de la sociedad en el desarrollo de la vida socio-econdmica, politica y cultural es el

camino seguro para conseguir una nueva convivencia humana™®®.

-La propiedad privada y destino universal de los bienes: segiin la doctrina social de
la Iglesia los bienes que se encuentran en Ia tiema se han destinado para el uso de
todas las personas, para que éstas satisfagan sus necesidades y las de su familia,

conforme a los principios y valores de la igiesia.
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“Dios ha destinado la tierra y cuanto ella contiene para uso de todos en forma
equitativa, bajo la guia de la justicia y de Ia caridad. De o que se deriva el derecho a
la propiedad privada, en si legitimo y necesario, debe ser circunscrito dentro de los
limites impuestos por su formacién social ... la propiedad privada como subordinada

al derecho al uso comiin, al destino universal de los bienes™®°,

Criterios de juicio: éstos son aplicados para determinar la mala o buena actividad de
doctrinas o sistemas econdmicos, institucionales, organizacionales, utilizando datos

empiricos e investigaciones.

Directrices de accion: “... invitacion a la accién social, ofreciendo para las diversas
situaciones orientaciones oportunas inspiradas en los principios fundamentales y en
los criterios ... la accién que se propone no se deduce a priori de consideraciones
filosoficas y éticas, sino que se concreta cada vez por medio del discerimiento
cristiano de la realidad, interpretada a la luz del Evangelio y de la ensefianza social
de la Iglesia” ®*, dichas opiniones son “resultado de la experiencia pastoral de la

Iglesia y de la percepcion cristiana de la realidad™®®.

A partir de lo anterior es posible proceder con el andlisis de la influencia de la
doctrina social cristiana en la identidad conceptual del partido.
Es indiscutible que la doctrina social de la Iglesia tuvo una fuerte influencia en

Accion Nacicnal, no sélo en sus comienzos sino durante su historia,

) waww. multimedios. org
2 N
* www. multimedios. org
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A lo largo de la identidad conceptual del partido se puede observar que los
fundamentos y valores de ia doctrina social cristiana se encuentran impregnados

como principios en la doctrina panista.

Uno de los dos mas recurrentes es el principio de la dignidad de ia persona humana,
hay que recordar que este principic se basa en que todo los seres humanos estan
hechos a semejanza de Dios, por ello tienen una dignidad que debe ser respetada, a
partir de la cual nadie debe ser tratado como una masa o un medio.

Principio que se encuentra aplicado como un valor dentro de la identidad del
partido y es expresado de la siguiente manera, en diferentes puntos:

“La Nacién no estd formada por individuos abstractos ni por masas
indiferenciadas, sino por personas humanas reales ...” (Punto dos de la Doctrina
PAN).

“La persona humana tiene una eminente dignidad y un destino espiritual y
mental que cumplir ..." (Punto dos de la Doctrina PAN).

“La consideracion del trabajo humano como mercancia. Como simple
selemento material en la produccion, es atentatoria contra la dignidad de la persona
-.." {Punto siate de la Doctrina PAN).

“Debe especialmente velar por evitar la consideracion del hombre como
instrumento de la economia y garantizar ... (que) ... las actividades econdmicas
queden siempre subordinadas y al servicio de los valores humanos que le son

superiores”(Punto once de la Doctrina PAN).
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“El respeto a las prerrogativas que la dignidad de la persona humana impone,
s esencial para la vida de la sociedad .." (Primer inciso del tercer punto del
Proyecto de programa minimo de accién politica PAN).

“El trabajo humano no es una mercancia, ni debe ser considarado como mero
elemento mataral en la produccitn ..."(Primer inciso del séptimo punto del Proyecto

de programa minimo de accidn politica PAN).

El segundo principio més utilizado dentro de la identidad del partido es el bien
comtn. Segun la Doctrina social cristina este principio invita a las personas a vivir en
comunion, ya que han sido creadas a semejanza de Dios y éste es comunién
Trinitaria de personas (Dios padre, Dios hijo y Dios espiritu santo) y si la creacion de
Dics es una comunion, sus creyentes deben vivir en comunion buscando siempre el
bien comun.

Este principio se ve expresado en la identidad conceptual, en diversos puntos de la
siguiente manera:

“La opresitn y la injusticia ... sdlo pueden ser evitados mediante el recto ejercicio de
la autoridad, que no es el capriche de un hombre o de un grupo, sino que tiene por
fin la realizacion del bien coman ...” (Punto tres de la Doctrina PAN).

“La miseria y la ignorancia ... sdlo podrén ser evitadas, si la Nacidon es ordenada
rectamente y su vida se funda en el reconocimiento de los valores espirituales y se
dirige a la realizacion del bien comun ..." (Punto cuatro de la Doctrina PAN).

“La garantia de la propiedad no tiene otros limites ... que el intefés publico apreciado

conforme a los principios del bien comiin ..." (Punto nueve de la Doctrina PAN).
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“Las prerrogativas esenciales de la persona no son una concesién del Estada, sino
el medio mas eficaz para realizar el bien comun. Su organizacion, por tanto, sélo
puede subordinarse a los imperativos de ese bien comun, y a los deberes de
solidaridad, de buen uso y de activa cooperacién que &l impone” (Inciso cinco del
tercer punto del Proyecto de programa minimo de accién politica PAN).

“Es falso que para orientar la economia al bien comdn, para subordinarla ese bien y
a los fines e intereses nacionales que Io realizan, sea menester matar la iniciativa y
la propiedad privada y hacer imposible el trabajo libre y responsable” {Inciso siete del

noveno punto del Proyecto de programa minimo de accién politica PAN).

Subsidiaridad: este principio es el tercero mas usado dentro de la identidad
conceptual del partido, si bien la palabra subsidiaridad no aparecae como tal dentro
de la identidad, el proposito del concepto es fundamental dentro de Accién Nacional.
Segun la Doctrina social cristiana dentro de la sociedad hay diferentes niveles que
van desde los grupos primarios, como la familia, hasta el Estado, siendo éste
sucesor de las familias, éste debe subordinarse a ellas, actuando sélo como un
instrumento para que se respeten los derechos de las personas; a partir de lo
anterior, los probiemas sociales deben ser resueltos con a iniciativa privada antes
de que el Estado interfiera.

Este punto se ve expresado en la identidad de la siguiente manera:

“Y en {a organizacién politica nacional es preciso que las comunidades naturales
sean reconocidas, respetadas y en cuanto caigan dentro de la jurisdiccion del
Estado, ordenadas y jerarquizadas, dandoles el lugar y la participacion debidos en la
estructura y en el funcionamiento del mismo, a fin de que coincidan verdaderamente
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con la realidad nacional y el gobierno sea siempre una expresion de la Nacién”
(Punto dos de la Doctrina PAN).

“La lucha contra la ignorancia y la miseria es deber, pero no monopolio del Estado, y
es también responsabilidad y derecho de todos los miembros de la Nacion” (Punto
cuatro de la Docirina PAN).

“Es deber del estado pero nunca monopolio suyo, procurar a todos los miembros de
la comunidad una igual oportunidad de educacion ... (el estado se debe limitar) a la
determinacion de los requisitos técnicos relativos al método (de ensefianza), a la
extensién y a la comprobacion del cumplimiento del programa educative minimo, y al
oforgamiento de grados vy titulos que capaciten para ejercer una profesién ..." (Punto
seis de la Doctrina PAN}).

*La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe
promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y garantizarto” (Punto ocho de
la Doctrina PAN).

“En donde la iniciativa privada sea imposible o insuficiente, el Estado ha de urgir la
organizacion de actividades sociales, sin matar, estorbar, ni desplazar esa iniciativa
..." (Punto ocho de la Doctrina PAN).

“El Estado debe de velar porque los frutos de la iniciativa privada tengan caracter
social ... y esté constantemente subordinada al bien comuin™ {(Punto ocho de la
Doctrina PAN).

“El Estado es soberano , no propietario, en la economia nacional” (Punto once de la
Doctrina PAN).

“El establecimiento y la conservacién de condiciones medios e instituciones para la
formacion y la difusién de la cultura, constituyen un deber para el Estado; pero no
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son ni pueden ser monopolio suyo” (Inciso uno del cuarto punto del Proyecto de
programa minimo de accion politica PAN).

“En el cumplimiento de ese deber ... su funcién (del estado) de tutela ha de limitarse
a asegurar que todos los habitantes de la Nacion reciban, per lo menos, una
enseflanza elemental” (Inciso dos del cuarto punto del Proyecto de programa minimo
de accidn politica PAN).

“El Estado debe facilitar, auxiliar y garantizar a 1a familia en el cumplimiento de esa
misidn (de formar a los hijos), sin pretender suplantarla, porque su intervencion en
este aspecto es meramente tutelar u supletoria® (Inciso cinco del quinto punto

relativo a la familia del Proyecto de programa minimo de accidn politica PAN).

Propiedad privada y el destino universal de los bienes: segun estos dos principios,
Dios ha dotado la tierra de bienes para la satisfaccion del hombre, quien debe
utilizartos conforme al bien comun. Aun mas, Dios ha colmado a todo bien de un fin,
el cual debe ser acatado por los hombres, respetando asi el destino universal de los
bienes.

Lo anterior se ve reflejado en la Identidad de Accion Nacional de la siguiente
manera: “la propiedad privada es el medio mas adecuado para asegurar la
produccién nacional y constituye el apoyo y la garantia de la dignidad de la persona,
y de la existencia de la comunidad humana fundamental, que es la familia ... debe
promoverse, por tanto, la formacién del mayor ndmero posible de patrimonios ... la
garantia de la propiedad no tiene otros limites ... que el interés publico apreciado

conforme a fos principios del bien comun, y el cumplimiento de los deberes positivos
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de buen uso y de cooperacion sacial que los mismos principios imponen” (Punto

nueve de la Doctrina PAN).

Participacion: sélo por medio de la participacion de las personas en la vida social y
politica de! pais con base a los valores y fundamentos de la doctrina de la Iglesia
sera posible el cambio de un pais hacia la consecucion del bien coman.

“El principio de la autonomia es basico para la vida de la Nacién; pero sélo puede
ser eficaz cuando se asegure la participacion real y adecuada de todos los miembros
de la ciudad en su gobierno, para hacer que esa autonomia se exprese en
cumplimiento verdadero de los fines municipales ..." (Inciso primero del punto cinco
relativo al municipio del Proyecto de programa minimo de accion politica PAN).

Se debe recordar que uno de los propositos que Gémez Morin tuvo para construir e!
pattido, era el crear una organizacion permanente mediante la cual participar en la
vida politica, econémica y social de México, para tratar de cambiar aquelias cosas

que a juicio de &l no eran dignas de la Nacién que amaba.

Solidaridad: si bien éste concepto como tal fue creado o retomade oficiaimente por
Juan Pablo 1l se puede ver que éste principio ya se encontraba en Accién nacional
en cuanio a la relacién cordial que la organizacién proponia con América Latina y
Espafia, y no asi con todo el mundo, pues en ese momento la Segunda Guerra

Mundial mermaba las relaciones con otros paises.

El mandamiento de Jesls de amar: segun este mandado, el catélico debe amar a
Dios sobre todas las cosas, y en terrenc politico lo hara actuando segun la moral de
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la Iglesia, impregnando su actuar de ios valores y principios de la doctrina social
cristiana.

Este mandato se ve expresado en la identidad del partido, a partir de que la moral,
los valores y principios antes mencionados son la base de la actuacion del partido.
“Debe especialmente velar (el Estado) por-evitar la consideracion del hombre como
instrumento de la economia y garantizar, al contrario, que la estructura y el resultado
de las actividades econémicas queden siempre subordinadas y al sefvicio de los

valores humanos que le son superiores” (Punto once de la Doctrina PAN).

Libertad: "La libertad religiosa, de conviccion, de practica y de ensefianza, debe ser
real y plenamente garantizada en México, y desaparecer de las leyes y de la
actividad del Estado toda medida directa o indirecta persecutoria y en ello estan
comprometidos la unidad y el decoro nacional” (Punto cinco de la Doctrina PAN)

“La libetad de investigacion y de opinidn cientifica, como toda libertad de
pensamiento o de expresion, no puede tener otros limites juridicos que los impuestos
por el interés nacional, por las normas morales y por el bien comun® (Punto seis de la
Doctrina PAN). |

“ .. Hay que emprender una lucha ardiente contra todos los textos legales y contra
todos los actos concretos vejatorios de la libertad de pensamiento, de conciencia, de
opinién o de ensefianza” (Inciso tercero det tercer punto del Proyecto de programa
minimo de accidn politica PAN).

“El Articulo Tercero reformado de la Constitucién y todas las disposiciones relativas o
similares del Gobiemo Federal o de los Estados, deben ser derogados y sustituidos
por un régimen que garantice plenamente la libertad de enseftanza y la organice de
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acuerdo con los postulados anteriores” (Inciso sexto del punto cuatro de! Proyecto de

programa minimo de accién politica PAN).

o Se debe senalar que, a pesar de que dentro de la Doctrina Social de la Iglesia no se
encuentran definidos los valores que proclama como propios (justicia, verdad,
caridad y paz ), éstos si se encuentran plasmados en la identidad conceptual de
Accion Nacional, si bien no literalmente, pero si como preceptos para el
comportamiento moral, social, y politico de un partido que desea cambiar el rumbo
de la vida del pals en el que ejerce funciones, a partir de que, segun su perspectiva,

en el actual orden no existe justicia, verdad, caridad y paz social.

A partir de éste analisis es posible afirmar que la doctrina social de la Iglesia fue una
fuente ideoltgica en la que los fundadores del Partido Accién Nacional se basaron para
la construccion de la identidad conceptual de la organizacion; pues es visible que los
valores y principios saciales abanderados por la Iglesia se encuentran plasmados como
base de accién dentro del partido.

Es importante rescatar y recordar la importancia de los valores y fundamentos dentro
de una organizacion tal y como se explicod en el capitulo uno y dos, ya que son éstos la
“‘espina dorsal’ de la ideclogia o de la identidad de una organizacion, sea ésta empresa,
institucion publica, partido politico, etc.

Entonces, si se afina que los valores de una organizacibn son la fuente
fundamental de su ideologia, y que los valores y fundamentos de la Iglesia se

encuentran contenidos y defendidos por Accidn Nacional, es indudable que los valores
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del PAN se basan en la doctrina social cristiana y por tanto es ésta fuente primordial y
medular de la identidad conceptual del partido.

Es innegable ya desde este primner punto de analisis ta influencia de {a Iglesia en
Accion Nacional se procedera al estudio de las dos principales enciclicas que se hallan

contenidas en la identidad conceptual del partido.

4.1.1 Enciclicas

Parte importante y medular dentrc de la doctrina social de la iglesia son las
enciclicas, cartas pastorales que los papas publican con motivo de un tema o suceso
politico, social o cultural importante, en el cual piensan que pueden de alguna manera
incidir o simplemente opinar.

Cabe sefialar que la doctrina social cristina ha sido construida a partir de algunas
opiniones u estudios que algunos papas han realizado y publicado mediante las
enciclicas.

Se decidié separar el estudio de la influencia de las enciclicas en la identidad
conceptual del partido, de la influencia de la doctrina sociat catolica, debido a lo
importante que fueron algunas enciclicas para la formacién de la ideologia de Accién
Nacional.

La primera enciclica a analizar fue titulada Rerum novarum, ésta se refiere a la

condicién laboral de los obreros en el mundo, publicada el 15 de mayo 1891 por el Papa

Ledn Xl
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La importancia de esta enciclica se da por ser la primera en la que la Iglesia expone
su opinion y critica propositiva sobre la condicion laboral de los obreros, ademas de ser
el fundamento de la doctrina social cristiana airededor de este tema.

A lo largo de la enciclica Leon Xlil explica la necesidad de cambiar la condicion del
obrero, dotandolo de un salario justo, mediante el cual poder adquirir una propiedad y/o
aharrar; de buen trate de los patrones; de dias libres para cumplir con sus obligaciones
religiosas, entre ofras cosas.

La enciclica consta de cinco puntos referentes a: el socialismo, la Iglesia, la
propiedad privada, los deberes de! Estado, las asociaciones y los derechos de los
trabajadores; y veinticinco subtitulos.

A continuacién se procedera a citar sdlo aquellos puntos que se ven intimamente

relacionados con la identidad conceptual de Accidn Nacional.

o Sabre el salario: Segln la doctrina social cristiana si el obrero “emplea sus fuerzas y
su actividad en beneficio de otro, lo hace a fin de procurarse todo lo necesario para
su alimentacion y su vida; y por ello, mediante su trabajo, adquiere un verdadero y
perfecto derecho ... de exigir su salario ... y asi, admitiendo que patrono y obrero
formen por un consentimiento mutuc un pacto, y sefialen concretamente la cuantia
del salario, es cierto que siempre -entra alli un elemento de justicia natural, anterior y
superior a ia libre voluntad de los contratantes, esto es, que la cantidad del salario nc
ha de ser inferior al mantenimiento del obrero, con tal que sea frugal y de buenas
costumbres”.

Si bien el pensamiento de la Iglesia respecto al salario no es retomado fielmente por
Accion Nacional debido a los cambios laborales que se dieron desde el tiempo de la
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publicacién de la enciclica hasta la formacion del partido, es cierto que la identidad
del partido si retoma la necesidad de que el trabajador cuente con un salario minimo
suficiente para mantener a su familia, lo cual es expresado de la siguiente forma:
“Todo trabajo sociaimente Gti, debe tener la retribucibn justa que permita al
trabajador vivir y formar decorosamente una familia, y obtener el mas amplio
mejoramiento real posible”™ (Punto siete de la Doctrina PAN).

“Todo trabajador debe contar con una remuneracion minima suficiente para formar y
sustentar decorosamente a su familia” (inciso quinto del punto siete del Proyecto de

programa minimo de accion politica PAN).

Scbre la propiedad privada: como ya se menciond anteriormente, la propiedad
privada es uno de los puntos fundamentales de la doctrina social de la Iglesia,
fundamento que tuvo como una de sus bases la presente enciclica, debido a que
Leonardo X!!i escribi® que la propiedad privada es un derecho natural del hombre,
es decir, del trabajador en tanto que Dios proveyd la tierra de bienes para la
satisfaccion del hombre.

Mas aln, si el hombre realiza un trabajo tiene el derecho de contar con una
propiedad.

“De donde se exige que en el hombre ha de existir no sélo el dominio de los frutos de
la tierra sino también la propiedad de la misma tierra, pues de su fertilidad ve como
se le suministran las cosas necesarias para el porvenir. Las exigencias de cada
hombre tienen, por decirlo asi, un sucederse de vueltas perpetuas de tal modo que,

satisfechas hoy, tornan mafiana aparecer imperiosas.
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Ahora bien: cuando en preparar estos bienes materiales emplea el hombre la
actividad de su inteligencia y las fuerzas de su cuerpo, por ello misma se aplica a si
mismo aquella parte de la naturaleza material que cultivd y en la que dejo impresa
como una figura de su propia persona: y asi justamente el hombre puede reclamarla
COMOo suya, sin que en modo algunc pueda nadie violentar su derecho”.

Et fundamento de la propiedad privada en la doctrina social cristiana se opone a la
propuesta del socialismo, en cuanto que dicha ideologia plantea que la propiedad
sea colectiva para llegar asi a la igualdad de la sociedad; a lo cual la Iglesia se
cpone en tanto que todo trabajader realiza un esfuerzo individual para conseguir un
fruto material para su satisfaccion.

El fundamento de ia propiedad privada se encuentra plasmado en la Identidad
conceptual de Accidn Nacional, no sélo como un derecho del trabajador ¢ del
hombre, sino también como una via para la resolucion del problema del campo en
México; esto fue expresado de la siguiente forma en el partido:

“La propiedad privada es el medio mas adecuado para asegurar la produccion
nacional y constituye el apoyo y la garantia de la dignidad de la persona, y de la
existencia de la comunidad humana fundamental, que es la familia ... La garantia de
a propiedad no tiene oftros limites, ni en cuanto a la extension de los patrimonios, ni
en cuanto a la capacidad de los sujetos individuales o colectivos de este derecho,
que el interés pablico apreciado conforme a los principios del bien comun, y el
cumplimiento de los deberes positivos de buen uso y de cooperacién social que los
mismos principios imponen” (Punto diez de la Doctrina PAN).

“.. cada ndcleo de poblacién rural, tenga asegurados el fundo legal para su
establecimiento y desarollo, y los temmenocs de uso comun para montes y pastales ...
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asegurar a cada familia campesina, inclusive la del ejidatario, la posibilidad de
obtener, en plena propiedad, la tierra que sea capaz de hacer producir eficazmente,
y que necesite en la satisfaccion suficiente de sus necesidades” (Inciso cuarto del

punto seis del Proyecto de programa minimo de accién pofitica PAN).

Lucha de clases: uno de los puntos que se tocan dentro de la enciclica es la critica a
las propuestas que el socialismo tiene, una de ellas es la lucha de clases.

“.. la mayor equivocacion (del socialismo) es suponer que una clase social
necesariamente sea enemiga de la otra, como si la naturaleza hubiese hecho a los
ricos y a los proletarios para luchar entre si con una guerra siempre incesante ... la
naturaleza ha cuidado de que en la sociedad dichas dos clases hayan de
armonizarse concordes entre si, correspondiéndose oportunamente para lograr el
equilibrio. Una clase tiene absoluta necesidad de la otra: ni el capital puede existir sin
el trabajo, ni el trabajo sin el capital. La concordia engendra {a hermosura y el orden
de las cosas; por lo contrario, de una lucha perpetua necesariamente ha de surgir la
confusion y la barbarie”.

El rechazo por la lucha de clases se ve reflejado en la identidad conceptual del
partido de Ia siguiente forma: “Las doctrinas que fincan la solucién de los problemas
sociales en la lucha de clases, son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes mas
fundamentales de la vida social. Es antisocial y monstruosamente injusta la
concepcion del Estado como instrumento de lucha al servicio de una clase social
cualquiera que sea, para destruccion o dominacion de las demas. Necesidad de la

Nacién es la justicia social, no la lucha de clases y el estado debe enfrentarse a todo
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desorden de la sociedad y a toda injusticia en cuanto constituyen el motivo y la causa

de las luchas sociales”. (Punto tres de la Doctrina PAN).

La dignidad humana del frabajador: siendo la dignidad humana uno de los
fundamentos de la doctrina social de la Iglesia es importante mencionar que ésta
aplicada al trabajo es vista como la negacitn a que el trabajador sea tratado como
una mercancia.

“.. los deberes de los capitalistas y de los amos: no tener en modo alguno a los
obreros como a esclavos; respetar en ellos la dignidad de la persona humana,
ennoblecida por sl cardcter cristiano. Ante la razén y ante la fe, el trabajo, realizado
por medio de un salario, no degrada al hombre, antes le ennoblece, pues lo coloca
en situacidon de llevar una vida honrada mediante él. Pero es verdaderamente
vergonzoso e inhumano el abusar de los hombres, como si no fussen mas que
cosas, exciusivamente para las ganancias, y no estimaros sino en tanto cuando
valgan sus mosculos y sus fuerzas”.

Como ya se menciono en el punto sobre la doctrina social de la Iglesia, uno de los
fundamentos de ia identidad conceptual de Accién Nacional es la dighidad humana,
y ésta se ve reflejada de la siguiente forma en cuanto a la dignidad del trabajador.
“La consideracién del trabajo humano como mercancia, como simple elemento
matenal en la produccién, es atentatoria contra la dignidad de la persona, y contra el
interés de la Nacién ..." (Punto siete de la Doctrina PAN).

“El trabajo humano no es una mercancia, ni debe ser considerado como mero
elemento material en la produccion ..." (Inciso primero del punto siete del Proyecto
de programa minimo de accion politica PAN).
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o Dias de descanso: uno de los mandamientos de Dios es el “oir misa entera los
domingos y fiestas de guardar’, para que éste mandamiento pudiese ser cumplido, la
doctrina social cristina propuso que los trabajadores tuvieran dias de descanso, en
los que cumplieran con su deber cristiano.

“Por lo tanto, a los amos cofresponde hacer que el obrero tenga libre el tiempo
necesario para sus deberes religiosos ... Unido a la religién el descanso aparta al
hombre de los trabajos y afanes de la vida cotidiana, para traerle hacia los
pensamientos de los bienes celestiales y hacia el culto que por justicia es debido a la
divina majestad ... El trabajo cotidiano no puede prolongarse mas alla de lo que
toleren las fuerzas. Pero el determinar la duracién del reposc depende de la clase de
trabajo, de las circunstancias de tiempo y de lugar, y aun de la misma salud de los
obreros”.

A pesar de que en la Identidad del partido s6lo se menciona que el trabajador debe
contar con las condiciones necesarias de trabajo que le ayuden a tener un
esparcimiento en su vida, es evidente que dicho esparcimiento s6lo sera posible a
través de la concesidn de dias libres en su trabajo.

“Las condiciones de trabajo han de ser tales, que permitan al trabajador llevar una
vida familiar activa, tener necesario esparcimiento, y estar en constante posibilidad
de mejorar moral e intelectualmente” (Inciso sexto del punto siete del Proyecto de

programa minimo de accién politica PAN).

o Las asociaciones: basandose en el bien coman, la doctrina social cristiana propone
la formacién de asociaciones profesionales, para que en la union los obreros se
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protejan mutuamente. Seguan la Biblia “Mejor es que estén dos juntos que uno solo;
porque tienen la ventaja de la compaiiia, si. cayese uno, le sostendra el otro ..",
estando juntos, dice la Iglesia, los trabajadores pueden lograr cambics benéficos.
“Ahora bien; estas sociedades privadas, aunque existan dentro del Estado y sean
como otras tantas partes suyas, sin embargo, en general y absolutamente hablando,
no las puede prohibir el Estado en cuanto a su formacion. Porque el hombre tiene
derecho natural a formar tales sociedades, mientras que el Estado ha sido
constituido para la defensa y no para el aniquilamiento del derechec natural; luego, si
tratara de prohibir las asociaciones de los ciudadanos, obraria en contradiccidn
consigo mismo, pues tanto &l como las asociaciones privadas nacen de un mismo
principio, esto es, la natural sociabilidad del hombre.

Cuando ocurra que algunas sociedades tengan un fin contrario a la honradez,
a la justicia, o a la seguridad de la sociedad civil, el Estado tiene derecho de
oponerse a ellas, ora prohibiendo que se formen, ora disolviendo las ya formadas;
pero aun entonces necesario es proceder siempre con suma cautela para no
perturbar los derechos de los ciudadanos y para no realizar el mal so pretexto del
bien publico. Porque ias leyes no obligan sino en cuanto estén conformes con la
recta razdn, y, por ello, con la ley eterna de Dios ... Proteja el Estado semejantes
asociaciones juridicamente legitimas, pero no se entrometa en lo intimo de su
organizaciéon y disciplina ... también han de tener un derecho igualmente libre a
escoger para sus socios la reglamentacién gue consideren més a prop6sito para sus
fines ... que cada uno de los asociados reciba de aquéllas el mayor beneficio posible

tanto fisico como econtmico y maral”.
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Estando la asociacién fundamentada en el bien comun, es de esperase que
éste precepto se encuentre en la identidad conceptual de! partido, no sélo por ser un
elemento de la doctrina de la Iglesia (la cual ya se ha comprobado que tiene una
amplia influencia en la ideologia de Accién Nacional), sino también por ser un
elemento importante para la creacién de una democracia social.

“El sindicato, la asociacion profesional o de trabajo, tienen una funcién especifica de
la mas alta trascendencia ... El estado debe crear y mantener, sobre la base de una
completa y garantizada autonomia, érganos capacitados para evitar con opaortunidad
o decidir con justicia los conflictos por razon de trabajo y para vigilar con
imparcialidad el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la organizacion
y al funcionamientc de los sindicatos, y de las asociaciones profesionales o de
trabajo, de que se mantengan fieles a su fin propio, y de entre esas corporaciones y
en su mismo seno, sean respetadas las garantias y prefrogativas personales de sus

miembros”.

Como se pudo observar la enciclica Rerum novarum a pesar de haber sido
publicada cuarenta y ocho afios antes de la formacion de Accion Nacional, ésta tuvo
gran influencia en la construccion de la identidad conceptual del partido, retomando
siempre los valores y fundamentos propuestos por la doctrina social de la Iglesia,
pero aterrizandolos en la condicion laboral de los obreros del mundo.

La influencia de esta enciclica en el PAN no se dic de forma aislada, pues a
partir de su publicacién, como se mencioné anteriormente, la Iglesia mexicana

desarrollé diferentes acciones, como lo fueron los Congresos Catdlicos y de obreros,
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que reafirmaron y perpetuaron en los catdlicos la importancia de la ensefianza de

esta enciclica.

A continuacion se procedera al andlisis de la influencia de la enciclica "Casti
Connubi®, la cual se considera una de las mas importantes en la formacién de la

doctrina social cristiana.

La enciclica “Casti Connubi” fue publicada por el Papa Pio Xl en el afio de
1930, por medio de esta carta pastoral la Iglesia comunica su perspectiva de como
debe ser el matrimonio catdlico, las leyes y costumbres que lo deben regir.

A continuacién se presentan aquellos puntos de la enciclica que influyeron en
la identidad conceptual de Accidén Nacional.

Segun esta enciclica se debe recordar que el matrimonio “no fue instituido ni
restaurado por obra de los hombres, sinc por obra divina; que no fue protegido,
confimadao ni elevado con leyes humanas, sino con leyes del mismo Dios, autor de
la naturaleza, y de Cristo Sefior, Redentor de la misma, y que, por lo tanto, sus leyes
no pueden estar sujetas al arbitrio de ninguin hombre, ni siquiera al acuerdo contrario
de los mismos conyuges™®.

El anterior parrafo se ve expresado en |a identidad de Accién Nacional, a partir
de que el partido considera al matrimonio como un “vinculo superior a un mero
contrato transitorio expuesto a facil incumplimiento” (Inciso primero del punto cinco

relativo a la familia del Proyecto de programa minimo de accion politica PAN).

% veww multimedios.org
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En diversos pamafos la enciclica Casti Connubi habla sobre las diversas
formas por las que se puede profanar el matrimonio, estas son:
.
“Cristo nuestro Sefior condena toda forma de lo que suelen llamar poligamia y
poliandria simultinea o sucesiva, o cualquier otro acto deshonesto externo, sino
también los mismos pensamientos y desecs voluntarios de todas estas cosas, a fin

de guardar inviolada en absoluto el sagrado santuario de la familia™.

“Ya por medio de novelas, de cuentos amatorios y comedias, del cinematografo, de
discursos radiados, en fin, por todos los inventos de !a ciencia modema, se conculca
y se pone en ridiculo la santidad del matrimonio, mientras los divorcios, los adulterios
y los vicios més torpes son ensalzados o al menos presentados bajo tales colores

que parece se les quiere presentar como libres de toda culpa y de toda infamia”.

Se debe omitir “el concepto de fidelidad de los que opinan que hay que
contemporizar con las ideas y costumbres de nuestros dias en tomo a cierta fingida
y perniciosa amistad de los conyuges con alguna tercera persona, defendiendo que
a los conyuges se les ha de consentir una mayor libertad de sentimientos y de trato
en dichas relaciones externas, y esto tanto mas cuanto que (segun ellos afirman) en
no pocos es congénita una indole sexual, que no puede saciarse dentrc de los

estrechos limites del matrimonio monogamico”.

“Que es preciso eximir ei contrato matrimonial de todo vinculo indiscluble, por medio
de divorcios que la ley habra, no solamente de tolerar, sino de sancionar: y asi, a la
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postre, el matrimonio, despojado de toda santidad, quedara relegado ai nimero de

las cosas profanas y civiles”.

“Nada contribuye tanto a destruir las familias y a arruinar las naciones como la
corrupcion de las costumbres, facimente se echa de ver cuénto se oponen a la
prosperidad de la familia y de la sociedad los divorcios, que nacen de la depravacion
moral de los pueblos, y que, como atestigua la experiencia, franquean la puerta y
conducen a ias mas relajadas costumbres en la vida plblica y privada. Sube de
punto la gravedad de estos males si se considera gue, una vez concedida la facultad
de divorciarse, no habra freno alguno que pueda contenerla dentro de los limites

definidos o de los antes sefalados”.

“Algunos han llegado a inventar nuevos modos de union, acomodados -asi dicen
ellos- a las actuales circunstancias de los tiempos y de los hombres, y que
consideran como ofras tantas especies de matrimonio: el matrimonio por cierfo
tiempo, el matrimonio de prueba, el matrimonio amistoso, que se atribuye la plena
libertad y todos los derechos que corresponden al matrimonio, pero suprimiendo el

vinculo indisoluble”.

Accidn Nacional resumid lo anterior en un pamafo de la siguiente manera: “Debe

lucharse contra todo lo que, moral o bioldgicamente, debilite © desintegre a la familia,

como las practicas anticoncepcionales, el aborto, el infanticidio, la prostitucidn, las

publicaciones y los especticulos pcrograficos, atacandose fundamentalmente las

condiciones econdmicas y patolégicas que son causa o pretexto para mantener una
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situacion hostil al desarmrolio y fortalecimiento de la famiiia, y favoreciendo todos los
factores espinituales y materiales que tiendan a garantizar su unidad, su bienestar y su
elevacion” (Inciso tercero del punto cinco referente a la familia del Proyecto de programa
minimo de accion politica PAN).

Para que se conserve la familia es necesario, segun esta enciclica, que se
“establezca un régimen econ6mico y social en el que los padres de familia puedan
ganar y procurarse lo necesario para alimentarse a si mismos, a la esposa y a los hijos,
segln las diversas condiciones sociales y locales, pues e! que trabaja merece su
recompensa. Negar &sta o disminuiria mas de lo debido es gran injusticia y, segtn las
Sagradas Escrituras, un grandisimo pecado; como tampoco es licito establecer salarios
tan mezquinos que, atendidas las circunstancias y los tiempos, no sean suficientes para
alimentar a la familia”.

Lo anterior se ve reflejado de la siguiente forma en la identidad del partido: “la
formacién de los hijos es objeto y responsabilidad primaria de la familia y sélo en seno
de ésta puede lograrse normalmente. El Estado debe facilitar, auxiliar y garantizar a la
familia en el cumplimiento de esa misidn, sin pretender suplantarla, porque su
intervencién en este aspecto es meramente tutelar y supletoria® (Inciso quinto del punto
cinco referente a la familia del Proyecto del programa minimo de accidn politica PAN).

“La adopcitn de todas las medidas tendientes a garantizar y fortalecer la economia
familiar es del més grande interés para la sociedad, y la proteccién de esa economia
unitaria debe inspirar las medidas o los arreglos relativos al salario, al seguro, a la
politica agraria y a la constitucion y defensa de patrimonios familiares suficientes™
{Inciso sexto del punto cinco referente a la familia del Proyecto del programa minimo de
accion pofiitica PAN).
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Al igual que la enciclica Accidn Nacional cree necesario que el Estado debe legislar
diversas leyes que protejan la institucion del matrimonio, buscando siempre éste se

mantenga al margen de los valores y fundamentos religiosos.

A pesar de que el rubrb en el que Accién Nacional habla sobre la familia vy el
matrimonio es muy corto, se puede observar que la influencia que la iglesia tiene sobre
la concepcion de éste en el partide es muy amplia, especialmente cuando se habla del
repudio de la Iglesia y de! PAN por aquellas “desviaciones” que, segun ambas
organizaciones, pueden destruir la santidad del matrimonio.

Se puede observar que esta enciclica tuvo gran influencia sobre las creencias,
simbolos y costumbres de los fundadores acerca de su concepcién de la familia, no sélo
como un ente social, sino como la base de la sociedad y fundamento de las acciones
polliticas de un partido, pues es ésta la organizacién primaria de la sociedad, en la que
se deben contener y perpstuar los valores de un pais, valores que por supuesto deben

estar fundamentados en la doctrina social de la Iglesia, antes mencionados.

La influencia de la doctrina social cristina y de las enciclicas en Accién Nacional y en
los catdlicos mexicanos se consolidé con la lucha cristera, pues a! verse perseguidos
por la ley los catdlicos, tuvieron que defender su fe a partir no sélo de un mavimiento
armado, sino de una ideologia que los guiara, y siendo su religion la que se veia
pisoteada por {as leyes, que mas coherente que defenderia por medic de la doctrina que
les dictaba su Iglesia. Es por ello que a continuacién se analizara la influencia de la

lucha cristera en el PAN.
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4.1.2 Lucha cristera

El siguiente punto a analizar es la efecto que tuvo la lucha cristera en la identidad del
partido.

Es importante resaltar que a pesar de que se ha pasado al analisis de otra influencia
cultural, ésta no deja de salir del terrenc o tema referente a la Iglesia, ya que los
fundamentos de la ideologia de los cristeros fueron sustraldos de la doctrina social
cristina, dandoles una adaptacidn al problema social imperante en México en aquella
época.

Como se vio en el capitulo anterior la lucha cristera surge a partir de que el gobiemo
revolucionario decide limitar la accion e influencia de la Iglesia en la vida politica y
educativa de México.

Con la adopcién de nuevas leyes en contra de la lglesia, los catblicos, principaimente
tos campesinos, se unieron para levantarse en armas en contra del gobierno que trataba
de eliminar sus derechos como creyentes; defendiendo su libertad de profesar su
religién, de educarse y educar a sus hijos en escuslas catdlicas, de crear y militar en
partidos catélicos, y defendiendo, desde la publicacién de la Rerum Nevarum, sus
derechos como obreros.

Como se dijo en el capitulo anterior, segun la Iglesia, Dios le concedi6 a ella y a sus
representantes tres tareas fundamentales: la de santificar, ensefiar y gobemar; a partir
de lo cual la lglesia, a través de los cristeros luchd por estos tres principios que el
gobierno mexicano le habia quitado con la aplicacién de las leyes de reforma que mas

tarde se incluirian en la Constitucion de 1917.
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o Principio de santificar: segun esta tarea la Iglesia tiene el derecho de predicar su
verdad y de proveerse de los medios para hacerla, a partir de la predicacién de la fe ~
catdlica en los templos, escuelas, etc.

Tanto las leyes de reforma, la Constitucién de 1917 y los subsecuentes decretos que
el gobierno federal y el de los estados atentaron contra el derecho de la Iglesia a
proclamar la fe catdlica, ya que con dichas leyes y decretos se expulsaron,
encarcelaron y mataron sacerdotes, se confiscaron los bienes y propiedades de la
Iglesia, se cerraron templos y limitaron el nimero de sacerdotes, con la intencién de
desaparecer la Iglesia o por lo menos disminuir su poder en las mentes de los
mexicanos.

La libertad de religion fue una de las demandas de los cristeros, demanda que més
tarde Accion Nacional atrajera a su identidad conceptual, de la siguiente forma:

“El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las conciencias, ni prescribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. Siempre que ha pretendido hacerio,
quebranta la unidad y el vigor de la Nacién, subvierte el orden social y ataca la
dignidad humana.

La libertad religiosa, de conviccién, de practica y de ensefianza, debe ser real y
plenamente garantizada en México, y desaparecer de ias leyes y de la actividad del
Estado toda medida directa o indirecta persecutoria y en ello estan comprometidos la
unidad y el decoro nacional” (Punto cinco Doctrina PAN).

“... hay que emprender un iucha ardiente contra todos los textos legales y contra
todos los actos concretos vejatorios de la libertad de pensamiento, de conciencia, de
opinidn o de ensefianza” (Inciso tres del punto tres del Proyecto de programa minimo
de accion politica PAN).
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“Las prerrogativas esenciales de la persona no son una concesion del Estado, sino
el medic mas eficaz para realizar el bien comun. Su organizacion, por tanto, sélo
puede subordinarse a los imperativos de ese bien comin, y a los deberes de
solidaridad, de buen uso y de activa cooperaciéon que él impone” (Inciso cinco del

punto tres del Proyecto de programa minimo de accidn politica PAN).

Principio de ensefianza: siendo la ensefianza un derecho divino de la Iglesia, la
prohibicion de escuelas catélicas en México fue en contra de dicho derecho, el cual
era anterior a las disposicionas gubemamentales, pues éste habia sido concedido
por Dios.

Aunado a io anterior, como se vio en la enciclica “Casti Connobi®, segln la Iglesia la
familia es la Unica responsable de la educacion de los hijos, por tanto seran los
padres quienes decidan como educarlos.

A partir de lo anterior, los cristeros demandaban su derecho a educar a sus hijos
segun las ensefianzas de la Iglesia, en las escuelas catdlicas, pedian que se
eliminaran los articulos constitucionales que prohibian a la Iglesia tener escuelas, y
aquellos en los que se establecia que la educacidon en México seria laica o socialista.
La demanda de la libertad de ensefianza se vio plasmada de la siguiente forma en
Accion Nacionatl:

‘La libertad de investigacidon y de opinion cientifica, como toda libertad de
pensamiento o de expresion, no pueden tener otros limites juridicos que los
impuestos por el interés nacional, por las normas morales y por el bien coman.

Es deber del Estado perc nunca monopolio suyo, procurar a todos los miembros de
la comunidad una igual oportunidad de educacién, ... En el cumplimientc de este
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deber el Estado no puede convertirse en agente de propaganda sectaria o partidista
y la libertad de ensefianza ha de ser garantizada, sin ofros limites por parte del
Estado” (Punto seis de ta Doctrina PAN).

“... Hay que emprender una lucha contra todos los textos legales y contra todos los
actos concretos vejatorios de la libertad de ... ensefianza” (Inciso tres del punto
tercero del Proyecto de programa minimo de accidn politica PAN).

“El establecimiento y la conservacién de condiciones, medios e instituciones para la
formacion y la difusién de la cultura, constituyen un deber para el Estado; pero no
son ni pueden ser monopolio suyo” (Inciso uno del punto cuario de! Proyecto de
programa minimo de accién politica PAN).

“En el cumplimiento de ese deber, el Estado ni puede ser partidista ni sectario ...”
(Inciso dos del punto cuarto del Proyecto de programa minimo de accion politica
PAN).

"El Articulo Tercero refermado de la Constitucion y todas las disposiciones relativas
o similares del Gobiemo Federal o de los Estados, deben ser derogados y
sustituidos por un régimen que garantice plenamente la libertad de ensefianza y la
organice de acuerdo con los postulados anteriores” (Inciso seis del punto cuarto del
Proyecto de pregrama minimo de accién politica PAN).

“La formacién de los hijos es objeto y responsabilidad primaria de la familia y solo en
el seno de ésta puede lograrse normalmente. El Estado debe facifitar, auxiliar y
garantizar a la familia en el cumplimiento de esa misién, sin pretender suplantaria,
porque su intervencién en este aspecto es meramente tutelar y supletoria” (Inciso
cinco del punto quinto relativo a la familia del Proyecto de programa minimo de
accion politica PAN).
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o Principio de gobierno: es el deseo de la Iglesia por llegar al poder por medio de los
partidos politicos que se sustentan en la Doctrina Social Cristiana, o cual era
defendido por los cristeros a partir de la creacién de! Partido Nacional Catoblico, y
mas tarde con su desaparicién, con Accién Nacional, pues era para éstos la Unica
opcidn para actuar en el campo politico nacional, ademas de cumplir con la
prerrogativa de defender por medic de su ideologia la Doctrina Social de la Iglesia,
tal como se pudo observar en el andlisis de la influencia de ésta en la identidad
conceptual del partido.

A lo largo de este andlisis sobre la influencia de la Iglesia en la ideologia de Accién
Nacional se ha podido observar que este partido deseba llegar al poder por medio de

la aplicacién de los fundamentos y principios catélicos.

o Otro punto que fue defendido por los cristeros, a partir de ta publicacién de la Rerum
Novarum, fue el problema obrero, tema que se desarrolié por medio de los
Congresos Catélicos celebrados en 1803, 1904, 1806 y 1909 y de las subsecuentes
organizaciones que surgieron de estos congresos, como {a Unién Catodlica Obrera y
los Circulos Catélicos Nacionales.

Las demandas derivadas de los congresos fueron:

-Toda persona capaz tiene derecho a un trabajo digno.

-Establecer cajas de ahorro para los trabajadores, con base en el sistema de las
Cajas Reifeissen.

-Conceder el descanso dominical.

-Pago de un salario justo.
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-Instituir la jomada laboral maxima de trabajo de siete, ocho o nueve horas, segin el
sexo y edad del trabajador.

-Que los patrones cubran los gastos de los accidentes de trabajo.

-Que los patrones ayuden a las familias de los trabajadores cuando éstos fallezcan.
-Derecho de huelga.

-Derecho de asociacion.

-Prohibicién del trabajo a los menores de doce afios.

-Crear escuelas para los trabajadeores y sus hijos.

-Luchar contra el alcoholismo de los obreros.

-Creacitn de la pequefia propiedad agricola y del patrimenio familiar.
-Establecimiento del crédito agricola.

Debido a que en el analisis de la influencia de la enciclica Rerum Novarum, ya
se comprobd gque las propuestas sobre: mejorar el trato a los obreros, conceder
descanso dominical, pago de un salario justo, derecho a la asociacion, creacion de la
propiedad; fueron retomadas por el PAN, no se repetira en el presente apartado su
analisis.

En lo concemiente a las demas propuestas se puede observai que:

En lo referente del derecho a un trabajo digno Accidén Nacional dice: “... es necesario
proclamar la santidad del derecho y de la obligacién del trabajo. Ei estado y ia
comunidad entera deben garantizar el libre ejercicio de ese derecho, y hacer fecundo
el cumplimiento de esa obligacién ...” (Punto siste de la Doctrina PAN).

“Toda persona apta para el trabajo, ha de tener la certeza de una oportunidad
constante de trabajar. Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y tengan
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mermada o agotada por cuaiquier causa su capacidad de trabajar, deben seguir
contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y no dejar en
desamparo a los suyos” (Punto siete de la Doctrina PAN).

“La sociedad entera y muy especialmente los érganos del Estado, estan obligados a
sancionar y a garantizar, respectivamente, la obligacion y el derecho al trabajo.”

(Inciso dos de! séptimo punto del Proyecto de programa minimo de accién PAN).

o Sobre el derecho a huelga el partido lo defiende de la siguiente manera: "La
legislacion del trabajo debe precisar las causales econ6micas, morales y juridicas
que determinen precisamente la licitud de la huelga, y de la aplicacién de sanciones,
como la exclusion” (Inciso siete del séptimo punto del Proyecto de programa minimo

de accion PAN ).

o Con respecto a la creacién de un seguro social para el trabajador: “E! Estado debe
urgir la creacion y tutelar el funcionamiento de instituciones auténomas de seguro
social que garanticen una oportunidad constante de trabajo Util, y que aseguren a
quienes tengan mermada o agotada su capacidad de trabajo, todos los recursos
necesarios para vivir decorosamente, y no ver ni dejar en desamparo a los suyos”

(Inciso nueve del séptimo punto del Proyecto de programa minimo de accién PAN).

Al finalizar el séptimo punto de su Proyecto de programa minimo de accién, el partido
resume en el inciso once, su interpretacién de las demandas de los cristeros de la

siguiente manera:
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“El Estado tiene, respecto del trabajo, sus condiciones y remuneracién; respecto de
la seguridad y de la continuidad del mismo; del mejoramiento material, moral o
intelectual del trabajador y de su familia; del seguro social que cubra todos los conflictos
que por razén de trabajo se susciten; del equilibrado y armaonioso ordenamiento de {as
diversas formas de trabajo y de los elementos instrumentales que intervienen en la
produccién, un inexcusable deber de iniciativa, de justicia y de tutela *(Inciso once del

séptimo punto del Proyecto de programa minimo de accion PAN).

Es visible e indisociable la influencia de la enciclica Rerum Ncvarum de las
demandas referentes al trabajo de los cristeros, ya que fue la primera la que conformé la
base ideoldgica de las propuestas de los segundos; ademas se debe recordar que dicha
relacidn surge a partir de que, las enciclicas son la base de la doctrina social cristiana, y
as esta ideologia sacial la que los catdlicos deseaban implantar en México.

En lo referente a la libertad religiosa y de ensefianza, es imprescindible recordar ia
vida de Efrain Gonzalez Luna, y de todos los catélicos panistas o no panistas, quienes a
lo largo de su historia se vieron ofendidos por ta persecucién que el Gobiemno tenia
hacia los creyentes. Ante lo cual, se promuigaron a partir de la identidad conceptual del
partido en contra de las ieyes y medidas que atentaban contra su libertad.

Para ejemplificar lo anterior, se puede mencionar que los hermanos de Gonzdlez
Luna fueron expulsados de la Universidad al declararse catdlicos, con el propésito de
defender su fe catdlica, ante lo cual el fundador de Accién Nacional pudo vivir con su
familia la persecucitn religiosa, hecho que hace totalmente logico ta defensa panista de

la libertad religiosa.
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La lucha cristera se convirtid en un simbolo de lucha ideoldgica para Accion
Macional, pues es ésta un ejemplo de oposicion contra el poder, oposicion gque mas
tarde el PAN retomaria para defender entre diversos postulados, los que esta lucha
armada proponia.

De la cristiada los fundadores de Accion Nacional retomaron la norma y creencia de
que era indispensable para México conseguir la libertad de ensefianza y religion,
observd cémo aste movimiento plantet la reforma de las leyes que atentaban la libertad;

pensamiento que més tarde plasmarian en la identidad conceptual del partido.

4.1.3 Conflicto Estado-glesia: fuente para la formacién de organizaciones de

ideologia catdlica.

A lo largo de! conflicto Estado-lglesia surgieron diferentes organizaciones que al
tener su fundamento ideolégico en la doctrina social cristiana representaron una
influencia no sélo ideoldgica en Accién Nacional, sino que al mismo tiempe fueron la
antesala del tipo de organizacion que pudiera ser el partido, ya sea en su estructura de
organizacién o en la accion pacifica o violenta.

El Partido Catolico Nacional, la Base, la Unién Nacional Sinarquista, Fuerza Popular,
la Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa, Accion Catdlica, la Asociacion de
Estudiantes Catélicos, entre otras fueron algunas de las organizaciones politicas y/o
sociales que surgieron a lo largo del conflicte y que de alguna manera influyeron en la
formacion del PAN, ademas de ser algunas de las fuentes de donde el partido se doté

de simpatizantes.
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Debido a que la identidad conceptual de estas organizaciones esta construida con
base en la doctrina social cristiana y el analisis de esta doctrina ya ha sido estudiada, no
se hace imprescindible el analisis de la influencia ideolégica de estas organizaciones en
los fundadores del partido.

Segan William F. Wertz en el caso del movimiento sinarquista, éste junto con el
partido Falange de Espaiia representaron una influencia en el PAN mayor de lo que
diversos autores piensan, pues el partide espafiol enviaba dinero a los sinarquistas para
mantenerse y ayudar a la lucha cristera a scbrevivir en sus (ltimos afios, y tomando en
cuenta que diversos miembros y simpatizantes de estos dos movimientos se
incorporaron a Accién Nacional es inegable pensar que dichas personas encontraron en
el partido una ideologia que compartir.

Adn mas, haciendo una revision de las propuestas de la Falange en los afios treinta
se puede observar que ideolégicamente el partido espafiol influyd en los fundadores del
PAN para la construccion de la identidad conceptual del partido, pues uno de los puntos
de su proyecto de programa minimo de accion politica es el anteponer I;':l unién de los
paises hispanos a la de los panamericanos, punto que fue defendido por la organizacion
espanola, ante el deseo del presidente estadounidense Rooselvelt de formar un bloque
panamericano para defenderse de lo que &l llamaba “los vicios de los paises europeos”.

Dicho postulado fue defendido por Accién Nacional de la siguiente forma: |
“Particularmente es preciso mantener las mas cordiales e intensas relaciones politicas,
econdmicas y culturales con todos los paises hispanos, y reanudarias, desde luego, con
Espafia® (Inciso dos del punto segundc del Proyscto de programa minimo de accion

politica del PAN).
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“Por la particular vocacién histérica de Meéxico, la comunidad continental de problemas
e intereses en el que el panamericanismo busca apoyo ostensible, es secundaria ante la
profunda unidad que resulta de ta comunidad de cuitura, de historia y de origen entre
todos los palses hispanicos.

La politica internacional de México, especialmente en las relaciones continentales, debe
guiarse por este principio” (Inciso tres del punto segundo del Proyecto de programa
minimo de accién politica PAN).

Es indudable que la Falange, como ofra de las organizaciones que sustentaba su
ideologia en la doctrina social cristiana, fue una influencia para los fundadores de
Accion Nacional, mas aun si se recuerda que Gémez Morin en su libro “19715" hace un
ensayo titulado “Espafia flel" en donde expresa su total admiracion por la belleza de

aquel pais y su interés de reanudar las relaciones con éste.

A lo largo de este apartado scobre la influencia de la Iglesia en Accién Nacional se ha
podido comprobar que el dominio ideologico de esta institucion en el partido es
innegable, pues a través del analisis realizado se pudo observar que los valores,
principios y demandas propuestas por la Iglesia, ya sea por medio de su doctrina o de
los movimientos que en su favor se desarrollaron, se encuentran defendidos en la
identidad conceptual del PAN.

Dicha influencia no pudo ser casual, sino un producto histérico-cultural de una
generacion identificada no sélo con su fe catdlica, sino por su repudio hacia el orden de
gobierno que atentaba en contra de ésta; y que ademas la doctrina social cristiana

resultaba ser su unica opcion social-ideolégica frente a la desilusion creada de los
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demas regimenes conceptuales o ideologices aplicados en tedo el mundo y en especial
€n su pais.

Se puede afirmar que los afios veinte y treinta fueron cruciales para la aparicion de
movimientos que ayudaran a conformar la ideologia de los fundadores de Accion
Nacional, como lo fue el apogeo de la lucha cristera y el vasconcelismo, tema que a

continuaciéon se analizara, para conocer la influencia de éste en la identidad conceptual

del PAN.

4.2 Vasconcelismo

Ef vasconcelismo como tal surge a partir del auge que tienen las ideas, propuestas y
la esperanza fincada en la presi_dencia de Vasconceios.

Se debe recordar que, como se mencion6 en &l Capitule I, Gdmez Morin participd
activamente en la campafia de Vasconcelos para la presidencia de la Repiblica,
ademas de ser una persona cercana con quien compartia el ideal de cambiar el rumbo
soctal y politico de México.

E! programa ideoidgico de Vasconcelos fue construido durante su viaje de campafia
por todo el pais. Si bien algunas de sus propuestas ya estaban consolidadas por medio
de su experiencia como servidor publico en la Secretaria de Educaciéon o como un
constante observador de la politica mexicana, es también cierto que el contacto directo
con los problemas de cada Estado hizo que su proyecto politico creciera, se modificara

y/o se reafimara.
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La totalidad del programa de gobiemo de Vasconcelos fue conocido el 5 de Julio de
1929 durante la 1V Convencion del Partido Nacional Antirreleccionista, en la cual
Vasconcslos acepta ser el candidato a la presidencia por este partido.

El programa de gobiemno consta de doce puntos que hablan sobre: el problema
politico, la nacionalizacién de los recursos mexicanos, la mineria, los ferrocarriles, el
crédito, el problema agrario, el trabajo, organizacion final, la deuda exterior, el problema
militar, el problema educativo y una refiexién final.

Segin Juan José Rodriguez Prats, son cuatro las razones que confirman la

influencia del vasconcelismo en el PAN:

a) “Constituye el primer movimiento de oposicidon en contra de! sistema politico, que
estaba surgiendo en ese afic de 1929, y prolongaria su existencia en México por

varias décadas. Es un rechazo al maximato de Calles, a las decisiones verticales, al

autoritarismo.

b) Significa una gran renovacién moral, en conira de los vicios que habia engendrado el
mismo proceso revolucionario de corrupcién, de centralismo y de abandono de las

ideas de la Revolucitn Mexicana.

c) Refuerza en Goémez Morin la necesidad de ofrecer otra opcion politica a la

ciudadania de México a fin de que se pueda hablar realmente de una contienda

democratica.
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d) ... Gémez Morin tomd muchas de sus propuestas para incorporarlas en los

documentos fundamentales del PAN™%.

Para el estudio de la influencia del vasconcelismo en la doctrina de Accion
Nacional, se explicaran sélo aquellos puntos que se vean reflejados en la identidad

conceptual del partido, pues son éstos los que interesan.

o Sobre el municipio. ambas doctrinas {vasconcelismc y panismo) confluyen en la
necesidad de fomentar la libertad del municipio, para que este no se encuentre
subordinado a los intereses politicos del poder federal, suprimiendo asi toda

iniciativa o necesidad local.

Al respecto el vasconcelismo dice que “no sblo es importante fortalecer la institucion
municipal, base etema de las libertades publicas y asiento de todas las verdades
democraticas, sino que .. gradualmente desaparezcan todas esas ficciones de
soberania local ... abogo por la Reptiblica libre y soberana con soberania de cada
region y de cada individuo ... serd menester que el Municipio reaparezca donde ha sido
suprimide y obtenga en cada caso todas aquellas facultades que son necesarias para el
desempefio de su misién .2

Lo cual se ve reflejado en el panismo de la siguiente manera: “E! principio de la
autonomia es basico para la vida de la Nacién; pero stlo puede ser eficaz cuando se
asegure la participacion real y adecuada de todos los miembros de la ciudad en su

gobierno, para hacer que esa autonomia se exprese en cumplimiento verdadero de los

7 Juan José Rodriguez Prats. La congruencia histérica del Partido Accién Nacional. México D. F. Editorial

EPESSA. Tercera reimpresidn. 2000.
8 John Skirius. José Vasconcelos y la cruzada de 1929 México D. F. Editorial Siglo XXI. 1978. Pag. 210
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fines municipales, y se complete y depure con la responsabilidad” (Punto uno del quinto
punto relativo al municipio del proyecto de programa minimo de accion politica PAN)

A ‘o anterior el panismo agrega que es importante diferenciar la politica municipal
segun las necesidades de cada localidad, ya que no es lo mismo gobemar a una
poblacién rural, que a una citadina; entre otros puntos en los que el partido describs la

importancia del municipio como una institucion intermedia.

o Sobre los poderes: ambas ideologias expresan la necesidad de separar los poderes
lagislativo y judicial de la influencia y manipulacion que el ejecutivo tiene sobre éstos;
para ello es necesario la separacién de los poderes y que los funcionarios sean

escogidos con base en su honradez.

Segun Vasconcelos, “el Poder Judicial, siervo primero de la politica de faccion ... y,
siervo ahora de nombramientos presidenciales ... debera ser liberado ... la Corte
quedara integrada y no por personajes mas o menos estimables ... sino con algunos de
aquellos varones ... de ... voluntades rectas™®.

Ello se ve expresado de la siguiente manera en el panismo: “Es urgente reivindicar el
decoro y la dignidad det Poder Legislativo y evitar la situacion servil en que se encuentra
respecto al Ejecutivo. E! Poder Legislativo no es un érgano técnico y sus funciones han
de ser de diraccioén, de orientacion y de control. Para lograr el acertado cumplimiento de
estas funciones, no debe atenderse sbio a un criterio politico en la integracién o
composicién de fas Camaras, sino procurar que en sllas estén representados

especificamente las comunidades internas y los intereses econdmicos, sociales y

* fdem. Pag. 211
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cuiturales de la Nacion.” (Inciso cuatro del punto décimo del Proyecto de programa

minimo de accion politica PAN).

o Problema agrario: la situacién del campo, dicen, es el mas grave problema de
México, éste no s6lo es un asunto econdmico sino también moral o de elevacion
humana.

Para resolver el problema agrario el vasconcelismo dice que “... es menester que la
tierra sea distribuida justiciera y econémicamente™; sin que “ .. esta tarea se haga
capital politico y, menos aun, que se haga fuente de especulacién para lideres, comités
o funcionarios™’'; ademds, se debe “organizar ... a los agricultores a fin de que su
esfuerzo —que aislado se perderia para ellos mismos y para ta Nacién- no sea indtil; a
fin de que puedan realizar todas las empresas que individualmente no podrian
acometer™?’2, “El crédito a las comunidades organizadas y a las sociedades de crédito,
comprendera las sumas que ellas necesiten*?’>, a fin de conseguir “mejoras colectivas a
la tierra, compra y emplec de maquinarlia agricola, construccién de graneros, talleres y
plantas de empaque o industrializacién de los productos, apertura y facil acceso a los
mercados de consumo™¥™*.

Dichas soluciones fueron retomadas por ios panistas de la siguiente manera: para
resolver el problema del campo se “precisa concluir el actual desorden juridiéo y

economico de la propiedad rural ... al efecto, debe hacerse lo necesario: para que cada

nucleo de pablacién rural, tenga asegurados el fundo legal para su establecimiento y

™ fdem. Pag, 213
7 fdem. Pag. 214
* jdem. Pag. 214
P jdem. Pag. 214
" [dem. Pag. 214
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desarrollo, y los terrenos de uso comin para montes y pastales; ... asegurar a cada
famifia campesina ... la tierra que sea capaz de hacer producir eficazmente; es preciso
establecer formas legales que permitan la libre y facil organizacidn de los agricultores a
fin de hacerles posible: el uso de crédito barato ... , la adquisicién y el emplec de apero,
sementales, abonos y maquinaria ..."” (Inciso cuatro del sexto punto del Proyecto de
pragrama minimo de accién politica PAN).

“Exige ... que cada familia campesina, inclusive la del ejidatario, tenga posibilidad de
obtener, en plena propiedad, la tierra que sea capaz de hacer producir ...; requiere el
establecimientc de cuadros legales de libre y facil organizacion para los agricultores, a
fin de hacerles posible el uso de crédito, la adquisicién y el emplec da aperos y

magquinarias, la ejecucidn de mejoras ...” {Punto diez de la Doctrina PAN).

o Sobre el trabajo: El vasconcelismo como el panismo ven la necesidad de que el
Estado cree una institucién de seguro social que cubra los dafios fisicos que los
trabajadores y su familia puedan tener, ademas de ser un apoyo para que aquellas
personas que han memado su capacidad de trabajo sigan contando con el dinero

suficiente para no dejar en el desamparo a los suyos.

Aun mas, ambas ideclogias prevén la necesidad de que el trabajador cuente con un
salario minimo para su sustento.

Para Vasconcelos se debe ... dedicar empefio preferente a organizar la prevencion
y la prevision sociales, a fin de dar a todos los hombres que trabajan seguridad

econdmica para ellos y los suyos, creando una institucion nacional de seguro gue cubra
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en lo posible todos los riesgos fisicos 0 econdmicos que agotan la capacidad adquisitiva
del trabajador 6 la vuelven insuficiente para cubrir sus necesidades vitales™’>.

Lo anterior fue retomado por el panismo de la siguiente manera: “Todo trabaje
socialmente Gtil, debe tener la retribucién justa que permita al trabajador vivir y formar
decorosamente una familia, y obtener el mas amplic mejoramiento real posible ...
Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y tengan mermada o agotada por cualquier
causa su capacidad de trabajar, deben seguir contandc con los recursos necesarios
para vivir dignamente y no dejar en desamparo a los suyos” (Punto siete de la Doctrina
PAN).

“El Estado debe urgir la creacién y tutelar el funcionamiento de instituciones
autdnomas de seguro social que garanticen una oportunidad constante de trabajo util, v
que aseguren a quienes tengan mermada o agotada su capacidad de trabajo, todos los

recursos necesarios para vivir decorosamente ...” (Inciso nueve del séptime punto del

Proyecto de programa minimo de accidn politica PAN).

o La deuda exterior: Es menester, para ambas ideologias, que no se permita la

creacion innecesaria de una nueva deuda publica.

Dice Vasconcelos que “Ninguna deuda nueva debe crearse a cargo del Erario,
mientras no esté hecho el ajuste de la deuda pablica existente™’®.
Lo cual es retomado de la siguiente manera por el panismo: “... es reprobable todo

acto de creacion innecesaria de nuevas deudas publicas ... asi como todo intento

7 [dem. Pag. 215
78 fdem. Pag. 217
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abierto o sobrepticio de acrecentar los recursos fiscales con incremento indebido de ia
circulacibn, mermma o desproporcion de las reservas monetarias nacionales y
desvalorizacion o inestabilidad de la moneda” (Inciso dos del noveno punto del Proyecto

de programa minimo de accién politica PAN).

A partir de lo anterior se afirma que la influencia del vasconcelismo en la identidad
conceptual de Accion Nacional fue primordialmente en la conceptualizacién de los
problemas més importantes que le aquejaban a México en los afios 1920 y 1930, debido
ala funcién critica y propositiva que tanto Vasconcelos como Gémez Morin realizaban
en tomo a los problemas de México. Ademds, este movimiento, reafirmd en Morin fos
valores, creencias, normas y costumbres que la Iglesia pregonaba, ya que es posible
encontrar estos valores en el programa paolitico de Vasconcelos.

No se puede dejar de separar los conceptos de la doctrina social cristiana de
aquéllos propuestos por Vasconcelos, debido a que, como ya se menciono, existia un
grueso de la pobiacion mexicana que se identificaba con las ensefianzas de la Iglesia,
por lo tanto, se puede concluir que aquelias otras influencias culturales que los
fundadores tuvieron no lo fueron per sa, sino por la relacién que los fundadores veian
entre movimiento u organizacion y la dectrina catdlica.

El vasconcelismo para Gémez Morln, principalmente, fue un simbolo de oposicién en
contra del poder, ademas de constituir el experimento mediante el cual Morin de alguna

forma practico para la creacién de Accién Nacional.

Un acontecimiento mas surgido en los afios veinte fue la autonomia universitaria, la

cual hizo mella en la formacion de Accién Nacional.



4.3 La Universidad

El quinto punto a analizar es la influencia ideolégica que tuvo la autonomia de la
Universidad, y mas especificamente la rectoria de Gémez Maorin en dicha institucion.

Se ha tomado como una influencia ideoldgica la autonomia universitaria debido a
que Accion Nacional dentro de su identidad resailtd la importancia de que la UNAM se
mantuviera como una institucidn auténoma, que desarrollara y difundiera la cultura y la
ciencia en México.

Es menester recordar que fuercn los congresos de sstudiantes los que impulsaron y
consiguieron la autonomia universitaria, y fue el primer congreso intemacional de
estudiantes el que por primera vez emitid en sus resoluciones la necesidad de luchar
por la autonomia de las universidades; y fue en éste donde Gémez Morin anticipd como
delegado adherente.

“La cuarta y quinta resolucion planteaba ya la esencia de una temética que, en orden
al gobiemnc auténome de las universidades, revestia maxima importancia. Sostenia el
principio de la participacién estudianti en el gobiemo de las universidades. La
implantacién de la fibre docencia y la asistencia libre. La inmediata accién de los
estudiantes, para tales fines, en sus respectivos paises™’’.

Lo anterior indica que Gémez Morin desde su juventud estuvo comprometido con la
autonomia universitaria, aun mas, dentro de su libro “7915" existe un apartado sobre la
universidad; por lo tanto se hace comprensible el que la identidad conceptual del partido

hable sobre la universidad.

7" Baltasar Dromulo. Crénica de la Autonomia Universitaria de México. México. Editorial Jus. 1978.
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Se puede mencionar come un dato mas sobre la importancia que Accidn Nacional le
da a la Universidad el que el partido dentro de sus estatutos reglamentd que en caso de
desintegrarse la organizacion todos los bienes se donarian & la Universidad para que
fueran aprovechados por ésta.

El an4lisis de la influencia de la autonomia universitaria en Accidn Nacional se hara
con base en la Ley Organica del 10 de Julio de 1929, en la que se reunieron todos los
conceptos que los estudiantes deseaban ai pedir la autonomia.

o Elestado debe proporcionar los elementos econdmicos a la Universidad:

“Articulo 14 .- Que aunque lo deseable es que la Universidad Nacional liegue a contar en
lo futuro con fondos enteramente suyos que la hagan del todo independiente desde el
punto de vista econémico, por lo tanto, y todavia por un periodo cuya duracién no puede
fijarse, tendra que recibir un subsidio del gobierno federal, suficiente, cuando menos,
para seguir desamollando las actividades que ahora la animan™®.

Accidon Nacional reconoce la importancia de que el Estado dote a la Universidad de
un subsidio mediante el cual ésta puede realizar sus actividades, pero al mismo tiempo
impulsa el gue UNAM desarrolle diversas formas mediante las cuales recabar fondos,
tal como lo hizo Gémez Morin durante su rectoria, esto lo expresa de la siguiente forma:
“La actividad universitaria sélo puede cumplir propiamente su misién si se desarrolla en
un ambiente de disciplinada autonornia. Por la importancia que esa actividad tiene en la
vida de la Patria, debe ser apoyada moral y economicamente por toda {a colectividad;
perc por las circunstancias especiales de la vida universitaria en México y en tanto

puede garantizarse la independencia econdmica de la Universidad respecto del Estado,

7™ Gaceta UNAM, supiemento del 75 aniversario de la Autonomia de ia Universidad Namero 3,745, México,
D.F. C:U., 6 de septiembre de 2004. Pag. VIII
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éste debe proporcionar los medios econdémicos suficientes para que la actividad
universitaria se desenvuelva normalmente” (Punto seis de la Doctrina PAN).

“Debe el Estado respeto y estimulo a las instituciones de cultura, publicas o privadas.
Esta obligado a proporcionar a las primeras, con amplitud, los elementos econ6micos
suficientes para cumpiir la funcion que les estd encomendada, dotandolas
preferentemente de un patrimonio propio, o restituyéndoles el que disfrutaban antes de
que el propio Estado indebidamente se aduefiara de éI" {Inciso cinco del punto tres del

Proyecto de programa minimo de accitn politica PAN).

o Sobre la difusion de la cultura y la ciencia:

“Articulo 4.- Que es necesario capacitar a la Universidad Nacional de México ... para
cumplir ios fines de impartir una educacion superior, de contribuir al progreso de México
en la conservacion y desarrollo de la cultura mexicana participando en el estudio de los
problemas que afectan a nuestro pais, asi como el de acercarse al pueblo por el
cumplimiento eficaz de sus funciones generales y mediante la obra de extension
educativa™"®,

“Articuio 9.- Que para cumplir los propésitos de elaboracién cientifica, la Universidad
Nacional debe ser de aquellas oficinas o institutos que dentro del gobiemo puedan tener
funciones de investigacion cientifica y que, por otra parte, el gobiemo debe poder contar

siempre, de una manera facil y eficaz, con la colaboracion de la Universidad para los

servicios de investigacion y de otra indole que pudiera necesitar?®.

™ [denm. Pag. VII
P [dem. Pag. VI
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“Articulo1, Capitulo primero.- La Universidad Nacional de México tiene por fines
impartir la educacién superior y organizar la investigacion cientifica principalmente la de
las condiciones y problemas nacionales, para formar profesionistas y técnicos dtiles a la
sociedad y liegar a expresar, en sus modalidades mas altas, la cultura nacional para
ayudar a la integracion del pueblo mexicano™®'.

Siendo casi en su totalidad universitarios los fundadores de Accion Nacional y
criticos de la situacién cultural y educativa de México, éstos plasmaron dentro de su
identidad conceptual la necesidad de que la Universidad no dejara de desarrollar su
funcibn como productora y difusora de cultura en México, ko cual expresaron de la
siguiente forma:

“El trabajo universitario no ha de limitarse en forma alguna a la preparacién
profesional o técnica, sino orientarse a la investigacion cientifica, y en el mas amplio
sentido, a la formacion y difusién del saber. La autonomia de los institutos universitarios
es carécter inherente a su naturaleza, y condicién indispensable para el cumplimiento
de la funcion que les estd encomendada. Por razones histéricas, ademads, la autonomia
universitaria debe ser mantenida y garantizada en Méxioo- como expresién y defensa de
libertad y de accidn civilizadora, frente a los abusos del poder y a su constante
desercion de los fines mas altos de la nacionalidad”(Inciso cuarto del punto cuatro del

Proyecto de programa minimo de accién politica PAN).

Siendo la Universidad parte de uno de los méas grandes problemas de México, es

decir, de la educacién, no es de exirafiar que Accion Nacional te concediera un lugar

T fdem. Pag. VIII
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dentro de su identidad, aun mas, cuando uno de los principales fundadores del partido,
participé como rector en dicha institucion.

Como se pudo observar la Universidad no sélo fue un medio por el cual, el partido se
doto de miembros activos y simpatizantes; sino también fuente ideolégica, como
simbolo y lenguaje de una generacion, para la estructuracion de la perspectiva cultural y

educativa del PAN.

Hecho el andlisis de las influencias cufturales que los fundadores de Accidn Nacional
tuvieron para la construccion de la identidad conceptual de! partido, se pude concluir el
presente capftulo con un cuadro que muestre reafitnando lo antes expuesto, los
elementos culturales que Gomez Morin y Gonzélez Luna retomaren en |z identidad de la

organizacion.

4.4 Cuadro enunciativo de los elementos de la cuiltura de los fundadores de

Accion Nacional

El siguiente cuadro esta dividido en tres columnas, la primera en la que se
pone el elemento cultural del que se hablard, en la sequnda donde se enuncia el
concepto cultural que pertenece a Accion Nacional y en la tercera se justifica el por

qué se piensa que el PAN contiene dicho concepto.

[ Elemento Concepto en Justificacién
cultural Accion Nacional
Valores + Dignidad de la + Este es un valor recurrente en Accién Nacional, :
persona humana |
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¢ Bien Comun

¢ Verdad

+ Libertad

el cua! sostienen al defender los derechos de las ;
personas, sean éstas catdlicas o trabajadores.!
Asi. lo aplica cuando se refiere a los derechos
que como persona humana los mexicanos
poseen: a la ensefanza catédlica; a profesar la
religion que cada persona desee; a tener un
salario justo, una vivienda; un trabajo; dias de_‘

descanso; a asociarse; a una jornada laboral

justa.

Es aplicado cﬁando se habla de que el gobierno
debe trabajar por todos ios mexicanos y no asi
por el interés o intereses de unos cuantos; y
cuando se busca las mejoras sociales que

propone para el comun de los mexicanos.

Es sustentado cuanto el partido propone que el

gobierno se fundamente en este valor.

Al defender los fundamentos de la lucha cristera
sobre la libertad de religion y de ensefanza
Es utilizado, cuando el partido marca su postura

sobre la no intervencién en la Segunda Guerra




*

Igualdad

Mundial, buscando asi, la paz de los mexicanos.
lguaimente se lieva a cabo, cuando los
fundadores proponen la reconciliacion entre Ia
Iglesia y el Estado, porque sélo asi se

conseguird fa paz en México.

Es aplicado cuando el partido defiende la
igualdad de oportunidades para los mexicanos,
en cuanto a que, todos tengan acceso a la
educacion, a tener una propiedad privada, un

trabajo y los derechos que éste conlleva.

Creencias

*

Panamericanismo

La unibn de los paises espafiol-hablantes
constituia la (Onica forma de alianza
internacional que los fundadores velan como
viable, pues segun la creencia de éstos, la
cuttura formaba un 1azo entre los paises; union
que en realidad representaba el deseo de
continuar la relacién subordinada con el pais
espafiol, tal y como lo deseaban los lamados

“conservadores”.

Normas

+

Participacion

Esta norma era vital para los fundadores, pues,

_
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+

+

L4

*

Prapiedad privada

Libertad

Justicia

Oposicion

veian en la accidn de la sociedad y de ellos, 1a’
tnica forma de combatr a la régimen

imperante.

Requisito normativo que proponia la Iglesia y
que los fundaderes retomaron para cumplir con
los deseos de Dios. Quien mandaba que icda
persona contara con una propiedad, pues ol
creé¢ la tiema para todos y no para unos

cuantos.

Norma indispensable para poder cumplir los
principios de santiﬁcaf, gobernar y ensefiar de
la Iglesia; la cual era defendida por los
fundadores, al hablar de ia libertad religiosa, de

ensefanza y de organizacion.

Era necesario para los fundadores conseguir la
justicia en la aplicacion de las ieyes, en el trato
de los trabajadores, y en la persecucion de tos

catdlicos.

La génesis ideoldgica conservadora, catdlica,
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*

Educacion

etc., de los fundadores y por ende del partido
no permitia el trabajo conjunto con el gobierno,
es por ello que Morin y Gonzalez Luna debieron |
ubicarse en la oposicion, pues los trabajos
anteriores a {a fundacién del partido que Morin
hizo para el régimen le marcaron la pauta de
que el éste nunca lo dejaria trabajar con base a

sus valores, etc.

Para los fundadores la educacién era requisito
indispensable para poder proponer y encaminar
el cambio con ayuda de los mexicanos, ya que
se debe recordar que en un principio el partido

se constitula primordialmente de profesionistas.

Simbolos

+

Iglesia

Simbolo que .representaba para los fundadores
la organizacidn perfecta, ya que en la Iglesia las
personas interactian conforme a los valores y
principios de la doctrina social cristiana,
ideologia que éstos ven como perfecta, ademas
de estar integrada y dirigida por personas de
“alta moral” taf y como ellos deseaban que fuera

gobernado el pals.
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"¢ Dios + Simbolo que representa al lider o gobemante
perfecto, pues éste se dirige en su actuar con
base en la moral y a la doctrina social cristiana,
tal y como los panistas deseaban que fueran los

funcionarios publicos.

¢ Familia + Como forma de organizacién primaria, la familia
se convierte en un simbolo, que representa la
unidad, la pureza y la moral de la sociedad,
tanto mas estén corrompidas las farnilias, mas

corrupta sera la sociedad, dicen los fundadores.

Costumbres | ¢  Moral ¢ Los fundadores proponian que la sociedad se
constituyera por medio de la moral, es decir de
las buenas costumbres que impcnen el actuar
bajo la perspectiva del bien, es decir, conforme
al mandamiento de Dios. Esto es expresado
cuando los fundadores se ponen en contra del
aborto, la prostitucion, la poligamia, etc.

+ Familia/ matrimeonio | e Al ser la familia para los fundadores, la
organizacion primaria, de la cual parte la
sociedad; ésta debe ser perpetuada para el

continuo sostenimiento del orden social, las
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buenas costumbres, los valores y la moral en =Y

sociedad.

Lenguaje

Si bien los fundadores no crearon un nuevo
lenguaje, si propusieron una agenda acerca
ciertos temas de los que deseaban hablar,
como lo fue la lucha cristera, los derechos de
los trabajadores etc., que si bien no fueron
iniciativa propia, al ser uno de los primeros
partidos politices de oposicién bien constituido
hizo que su agenda politica se convirtiera en
temas de interés nacional, debatidos vy

defendidos en un nivel politico.

Productos

Es indudable que el producto que los
fundadores crearon fue el partido, el cual
crearon con base a todos los elementos

anteriores, es decir, con base a su cultura.

Como se puede observar los elementos expuestos durante el analisis, son los

mismos que se presentan en el cuadro anterior, elementos que por si solos pareciesen

universales pero que al darles una interpretacion o valoracién, con base en lo expresado

por los fundadores es evidente la relacién que entre éstos se da, y entre éstos y la

doctrina social cristiana, lo cual es producto, como ya se ha mencionado anteriormente,

de la época en que Goémez Morin y Gonzalez Luna vivieron. Es decir, 1a época de la
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lucha gﬁstera, del movimiento sinarquista, de la defensa de las costumbres que el
liberalismo deseaba eliminar, de un gobierno autoritario y represor, de una sociedad que
en su mayoria estaba constituida por fervientes catdlicos, etc.

Elementos culturales que, como se pudo ver en el presente capitulo, fueron
plasmados en la identidad conceptual del partido, identidad que generd la personalidad

de la organizacion.

Agotados los temas que la presente investigacion necesitaba para llevar acabo su
objetivo, es decir, estudiar la influencia de la culiura de los fundadores del PAN en la
construccién de la identidad conceptual del partido, es posible llegar a una conclusion
que resuma lo expuesto a lo largo de los cuatro capitulos dando respuesta al objetivo

antes citado, es por ello que a continuacién se procedera a plantear la conclusion final

de la presente tesis.
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CONCLUSIONES

Una vez terminado el trabajo de investigacion y de andlisis se puede cencluir que la
cultura ayuda a que las personas cuenten con estandares de lo que es bueno y malo
en una sociedad, bajo los cuales conviven y desarrollan su personalidad.

A partir de lo anterior, es posible decir que la cultura es el fundamento a partir
del cual el ser humano produce y recrea su vida.

Parte fundamental de la sociedad son las organizaciones, 'as cuales son
~ creadas como agentes socializadores para transmitir y preservar la cultura. Como
produccion social, son construidas por las personas con base en su culiura.

La cultura de los fundadores se ve reflejada en la construccion de! corazdn
ideoldgico de la organizacion, es decir, la identidad conceptual.

Sélo haciendo un andlisis de la identidad conceptual de una organizacion y de
sus fundadores, es posible conocer cudles fueron ios elementos culturales que éstos
retomaron para construir la ideologia de la organizacion.

El fundador o fundadores de la organizaciébn seran quienes decidan qué
misidn, vision, valores, objetivos, estrategias, etcétera, seran los que identifiquen a
la institucién o empresa, a partir de que dichos elementos o caracteristicas han sido
reconocidos come propios, deseables e ideales para ésta.

La identidad conceptual, no se construye de la nada, es una coleccién de
valores retomados del entorno social, politico, econémico y cultural de los
fundadores de la organizacién; valores que deben ser acordes a las necesidades y

propositos de ésta.
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En resumen, la identidad es creada por aquella o aquellas personas que
fundan la organizacién, quienes se basan en su cultura para determinar los
elementos que formaran la identidad organizacicnal.

Lo anterior pudo ser comprobado a través de! estudio de caso de Accidn
Nacional.

Como se vio, ambos fundadores vivieron la revolucién y la posrevolucion,
épocas en las que el pais se encontraba abatido por constantes levantamientos
armados; una lucha por e! poder de los conservadores y liberales.

Una vez que los liberales tomarcn el poder, lucharon en contra de todo
aquello que pudiese afectar a sus rivales; la Iglesia fue uno de los puntos atacados
por el gobierno.

Desde antes de la Revelucion, Benito Judrez dicté las "Leyes de Reforma”,
con las que pretendla quitarle poder a la Iglesia.

Mas tarde, los liberales retomaron sus propuestas al redactar la constitucion,
acto gue, con su estricta aplicacién, generé un sin-ndmere de movimientos que en su
conjunto formaron "la lucha cristera”.

La formulacién y aplicacién de las leyes antirreligiosas hicieron que la
sociedad arraigara mas su pertenencia a la iglesia y por ello a los valores que ésta
predicaba, aun mas, quienes como Efrain Gonzalez Luna vivieron la persecucion,
lucharon desde su posicién laboral o social en favor de los catdlicos.

Por otra parte, se debe recordar que Gomez Morin tuvo que salir de su pueblo
natal, entre otras cosas, por el peligro que significaba vivir en la provincia en plena
revolucion. Y que su madre le inculco los valores de la Iglesia lievandolo a escuelas
de catdlicos.
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Cabe senalar, como se dijo en el capitulo cuarto, que todas las influencias
culturales analizadas tienen alguna relacién con la Iglesia, Vasconcelos fue un
hombre catélico, sus hermanas eran monjas y fuercn exputsadas de México durante
la persecuci6n; la mayoria de los universitarios que se unieron al partido pertenecian
a asociaciones religiosas; la lucha cristera; el sinarquismo; y la doctrina social
cristiana.

Esta relacién “ideolégica™ es producto, mas que de la época vivida, de la
interpretacién que los fundadores hicieron de ésta, es decir, es resuliado del proceso
de socializacién vivido por Morin y Gonzélez Luna, durante el cual interiorizaron
aquellos valores que les eran afines, los valores de la Iglesia.

Como se dijo, la cultura es arraigada por medio del proceso de socializacion,
en el caso de los fundadores del PAN, los agentes socializadores formales e
informales mas importantes fueron: la Iglesia; la familia; las escuelas catdlicas; los
cristeros; las asociaciones catélicas, como la Accién Catélica; y los grupos de amigos
con los que compartian estos valores, por ejemplo Vasconcelos.

Estos agentes socializadores les transmitieron e interiorizaron la cultura a
Morin y Gonzales Luna.

Siendo la cultura el fundamento para la produccion humana, es posible afirmar
que; Gémez Morin y Gonzalez Luna se basaron en sus valores para construir la
identidad conceptual de Accidn Nacional.

Lo anterior pudo ser comprobado, al analizar la influencia y presencia de los
valores de cada agente socializador en la identidad conceptual del partido. Asi, se
observé que los conceptos postuladoes por la doctrina social cristiana, se encuentran
defendidos en la identidad de Accion Nacional; como lo es la propiedad privada, la
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participacion, la libertad, etc., loc impcrtante no es sdlo que se encuentren los mismos
valores, sino que su interpretacion es la misma.

Igualmente, el programa politico de Vasconcelos coincidia en varios puntos
con la doctrina del PAN.

Esto ocurrid también en cada uno de los agentes socializadores estudiados,
es importante resaltar, una vez mas, que lo que cuenta en el analisis de la influencia
de cuitura de los fundadores, no es la presencia de los conceptos utilizados por la
identidad conceptual del partido, sino que su interpretacion sea ta misma a la de los
agentes socializadores.

Es decir, todo partido puede hablar de la libertad, pero no todos la interpretan
de la misma forma, el significado que le den, dependera de la cultura del fundador.
En el caso de Accion Nacional, el significado de sus valores ( libertad, sofidaridad,
igualdad, paz, etc. ) es equivalente a la interpretacion que la lglesia tiene de éstos.

En resumen, cada uno de los puntos analizados, Doctrina Social Cristiana,
vasconcelismo, enciclicas, la Universidad, etc., fusron encontrados como influencia
en la construccién de la identidad conceptual de Accion Nacional; a partir de que
éstos fueron los agentes socializadores mas importantes de los fundadores del
partido.

Aun mas, como se puede ver al analizar la identidad conceptual del partido
existen dos pilares culturales que la sostienen, por una parte ta moral y por otra la
libertad econdmica, producto de la mancuema cultural que jugaban ambos
fundadores. Se debe recordar que Soledad Loaeza dice que si habia algo en lo que
no coincidian ambos fundadores era en que Gonzalez Luna pensaba que la politica
debia ser una acto moral y Gémez Morin un acto econémico. Postulaciones
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culturales que se vieron reflejadas en la construccién de la identidad conceptual,
prueba de que los fundadores de una organizacidn se basan en su cultura para
generar la identidad de su institucion o empresa.

A partir de las afirmaciones anteriores, se puede decir que la hipdtesis de la
investigacién presente es cierta. Con esto, no se desea limitada a una simple
afiracion hipotética, sino que, se pretende hacer una aportacién conceptual de los
femas tratados, historica de la época enunciada y del conocimiento de la

organizacion estudiada.
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ANEXOS

Anexo 1

Doctrina de “Accion Nacional”

. La Nacion es una realidad viva, con tradicion propia varias veces secular, con
unidad que supera toda vision en parcialidades, clases o grupos, y con un
claro destino.

El interés nacional es preeminente; todos los intereses parciales derivan de él
o en él concurre. No pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos
perscnales si se agota o decae la colectividad, en ésta puede vivir si se
niegan los valores personales.

La vida de la Nacitn, el cumplimiento de su destino, la posibilidad de crear y
mantener en ella condiciones espirituales o fisicas adecuadas para una
convivencia civilizada y noble, con incompatibles con el sstablecimiento o la
conservacién de un estado social desordenado o injusto, como lo seria
fataments el que parta de toda negacién de la dignidad de la persona
humana o de la proclamacion de una necesaria divisién violenta de la unidad
nacional por la lucha de clases, castas o parcialidades.

Cuanto vigorice la unidad nacional, acendre y fortalezca los valores
tradicionales que dan forma y sentido a la Nacién, y coordine y jerarquice
justamente los intereses parciales en el interés nacional, debe tener el apoyo
pleno de la colectividad y de sus érganos. Cuanto conspire a romper esa
unidad, a deformar su caracter o a desquiciar esos intereses, ha de ser
rechazado y combatido por todos. '

El desarrollo intemo de México, su verdadera independencia y su
colaboracion eficaz en la comunidad internacional, dependen
fundamentalmente de una celosa conservacién de la peculiar personalidad
que nuestra Nacién tiene como pueblo Ibero-Americano, producte de
unificacién racial y ligado esencialmente a la gran comunidad de historia y de

cultura que forman las Naciones Hispanas.
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2. La Nacién no esta ‘formada por individuos abstractos ni por masas
indiferenciadas, sino por personas humanas reales, agrupadas en
comunidades naturales, como la familia, el municipio, las organizaciones de
trabajo o de profesion, de cuitura o de conviccion refigiosa.

La persona humana tiene una eminente dignidad y un destino espiritual y
material que cumplir, por lo que la colectividad y sus érgancs deben
asegurarle el conjunto de libertades y de medios necesarios para cumplir
dignamente ese destino.

Y en la organizacién politica nacional es preciso que las comunidades
naturales sean reconocidas, respetadas y en cuanto caigan dentro de la
jurisdiccion del Estado, ordenadas y jerarquizadas, dandoles el lugar y la
participacion debidos en la estructura y en el funcionamiento del mismo, a fin
de que coincidan verdaderamente con la realidad nacional y el gobiemo sea
siempre una expresion genuina de la Nacién. 7

3. La opresion y la injusticia son contrarias al interés nacional y degradanteé de
la persona. Resultan de que el poder se ejerza para fines que no ie son
propios ¢ por un Gobierno que no es expresion auténtica de la colectividad.
Salo pueden ser evitados mediante el recto ejercicio de la autoridad, que no
es el capricho de un hombre o de un grupo, sino que tiene por fin la
realizacién del bien coman, que simultdneamente implica la justicia y la
seguridad, la defensa del interés colectivo y el respeto y la protecciéon de la
persona.

Sélo un estade que sea verdaderamente nacional y proceda con sincero
apego a estos principios, puede tener la necesaria plenitud de autoridad, sin
ser tiranico: ejercer ampliamente sus facultades de gestion sin ser opresor, y
cumplir su inexcusable deber de justicia sin ser subversivo.

Las doctrinas que fincan la solucion de los problemas sociales en la lucha de
clases, son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes mas fundamentales de
la vida social. Es antisocial y monstruosamente injusta la concepcion del
Estado como instrumento de lucha al servicio de una cliase social cualquiera

que sea, para destruccion o dominacién de ias demas.
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Necesidad de la Nacién es la justicia social, no la lucha de clases y el estado
debe enfrentarse a todo desorden de (a sociedad y a toda injusticia en cuento
constituyen el motivo y la causa de las luchas sociales.

Tienen responsabilidad en el desencadenamiento de éstas los que pretenden
fomentarias y los que aspiran a abolirlas sin eliminar sus causas.

Es también reprobable cualquier otra foma de! Estado que niegue las
prerrogativas esenciales de la persona y de las comunidades naturales y erija
sus determinaciones en fuente (nica de derecho y en definicion del bien
comun.

. La miseria y |a ignorancia son fruto del desorden moral y econémico que la
injusticia, al anarquia y la opresion introducen en la sociedad

Sélo podran ser evitadas, si la Nacion es ordenada rectamente y su vida se
funda en el reconocimiento de los valores espirituales y se dirige a la
realizacién del bien comin

La lucha contra la ignorancia y la miseria es deber, pero no monopclio del
Estado, y es también respensabilidad y derecho de todos los miembros de la
Nacién.

. El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las conciencias, ni prescribir
ni tratar de imponer convicciones religiosas. Siempre que ha pretendido
hacsrlo, quebranta la unidad y el vigor de la Nacién, subvierte el orden social
y ataca la dignidad humana.

La libertad religiosa, de conviccién, de practica y de ensefianza, debe ser real
y plenamente garantizada en México, y desaparecer de las leyes y de la
actividad del Estado toda medida directa o indirecta persecutoria y en ello
estan comprometidos la unidad y el decoro nacional .

. La libertad de investigacién y de opinién cientifica, como toda libertad de
pensamiento o de expresidn, no pueden tener otros limites juridicos que los
impuestos por el interés nacional, por las nomas morales y por el bien
comin.

Es deber del Estado pero nunca monopolio suyo, procurar a todos los
miembros de la comunidad una igual oportunidad de educacion, hacer que
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todos reciban un minimeo de ensefianza y promover el mejoramiento cultural
en la Nacion. En el cumplimieﬁto de este deber el Estado no puede
convertirse en agente de propaganda sectaria o partidista y la libertad de
ensefianza ha de ser garantizada, sin otros limites por parte del estado, que la
determinacion de los requisitos técnicos relativos al método, a la extensiony a
la comprobacion de! cumplimiento del programa educativo minimo, y al
otorgamiento de grados o titulos que capaciten para ejercer una profesién o
una funcién social determinada.

La actividad universitaria sélo puede cumplir propiamente su misién si se
desarrolla en un ambiente de disciplinada autonomia. Por la importancia que
esa actividad tiene en la vida de la Patria, debe ser apoyada moral y
economicamente por toda la colectividad; pero por las circunétancias
especiales de la vida universitaria en México y en tanto puede garantizarse la
independencia econdmica de la universidad respecto del Estado, éste debe
proporcionar los medios econdmicos suficientes para que la actividad
universitaria se desenvuelva normalmente.

. Desde sl punto de vista nacional, como desde el punto de vista de ia persona,
es necesario proclamar la santidad del derecho y de la obligacidn del trabajo.
El Estado y la comunidad entera deben garantizar el libre ejercicio de ese
derecho, y hacer fecundo el cumplimiento de esa obligacion.

L.a consideracion del trabajo humano como mercancia, como simple elemento
material en la produccidn, es atentatoria contra la dignidad de la persona, y
contra el interés de fa Nacion. Lo es en mayor grado adn, la explotacion del
trabajador como hombre para fines politicos, a pretextc de disciplina y
cohesion de las organizacionses de trabajo.

Todo trabajo socialmente util, debe tener la retribucién justa que permita al
trabajador vivir y formar decorosamente una familia, y cbtener el mas amplio
mejoramiento real posible.

Toda persona apta para el trabajo, ha de tener la certeza de una oportunidad
constante de trabajar. Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y tengan
mermada ¢ agotada por cualquier causa su capacidad de trabajar, deben
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seguir contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y no dejar
en desamparo a los suyos.

El Estado tiene el deber de urgir las actividades y de crear o fomentar las
instituciones necesarias para garantizar el cumplimiento de estos principios y
para evitar con gestién oportuna o resolver con justicia eficaz, los conflictos
por razén de trabajo.

. La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado
debe promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y garantizario.

En donde la iniciativa privada sea imposible o insuficiente, el Estado ha de
urgir la organizacion de actividades sociales, sin matar, estorbar, ni desplazar
esa iniciativa; pues en estos casos la accion administrativa oficial resulta
agotante y destructora.

El Estado tiene el deber de velar porque los frutos de la iniciativa privada
tengan carécter social, y de hacer que esa iniciativa concurra siempre en el

interés nacional, y esté constantemente subordinada al bien comun.

. La propiedad privada es el medio mas adecuado para asegurar la produccion
nacional y constituye el apoyo y la garantia de la dignidad de la persona, y de
la existencia de la comunidad humana fundamental, que es la familia.

Debe promoverse, por tanto, la formacion del mayor numero posible de
patrimonios familiares suficientes. ,

La garantia de la propiedad no tiene otros limites, ni en cuanto a la extensién
de los patrimonios, ni en cuanto a la capacidad de los sujetos individuales o
colectivos de este derecho, que le interés publico apreciado conforme a los
principios del bien com(n, y el cumplimiento de los deberes positives de buen
uso y de cooperacion social que los mismos principios imponen.

La garantia de la propiedad no tiene otros limites que el interés publico del
bien comun, y el cumplimiento de los deberes positivos de buen uso y de

cooperacion social que los mismos principios imponen.
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10.El mas grave, quiza, de los problemas nacionales, es el del campo, y no sera
resuelto, antes se vera constantemente agravado, por los métedos insinceros
y de mero interés politico que hasta ahora se han empieado a su respeto.
Es un problema primordial de nuestra economia; pero es, sobre todo un
problema de elevacion humana.
Su solucion requiere el inventario y aprovechamiento de las riquezas y de las
posibilidades del campo en cada region de México; la incorporacion a la
riqueza nacional de las grandes zonas fértiles hoy sustraidas a la produccion,
la conservacién adecuada de las tiemmas y de los recursos forestales, la
ejecucién de las obras de aprovechamiento y de alumbramiento de aguas en
los miitiples pequefios sistemas que pueden desarrollarse desde luego, antes
y con mayor provecho que Ios'grandes y costosos proyectos de irrigacion.
Exige que se oriente y facilte la adecuada migracién interior de la poblacién
rural; que cada familia campesina, inclusive la del ejidatario, tenga posibilidad
de obtener, en plena propiedad, la tierra que sea capaz de hacer producir
eficazmente y que el aprovechamiento adecuado sea condicién normal de la
propiedad; que cada nicleo de poblacitn rural tenga asegurado €l fundo legal
para su establecimiento y desarrollo, y los terrenos de uso comdn para
montes y pastales; que satisfechas esas necesidades primarias, la propiedad
rural se organice de modo firme y garantizando, con los limites de extension
que en cada caso marquen las condiciones locales de actividad y el
imperativo de asegurar y de acrecentar [a produccién nacional.
Requiere o establecimiento de cuadros legales de libre y facil organizacion
para los agricultores, a fin de hacerles posible el uso del crédito, la adquisicion
y el empleo de aperos y maquinarias, la ejecucion de mejoras permanentes,
la refaccibn normal y el avio, el acceso ordenado a los mercados y la
liberacién del usurero y del intermediario, comprador a término o burécrata
opresor.
Exige una organizacion tutelar, generosa, responsable, para dar orientacion y
eficacia en el trabajo a quienes no han trabajado libremente, hasta
capacitarlos como productores auténomas. Deben adoptarse elementos
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técnicos y materiales a los campesinos mexicanos gque siempre han carecido

de ellos; para procurar a los agricultores un precio justo por los productos de

su esfuerzo y hacerles posible una vida en condiciones humanas; para
consolidar, incrementar y mejorar nuestra produccion agricola; para que la

poblacion rural deje de ser victima de la explotacion econdémica y politica y

pueda ejercitar con posibilidades materiales y con valores morales positivos,

la actividad que le corresponde en la formacién y en el desarrollo de nuestra
nacionalidad.
11.El estado es scberano, no propietario, en la economia nacional.

Ha de urgir todas las actividades adecuadas para |a firmeza y la prosperidad
de esa economia; ha de ordenar esas actividades para que concurran a hacer
estable y fecunda la vida econémica; ha de coiregir las injusticias que en la
aplicacion de la renta nacional existan, y debe evitar o reprmir los actos
negativos o destructores que comprometan o debiliten el porvenir o la estructura
acondmica de la nacién.

Esta obligado a crear y a manejar honradamente los medios y las instituciones
publicas indispensables para dar agilidad, eficacia y orientacién a la economia; a
procurar el mejor y mas amplio aprovechamiento de los recursos naturales del
pais y la concurrencia de toda labor econémica al cumplimiento de los fines de la
Nacion.
Debe especialmente velar por evitar la consideracién del hombre como
instrumente de la economia y garantizar, al contrario, que fa estructura y el
resultado de las actividades econdémicas queden siempre subordinadas y al
servicio de los valores humanos que le son superiores.
12.La creacibn y administracion de una orden dindmico que con justicia
jerarquice las diversas funciones y los distintos intereses que ekisten dentro
de la vida social, no es patrimonio de un hombre o de un grupo social
determinado. A la creacion y administracion de ese orden, debe concurrir fa
inteligencia y la voluntad de las personas que conviven dentro del Estado.
Cumplir este deber politico es necesidad imperiosa y urgente, cuya omision

acarrea el envilecimiento de la vida social.



La formacién de Partidos que organicen el cumpliimiento del deber politico, y
sean permanentes en su actividad, como sean pemanentes en su fin, es
necesidad evidente dentro de la realidad histdrica de México.

Estatutos de Accion Nacional

Capitulo |

Articulo Primero: La asociacién civil y el partido politico, se denominan “Accion

Nacional”.

Articulo segundo: Son objeto de la asociacion y del partido politico:

a) La actividad civica organizada y permanente.

b) La intervencion activa en todos los aspectos de la vida pablica de México, para
lograr la realizacion de los siguientes principios fundamentales:

1°: El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre todos los

intereses parciales, y la ordenacién y jeraquizacion armoniosas de éstos en el

interés de la Nacion. '

2°: El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana, y la garantia

de todos los medios fisicos y espirituales requeridos para garantizar con eficacia esa

dignidad.

3°: La subordinacion de toda actividad individual, social o del Estado, a la realizacidon

del bien comun. _

c) El establecimiento, sostenimiento y desarrollo de cuantos organismos, institutos,
publicacionas, periddicos y servicios especiales y conexos, sean necesarios para
la realizacion de los anteriores objetos en los términos que sefialan los
reglamentos respectivos.

d) La adquisicién, posesidn y administracion de todos los bienes muebles e
inmuebles que se requieran para !a conservacion de los objetivos sociales.

e) La celebracién de todos los actos y contratos que en cada caso sean necesarios
para la realizacién de los objsetos anteriores.

Articulo Tercero: La duracién de la asociacion y del partido politico es por tiempo

indefinido.
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Articulo Cuarto: El domicilio de “Accion Nacional”, es esta ciudad de México, Distrito
Federal, sin perjuicio de que los lugares de residencia de los érganos de direccion de
las agrupaciones locales o regionales, de que después se hablara, se consideren
como domicilio de tales agrupaciones.

Capitulo Il

Articulo Quinto: Son miembros de “Accién Nacional™::

a) Los fundadores: Se consideran fundadores los otorgantes de la presente acta,
quienes tendran los mimos derechos y obligaciones de los socios activos;

b) Los socios activos: serdn socios activos todas aquellas personas gue soliciten su
ingreso a “Accion Nacional” y sean aceptados con ese caracter por satisfacer (as
siguientes requisitos:

1° Ser mayores de edad y de nacionalidad mexicana.

2° Aceptar plenamente los principios de "Accion Nacional®.

3° Tener modo honesto de vivir.

4° Comprometerse a trabajar en forma pemmanents y disciplinada, en la realizacion

de los objetos de “Accion Nacional”, en la medida de sus posibilidades.

5° Aceptar estos estatutos, los reglamentos y las disposiciones dictados por bos

érganos directores capacitados de "Accién Nacional”.

Articulo Sexto: Seran miembros adherentes de “Accidh Nacional” todas aquellas

personas que sin adquirr el caricter legal de socios, contribuyan temporalmente o

permanentemente a la realizacién de los objetos sociales, mediante aportaciones

intelectuales o econdmicas, 0 con su apoyo de opinién, de voto o de propaganda. Ei
reglamento respectivo determinara qué personas se encuentran en este caso.

Articulo Séptimo: la Asamblea General Constitutiva, ordena que el Comité Diractivo

Nacional y los Regionales y Locales, en su caso, acuerden la admision, la

separacion o la exclusion de socios activos, conforme a las siguientes reglas:

a) La solicitud de admision debe ser apoyada por dos socios activos, y el solicitante
ha de comprobar la satisfaccion de los requisitos mencionados en el inciso B9 del
articulo quinto de estos estatutos.



b} La separacién de un socio activo, solo podra efectuarse por renuncio ante et
Comité Local, o Regional, a cuya jurisdiccion corresponda el socio interesado, o
ante el Comité Directivo Nacional;

c) La exclusion se acordara: por indisciplina, abandono continuando o lenidad en el
cumplimiento de las obligaciones civicas o para con “Accion Nacional”, fuera y
programa de “Accién Nacional’, fuera de las reuniones autorizadas de socios de
comités, o de las Asambleas o Convenciones; por la comision de actos
delictuosos o inmorales, o por la carencia de alguno de los requisitos que el
articulo Quinto sefala. Toda exclusion podra ser reclamada ante el Consejo
Nacional.

Articulo Octavo: Todos los socios activos tienen iguales derechos y deberes. Los

reglamentos determinaréan en forman detallada esos deberes y derechos.

Articulo Noveno: Los socios activos y adherentes, deberan agruparse para una

mejor organizacion, en las regiones o localidades cuyos limites teritoriales,

jurisdiccion, relaciones y dependencia, seran determinados por los reglamentos,
constituyendo de tal manera organismos regionales o locales, segun el caso. Estos
tendran autonomia en todas las cuestiones que solo afecten a ellos mismos,
conforme a las disposiciones de estos estatutos y de los reglamentos que apruebe el

Comité Directivo Nacional.

Articulo Décimo: El socio excluido o separado perderé los derechos que como tal

pudieron corresponderie en “Accion Nacional”.

Capitulo

Articulo Undécimo: E! poder supremo de “Acciéon Nacional”, reside en la Asambiea

General.

Articulo Duodécimo: La Asamblea General Ordinaria se reunira cada cinco ahos, en

el domicilio social o en el lugar que determine la convocatoria, al cual debera ser

expedida con sesenta dias de anticipacion, por lo menos, a la fecha seialada por la
reunion. La convocatoria serd hecha directamente por circular a todos los socios, ©
por conducto de los diversos organos de organizacién, propaganda y publicidad de

“Accién Nacional”, y debera contener la correspondiente Orden del Dia. El Comite

Directivo Nacional expedira la convocatoria. El Comité Directivo Nacional debera
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expedirla, en defecto del Comité, si asi lo piden, conforme al Reglamento, veinte

miembros del propio Consejo, ¢ cinco organismaos regionales, o el 5% de los socios

activos.

Articulo Décimo Tercero: La Asamblea Extraordinaric se celebrara cada vez que sea

convocada por el Comité Directivo Nacional, por el Consejo Nacional, a peticion de

veinte de los miembros de éste, de cinco de los organismos regionales, o del cinco
por ciento de los socios activos, todo en la forma que determine el reglamento, La

Convocatoria sera hacha como se establece en el articulo anterior y debera ser

expedida con diez dias de anticipacion, por lo menos, a la fecha fijada para la

reunion.

Articulo Décimo Cuarto: La Asamblea Ordinaria se ocupara:

a) De la transformacién o fusién de “Accién Nacional” con otra asociacion o partido.

b) De la disolucién de “Accién Nacional”, y en este caso, del nombramiento de los
liquidadores y del destino que haya de darse al patrimonio de la agrupacion, en
los términos del articulo trigésime octavo.

c) De la modificacién o reforma de estos estatutos y de cualquier otro asunto
trascendental para la vida de “Accién Nacional”, distinto de los reservados a la
Convencién, al Consejo Nacional o al Vomité Directivo, previa decision que en tal
sentido tomen el Comité o el Consejo Nacional.

Articulo Décimo Sexto: Cada socio activo gozara de un voto en las Asambleas

Generales: !a asistencia a éstas, podra ser mediante delegados o delegaciones que

re(inan una o mas representaciones. Para ser delegado o integrar una Delegacién

se requiere ser socio activo. Cuando se trate de delegados unipersonales un nimero
mayor de doscientos socios activos. La representacion se acreditard en forma que
determinen los reglamentos.

Articulo Décimo Séptimo: Las Asambleas Ordinarias se instalaran legitimamente a

virtud de primera convocatoria, con un quérum de la mitad mas uno de los socios

activos; a virtud de segunda convocatoria, cualquiera que se el nimerc de socios
actives; presentes o representados. Las decisiones de las Asambleas Generales

Ordinarias se tomaran por mayoria de votos de los concurrentes, Las Extraordinarias

requeriran un quérum de sesenta por ciento de los socios activos, si se rednen a
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virtud de primera convocatoria; si la reunion es a virtud de seqgunda convocatoria,
funcionaran validamente cualquiera que sea el nimero de socios activos presentes o
representados. Las decisiones se adoptaran por mayoria de votos de los
concurrentes. Todas las decisionas serén obligatorias para todos los socios, ain
para los ausentes o disidentes.

Articulo Dacimo Octavo: Habréd también Asambleas Regionales o Locales, que se
reunirdn a convocatoria del Comité respectivo o del Comité Directivo Nacional,
tendrdn por objsto tratar los asuntos que en a Orden del Dia se sefialen, resclveran
ad referéndum de la Asamblea General, del Consejo Nacional o del Comité Directivo
Nacional, seg(n el asunto de que se trate, y se reunirén y funcionaran de acuerdo
con lo que establezca el Reglamento.

Capitulo IV

Articulo Décimo Noveno: Para decidir acerca de las actividades relativas a la
realizacién de los objetos meramente politicos de “Accion Nacional®, se reunira en el
domicilio social, o en el lugar que determine la convocatoria, por lo menos una vez
cada tres afios en sesién ordinaria, y en extraordinaria cuando sea convocada por el
Comité Directivo Nacional, o por el Consejo Nacional a paticion de veinte de sus
miembros o de cinco Comités Regionales, la Convencién Nacional o General de
"Accién Nacional”.

Articulo Vigésimo: En forma andloga, los organismos regionales o locales, podran
celebrar convenciones dentro del limite de sus respectivas jurisdicciones para decidir
cualquiera cuestion relativa a la actividad politica concreta de tales organismos, en la
inteligencia de que sus decisiones quedan sujetas para su validez a la aprobacion
del Comité Directivo Nacional, sin prejuicio de la decisién que en definitiva adopte la
Convancién Nacional en cada una de sus reuniones.

Articulo Vigésimo Primero: La integracion y el funcionamiento de las Convenciones
Generales o Nacionales, asl como delas regionales y locales, se determinara por los
reglamentos correspondientes.

Capitulo V Direccién. Seccién Primera. Del Consejo Nacional

Articulo Vigésimo Segundo: El comité Nacional de “Accion Nacional’, astara
integrado por no menos de treinta ni mas de cuento veinte miembros, que seran

228



electos cada cinco afios por la Asamblea General, deberan tener el caracter de

socios activos, seran revocables y ejerceran su encargo hasta que sus sucesores

sean designados y tomen posesion de sus puestos.

Articulo Vigésimo Tercero: Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

a) Nombrar el Comité Nacional Directivo, revocar las designaciones gque hubiere
hecho, y nombrar el Presidente de este Comité.

b) Resolver, en consulta, todos aquellos asuntos gque sean sometidos a su
consideracién por el Comité Directivo Nacional.

c) Pedir que el Comité Nacional Directivo le someta en consulta, aquelios asuntos
que por su importancia para "Accién Nacional”, y a solicitud de diez por lo menos
de los miembros del Consejo, juzgue conveniente conocer.

d) Convocar a sesion extraordinaria de la Convencion Nacional o de la Asamblea
General, a solicitud de veinte de sus miembros, de cinco de los organismos
regionales o del cinco por ciento de fos socos activos.

e) Revisar y aprobar el presupuesto anual de egresos, y revisar y aprobar, en su
caso, los informes o dictimenes de la Junta de Vigilancia.

f} Designar una Comision Permanente de un senob, y las deméas comisiones por
delegaciones que crea necesario o que el reglamento establezca, dandoles las
facultades que estime conveniantes dentro de su competencia.

g) Decidir todas las cuestiones que se susciten entre los otros érganos directores de
la Agrupacion.

h) Reformar, maodificar o suspender parte de estos estatutos, por causa grave, a su
juicio, y con aprobacién de dos tercios de los Comités Regionales, por lo menos,
hasta la préxima reunién de la Asamblea Extraordinaria, la cual, convocada a tal
efecto, resolvera en definitiva.

i} Las demas que sefialen los reglamentos.

Articulo Vigésimo Cuarto: El Congejo Nacional se reunird en el domicilio social, o en

el lugar que determine la convocatoria, en sesion ordinaria, durante los diez primeros

dias de los meses de febrero y agosto de cada afio. Las sesiones extraordinarias def

Consejo Nacional se celebrardn cada vez que para ello sea convocado por veinte,
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por lo menos, de sus integrantes, p por el Comité Nacional, o por tres, por lo menos
de los Comités Regionales.
Articulo Vigésimo Quinto: El Consejo Nacional funcionara validamente por la
asistencia de la mitad mas uno de los miembros en funciones, y las determinaciones
se adoptaran por mayoria de votos de los concumentes. En las votaciones se
computarén los votos por escrito que hayan enviado Consejeros que no asistan a la
reunién. En caso de empate, el Presidents tendra voto de calidad.
Articulo Vigésimo Sexto: Cuando por cualquier causa, alguno de los miembros del
Consejo deje de tener tal caracter, u vacante, el propic Consejo podra designar, a
propuesta del Comité Nacional Directivo, un substituto, el cual durara en funciones
hasta la proxima reunion de la Asamblea General. El mismo Consejo tendra
facultades para aceptar la renuncia, o para decidir, por causa grave, la remocién de
alguno de sus miembros, mediante el voto en tal sentido de las tres cuartas partes
de sus integrantes. El propio Consejo, por decisién de la mayoria absoluta de sus
miembros y a propuesta del Comité Nacional Directivo, apoyada por diez Comités
Regionales, cuando menos, podrd nombrar miembros del propio Consejo hasta
completar el nimero méaximo que el articuko vigésimo segundo sefiala.
Articulo Vigésimo Séptimo: Los Reglamentos determinaran la forma y términos de
integracién de los Consejos Regionalas y Locales y los demas puntos relativos al
funcionamiento de esos Consejos y del Nacional, asd como a las relaciones entre los
primeros y el segundo, y entre aqueflos. E! Comité Nacional Directivo podra en todo
tiempo vetar las decisiones de los Consejos o Comités Regionales o locales, a
reserva de resolucion final del Consejo Nacional conforme al Reglamento.

Seccidn segunda. Del Comité Directivo Nacional.
Articulo Vigésimo Octavo: El Comité Directivo Nacional estara integrado por no
menos de siete ni més de cuarenta personas, quienes podran o no 887 SOCIOS
activos. Su designacion y ia fijacidon del nimero de sus integrantes, serdn hechos por
el Consejo Nacional. Sus miembros durardn en su encargo mientras el Consejo no
haga nuevos nhombramientos y los designados tomen posesion de sus puestos. Las
reuniones det Comité Directivo Nacional se sujetardn a jo que determinen los

Reglamentos.
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Articulo Vigésimo Noveno: Son facultades del Comité Directivo Nacional:

a) Aprobar, a mocion del Presidente los Reglamentos interinos de “Accidn
Nacional”.

b) Cumplir ias funciones que la Asamblea General ha ordenado, en ios téminos del
articulo 7° de estos estatutos.

c) Aprobar, a propuesta del Presidente, las normas generales de actividad de
“Accion Nacional”.

d) Designar, de entre sus componentes, cuantas comisiones estime convenientes
para auxiliar a su Presidents en Ias labores tendientes a la realizacion de los fines
de "Accién Nacionai™

a) Ejercer, por medio de su Presidente, o de !a persona o personas que estime
conveniente designar al efecto, la representacion legal de la asociacién, en los
téorminos de los articulos 2554, 2574 y2587 det Codigo Civil para el Distrito
Federal y Territorios Federales, y 9° de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

f) Formar, a mocién del Presidente, et presupuesto de egresos y aprobar las
cuantas qua, con el informe semestral, deberd presentar al consejo.

Articuio Trigésimo: El Comité Directivo funcionara vélidamente con la asistencia de

la mayoria de! nimero de los miembros que lo integren, y sus decisiones seran

tomadas por mayoria de los votos presentes. Para el caso de empate, ef Presidento
tendra voto de calidad.

Articulo Trigésimo Primero: E! Reglamento determinarad la forma de integracién, !as

facultades y obligaciones y los téminos del funcionamiento de los Comités

Regionales y Locales, asi como las relaciones de los Comités Locales con los

Regionales, y de éstos con el Comitd Nacional. Cuando por cualquier motivo no

existiere un Consejo Regicnal o Local, serd reemplazado en sus funciones, para

todos los efectos de estos Estatutos y de los Reglamentos, por el Comité regional o

Local respectivo.

Seccion Tercara. Del Presidente

Articulo Trigésimo Segundo: El presidente del Comitéd Directivo Nacional sera

designado por el Consejo Nacionai y tendra ademas el caracter de Presidente de
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“Accién Nacional” y de Presidente del Consejo Nacional asi como de las asambleas

y de las integraciones nacionales.

Articulo Trigésimo Tercero: El Presidente tendra las siguientes facultades:

a) Formular los Reglamentos interiores de “Accién Nacional” que seran sometidos
para su aprobacitn al Comité.

b) Proponer al Comité todas las formas concretas de actividad que “Accitn
Nacicnal® tendra en el cumplimientc de sus propésitos.

¢) Representar a “Accién Nacional”, tanto en su cardcter de asociacién como de
partido politico, en los témminos y con las facultades a que se refiere el inciso e)
del articulo vigésimo noveno.

d) Ser miembro ex-oficio de todos los Comités Regionales y Locales, y mantener las
debidas relaciones que entre esos Comités, y entre elios y el nacional e deben
existir, coordinando su trabajo, impuisando y cuidando de su correcta orientacion,
conforme a los principios y programa de "Accién Nacional®.

a) Establecer los departamentos necesarios para cuidar de la mejor organizacién de
los socios activos y de los adherentes de *Accién Nacional”, de la mejor difusién
de los principios de ésta, y de la més eficaz actuacién de "Accién nacional” en la
vida pablica de México.

f) Mantener y fomentar las debidas relaciones con todos los organismos clvicos o
sociales que tengan principios o actividades similares a los de "Accién Nacional™.

g) Designar y promover libremente a los funcionarios y empleados de “Accién
Nacional”, y determinar ia forma de organizacion de las oficinas, asl como las
facultades y obligaciones de los funcionarios de la agrupacion.

h) Designar los Delegados o las comisiones que sean necesarias para el estudios o
para la ejecucién de las diferentes medidas que la actividad de la asociacidn
requiefa.

iy E£n general, represantar a “Accién Nacional”, procurar su desenvolvimiento, y
cuidar de que su actuacién se apegue constantemente a los propésitos
fundamentales que han inspirado su creacidn, y procurar en todas las formas
licitas posibles, hacer que en la vida publica de México se implantes los principios
que “Accion Nacional” hay hecho suyos, pudiendo al efecto ejecutarios de
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acuerdo con los Reglamentos respectivos, y ajustandose a las direcciones que

hayan sefialado el Consejo Nacional, las Convenciones o Asambleas, en su caso.
Articulo Trigésimo Cuarto: En los casos de falta temporal o definitiva del Presidente,
seré sustituido por quien designe el Comité Directive Nacional, hasta en tanto haga
la designacidn El Consejo Nacional, si la falta es definitiva.
Capltulo VI

De fa Junta General de Vigilancia
Articulo Trigésimo Quinto: El Consejo designard, de entre sus miembros, la Junta
Ganeral de Vigilancia, integrada por cinco personas, la cual tendra las mas amplias
facultades de fiscalizacién y revision de la contabilidad.
Articulo Trigésimo Sexto: La Junta General de Vigilancia rendird informa
pormenorizado cuantas veces lo solicite el Consajo Nacional en las reuniones
ordinarias de éste.
Capitulo Vi
De la Disolucién y Liquidacion de la Asociacion.

Articulo Trigésimo Séptimo; “Accién Nacional” se disolvera por acuerdo de la
Asamblea General convocada para tal efecto.
Articulo Trigésimo Octavo; En caso de disolucin, la misma Asamblea designara tres
liguidadores quienss flevarén a cabo la liquidacion; el activo que resulte se aplicara a
ofra asociacién o sociedad que tenga los mismos métodos y persiga los mismos
fines de “Accién Nacional’, a la Universidad Nacional Autdnoma de México, 0 a una
institucion de beneficencia.
Articulos Finales
Articulo 1°; Todas aquellas personas que hasta la fecha de la presente acta han
trabajado en la creacién de “Accidn Nacional®, son admitidos por la Asamblea
Constituyente como socios actives fundadores, con todos los derechos y
obligaciones que como tales les comesponde conforme a estos estatutos, aln
cuando no concurren a su ctorgamiento. |
Articulo 2°: Se designa para integrar el Consejo Nacional a los sefiores licenciado
Manuel Aguitar y Salazar, licenciado Miguel Alessio, ingeniero Luis Alvarez,
licenciado Juan B. Amescua, ingeniaro Agustin Aragdn, doctor Adolfo Arreguin,

233



Agustin Arag6n, doctor Adoffo Armreguin, ingeniero Manuel Bonilla, arquitecto
Mauricio M. Campos, ingeniero Salvador Castro Rivera, licenciado Emilio Cervi,
sefior Jestis Cevallos, arquitecto Carlos Contreras, licenciado Raymundo Cérdova
Zifiga, licenciado Roberto Cossio y Cosslo, doctor Ezequiel A. Chavez doctor
Salvador de Lara, sefior Juan Duran y Casahonda, ingeniero Bemardo ElosGa, sefior
Jesus Enciso, ingeniero Manuel F. Escandén, dactor Leopoldo Escobar, licenciado
Toribio Esquivel, Obregén, licenciado Miguel Estrada Hurbide, sefior José Femandez
de Cevallos, doctor José Carlos Fernandez MacGrégor, licenciado Manuel ignacio
Fierro, licenciado Virgilio M. Galindo, Hcenciado José F. Galiastegui, ingeniero
Valentin Gama, ingeniero Francisco Garcia Sainz, profesor José Garcla Rodriguez,
sefior Rafael Garcia Granados, licenciado Tedfilo Garcla, licenciado Trinidad Garcia,
doctor Anastasio Garza Rios, doctor Bemardo Gastélum, sefior Amando Gémez
Landero, doctor José Luis Gémez Pimienta, licenciado Manuel Gémez Morin,
genera! Tedfilo Gomez, licenciado Efrain Gonzdlez luna, ticenciado Flavio Gonzélez,
doctor Jes(is Guisa y Azavedo, ficenciado José Maria Gurria Urgell, licenciado José
Gutiérrez Hermasillo, licenciado Isaac Guzmén Valdivia, licenciado Manuel Herrera y
Lasso, profesor Francisco Lisci, ingeniero Salvador Madrazo Arcocha, sefior Lorenzo
Manzanilla, doctor José G. Martinez, licenciado Samuel Melo y Ostos, licenciado
Gustavo Molina Font, licenciado Filogonio Mora, licenciado Guilebaldo Murdlo,
licenciado Miguel Nifio de Rivera, licenciado Carlos Novoa, doctor Femando
Ocaraza, doctor Enrique Olea y Leyva, arquitecto Manuel Ortiz Monasterio, doctor
Tedfilo Ortiz Ramirez, licenciado Francisco Pérez castro, licenciado Rafael Preciado
Heméndez, licenciado Mariano Ramirez, licenciado Migue! Ramirez Munguia, seifor
Porfiio M. Ramos, sefior Fernando robles, licenciado Manuel Rojas Moreno,
licanciado Manuel R. Samperio, doctor Juan H. Sanchez, ingeniero Joaquin
Santaella, ficenciado Aifonso Saptién, licenciado Carlos Sisniega, licenciado Horacio
Sobarzo, sefior Gonzalo Torres Martinez, licenciado Ricardo Gris, doctor Mario
Torroeffa, licenciado Marin G. Trevifio, ingeniero Luis Ugarte, sefior Ramiro
Venegas, licenciado Manuel Zamora, sefior Pedro Zuloaga.

Articulo3®: se autoriza a los seffores licenciados Manuel Gémez Morin y Roberio
Cossio y Cossio para que, conjunta o separadamente, comparezcan ante Notarios
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Publicos a protocolizar la presente acta, asi como para hacer las gestiones
comrespondientes, con el fin de obtener los registros de “"Accion Nacicnal®, como

asociacion civil y partido polftica.

Proyecto de programa minimo de accién politica (Tercera Comision)
| Unidad interior de la Naci6n

1.

Es indispensable promover todas las actividades conducentes a evitar el
aisiamiento econ6mico o cultural de los numeroscs grupos de poblacion que
todavia permanecen alejados del proceso general de la vida de la Nacién.

Es de peculiar importancia procurar la reincorperacion de los mexicanos
emigrados y, en todo casc, mantener para ellos la méas amplia proteccidn que
impida se les trate como nucleos inferiores en los sitios de su residencia, y
gvite su desgastamiento.

Debe procurarse una sana cofriente inmigratoria, preferentemente como
elementos que, desde el punto de vista étnico y de cultura, sean faclimente
asimilables a México, haciendo a todos los inmigrantes mas accesible su
incorporacién a la nacionalidad mexicana con sus obligaciones prarrogativas.

Il Posicién intemacicnal
1. La posicién de México, en sus relaciones con otros paises, debe cifrarse en

prestar y exigir dignamente el mas completo respeto que entre las naciones
es debido, y expresarse en una amplia colaboracién amistosa en las
empresas serias de paz justiciera y de mejoramiento internacional; sin
constituir jamas subordinacién, ni abandono de los intereses y del destino
nacionales.

Particularmente es preciso mantener las méas cordiales e intensas relaciones
politicas, econbmicas y culturales con todos los pafses hispanicos, vy

reanudarlas, desde luego, con Espafia.

Por la particular vocacién histdrica de México, ia comunidad continental de
problemas e intereses en que el panamericanismo busca apoyo ostensible, es
secundaria ante la profunda unidad que resulta de la comunidad de cultura,
de historia y de origen entre todos los paises hispanicos.
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La politica internacional de México, especialmente en las relaciones
continentales, debe guiarse por este principio.

4. Frente a la guerra actual, nuestro pais debe mantener con sinceridad y
honradez la clara actitud de neutralidad que sus intereses propios le imponen.

5. En ningGn caso debe promoverse ni permitirse la transformacién de asuntos
que surjan entre ia Nacién y los particulares y sean, por tanto, de jurisdiccion
nacional, en asunto intemacionales de gobiemo a gobiemo.

Il Prerrogativas esanciales de la persona

1. El respeto a las prermogativas que la dignidad de la personé humana impone,
es esencial para la vida de la sociedad. Un Estado en que esas prerrogativas
no estan garantizadas con firmeza o en que, abierta o especicsamente, tiene
los gobemantes a merced de su capricho, la vida, las formas esenciales de la
libertad y de la propiedad de los ciudadanos, es intolerable.

2. Por es0 es preciso exigir el inmediato establecimiento de un sistema eficaz de
responsabilidad para todos los funcionarios que oonculquenr esas
prerrogativas y principaimente la del derecho a la vida. Nada ss mas
desmoralizador y contrario al establecimiento de un orden social, que la
actitud de las autoridades al crear, fomentar o tolerar la existencia de bandas
o grupos de maleantes que con el pretexto de actividad politica, sindical o de
cualquier naturaleza, comenten con impunidad toda clase de atropellos y
escudan la iesponsabilidad legal de los funcionarios que organizan o
consienten sus actos.

3. Por ello, también, hay que emprender una lucha ardiente contra todos los
textos legales y contra todos los actos concratos vejatorios de la libertad de
pensamiento, de conciencia, do opinién o de ensefanza.

4. Por ello, igualmente, precisa exigir la reforma de la Ley de Expropiacion, para
que no quede a juicio discrecional de los hombres en el poder, la privacién de
la propiedad, ni especiosamente se deje a su capricho la compensacion haya
de realizarse por imponerio asi verdaderamente el bien comun.

5. Las prerrogativas esenciales de la persona no son una concesidn del Estado,
sino el medio mas eficaz para realizar el bien comuan, Su organizacion, por
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tanto, sélo puede subordinarse a los imperativos de ese bien comin, y a los
deberes de solidaridad, de buen usc y de activa cooperacion que él impone.
IV Instituciones de cultura

1. El establecimiento y la conservacién de condiciones medios e instituciones
para la formacion y la difusién de la cultura, constituyen un deber para el
Estado; pero no son ni pueden ser monopalio suyo.

2. En el cumplimiento de ese deber, el Estado ni puede ser partidista ni sectario.
Su funcién de tutela ha de limitarse a asegurar que todos los habitantes de la
Nacién reciban, por lo menos, una ensefianza elemental. Y a la determinacion
de los requisitos puramente técnicos relativos a la extension, al método y a la
comprobacién de ese método de ensefianza. Asi como los requisitos técnicos
necesarios para el otorgamiento de titulos que capaciten a ejercer una
profesion o una funcién social determinadas.

3. Debe el Estado respeto y estimulo a las instituciones de cultura, pablicas o
privadas. Estad obligado a proporcionar a las primeras, con amplitud, los
elementos econdmicos suficientes para cumplir la funcidn que les esta
encomendada, dotdndolas preferentemente de un patrimonio propio, o
restituyéndoles ef que disfrutaban antes de que el propic Estado
indebidamente se aduefiara de él.

4. El trabajo universitario no ha de limitarse en forma alguna a la preparacién
profesional o técnica, sino orientarse a la investigacién cientifica, y en el mas
amplio sentido, a la formacién y difusién del saber. La autonomia de los
institutos universitarios es carécter inherenta a su naturaleza, y condicion
indispensable para el cumplimiento de la funcién que tes esta encomendada.
Por razones histéricas, ademés, la autonomia universitaria debe ser
mantenida y garantizada en México como expresion y defensa de libertad y
de acci6n civilizadora, frente a fos abusos del poder y a su constante
desercion de los fines mas altos de la nacionalidad.

5. E! Trabajo auténomo de los institutos universitarios, requiere de sus
componentes —maestros, alumnos, administradores-, el eficaz mantenimiento
de una libre y severa disciplina, la realizacién de un austero trabajo, y la
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repudiacion ardiente de toda actividad demagégica o de mistificacion. La
responsabilidad de este trabajo es social, y debe ser exigida y sancionada
socialmente a los universitarios.

8. El Articulo Tercero reformado de la Constitucién y todas ias disposiciones
relativas o similares del Gobiemo Federal ¢ de los Estados, deben ser
derogados y sustituidos por un régimen que garantice plenamente la libertad
de ensefianza y la organice de acuerdo con los postulados anteriores.

V Instituciones intermedias
a)Familia

1. Es indispensable gestionar que la ley civil sea redactada conforme al
concepto basico de la familia como institucion y considerando que el
matrimonio es un vinculo suparior a un mero contrato transitorio expuesto a
facil incumplimiento.

2. Deben desaparecer desde luego las legislaclones que, como las de algunos
estados de la reptblica, no sdlo ignoran fa esencia misma de fa institucion
familiar, sino que han vuelto un objato de comercio indigno la aplicacién de los
preceptos que destruyen la familia.

3. Debe lucharse contra todo lo que, moral o bioldgicamente, debilite o
desintegre a la familia, como las préctica anticoncepcionales, el aborto, el
infanticidio, la prostitucién, las publicaciones y los espectéculos pomogréaficos,
atacandose fundamentalmente las condiciones economicas y patoldgicas que
son causa o pretexto para mantener una situacién hostil al desamollo y
fortatecimiento de la familia, y favoreciendo todos los factores espirituales y
materiales que tiendan a garantizar su unidad, su bienestar y su elevacién.

4. La proteccién a la maternidad debe tener amplitud, y, en este sentido, ha de
urgirse la reforma de la Ley del Trabajo y de tas demas disposiciones que a
este particular se refieren, y debe procederse desds luego al estudio técnico
indispensable para determinar la solucién del problema de la madre soltera y
de la proteccién a los hijos sin padre.

5. La formacidn de los hijos es objeto y responsabilidad primaria de la famitia y
s6io en el seno de ésta puede lograrse nomalmente. El Estado debe facilitar,
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auxiliar y garantizar a la familia en el cumplimiento de esa mision, sin
pretender suplantarla, porque su intervencion en este aspecto es meramente
tutelar y supletoria.

8. La adopcion de todas ias medidas tendientes a garantizar y fortalecer la
economia familiar es del més grande interés para la sociedad, y la proteccion
de esa economia unitaria debe inspirar las medidas o los arreglos relativos al
salario, al seguro, a la politica agraria y a la constitucién y defensa de
patrimonios familiares suficientes.

7. Lafamilia ha de ser reconocida como comunidad humana fundamental, en la
vida jurldica, social, econdmica, cuttural y politica de ta Nacion.

b) Municipio

1. E! principio de la autonomia municipal es bésico para la vida de la Nacidn;
pero sdlo puede ser eficaz cuando se asegure la participacién real y
adecuada de todcs los miembros de la ciudad en su gobiemo, para hacer que
esa autonomia se exprese en cumplimiento verdadero de los fines
municipales, y se complete y depure con la responsabilidad.

2. Debe suprimirse, para los municipios, toda funcidn de intemmediacion en la
politica general electoral.

3. Deben establecerse los procedimientos de iniciativa, referéndum y revocacién
en todas las administraciones municipales de la Replblica.

4, En la reglamentacion de la autonomia municipal precisa establecer la
distincidn entre el municipio rural y el que comprenda a la ciudad, teniendo en
cuenta que la simple acumulacién de poblacién implica una modificacion
esencial de los setvicios municipales y del concepto del gobierno municipal.

5. En cuanto sea posible, particularmente en tos municipios rurales o en los que
comresponde a ciudades de corta poblacion, la orga'nizacién ha de basarse en
el régimen de concejo abierto. En los municipios que comprendan nucleos
crecidos de poblacion, deben formarse concejos auxiliares de barrio o de
zona. En todo caso, la organizacion municipal ha de orientarse
esencialmente, a pemitir y obtener la més activa, ilustrada y constante
participacién de los habitantes en la decisién de los asuntos municipales.
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c) Asociaciones profesionales o de trabajo

1. El sindicato, la asociacibn profesional o de trabajo, tienen una funcion
especifica de la mas alta trascendencia. Para asegurar el cumplimiento de
esa funcién, pracisa establecer legaimente:

a)Un sistema que garantice el voto secreto para todos los casos de eleccién de

funcionarios de esas asociaciones.

b)E! mismo voto secreto y una mayoria calificada para todos tos casos en que se

creen o aumenten obligaciones a carga del sindicato, de la asociacion, o de sus

miembros, 0 se tomen decisiones de especial importancia, como la declaracion o

cesacion de huelga, la adhesién o Ja separacién de una central, ola expulsion de

un asociado.

c)La ptecisa abligacion, para los directores, de rendir periédicamente cuentas

dstalladas y comprobadas, y de obtaener la aprobacion previa y mayoritaria para

los presupuestos.

d) El establecimiento de formas féciles y expeditas para exigir y hacer efectiva la

responsabilidad de los funcionarios y directores de esas agrupaciones.

2. Elempleo de los sindicatos, de las asociaciones profesionales o-de trabajo, o
de cualquiera instituciones similares de objeto especifico, para fines de
constrefiimiento social o politico, sobre sus miembros, es un acto antisocial y
un fraude a los propios miembros de esas instituciones o corporaciones.
Debe ser evitado a toda trance y severamente sancionado par la ley.

3. El patrimonio de los sindicatos, de las asociaciones de trabajo o©
profesionales, no puede tener otro empleo que el da formar fondos de
resistencia y servir para obras comunes de auxilio o de mejorafniento de los
agremiados. El darie otro uso, es defraudar gravemente el fin de esas
instituciones el interés de sus miembros. La malversacién de ese patrimonio
ha de ser saveramente castigado por la ley.

4. Para determinar el sentido de la intervencion concreta que los sindicatos o
asociaciones profesionales o de trabajo y ias demas instituciones similares
hayan de tener en su representacidn como tales en el Estado, se requeriré la
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aprobacién previa, en los términos del inciso b) de la fraccion | de este
capitulo.

5. El Estado debe crear y mantener, sobre la base de una completa y
garantizada autonomia, érganos capacitados para evitar con oportunidad o
decidir con justicia los conflictos por razén de trabajo y para vigilar con
imparcialidad el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
organizacién y al funcionamiento de los sindicatos, y de las asociaciones
profesionales o de trabajo, de que se mantengan fieles a su fin propio, y de
que entre esas cofporaciones y en su mismo seno, sean respetadas las
garantias y prerrogativas personales de sus miembros.

Vi Organizacion del campo

1. El problema agrario es una cuestién de mejora de la produccién nacional, en
cantidad y calidad; pero también y ante todo, es un problema de elevacion
humana de los nicleos mas numeroscs y necesitados da poblacién en
México.

2. Para resolverlo, es necesario establecer relaciones de justicia, seguridad y
armonia entre todos los que cuitivan la tierra; propietarios, arrendatarios,
aparcefos, ejidatarios.

3. Requiere el inventario y aprovechamiento de las riquezas y de las
posibilidades de! campo en cada region de México; la incorporacion a la
riqueza nacional de las grandes zonas fértiles hoy sustraidas a la produccion;
la conservacidén adecuada de las tiemas y de los recursos forestales; ia
ejecucion de las obras de aprovechamiento y de alumbramiento de aguas en
tos mditiples y pequefios sistemas que pueden desarrollarse desde luego,
antes y con mayor provecho que los grandes y costosos proyectos de
irmigacion.

4. Precisa concluir el actual desorden juridico y econémico de la propiedad rural,
que no sblo hace posible un trabajo fructifero, sino que mantiene un
permanente estado de hostiidad y desconcierto entre los campesinos. Al
efecto, debe hacerse lo necesario:
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a)Para que cada nicleo de poblacion rural, tenga asegurados el fundo legal para

su establecimiento y desarrollo, y los terrenos de uso comun para montes vy

pastales.

b)Para orientar y facilitar la adecuada migraci6n interior de la poblacién rural, y el

establecimiento de los mexicanos que estén ahora fuera de la Patria, asi como

de los inmigrantes que hayan de trabajar en el campo, en las zonas mas

adecuadas para el trabajo y la vida rurales.

c)Para asegurar a cada familia campesina, inclusive la del efidatario, la

posibilidad de obtener, en plena propiedad, la tierra que sea capaz de hacer

producir eficazmente, y que necesite en la satisfaccién suficiente de sus

necesidades.

d)Para organizar la propiedad rural, una vez satisfechas las necesidades

primarias a que los pdrrafos anteriores se refieren, de un modo fime y

garantizando, con los limites de extensién que en cada caso marquen las

condibiones locales de actividad, y el imperativo de asegurar u acrecentar la

produccién nécional;

a) Para hacer que el aprovechamiento adecuado de las riquezas naturales en el

campo, sea funcién normal de la propiedad.

5. Es preciso establecer formas legales que permitan Ia libre y facil organizacion
de los agricultores, a fin de haceries posible:

a)El uso de un crédito barato, que no exija una complicada tramitacion, y que no

esclavice al campesino a la usura o a la tirania de lideres y burécratas.

b)La adquisicién y el empleo de apero, sementales, abonos y maquinafia, en

forma de libre cooperacién, y nuca como colectivizacién forzosa, degradante u

esterilizadora.

c) La construccién de casa y la ejecucién de las demés mejoras permanentes

que aseguren o aumenten el rendimiento de la tierra y del trabajo, y eleven las

condiciones de vida de los campesinos.

d) El acceso ordenado a los mercados, para garantizar al campesino el mayor

rendimianto posible de su esfuerzo, y asegurar e normal aprovisionamiento de

productos del campo en la Republica, librando al propio campesino y a la

242



comunidad entera, de la intermediacion de! usurero, del comprador a término, o

del burdcrata que oprime y exacciona.

e)Proporcicnar al campesino la ayuda tutelar, responsable, que respetando y

garantizando su libertad y su dignidad de hombre, oriente de eficacia a su labor,

y vincule a los campesinos en todas ias empresas necesariamente comunes que

la mejor organizacién del trabajo y de la vida en sl campo requieren.

6. Es menester crear las instituciones de Derecho Piblico, y fomentar las de
iniciativa privada, necesarias para vincular la economia del campo con la
economia general del Pais, especialmente en cuanto se refiere al crédito
agricola, a la mejora de la produccidn y al manejo de los mercados; evitando
en el caso de las instituciones de iniciativa privada todo intento de usura y, en
las instituciones ptblicas, ese mismo intento y todo acto o propdsito
tendientes a burocratizar econémica o politicamente a los campesinos.

7. La funcién del Estado y de sus 6rganos en el campo, tiene ias més ricas
posibilidades; pero ha de ejercerse, alli como an todos los aspectos de la vida
nacional, como iniciativa, como guia, como fomento, como norma de justicia,
de eficiencia, sin interés de medro politico, y con generosidad respetucsa
para la dignidad humana.

Vil Trabajo
1. Eltrabajo humano no es una mercancia, ni debe ser considerado como mero

elemento material en la produccidn. En sus distintas formas de creacion, de
orgahizacion, de direccién, de trabajo técnico, cakficado y especializado, y de
trabajo manual, ademas de ser causa principal y no mero instrumento de la
produccién, debe ser requisito indispensable de ciudadania, asi como
condicién y muestra, simultdnea, de dignidad personal.

2. La sociedad entera y muy especialmente los érganos del Estado, estan
obligados a sancionar y a garantizar, respectivamente, la obligacion y el
derecho al trabajo.

3. En consecuencia, ha de impedirse todo acto que sin justificacibn plena de
acuerdo con el bien comun, intemumpa o suspenda el ejercicio de ese
derecho, o haga imposible el cumplimiento de esa obligacion.
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4. En consecuencia, también deben ponerse en practica todos los medios
adecuados para garantizar a todos los adultos no incapacitados, la posibilidad
constante de trabajo, aplicAndose sanciones adecuadas a quienes, sin causa
justificada, eludan el cumplimiento del deber de trabajar.

5. Todo trabajador debe contar con una remuneracién minima suficiente para
formar y sustentar decorosamente a su familia.

6. las condiciones de trabajo han de ser tales, que permitan al trabajador {levar
una vida familiar activa, tener necasario esparcimiento, y estar en constante
posibilidad de mejorar moral e intelectuaimente.

7. La legislacion del trabajo debe precisar las causales econdmicas, morales y
juridicas que determinen precisamente la licitud de la huelga, y de la
aplicacién de sanciones, como la exclusion.

B. En la administracién piblica o de servicios publicos deben regir leyes de
servicio civil, protectoras del trabajador y del pablico y organizadoras de la
administracién o del sarvicio. Y no principios de carécter sindical.

9. E! Estado debe urgir la creacion y tutelar el funcionamiento de instituciones
autbnomas de seguro social que garantican una oportunidad constante de
trabajo Gtil, y que aseguren a quienes tengan memmada o agotada su
capacidad de trabajo, todos los recursos necesarios para vivir
decorcsamente, y no ver ni dejar en desamparo a los suyos.

10.El Estadc estd obligado a mantener y a conservar condiciones sociales y
aecondmicas adecuadas para garantizar la abundancia de oportunidades de
trabajo, y la suficiencia de la remuneracion que el trabajador obtenga para
cubrir y asegurar su costo de vida y de mejoramiento, en los témminos antes
safialados.

11.El Estado tiene, respecto dei trabajo, sus condiciones y remuneracion;
raspecto da la seguridad y de la continuidad del mismo; del mejoramisnto
material, moral o intelectua! del trabajador y de su familia; del seguro social
que cubra todos les conflictos que por razén de trabajo se susciten; del
equilibrado y armonioso ordenamiento de las diversas formas de trabajo y de
los elementos instrumantales que intervienen e la produccién, un inexcusable
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deber de iniciativa, de justicia y de tutela. No cumple ese deber si se reduce a
mero espectador; menos adn, si en vez de ejercer oportuna y resueltamente
sus funciones, suscita, fomenta o indtiimente permite la existencia de
condiciones generales, o la realizacion de actos concretos, que hagan
imposible el normal desarrolio del trabajo o impliquen el planteamiento de
conflictos y dificultades que siempre pueden y deben prevenirse o remediarse
con rapida y justa eficacia. El Estado que se niega a s| mismo, desquicia a la
sociedad y subvierte el orden publico; y sus 6rganos y agentes cometen grave
delito, cuando en el cumplimiento de sus deberes de iniciativa, tutela y justicia
respecto del trabajo, exigen compansacionas politicas ¢ econdmicas, o
convierten o dejan que se convierta su intervencién en fuente de poderio,
dominacion, o medro.
VIl Administracién de justicia
1. Es necesario asegurar la independencia y el apto y honrado funcionamiento
del Poder Judicial, tanto en la Federacién como en los estados, para lo cual
son condiciones indispensables:
a)Que la designacibn de los funcionaros judiciales esté exenta de
consideraciones politicas y que para slla se exija no sélo el requisito negativo de
ausencia de prcceso penal, sino también la comprobacién de capacidad y la
buena reputacién adquirida con actividades anteriores.
b)Que los componentes del Poder Judicial tengan una retribucién decorosa.
¢} Que los miembros de ese Poder permanezcan indefinidamente en sus cargos
y estén garantizados contra los cambios en los demds Poderes, sin que su
remocién pueda causarse por motivos politicos, sino sélo por ineptitud e
inmoralidad, comprobadas en el juicio de responsabilidad respectivo.
1X Organizacion econémica general
1. La base de la economia nacional no es la creacién de dinaro ficticio ni la
inversidon inconsulta y desproporcionada de fondos publicos, sino el
trabajo aplicado en condiciones normales y seguras a la produccion.
2. En consecuencia, es reprobable todo acto de creacién innecesaria de
"nuevas deudas publicas, el derroche de los fondos de la Nacién en
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empresas inmediatas y sin preparacion o francamente inutites, asi como
todo infento abierto o subrepticio de acrecentar los recursos fiscales con
incremento indebido de la circulacién, merma o desproporcion de las
reservas monetarias nacionales y desvalorizacidn o inestabilidad de la
moneda.

. Toda empresa piblica debe ajustarse a los términos de un presupuesto
praviamente establecido. La construccibn de obras publicas debe
sujetarse a un programa gradual de preferencias, p(iblicamente discutido.
En todos los casos posibles, esa construccién ha de hacerse mediante
contrato adjudicado en subasta publica.

. Debe exigirse inmediata y efectiva responsabilidad por el mal uso de fos
fondos y recursos piblicos.

. No puede subsistir ni tener debido desenvolvimiento la economia
mexicana, mientras sa pretenda, en una desquiciante confusién, introducir
elementos puramente politicos o de colectivizacion burocrética, e
inorganica ademés, en las instituciones fundamentales de crédito o en la
organizacion del trabajo industrial o agricola.

. Todos los miembros de la Nacidn, pero especialmente las agrupaciones
cientlficas y econémicas y méas particularmente el Gobiemo, deben
proceder a hacer el inventario de las riquezas y posibilidades nacionales,
ol estudio de las nuevas indusfrias ¢ sistemas modemos de cultivo que
podrian implantarse, y de todas las medidas tendientes a conservar,
defender y acrecentar la riqueza de la Nacién y a unir, por medio de un
sistema eficaz de comunicaciones, los centros de producclén con los de
exportacién o consumo.

. El desamrolio de los recursos y riquezas materiales de la Nacidn, el
aseguramiento de fa mayor y més buena produccion y distribucion, y el
mejor empleoc de las aptitudes y capacidades de los trabajadores, exigen
respeto y fomento de fa iniciativa privada. E! Estado, a ese respecto, tiene
un deber preciso de orientacién y de tutela, asi como de organizacion
justa de esa iniciativa privada, para hacer que su desenvolvimiento tienda
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siempre a realizar el bien comun. Es falso que para orientar la economia
al bien comun, para subordinarla ese bien y a los fines e intereses
nacionales que lo realizan, sea menester matar la iniciativa y la propiedad
privadas y hacer imposible el trabajo libre y responsabla. E| Estado tiene
todos los medios e instrumentos técnicos necesarios para hacer que la
iniciativa, como la propiedad y el trabajo, cumplan debidamante su misién
en la sociedad, sin necesidad de acudir a reemplazar esos medios y los
estimulos normales de la vida social, por la coaccidn esterilizante y
opresora.
X Politica federal

1. Es necesario restaurar y fortalecer el régimen de descentralizacion politica,
econdmica y administrativa que corresponde a las condiciones geogréficas y
tradicionaies de nuestro pals.

2. Deben delimitarse con mayor ctaridad las facuitades fiscales de la Federacién
Y de los Estados, y asegurarse los medios propios de vida suficientes a éstos
y & las comunidades municipales.

3. Es imperioso evitar que, como hasta ahora ha sucedido invariablemente, la
actividad de la Federacién sélo sirva para impedir o desmendrar el buen
gobiemo de los Estados y para subordinar la actividad ciudadana locat, en
cuya intensidad y pureza debiera encontrar siempre su mejor apoyo la vida
nacional, a las mafias y maquinarias politicas generales.

4. Es urgente reivindicar el decoro y la dignidad del Poder Legislativo y avitar la
situacibn servil en que se encuentra respecto al Ejecutivo. El Poder
Legislativo no es un 6rgano técnico y sus funcionaes han de ser de direccién,
de orientacién y de control. Para lograr el acertado cumplimiento de estas
funciones, no debae atenderse sélo a un criterio politico en la integracién o
composicion de las Camaras, sino procurar que en ellas estén representados
especificamente las comunidades intermedias y los intereses econdmicos,
sociales y culturales de a Nacion. '

5. El funcionamiento limpio, fecundo y constructivo de los Poderes Federales
exige, por lc mencs, que se requiera una suficiente instruccion para sus
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componentes y se asegure que quienes los integran hayan desemenado con
buena reputacién de honradez y aptitud, un trabajo, oficio o profesion licitos,
antes de su designacion.
X1 Accién Politica inmediata
El propésito politico mas urgente, en estos momentos, es el de garantizar libre
formacién y la eficacia de la verdadera opinidn nacional en la integracion y
funcionamiento del gobiemno. Es indispensable, por lo tanto, oponerse:
a) A la existencia de un partide oficial.
b) A la coaccion que se ejerce sobre las agrupaciones obreras para determinarias
en un sentido polltico.
c) A la intarvencion abiertamente parcial de los gobiemas federal y de los estados
electorales.
d) Al uso partidista que se pretende hacer del ejército, con agravio de su caracter y
de su misidn eminentemente nacicnal
8) A todo el mecanismo de propaganda oficial o semioficial orientado hacia la
imposicién, y hacia el desconcierto y a mistificacién ciudadana.
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