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INTRODUCCION

El presente trabajo denominado“Modelo Alternativo del Plan de Actividades
Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP) desde la perspectiva de
Trabajo Social, nace de la inquietud de buscar formas educativas y sociales que
promuevan la participacion e integracion comunitaria y la creatividad de los nifos,
padres de familia ,asi como de los profesores, permitiéndoles tener una actitud
ante su propia vida cultural y un compromiso con su localidad y su pais, es decir,
ser sujetos protagbénicos en la construccion de su entorno y los procesos de

desarrollo.

Con lo anterior, los actores involucrados no seran seres pasivos sino mas
bien activos, constructores de su propia realidad individual, social y comunitaria,
es decir, de su mundo, dejando de ser simples receptores pasivos de la educacion

y de su cultura.

El presente trabajo tiene como objetivo impulsar una instancia de control
con respecto a las actividades internas de las escuelas, asi como de comprometer
a la comunidad en el proceéo educativo que hasta la fecha esto sigue siendo
imposible llevar acabo.’ Sin embargo, con el Plan de Actividades Culturales de
Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP) creado en 1983 como una propuesta
para articular el trabajo docente cotidiano con la cultura, es posible retomar y
hacer cuhplir el Art. 69 de la Ley General de Educacion donde se habla de

vincular a la escuela con la comunidad.



El principal propésito del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la
Educacion Primaria (PACAEP) es fortalecer la identidad cultural de maestros y
alumnos en el proceso de ensefianza aprendizaje, donde el maestro y el nifio se
reconocen como miembros de su comunidad apropiandose de los valores, usos y
costumbres de su realidad sociocultural en el ambito local, regional y nacional, con
la idea de que la comunidad escolar también puede participar en su preservacion y

rescate.

Todo ello, con el fin de despertar en los alumnos y maestros el interés por
conocer sus raices histéricas para comprender el presente en funcién del pasado
y participar en la proyeccion del futuro por descubrir, las similitudes y diferencias
con otros grupos humanos para fomentar, a su vez, el respeto por la pluralidad
cultural, asi como los derechés individuales y sociales, ademas de proporcionar al
maestro los instrumentos tedéricos-metodolégicos para llevar a cabo la planeacién
de acciones encaminadas a facilitar el acercamiento y acceso al patrimonio

cultural.

La necesidad de vincular estos elementos permitieron al programa durante
dos décadas renovarse en cierta medida, tanto en el ambito pedagégico, como la
incorporacion en los aspectos especificos de cada entorno cultural-comunitario
(tradiciones, costumbres, valores, entre otros aspectos) dentro del proceso de

ensefianza-aprendizaje.

Sin embargo, la falta de actualizacion del plan y de un planteamiento acorde



a la realidad socio-cultural-educativa de los proyectos y apoyos, ha limitado tanto
la accion como la organizacion de las actividades socioculturales dentro de la

escuela y hacia la comunidad.

Debido a lo anterior el principal problema al que se enfrenta el Plan de
Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP), es la
necesidad de redefinir y redimensionar sus principios, sus objetivos y su
funcion social. A partir del disefo y aplicacion de un Modelé Alternativo que
rescate la esencia del plan y que tenga como base una evaluacion
diagndstica cualitativa y cuantitativa de las actividades del plan. Aspecto que

permitird determinar los alcances y limitaciones del PACAEP.

En este sentido, la propuesta pretende rescatar la esencia del programa en
un contexto escolar y comunitario, es decir, que en la practica escolar-educativa
se realicen acciones socioculturales en donde intervengan los actores sociales
involucrados (nifios, profesores, padres de familia) con el propésito de iniciar una
interaccién basica, fortaleciendo los valores, el sentido de colectividad y la
identidad social y por ende reforzar los lazos entre el centro educativo y la

comunidad.

La estructura del trabajo de investigacion responde al objetivo general del
proyecto de tesis: identificar los alcances y limitaciones del Plan de Actividades
Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria(PACAEP), con el fin de elaborara un

diagnéstico que dé soporte para plantear una propuesta que responda a la



dinamica educativa actual. En el proyecto se plantea como hipotesis la siguiente:
El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria
(PACAEP), en su operacién ha perdido su esencia y contenidos sustanciales de

educacion integral

A partir del objetivo y de la hipétesis planteada, el trabajo se divide en
cuatro capitulos. Como parte del marco teédrico, el primer capitulo aborda el
concepto de educaéién integral, entendida ésta como aquella que no sélo se
preocupa por transmitir conocimiento, sino ademas se centra en dotar al individuo
de principios, valores, étc. que inciden en su quehacer cotidiano, en este sentido
los procesos educativos se caracterizan por la promocion de la interaccién del
educando con los entornos y con los sujetos sociales; ademas de describir el
marco juridico y filoséfico de la educacién integral en México, la perspectiva
integral de la Educacion, asi como los alcances y limitaciones de la Educacién

Integral en México.

El segundo capitulo denominado Andlisis del Plan de Actividades Culturales
de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP), se constituye con las caracteristicas
generales del Plan, el papel de los actores involucrados (alumnos, padres de
familia, maestros y comunidad), su filosofia, su perspectiva teérica, sus objetivos y

sus estrategias; asi como por el proceso metodolégico de dicho Plan.

El tercer capitulo se divide en tres apartados. El primer apartado contiene el

analisis e interpretacion de la informacion cuantitativa y cualitativa que permiten



conocer por medio de los datos estadisticos la manera en que se ejecut6 el
programa, obteniendo presentaciones sumarias y generalizadas (graficos)
precisas. El segundo apartado describe y analiza los alcances y las limitaciones
del plan. Finalmente el tercer apartado expone las conclusiones y propuestas
enviadas por las Coordinaciones Estatales, en donde se aprecian sus principales

preocupaciones acerca de la ejecucion del PACAEP.

En el ultimo capitulq:“ModeIo alternativo del Plan de Actividades
Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP) desde la perspectiva
de Trabajo Social. Se presenta la propuesta realizada a partir del andlisis del
PACAEP. Es un modelo de intervencion que redimensiona los principios e ideas
esenciales del Plan, cuya céracteristica sustancial es que el nifio interactué con su
entorno como un espacio que le permita fortalecer sus valores ciudadanos,
morales y civicos; que fortalezcan su sentido de pertenencia y de colectividad con

su comunidad.

Al final se presenta las conclusiones a las que se llegaron después el
andlisis y reflexion de los contenidos del capitulado del presente trabajo de tesis
su contenido permite sustentar la intervencion del profesional en Trabajador
Social que va acorde con su formacion que le permite disear, implementar y
evaluar el Modelo de intervencién desde una perspectiva integral, que de
respuesta a las necesidades socio-educativas que inciden en el proceso de

ensefianza-aprendizaje



CAPITULO 1 EDUCACION INTEGRAL

Este capitulo aborda el concepto de educacioén integral, describe su marco
juridico y filoséfico, analiza la Educacion Integral en nuestro pais; asi como sus

alcances y limitaciones.

1.1 Concepto de Educacion Integral

Todos los pueblos a lo largo de la historia han tenido alguna forma de
educacién, se parte del reconocimiento de que la educaciéon es definida y
determinada por cada sociedad. En donde las sociedades articulan sus procesos
culturales; lo que permite la construccion de una cultura participativa, democratica,
que inscriba las bases para la creacion de nuevas formas de relacion entre la

sociedad.

Se pone el énfasis en revelar primero que, en efecto, se vive ante un
proceso educativo cada vez mas globalizado y esto le exige a los sistemas
nacionales la adopcion de ciertas estructuras y caracteristicas comunes, algunas o
muchas, de las cuales no son originadas en el seno mismo del Sistema Educativo

Nacional.

Es el mundo sociocultural el que abre las posibilidades de atender a los
nifios dentro del contexto escolar bajo una perspectiva integral, es decir al vincular

los aspectos de ensefianza aprendizaje con una filosofia de valores civicos,



morales y ciudadanos como: justicia, libertad, amor, respeto, verdad, tolerancia,
igualdad, solidaridad y equidad;, que les permita a los nifos establecer
compromisos, lazos y vinculos afectivos con su entorno, fortaleciendo su sentido

de pertenencia.

La educacién ha jugado un papel fundamental en la transformacion de la
sociedad mexicana. En este sentido ha sido un medio privilegiado para promover
la continuidad de la cultura nacional y alimentar su vitalidad, para impulsar la
capacidad productiva del pais, facilitar la adaptacion social al cambio cientifico y

tecnoldgico para abrir canales de movilidad social.

W. Cunnigham, en su Filosofia de la Educacién, sefala que: “La
educacion es un proceso de crecimiento y desarrollo por el cual el
individuo asimila un caudal de conocimientos, hace suyo un haz de ideales
de vida, y desarrolla la habilidad de usar esos conocimientos en la

prosecucién de estos ideales™

Por lo tanto “La educacién es una practica, una actividad, una accién
social que desarrolla las posibilidades humanas y entrega al hombre el
instrumental cultural necesario para realizarse, asi mismo para desarrollar

un proyecto social de humanizacién creciente de la vida colectiva™

' FULLAT Octavi “ Filosofia de la educacién”, pag. 15 (Subrayado de las que suscriben)
2 ORIA Razo Vicente , * ISO 9000 Calidad _en_los Servicios Educativos”. 203 pag.




Sin embargo el papel transformador de la educacién se ha modificado no
solo por el Sistema Educativo Nacional si no por el peso dado a la politica
educativa en los distintos periodos del gobierno de las ultimas décadas, al ser
vista como via alterna a la consolidacion del poder de unos pocos, dejando de
lado la funcidn central de ésta, el derecho mismo a la educacion y la obligacion

del Estado de proporcionar el servicio educativo para toda la poblacién

Asi bien, existe una modalidad que rescata estos fines, la educacion
integral puede ser aplicada en la actualidad como el elemento fundamental en la
transformacion social, democratica, solidaria y participativa que redimensione la
vida escolar, familiar, social y comunitaria de los nifios del nivel primaria,
logrando asi involucrar al menor con la problematica y con su entorno

sociocultural.

Para fortalecer lo anterior es importante la intervencion del profesional en
Trabajo Social, su practica se caracteriza por ser integral y multidisciplinaria. Es
importante destacar que el contacto directo y estrecho que éste profesional
establece con la realidad social, exige una intervencién que de respuesta a la
problematica que se aborda, por lo que promueve el desarrollo social
incorporando de mantera activa y comprometida a la poblacion en estrategias
que contribuyan a elevar el nivel de vida de la misma.

La educacion integral asume como principal objetivo, la integracion, el

desenvolvimiento de una aptitud de trabajo en el cual todos los actores coordinen



y establezcan un sentido de responsabilidad en la realizacion de tareas comunes,

siendo una practica escolar que procura:

e Fortalecer el sentido de pertenencia del grupo.

e Encauzar al educando a que coordine sus esfuerzos con, los demas
companeros.

e Que el educando reconozca sus problemas y las necesidades

colectivas.

Los griegos tenian una visién de la educacion en la antigledad; definiendo
a la paidea (idea central), como educacion integral que consistia en la integracion
entre la cultura de la sociedad y la creacién individual de la otra cultura en
influencia reciproca. Los griegos crearon una pedagogia de la eficiencia individual

y simultdneamente, de la libertad y de la convivencia social y politica.

Asimismo, la educacion integral consiste en la transformacién del cuerpo y
la mente del hombre a través de la moral y los valores que expresan la forma de

entender lo que ocurre en el mundo.

Por lo antes mencionado es importante destacar que la intervencién del
Trabajo Social desde sus inicios ha tenido una influencia en ello al abordar la
realidad social desde una perspectiva integral, a partir de la dimensién_de

educacion social (como una vertiente de sus funcidén social), aspecto que se



puede constatar con los planteamientos de Paulo Freire, autor de gran

trascendencia en la disciplina dela pedagogia.

Para Paulo Freire la educacion integral en Salinas Ramos Francis: “Es un
proceso sistematico e intencionado de la comprension de la practica social
para transformarla consistentemente en funcion del proceso organizativo
desde la perspectiva de un proyecto histérico de la liberacién.” “> En otras
palabras, es el conjunto de acciones articuladas sistematica y procesalmente con
el fin de comprender colectivamente |a vida para transformarla organizadamente,

propiciando el reconocimiento, el ordenamiento y compresion de la misma.

La educacion integral no podria lograr mucho por si sola sin la intervencion
de otras esferas sociales (familia, escuela, grupo social y sociedad), en lo que
atarie especificamente a la escuela, es necesario que contribuya a la formacién de
ciudadanos conscientes con un alto sentido de pertenencia y colectividad,
permitiendo desarrollar su creatividad y sus capacidades, formando personas
respetuosas de si mismas y de los demas. Por lo que requiere desplazar el eje del
protagonismo en la escena de la organizacién social y politica hacia una forma de
organizacion estratégica, capaz de movilizar las voluntades de los actores del

desarrollo de la comunidad.

Asi, el proceso de ensefianza y aprendizaje ante esta realidad, requiere

imaginar nuevas formas de intervencion, remarcando el rol que la educacion

% SALINAS Ramos Francis * Educacion y Transformacién Social, Homenaje a Paulo Freire”, 86 pag..




integral debe asumir para acompanar los procesos organizativos, con la premisa
de que "la educacion educa, pero también organiza y transforma”.

En México la Secretaria de Educacion Publica en el nivel preescolar
considera al nino como un ser integral, el cual construye a partir de acciones y
reflexiones derivadas de sus relaciones con los objetos, sujetos, acontecimientos,
ademas de los procesos que integran su realidad. Donde el aprendizaje no se
concibe vertical y dirigido desde afuera, sino participativo, en el cual el nifio con la
orientacion del educador reflexiona y partiendo de las consecuencias de sus

acciones va construyendo y enriqueciendo su conocimiento.

Se puede considerar entonces que la educacion integral es un proceso que
pretende el desarrollo equilibrado del nifio, teniendo en cuenta no sélo las
habilidades y destrezas, sino también la generacién de los marcos de referencia
que orienten hacia las practicas culturales a las cuales tenga acceso el nifio, al
propiciar actitudes, valores y responsabilidades. La educacion integral toma en
cuenta aquello que nos es familiar y que esta a nuestro alcance, encontrandose en
un proceso de ensefianza como un espacio de continua transformacion, no

solamente en nuestras estructuras cognoscitivas, sino en nuestra accién cotidiana.

Es decir, la educacion integral debe establecer esquemas de construccion
de los contenidos de ensefanza para desarrollar la capacidad critica - constructiva
del nifio para conocer y entender su realidad, desde una perspectiva integral. Con

ello, propone alternativas de solucién a los problemas que se enfrentan en la vida



cotidiana. En este sentido, es prioritario el desarrollo de habilidades, que a su vez
propicien el desenvolvimiento de aptitudes y valores (justicia, libertad, amor,
respeto, verdad, tolerancia, igualdad, solidaridad y equidad) que trasciendan no

solo en la esfera académica.

La educacion integral nos invita a la accion individual y colectiva, ninguna
de las cuestiones debe de ser trivializada: al contrario, todos los aspectos de la
realidad deben de ser trabajados y elaborados, la educacién tiene un papel
importante en el proceso de humanizacion del hombre y de la transformacién
social, formando al hombre integral, el desarrollo de sus potencialidades, para

convertirlo en sujeto de su propia historia y no objeto de ella.

La educaciéon es un hecho fundamentalmente social, un proceso de
reconstruccién y reconstitucion de la experiencia: de mejoria permanente, de la
eficiencia personal e integral (intelectual, moral y fisica): activa, practica,

autébnoma, que responda a demandas directas y vitales del alumno.

Se instala también una representacion abierta de la institucion educativa
que desde la convivencia escolar se posiciona y autointerpreta en una red social
mas amplia, que la vincula con otras instituciones de su contexto y con los
problemas de su entorno. La convivencia escolar empuja a la escuela a desarrollar
una identidad abierta y dinamica como la mejor manera de fortalecer y preservar
su cometido especifico: hacer accesibles a todos los conocimientos socialmente

significativos.



1.2 Marco Juridico y Filosoéfico de la Educacion Integral

Como parte del andlisis de la educacién integral se retoman el articulo
Tercero de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de

Educacion., asi como los antecedentes histéricos de su creacion.

El Articulo Tercero Constitucional formulé6 de la manera mas exacta el
derecho de los mexicanos a la educacioén y la obligacion del Estado de ofrecerla.
Con la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en el afio de 1921, la obra
educativa adquirié continuidad y como resultado de una prolongada actividad de
los gobiernos, de los maestros y de la sociedad, la educacion primaria dejé de ser
un derecho formal para convertirse en una oportunidad real para una proporcion
creciente de la poblacion. La difusién de la escuela hubo de enfrentar los retos
representados por una poblacién numerosa, con altas tasas de crecimiento y de
una gran diversidad linguistica, por una geografia dificil y por la limitaciéon de

recursos financieros.

La educacion en México esta fundamentada en el articulo 3° Constitucional,

del que a continuacion se cita el siguiente parrafo:

“La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, ala

vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la



independencia y en la justicia”.

»4

II- “ El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados

del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, lo fanatismos y los prejuicios”.

»5

Ademas:

a) “ Sera democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento’
econémico, social y cultural. Sera nacional, en cuanto sin
hostilidades ni exclusivismos atendera a la comprensiéon de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura”.’

b) “ Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporta a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y a la integridad de la

familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el

4

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ Pag. 4

* Op.Cit. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Pag. 4
© Op.Cit. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Pag. 5




cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,

de religion, de grupos, de sexos o de individuos”;’

V. “Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y
secundaria 'el Estado alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura”?

Durante el periodo presidencial del Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976), se habia anunciado el proyecto de una reforma educativa profunda e
integral, en todos los niveles, que habria de requerir la colaboracién de maestros,
alumnos y diversos sectores sociales. A partir de entonces, la politica educativa
del sexenio quedd comprendida en la expresion -reforma educativa-, la cual
incluia todas las acciones del gobierno en esta area, la creacién de nuevas
instituciones y la expediciéon de nuevas leyes, entendiéndose, ademas, como un
proceso permanente en busqueda de un mayor dinamismo de la educacion
nacional, con el fin de que sirviera de impulso a las demas transformaciones que

deberian operarse en la comunidad.

Para dar fuerza legal al proyecto de reforma educativa, con fecha 27 de
noviembre de 1973 se expidi6 la Ley Federal de Educacion, en la cual se definia la

educacién como medio fundamental para adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura,

7 Op.Cit.” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Pag. 5
# Op.Cit.” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Pég. 5
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asi como para contribuir al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, lo mismo que como factor determinante en la adquisicién de

conocimientos.

La nueva Ley establecia que la educacion debia corresponder a la etapa de
cambios que vivia el pais y al momento de desarrollo cientifico y tecnolégico del
mundo; promovia la conciencia critica mediante métodos de ensefanza que no se
fundamentaran ya en la memorizacion, sino en la capacidad de observacion y de
analisis; la educacion debia centrarse en el maestro por tratarse del factor
primordial en el proceso educativo, pero también se enfatizaba el papel activo del
alumno en el proceso de aprendizaje y la responsabilidad de la comunicacion

entre educandos, maestros y padres de familia.

La Ley General de Educacion se constituyd, en el afio de 1993, en una
cruzada nacional por el alfabetismo, la educacion y la identidad cultural, orientada
hacia la busqueda de la justicia, la democracia y la libertad. Es asi como se

retoma lo expresado en su articulo 2° de las Disposiciones Generales

“La educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y

acrecentar la cultura; es un proceso permanente que contribuye al

desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, es el factor
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determinante para la adquisicion de conocimientos para formar al hombre de

manera que tenga sentido de solidaridad social”.®

Es decir, la educacion debera asegurarse de la participacion activa del

alumno, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social.

En las fracciones del articulo 7° de la Ley General de Educacion se

establecen los siguientes propodsitos:

Fraccién Ill,” Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de Ila
soberania, el aprecio por la historia, asi como la valoracion de las

tradiciones y las particularidades de las diversas regiones del pais”.”

Fraccién V, “Infundir el conocimiento y la practica de la democracia
como la forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar en

la toma de decisiones™."!

Fraccién VII,”Impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisicién,
el enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de la cultura
universal, en especial en aquellos que constituyen el Patrimonio Cultural

dela Nacién”. '

° SEP. “Ley General de Educacién”, México 2004 ( resaltado por las que suscriben)
19 Op Cit “Ley General de Educacion”, México 2004
"1 Op Cit “Ley General de Educacion’, México 2004
12 Op Cit “Ley General de Educacién”, México 2004




En suma, se trata de una ley positivamente encausada a la idea de
alcanzar una democratizacion plena de la educaciéon tomando en cuenta los
diversos sectores de |la poblacion indigena, personas con capacidades diferentes

y adultos.

Por lo antes mencionado la funcién de la educacion es la transmisiéon de
conocimientos, experiencias y valores que le permiten al alumno transformar su

realidad.

1.3 Perspectiva de la Educacion Integral en México

“La politica educativa no es sélo el resultado de la decisiéon de la
politica publica por producir un servicio educativo especifico sino que

involucra, a lo largo del tiempo un proceso burécrata y social”."

El Sistema Educativo Nacional (SEN) se caracteriza por diversas ideologias
que de formas distintas fueron modificando el concepto de educacién en
momentos histéricos determinados por los gobiernos posrevolucionarios. La
educaciéon no solamente es vista como un bien publico sino como una de las

condiciones para la integracion nacional del pais.

13

www. SEP, "Origen Nacional del Sistema Nacional de Educacién” Fecha de consulta 22 de octubre de
2004.
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El Sistema Educativo Nacional tiene como precepto constitucional una
educacion gratuita y universal, el cual se consolidé con la fundacion de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) en julio de 1921. A instancias de José
Vasconcelos se cre6 el ministerio de Educacién Publica, mediante |a revision del
articulo 73° de la Constitucion, de manera que permitiera al gobierno federal

mantener escuelas primarias en todo el pais.

Vasconcelos hablaba de la necesidad de transformar la ley que regia la
educacion publica para que de este modo se obtuvieran resultados en la accion de
educar al pueblo. Consideraba que la educacion era “un proceso de expresion,
adiestramiento y realizacién de la conciencia, por lo tanto era el vehiculo del
desarrollo arménico del nifio. A partir del cual México seria una nacién
poderosa y moderna, mediante una ensefianza que sirviera para aumentar la
capacidad productora de cada hombre que trabaje y potenciando cada

cerebro para que piense”."

En el afo de 1923, a cargo de Vasconcelos, se publicé por primera vez la
edicién de las bases para la organizacién de la ensefianza conforme al principio
de la accion. Por medio de ellas se suprimian los modelos tradicionales
educativos; se decia que las bases respondian a la renovacién social, politica y

econdémica iniciada por la Revolucion de 1910.

b SEP, ABC, “Boletin del servicio de informacién pedagégica”, Pag. 36.
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El medio para llevar a cabo esta transformacion fue ” /a escuela primaria
de la accion-, donde el nino deberia presentar trabajos en comun para
ayudar al mejoramiento de la colectividad al ser un sujeto activo que
observe e investigue, esta escuela estaba en contra de una educacion

uniforme para todos los alumnos, pugnaba por una ensefianza individual” "

Su fin era que el nifo viviera una vida completa, que tuviera un espiritu
activo para investigar, que obrara espontanea y libremente adquiriendo habitos

de constancia en el trabajo, fortaleciendo su caracter critico - reflexivo.

Las misiones culturales tenian como finalidad perfeccionar a los maestros
en servicio y promover el mejoramiento del campo; estaban integradas por un
médico, un profesor, un agrénomo y una profesora de economia doméstica
conocida como promotora del hogar, misma que impartia conocimientos de
higiene, economia doméstica (elaboracion de productos para el hogar) y

relaciones familiares, particularmente a las mujeres.

Asimismo, otras actividades que se desarrollaron era el atender y
promover aspectos de organizacion social en la comunidad, ademas de
promover camparias de vacunacion escolar. De esta manera sus funciones
estaban ligadas a las necesidades de la comunidad, contando con el apoyo de

los alumnos de las escuelas y la familia.

!5 GALVAN Luz Elena, “Los Maestros y la Educacién Publica en México”. Pag.134.
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En cuanto a la participacion de las Trabajadoras Sociales en el programa

educativo en las misiones culturales, ésta consistia en:

e Proporcionar a los maestros una serie de lecciones cuyo propésito
fue ensefar a los profesores a trabajar dentro de la comunidad
para conseguir el mejoramiento de la misma, instruyéndolos en
métodos de organizacién social para el mejoramiento de los

hogares.

e Realizar con la comunidad trabajos de economia doméstica, visita
de hogares para su mejoramiento, reuniones sociales y festivales,
organizacion de asociaciones o clubes de economia doméstica
(elaboracion de productos para el hogar, alimentos etc.), platicas
sobre higiene (orientacién de enfermedades, primeros auxilios y

vacunas.

En el ano de 1928 las misiones culturales habian llegado a ser verdaderos
nucleos de accién social muy fuertes y eficaces, siempre tendientes al
mejoramiento de las comunidades, orientando la labor educativa al ambito social

y dejé en segundo lugar el elemento econémico y comercial.

Parte importante de la campafna de Vasconcelos se basaba en la educacion
para el campo a favor de la lucha contra el analfabetismo el propoésito de la

cruzada era crear un cuerpo de profesores de educacion elemental. Serian
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obligaciones de éste dar por lo menos una clase semanaria de lectura y escritura a
dos o mas personas idea que continué posteriormente. La falta de recursos
econémicos para lograrlo limitd el trabajo; de aqui que se insistiera en la
necesidad de que las comunidades campesinas sostuvieran las escuelas rurales
por medio del sistema denominado de "Circuitos Rurales". Dicho sistema consistia
en que un maestro central, pagado por la Federacion, organizaba, vigilaba y
dirigia, en continuas visitas, a las escuelas circundantes, sostenidas por las

propias comunidades.

El ex presidente Lazaro Cardenas tomé posesién el 10. de diciembre de
1934 encontré ya reformado el articulo 3°. Constitucional, pero la agitacion
religiosa que tuvo lugar a principios del sexenio le condujo a una posicién menos
radical para tratar de aplicar la educacion socialista. Se sigui® manejando el
concepto de la lucha de clases y la defensa del proletariado contra toda forma de

explotacion, pero se insistioé también en los aspectos econémicos nacionalistas.

La educacion socialista en tiempos del presidente Lazaro Cardenas del

Rio(1934-1940) tenia por objetivos:

a) Integrar a la mujer a la vida nacional, otorgandole derechos politicos y
econdmicos, para lo cual se implanté la escuela mixta y sefialé que nifos y
ninas deberian estudiar juntos a fin de promover la igualdad entre ambos

SexXo0s.
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b) Extirpar enfermedades y vicios de la sociedad mexicana, tarea en la que
se involucré a ninos y maestros con un papel especial en las campanas
destinadas a combatir las enfermedades, |a insalubridad, el alcoholismo, el

juego y el fanatismo.

Durante el periodo de 1935 a 1940 aumentd el niumero de escuelas, se
estimul6 a los particulares a crearlas, se impulsaron las escuelas para mujeres, los
centros educativos para obreros, la educacion para la ninez en las poblaciones
fronterizas, la creacion de escuelas para los hijos de los miembros del ejercito y la

alfabetizacion de la poblacion.

Un cambio importante en México lo marca la década de los cuarentas. La

industrializacion de México influirda de manera decisiva en la politica educativa.

Durante el periodo presidencial del Lic. Manuel Avila Camacho, de 1940 a
1946, se mostré gran interés en la actividad industrial, ya que ésta abria
oportunidades para la inversion de capitales. Vio en la educacion la "base mas
firme" para llegar a la deseada "unidad nacional".,de aqui la necesidad de lograr la

"unidad de la educacion"”.
Con base a esto se redactd, en 1942, la Ley Organica de Educacion,

reglamentada en su articulo 3°. Siguiendo su lineamiento se formularon los nuevos

programas para todas las escuelas primarias de la Republica, lo mismo en las
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urbanas que en las rurales, ya que era urgente establecer lazos de comunicacion

entre lo rural y lo urbano.

De este modo, con el objeto de contribuir a la unidad de los mexicanos, era
necesario que se impartiera en todas las regiones del pais la misma educacion.
“Para ello se realizaria la igualdad de planes y programas de estudio y de
métodos de ensenanza. Se hablaba de una nueva escuela, la cual estaba

ligada a la idea de nacionalidad”.’®

Es asi como durante el gobierno del Lic. Avila Camacho, por primera vez se
aplicaba en México un mismo programa para las escuelas del campo y de la
ciudad, con la misma orientacion, propositos comunes e igual contenido, aunque
podian ser adaptados en diferentes medios. Se hablaba de que la "nueva
escuela deberia ser como un rio caudaloso con cuatro afluentes: nuestra
tradicién, nuestro medio fisico (vestigios arqueolégicos zonas culturales),
nuestro ambiente social y nuestro destino histérico, fortaleciendo el Sistema

Nacional de la Educacién’™."”

El Sistema Educativo Nacional como un proceso integral emprendié
programas encaminados al fortalecimiento de los valores relacionados con la

apertura democratica proclamada por el régimen del pluralismo, dialogo,

' Ibidem , Pag. 42. ,
7 MEDINA, Luis, “ Del Cardenismo al Avila Camachismo”Pag. 348.
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pensamiento critico, solidaridad social y participacion. se hacia hincapié en la
necesidad de luchar por la justicia, el respecto a la libertad y a la disidencia, la
responsabilidad de la comunicacion entre educandos, maestros y padres de

familia.
1.4 Alcances y Limitaciones de la Educacion Integral en México

En México el proceso de modernizacién educativa inicié en el afio 1988 lo
que origind la desconcentracion del aparato administrativo y de la infraestructura
fisica, quedando pendiente la descentralizacion de los contenidos de los
programas educativos y la definicion presupuestal de cada entidad federativa de
acuerdo con su contexto sociocultural. En la educacién basica se echaron andar
diversos mecanismos que de manera muy parcial recuperaron muchas de las
propuestas del modelo mundial neoliberal, sin embargo no se avanzd en las
reestructuraciones de indole institucional, de modo que la descentralizacién
administrativa se transformdé en una multiconcentracion de la dinamica

administrativa reproducida en cada una de las entidades federativas del pais.

La politica educétiva seguida durante el régimen del Presidente Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) fue denominada la politica de modernizacion
educativa que formaba parte de un proyecto mas amplio de modernizacion
nacional, la cual pretendia transformar a la sociedad creando las condiciones
adecuadas para la expansion del capital que reestructuraria la dindmica

economica del pais.
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De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994),las principales
acciones que habrian de realizarse para mejorar la calidad del sistema educativo
era "Promover las tareas de promocién e innovacién y enfatizar la cultura
cientifica en todos los niveles del sistema depurar los contenidos
curriculares y los métodos de ensefanza; vertebrar la educacién
preescolar, primaria y secundaria para conformar un modelo de educacion
primaria y secundaria conforme a las exigencias de la modernizacion del
pais””®

La llamada crisis de la educacién en México no es sino el resultado de la
vinculacién que ha hecho el gobierno durante los tres ultimos sexenios ( Carlos
Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y Vicente Fox Quezada ) con
un proyecto econémico orientado a insertar al pais en el contexto de la economia

global.

El esquema de descentralizacion de las politicas publicas e incluso dentro
del proceso integral de la llamada reforma del Estado se inscriben como parte de
las recomendaciones de los Organismos Internacionales como la Organizacion
de Estados Americanos(OEA),Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Banco Mundial (BM) y la Organizacioén para la Educacion, la Ciencia, la Cultura
de las Naciones Unidas(UNESCO), Comision Econdémica para América Latina

(CEPAL), Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacién para la

'8 Secretaria de Programacion y Presupuesto “Plan Nacional de Desarrollo” (1988.1994)
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Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) los que han enfatizado el nuevo
papel que debe de jugar la educacion en el desarrollo econdémico de los paises
con mayores atrasos, que enfrentan el doble reto de salir del paso a los
esquemas de la globalizacién y de contribuir a constituir ciudadanos para el

ejercicio democratico.

Los modos de vida, las condiciones sociales, estan experimentando
profundos cambios. La industria, el campo, la salud publica, el ajuste social y
definitivamente la educacién, todo se situa en un momento histérico cambiante y

que presenta necesidades muy distintas a las de las sociedades anteriores.

El Sistema Educativo Nacional ha sido un mecanismo de integracién y de
segmentacion social. Ha integrado a los diversos sectores sociales en la medida
que ha extendido progresivamente el acceso a niveles basicos de lectoescritura y
a la socializacién de nifos y jovenes en un campo compartido de estimulaciéon de
destrezas. Pero ha segmentado debido a las diferencias en la calidad y a los
logros educativos segun grupos de ingreso, género, identidad cultural y
localizacién geogréfica, todo lo cual repercute en las trayectorias laborales y

vitales de los educandos.

Si bien el Estado mexicano a lo largo de la historia ha procurado el derecho
al acceso a la educacion a todos los sectores de la sociedad, no se ha logrado
llevar acabo procesos que incorporen los preceptos de una educacién que

encamine el desenvolvimiento del individuo tanto fisico, moral, intelectual y

5
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estético como lo sefala la Ley de Instruccion Publica. Asi, las escuelas han jugado
un papel de transmisién de una ideologia dominante la cual se reproduce y

legitima.

Siendo necesario que la educacion fortalezca la capacidad de |la poblacién
en la intervencion de la gestion de su propio desarrollo, en el proceso de la
busqueda de alternativas y soluciones teniendo la capacidad de responder a sus
necesidades con relacion al contexto. La educacion basica parece reducirse
Unicamente a aspectos escolarizados, perdiendo contacto con los sectores de la
poblacién que tienen la necesidad de una educacion integral. Es decir, la
educacion se ha olvidado de su objetivo principal y el interés por la situacion de los

educandos.

La educacion enfrenta enormes desafios en un sistema de capitalismo
neoliberal cuyos cambios suceden cada vez con mayor rapidez. La tendencia de la
educacion se dirige hacia el conservadurismo, la rigidez y el burocratismo. En la
medida en que los protagonistas tienen escasa influencia en el control, surge una

separacion entre el quehacer institucional y los problemas de la vida cotidiana.

Es indispensable que los programas de educacion contemplen la diversidad
cultural, econdmica, politica y social de las comunidades, creando oportunidades
de desarrollo de los diversos sectores de la poblacion. Por lo tanto la educacion

debe de proporcionar al alumno el desarrollo de tres aspectos: una mente

23



indagadora, la habilidad para aprender a partir de lo que los otros hacen y un

ambiente de confianza como miembro del grupo.

La educacion debe insertarse en esta multiplicidad de la practica para
propiciar el reconocimiento, ordenamiento y comprensiéon de la misma, para
interpretarla desde una perspectiva social donde los habitantes pasivos se
conviertan en ciudadanos activos. Esto implica la intervencidn consciente,
intencionada y critica de las multiples acciones de la realidad.

A través de las acciones y tareas que se realiza dentro de las aulas se
pretende que el nifo conozca y conviva con los diversos agentes de socializacion,
proceso que facilita la apropiacion de los elementos de su entorno, al encontrar y
resignificar los lazos entre los contenidos programaticos y la vida sociocultural de

la comunidad.

Los alumnos a través del lenguaje y la percepcién de los comportamientos
e intercambios cotidianos con su familia, escuela y comunidad encuentran la
construccion de expresiones y formas de comunicacion mas amplias que le
servirdn como base para relacionarse en la vida diaria. Se trata de que el nifo
vaya ampliando las formas de significacion de su entorno, formando al mismo
tiempo un proceso de identidad hacia la nacién mexicana a partir de la

identificacion de diferencias, culturales, econémicas politicas y sociales.
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CAPITULO IIl. ANALISIS DEL PLAN DE ACTIVIDADES CULTURALES DE APOYO A

LA EDUCACION PRIMARIA (PACAEP).

Este capitulo analiza El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion
Primaria (PACAEP), sus caracteristicas generales, los actores involucrados en el Plan,
sus principios, perspectiva tedrica, objetivos, estrategias y el proceso metodolégico en

el cual se desarrolla el trabajo de los actores involucrados .

2.1. Caracteristicas Generales del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la

Educacién Primaria (PACAEP)

El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP)
es un Programa de capacitacion anual, dirigido a maestros de educacioén primaria en
servicio, mismo que les proporciona los elementos tedricos y metodoldgicos con el fin
de apoyar la accién y la organizacion de las actividades culturales dentro de la escuela
y hacia la comunidad, con el propdsito de acercar a los diversos sectores de la

poblacién infantil con el patrimonio cultural, tanto local, regional como nacional.

El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP)
propone mecanismos de trabajo de construccion colectiva. Se busca con ello propiciar
la participacion responsable y apoyar al desarrollo de una gestién escolar en el cual sea
un actor activo la comunidad escolar, siendo ésta una instancia cuyo saber le permite
conducir una actividad que delimita responsabilidades y fomentar un compromiso de

participacion, cooperacion y responsabilidad.
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Ello permite tomar como punto de partida a la comunidad escolar para la
planeacion de actividades y el logro de los objetivos, conjuntado expectativas,
demandas, necesidades, habilidades y conocimientos. Con base en esta dinamica
busca abrir un nuevo lazo con los padres de familia, involucrandolos en las tareas de
los hijos, no como vigilantes y supervisores, sino como miembros activos de sus
conocimientos. Al mismo tiempo se abren canales de comunicacion con los sectores de
la produccion y servicios cercanos a la escuela y estos sectores, para asegurar una

educacion de calidad en México.

El desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje no es tarea exclusiva de las
escuelas, sino también de los padres y de los maestros, siendo necesario considerar el
papel que desemperan cada uno de los actores involucrados en el Plan de Actividades

Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP).

2.1.1 Papel de los actores involucrados en el Plan de Actividades Culturales de

Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP).
a) Los Nifos
El Plan parte de la base del ser cultural, social, histérico, cientifico y artistico del

nifio, reivindica su papel como protagonista de su propia educacién, el conocimiento y

transformacién del mundo en que vive.
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Al desarrollar las diversas actividades, el nifio podra desplegar su creatividad y
su curiosidad, cuestionar, plantear interrogantes, explorar y experimentar, hacer
redescubrimientos, poner en juego y desarrollar sus capacidades, elaborar
conocimientos, resolver problemas, expresar su forma de pensar y sentir y aprender

actuando y reflexionando sobre la realidad.

b) Padres de Familia

Los padres de familia son participantes del Plan ya que su solidaridad es
necesaria no soélo por la influencia determinante que tienen en la vida de sus hijos, sino
también por razones practicas, considerando las limitaciones de diversa indole que

existen para realizar actividades fuera de la escuela.

La participacion de los padres puede ser multiple: apoyar en el trabajo que sus
hijos realicen, responder a sus preguntas, proporcionarles informacién por ellos
requerida etc. De igual forma si se logra interesarlos en las alternativas para el empleo
creativo del tiempo libre, podran ser ellos quienes colaboren en actividades

complementarias.

c) El Maestro de Actividades Culturales (MAC)

El Maestro de Actividades Culturales (MAC) es un maestro de educacion
primaria en servicio que participa en el Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la

Educacion Primaria (PACAEP), asumiendo una serie de funciones, responsabilidades y
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acciones particulares que lo distinguen del maestro de grupo, sin que por ello deje
necesariamente sus funciones como tal. Ambas funciones se complementan
conjuntamente, fortalecen los objetivos institucionales, pero no deben confundirse ni

asimilarse una de la otra.

El Maestro de Actividades Culturales (MAC) es el principal animador del Plan,
involucra y anima a los nifos en las actividades y, junto con ellos, logra que este
proyecto se realice. Como conductor y animador de las actividades culturales, él es
quien enriquece y supera en la practica cotidiana las propuestas del plan adaptandolas
a su realidad, a los intereses de los nifios y a las circunstancias de la comunidad,
aportando sus experiencias y sus ideas. Es él quien resuelve con imaginacion,
sensibilidad e iniciativa los problemas o carencias que se presenten en el trabajo

cotidiano.

El Maestro de Actividades Culturales (MAC) indaga primero para poder
promover, coordinar, programar y orientar las actividades de los nifios. Debe conocer
los recursos, las practicas y los intereses culturales de la comunidad donde éste
ubicada su escuela; busca informacién sobre los conocimientos tradicionales y
actuales; rescata materiales literarios, artesanales, histéricos, artisticos y tecnoldgicos

de la region.
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d) La Comunidad

La participacion de los miembros de la comunidad es de fundamental importancia
para el buen desarrollo del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacién
Primaria (PACAEP). Esto es asi, dado el papel que tiene la comunidad en la recreacion
sociocultural de la sociedad y en la produccion cultural propia al entorno escolar. Al
trabajar conjuntamente alumnos, maestro y comunidad en el rescate, valoracién y
preservacion del patrimonio cultural y en la creacion de diversas manifestaciones

culturales, podemos asegurar un vinculo directo entre la escuela y la comunidad.

Este vinculo debe de darse en ambas direcciones, es decir, logrando que los
nifos salgan a la comunidad y promoviendo que la comunidad se interese por las

actividades culturales.

El Maestro de Actividades Culturales (MAC) tiene como tarea central el promover
la participacion de la comunidad involucrandola en el quehacer educativo cultural. Esto
significa abrir los muros de la escuela, salir a la comunidad, organizar y realizar
actividades de participacion coordinada que refuercen los lazos familiares y de grupo,
socializar tradiciones y costumbres, conocer y respetar formas de organizacién, apoyar
aprendizajes escolares: legitimizar conocimientos colectivos y sociales al desarrollar el

sentido de pertenencia y de arraigo a la comunidad.
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2.2. Filosofia del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria

(PACAEP)

El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP),
inicia su actividad en 1983 a partir del analisis de los contenidos de educacion primaria,

con la intencién de apoyarlos desde una perspectiva cultural.

Los propositos fundamentales del plan son el fortalecer la identidad cultural de
maestros y alumnos en su proceso de ensefanza-aprendizaje. Se trata de nutrir el
proceso mediante el cual el maestro y el nifio se reconocen como miembros de su
comunidad y hacen suyos los valores, las pautas de comportamiento de la misma y
recrean juntos su realidad cultural. Brindar al educador y al educado oportunidades de

acceso y participacion al patrimonio y el quehacer cultural.

Se pretende complementar y enriquecer los contenidos de los programas y libros
de texto desde la perspectiva de la pluralidad cultural, lo que permitira ser un elemento

para el desarrollo de nuestro pais.

Desde sus inicios se concibié a las escuelas como un espacio de participacion,
difusién y creacion de la cultura regional y nacional. Dando la oportunidad de reconocer
y reflexionar acerca de la riqueza cultural. Bajo esta perspectiva, el Plan de Actividades
Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP) constituye una de las acciones

principales para vincular directa y sistematicamente el sistema educativo con el
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quehacer cultural, aprovechando las potencialidades del magisterio, actuando de

manera directa en las comunidades del pais.

2.3 . Perspectiva Tedrica del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la

Educacién Primaria (PACAEP)

El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP)
tiene como perspectiva el constructivismo ( Vigotski, Brunet, Edwards, Donalson,
Piaget) que considera al juego y la representacién como las formas con las cuales los

nifos van manifestando y ensayando sus relaciones con otros nifos y con los adultos.

El Plan propone un modelo horizontal de ensefianza —aprendizaje a través del
constructivismo en donde los maestros y alumnos participan intercambiando
experiencias, informaciones y emociones para la construcciéon de conocimientos; en
contraparte del modelo vertical de la ensefanza tradicional, en donde el maestro es la
autoridad transmisora de conocimiento y el alumno el receptor del mismo. En este
sentido, el aprendizaje, se caracteriza por ser un proceso constructivo e interaccionista

que incluye todos los aspectos del desarrollo del nifio.

Esta postura es enriquecida por las aportaciones de Vigotski y Bruner, para
ambos “el desarrollo del nifio esta siempre mediatizado por importantes
determinaciones culturales, el desarrollo filogenético y ontogenético del ser
humano esta mediado por la cultura y sélo la impregnacién social y cultural del

psiquismo ha provocado la diferenciacién humana a lo largo de la historia. La
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humanidad es lo que es por que crea, asimila y reconstruye la cultura formada
por elementos materiales y simbodlicos, del mismo modo se ve vinculado a su

incorporaciéon, mas o menos creativa a la cultura de su comunidad”.”®

Cuando el nifilo se pone en contacto y experimenta con ellos, no sélo interactua
con las caracteristicas fisicas de los mismos, mas o menos aisladamente
consideradas, sino también con el objeto en su conjunto y con su funcionalidad social.
El significado cultural de esta funcidn social se le va imponiendo de forma tan “natural”

como cualquiera de sus caracteristicas fisicas.

De este modo, su desarrollo, aunque pudiera abandonarse de modo exclusivo a
los intercambios con el entorno fisico, ya se encontraria profunda y sutilmente
condicionado por el significado de la cultura presente en el sentido, estructura
funcionalidad de los objetivos y sistemas fisicos que configuran el escenario de sus
intercambios. Asi pues, si inevitablemente el desarrollo del nifilo estd social y
culturalmente mediatizado, la teoria Vigotskiana plantea la importancia, también clave
‘de la instruccién como método mas directo y eficaz para introducirle en el mundo de la
cultura del adulto, cuyos instrumentos simbdlicos seran esenciales para su desarrollo

auténomo.

Bruner senala, en su trabajo sobre el acto del conocimiento, “los medios de

socializacién y de produccién de los significados como elementos centrales a

'Y CONACULTA -DNDCI Alas y Raices a los nifios “EIMAC y la practica docente”, Pag. 174
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considerar en los procesos de aprendizaje. La socializaciéon es un proceso
mediante el cual el nifio incorpora a su propia conducta, los patrones de
comportamiento intelectual y motor de un grupo social que le permite

relacionarse con él.”%°

El aprendizaje en la escuela primaria se produce en un grupo, el cual es un
proceso de elaboracién conjunta en el que el conocimiento no se da como algo
acabado, sino mas bien, como un proceso de construccion por parte de los integrantes
del grupo, donde la participacion de los alumnos desembocara en el planteamiento de
un tema, planes de trabajo, la realizaciéon de un proyecto, asi como en el razonamiento

frente a los problemas que tienen que resolver en el saloén de clase.

Es decir, el Plan retoma la importancia de los intercambios y confrontaciones
entre los integrantes del grupo, promoviendo el desarrollo del pensamiento critico,
racional y creativo del nifio. La escuela es el lugar en el que uno aprende a establecer
relaciones sociales, donde se aprende la légica de la cooperacion social, donde se
construyen las identidades individuales y colectivas. Este es el espacio en donde aflora
la diversidad, los conflictos y las tensiones que son sus elementos constitutivos, y
forman parte de la complejidad propia de la comunidad dentro de la cual esta inserta la

escuela.

% Ibidem. pasg 174.
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Por ello, pues, la convivencia escolar se muestra como un ambito natural para el
aprendizaje sobre los modos de tratamiento y resolucion de necesidades y problemas,
es el puntdo central que estructura y da sentido a la propuesta metodoldgica que
desarrolla el PACAEP. A partir de dos procesos que se interrelacionan
permanentemente en la estrategia metodoldgica: la Caracterizacion Cultural de la
Comunidad (metodologia de investigacion ) y el Método de Proyectos ( metodologia

didactica ).

2.4. Objetivo y Estrategias

El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP)
tiene como objetivo impulsar la diversificaciéon y la sistematizacién de las actividades
culturales que se llevan a cabo en la escuela primaria, complementando y revitalizando
los contenidos de los programas escolares, para contribuir al mejoramiento de la

calidad de la educacion.

Con base en este objetivo, el Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la
Educacion Primaria (PACAEP) se propone fortalecer la identidad cultural de maestros y
alumnos en su proceso de ensefianza aprendizaje. Se trata de nutrir el proceso
mediante el cual el maestro y el niflo se reconocen como miembros de su comunidad y
hacen suyos Ioé valores y formas de relacion sociocultural, para completar y enriquecer

los contenidos de los programas y libros de texto, desde la perspectiva cultural.
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El profesor que se convierte en Maestro de Actividades Culturales (MAC) a partir
de la capacitacion en el Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion
Primaria (PACAEP), adquiere un doble compromiso, el cumplimiento de los objetivos
del proceso de ensefianza y aprendizaje que la escuela establece y que se promueva

la participacion infantil en el quehacer cultural.

Para lograr sus objetivos, tomando en cuenta la forma de pensar y sentir; ofrece
los rhedios para que los niNos se expresen, se comuniquen y se organicen, generando
con ello las éondiciones para que produzcan cultura durante su estancia en la escuela
primaria, de acuerdo con sus necesidades, formas de pensar y de conocer el mundo y

con base en la diversidad cultural del pais.

El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educaciéon Primaria (PACAEP)
tiene como eje rector la cultura y parte del reconocimiento de su diversidad, tomando
como punto de partida que todos los pueblos producen y recrean cultura. México se
caracteriza por la heterogeneidad de su pueblo, por la diversidad en costumbres,

tradiciones y lengua, no sélo entre las regiones, sino al interior de cada una de ellas.

2.5. Proceso Metodolégico del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la

Educacién Primaria (PACAEP)

La instrumentacién del PACAEP se desarrolla mediante el proceso de

capacitacion, el cual contempla dos lineas de accion convertidas a su vez en dos
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modelos formativos; el primero denominado capacitacion para Maestros de Actividades

Culturales y el segundo denominado Modelo de Capitacion para Instructores.

El Modelo de Capacitacion para el Maestro de Actividades Culturales (MAC) es
una propuesta mixta que incluye momentos de capacitacion directa y de capacitacion a
distancia. La, primera se caracteriza por la existencia de comunicacion directa entre el
instructor y los Maestros de Actividades Culturales (MAC), la capacitacion permite una
interaccion entre los participantes en donde se intercambian experiencias, vivencias,

actitudes, emociones e informaciones para lograr un aprendizaje grupal.

En la segunda no existe comunicacion directa entre el Instructor y los Maestros
de Actividades Culturales, por lo cual estos ultimos son los protagonistas de su propio
aprendizaje a través del desarrollo de unidades de autoensefianza, que les exigiran una

participacion activa y permanente que propicie la formacion autodidactica.

El modelo de capacitacién comprende 4 etapas:

Etapa I. Capacitacion Inicial
La Etapa de Capacitacién Inicial constituye el primer momento de capacitacion
presencial, en el cual se pretende brindar un conocimiento general del Plan de

Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria alos Maestros de Actividades

Culturales (MAC).
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ETAPA Il. Capacitacion intensiva

Este proceso de Capacitacion es el momento de formacion a distancia del
PACAEP, es la etapa autodidactica para el maestro y un espacio para propiciar el

intercambio de experiencia entre los participantes.

La Capacitacion Intensiva se desarrolla por medio de tres médulos:

» Histérico-Social: Analiza el sentido de pertenencia comunitario, regional y
nacional en maestros y alumnos, con la finalidad de desarrollar una conciencia
social basada en la compresion de los fendmenos y procesos sociales que son

fundamentales para explicar la realidad de nuestro pais.

> Cientifico-Tecnolégica: La ciencia y la tecnologia son reconocidas como parte
de una cultura y el método cientifico como herramienta para estimular en el nifio
sus capacidades de observacion y analisis, fomentar su curiosidad y espiritu

inquisitivo.

» Artistico: Los lenguajes artisticos son revalorados como medios para estimular
el desarrollo de las capacidades sensoriales, afectivas, imaginarias y
cognoscitivas del nifio, asi como su expresion creativa. Se pretende iniciar a los

nifnos en la apreciacion de las artes.
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Etapa lll Capacitacion continua

El propdsito de esta etapa es fortalecer los contenidos tratados en las dos etapas
anteriores, mediante el manejo autodidacta del material de estudio, "EI MAC vy la

Practica Docente” y por medio de reuniones periddicas de estudio.

Etapa IV. Capacitacion en el trabajo

Tiene como objetivo aplicar a la practica docente cotidiana las propuestas
conceptuales y metodolégicas del plan. Esta etapa de trabajo se realiza paralela a las
anteriores y en el mismo periodo. Esta es la etapa mas importante en la que el MAC

enriquece el Plan con sus vivencias en el aula.

A continuacion se presentan en el cuadro No.1 las etapas de la capacitacion:
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ETAPAS DE LA CAPACITACION DEL PACAEP (PLAN DE ACTIVIDADES CULTURALES DE APOYO A LA

Cuadro No 1

EDUCACION PRIMARIA)

ETAPA CONTENIDO MATERIAL DURACION
La etapa de capacitacion inicial es un espacio de reflexion y
Etapa I. analisis sobre los aspectos teérico-metodolégicos que sustentan | Documento Rector 20 horas
Capacitacion el Plan (Caracterizacion Cultural de la Comunidad y el Método
Inicial de Proyectos). Esta etapa constituye el primer momento de
capacitacion directa, en cual se pretende brindar un
conocimiento general de las propuestas y estructuras del plan y
de las funciones que desarrollara el MAC. En este proceso de
capacitacion se sensibiliza al maestro de la importancia de su
papel en la formacién de sus alumnos.
La etapa de capacitacion intensiva retomara los planteamientos | Médulo histérico-social
Etapa Il tedrico-metodolégicos del PACAEP, desarrollandolos y |Médulo cientifico- 146 horas
Capacitacion profundizandolos por medio del estudio de tres médulos que | tecnolégico
intensiva integran esta etapa: moédulo, histérico-social, cientifico- | Médulo lenguajes
tecnolégico y de lenguajes artisticos. artisticos
La etapa de capacitacion continua es el primer momento de
Etapa il capacitacion a distancia en el cual se fortalecen los contenidos | El Maestro de
Capacitacion de la etapa anterior mediante unidades de autoensefianza y se | Actividades Culturales y | 160 horas
continua propicia la integracion de los médulos mediante la orientacion | la Practica Docente
hacia el trabajo en las que se inserta el MAC. En esta etapa el
maestro desarrolla su autoformacioén y su capacidad de analisis
y reflexion sobre situaciones y problemas concretos a los que se
enfrenta como MAC para encontrar alternativas a los mismos.
En la etapa de capacitaciéon continua en el trabajo se propone
Etapa IV. generar la practica educativa cotidiana como MAC, la cual|Ninguno Ciclo Escolar
Capacitacion en | constituye un elemento formativo de vital importancia en el completo
el trabajo proceso de capacitacion, ya que en esta etapa el maestro y

alumno recrean y reconstruyen las propuestas metodolégicas y
conceptuales del plan, enriqueciéndolas con sus vivencias.

Contenido Retomado CONACULTA-CNDCI, Alas y Raices a los nifios, "Documento Rector’, PACAEP.
Disefio: Rodriguez Velasco Araceli, Vargas Cruz Leticia Magdalena.
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Elementos metodoldégicos del Proceso en el Trabajo

El Maestro de Actividades Culturales para el desarrollo de su trabajo utiliza
dos elementos metodoldgicos: la Caracterizacion Cultural de la Comunidad (CCC)

y el Método de proyectos. A continuacion se describiran:
Caracterizacion Cultural de la Comunidad (CCC)

La Caracterizacion Cultural de la Comunidad constituye para el PACEP la
metodologia de investigacion y es un instrumento que permite al maestro y al
alumno establecer un puente al conocimiento y a la participacion dinamica de la
vida cultural donde esta establecida la escuela. Para el MAC representa una
posibilidad para que pueda adecuar los contenidos escolares a las caracteristicas,
necesidades e intereses de los nifios, promover el proceso investigativo del grupo

y se constituye en un recurso de apoyo para la formacién del nifio.

Las tres etapas que constituyen esta estrategia son: Reconocimiento de la

comunidad, Recoleccion de los datos generales, Desarrollo de la investigacion.

Primera Etapa:

Reconocimiento de la comunidad. En esta etapa el MAC junto con los
nifios, tiene un primer acercamiento a los aspectos mas sobresalientes de la

comunidad. En esta actividad se pretende que el maestro y los nifios conozcan la
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comunidad a través de sus calles, plazas, construcciones mas significativas y

lugares en que la poblacion se reune.

El producto de esta primera etapa lo constituye un escrito anecdético
elaborado de manera conjunta entre el MAC y los nifios. En éste se registran

aquellos elementos que mas hayan llamado la atencién del grupo.
Segunda Etapa:

Recoleccién de los datos generales. Esta etapa debera proporcionar la
informacién de la ubicaciéon geografica de la comunidad, su infraestructura, la
composicion y numero de poblacion, historia. Se deberan utilizar fuentes vy

técnicas de recoleccion y sistematizacion de la informacion.

Tercera Etapa

Desarrollo de la investigaciéon. Es un proceso que se desarrolla a lo largo
del afno a través de los proyectos que surgen de los intereses de los nifios, de

situaciones que ocurren en su medio ambiente cotidiano.

A lo largo de estas tres etapas se forma la Caracterizacioén Cultural de la
Comunidad de donde surgen las interrogantes que dan paso al Método de

Proyectos:
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En el campo pedagogico-didactico, la pedagogia operatoria, es decir
“pragmatica, aprender haciendo, no se trata de la actividad por la actividad
sino de una serie de acciones planeadas que no sélo tienen que ver con la
actividad fisica, sino que intentan poner en juego todas las actividades

intelectuales y creativas.” %'

La pedagogia operatoria ha hecho importantes aportaciones a las
concepciones constructivistas, esta pedagogia se ha visto enriquecida por las
diversas escuelas psicologistas y pedagogicas (Vygotskii, Brunner, Edwards,
Donalson) dificilmente podemos negar que gran parte de sus fundamentos
basicos provienen de las tesis postuladas por Piaget sobre el proceso de

desarrollo del conocimiento.

El Método de Proyectos retoma un enfoque constructivista del
conocimiento, en donde se establece el binomio sujeto-objeto que interactta en la
construccion del conocimiento, es decir que durante el proceso de aprendizaje es
fundamental que los nifios tengan las oportunidades de acercarse al conocimiento,

de plantearse dudas y de confrontar sus posibles explicaciones.

Con la propuesta metodolégica del Método de Proyectos es posible vincular
los aspectos culturales de la comunidad con los contenidos programaticos
escolares. De acuerdo con el Plan se entiende por proyecto “el conjunto de

acciones que se generan y se organizan con una intencién deliberada: en su

! Ibidem Pag. 112.
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realizacion se desarrollan diversas estrategias que pueden dar respuesta a

problemas surgidos de situaciones reales y de interés de los nifios’?

El Método de Proyectos debe ser considerado como un instrumento que
ordena y sistematiza las interrogantes infantiles que se construyen a través del
proceso de Caracterizacién Cultural de la Comunidad (CCC). El proceso de
elaboracion de estas preguntas depende del contexto en el cual se ubiquen, de alli
que el conocimiento del medio circundante sea de gran utilidad para ubicar e
interpretar, de manera mas cercana a su propia realidad, las inquietudes de los

ninos.

El trabajo especifico a realizar con el Método de Proyectos se vincula de
manera efectiva con los lenguajes, actividades y contenidos propios del ambito

escolar.

Con base en este proceso se busca que el nifilo pueda recrear el mundo
observando, haciendo uso del saber cientifico-tecnolégico y artistico que le ofrece
el espacio escolar; pretende romper con la idea de que la cultura es algo
diferenciado de la ciencia o un accesorio de lujo sélo para los interesados y
recuperar el campo de la expresion artistica como area de formacién tan

importante como la cientifica, la tecnolégica, o cualquier otra.

22 CONACULTA-CNDCI Alas y Raices a los nifios, "Documento Rector”, PACAEP. Pég. 50.
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Para explicar la manera en que el trabajo del Maestro de Actividades
Culturales (MAC) establece el vinculo escuela-comunidad es importante que éste
explicite, en la carta descriptiva, los contenidos que el nifio analiza a través del
desarrollo del proyecto. En la medida en que lo haga de manera sistematica podra
cubrir algunos de los objetivos del programa a través del trabajo realizado en el
Plan logrando que su tarea como Maestro de Actividades Culturales (MAC) se

haga complementaria a su tarea como maestro de grupo.

La carta descriptiva propuesta por el Plan de Actividades Culturales de
Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP) cumple una funcion muy importante,
este instrumento de planeacién tampoco debe sustituir al Plan sino debe ser un
formato de apoyo complementario. Dicho formato tiene dos objetivos: facilitar la
estructuracion de los proyectos y constituirse en un informe autoevaluativo del

proyecto desarrollado. (Ver anexo lIl).
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CAPITULO 1l
ANALISIS DEL DIAGNOSTICO DE LA CAPACITACION ANUAL Y DE LA
FICHA ESTADISTICA BASICA PARA LA COORDINACION ESTATAL (F8) DEL

PACAEP

El siguiente capitulo se conforma por tres apartados. El primero se
conforma por la descripcion y analisis de la informacién cuantitativa y cualitativa,
El segundo determina y describe los alcances y limitaciones del plan. El tercero
muestra las propuestas e inquietudes enviadas por las Coordinaciones Estatales

del PACAEP.

3.1 Referencia Metodolégica del andlisis del Diagnéstico de la
Capacitacién Anual y de la Ficha Estadistica Basica para la Coordinacién

Estatal (F8) del PACAEP

Sin duda los marcos de referencia que definen el desarrollo del proceso de
los proyectos de cada Estado participante varian en peso e importancia de cada
caso y momento especifico; la diversidad y heterogeneidad en cada entidad hace
necesario el analisis de la politica educativa y de accién para hacer viable la
implementacién del plan; estableciendo redes de comunicacion con las
Coordinaciones Estatales proponiendo la necesidad de fortalecer el Plan a partir
de la educacién basica, el cual pretende vincular la educacién y la cultura de
nuestro pais; asi como demostrar con seriedad y profesionalizacidn el trabaj-:_u del
PACAEP en cada uno de los estados de la Republica Mexicana, ya que en los

tltimos afios ha notado cierto abandono por parte de éste con respecto al impacto
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educativo — sociocultural. Por lo que el grupo de tesis fue asignado para llevar a
cabo el analisis de la evaluacion de la informacion para elaborar el informe
nacional del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria

(PACAEP).

Los contenidos que se presentan a continuacion describen, el proceso y los
procedimientos que permitieron llevar a cabo la revisibn y el analisis del
Diagnostico de la Capacitacion Anual y Perspectivas para el Ciclo Escolar 2000-
2001 y de la Ficha estadistica basica para la Coordinacién Estatal (8) (los cuales
se anexan al final del trabajo). Es importante mencionar que dicha revision tiene
como principal soporte una evaluacidn que relne aspectos cualitativos y

cuantitativos.

Cabe mencionar que los instrumentos utilizados para el proceso de
evaluacion fueron elaborados por la Coordinacion MNacional del Plan de
Actividades Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP), la cual
dependia de la Direccién de Desarrolio Cultural Infantil —-CONACULTA.

El Diagnéstico de la Capacitacion Anual contiene gquince preguntas gue
tienen la intencién de valorar los aspectos cualitativos del desarrollo del Plan de
cada una de las Coordinaciones Estatales, durante el ciclo escolar 2000-2001 (ver
anexo |1). A su vez la Ficha Estadistica Basica para la Coordinacion Estatal .{FB}

tenia como propésito valorar los aspectos cuantitativos: numero de maestros
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capacitados por zona rural y urbana y nimero de alumnos atendidos durante el

ciclo escolar 2000-2001(ver anexo |).

El objetivo del analisis de la informacion de dichos instrumentos fue el

obtener los aspectos mas relevantes del Plan, los alcances y limitaciones que se

presentaron durante el Ciclo escolar 2000-2001

Dado que la Coordinacion Macional del PACAEP ya tenia establecidos dos

instrumentos de evaluacion, el equipo de tesis rescatd los aspectos cualitativos y

cuantitativos mas importantes que sirvieron como indicadores para llevar a cabo

dicho trabajo:

-

¢© 4+ 4 ¢ 4 ¢«

Nimero de profesores capacitados

Nimero de escuelas atendidas

Perfil de los profesores capacitados.

Actividades realizadas durante el ciclo escolar.

Propuestas enviadas por las Coordinaciones Estatales.

Alcances y limitaciones que inciden en el desarrollo del Plan .
Aspectos académicos mas relevantes de la capacitacion inicial e
intensiva.

Estrategias para el establecimiento de vinculos entre la escuela y la

comunidad.

Cabe sefialar que los estados de Baja California Sur y Quintana Roo no se

tomaron en consideracién para el andlisis cuantitativo, ya que no participaron
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durante el Ciclo Escolar 2000-2001 y la Coordinacién del Estado de Oaxaca envid

incorrectamente los datos de la Ficha estadistica basica.

El presente trabajo se divide en tres partes: la pnmera parte contiene el
analisis e interpretacion de la informacién cuantitativa que permite conocer por
medio de los datos estadisticos la manera en que se ejecutd el programa,
obteniendo presentaciones sumarias y generalizadas (gréficos) precisas como
son: el nimero de MAC capacitados en los ambitos nacional y estatal, nimero de
nifios atendidos tanto en zonas urbanas como rurales, escuelas beneficiadas

{urbanas y rurales), nimero de estados participantes.

La segunda parte determina y describe la obtencién de los resultados,
analizando los alcances y las limitaciones del Plan como son: el impacto en la
escuela y la comunidad, el Desarrollo Académico de los alumnos y el Desarrollo

Docente del MAC.

La tercera parte tiene como proposito exponer las conclusiones y
propuestas enviadas por las Coordinaciones Estatales, en donde se aprecian sus
principales preocupaciones acerca de la ejecucién del PACAEP. Ademas de
identificar las necesidades de actualizacién, difusién, seguimiento y evaluacién del
programa de capacitacién; recursos humanos, materiales y financieros; apoyo en
el puntaje de carrera magisterial, entrega de constancias de participacion,
coordinacién entre las autoridades involucradas e intercambio de experiencias

tanto a nivel Estatal como Nacional.
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3.2 Anilisis e Interpretacion de la Informacién Cuantitativa (Graficos)

Conforme al objetivo del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la
Educacion Primaria (PACAEP) el siguiente punto visualiza el aspecto cuantitativo

del mismo en el ciclo escolar 2000-2001.

El analisis cuantitativo es un procedimiento mas formalizado en cuestiones
metodolbgicas, abordando los aspectos estables de la realidad, posibilitando asi la

sistematizacion de la informacion acorde con el contexto Nacional.

La metodologia utilizada para el analisis de los datos estadisticos obtenidos
de la Ficha Estadistica Basica para el Coordinador Estatal (FB)( ver anexo 1)
rescata rescata los siguientes elementos:
+ Niumero de aspirantes Ciclo Escolar 2000-2001.
+ Numero de escuelas atendidas Ciclo Escolar 2000-2001.
+ Maestros capacitados Ciclo Escolar 2000-2001.
+ Maestros de Actividades Culturales (MAC) que trabajan Frente a
Grupo Ciclo Escolar 2000-2001.
+ Maestros de Actividades Culturales que trabajan en zona urbana
Ciclo Escolar 2000-2001.
+ Maestros de Actividades Culturales (MAC) gue trabajan en zona rural

Ciclo Escolar 2000-2001.
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w Maestros de Actividades Culturales MAC que trabaja en zona
indigena Ciclo Escolar 2000-2001.
w Total de alumnos atendidos Ciclo Escolar 2000-2001.

w Directores capacitados Ciclo Escolar 2000-2001.

Informes de investigacion cuantitativa.

Los datos que a continuacién se muestran son el resultado del analisis
de los informes enviados por las Coordinaciones Estatales a través de la Ficha
estadistica Basica para el Coordinador Estatal F8 (ver anexo1) el cual
contiene los siguientes datos: el nimero de MAC capacitados en los ambitos
Nacional y Estatal, nimero de nifios atendidos, tanto en zonas rurales como
urbanas, nimero de escuelas beneficiadas (rural y urbanas) de los cuales se
tomaron a consideracion para llevar a cabo la valoracién cuantitativa y su
interpretacién. Se elabord el Informe Macional del PACAEP en este ciclo para

su posterior presentacion a los profesores y coordinaciones estatales.

La convocatoria a la comunidad docente a participar en el curso intensivo
de capacitacidn tiene como objetivo que la instruccion vaya encaminada a
fortalecer al magisterio en el trabajo, proporcionandole elementos que fortalezcan

los contenidos culturales de la educacion basica.
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La fase de instrumentacion constituye el momento de concretizacion del
Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP)
llevandose a cabo mediante la operacion de la capacitacion. La formacion y
actualizacion de los profesores, es un rubro importante en sus dos lineas de
accion, es decir, la capacitacion de los instructores y la formacién de los Maestros
de Actividades Culturales, ya que de esta forma se les invita a la reflexion sobre
las propuestas conceptuales y metodolbgicas que fortaleceran su practica docente
desde |la perspectiva cultural de cada comunidad donde se trabaja con el Plan, el
cual se ha desarrollado como una propuesta educativa cultural, un médulo de
capacitacién magisterial que aprovecha el ciclo escolar para implementar la

capacitacion del maestro.

Técnicas cualitativas de analisis de datos.

+# Depuracién de la informacion del Diagnéstico de la Capacitacion
Anual y Perspectiva (ver anexo 2)

Para llevar a cabo el andlisis de la valoracidn cualitativa se tomaron en
cuenta las opiniones que vertieron las Coordinaciones Estatales del PACAEP,
en el cual se integran los informes de los maestros para la elaboracién del
documento final de evaluacion en el estado, explicitando los logros, los
problemas y necesidades resultantes de la operacion del Plan en la entidad

durante el periodo escolar.
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Para lo cual se le dio lectura a cada uno de estos informes valorando los
factores que facilitaron u obstaculizaron el trabajo y el desarrollo de las
actividades y de las experiencias vivenciadas en el ciclo escolar. Se
propiciaran las condiciones para establecer los indicadores y dar un mejor
tratamiento, al organizar y jerarquizar la informacion en peso e importancia
como: los aspectos académicos organizativos u operativos mas relevantes, asi
como la visualizacidn del desarrollo y continuidad del PACAEP en las

entidades.

PRESENTACION DE LOS DATOS CUANTITATIVOS

Grafica 1
ESTADOS CON MAYOR NUMERO DE ASPIRANTES A
MAESTROS DE ACTIVIDADES CULTURALES (MAC)
CICLO ESCOLAR 2000-2001 :
% 1% BGUANAJUATO |
EVERACRUZ ||
9% OTAMAULIPAS |
13% OSONORA |

Fuante: Ficha Esladistica Basica para el Coordinador Estatal (FB) Ciclo escolar 2000-2001 CONACULTA
Disafo - Rodrigues Velasco Aracell, Vargas Cruz Leticia Magdalana

En el proceso inicial de capacitacitn y seleccién del ciclo escolar 2000-2001

el nimero de aspirantes que se inscribieron en el Programa Anual de Capacitacion
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fue de 4,903 maestros a nivel nacional, siendo el estado de Veracruz donde se
presentd el mayor nimerc de aspirantes con el 13% de maestros en el ciclo
escolar 2000-2001. A éste le siguen los estados de Guanajuato con el 11%:

Tamaulipas con el 9% y el estado de Sonora con el 7%.

Griéfica 2

MAESTROS CAPACITADOS DURANTE EL CICLO 2000-2001

|BTAMAULIPAS |
|WVERACRUZ
|OGUERRERO
OSONORA
NUMERO DE
MAESTROS

Fuente: Ficha Estadistica Basica para el Coordinsdor Estatal (F8) Ciclo escolar 2000-2001 CONACULTA
Disefo - Rodriguez Velasco Aracedl, Vargas Cruz Laticia Magdalena

Durante el proceso de seleccion se llevé a cabo un andlisis valorativo sobre
las caracteristicas de los candidatos, eligiéndose de acuerdo a los parametros
establecidos por el Plan, a los mas idédneos para conformar la planta de Maestros
de Actividades Culturales, por lo que de 4,903 aspirantes a MAC, sélo fueron
elegidos 3,569 profesores, es decir, que 1,334 quedaron fuera al no cumplir con el
perfil requerido. Cabe mencionar que el perfil que debian de cubrir los candidatos
a participar en el Plan estaba dirigido a maestros de primaria en servicio,

interesados en renovar su practica docente desde una perspectiva cultural de tal
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forma que su quehacer consistia en generar actividades culturales que

complementaran la educacion de los nifios.

En el ciclo escolar 2000-2001 se capacitaron a 3,569 profesores, de los
cuales 3,390 trabajan frente a grupo. En esta modalidad, el MAC lieva a cabo
actividades de caracter cultural por medio del desarrollo de los proyectos que le
permiten construir ¥ recrear formas de organizacién colectiva para mantener la
cohesion social sobre la base de una alta participacion de acuerdo a lo
manifestado en los Diagnodsticos Estatales. Sin embargo, no se presentan pruebas
fehacientes (por parte de la escuelas y maesiros (unidades de estudio]) ni
instrumento alguno que compruebe esa alta participacion ya que solamente
mencionan las actividades que emprendieron sin mencionar el desarrollo de

dichas actividades, cuantos y como fue la participacién de éstos.

Cabe mencionar que las actividades solo consistian celebrar las
festividades de cardcter nacional sin tomar en cuenta los aspectos socioculturales

propios de la comunidad, asi como de sus problemas o necesidades.

Acorde con los datos obtenidos los estados con mayor nimero de Maestros
Capacitados fueron Tamaulipas con 453 (13%), Veracruz con 420 (12%), Sonora

con 210 (6%) y Guerrero con 250 (7%).

Confrontando los datos obtenidos del Ciclo Escolar 1999-2000 con los de

2000-2001 sélo se avanzd en un 1.56%, es decir, 56 maestros capacitados, lo cual
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da pie a investigar, cuestionar y analizar las circunstancias que han llevado a
dicho porcentaje, ya que del mismo pueden surgir hipotesis tales como la
necesidad de reestructurar el Plan en si, al igual que la metodologia propuesta por
éste en los distintos médulos; el no cubrir las expectativas de los aspirantes por no
estar ubicada en un contexto real y actual tanto nacional como internacional, falta
de comunicacion y coordinacion que imposibilita la paricipacion creativa y

propositiva de los implicados por mencionar sdlo algunas.

En lo que respecta al nimero de escuelas primarias que trabajaron con la
propuesta del PACAEP en la Republica Mexicana durante el ciclo escolar 2000-
2001 fue de 2,348, beneficiando asi a un total de 139,423 estudiantes de primaria,
es decir, 16,468 (11.81%) con respecto a los nifios atendidos durante el ciclo
escolar 1999-2000. Los porcentajes obtenidos al compararios con los del ciclo
anterior muestran un aumento significativo, esto no quiere decir que al aumentar el
nimero de beneficiarios del Plan el impacto en la calidad es mayor, lo que
conlleva a la conclusidn de que el funcionamiento y aplicacidn del Plan de
Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP) es muy
limitativo , de ahi que se reconoce la necesidad de considerar los datos desde los
afios de inicio hasta la fecha, teniendo presente el contexio sociocultural, el
momento histérico, econémico, politico y social de cada Estado, para concluir con
un analisis que sea contrastado con la estructuracion del Plan, su objetivo, sus

metas, sus alcances y sus limitaciones.
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El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria
(PACAEP) se clasifica por zonas escolares (urbana, rural e indigena) en las que
se ha instrumentado. Por lo que es importante tomar en cuenta los siguientes
aspectos para una caracterizacion cultural que comprende el tipo de ambiente, el
contexto politico, econdmico, religioso, social y cultural tanto local y nacional, que
dé la posibilidad de ejecutar la propuesta metodologica del PACAEP. Cabe
sefialar que lo propuesto implica una corresponsabilidad entre los actores
participantes, Maestros de Actividades Culturales, Autoridades Estatales, las

Coordinaciones Estatales y la Coordinacién Nacional del Programa.

Grafica 3
MAC QUE TRABAJAN EN ZONAS URBANAS
CICLO ESCOLAR 2000-2001
020% Wi4% B TAMAULIPAS |
B GUANAJUATO |
OVERACRUZ |
m14% OSONORA |

O17% |

Fuenie: Ficha Estadistica Basica para sl Coordinador Estatal (F8) Ciclo escolar 2000-2001 COMACULTA
Disefo : Rodriguez Vetasco Aracel, Vargas Cruz Leticia Magdalena

El nimero de Maestros de Actividades Culturales (MAC) que trabajan en

zonas urbanas es de 1,920, De éstos, los mayores porcentajes son’ los
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presentados en el estado de Sonora (20%), Veracruz (17%), Guanajuato (14%) y

Tamaulipas (14%).

Grafica 4

ESTADOS CON MAYOR NUMERO DE MAC TRABAJANDO
EN ZONAS RURALES CICLO ESCOLAR 2000-2001

O&%
OGUANAJUATO
BTAMAULIPAS
OVERACRUZ
OSINALOA

015% B27%

B 14%

Fuente: Ficha Estadistica Bésica para &l Coordinador Estatal (F8) Ciclo escolar 2000-2001 CONACULTA
Dusafio: Rodriguez Velasco Araceli, Vargas Cruz Leticia Magdalena

El nimero de Maestros de Actividades Culturales (MAC) que laboraron en
zonas rurales en el ciclo escolar 2000-2001 fue de 1,220 (36% menos al ser
comparado con las cifras de MAC que trabajan en zonas urbanas) de los cuales,
en el estado de Guanajuato trabajaron 327 maestros (27%), en Veracruz 181
maestros (15%), en Tamaulipas 168 maestros (14%) y en Sinaloa con 78

maestros (6%).

La diferenciacién de MAC en zonas urbanas y rurales sblo es para que se

tenga presente que a pesar de coincidir en tres de los cuatro estados graficados,

cada uno de éstos presenta caracteristicas y posibilidades distintas que permiten
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Su ejecucion, por consiguiente se deberian tomar en cuenta cuestiones cualitativas
e indicadores con los que se pueda obtener informacién que permita mejorar o
elaborar estrategias de accion en beneficio de profesores-de alumnos y de la
comunidad, como se plantea en el objetivo.

Grafica 5

MAC QUE TRABAJAN EN ZONAS INDIGENAS
@109%ICLO ESCOLAR 2000-2001 —

CALIFORNIA
5% WGUERRERD

02% @1%
02%

OPUEBLA
OQUERETARD

BTABASCO

| BEDO DE

Fuenie: Ficha Estadistica Basica para el Coordinador Estatal (F8) Ciclo escolar 2000-2001 CONACULTA,
Disefio: Rodriguez Velasco Araceli, Vargas Cruz Leticia Magdalena

La Direccion General de Educacion Indigena y el Consejo MNacional para la
Cultura y las Artes tiene como propdsito fortalecer el proceso de actualizacion del
maestro indigena proponiendo alternativas para que el Maestro se incorpore al

proceso educativo formal de los nifios.

Cabe mencionar que solamente cuatro estados a nivel nacional laboran con
MAC en zonas indigenas los cuales son: Guerrero con 180 (80%), Estado de
México con 24 maestros (10%), Tabasco con 13 (5%), Puebla con 4(2%),

Querétaro con 4 (2%) y Baja California con 2 (1%)



Es de especial importancia sefalar lo especifico del trabajo del educador en
comunidades indigenas, sobre todo en aquellas regiones monolingles v bilinglies,
donde la interaccion entre la cultura del educador y la de la poblacién puede
generar distintas reacciones frente a las propuestas educativas, ya que en
ocasiones pueden llegar a ser adversas en funcidn de que los programas
educativos no respondan a la realidad socio-cultural de estas comunidades. Esto
puede suceder aun en el caso de que los profesores sean del mismo grupo étnico
y de la region en la que trabajan. Es necesario recalcar que las Coordinaciones
Estatales envian informacién general de lo que se ha estado llevando a cabo en
los estados sin especificar lo efectuado en las zonas indigenas. Por lo
consiguiente no se cuenta con informacidn veridica de lo que se ha trabajado en

dichas zonas.

De tal manera que si las propuestas del Plan de Actividades Culturales de
Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP) no son adaptadas a las condiciones,
necesidades y expectativas de los grupos indigenas, seguramente serdn
rechazadas por éstos de manera abierta o sutiimente, imposibilitando de tal forma

obtener el impacto deseado.

Cabe sefalar que en los estados de Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Nuevo Ledn, Baja California Sur y Quintana Roo no labora ningan MAC.
En estos dos dltimos estados no se les capacitd y en lo concerniente al estado de

Oaxaca no se cuenta con dato alguno.

59



Graéfica 6

DIRECTORES CAPACITADOS DURANTE EL
CICLO ESCOLAR 2000-2001

| @ COAHUILA
'WMTABASCO |

Fuanie: Ficha Estadistica Basica para el Coondinador Estatal (F8) Ciclo escolar 2000-2001 CONACULTA
Disefio: Rodriguez Velasco Aracell, Vargas Cruz Letcia Magdakena.

Es importante sefialar que en este Ciclo Escolar participaron en la
capacitacion de directores sélo dos estados, de los cuales el estado de Coahuila
capacitd a 217 directores (73%) y Tabasco a 79 (27%), dando un total de 296
directores capacitados. Lo anterior ha permitido el desarrollo del PACAEP en sus
escuelas, sefialandose la necesidad de establecer redes de comunicacion entre la
Coordinacion Nacional y las autoridades Educativas de las distintas entidades e
instituciones involucradas, con el fin de fortalecer las acciones emprendidas por el
MAC durante la aplicacién de la propuesta del Plan de Actividades Culturales de
Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP),

Finaimente, se presenta la exigencia del desarrollo de acciones
interinstitucionales que potencien los procesos de formacién, actualizacion,

capacitacion y superacion profesional de docentes ante las limitaciones derivadas



de la poca participacion de las autoridades educativas y de los requerimientos de
un mayor apoyo economico, humano y financiero. Pero esta relacion
interinstitucional no debe estar dirigida exclusivamente hacia el interior del sistema
de formacion de docentes, sino que debe multiplicarse la direccién de perspectiva
hacia la comunidad y a todas aquellas instancias interesadas en el desarrollo

educativo-social-comunitario.

3.3 Descripcion de los Alcances y las Limitaciones del Plan

El planteamiento de modificar cualitativamente el Plan de Actividades
Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP) nace de la inquietud y
problemas que tiene el Maestro de Actividades Culturales (MAC). Al mismo tiempo
se trata de impulsar su modemizacion de manera integral a fin de devolverle su
capacidad de respuesta a las necesidades actuales y futuras de la sociedad, para
lo cual se requiere de la total participacion de los sectores de la sociedad
vinculande a la escuela con su entorno social, tomandose en cuenta la
colaboracién de los padres y demas miembros de la comunidad. Por lo antes

mencionado se desarrollan los siguientes puntos:

3.3.1 Reafirmacion o Establecimiento de vinculos entre escuela y

comunidad.

El Maestro de Actividades Culturales (MAC) aborda los contenidos de
aprendizaje haciendo uso de la metodologia propuesta por el PACAEP, misma

que ha llevado a conocer el medio en donde se circunscribe la escuela. Sin
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embargo, esto no es suficiente para acercarse a la problematica y necesidades de
la misma, que si bien por un lado genera el interés de los alumnos en el
conocimiento de su comunidad, al momento de realizar las actividades planeadas

éstas no dan respuesta a la problematica detectada

Si bien es cierto que el trabajo del Maestro de Actividades Culturales (MAC)
se consolida de manera paulatina, al ir venciendo resistencias en la aplicacién de
la propuesta en su centro escolar y ademas se logran la interaccion e
involucramiento de los miembros que conforman la comunidad (nifios, padres de
familia, autoridades municipales y educativas), lo cual no implica que se obtengan
los resultados esperados. Debido a que el instrumento enviado por las
Coordinaciones Estatales no describe las actividades realizadas, el nimero de
personas involucradas y las acciones emprendidas durante el proceso, no se
refleja una consolidacién real del trabajo realizado y con esto una relacién mas

estrecha entre la escuela y la comunidad.

En consecuencia, a pesar de lograr que los nifios tengan un mayor
acercamiento con los habitantes de sus comunidades al realizar la Caracterizacion
Cultural de la Comunidad (CCC) a través de recorridos, visitas e investigaciones,
no se consigue establecer vinculos con autoridades y dependencias de las
localidades para gestionar apoyos como recursos materiales y financieros,

permisos y visitas a diversos centros de trabajo.
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Al utilizar el Método de Proyectos, el Maestro de Actividades Culturales
(MAC) disefia diversas acciones y actividades planeadas, pero al momento de
efectuarlas éstas solamente se refieren a las festividades y fechas importantes de
la comunidad a través de exposiciones, juegos y canciones tradicionales, en las
cuales se observa la participacion activa de los alumnos apoyando el conocimiento
de su cultura y estableciendo diversos canales de comunicacién. Sin embargo, al
llevar a cabo estas acciones no se retoma el trabajo elaborado en la
Caracterizacién Cultural de la Comunidad (CCC), que deberia servir como una
herramienta importante para planear acciones encaminadas a dar respuesta a las

necesidades y problematicas ahi establecidas.

En consecuencia, se obtendria la participacién e involucramiento de los
actores y por ende la vinculacidn entre las escuela y la comunidad. Ademas de
relacionar los aspectos de ensefianza aprendizaje con principios, valores civicos,
morales y ciudadanos como: justicia, libertad, amor, respeto, verdad, tolerancia,
iqualdad, solidaridad y equidad; que les permita a los nifios establecer
compromisos, lazos y vinculos afectivos con su entorno, fortaleciendo su sentido

de pertenencia.

3.3.2 Desarrollo académico de los alumnos

Es necesario recalcar que treinta Estados participaron en la capacitacion
durante el Ciclo Escolar 2000-2001. Pero al llevar a cabo la implementacién del

Plan, sélo en cuatro Estados participantes(Campeche, Colima, Jalisco y Tabasco)
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se han obtenido resultados favorables debide a que los MAC han retomado los
principios del PACAEP, trabajo que puede ser aplicado en la actualidad como el
elemento fundamental en la transformacion social, democrética, solidaria y
participativa gue redimensione en la vida escolar, familiar, social y comunitaria de
los nifios del nivel primaria, logrando asi involucrar al menor con la problematica y

su entorno sociocultural.

A continuacién se presentan las experiencias del trabajo realizado por los

Estados de Campeche, Colima, Jalisco y Tabasco.

Los alumnos atendidos por los Maestros de Actividades Culturales de estos
cuatro estados participantes en el PACAEP, adquirieron habilidades como la
creatividad, critica y reflexién, convitiéndose en investigadores de todo lo que les
rodea, al participar activamente en el proceso de ensefianza-aprendizaje
formulando acciones para el desamollo de las actividades escolares, por ejemplo

en la elaboracion de dibujos, maquetas, redacciones y experimentos.

Dicho cambio ha impulsado a los alumnos para participar en finales de
concursos como el Maraton Cultural, la Olimpiada del Conocimiento y el Cabildo
Infantil que se llevan a cabo en el estado de Campeche. De igual forma han
obtenido el primer lugar del concurso estatal de Escuelas de Calidad en el Estado
de Colima (Escuela Javier Reza Orozco), o bien, han mostrado mejoras

significativas en los indicadores de aprovechamiento escolar, reprobacion,



desercidn y organizacion escolar (Escuela Dr. Miguel Galindo Jalipa) en e Estado

de Jalisco.

En el caso de |la Coordinacion Estatal de Jalisco, reporta que en algunas
escuelas atienden a nifios con necesidades educativas especiales viéndose
favorecidos con el trabajo del MAC, ya que les ha permitido avanzar en el proceso

de aprendizaje de manera significativa.

Asimismo, en el Estado de Tabasco la Coordinacién Estatal reporta que, los
nifios atendidos por el Maestro de Actividades Culturales (MAC) antes de la
ejecucion del plan en el Estado, sélo eran receptores e introvertidos ahora, son
dindmicos y expresan con libertad sus ideas. En conclusion, a través de la
implementacion del Plan se mejora la confianza entre docente y alumnos, lo cual

ha llevado a incrementar el aprovechamiento escolar entre un 10 y 15%.

3.3.5 Desarrollo Docente del MAC

A partir de la propuesta metodolégica del PACAEP puesta en practica, se
logra generar en el MAC un cambio de actitud con un mayor interés para llevar a
cabo el proceso de ensefianza-aprendizaje, es decir, el docente reconceptualiza la
labor educativa fortaleciendo las habilidades de observacion, reflexion, andlisis y
difusién, con una actitud propositiva hacia el disefic de estrategias pedagogicas

innovadoras a través de los proyectos escolares, ya que, la relacion maestro -
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alumno es distinta, puesto que los docentes toman en cuenta las opiniones de los

nifios en el desarrollo de las actividades.

A pesar de que el MAC reconoce que es importante el conocimiento del
contexto, le permite vincular los contenidos del plan al momento de aplicarlos a las
circunstancias especificas con sus alumnos, es decir, intenta valorar y participar
en las formas de vida que subyacen en la comunidad educativa que pretende
fortalecer la identidad de los educandos. Sin embargo esto no es suficiente, es
preciso incorporar temas encausados a la formacion de ciudadanos conscientes

con un alto sentido de pertenencia y colectividad.

De esta forma, la fundamentacion tedrica y metodoldgica que adquiere
durante la capacitacion le permite al docente enfocar temas de interés para los
alumnos, los cuales generalmente sdlo aprovechan elementos culturales de la
comunidad; sin detenerse a valorar aspectos econdmicos, sociales y politicos para
llevar a cabo acciones y las actividades que incorporen de manera activa y
comprometida a la poblacién en estrategias que contribuyan a elevar el nivel de

vida de la misma.

Sin embargo, no en todos los casos la practica docente del MAC es
favorable ya que los profesores que trabajan con la propuesta original, se
encuentran con diversas limitantes para obtener impacto en la ejecucion del Plan,
por no ser el titular del grupo, debido a la falta de tiempo y de compromiso con su

labor, lo que repercute en que las actividades programadas no se cumplan,



Cabe mencionar que los grupos de la propuesta original no fueron
considerados por el PACAEP, su creacidn atendid a la necesidad de los maestros
con matricula cero, el trabajo de los profescres no ha sido satisfactorio y la moria

no cubrid con el perfil.

3.4 Conclusiones y Propuestas enviadas por las Coordinaciones Estatales.

De esta manera, al analizar las propuestas enviadas por las
Coordinaciones Estatales se puede apreciar que sus principales preocupaciones

acerca de la ejecucion del programa en los diferentes estados de la Republica

Mexicana son:

I. Recursos materiales, econdmicos y financieros.
Il. Actualizacién de la capacitacion
Ill. Difusién del programa
IV. Coordinacion entre autoridades
V. Intercambio de experiencias
Vi. Actividades de seguimiento y evaluacion
Con el fin de afianzar compromisos las Coordinaciones Estatales sugieren entre

otros puntos:

L Recursos materiales, econémicos y humanos.

* Apoyo econémico para asistir a los intercambios culturales, talleres,

jornadas culturales, encuentros estatales y nacionales que se realizan
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en los diversos estados. Ademas de que la Coordinacién Nacional
mantenga las lineas de comunicacibn directa con las autoridades
educativas locales, a fin de gestionar una partida presupuestal
especifica para las acciones de difusion, implementacion, seguimiento y
evaluacion del PACAERP; es decir, contar con apoyo humano, material y
financiero. Lo anterior dara pauta para el fortalecimiento de acciones en

todas aquellas regiones del pais que carecen de soporte presupuestal.

» Proporcionar a las Coordinaciones Estatales en los tiempos y cantidad
previstos, el material tanto de difusién como de apoyo didactico para la
capacitacion, dando respuesta a las necesidades propias de cada

entidad federativa.

I Actualizacién de la Capacitacién

Con el fin de conocer los resultados obtenidos se deben establecer
estrategias de evaluacién en los Médulos de la Capacitacion Inicial e Intensiva

para conocer los resultados obtenidos a través de:

» Reestructurar el plan, apoyandose en bibliografia que lo respalde, con el
proposito de que la capacitacion le sirva al MAC al ser actualizada de
acuerdo a los requerimientos de trabajo. Ademas de continuar con el
proyecto de edicion de antologias actualizadas por Coordinadores

Estatales, instructores y especialistas.
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* Que la Coordinacibn MNacional considere en la propuesta de
reestructuracion de la Capacitacion y actualizacion del Plan a

Coordinadores Estatales, MAC e IMAC, aprovechando su experiencia.

= Asignarle a la Capacitacién Inicial e Intensiva una estructura con valor a
especialidad y la actualizacion de diplomado, para de esta forma

incentivar la labor docente del MAC.

1. Difusion del Plan

Coordinarse con los diversos medios de comunicacion en el ambito
nacional, (prensa, radio, television) ya que son un elemento importante para
difundir el Programa Anual de Capacitacién Inicial e Intensiva, asi como

para mantener, desarrollar y difundir la rica herencia cultural de los pueblos.

Que los procesos de difusion se efectien en los tiempos pertinentes, asi
como la existencia constante de un proceso de actualizacion para MAC,
con el propdsito de que se continde ampliando la programacion de cursos-

taller.

Realizar una propuesta de sensibilizacion y/o difusion del programa a las

autoridades educativas estatales, para que reconozcan los beneficios de

implementar el PACEP en las escuelas.
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IV. Coordinacion entre autoridades

Establecer redes de comunicacidn entre la Coordinacion Nacional, las
Coordinaciones Estatales, las Autoridades Educativas, los Consejos
Estatales de las distintas entidades y demas instituciones involucradas, con

el fin de fortalecer las acciones emprendidas o por emprender en el Plan.

V. Intercambio de experiencias

Programacion de reuniones de trabajo con los Instructores de Maestros de
Actividades Culturales (IMAC) para intercambiar experiencias y presentar
propuestas de seguimiento como parte de la Capacitacion Continua y en el

Trabajo.
Establecer la asistencia de los Coordinadores Estatales a las reuniones de
trabajo, con la finalidad de atender las necesidades estatales y no sdlo
obtener informacién que resuelva sus requerimientos académicos y
estadisticos sobre la implementacion del PACAEP Nacional.

VI. Actividades de seguimiento y evaluacién

Que la Coordinacién MNacional asigne un equipo técnico y profesional.que

sea el encargado de cubrir las actividades de seguimiento y evaluacion,
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incluyendo la participacién de todos los agentes involucrados en el proceso.

+ Disefiar mecanismos de evaluacion que permitan establecer parametros de

logros y avances reales.

» Reestructurar los mecanismos de supervision y asesoria técnica al MAC
con el propésito de obtener mejores resultados durante el desarrollo de los

proyectos implementados por él y sus alumnos.

» Seguimiento de los procesos que se desarrollan en cada una de las
comunidades para conocer el impacio que causan dentro de ellas y a su

vez, en las familias de los alumnos atendidos por el MAC.

En conclusion, la falta de actualizacidn del plan y de un planteamiento
acorde a la realidad socio-cultural-educativa de los proyectos y apoyos, ha limitado
tanto la accién, como la organizacion de las actividades socioculturales dentro de

la escuela hacia la comunidad, debido a los siguientes aspectos:

Los mecanismos de evaluacion son deficientes porque no reflejan la
situacién real de las actividades realizadas en las escuelas, por lo que se hace
necesario retomar indicadores que den una visibn mas amplia de los alcances
contenidos del Plan, asi como elaborar instrumentos que posibiliten conpcer

icomo? y el gpor qué? de dicha situacion y por ende planear estrategias
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aplicables a la realidad y a las caracteristicas de cada uno de los estados
pariicipantes teniendo como Ultimo cumplir con el objetivo del Plan, el cual hasta el

momento y con los datos presentados se puede decir que no ha sido alcanzado.

Si bien es cierto los maestros que participan durante el Plan son
capacitados con la metodologia del PACAEP (Método de Proyectos
Caracterizacion Cultural de la Comunidad y demas contenidos programéticos
antes sefialados en el capitulo 1) no cuentan con el perfil indicado para cumplir

con los objetivo del plan.

Esto no quiere decir que los profesores no cuenten con conocimientos
pedagdgicos indispensables para la praclica docente, sino que es el profesional
de Trabajo Social quien cuenta con los elementos tedricos-metodologicos
adquiridos durante el plan de estudio a quien le comesponde intervenir en el
reconocimiento de las necesidades y problemdticas de la comunidad a si como de
establecer acciones de participacion, organizacion, gestion e implementacién de
actividades bajo una perspectiva integral. Es decir, vincular los aspectos de
ensefianza aprendizaje con principios valores civicos, morales y ciudadanos que
les permita a los nifios establecer compromisos, lazos y vinculos afectivos con su
entorno, fortaleciendo su sentido de perienencia y solidaridad con los demas

miembros de su comunidad.

La falta de instrumentos que conlleven a la obtencién de resultados

cuantitativos y cualitativos que se dirijan a la valorizacion del objetivo, el cual
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establece que se debe "proporcionar los elementos tedricos y metodolégicos
con el fin de apoyar la accién y la organizacién de las actividades culturales
dentro de la escuela y hacia la comunidad con el propésito de acercar a los
diversos sectores de la poblacién infantil con el patrimonio cultural tanto

local, regional como nacional™.*

Si se toman en cuenta el nimero de profesores capacitados durante el
Ciclo Escolar 2000-2001 con respecto a los anteriores ciclos escolares, se puede
observar un aumento. Sin embargo, esto no quiere decir que al aumentar el
nimero de beneficiarios del Plan el impacto en la calidad es mayor, como se
puede constatar con los resultados obtenidos de los vinculos entre escuela y

comunidad, desarrollo académico del alumnos y el MAC.

En otro orden de ideas, es necesario reestructurar los contenidos de la
metodologia propuesta por el Plan en los distintos médulos; ya que no cubre con
las expectativas de los aspirantes; teniendo presente el contexto sociocultural, el
momento histérico, econdmico, politico y social de cada Estado participante, por

no estar ubicada en un contexto real y actual tanto nacional como internacional

Se presenta la exigencia del desarrollo de acciones interinstitucionales que
potencien los procesos de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion

profesional de docentes ante las limitaciones derivadas de la poca participacion de

“ Ibidem ,"Documento Rector”, Pag. 11
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las autoridades Educativas y de los requerimientos de un mayor apoyo economico,
humano y financiero. Pero esta relacion interinstitucional no debe estar dirigida
exclusivamente hacia el interior del sistema de formacion de docentes, sino que
debe multiplicarse la direccion de perspectiva hacia la comunidad y a todas

aquellas instancias interesadas en el desarrollo educativo-social-comunitario.
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CAPITULO IV. MODELO ALTERNATIVO DEL PLAN DE ACTIVIDADES
CULTURALES DE APOYO A LA EDUCACION PRIMARIA (PACAEP) DESDE

LA PERSPECTIVA DE TRABAJO SOCIAL.

El siguiente capitulo presenta la propuesta "Modelo Alternativo del
Plan de Actividades Culturales de apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP),
desde la Perspectiva de Trabajo Social’ , el escenario social donde se propone
intervenir, la perspectiva tedrica, los objetivos del modelo, las estrategias, las
dimensiones de la intervencién, los sectores y los niveles de intervencién, los

proyectos propuestos y por ultimo las conclusiones a las cuales se llegaron.
4.1 ESCENARIO SOCIAL

El escenario social “es una herramienta metodolégica que sirve de
soporte a la intervencion en cuanto que permite la representacion de la
realidad a partir de la interpretacion particular del que lo disena, ello
permite el analisis de aquellos componentes o factores que de acuerdo a la
explicacion, estan determinando la dinamica de un problema estudiado, lo
que da pauta a la seleccién de estrategias y acciones. “2En este sentido se
diseid un escenario, el cual es una herramienta de analisis que permitira

identificar aquellos actores que estaran incidiendo en el espacio de accion.

Es decir,“un escenario social es una herramienta en la intervencion
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para la construccion de la realidad , el escenario expresa, lo que uno sabe
acerca de la realidad que se desarrolla en determinado momento en las
areas vigentes de la accion y lo aplican a la seleccion y evaluacion de
futuras alternativas. El disefio de un escenario, es un acto de especulacion y
conjetura. Haciendo uso de la extrapolacion, de la analogia, de las relaciones
causales conocidas, de los hechos y las tendencias, el escenario esboza la

factibilidad de una accién determinada.” *°

En este sentido, el escenario se utilizardA como una herramienta de analisis
que permitira identificar aquellos factores y componentes que inciden en la
problematica que intenta abordar el Plan de Actividades Culturales de apoyo a la
Educaciéon Primaria (PACAEP), és decir la falta de vinculacion de los centros

educativos con la realidad nacional. A continuacién se describe dicho escenario.

La centralizacién de la educacién en manos del Estado conlleva a la
imposicion de directrices ideoldgicas, de valores y de conciencia y hasta el
concepto de nacionalidad; asi como la doctrinacién civica y el efecto socializante
que deriva de las propias necesidades econémicas del Estado, al establecer como
prioritarias determinadas metas cuantitativas de técnicos o especialistas a producir
en determinadas areas con notorio descuido de las metas humanistas que son

propias de la educacién integral.

2 GALEANA De la O, Silvia. Diapositivas de curso “Diseflo_aplicacién de modelos de intervencién”
25 AGUILAR Villanueva, Luis F."La Hechura de las politicas"P4g. 373.
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La tendencia neoliberal de la educacion ha privilegiado la orientaciéon de ser
un mecanismo de apoyo al desarrollo politico, econémico y social. De tal forma
que ha sido un medio para adquirir y transmitir conocimientos, situacién que le ha
propiciado desatender los aspectos civicos y axiolégicos que le sirvan al individuo
como base para la reflexiéon y analisis de su realidad, que le permita desarrollar un

sentido colectivo y de compromiso para con su sociedad.

“La educacién de un pueblo no se puede disefnar desde el rincén
estrecho de las consideraciones econéomicas; no es sélo asunto de
productividad ni puede tratarse como variable dependiente de un modelo
economico; la educacion se diseha desde la comprension generosa de la
cultura, en dialogo con las aspiraciones populares y en la convergencia de

todas las disciplinas”*®

Ante la presencia de un contexto mundial de globalizacién y de una nueva
versién del capitalismo (neoliberalismo) en la que se encuentra inmerso el sistema
educativo; es importante buscar nuevas formas de aprendizaje que promuevan
una cultura de los derechos y obligaciones ciudadanos, que fortalezca el sentido
de pertenencia de la poblaciéon para potenciar su identidad e integracién local a
partir de la participacién comunitaria (nifios, padres de familia, profesores y
autoridades educativas). Esto con la finalidad de que puedan tomar una posicion

ante la vida al adquirir elementos para la reflexion y analisis de su realidad social.

% LATAPI Pablo , “Tiempo Educativo Mexicano”, P4g. 35
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Con lo anterior los actores involucrados no seran seres pasivos sino mas
bien activos constructores de su propia realidad individual, social y comunitaria, es
decir, de su mundo, dejando de ser simples receptores pasivos de la educacion y

de su cultura.

Cuando se describe a la situacién de la educacién en el pais es imposible
negar los avances en lo que a ésta se refiere. Sin embargo, en la realidad se
encuentra la paradoja de que mientras hace unas décadas el anhelo era poder
acceder a la educacién publica como via e superacién personal, hoy en dia no

basta con quedarse con la imagen.

En este sentido, como parte del escenario es esencial definir la situaciéon de
la educacién en las escuelas primarias de la Republica Mexicana; entendida ésta
como un elemento fundamental para promover las transformaciones sociales y
combatir, en parte, las desigualdades que afectan a la sociedad, ademas de
constituir un medio eficaz para el desarrollo del individuo en un determinado

entorno social.

A continuacion se describe la situacién de la educacién primaria en nuestro
pais, retomando de datos estadisticos del Xll Censo General de Poblacion y

Vivienda 2000-2001 .
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Cuadro 1

IINIVEL EDUCATIVO SCUELAS |[ALUMNOS(miles) MAESTROS/ AS|
Primaria 3 452 1031, 40 071||
Todos los demas niveles 5617]| 14173 122 404||
[TOTAL 9 069 2 449.1| 162 475

FUENTE: Para 2000-2001: INEGH. X!/ Censo General de Poblacioén y Vivienda.

En cuanto a las principales caracteristicas en lo que al sector educativo se

refiere se puede apreciar en el cuadro No. 1, que en la educacién primaria la

atencién es altamente elevada con respecto a los deméas niveles educativos

(preescolar, secundaria, media superior, técnica, licenciatura y estudios de

postgrado), ya que el porcentaje de escuelas atendidas representa al 38.06% del

total, mientras que el porcentaje de alumnos atendidos es del 42.1%, y el 24.66%

son el total de maestros que prestan sus servicios en este nivel.

Cuadro 2

Estados Unidos Mexicanos

Total||

45 460 32.

Hombres (%)

49.

Mujeres (%)

50.

FUENTE: Para 2000:-2001 INEGI. X!/ Censo General de Poblacién y Vivienda.
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La poblacion escolar total de nuestro pais que se encuentra en un rango de

edad de 3 a 24 anos, asciende a 45 460 324 habitantes, de los cuales el 49.7%

son hombres, mientras que 50.3% son mujeres.

Cuadro 3

e a1 000 |

[sExo PORCENTAJE| TOTAL

[ 100%, 15 494 2
[Hombres 50.7%) 7 857 76
Mujeres 49.3%| 7636 437]

FUENTE: Para 2000-2001: INEGL. Xl Censo General da Poblacién y Vivienda.

La poblacién total en México de ninos en edad escolar que se encuentran

en nivel primaria es de 15 494 206, representado por el 100%, cuyo rango de edad

es de 6 y 12 afos. En donde 50.7% son hombres y el 49.3% son mujeres.

En conclusion, si se toma como referencia los datos antes proporcionados

por el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica), se

fundamenta la necesidad de intervenir en las escuelas primarias, en donde un

porcentaje significativo de la poblacién estudiantil son atendidos en este nivel,

especificamente menores y jovenes, que representan el futuro del pais. Por lo que

resulta fundamental incidir sobre la generacién de una filosofia de vida. Ademas

de contribuir a la construccion de una ciudadania participativa y responsable en la

generacion de su propio desarrollo social.
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La primera infancia es decisiva en el desarrollo de la inteligencia, la
personalidad y la conducta social del individuo. El interés por crear indicadores
referidos a los primeros afnos de vida (infantes menores de 6 afos) se basa en el
reconocimiento de los efectos del desarrollo temprano sobre las etapas
posteriores de la vida. Su oportuna atenciéon ayuda a romper el circulo vicioso de
la pobreza y la exclusion social, reduce las desigualdades, aumenta Ila
productividad individual y promueve la participacidon social, adquiere mayor
importancia si consideramos la escasez de indicadores relacionados con el
bienestar del nino, pues ademas de proponer indicadores que permitan abrir vias
de solucién a los problemas de la primera infancia en México sobre cémo

perfeccionar indicadores sobre:

a) el estado del nifio (salud, estado nutricional y estado psicosocial);

b) el contexto que lo rodea y que influye en su desarrollo, especiaimente la
familia y la comunidad; y finalmente

c) la cobertura, calidad y equidad de los programas dedicados al bienestar de

la nifez.
El gasto en educacion aumentd en México en los dltimos afios, pero los
rezagos educativos contintian siendo importantes respecto al resto de miembros

de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

En esta perspectiva, la educacion nacional afronta tres grandes desafios:
% Cobertura con equidad: el desarrollo desigual de nuestro pais impide que
los beneficios educativos alcancen a toda la poblacién, en particuiar a los

grupos con mayor marginacion. Por tal motivo, la cobertura y la equidad
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constituyen un reto fundamental para todos los tipos de educacion en el

pais.

Calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje: la
afectividad de los procesos educativos y el nivel de aprendizaje de los
alumnos son también desiguales y en promedio inferiores a lo estipulado en
los planes y programas de estudio; asi con respecto a los requerimientos de
una sociedad moderna continua vigente el reto de elevar la calidad de Ia

educacién

Integraciéon y Funcionamiento del sistema educativo: los problemas de
cobertura: equidad y calidad educativa, depende de las instituciones
educativas y del sistema educativo en su conjunto, el desafié es ofrecer

soluciones mas eficaces, en el contexto de las organizaciones modernas.

Con base en lo antes sefialado y para dar respuesta a las nuevas

necesidades de la educaciéon en México, en 1983 nace Plan de Actividades
Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP), el cual retoma la
ideologia de Vasconcelos, que tiene como propésito vincular la educacién y la
cultura a partir del analisis de los contenidos de los programas de educacion

primaria con la intencién de apoyarlos desde una perspectiva cultural.

Es hasta el 2002 cuando el Consejo Nacional para las Culturas y las Artes

(CONACULTA), a través de la Direccion de Desarrollo Cultural Infantil genera
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diversas actividades para operar el Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la
Educaciéon Primaria (PACAEP), cuyo propésito es del de fortalecer la identidad
cultural de los maestros en el proceso de ensenfanza-aprendizaje, proporcionando
los elementos necesarios para planear acciones que faciliten el acercamiento de la
poblacién infantil a los bienes y servicios culturales; asi como revitalizar la practica
docente a través de herramientas metodologicas que favorezcan la formacién

integral de los alumnos.

Para llevar a cabo el programa se capacité a profesores de educacién
primaria, con la finalidad propiciar de entre los alumnos un mayor conocimiento,
aprecio y disfrute de su patrimonio cultural local, regional y nacional; con la idea de

que también la comunidad escolar puede participar en su preservacion y rescate.

A partir del desarrollo en los nifilos y maestros del interés por conocer sus
raices histéricas; comprendiendo el presente en funcion del pasado y participar en
la proyeccion del futuro descubriendo las similitudes y diferencias con otros grupos
humanos, fomentando a su vez el respeto por la pluralidad cultural asi como los
derechos individuales y sociales, ademas de proporcionar al maestro los
instrumentos tedricos metodolagicos para llevar a cabo la planeacion de acciones

encaminadas a facilitar el acercamiento y acceso al patrimonio cultural.

Es por ello que el acceso a los bienes y los valores que conforman el
patrimonio cultural, debe significar para el maestro y para los nifios el disfrute

asociado con la obtencién gradual de los elementos y los medios necesarios para
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que se pueda apreciar y hacer suya la riqueza sociocultural. La necesidad de
vincular estos elementos permitié al programa durante muchos anos renovarse en
cierta medida, tanto en el ambito pedagégico como la incorporacion en los
aspectos especificos de cada entono cuiturai-comunitario (tradiciones,
costumbres, valores, entre otros aspectos) dentro del proceso de ensefianza-

aprendizaje.

El Plan pretendia complementar y enriquecer los contenidos de los
programas y de los libros de texto, desde la perspectiva cuitural, reconocer que
todos los pueblos producen cultura y que la diversidad cultural es un elemento que

enriquece y permite el desarrollo de nuestro pais.

Desde sus inicios se concibi® a las escuelas como un espacio de
participacion, difusién y creacion de la cultura regional y nacional, Dando la

oportunidad de reconocer y reflexionar acerca de la riqueza cultural.

Bajo esta perspectiva, el PACAEP (Plan de Actividades Culturales de
Apoyo a la Educaciéon Primaria) constituyé una de las acciones principales para
vincular directa y sistematicamente el sistema educativo con el quehacer cultural,
aprovechando las potencialidades del magisterio y actuando de manera directa en
las comunidades del pais.

Sin embargo, en los Ultimos afios la aplicacion del Plan en las escgelas
primarias a nivel nacional, se fue desvirtuando el concepto de educacion integral,

observandose la necesidad de redefinir y retomar los principios basicos del
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planteamiento general del Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacién
Primaria (PACAEP), el cual proponia fortalecer la identidad cultural del maestro y
el nifo, quienes se reconocen como miembros de su comunidad haciendo suyos
los valores y las formas de relacion sociocultural con el fin de apoyar la accién y la
organizacion de las actividades culturales dentro de la escuela y hacia la

comunidad.

Debido a lo anterior, se elabora la propuesta de un Modelo Alternativo del
Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educaciéon Primaria (PACAEP)

desde la perspectiva de Trabajo Social, que pretende rescatar la esencia del plan:

“fortalecer la identidad cultural de maestros y alumnos en su proceso
de ensenanza-aprendizaje. Se trata de nutrir el proceso mediante el cual el
maestro y el nifio se reconocen como miembros de su comunidad y hacen
suyos los valores, las pautas de comportamiento de la mismas y recrean

juntos su realidad cultural.””

A través de la evaluacion cualitativa y cuantitativa, se llevd a cabo la
revision y analisis del Diagnédstico de la Capacitacion Anual y Perspectivas para el
Ciclo Escolar 2000-2001 de la Ficha estadistica basica para la Coordinacion
Estatal (10) (los cuales se anexan al final del trabajo) 2000-2001; la cual determiné '
los alcances y limitaciones del Plan de Actividades Cuiturales de Apoyo a la

Educacién Primaria (PACAEP).
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La falta de actualizaciéon del plan y de un planteamiento acorde a la realidad
socio-cultural-educativa de los proyectos, ha limitado tanto la accién, como la
organizaciéon de las actividades socioculturales dentro de la escuela y hacia la
comunidad. Es decir, en la practica no se retomaban los principios basicos del
Plan, quedando limitados a aspectos en la ejecucion de actividades encaminadas
a recrear las tradiciones o fechas importantes, ademas que la complejidad actual
de la realidad exige cambios en los contenidos, sobre todo en la redimensién de la

construccion de la ciudadania.

En este sentido es necesaria la actualizacion de este planteamiento, con el
proposito de promover su modernizacién de manera integral, a fin de devolverle su
capacidad de respuesta a las necesidades actuales y futuras de las comunidades,
para lo cual se requiere de la total participacion de los actores involucrados
(padres, profesores, alumnos y autoridades); es decir, formar individuos
concientes de las problematicas de su entorno a través de la adquisicion del

sentido de pertenencia, de solidaridad, de cooperacion y de identidad.

Es necesaria la vinculacién de la escuela con el entorno social reiterando la
importancia de la participacion de los padres de familia y demas miembros de la
comunidad a fin de que el disefio de los contenidos responda a las necesidades
de las mismas. De tal forma que el Modelo Altemativo permitira vincular' las

acciones que se realicen en el centro escolar con el entorno sociocultural; se

27 CONACULTA -DNDCI Alas y Raices a los nifios “Documento Rector” Pag. 17 86



obtendra como resultado el fortalecimiento del sentido de pertenencia, de
identidad, de colectividad y de conciencia ciudadana. Ademas de reconocer y
revalorar las manifestaciones propias y diferenciadas de cada comunidad. De esta
manera se enriquecen los contenidos que se puedan proyectar en la vida cotidiana
a fin de mejorar sus perspectivas de vida y reconocer los vinculos familia-escuela-

comunidad.

El Modelo Alternativo redimensiona el vinculo estrecho del educando con su
entorno a partir del reconocimiento de las caracteristicas de cada una de las
comunidades, en donde se deben tomar en cuenta sus antecedentes histéricos,
sus caracteristicas sociodemograficas, sus aspectos culturales, los politicos, los
econdémicos y los sociales, que den pauta a planear acciones que den respuesta a
las necesidades y problemas que se encuentran en éstas, con el fin Gitimo de
acercar al estudiante con su entorno y desarrollar sentidos de pertenencia, de
identidad y de una conciencia ciudadana que lo conduzca a una participacién

activa y comprometida.

De igual forma se elabora un proyecto de capacitacién con el propésito de
potencializar y reforzar los contenidos de ensefianza aprendizaje, con el fin de
que los alumnos elaboren acciones dirigidas a impulsar valores civicos,

ciudadanos y morales que le permitan insertarlo en su entorno.

Para el funcionamiento 6ptimo del Modelo Alternativo es fundamental

establecer una estrecha comunicacién a través de una red virtual entre las
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Autoridades Educativas de las distintas entidades y las demas instituciones
involucradas para intercambiar experiencias, establecer acciones de difusion,
seguimiento, supervision y evaluacién de los procesos que se desarrollan en cada
una de las comunidades. La red virtual facilitard el intercambio interactivo de
informaciéon, donde se podran atender de manera pronta y eficiente las
necesidades o requerimientos de las acciones emprendidas o por emprender, en

cada una de las comunidades.

Partiendo de esta inquietud, la propuesta pretende rescatar la esencia del
programa en un contexto escolar y comunitario, es decir, que en la practica
escolar-educativa se realicen acciones socioculturales en donde intervengan los
actores sociales (nifios, profesores, padres de familia) con el propésito de iniciar
una interaccién basica, fortaleciendo los valores, el sentido de colectividad, la

identidad y por ende reforzar los lazos entre el centro educativo y la comunidad.

4.2 Perspectiva Teérica

El Modelo Alternativo para su analisis y aplicacién retoma como base
tedrica el Constructivismo, la Animacién Sociocultural, el Aprendizaje Basado en

Problemas(ABP) y la Promocién Social.

El Constructivismo en su tiempo asumidé una concepcién reformista y una

actitud transformadora de los procesos escolares. Esto con el objeto de comprender
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su insercion y pertinencia dentro de cualquier proceso de elaboracién de proyectos

tendientes a modificar progresivamente las practicas docentes.

Es asi como la propuesta retoma los principios basicos en donde se
establece que el alumno sea activo y protagénico en la dinamica de la realidad, con
la intencion de que analice, describa e interprete su entorno, elabore acciones
encaminadas a interrelacionar conceptos aprendidos en las aulas con la realidad

sociocultural.

A pesar de ese reconocimiento, es claro que el “Constructivismo” no es ni
representa la unica o mas importante corriente tedrica y metodolégica que haya
tenido lugar durante el ultimo siglo. Afirmarlo, no sélo daria pie a la duda o a la
desconfianza, sino que abre la posibilidad de convertir su vigorosa fuerza tedrica y
metodolégica, en un nuevo dogma de fe o en un sistema de creencias. El
“Constructivismo”, es una expresiéon del movimiento “Hacia la Educacién Activa” que
convierte la organizacion escolar en un medio para dinamizar la vida cotidiana en

las aulas, dentro de contextos escolares tradicionales o de forma horizontal.

Por lo anterior, lograr que el alumno construya sus propias acciones para dar
respuesta a su realidad, significa que participe activamente en el disefio de
intereses y proyectos colectivos, asumiendo su sentido de pertenencia vy
colectividad dentro de su entorno. El Constructivismo en otras palabras es una

corriente que se desprende de un gran movimiento pedagégico cuyas implicaciones
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ideolégicas y culturales deben estar vigentes en las practicas educativas de hoy en

dia.

Sin la intencién de caer en una posicion reduccionista, se puede afirmar que
el “Constructivismo” doté a la Escuela Activa de dos tareas que esta ultima dejé
pendientes durante su proceso de desarrollo: recuperar lo mejor del debate
psicolégico y epistemolégico de su tiempo e incorporar dicho debate a un cuerpo
conceptual renovado y consistente. Es decir, esta teoria da pauta para hacer una
revision critica de la organizacién de la escuela como institucion dinamica de la
comunidad, por lo que no se puede dejar de incluir la intencionalidad de la
educacién retomando aspectos tales como: seleccién de contenidos, métodos de
ensefanza, evaluacién de aprendizajes, condiciones socioculturales para el

aprendizaje, entre otros.

Por lo tanto, es necesario considerar al alumno como actor principal del
proceso de ensefanza-aprendizaje, en el desarrollo de sus habilidades y actitudes,

mismos que lo ayudan a visualizar su realidad sociocultural.

Sin embargo, esa construccion se da en un contexto socio histérico, es decir,
tiene lugar en un ambiente social en el que se desarrollan intercambios de
lenguajes, codigos, imagenes, esquemas, estructuras y significados entre sujetos
activos, es decir, individuos que construyen. Se trata de procesos de intercambio

donde los alumnos y profesores construyen esquemas de intercambio de
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conocimientos junto con los padres de familia y la comunidad en una especie de ir y

venir entre lo individual y lo social.

Uno de los problemas que surgen desde la educacién tradicional (modelo
vertical de ensefianza-aprendizaje), es creer que la interaccion entre el nifio y un
conjunto de materiales concretos es la garantia del aprendizaje “activo” y
significativo. Se considera que toda actividad desarrollada en la escuela con
conocimientos concretos es suficiente para asegurar el aprendizaje. En efecto se
podria aceptar tal premisa, siempre y cuando el profesor tome en cuenta los
procesos de produccion de las representaciones que los nifios construyen sobre

tales conocimientos.

En este contexto los procesos de enseflanza- aprendizaje, deben tomar en
cuenta:

1°. A los actores y las acciones dirigidas para alcanzar ciertas metas con
propositos definidos. En este caso los actores involucrados en este proceso de
intervencion son los alumnos, profesores, padres de familia y autoridades
educativas para planear acciones encaminadas a dar alternativas de solucién a la

problematica de la comunidad.

2° Fl escenario en donde se desarrollan tales acciones (escuela y
comunidad). La escuela se debera caracterizar por propiciar entre sus miembros
nuevas formas de enfrentar los problemas de la vida en la comunidad. Ademas de

construir sujetos con una visién mas integral de la problematica de su comunidad.
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3°. Los fines que los motivan, asi como los instrumentos que utilizan para la
comunicacion. Es decir, la descripcién, interpretacion y analisis de la problematica
de sus comunidades a través de la realizacion de diagnésticos comunitarios para
determinar y priorizar acciones que deberan de realizar para dar respuesta a estas

necesidades.

Otra teoria que es importante rescatar para la propuesta del Modelo
Alternativo del PACAEP (Plan de Actividades Cuiturales de Apoyo a la Educacion
Primaria) desde la perspectiva del Trabajo Social “es la animacién sociocultural
entendida ésta como un conjunto de actividades sociales intencionales que

tienen como objetivo lograr la participacién y promocién humana y social”. %

De tal forma la animacién sociocultural permite que el alumno interprete
su realidad, a partir de identificar las problematicas del grupo o comunidad y
potencializar las acciones encaminadas a proveer al alumno de valores
ciudadanos, democratico para la creacion de puntos de organizaciéon vy

participacién social.

Esto significa que a medida de que los alumnoé se integren como parte de
un grupo (sentido de pertenencia) y de su comunidad (sentido de colectividad), se
convierten en actores activos, participativos capaces de tomar decisiones a través

del razonamiento critico.

2 DE MIGUEL Badesa Sara, “ Perfil del Animador Sociocultural”, Pag. 43.
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Este proceso se mueve en tres ejes: querer (sensibilizador) saber
(formativo) y hacer (organizativo y de intervencién). Seran los ejes del proceso de

animacion:

Querer: Contempla el analisis de la realidad en nuestro ambito de accion
movilizadora. La animacién en torno a este eje se centrara en la abservacion, la
bisqueda de datos y referentes, el conocimiento de testimonios, vistos desde el
ambito del grupo y el trabajo de las realidades en mensajes dinamizadores, para
la accién, propuestas y criterios, en intenciones pero también en interrogantes. En
sintesis es la elaboracién de un diagnéstico comunitario a través de la utilizacién
de técnicas e instrumentos que permitan conocer el espacio en donde se va a
intervenir, con el propésito de proponer acciones encaminadas a dar respuesta a

los problemas detectados.

Saber; Los actores involucrados, alumnos, padres de familia y profesores
realizaran acciones encaminadas a la busqueda de las respuestas a las
interrogantes que estan planteadas y la adquisicidén de habilidades que les sean
atiles frente a las acciones que se emprendan, proporcionandoles una formacién

de herramientas metodologicas para desarrollar nuevas alternativas.

Hacer: En la organizacion e intervencion de los alumnos, padres de familia y
profesores, deberan dar forma a la intervencion directa, a la ejecucion de las
acciones encaminadas a la obtencion de los resultados de la intervencién. “De

esta forma es el resultado de la confrontacién entre lo que vemos y lo que
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queremos en las decisiones que nos lleven a intervenir. Asumiendo
responsabilidades, se distribuyen tareas, se establecen mecanismos de

coordinacion y evaluacién se concretizan actividades y los recursos”.

Los grupos de accién socio- comunitaria son espacios educativos: esta
dimensién educativa donde los alumnos, padres de familia, profesores aprenderan
a participar y a organizarse en la comunidad fortaleciendo el sentido de
pertenencia al grupo, reconociendo y revalorando las manifestaciones propias y

diferenciadas de cada grupo.

El Aprendizaje Basado en Problemas retoma las perspectivas
pedagogicas de la cognicion y el constructivismo. En donde sefala que el
estudiante tiene la libertad para escoger sus propios caminos y estrategias al tratar
con programas educativos. Sin embargo, esto no se ha logrado ya que no existe
continuidad de la idea del aprendizaje por descubrimiento. En este sentido el
Modelo Alternativo propone que el alumno a través de los conocimientos
adquiridos en la escuela los vincule con acciones encaminadas a construir su

propio conocimiento con la realidad sociocultural de su comunidad.

El aprendizaje por descubrimiento utiliza técnicas de aprendizaje basado en
la experiencia, como juegos que ayudan al alumno de manera vivencial y practica,

el conocimiento de su entorno. De esta manera sera mas facil para los profesores

2 | IMA José Maria”Metodologia de la accién Voluntaria”, Cuadernos de la Plataforma, P4g. 68
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y mas enriquecedor para los alumnos planear y organizar sus actividades

obteniendo mejores resultados.

Un aspecto importante que se retoma a partir del aprendizaje es como cada
alumno ve la vida y la interpreta.”Esto tiene que ver con ciertas habilidades de
percepcion y manejo de la informacion que en el caso de los alumnos reviste
gran relevancia”®. Es decir, que los alumnos retomen los diagnésticos de la
problematica de sus comunidades utilizando su experiencia en la vida cotidiana

para dar alternativas de solucién.

Por ultimo, para este estudio es importante retomar la Promocion Social,
que sirva como metodologia base de las acciones de desarrollo local o
comunitario, que tiene como eje principal la organizacién y participaciéon de la
poblacién. Esta debe entenderse como un proceso de manifestacién, cooperacion
y movilizacién de diversos grupos que se integran para enfrentar problemas y
gestionar requerimientos que permitan dar respuesta a sus necesidades vy

demandas.

Esta accion requiere un sentido de responsabilidad y compromiso de los
alumnos, padres de familia y profesores, que propicie que las diversas acciones se
realicen en funcién de las personas y no en funcién de modelos impuestos, de

intereses politicos o econémicos.
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De tal forma que el modelo propone retomar como eje principal para su
intervencion la organizacién y participacion social. En donde se tomaran como
elementos esenciales el conocimiento de la vida cotidiana de la comunidad con el
fin de potencializar los marcos socioculturales y que las acciones y proyectos
respondan a la problematica social detectada. Es decir que los alumnos
desarrollen capacidades de comunicaciéon y relacién con los miembros de la
comunidad por medio del analisis de la situacién de sus entornos para proponer

soluciones alternativas.

4.3 Objetivo General del Modelo

Incorporar al sujeto con su entorno con el fin de desarrollar en el alumno un
sentido de pertenencia e identidad y de conciencia ciudadana como parte de la
educaciéon integral, a través de acciones de promocion social y de animacion

sociocultural.
Objetivos Especificos

o Establecer vinculos estrechos escuela- comunidad, a través de generar
procesos de intervenciéon comunitaria que le permmitan al alumno

involucrarse con su entorno y con la problematica local.

e Propiciar el fortalecimiento de procesos de participacién, organizacién

gestion y educacion para la atencion de problemas de su comunidad.

3 RODRIGUEZ Suérez, J ,"Aprendizaje Basado en Problemas(ABP)".,Pag. 35.
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Realizar actividades socioculturales que fortalezcan la identidad y el sentido

de pertenencia de la comunidad, en la atencion de la problematica.

Crear y establecer una red de comunicacién virtual con el propoésito de
llevar a cabo acciones de seguimiento, supervisién y evaluacion de las

actividades realizadas en cada comunidad.

4.4 Estrategias

Fortalecimiento de la identidad, del sentido de pertenencia e integracién a la
comunidad como base para generar procesos de participacion organizacion
y gestion social, mediante la identificacion y caracterizaciéon de las

necesidades y problemas de la comunidad.

Fortalecimiento de los sistemas y mecanismos de comunicacién entre las
Autoridades Educativas de las distintas entidades federativas y demas
instituciones involucradas, con el fin de fortalecer las acciones

emprendidas.

Conformaciéon de un equipo interdisciplinario y multidisciplinario que se
involucre en las actividades de seguimiento, supervisién y evaluacion de

los procesos que se desarrollan en cada una de las comunidades, para
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conocer el impacto que causan dentro de ellas. Con el fin de obtener

mejores resultados durante la implementacion de los proyectos.

e Potencializar a las instituciones educativas como espacios abiertos donde

la poblacién participe en la elaboracion de proyectos locales.

4.5 Tipificacion de la Intervencion

4.5.1Dimensiones de la Intervencion

En este sentido, Modelo Alternativo pretende atender de manera integral la
problematica educativa en el proceso de ensefianza —aprendizaje propiciando la
participacion del alumno en [a construccion de su propio conocimiento. A partir del
ser participe y no sélo receptor de la informaciéon que le otorga el profesor.
Ademas se recalca la importancia de la educacién integral, que desarrollé los
valores sociales y colectivos que le sirvan de base en su desarrollo individual,

grupal y comunitario.

Olvidandose de dotar a los nifios con principios y valores encaminados a
desarrollar en los alumnos valores colectivos y ciudadanos, asi como de un
sentido de pertenencia e identidad, que den pauta al establecimiento de
responsabilidades y compromisos sociales. No obstante que el Modelo Alternativo
es unidimensional porque se sitla en el ambito educativo, es importante aclarar

que se abordan problematicas locales, es cuando se tiene como escenario la
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problematica de desarrollo de diversas localidades, como ambiente propicio para

generar procesos de educacién con enfoque integral.

En este sentido la intervencién se ubica en los procesos de educacion
integral como base para la construccién de conocimientos en el alumno, al
desarrollo y fortalecimiento de los valores civicos, colectivos y ciudadanos
proporcionandole los elementos que fortalezcan el sentido de pertenencia e
identidad y sobre todo contribuir a la formacién integral del sujeto logrando

vincular escuela y comunidad

Diagrama No 1

CARACTER MULTIMENSIONAL

. EDUCACION

INTEGRAL
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Asimismo, propone alternativas a las deficiencias en la politica educativa
que vayan acorde con las demandas y necesidades de las comunidades y los
entornos locales en los que se desenvuelve el educando.

4.5.2 Sectores Sociales

Al momento de disefar el modelo de intervencién se hace indispensable
caracterizar a los actores involucrados a los que se destinaran las acciones y las
formas de llevarse a cabo durante este proceso. La atencién se encontrara dirigida
a profesores, alumnos, padres de familia, autoridades educativas de escuelas
primarias y comunidad. Siendo la escuela y la comunidad el eje de diversas

acciones encaminadas al mejoramiento de su entorno.

En este sentido, se requiere intervenir en estos sectores donde dicho
trabajo adquiere formas, modalidades y expresiones concretas. Aunque a primera
vista la escuela aparezca como un mundo dado y el trabajo de los profesores una
reiteracién de la nomalidad escolar, es éste el escenario en el cual el trabajo de

los profesores se construye y se realiza.

De igual forma la propuesta retoma la importancia de reconocer que los
alumnos no son sélo reproductores de la educacion, sino que también la recrean,
interpretan y elaboran su propia realidad, razén por la cual es necesario que la
vida cotidiana no se encuentre desvinculada del saber escolarizado y que
conjuntamente fortalezcan sus raices culturales, su sentido de pertenencia e

identidad cultural con su entorno.
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4.5.3 Niveles de intervenciéon

La intervencién del Modelo Alternativo del PACAEP se dara en dos niveles:
grupo y comunidad. Especificamente con los diferentes grupos de estudiantes de
quinto y sexto grado del nivel primaria. En conjunto con sus profesores se
propician procesos de ensefianza aprendizaje integrales, a través de la inserciéon e
involucramiento con su realidad mediante la elaboraciéon de los diagnésticos

comunitarios.

En este proceso de intervencion, la participaciéon y la organizacién de la
comunidad juegan un papel relevante, el cual permite a los individuos
transformarse en sujetos protagoénicos en la reconstruccion de su entorno que den

respuestas a sus necesidades y demandas prioritarias en el ambito comunitario.

4.6 Proyectos del Modelo Alternativo del Plan de Actividades Culturales de
Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP) desde la Perspectiva de

Trabajo Social.

Con base a los proyectos que se presentan a continuacion, ia participacion
de los actores involucrados fortalecera el quehacer educativo hacia una con un
enfoque integral, con el cual vse fortaleceran aspectos que conlleven ai desarrollo
de acciones en la resolucion de necesidades y a la creacion de una cultura

ciudadana comprometida con su comunidad
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PROYECTO: “MI COMUNIDAD Y YO”

Objetivo General
Conocer los aspectos, culturales, economicos, politicos y sociales de la

comunidad para vincular a los alumnos, profesores y padres de familia.

Objetivos Especificos

e Involucrar a los estudiantes con su realidad comunitaria, mediante la
.habilitacién de herramientas que les permitan vincularse con su entorno
comunitario.

e lIdentificar los recursos humanos, materiales e institucionales con los que se
cuenta, con el fin de abrovechar al maximo los recursos.

e Rescatar la informacién recabada a través del estudio de la comunidad, a
fin fortalecer el sentido de pertenencia, colectividad, identidad cultural,
valores ciudadanos y civicos.

e Establecer la jerarquizacion de las necesidades y problemas que se
encuentran en la comunidad.

o Identificar las estructuras y formas de participacién social, que sirvan como

base para realizar las acciones dentro de la comunidad.
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“Ml comumdad y Yoff

ACCIONESD
ACTIVIDADES

AR o3 o
AR S

; ;g;ﬁ %yws E INSTRUMENTOS

RESPONSABLES O
PARTICIPANTES

Capacitacion de los estudiantes
con la metodologia del modelo
alternativo.

Realizacion de material didactico
y presentacion del modelo.

Material didactico y de apoyo de los
contenidos.

Trabajadores Sociales y
alumnos.

Elaboracion de  diagnoéstico
comunitaric y Estudio de la
cotidianidad.

Realizacién de recorridos por la
comunidad para conocer las
caracteristicas de la comunidad.

Instrumentacién del diario de campo,
estudio sociocartografico, cédula
socioecondmica, gufa de entrevista,
carta descriptiva.

Profesores y alumnos.

Imparticion del taller:

Construyendo ciudadania”.

Elaboracion de carta descriptiva y
gula didactica.

Material didactico,
Exposicion.

Lluvia de ideas,

Trabajadores  Sociales,
alumnos, padres de
familia.

Deteccion de lideres de la

comunidad.

Realizacibn de entrevistas a
lideres de la comunidad.

Entrevista y Observacion.

Profesores y alumnos.

Presentacion de los resultados a
la escuela y comunidad.

Elaboraciéon vy difusion de la
presentacion de resultados
mediante la  exposicién  de
trabajos.

Carteles, folletos, tripticos, exposicion.

Trabajadores  sociales,
alumnos, profesores,
autoridades educativas y
comunidad.
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S
comunicacion con los

Establecer

ENR Y S

RESPONSABLESO

Realizacién de una convocatoria.

Trabajadores Sociéléé,

Formatos.
profesores que deseen participar en la Carteles. Profesores
propuesta. tripticos
Establecer criterios del proceso de | Realizacién y  aplicacion  de | Entrevista. Trabajadores Sociales,
seleccion del perfil los profesores a los | entrevistas. Observacion. Profesores.
cuales queremos capacitar.
Informar a los profesores del objetivo de la | Difusién, Platica, Trabajadores Sociales,
capacitacion. Pilaticas, Guias didacticas. Autoridades educativas,

Mesas redondas.

Profesores.

Dar a conocer los objetivos y metodologia
del modelo a los participantes de la
capacitacién.

Elaboracion de cartas descriptivas y
contenidos de la capacitacion.

Reunién.
Guias Didacticas
Cartas Descriptivas

Trabajadores Sociales,
Autoridades educativas,
Profesores.

Diapositivas

Maternial Impreso
Realizar cursos de actualizacién de los | Convocar a los participantes | Difusién. Trabajadores Sociales,
profesores. interesados en las capacitaciones. Reunién. Autoridades educativas,

Difusion.
Elaboracién de cartas descriptivas y
contenidos de la capacitacion.

Guias Didacticas.
Cartas Descriptivas.
Diapositivas.
Material Impreso.

Profesores.

Elaboracion de instrumentos de
evaluacion de la capacitacién que permita
conocer si los temas y materiales
didacticos durante éste son los adecuados.

Reuniones de Evaluacién.

Formatos de evaluacion.

Trabajadores Sociales,
Profesores.

104




PROYECTO DE ENLACE INTERINSTITUCIONAL

Objetivo General:
Impulsar la Coordinacién con las Instituciones educativas a fin de establecer los
mecanismos de colaboracién interinstitucional para atender las demandas de los

procesos de desarrollo local, como soporte basico del escenario de una educacién

integral.

Objetivos Especificos:
| ¢ Establecimiento de acuerdos y lineamentos de trabajo con la coordinacion
institucional que den soporte a las acciones del Modeio.
e Formacioén del equipo de enlace interinstitucional.

o Establecimiento de los mecanismos de evaluacion.
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G S
Establecer acuerdos y planes de
trabajo con autoridades educativas y
lideres de la comunidad.

Formulacién de programas de trabajo.

A3
Dialogo.
Entrevista.

Cronograma del planes de
trabajo y proyectos.

Trabajadores Sociales,
Autoridades Educativas,
Comunidad

Reuniones con autoridades | Reuniones de trabajo. Carteles. Trabajadores Sociales,

educativas, lideres de la comunidad | Recoleccion de datos de la comunidad. | Volantes. Autoridades Educativas,

para determinar niveles de Documentos bibliograficos y | Comunidad

participacién y estrategias de accién. hemerogréficos.

Realizacién de una base de datos. Proporcionar la informacién pronta y | Diagnéstico Trabajadores Sociales,
periédica del trabajo que estan | Difusion. Autoridades Educativas,
realizando los profesores en sus | Platica. Profesores

comunidades.

Material Impreso.

Realizacion de eventos de | Reuniones de trabajo. Material didactico, | Trabajadores Sociales,
retroalimentacién entre los conferencias, mesas | Autoridades Educativas,
participantes. redondas. Profesores.

Seguimiento y Evaluacién cualitativa y
cuantitativa del trabajo.

Establecimiento de  criterios de
seleccién de la sistematizacién de la
informacién para realizar la evaluacién
cualitativa y cuantitativa.

Instrumentos de evaluacion,
Informes de trabajo.
Crénicas Grupales

Trabajadores Sociales,
Autoridades Educativas,
Profesores

Elaboracién de un informe bimestral

de la informacion.

Depuracion  de  informaci6n y
sistematizacién de la misma.

Instrumentos de evaluacién.
Informes de trabajo.
Crénicas Grupales

Trabajadores Sociales.
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PROYECTO jCOMUNIDAD ORGANIZATE!

Objetivo General:
Generar procesos de participacion y organizacién comunitaria a partir de una
vinculacién estrecha escuela-comunidad, con el propésito de fortalecer el sentido

de pertenencia y colectividad de los actores involucrados.

Objetivos Especificos:

e Sensibilizar a la poblacion de la importancia de la participacién y de la
organizacién social para dar respuestas de solucién a las problematicas
sentidas y reconocidas por parte de la comunidad.

e Propiciar una vinculacién mas estrecha entre la escuela y la comunidad.

e Impulsar acciones colectivas y de cooperacién para la atenciéon de sus

propios problemas y necesidades.
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PROYECTO DE ENLACE INTERINSTITUCIONAL

Objetivo General:

Impulsar la Coordinacion con las Instituciones educativas a fin de establecer los
mecanismos de colaboracidn interinstitucional para atender las demandas de los
procesos de desarrollo local, como soporte basico del escenario de una educacion

integral.

Objetivos Especificos:
e Establecimiento de acuerdos y lineamentos de trabajo con la coordinacién
institucional que den soporte a las acciones del Modelo.
¢ Formmacion del equipo de enlace interinstitucional.

o Establecimiento de los mecanismos de evaluacion.
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i G ,%ﬁgg
Establecer acuerdos y planes de
trabajo con autoridades educativas y
lideres de la comunidad.

Formulacién de programas de trabajo.

Dialogo.

Entrevista.

Cronograma del planes de
trabajo y proyectos.

e

Trabajadores Sociles,
Autoridades Educativas,
Comunidad

Reuniones con autoridades | Reuniones de trabajo. Carteles. Trabajadores Sociales,
educativas, lideres de la comunidad | Recoleccién de datos de la comunidad. | Volantes. Autoridades Educativas,
para determinar niveles de Documentos bibliogréficos y | Comunidad
participacién y estrategias de accién. hemerograficos.

Realizacién de una base de datos. Proporcionar la informacion pronta y | Diagnéstico Trabajadores Sociales,
periddica del trabajo que estan | Difusion. Autoridades Educativas,
realizando los profesores en sus | Platica. Profesores
comunidades. Material Impreso.

Realizacion de eventos de | Reuniones de trabajo. Material did4ctico, | Trabajadores Sociales,

retroalimentacion entre los conferencias, mesas | Autoridades Educativas,

participantes. redondas. Profesores.

Seguimiento y Evaluacion cualitativa y | Establecimiento  de  criterios  de | Instrumentos de evaluacién. | Trabajadores Sociales,

cuantitativa del trabajo.

seleccién de la sistematizacién de la
informacién para realizar la evaluacioén
cualitativa y cuantitativa.

Informes de trabajo.
Crénicas Grupales

Autoridades Educativas,
Profesores

Elaboracién de un informe bimestral

de la informacion.

Depuracién de informacién y
sistematizacién de la misma.

Instrumentos de evaluacion.
Informes de trabajo.
Croénicas Grupales

Trabajadores Sociales.
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PROYECTO jCOMUNIDAD ORGANIZATE!

Objetivo General:
Generar procesos de participacion y organizacion comunitaria a partir de una
vinculacién estrecha escuela-comunidad, con el propoésito de fortalecer el sentido

de pertenencia y colectividad de los actores involucrados.

Objetivos Especificos:

. Sensibi.lizar a la poblacion de la importancia de la participacién y de la
organizacién social para dar respuestas de solucién a las problematicas
sentidas y reconocidas por parte de la comunidad.

e Propiciar una vinculacién mas estrecha entre la escuela y la comunidad.

» Impulsar acciones colectivas y de cooperacién para la atencién de sus

propios problemas y necesidades.
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Entrevista con lideres, grupos u
organizaciones sociales.

Deteccién de lideres, grupos u
organizaciones sociales que puedan
incidir en el proceso de participacién
social.

Entrevista,
Diario de campo y
Reuniones.

Trabajadores Sociales,
Comunidad.

Reunién con la mesa directiva,
padres, alumnos, profesores vy
autoridades educativas para el
establecimiento del comité.

Creaciéon de un comité integrado por
padres, profesores y alumnos, que
se encargue de planear y organizar
acciones encaminadas a vincular la
escuela y la comunidad.

Mesa redonda y
Croénicas del grupo.

Autoridades Educativas,
Padres de familia,
Profesores y alumnos.

Desarrolio de proyectos de trabajo
con los actores involucrados.

Elaboracién y ejecucién de proyectos.
Programacién de actividades.

Diagnésticos
Comunitarios y
Reuniones de trabajo.

Trabajadores Sociales,
Padres de familia profesores
y alumnos.

Promocion de actividades del | Difusion, Tripticos, Trabajadores Sociales y
quehacer ciudadano hacia la | Organizacion de reuniones de | Carteles, Poblacion. '
comunidad. trabajo. Orden del dia 'y '
Logistica.
Evaluacién. Realizacién de evaluaciones | Instrumento de. Trabajadores Sociales,
bimestrales. Evaluacién, Padres de familia, profesores
Reuniones y y alumnos.

Andlisis e interpretacion
de la informacién.
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De acuerdo con los cada uno de los proyectos antes descritos son el
resultado del analisis del PACAEP tienen como propésito establecer acciones
encaminadas a intervenir desde una perspectiva integral en la escuela y la
comunidad. Es decir que la propuesta del Modelo Alternativo del PACAEP desde
la perspectiva de "rrabajo Social retoma el concepto basico de Educacién Integral
que tiene como objetivo la integracion de los actores involucrados mediante la
participacién y organizacién social estableciéndose un sentido de responsabilidad

y compromiso en la construccién de los procesos de desarrollo en su comunidad.

Es asi, como el proyecto * Mi comunidad y yo” va en caminado a establecer
actividades que propicien procesos de ensenanza aprendizaje integral mediante la
elaboraciéon de los diagndsticos comunitarios que permiten a los individuos
transformarse en sujetos protagonicos en la reconstruccion de su entorno que den

respuestas a sus necesidades y demandas prioritarias en el ambito comunitario.

Los proyectos de “ Profesores en la red” y * Enlace Interinstitucional” fueron
elaborados con el propbsito de establecer una red de comunicacion virtual entre
las autoridades educativas y los profesores para llevar acabo acciones de
coordinacion, difusiéon, seguimiento y evaluacién de los procesos que se

desarrollen en cada una de las comunidades.

Por otro lado el proyecto de capacitacion del Modelo Alternativo del Plan de
Actividades Culturales para la Educacion Primaria desde la perspectiva de Trabajo

Social tiene como finalidad dotar a los profesores de herramientas teérico-
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metodologicas que le sirvan como base para intervenir de forma integral en los

procesos de ensenanza-aprendizaje de sus alumnos.

Asimismo el proyecto “Comunidad Organizate” fue elaborado con el la
intencién de sensibilizar a los actores involucrados padres de familia, alumnos y
profesores para establecer actividades de organizacién y participacién. para
posteriormente obtener respuestas a las necesidades y problemas de la

comunidad.
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CONCLUSIONES

La politica educativa en nuestro pais se presenta como un medio para
adquirir y transmitir conocimientos, desatendiendo la integralidad de los aspectos
que le sirvan al individuo como base para el analisis, la reflexion y la critica de su
realidad, asi como el proporcionar una serie de principios y referentes axiologicos
que le sirvan de base para su acontecer como ciudadano y como parte de una

sociedad.

Es dificil encontrar en las escuelas primarias un espacio en donde los
maestros y padres de familia puedan tratar asuntos relacionados con la
problematica en la cual se encuentran inmersos los nifios. Estos encuentros se
caracterizan por ser asistematicos y formales a través de juntas de grupos que se

realizan en el salon de clases.

Es asi, como la Propuesta del Modelo Alternativo Plan de Actividades
Culturales de Apoyo a la Educaciéon Primaria (PACAEP), desde la Perspectiva del
Trabajo Social, tiene como propésito intervenir en el area educativa tomando como
base el concepto de educacién integral. Mediante el fortalecimiento de la tarea de
la educacion basica al desarrollar en el alumno las actividades y los valores que

permitan al individuo integrarse a la sociedad y participar en su mejoramiento.

Como uno de los ejes de accién de la Educacion Integral es vincular la

escuela y la comunidad, que se encuentra determinada por la integracion de los
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actores involucrados, nifos, profesores, padres de familia, autoridades educativas
y comunidad, construyendo espacios de organizacion y participacion social, con el
propésito de fortalecer el sentido de pertenencia y de responsabilidad de los
actores involucrados. Ademas de propiciar valores civicos, morales y ciudadanos
como: justicia, libertad, amor, respeto, verdad, tolerancia, igualdad, solidaridad y

equidad.

El analisis del PACAEP sirvi6 como base para conocer los alcances y
limitaciones que no permiti6 el trabajo de los profesores en los Estados
participantes, para lo cual se analiza y se establecen indicadores para guiar y
dirigir un proceso del fortalecimiento del quehacer del magisterio, de tal forma que
a través de la sintesis de la operacionalizacién la hipétesis: E/ Plan de Actividades
Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP), en su operacion ha perdido
Su esencia y contenidos sustanciales de educacion integral es comprobada debido
a la realizacion del analisis del Diagnéstico de la Capacitacion Anual y la Ficha
Estadistica Basica (f8) para Ié Coordinacion, la cual permitié6 conocer la situacién y

el contexto donde desarrolla el trabajo del profesor y los alumnos .( ver anexo V).

Siendo que en la implementacion del PACAEP no se alcanzé los fines de
vinculacién de escuela y comunidad, solamente se llevaban acabo actividades de
caracter curricular como la realizacion de periédicos murales, obras de teatro

sobre fechas y acontecimientos importantes.
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A fin de lograr la consolidacién de las acciones para la implementacion del
Modelo Alternativo es necesario la intervencion del Trabajador Social, ya que
durante la formacion profesional se nos dotdé de herramientas y habilidades que
nos permite incidir en la realidad social con un alto sentido de compromiso con la
comunidad, al desarrollar proyectos u. acciones en corresponsabilidad con la
poblacién permitiendo el fortalecimiento del trabajo entre los actores involucrados,
asi como, contribuir al desarrollo de valores, sentido de pertenencia y
corresponsabilidad, al ser participe en la construccién y solucion a sus

necesidades y problemas.

Por lo antes mencionado es necesario que el encargado de llevar acabo
Propuesta del Modelo Alternativo Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la
Educacién Primaria (PACAEP), desde la Perspectiva del Trabajo Social, sea el
profesional en Trabajo Social, ya que su formacién profesional le permite disediar,
implementar y evaluar modelos de intervencion desde una perspectiva integral,
que responda a los factores internos socio-educativos que inciden en el proceso

de ensefianza-aprendizaje.

De este modo la intervencion del profesional en Trabajo Social le permite
incidir en nuevos campos de accién donde se deje constancia de las habilidades
aptitudes y conocimientos , logrando modificar en cierto grado la perspectiva que

se tiene de éste.
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ANEXO I

ESTADOS, MAESTROS Y ALUMNOS ATENDIDOS DURANTE EL CICLO
ESCOLAR 2000-2001. PACAEP

ESTADOS MAESTROS TOTAL DE ALUMNOS
SELECCIONADOS Y ATENDIDOS
CAPACITADOS
AGUASCALIENTES 34 1,020
BAJA CALIFORNIA 88 3,027
BAJA CALIFORNIA SUR ™
CAMPECHE 74 2,200
COAHUILA 217° 35,594
COLIMA 54 1,620
[ CHIAPAS 7 1,540
CHIHUAHUA 122 3,090
DISTRITO FEDERAL 73 1,097
DURANGO 136 3,696
GUANAJUATO 520 13,464
GUERRERO 250 8,750
HIDALGO 25 1,160
JALISCO ESTATAL 85 2,975
JALISCO FEDERAL : 32 1,280
ESTADO DE MEXICO 86 2,580
MICHOACAN 118 4,200
MORELOS 17 2,480
NAYARIT 92 2930
NUEVO LEON 60 4,891
OAXACA SID SID
PUEBLA 90 3,600
QUERETARO 79 3,160
QUINTANA ROO **
SAN LUIS POTOSI 100 4,170
SINALOA 133 4,520
SONORA 210 6,300
TABASCO 79* /51 1,015
TAMAULIPAS 453 ,359
TLAXCALA 38 150
VERACRUZ 420 12,870
YUCATAN 66 2,091
ZACATECAS 56 1,594
Totales 3,569 139,423
*296

Datos retomados de la Ficha estadistica basica (F8) Ciclo Escolar 2000-2001
Elaborado por las que suscriben

* Directores de escuela
** No capacitaron



ANEXOS 1I

Diagnéstico de la Capacitacion Anual y Perspectivas para el Ciclo Escolar 2000-2001

Coordinador Estatal:
Ciclo escolar: 2000-2001
PACAEP

A)Aspectos académicos mas relevantes de la capacitacion inicial e intensiva del ciclo escolar
2000-2001.

B) Aspectos organizaiivos y operativos mas relevantes de la capacitacion

a) Organizativos:

b)
Operativos:

C) Principales aspectos que inciden en el desarrollo del Plan y cémo se aborda o resuelven los requerimientos
de apoyo de la entidad.

REQUERIMIENTOS

D) Estrategias y actividades relevantes del seguimiento y evaluacién que haya realizado durante la etapa de
Capacitacién Continua

‘Estrategias + ~ Actividades e Instrumentos de Evaluacion |

E) Estrategias y actividades mas relevantes de seguimiento y evaluacioén que haya realizado durante la etapa
de Capacitacién en el Trabajo

Estrategias Skl - Actividades e lnswmentosdeEvaluaclén




F) Evaluacién cualitativa del impacto del Plan en el ciclo escolar
2000-2001
DESARROLLO DOCENTE DEL MAC

REAFIRMACION DE VINCULOS ENTRE ESCUELA Y COMUNIDAD.

DESARROLLO ACADEMICO DE LOS ALUMNOS ATENDIDOS POR EL MAC.

PROYECTOS EDUCATIVO-CULTURALES.

G) Organigrama

H) ¢Coémo Desarrolla sus funciones de coordinacién del PACAEP en cada una de las etapas del programa
anual de capacitacion?

Capacitacioén Inicial e Intensiva

Capacitacién Continua

Esh'ateglas

1) ¢Cémo esta organizado el PACAEP en su entidad? Y con base en esta estructura ; Cémo opera el
programa en los municipios o zonas escolares en donde tienen presencia significativa?

Organizacién AR ~ Formas de operacién. =




J) Apoyos recibidos por parte de autoridades educativas en cada Estado..

Etapa de capacitacién Apoyos

K) Proyectos o actividades especificas realizadas en vinculacién con los organismos del sector cultura en
su entidad.

Proyectos . Actividades

L) Con base en los resultados obtenidos y las metas alcanzadas durante el presente ciclo escolar ; Cémo se
visualiza el desarrollo y continuidad del PACAEP en la entidad?

M) Observaciones y sugerencias al PACAEP Nacional

Documento retomado de CONACULTA —DNDCI Alas y Raices a los nifios



COORDINACION DE DESARROLLO CULTURAL INFANTIL
PLAN DE ACTIVIDADES CULTURALES DE APOYO A LA EDUCACION PRIM ARIA

CICLO ESCOLAR 2000-2001
FICHA ESTADISTICA PARA LA COORDINACION ESTATAL
F8
Los datos que nos proporciona son de vital importancia para el Plan.
Nombre:

Estrado:
Ciclo que reporta:

1.Numero de aspirantes a participar en PACAEP:

2.Namero de seleccionados:

3.¢Que criterios utilizo para la seleccién de los participantes?
(Marque con una X uno o varios)

() Ficha de seleccién

() Distribucién por zona

() Propuesta de sus autoridades

( ) Otro, especifique:
Si capacita MAC que trabajen con la propuesta original (4 grupos) conteste la pregunta 4,5,6 y 7, si no
trabaja con MAC de propuesta original pase a la pregunta 8.

4.Sefiale el nimero de MAC que trabajan con la propuesta original (4 grupos )

mencione el nimero de escuelas atendidas:

5.;Cuéntos MAC laboran en zonas urbanas?:

y el niimero de escuelas atendidas:

6.;Cuantos MAC laboran en zonas rurales?:

y el nimero de escuelas atendidas:

7. .;Cuantos MAC laboran en zonas indigenas?:

y el numero de escuelas atendidas:

8. Seiiale el nimero de MAC que trabajaron frente a grupo:

y el numero de escuelas atendidas:

9- ;Cuéntos MAC laboran en zonas urbanas?:

y el numero de escuelas atendidas:

10. ;Cuantos MAC laboran en zonas rurales?:




y el nimero de escuelas atendidas:

11. - (Cuantos MAC laboran en zonas indigenas?:

y el nimero de escuelas atendidas:

12.; En cuantas zonas escolares hay MAC?:

13.¢Esas zonas escolares a cuantos sectores pertenecen?:

14.;Cuéntos alumnos atiende los MAC de este ciclo escolar?:
(Seiiale la férmula de célculo, cuantos nifios por grupo en promedio.)

De acuerdo con la estadistica de la SEP en su entidad federativa, mencione los siguientes datos del nivel de
educacién primaria:

Total de docentes en su entidad:
Total de escuelas en su entidad:
Total de zonas en su entidad:
Total de sectores en su entidad:

Documento retomado de CONACULTA —DNDCI Alas y Raices a los nifios



ANEXO 11l

A continuacién se describen las partes basicas que deben conformar la carta

descriptiva :
a) Denominacion o nombre del proyecto

El nombre del proyecto debe hacer eferencia al tema y ser lo suficientemente
especifico para delimitar la idea o problematica central del proyecto. E nombre
pude surgir de las interrogantes de los nifios, aunque en el desarrollo del proyecto

pude ser cambiado o adecuado.

b) Justificacion del tema

En este apartado debe elabbrarse un breve registro anecdoético acera de como
surgi6 el tema, es decir, relatar las causa y el ~proo@co de sus surgimiento,
explicando el porqué de sus abordaje y a qué necesidades responde. Asimismo,
debe incluir cual fue la fuente que le dio origen , esto es, si fue por los intereses de
los nifios, por sugerencias del maestro de grupo MAC, por un acontecimiento
relevante o por el desarrollo de otro proyecto. S e debe indicar la relaciéon del tema
con el espacio cultural de la comunidad donde se encuentra la escuela y de la que

forman parte los nifios.



c) Problemas o interrogantes a resolver

Las interrogantes que los nifios plantean ante el problema elegido es los que
permite centrar el proyecto, ya que constituye la situacion problematica. Estas

Interrogantes deben ser escritas e en los términos empleados por los nifios.

d) Propédsitos de los proyectos

Los propositos servirdn de guia para el desarrollo de las actividades
contempladas en el proyecto. El trabajar con propésitos en lugar de objetivos
pretende hacer énfasis en | integraciéon de los elementos informativos, emotivos y
productivos ene el proceso de ensefianza-aprendizaje. Por lo cual loa propésitos
deberan reflejar el proceso de construccion del conocimiento y la integracion de

las esferas afectivas, cognoscitiva y psicomotriz del nifio.

e) Descripcion de actividades a desarrollar y los recursos materiales que

deberan utilizarse

Es fundamental elaborara la planeacion de as tareas a realizar para asegurar
una direccién adecuada del proyecto, si bien esto no den implicar una
planeacion légica sino que puede adaptarse a las necesidades que el mi8smo

proceso del proyecto vaya estableciendo.



f) Identificacion de los contenidos escolares relacionados con el
proyecto

En esta seccion , el Maestro de Actividades Culturales debera relacionar las

actividades planeadas para el desarrollo del proyecto con los contenidos

programaticos tomando como base los lenguajes y actividades que PACAEP

rescata y que se ubican como areas de interés y temas que estipulan los

programas de educacion basica.
g) Registro y evaluacion del desarrollo de actividades

"En este apartado se recuperan vy sistematizan las experiencias de los MAC,
que se presentan como una via idéonea para apoyar la recreaciéon de la
practica docente y colaborar en la produccién del conocimiento en el campo

de la didactica.

Datos retomados del Diagnostico de la Capacitacién Anual (F8) Ciclo Escolar 2000-2001
Elaborado por las que suscriben



ANEXO IV

OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS (SINTESIS)

HIPOTESIS: El Plan de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (PACAEP), en su operacién ha perdido su

esencia y contenidos sustanciales de educacién integral.

VARIABLES DEFINICION DEFINICION INDICADORES PREGUNTAS
CONCEPTUAL OPERACIONAL
PACAEP: es un Plan de capacitacién anual, | EI| PACAEP provee a los | CUANTITATIVOS CUANTITATIVOS
\gl - de dirigido a maestros de educacion primaria en | profesores de elementos | * Total de maestros » Numero de aspirantes
Aciividades servicio, mismo que les proporciona los | teéricos y metodolégicos capacitados. a participar en PACAEP y
Culturales ds elementos tedricos y metodolégicos con el fin | que le permitan llevar | = Total de alumnos el nimero de seleccionados
Apoyo a la de apoyar la accién y la organizacién de las | acabo acciones dentro atendidos * ¢Cuantos MAC
Educacién actividades culturales dentro de la escuela'y | de la escuela hacia la | * Numero de escuelas laboran en zonas urbanasy
Primaria hacia la comunidad con el propésito de | comunidad que tienen atendidas. el ndmero de escuelas
(PACAEP) en su fortalecer la identidad cultural de maestros y | como propésito | * Maestros de Actividades atendidas
operacion alumnos en su proceso de enseflanza | desarrollar acciones de Culturales que trabajan * ;Cuantos MAC laboran

VD ha perdido,
su esencia Yy
contenidos
sustanciales de
educacién
integral.

aprendizaje en el cual se reconocen como
miembros de su comunidad y hacen suyos
los valores y formas de relacién sociocultural
para completar y enriquecer los contenidos
de los programas y libros de texto, desde la
perspectiva

cultural. (CONACULTA-CNDCI ,Alas y Raices
a los nifos, México 2000)

organizacién de
actividades culturales al
acercar al maestro y el
nifio que se reconocen
como miembros de su
comunidad apropiandose
de los valores, usos y
costumbres de su
realidad sociocultural en

en zona urbana.

* Maestros de Actividades
(MAC)
trabajan en zona rural.

* Maestros de Actividades
MAC que

trabaja en zona indigena.
= Total de
atendidos

Culturales que

Culturales

alumnos

en zonas rurales y el
namero de

atendidas?

escuelas

* ;Cuantos MAC laboran
en zonas indigenas y el
numero de  escuelas

atendidas?




PERDIDA:

Privar de algo que se poseia.

OPERACION:

Ejecuciéon de acciones para llegar a un
objetivo o resultado. Ejecucién de actividades
enmarcadas en una proceso que producen
un efecto.

Es la sucesién de quehaceres y aconteceres
que tiene con el propésito de transformar
ciertos insumos en los resultados previstos
dentro de un periodo de tiempo determinado.
(Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2003.)
ESENCIA:

Naturaleza propia y necesaria por lo que
cada cosa es lo que es. Parte fundamental
de algo.

Aristételes disefi6 el concepto de ‘ous/a’para
designar la esencia de una realidad y que no
es sino la naturaleza de esa cosa o entidad.
(Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2003.)

CONTENIDO:
Significado de una signo.

realidad sociocultural en
el ambito local, regional y
nacional.

Sin embargo, la falta de
actualizacion del plan y
de un planteamiento
acorde a la realidad
socio-cultural-educativa,
ha perdido, en su
operacién, su esencia y
contenidos tanto la
ejecucion de acciones
como la organizacién de
las actividades

socioculturales

atendidos
CUALITATIVOS
* Reafirmacién 0
Establecimiento de

vinculos entre escuela y
comunidad.

Desarrollo académico de
los alumnos

Desarrollo Docente del
MAC

Actualizacion de la
capacitacion

Coordinacion entre
autoridades
Intercambio de
experiencias
Actividades de

seguimiento y evaluacion
Modalidad de ensefianza

Metodologia

Contenidos de la
capacitacién

Procedimientos de

operacién del PACAEP.
Resultados

= CUALITATIVOS
» Aspectos académicos

mas relevantes de la
capacitacién  inicial e
intensiva del ciclo

escolar2000-2001
* Principales aspectos
que inciden en el desarrollo
del Plan y cémo se aborda
o resuelven los
requerimientos

»= Estrategias y
actividades mas relevantes
de seguimiento y
evaluacion que  haya
realizado durante la etapa
de Capacitacién en el
Trabajo

»* Evaluacion cualitativa
del impacto del Plan en el

ciclo escolar 2000-2001

* Reafirmacion entre
vinculos escuela y
comunidad

= Desarrollo académico




EDUCACION INTEGRAL
Es un proceso que tiene como principal

objetivo la transformacién social,
democratica, solidaria y participativa que

redimensione en la vida escolar, familiar,

social y comunitaria, logrando asi involucrar |

al menor con la problemética y el desarrollo

de su comunidad.

La educacién integral es un proceso que
pretende el desarrollo equilibrado del nifio,
teniendo en cuenta no sélo las habilidades y
destrezas, sino también la generacién de los
marcos de referencia que orienten hacia las
practicas culturales a las cuales tenga
acceso el nifio, al propiciar actitudes, valores

y responsabilidades.

La educacién integral toma en cuenta

aquello que nos es familiar y que estad a

Perfil de los profesores
capacitados.

Actividades realizadas
durante el ciclo escolar.
Propuestas enviadas por
las Coordinaciones
Estatales.Alcances y
limitaciones del Plan.
Aspectos  académicos
mas relevantes de la
capacitacion inicial e
intensiva.

Estrategias de operacion

de los alumnos

*» Desarrollo Docente del
MAC

* Proyectos Educativo-
Culturales.;Cémo esta
organizado el PACAEP en
su entidad y con base en
esta estructura?

* ;Como opera el
programa en los municipios
0 zonas escolares en
donde tienen presencia
significativa?

* Proyectos 0
actividades especificas
realizadas en vinculacion
con los organismos del
sector cultura en su
comunidad

* sCon base en los
resultados obtenidos y las
metas alcanzadas durante
el presente ciclo escolar?

* g,Cémo se visualiza el




nuestro alcance, encontrandose en un
proceso de ensefianza como un espacio de
continua transformacién, no solamente en
nuestras estructuras cognoscitivas, sino en

nuestra accion cotidiana.

desarrollo y continuidad del
PACAEP en la entidad?

» Observaciones y
sugerencias al PACAEP
Nacional
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