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INTRODUCCION.

Cuando se esta en el dilema de qué tema escoger para realizar la Tesis, se abre un abanico
de posibilidades en las distintas ramas del derecho; las cuales, sin lugar a dudas, tienen importancia

¢ injerencia en la actividad diana del hombre.

Sin embargo, al detenernos un poco y observar el crecimiento desmedido de las ciudades y
de las zonas industrializadas, nos percataremos de la necesidad de reforzar materias como el
derecho ambiental, en el que se requieren verdaderos mecanismos juridicos que permitan disfrutar,
preservar, conservar, restaurar y planificar los recursos naturales, y, en su caso, €l acceso a la
Jjusticia en materia ambiental, a través de la demanda, ante los oOrganos competentes, de la
reparacién del dafio causado a algin elemento del medio ambiente; es decir, que se fingue, via
judicial, la responsabilidad por los dafios al medio ambiente y se sancione a los infractores de la ley

ambiental.

A través del tiempo nuestro marco legal ha regulado cémo explotar los recursos naturales, y
reconoce primordialmente un interés subjetivo individual heredado por el Derecho Romano, lo que
ha Hevado a que las actividades del hombre destruyan los recursos naturales, sin importar el derecho

de terceros, como ¢s el de tener un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Por tal motivo, analizaré la problemaitica del acceso. a la justicia en materia de
responsabilidad por dafios al medio ambiente, ya que es importante que en la actualidad sc
cstablezcan los principios procesales necesaros para poder defender v hacer valer lo que consagra
nuestra Constitucién Politica Mexicana, en su articulo cuarto, con respecto a que “Toda persona

tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.”

El citado parrafo, ha sido, en gran medida, lo que me ha motivado a realizar esta
investigacion, pues en nuestro pais no existe una verdadera tutela del derecho que se consagra en
nuestra Ley Fundamental, debido a que no se tiene un verdadero acceso a la justicia en el derecho

ambiental por las razones que se exponen en el presente trabajo.

Otra de las razones que me han motivado a desarrollar esta investigacion, son los crecientes

daflos que se han producido en los Gltimos afios al medio ambiente, que van desde la inmoderada
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tala de arboles, la contaminacién del agua y de la atmésfera hasta cl excesivo crecimiento de las

ciudades y de las zonas industriales, provocando perjuicios incalculables para nuestro entomo.

La tarea de las nuevas generaciones de abogados e investigadores del derecho deberd
enfocarse, en primer lugar, a como prevenir los dafios al medio ambiente; v, en segundo lugar, a
proveer los medios juridicos necesarios para que el particular y la colectividad tengan acceso a la
justicia en materia ambiental, que conlleve a fincar las responsabilidades al sujeto que ha causado

algan dafio y, en la medida de lo posible, la reparacién del mismo.

Los intereses econdmicos y la exigencia mundial de lograr una actividad econdémica
exitosa provoca el crecimiento de la industrializacion, lo que ha hecho que nuestra legislacion se
enfoque a tutclarlos y protegerlos eficientemente, dejando a un lado otros derechos tan importantes

como ¢l de tener un medio ambiente adecuado.

En la presente Tesis, s¢ analizard precisamente los pros y los contras de realizar actividades
industrizles y comerciales que afecten los elementos del medio ambiente y la forma en que el
Estado establece restricciones a la libertad de empresa para realizar dichas actividades, como son

las autorizaciones administrativas.

Si bien las actividades industriales o de empresa son importantes para el desarrollo de un
pais, no menos importante es que dichas actividades no dafien el entomo natural y los ecosistemas;
y, en caso de que suceda, se debe tener el acceso procesal necesario para la obtencién de una
efectiva responsabilidad por dafios al medio ambiente. Ante lo cual, es menester actualizar figuras
Juridicas procesales como la legitimacion, la accidn, la reparacion del dafio, la responsabilidad,

entre otras, para lograr la efectiva tutela del derecho consagrado en ¢l articulo cuarto constitucional.

La investigacidn se centra, en gran medida, en el estudio de los llamados intereses
supraindividuales o difusos y, por ende, el de los colectivos con respecto a la materia ambiental.
Asimismo, se explica la definicion de éstos, su problematica y la importancia de que se reconozcan

en la legislacidn respectiva.

Para entender debidamente el tema de los intereses difusos v colectivos fue necesario acudir
al derecho comparado, pues principalmente en [uropa, y especificamente en Iispafia, es en donde

mas se ha avanzado en reconocer dichos intereses; por lo que existe un subtema en el que se analiza
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para un mejor entendimiento, la forma en que se ha introducido el reconocimiento y proteccién de

los citados intereses en ¢l Sistema Juridico de cada uno de los paises que se estudian.

Asi, me enfoco cn describir la problematica y lo contradictorio de los elementos juridicos
que se tienen hoy en dia para hacer valer el derecho que tiene toda persona a un medio ambiente
adecuado, ya que en nuestro Sistema Juridico no se reconocen los intereses difusos y colectivos en

materia de responsabilidad por dafios al medio ambiente.

Fs menester decir que, al término de esta investigacion se determinard lo imporiante que es
reconocer dichos intereses difusos y colectivos, sobre todo que se adecue nuestra legislacion para
que sc proteja en forma eficaz el derecho que consagra nuestra Carta Magna con respecto al medio

ambiente.

En el primer Capitulo, se explicara el origen de las actividades cconémicas, su regulacién y
la dualidad que conlleva el reconocer que dichas actividades son necesarias para el progreso de un
pais como también es importante reconocer el derecho a un medio ambiente adecuade para el
desarrollo tanto econdmico como humano, y no transgredir otros derechos garantizados por nuestra
Ley Fundamental. Es decrr, se estudiara las autorizaciones administrativas que tienen que ver con
las actividades industriales, ya que éstas son las que mas causan efectos daiiinos a los elementos del
medio ambiente. La problematica radicar en determinar hasta donde es permisible desarrollar
actividades econdrmicas aun en contra del medio ambiente, y la repercusion de no tener las figuras

juridicas necesarias para su debida defensa y tutela.

Asimismo, se observara la importancia de los permisos y autorizaciones en las actividades
industriales, a fin de restringir dichas actividades para no tener un dafio dirccto ¢ irreparable de los

elementos dcl medio ambiente.

Posteriormente, en el Capitulo Segundo, se analizard el marco juridico mexicano con
respecto a la rcsponsabilidad en materia ambiental, por lo que se estudian los articulos
constitucionales que tienen injerencia con la materia ecoldgica, as{ como las leyes secundarias que

tienen vinculacién con el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

En esta segunda parte, se estudiard la forma en que nuestra Legislacion Civil y Penal

reconocen y sancionan en materia de responsabilidad por daiios al medio umbiente, 1a cual serd por
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momentos angustiante debido a la forma en que se ubican las acciones o figuras juridicas para hacer
prevalccer el derecho a un medio ambiente adecuado, y sobre todo al darnos cuenta que en mucho
han sido rebasadas estas legislaciones para tener un verdadero acceso a la justicia en materia de
responsabilidad por dafios al medio ambiente; de ahi que se proponga una adecuacion a las mismas
para obtener un verdadero y justo equilibrio entre las actividades industriales y el respeto at derecho

a un medio ambiente.

En el Capftulo Tercero, considerado como la parte medular de este trabajo de investigacion,
se explicard a detalle la legitimacién en los contenciosos ambientales; es decir, los accesos
procesales que tiene el particular, el Estado v la eolectividad para ejercer su legitimacion al derecho
a un medio ambiente adecuado. Es aqui donde me aboco al tema de los intereses difusos y
colectivos. En este punto, se realiza el analisis respective con el derecho comparado, para tener con
mayor claridad lo que se requiere en nuesiro Sistema Juridico para alcanzar verdaderos mecanismos

de responsabilidad por dafios al medio ambiente.

Se contemplara el problema del reconocimiento de los intereses difusos y colectivos en
nuestra legislacion vigente, principalmente en el derecho procesai civil, al no tener la adecuacién
necesaria para un reconocimiento legitimo y real de los intereses difusos y colectivos. Se explicard
la importancia de tener un sustento legal desde nuestra Constitucion, que permila a cualquier
persona o grupo que se sienta perjudicado ante algin dafio ambiental, a acccder a los érganos

-jurisdiccionales a fin de lograr se finque la responsabilidad en materia ambiental.

Sc describird también la importancia de la funcién del Estado en la realizacion de las
gestiones necesarias para alcanzar eficazmente lo que indica ¢l articulo cuarto de nuestra
Constitucién Politica con respecto al derecho que toda persona tiene a un medio ambiente adecuado

para su bienestar y desarrollo.

En el filtimo Capitulo, se explicara la importancia de la accion popular y las acciones
colectivas en materia ambiental, las dificultades para reconocer dichas acciones y para ejercerlas

procesalmente de acuerdo al sistema juridico que se contempla en nuestros dias.

Se analizara también las garantias procesales que debe otorgar el Estado en todo juicio que
se quiera ejercer, y la importancia que tienen dentro del reconocimiento de la proteccion de los

intereses difusos en el derecho ambiental.
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En sintesis, este trabajo describe 1a problematica que enfrenta nuestro sistema juridico para
defender y tutelar el derecho que se tiene a un medio ambiente adecuado (articulo cuarto
constitucional), y la existencia de un sinnimero de barreras para accionar la maquinaria
jurisdiccional, ya sea en materia civil, penal ¢ administrativa, que conileve a exigir el debido

cumplimiento y respeto a dicho derecho.
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CAPITULO PRIMERQ.
LA INFRACCION A LA LEY Y LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

1.1. La Libertad de Empresa.

Para el desarrollo de este primer capitulo, serd necesario previamente explicar de dénde
emana una aclividad industrial, es decir, de dénde parte ese derecho de realizar actividades de
produccidn y de trafico mercantil en forma general, para posteriormente enfocarlo a nuestro campo
de estudio, esto es, en areas comerciales, industriales, de servicios o aprovechamiento de recursos

naturales en las que se afecte el medio ambiente.

Estas actividades nacen a partir de la libertad de empresa o de asociacién, que es el derecho
de unirse para crear una organizacién o persona moral que realice actividades con determinados
objetivos, como. pueden ser las industriales ¢ las empresariales a pequefia, mediana o gran escala,
que tengan como finalidad obtener beneficios o ganancias econdmicas, también |lamadas utilidades.

Esta libertad encuentra su fundamento juridico en el articulo noveno constilucional:

“Articulo 9. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito...”

Lo anterior, tiene estrecha relacién con lo que indica nuestra Ley Fundamental, en su
articulo quinto, que consagra ¢l derecho de la libertad de trabajo y de dedicarnos a la actividad o

actividades que més nos acomode, abarcando las industriales, de comercio, profesion, etc.

“Articulo 3. A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El efercicio de esta
liberead sélo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedud. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

En tal virtud, es a partir de la libertad de asociacién y de trabajo donde nace el derecho de

los particulares de realizar actividades como las industriales y comerciales.

De 1a explicacion anterior, se desprende que la liberlad de empresa es el derecho de actuar

en la rama industrial, comercial o empresarial que se desee, sin trabas para allegarse de todos los
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elementos gue se necesitan para que €sta realice su actividad dentro de una sociedad, de una
comunidad, e inclusive en todo ua pais o en otros continentes; pero dicha libertad es objcto de
limtes y restricciones, debido a que no puede traspasar los derechos de terceros. Pues no hay que
olvidar que la libertad constituye un derecho subjetivo, natural y sagrado, que va vinculado a la
naturaleza humana, como lo comenta el autor Bernard- Frank Macera: “... En efecto, si los derechos
son proyecciones del sujeto en cuya personalidad se insertan y si, por otra parte, la persona
humana es esencialmente limitada, estos limites tendrdin que alcanzar también a los derechos de

que el hombre sea titular, y entre ellos, desde luego, a la Libertad de industria. !

Por lo cual, 1a libertad cs objeto de limites, cargas o deberes que dentro de un marco legal se
establecen, ya sea de menor o mayor proporcién, y que en forma especifica: en la actividad
industrial, serd mayor en cuanto al riesgo, ya que éste potencialmente se puede convertir en un
hecho y, por lo tanto, se invadirian y se atacarian los derechos de terceros; que, en la especie, serfan
los dafios provocados al medio ambiente, a los recursos naturales e incluso a la propia vida humana.
Por consiguiente, el legislador debe poner restricciones a la libertad de empresa, es decir, debe
establecer limilanles que deberan estar plasmadas en una normatividad que indique los supuestos en
que un particular requiere de una autorizacion, licencia, concesion, etc., asi como las reglas, las
sanciones y las excepciones a cada ramo industrial, dependiendo de su peligrosidad, e incluso es
necesario que dicha libertad pueda vedarse por una deterrninacién judicial, como posteriormente se
desarrollara en el presentc trabajo; pucs no hay que olvidar que la industria es una de las actividades
econdmicas a la que mas se le deben poner restricciones, debido a que realiza procesos que

potencialmente son susceptibles de provocar efectos negativos en el ambiente.

En nucstros dias, siguen sicndo insuficientes, € incluso son primitivas, las restricciones y
sus formas de aplicacién. Sin lugar a dudas, estas limitantes o cargas, como lo consideran algunos
especialistas, son la consecuencia negativa de la prosperidad econdmica, ya que surgen a raiz de la
contaminacion y el grave riesgo de alterar los diversos ecosistcmas y, en general, todo lo

rclacionado con el medio ambiente y su interrelacién.

En ese sentido, las restricciones a la libertad de empresa, son vistas en muchas ocasiones
como abusos por parte de la autoridad, ya que sirven de coartada para someter a la iniciativa

privada a un amplio abanico de restricciones, debido a que es muy complejo definir cual es el limite

' MACERA, Bemard-Frank. El Deber Industrial de Respetar el Ambiente. Editonial Ediciones Juridicas y
Sociales, 8.A_, Madrid, 1998, p. 109.
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o la restriccion justa y necesaria para no opacar la actividad de los empresarios industriales, sin que
por dicha actividad se vulneren y se ataquen los derechos de terceros, ya que tratindose de dafios at
medio ambiente se ataca no sélo a un grupo de personas, sino a la humanidad y a todo ser viviente

que exista en nuestro planeta.

En el caso especifico de que una empresa o persona quisiera realizar alguna actividad
industrial tendrd que cumplir con cierios requisitos, cargas o deberes para lograr desarrollar su
actividad, es decir, tendra que someterse al ordenamiento y potestades que tiene el Estado en el
rubro de la garantia del interés general, pues el objetivo final de estas restricciones no es sino el de
proteger los derechos que, como personas, cada uno de nosofros tenemos consagrados en la
Constitucién, pero que en conjunto son los derechos de la humanidad para garantizar su

sobrevivencia en ¢l medio ambiente y los recursos que éste le provea.

Tiene pues, esto 1iltimo, una estrecha relacién con el concepto de deber, ya que los
industriales tendrin una carga, que puede ser positiva (cuando impone una conducta activa) o

negativa (cuando exige que se abstenga de realizarse cierta conducta).

L.1.1. Un Limite Objetivo a la Libertad de Empresa.

Eh este orden de ideas, se entiende que el deber de respetar el ambiente representa un limite
a la libertad de empresa, en forma concreta a las actividades industriales; pues, dicha carga juridica
forma parie de una normatividad que los particulares respetaran para poder actuar, y la autoridad

deberd someterse a ésta y vigilar su cumplimiento.

Al respecto, en la actualidad cxisten restricciones que van desde el no poder realizar
pricticas conlrarias a la libre competencia o la de brindar seguridad social a los trabajadores hasta la
de respetar el medio ambiente, a la cual desgraciadamente se le ha dado poca importancia en
camparacién a los primeros dos ejemplos mencionados; pero, sin lugar a dudas, no es menos
importante, toda vez que si no se respeta y se cumple la normatividad aplicable, el medio ambiente
estaré en grave riesgo. Este, que, en su diversidad, provee de todo lo necesario para que la sociedad

pueda satisfacer sus necesidades primordiales y accesorias.
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Pcro, jpor qué es importante entender quc sc deben respetar esas cargas, lirmtantes o
restricciones que se imponen a la industria o a la empresa? Esto es necesario para lograr la
proyeccion a futuro de la humanidad y de una mejor forma de vida. Sin embargo, la mayoria de los
empresarios industriales tratan de aplicar mecanismos que les permitan aprovechar mejor y con
menos costos su actividad, y asi lograr mayores utilidades o beneficios econémicos, pero a costa del

desgaste y de la destruccidn del medio ambiente que nos rodea.

En tal virtud, es necesaria la creacién de una normatividad adecuada, en la que se
establezcan procedimientos sencillos para ejecutar esas restricciones, y cuyas disposiciones sean
realmente efectivas en la conservacion del medio ambiente; sujetindose al limite intrinseco y
connatural de no perjudicar a los demas y de realizar de 1a mejor manera posible los objetivos o

finalidades para los que una empresa (industria) fue creada.

Entonces, por un lado, cxiste la necesidad dc que cxista la libertad de empresa,
especificamente de la industria, para que €sta, en el dmbito economico y mercantil, produzca una
serie de bienes que al final del proceso se convertiran en satisfactores para las personas y que en
conjunto produciran un desarrollo econdmico y social; pero, a la vez, no es viable que, para
satisfacer esas necesidades vitales de la comunidad, las empresas realicen actos o mecanismos a
costa de la destruccién del medio ambiente. Es decir, se requiere de ambas circunstancias, y serd ahi
el campo de trabajo de muchos especialistas e investigadores para lograr un justo medio entre las
finalidades de cjercer esa libertad de industria y el derecho que toda persona tiene a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; derecho que est consagrado en el articulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, punto que se analizara en el capitulo

de la responsabilidad ambiental en el Sistema Juridico Mexicano.

En ese orden de ideas, se requiere de la existencia de las industrias, pero, al mismo tiempo,
es imprescindible que se respete y se logre conservar el medio ambiente lo mejor posible. Se trata
de no reducir este circulo en puro economismo, sino que se debe entender que los cfectos y las
consecuencias que se produzcan por la falta de normatividad para sancionar y ejecutar las
restricciones establecidas por el Estado, seran sin duda muy costosas; y: €Il COonsecuencia, es muy
importante que se cstablezcan restricciones o cargas juridicas a los empresarios, denominadas
genéricamente como “autorizaciones administrativas”, que es una de las formas que el Estado tiene

para otorgar, controlar, sancionar y regular las actividades industriales.
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Bajo esa tesitura, debemos entender que todos, sin excepcidn, formamos parte del medio
ambiente y, por ende, lo necesitamos para proyectar nuestras vidas y lograr un desarrollo como
seres humanos dentro de una sociedad, lo cual no se podria realizar a pesar de todo el capital que

produjera la industria.

1.1.2. La Autorizacion Administrativa.

Ahora bien, es necesario entrar al estudio de las autorizaciones administrativas en el

ejercicio de las actividades industriales.

En primer término, se debe entender como autorizacion admunistrativa al “acto de la
administracion por el que ésta consiente a un particular el ejercicio de una actividad inicialmente

prohibida, constituyendo al propio tiempo la situacion juridica correspondiente.™”

Para el autor Rafael I. Martinez Morales, la autorizacion administrativa: “Es  wn acto
esencialmente unilateral de la administracion publica, por medio del cual el particular podra
efercer una actividad para la que estd previamente legitimado; pues el interesado tiene un derecho
preexistente que se supedita a gque se cubran requisitos, condiciones o circunstancias que la

autoridad valorard.

Por lo tanto, una autorizacion administrativa constituye, en realidad, una carga o
condicionamiento previo al derecho del particular de ejercer la libcrtad de empresa, pues se
considera que “La awforizacion, en efecto, se configura como un condicionamiento previo al
gjercicio de la libertad de empresa (como limite del acceso al mercado y no, e rigor, como limite
de su realizacion misma} y, ademds, en estrecha relacion con lo anterior, se trata de un lintite
indirecto, en euanto la instrumentacion de su exigencia requiere una iniciativa del particular, una

PP - : . »d
iniciativa que responde precisamente a su voluntad de concretar un proyecto industrial.

? JORDANO FRAGA, Jesus. La Proteccién del Derecho a un Medio Ambiente Adecuado. * Ed. Editorial
J.M. Bosch Editor, S.A., Barcelona, 1995, p. 243.

S MARTINEZ MORALES, Rafae! I. Derecho Administrativo ler. y 2° Cursos. 3° Ed. Editorial Oxford
University Press-Harla, México, 1998, p. 270.

* MACERA, Bernard-Frank. Op. cit., p. 139.
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En tal virtud, la autorizacion administrativa es un condicionamiento previo al ejercicio de la
libertad de empresa, se trata de un limite indirecto, ya que para que exista una auiorizacién se
requiere previamenie la voluntad de ejerciiar la libertad que se posee; en este caso, la libertad de
empresa. El particular debera actuar en forma especifica o realizar acciones para poner en marcha
una empresa o industria; y, dependiendo del ramo en que se desarrollara, tendra la necesidad de
reunir los requisitos exigidos por la normatividad para que su proyecto se vuelva una realidad. Pero,
ante todo, se requerird dc la voluntad del particular indudablemente para que la maquinaria del
Estado realice su trabajo y pueda asi dar una autorizacion administrativa dentro de las atribuciones

que le compete a cada autoridad.

De ahi la idea de que se trata de una carga, debido a que el particutar que decide ejercer
dicho derecho no es libre de someterse o no al contenido de ésta; es decir, es libre de ejercer un
derecho, que es la libertad de asociarse, de crear una empresa o industria y de escoger cl ramo o el
campo que dicha orgamizacién abarcara, pero, una vez que se den los elementos necesarios para que
el particular ejercite el mencionado derecho, en ese momento se sujeta a las cargas, deberes,

requisitos y normatividad correspondiente.

Asi, en el caso de no obtener previamente dicha autorizacion por la autoridad facultada para

ello, el efecto seria la clausura, suspension e inactividad de la empresa o industria.

La autorizacion es indispensable para emprender una nueva industria, ya que guarda una
estrecha relacién con el deber que limita la actividad industrial, pues, aparte de regular la actividad,
sirve como marco de exigibilidad y fiscalizacion por parte de la autoridad, lo cual sin lugar a dudas
sirve de parmetro en la imposicion de las sanciones por el incumplimiento de la normatividad que
le atafie en su campo de desarrollo; y, obviamente, habra ramas de la industria en que los requisitos
para obtener la autorizacion sea mas sencilla que en otras, pero no dejan de ser una autorizacién y

una carga al empresario que quiere realizar una actividad econdmica.

Es importante precisar que dentro de los efectos que produce la autorizacion administrativa,
uno de los mds importantes, es la relacion que nace entre la auloridad y el particular, pues las demas
consecuencias giran alrededor de la naturaleza de la autorizacién operativa o de funcionamiento,
debido a que si la autorizacion se otorga con estricto apego 2 la normatividad y requisitos
especificos para la actividad a desarrollar, se debe entender que dicha industria de inicio marcara

una lendencia de cumplimiento a éstas; pero, si desde un principio se otorga una autorizacidn sin la
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precisién de que dicha empresa redne todos los elementos exigidos por la ley, se tendra a futuro a

una empresa potencialmente perjudicial y violatoria de la normatividad vigente.

Al respecto, las autoridades deben poner mas atencién en el otorgamiento de las
autorizaciones a los particulares, que en este caso tengan que ver con la industria o con empresas
que en su actividad tengan estrecha relacién con el impacto ambicntal, debido a que éste es el
origen o el nacimiento de la actividad econdémica de una empresa, y de ahi partird para hacerle
exigible sus obligaciones y, en su caso, impenerle sanciones en caso de violacion a la ley aplicable.
Es decir, la autoridad tiene que poner mas énfasis en analizar a qué empresa o empresario se le
entregari el permiso para realizar la actividad solicitada, asi como si la empresa es viable en el
presente y cn el futuro para cumplir con los deberes y demds cargas juridicas que se implementen
para disminuir los riesgos al medio ambiente o, en su caso, deberd, si no es asi, negar dicha
autotizacién; pero sera mejor que desde el inicio se nieguc la autorizacion, a que durante la vigencia
de la misma se realicen los parches necesarios para lograr operar conforme a la normatividad,
situacion esta dltima muy frecuente en nuestros dias.

It

Ahora bien, se considera que dicho acto, “.. en efecto, hace surgir una relacion juridica
permanente enire la Administracion y una empresa, en la cual, con el fin de proteger el interés
publico, el ordenamiento atribuye a la primera lu polestad de imponer a la segunda durante toda la
vigencia de dicha aultorizacion determinadas exigencias susceptibles de incorporarse
conceptualmente en la nocion de obligacion (lo propio de las obligaciones, en efecto, es

enmarcarse en relaciones juridicas).”’

En ese sentido, la industria ¢ empresa tiene obligaciones y deberes que cumplir para ejercer

su actividad conforme al derecho vigente.

Al respecto, es necesario citar la definicién de obligacion que da la Instiluta de Justiniano:
“la obligacion es un vinculo juridico que nos constrifie en la necesidad de pagar una cosa segin el
derecho de nuestra ciudad (obligatio est iuris vinculum, quo necessitate adstringimur alicuius

solvendae rei secundum nostrae civitalis iura...). "™

5 MACERA, Bernard-Frank. Op. cit., p. 141,
¢ MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. 5* Ed. Editorial Pormia, México, 1998, p. 1.




ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR DARNOS AL MEDIO AMBIENTE

Asi, la obligacién es la relacion juridica que existe entre una persona, a la que se le
denomina deudor, con otra, denominada acreedor, y que esta ultima puede constredir al deudor a

realizar una prestacién a su favor.

Ahora bien, en el tema que se desarrolla es necesario sefialar que el deudor es Ia empresa o
industria, y el acreedor, en cierta forma, es la autoridad administrativa que ejerce sus atribuciones;
y, menciono que es en cierta forma, debido a que las ejerce porque se encuentran consignadas en
una ley, reglamento u olro ordenamiento de cardcter generat que tienen sustento en el orden publico
0 en el bienestar dc la colectividad, que en materia ecoldgica es la comunidad en que la industria se

desarrolla.

En el rubro de las fuentes de las obligaciones, el autor Planiol, seftala que: “Todas las
obligaciones derivan de dos fuentes: el comtrato y la ley. En el contrato, la voluntad forma la
obligacion y las obligaciones no convencionales tienen su fuente en la ley, son obligaciones legales.
A falta de un contrato, el nacimiento de una obligacion no puede tener otra causa sino la ley: el
deudor no estd obligado porque él lo ha querido; su voluntad seria impotente para vincularlo,
puesto que estaria aislada y no responderia a la de su acreedor, si la obligacion existe, es porque

el legislador lo quiere”’

Esto es, la obligacién no se desprende de un contrato, la ley directamente la contempla,
debido a que se realizd el supuesto o la hipotesis juridica que se describe en ella, y por ende se

condiciona el nacimiento de la obligacién al darse en 1a realidad la hipdtesis que la norma marca.

Por su parte, el jurista Bonnecase, considera que: “La ley es la fuente suprema de la
obligacion, en realidad es la inica fuente que es puesta en movimiento por el acto juridico y el
hecho juridico. El contrato, cuasi contrato, delito, cuasi delito, estas nociones estan dominadas por
las dos nociones mds generales de acto juridico y de hecho juridico. Cada una de estas fuentes no
tiene una existencia auténoma, ellas se funden unas en otras. La nocion del contraio absorbe en la
de acto juridico, el hecho juridico incluye las nociones de cuasi contrato, de delito y de cuasi

delito”}

7 Ibidem, p. 15.
8 [bidem, p. 16.
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En nuestro caso, se debe considerar que la fuente de las obligaciones, en materia ecoldgica,

es laley.

Al analizar estas definiciones, se desprende la utilizacién de los vocablos acto y hecho
juridico. Por acto, se entiende: “la manifestacion de la voluntad, reconocida por la norma juridica,
que tiene por objeto producir consecuencias de derecho consistentes en la creacion, transmision,

modificacion o extincion de obligaciones.””

Mientras que el hecho juridico, en sentido estricto, es “el acontecimiento que menciona la
norma juridica y que al reclizarse produce consecuencias de derecho consistenies en la creacion,
fransmision, modificacion o extincion de las obligaciones, sin requerir para la produccion de esas

consecuencias de la intencién de crearlas.”"

Es por eso que, al existir la voluntad de realizar alguna actividad econdmica, se requiere el
cumplimiento de ciertos requisitos que se encuentren previstos en la ley o normatividad aplicable,
constituyendo el nacimiento de la obligacién y que sefiala la hipotesis normativa durante toda la
vigencia de la actividad que se desarrolla, por lo que la voluntad del empresario lo llevara
inminentemente a cumplir con las obligaciones establecidas por ¢l legisiador, aun cuando éste

quisiera evitarlas, pues son obligaciones legales como se ha explicado en las lineas anteriores.

En tal virtud, la autoridad puede revocar las autorizaciones que emitid én su momento,
cuando se ha incumplido con alguna de éstas por parte del particular, ya que si bien cs cicrto que la
autorizacion genera al particular el derecho de ejercerla, a su vez, se condiciona su efectividad a 1a
adecuacién de la actividad proyectada con el interés general. Y, como se ha visto, al darse el
otorgamiento, se establece una relacion juridica entre el gobemado y la autoridad, que sin lugar a
dudas es “una relacion en la que esta ultima tiene como mision vigilar el mantenimiento de dicha

compatibilidad a lo largo de la actividad. ™"’

Cabe senalar que denlro de las sanciones que pucdc ejercer la autoridad, se encucntran: la
mulla, la clausura tcmporal o definitiva, la revocacidn, el arresto administrativo, el decomiso de los

instrumentos, ejemplares, productos o subproductos, etc.

* Idem.
" thidem, p. 17.
'""MACERA, Bemard-Frank. Qp. cit., p. 143.
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1.1.3. Tipos de Autorizaciones Administrativas.

Una vez que se ha definido qué debe entenderse por autorizacion administrativa, asi como
la explicacidn de cada uno de los elementos que la integran y su importancia en materia ambiental,
es necesario mencionar que el derecho administrativo reconoce diversos tipos de autorizaciones

para las distintas actividades que los particulares quieran realizar.

La doctrina considera que la autorizacién es el género, y los demas conceptos, que a

continuacion se detallan, son las especies de 1a misma.

a) Permisos.

w“

Se definen como “el acto administrativo por el cual la administracion remueve obsiaculos
a efecto de que el particular realice una actividad, pues preexiste un derecho; por tanto, no se trata

de un privilegio. "
b) Licencias.

Fistas, “son medios de control sobre el ejercicio de determinadas actividades desempeniadas
por los gobernados, quienes al cumplir con los requisitos exigidos pueden desarrollar dichas

.. . . L. . L. 13
actividades, ya que la propia administracion les reconoce el derecho de gjercicio.”

c) Concesiones.

La concesién, no es otru cosa que “la figura juridica que le permite al particular
desempeniar actividades que son propias del Estado, en cuanto que persiguen la satisfaccion de

. nid
necesidades generales.

El Estado tiene una enorme cantidad de tareas que debe cumplir de acuerdo a sus

atribuciones para lograr sus fines; pero, al no ser capaz de realizar todas esas tareas directamente,

" MARTINEZ MORALES, Rafacl L. Op. cit., p. 270.
B tdem.
" fhidem, p-231.
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busca, por medio de ia concesién, cncomendar dichas actividades a los particulares, que las

consideran como una gran oportunidad por el significado econdmico que representan.

Por ende, las autorizaciones, permisos, licencias y concesiones son actos administrativos
formales, y los cuales se encuentran regulados en las leyes y reglamentos administrativos, en los
que se sefiala en forma detallada los requisitos, vigencia, sanciones, competencia y demas
elementos que se requieren para la obtencién de cada uno de ellos, dependiendo de la materia en

que se pretende ejercer por parte del particular.

1.1.4. Régimen Juridico de las Autorizaciones en Materia Ambiental.

Sin lugar a dudas, las autorizaciones mis importantes en materia ambiental son las que
cubren las actividades polencialmentc agresoras al medio ambiente, que sc encuentran
contempladas en las leyes y reglamentos relacionados con la Ley General del Equilibrio Ecolégico

y la Proteceién al Ambiente, como son, entre otras, las siguientes:

a) Reglamento de la Ley General del Equilibric Beolégico v la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

b) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en

Materia de Prevencién y Control de 1a Contaminacion de la Atmésfera.

¢) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en

Materia de Residuos Peligrosos.

d) Reglamento de la ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente para la
Prevencién y Control de la Contaminacién Generada por los Vehiculos Automotores que

Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada.

Ahora bien, en el rubro de las aulorizaciones, se consideran como lincas basicas del
régimen juridico de éstas: “la necesidad de la obtencion previa de las mismas, la posibilidad de
negar su otorgamiento cuando éste es incompatible con los objetivos de preservacion ambiental; el

cardcter operativo de las mismas, y la posibilidad de suspension o de modificacion de las
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condiciones por circunstancias sobrevenidas, asi como de su revocacion en caso de incumplimienio

de sus condiciones. "' Las cuales, se explican a continuacion:

.- La necesidad de la obtencion previa de las mismas. No se puede ejercer una actividad
comercial, industrial, de servicios o para ¢l aprovechamiento d¢ recursos naturales, sin la previa
obtencion de la debida autorizacidn, ya sea a través de la concesion, licencia, permiso o simple y
llanamente una autorizacion; pues, el no hacerlo, constituye una infraccién administrativa, ya que

regularmente las normas ambientales fijan ese caracter previo.

2.- La posibilidad de negar su otorgemiento cuando éste es incompatible con los objetivos
de preservacion ambiental. No por el simple hecho que un particular solicite la licencia, concesién,
permiso o la autorizacién, ¢sta procederd; pues, es aqui donde resulta de suma importancia la
actividad de la autoridad, debido a que ésta puede considerar que no cumple con los requisitos que
la normatividad aplicable exige para el ejercicio de dicha actividad y, por ende, negar de entrada el
otorgamiento de dicha autorizacién. Pero, ademas, la autoridad podria considerar que el otorgérselo
al particular es incompatible con los fines de preservacién ambiental, y que es potencialmente

riesgoso el que realice dicha actividad sin los requisitos establecidos.

Debo mencionar que aqui es donde posiblemente se deja a un lado los fines de preservacion
ambiental y se considera que, por politica y desarrollo econdmico, debe otorgarse una autorizacién,
pues ¢l otorgarla significa empleos, ingreso por recaudacion fiscal, de capital y de una serie de
clementos que favorceen ¢l desarrollo de una comunidad o de un pais, aunque se perjudique la

proteccion al ambiente.

3.- Cardcter operativo de las mismas. Uno de los efectos que se pretende con las
autorizaciones, ¢s quc ¢l Estado tenga un control de las actividades a las que esta dando su visto
bueno, es decir, busca encauzar u orientar positivamente a través de éstas la actividad de su titular

en la direccién que previamente se ha definido en los programas o planes sectoriales.

4.- Posihilidad de suspension o de modificacion de las condiciones por circunstancias
sobrevenidas, ast como de su revocacion en caso de incumplimiento de sus condiciones. 1.a sancion

mas severa que puede darse al tenerse una autorizacion, es la revocacion de ésta y no la suspension

'S JORDANO FRAGA, Jesiis. Op. cit, p. 245.
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en si, debido a que esta tiltima es subsanable en el futuro para poder ejercer nuevamente dicha
autorizacion; pues hay que recordar que lo que se persigue con las autorizaciones, entre oiras cosas,

¢s la de tener un instrumento preventivo.

Una suspension puede darse cuando las circunstancias o condiciones se han alterado o
modificado, y no necesariamente pueden nacer éstas provocadas directamente por el titular de fa
autorizacién, sino también pueden provocarse por factores externos a éste; y, la autoridad podra

resolver si se trata de una suspension temporal o definitiva.

Sirve de apoyo la siguiente idea: “las autorizaciones en materia ambiental son verdaderos
actos condiciones, de las que no nacen derechos adquiridos, al mantenimiento de las mismas ni a
su inmutabilidad. Como ha explicado Ferndndez Rodriguez, nadie puede adquirir legitimamente, y
menos a través de un simple instrumento autorizatorio, el derecho a daflar a otro o a crear

situaciones permanentes de riesgo para terceros.™®

El otorgamiento de las autorizacioncs dentro del ambito ambiental no ¢s algo que sélo
afecte a un nimero pequeiio de personas, sino que cada autorizacion afecta a toda una comunidad
que posee el derecho a un medio ambiente adecuado. Por eso, son importantes las formas y los
pardmetros en que la autoridad se rige para considerar cuindo es viable o no otorgar una
autorizacion, porque la autorizacion no solo produce una relacién juridica exclusiva entre la
autoridad y su titular, sino que, tratindose del medio ambiente, también afecta a terceros, ya que

tienen el derecho que consagra el articulo cuarto constitucional, en los siguientes términos.

“Articulo 4 ...
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.”

5.- Tendencius de evolucion. Este punto sc reficre a que a mediano y largo plazo seran las
estructuras juridicas cn materia ambiental lo que permitird que toda persona tenga un medio
ambiente adecuado; y, para lo cual, serd necesario promulgar normas mis efectivas, y sobre todo
mecanismos que permitan lograrlo, € incluso adoptando medidas cn contra de posibles beneficios

econdmicos o materiales.

'® Ibiden, p. 248.
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El autor Jordano Fraga, considera que son Ires los elementos que deben ser las bases de la
futura actuacién: “el reforzamiento de los medios de inspeccion y policia, los instrumentos de
promocion ambiental (estimulos economicos de tfodo tipo, impuestos y tasas ecologicos,

. . . .. 7
subvenciones, etc.), y la participacion.”

Apoyo lo que manifiesta dicho autor, sobre todo en que debe darse promocién y beneficios
de cardcter econémico a los particulares que desarrollen alguna actividad y que busquen no
repercutir en ¢l medio ambiente, v en quc dcbe darse una participacién masiva y directa cada vez
mayor a la sociedad, debido a que sdlo con la participacion activa de todos nosotros,
independientemente del campo en que realicemos nuestra actividad laboral, se podra tener la fuerza
y la conviccidn necesaria para lograr un verdadero desarrollo sustentable en materia ambiental; v,
lograr asi que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, v

permitir la efectividad en la preservacion, restauracién y mejora del medio ambiente.

Terminaré explicando este punto, con la siguiente 1dca: “La sociedad de nuestros dias debe
articularse y ponerse en pie en su propio interés. Asociaciones, empresas, colectivos, colegios
profesionales e individuos deben ser sujetos de su propio destino. Nadie por si solo, ni siquiera la

. oo : . - i
poderosa Administracion, es capaz de realizar las transformaciones que los tiempos demandan.

1.2. La Causa de la Imposicion a la Industria de la Obligacion de Respetar el Ambiente.

Después de haber analizado cl sustento legal, las caracteristicas, los elementos y el origen
de una actividad, ya sea comercial, industrial, de servicios, e incluso el aprovechamiento de
recursos naturales, y de haber explicado la base principal que permite desarrollar y controlar dichas
actividades (las autorizaciones administrativas), que se consideran por varios autores como una
condicion que fimita [a libertad de empresa o de asociacion; procedo a cxplicar ¢l jpor qué? y el
¢para que? de estas limitantes, cargas, restricciones o actos de molestia a ios titulares que pretenden

desarrollar una actividad econdmica, a fin de respetar el ambiente.

A partir del concepto de obligacién que se ha analizado, me enfocaré a explicar la causa de

respetar el medio ambiente por parte de los empresarios que desarrollan una actividad industrial.

Y [hidem, p. 250.
'8 [bidem, pp. 253 y 254.
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1.2.1. Perspectiva General.

La forma mas viable para tener un acercamiento a los hechas gue legitiman el sometimiento de
la industria a la obligacién de respetar el ambiente, parte desde aquellos que suelen servir de base
para realizar o poner en contacto a los sujetos de una relacion juridica, creando entre ellos el vinculo

de control y, al mismo tiempo, de deber.

Al hablar de la causa, se tiene que incluir a los hechos jurtdicos, pues a éstos se les atribuye la
capacidad de producir, por si o en unidn de otros, un efecto juridico, que puede llevar a la creacién,

pérdida o modificacién de un derecho.

De la realidad que se vive dia con dia en nuestro entorno, de los efectos de la creacién de
tecnologias y de las actividades que permiten satisfacer nuestras necesidades, pero en perjuicio del
entorno que nos rodea, se generan los hechos que llevan a la autoridad a imponer a las industrias
obligaciones ambientales; es decir, desgraciadamente la causa o causas de la imposicién de la
obligacion de respetar el ambiente por parte de la rama industrial nace después de que se ha causado
algin dafio y se trata de crear figuras juridicas y la normatividad para evitar o disminuir dichos

efectos en la naturaleza, por lo que su finalidad no es preventiva, sino correctiva.

El deber de respetar el ambiente por parte de los industriales, regularmente inicia una vez que se
ha visto que cierta actividad produce algin efecto nocivo en el entorno donde ésta se desarrolla, o
cuando las actividades de una empresa generan, por sus caracteristicas o conexidn con diversos
recursos naturales, algiin dafio o contaminacién al medio ambiente, por lo cual se crean figuras

juridicas que eviten o reduzcan los dafios, como son las va sefialadas autornizaciones administrativas.

Ahora bicn, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se contraponen dos
aspectos, ya que, por un lado, en los articulos quinto y noveno, se define la libertad de trabajo y de
asociacion (empresa); y, por el otro, en su articulo cuarto, consagra el derecho ambiental, al sefialar
que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Lo
cual implica que, al ejercitar la libertad de trabajo o empresa, se ataquen otros derechos también

reconocidos por nuestra Ley Fundamental.
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Asi, por un lado, se establece que los particulares pueden dedicarse a ia industria, profesion,
etc., que mejor consideren, pero, a su vez, para poder desarrollarla se debe cumplir ciertos requisitos
que limitan dicha libertad, porque también se encuentra protegido en nuestra Carta Magna que
todos tenemos €l derecho de disfrutar de un medio ambiente adecuado, que sin lugar a dudas es
primordial, debido a que es lo que permitira que las circunstancias se desarrollen favorablemente
para que las proximas generaciones sigan teniendo los recursos naturales que les permitan dedicarse
a la industria, comercio o trabajo que deseen; ya que, si fuera al revés, seria imposible dedicarse a la
industria o comercio que mas les acomode, pues ni siquiera se tendria el medio ambiente adecuado

para allegarse de los recursos primarios que lo permilan.

Asi pues, la causa de la imposicion a la industria de la obligacion de respetar el ambiente, nace
de los efectos que han producido en el pasado las diversas actividades econdmicas que han
repercutido en la naturaleza, de los abusos y negligencias de parte de los particulares de cjercer el
derecho de libertad de empresa; por lo que, al no tomar las precauciones o cuidados por voluntad
propia de respetar los derechos de terceros, se hace necesario que la autoridad ejerza los
mecanismos y marcos legales que obliguen a la industria a respetar el ambiente, mcluso

coercitivamente para lograr el fin que pretende nuestra Constitucion en su articulo cuarto.

1.2.2. Pautas de Actuacion de la Administracion en la Imposicion a la Industria de Respetar el

Ambiente.

La autoridad debe ejercer y cuidar que esto se realice lo mas eficazmente, sin caer en los
excesos y abusos, trazar limilantes de acuerdo a cada tipo de actividad que tenga una repercusion,
ya sca minima o potencialmente peligrosa, en el medio ambiente, dependiendo de la zona
geografica, naturateza, dafio o perturbacion al ambiente, entre otras; pues, seria incomprensible, por
ejemplo, el establecer un estindar de calidad del aire a todas las industrias o empresas cuando cada
una de éstas, por su actividad, generan dafios v residuos distintos. Por lo tanto, la autoridad debera
ejercer sus atribuciones adecuadamente y analizando las necesidades de cada poblacion o entorno
donde se ejerza una actividad industrial, pues no se puede dar un trato igual a la industria que
fisicamente se encuentra en un ambiente mas dafado o afectado que una donde no existe tal

situacion.
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Pues, “sencillumente la realizacion de los presupuestos fdcticos que aqui se contemplan,
esto es, el ejercicio de una actividad potencialmente contaminante, no solamente legitima a la
administracion para actuar, sino la compela hacerlo. Esie aspecto constituye un punio de
referencia ineludible en la puesta en marcha de los mecanismos de responsabilidad

- - 19
administrativa.

Las normas juridicas le permiten a la autoridad cicrta flexibilidad y maniobra en la
modulacion de la intensidad de la medida gravosa, debido a que se debe permitir que existan las
actividades econémicas (libertad de trabajo y de empresa), que permitan el desarrollo del pais, sin
menoscabo de la proteccion adecuada al medio ambiente; teniendo y buscando siempre las bases de
caricter general para la proteccion de éste, sin importar la actividad o zona geografica donde se

encuentre la industria.

1.2.3. Método de Ponderacion: Costo-Beneficio.

Al hablar de la causa de la imposicién a la industria de respetar el ambiente, es necesario
vincular el costo-beneficio que implica el obligar a la industria a acatar dichas restricciones,
principalmente las autorizacioncs administrativas, en las que deberd tomarse en cuenta siempre las
ctrcunstancias juridicas, sociales y econémicas que existan en cada situacion especifica, buscar el
Justo medio entre los diferentes intereses que existen, ya sea, por un lado, la de generar ingresos y

capital al desarrollar cierta actividad econémica, y, por otra parte, la proteccién al ambiente.

Asl pues, “se trata de un méiodo de andlisis econdmico bien conacido en Derecho
Administrativo, un método cuya wtilizacion fue impulsada en gran medida por el Conseil d'Etat
para buscar nuevas técnicas de control que garanticen los derechos y libertades de los ciudadanos
(el derecho de propiedad, la libertad de comercio e industria) y para reencontrar el equilibrio de
los diferentes intereses en juego, frente a las técnicas de aciuacion intervensionista del Estado

. . g
industrial y comercial. "™

Es de suma importancia que la autoridad o la administracién ejerza sus atribuciones de acuerdo

a los objetivos y fines por las que fueron creadas, ya quc de esto depende que se logre respetar los

1 MACERA, Bernard-Frank. Op. ¢it., p. 170.
® Ibidem, p. 173.
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diferentes derechos que los particulares tienen consagrados en la Constitucion, buscando el

bienestar general.

1.2.4. Criterios de Ponderacion.

Debe existir necesariamente en la causa de la imposicién a la industria de respetar el
ambiente criterios que permitar en forma adecuada crear los elementos necesarios para ejercer un
verdadero control de las actividades industriales y su efecto en el ambiente. Estos criterios ayudaran
a guiar la actuacién del organo compctente cn valorar los datos, estadisticas y demas
investigaciones cientificas, y obteniendo el beneficio que produce el limitar cierta acfividad

industrial.

Sin lugar a dudas, para que dicha obligacién logre su cometido, es necesario que la
administracion reuna previamente ciertos elementos que den una vision objetiva de la forma y de

los elementos juridicos que se requieran para que sea eficaz la existencia de dicha imposicién.

En tal virtud, 1a autoridad tiene que valorar todo en su conjunto, debido a que la industria queda
sujeta a ciertas prestaciones ambientales, y esto acarrea efectos en la actividad productiva: costo
social, economico y financiero; por lo cual, se debe cuidar que ¢l ejercicio que realiza la autoridad
dc control y de imposiciones o gravimenes a la industria, en materia de derecho ecoldgico, sean

congruentes, eficientes y que la poblacidn observe los beneficios que esto produce.
a) Valoracién del Contexto Econémico Actual.

La imposicién de gravamenes en la industria, trae consecuencias negativas en la economia,
porque desgraciadamente no hemos sido capaces de entender a fondo fa importancia de respetar el
entormo ecologico, pero mas aun la de no saber el verdadero bencficio que trae a futuro el

respetarlo. -

México ¢s uno de los paises con més atraso en derecho ambiental, y considero que
actualmente se toma a la ligera la importancia de tener un medio ambiente sustentable, y se
privilegia las ganancias econdmicas que genera la industria, sin que se repare en el dafio que

provoca el desarrollo de tal actividad.
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Es cierto que lo complicado y lo cosloso de contar con un equipo adecuado para lograr una
disminucién en los efectos dircctos en la naturaleza hace mas dura la labor administrativa de
eficientizar las imposiciones a la industria; pero, también es cierto que, ligado a esto, la gran barrera
que existe para lograr que los empresarios industriales perjudiquen lo menos posible al medio

ambiente, es sin lugar a dudas la crisis econdmica y el atraso tecnolégico que tiene nuestro pais.

Hoy, nadie desconoce que las crisis econdmicas producen atrase en todas las ramas o dreas
de un pajs, y mas atin en aquéllas en que apenas empiezan a consolidarse o abrirse camino cn las
actividades tecnologicas ¢ industriales, y en la medida en que se pueda subsanar las necesidades
primordiales de una sociedad, como es el empleo, la salud, la educacién, etc., se podrén lograr
mejores resuitados en el control del dafio a los recursos naturales y al medio ambiente, por o que
sélo progresando en los demas rubros del pais, principalmentc en los cconomicos, sc lograra

avanzar en una cultura de respeto al medio ambiente.
b} El Control de Validez Causal d¢ 1a Imposicion de la Obligacion.

No pucdo dejar de mencionar que la validez causal de la imposicion de la ohligacion de
hacer que la industria y que los particulares respeten al medic ambiente, es con base en los
resultados, mientras no sean visibles y reales estos efectos sobre el ambiente, los empresarios lo
tomaran como gravamenes, rcstricciones initiles y como una gran carga para respetarias y
ejecutarlas, y buscardn de cualquier forma burlar dichas imposiciones; lo cual propiciaria que los

fines que se persiguen al obligar a la industria a respetar el ambiente, fracasaran y produjeran mas

dafio.

Cuando sean palpables los resultados en materia ambicental, en ese momento los industriales
advertiran que dicha obligacién trae aparejada un benelicio para todos, incluyéndolos a ellos y a sus
familias, pues los darios que ellos provoquen no los excluye de los efectos que se tengan; de ahi la
importancia de lograr que la imposicidn a la industria de la obligacion de respetar el ambiente logre

los objetivos y fines deseados, pues sdlo asi seremos capaces de respetar los derechos de terceros.
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1.3. Efectos de la Era Industrial en 1a Responsabilidad Civil.

La continua necesidad de la humanidad de proveerse de los satisfactores primarios hasta los
suntuarios, ha propiciado que se inventen y produzcan los instrumentos que permitan allcgarse y
transformar las materias pnmas para obtener esos satisfactores; proceso que hoy se denomina

“tecnologia”.

El hombre a través de la tecnologia facilita sus actividades industriales y laborales,
produciendo mas a menor costo econémico; y, en consecuencia, se reduce la mano de obra y los
recursos materiales, con tal de obtener un proceso rapido de recuperacion de la inversion y de

utilidades, e incluso lograr un impacto en el mercado internacional.

El derecho ha tenido 1a necesidad de adecuarse 2 las necesidades que cada época exige; de
manera que, al hablar de la industria, y de los efectos que ha producido en el campo juridico, no
puede dejar de vincularse con la responsabilidad civil, principalmente porque la industria utiliza la
tecnologia para obtener beneficios, que en la mayoria de las veces provocan daflos al medio

ambiente, los cuales deben ser reparados por las vias legales correspondientes.

Se considera que la era tecnologica inicié con la aparicién de la maquina de vapor, y los
grandes inventos que permitieron producir mas a un menor costo, lo cual desencadend la

Revolucion Industrial.

Al respecto, la jurista Graciela Mcssina de Estrella Gutiérrez, menciona que: “la conjuncién
y complementariedad de los cuatro factores técnicos desarrollados desde fines del siglo XVIII hasta
fines del siglo XIX: a) maquinismo textil; b) moter de vapor: c) técnica siderurgica; d)
construccién mecdnica, aseguraron la transformacion del mundo y su encaminamiento hacia una

nueva época: la Revolucion Industrial. " *'

A partir de la Revolucidon Industrial, surge el urbanismo, se crean las grandes ciudades, ia
gente que se dedicaba al campo o actividades agricolas acude a esas grandes ciudades en busca de
una mejor vida, y las fibricas absorben la mano de obra barata, crece desproporcionadamente la

poblacion y genera, sin lugar a dudas, el nacimiento del capitalismo.

3 MESSINA DE ESTRELLA GUTIERREZ, Graciela N. La Responsabilidad Civil en la Era Tecnoldgica
Tendencias y Prospectivas. 2° Ed. Editonal Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1997, p. 34.
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Se empezd a explorar nuevos caminos y nuevas formas de produccién en los mercados y en
1a competencia entre las industrias, es decir, se transforman las concepciones sobre naturaleza,
produccién, desarrollo y finalidad de la vida social, lo que generd el crecimiento acelerado de

algunas naciones, fendémeno al que se le denominé “industrializacion™.

Sin embargo, el crecimiento y desarrollo desmedido de las ciudades ha truido aparejada la
destruccidn de los recursos naturales, por la creacion de las grandes urbes o “ciudades de concreto”,
ya que la industria en su afin de saciar su hambre econdmica y de crecimiento ha causado dafio al
medio ambiente, por lo que el derecho ha tratado de evolucionar también; pero, desgraciadamente,

no ha sido a la par de la tecnologia y de la era industrial.

Los civilistas han buscado la forma de subsanar o de crear figuras juridicas en las que se
pueda fincar responsabilidad por dafios, y una dc las mas importantes es la denominada

responsabilidad civil.

De ahi la idea de que “La era tecnologica ya estd creando en el Derecho nuevos y

complejos problemas en el drea de la reparacion de dafios. et

La responsabilidad civil cobré auge en los micios de la Era Industrial, principalmente como
una forma de defensa de los empleados de las grandes fabricas, pues es en éstas donde se cuenta
con méiquinas € instrumentos peligrosos para los trabajadores, y se buscaba que el patrén se
obligase a resarcir los dafios que se produjeran dentro de sus instalaciones, denominada en su

momento “reparacion de los accidentes laborales”.

La incidencia de la nueva tecnologia en la industria hace necesario una regulacion en
materia de responsabilidad civil por los productos elaborados (dafios al consurnidor de servicios y
productos), dafios nucleares, dafio ambiental, dafios referente a la informatica o sistemas, daiio

genético, dafio por transmisidn de enfermedades, dafio colective, ete.

Dicho de otra manera, “la era itecnolégica no es solamente monética, telemdtica,

robética... pues mientras nuestra preocupacion en la era industrial era como hacer las cosas,

2 tbidem, p. 8.
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ahora el cuidado principal estriba en como manejarlas; dicho de otro modo: la clave de toda la

. - r - »23
sociedad pasa de proporcionar a “seleccionar.

Uno de los efectos de causar dafio al medio ambiente, y por ende a los terceros, al estar
regulado en nuestra Constitucion, es sin duda la responsabilidad civil, ademés de las sanciones

administrativas y penales que posteriormente se estudiardn.

1.3.1. Definicién de Responsabilidad Civil.

En el diccionario de la Lengua Espafiola, en las voces “responder”, “responsabilidad”,

3

“responsable”, se expresa lo siguiente:

a) “Responder.- Estar obligado a la pena y resarcimiento de un dafio. "™

b) "Responsabilidad.- Obligacion de reparar y satisfacer por si o por otro, a consecuencia de
delito, de culpa o de otra causa legal. ™’

¢) “Responsable.- Obligado a responder de alguna cosa o por clguna persona.

Ahora bien, por responsabilidad civil se debe entender: “la obligacién de cardcter civil de
reparar el dafio pecuniario causado directamente, ya sea por hechos propios del obligado a la
reparacion o por hechos ajenos de personas que dependen de él, o por el funcionamiento de cosas

.. . . s 027
cuya vigilancia estd encomendada al deudor de la reparacion.

En nuestro régimen juridico, en especifico: en el Cédigo Civil Federal, la responsabilidad se
regula dentro de las obligaciones que nacen de los actos ilicilos, y que por el momento no entraré en
mayores detalles, pues se estudiara a fondo en el capitulo dos de este trabajo; de manera que sélo
me interesa que quede bien definido de manera general el tema de la responsabilidad ¢ivil en este

punto.

B Ibidem, p. 16.

¥ Diccionario Pormia de 1a Lengua Espaiiola. 7* Ed. Editorial Porriia, S.A., México, 1975, p. 658.
2 Idem.

* 1 dem.

7 MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Op. cit., p. 167.
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De las definiciones proporcionadas, se entiende que al causarse un dafie se origina la
obligacién del que lo provoct de repararlo, por lo que éste asume los efectos y consecuencias de su

conducta o actividad y, por ende, es responsable.

Los elementos que se desprenden son, por una parte, el dafio pecuniario, los hechos

causantes del dafio, }a existencia de una relacién de causalidad y, por supuesto, la obligacion.

1.3.2. Dafio Pecuniario.

El dafio pecuniario es la suma de los dafios y perjuicios, es decit, “es el menoscabo sufrido
en el pairimonio de la victima mds la privacion de la ganancia licita que se hubiera obtenido si no

hubiese sucedido el hecho causante del daro. ™

1.3.3. Hechos Causantes del Dafio.
Los hechos causantes del daiio pueden ser propios o ajenos, en los siguientes términos:

A. Son hechos propios: el incumplimiento de una obligacion, cometer un hecho delictuoso
correspondiente al campo penal, lo que se considera como ilicito civil no delictuoso (pago de lo
indebido), realizar un hecho licite que cause un dafio y que puede ser por el manejo de negecios

ajenos; o bien, empleando cosas peligrosas, lo que se denomina “responsabilidad objetiva”.

B. Dentro de Tos hechos ajenos, se consideran como tales, por ejemplo, los que ejercen la
patria potestad serdn responsables del dafio que causen los menores de edad, los patrones y ducfios
de establecimientos mercantiles responden del dafio causado por sus dependientes en el gjercicio de
sus funciones, ¢l Estado responde del dafio causado por sus servidores publicos en €l gjercicio de

sus atribuciones, entre otras.

®[bidem, p. 168.
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1.3.4. Relacion de Cansalidad entre ¢l Hecho y el Dafio.

El dafio debe ser una consecuencia inmediata y directa del hecho generador. Situacion que
en materia ambiental es muy dificil de visualizar en forma inmediata y directa, debido a que los
dafios que se causan 2 la naturaleza no son inmediatos, sino que se prolongan en el tiempo y sdlo

son visibles cuando se ha generado un daiio irreversible.

No debo dejar de mencionar que pueden existir varios hechos generadores y que éstos
produzcan un dafio, o puede darse una actividad industrial y producir varios daffos. Lo sutil y lo
complicado de enlazar la responsabilidad civil con los dafios al medio ambiente y los efectos de la
era industrial, es precisamente que debe existir una relacion entre el hecho generador y el dafio
provocado; pero, ademas, debe ser inmediato y directo, situacién que en la gran mayoria de los
casos es muy dificil de demostrar, pues, algunos dafios ambientales no son perceptibles sino
después de varios afios e incluso décadas, y que para ese momento quiza la industria o el particular

que genero el dafio ya no exista, y, por ende, ja quién se le finca la responsabilidad civil?.

1.3.5. Obligacién de Reparar el Daiio.

Esta obligacién implica el restablecimiento de la situacidn anterior a la realizacién del dafio
0, en su caso, el pago de dafios y perjuicios cuando no pueda ser posible el volver las cosas al estado

en que se encontraban.

La doctrina denomina “indemnizacién” a la obligacidn de reparar el dafio, la cual puede ser
en especie ¢ en numerario. La primera consiste “en restablecer la situacion anterior a la comision
del darie, siempre y cuando sea posible dicho restablecimiento”™, mientras que la indemnizacion
en numerario consistc “en pagar los dafos y perjuicios cuando es imposible restablecer Ia

. Iy - .ar ~ . : =, 30
situacion anterior a la comision del dario, o sea cuando no se puede indemnizar en especie.

Por ende, sc deduce que cn el caso de la indemnizacién en especie el dafio se repara siempre
en forma totai, es decir, que las cosas vuelven al estado en que se encontraban previo al hecho

generador; mientras que en la indemnizacion en numerario la reparacion sera parcial, en la mayoria

B Ibidem, p. 198.
N Jdem.
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de los casos, debido a que aiim si se pagaran todos los gastos y erogaciones que produzca el dafio no
se regresarian las cosas al estado en que se encontraban. Es decir, en materia ambiental, cuando un
particular provoca un dafio al realizar una actividad licita o permitida por la ley, y éste pagara el
dafio, jamds podria reponer, por ejempto, una bahia v ¢l ecosistcma que ha destruido por arrojar sus
desechos toxicos; por eso, se considera parcial, porque el numerario que pague serd insuficiente

para restablecer el equilibrio ecoldgico en la zona dafiada.

Terminaré este primer capitule, diciendo que las bases y los principios que existen en
materia de responsabilidad civil son importantes para lograr que los juristas entiendan, comprendan
y puedan transformar el derecho al mundo cambiante que se vive dia con dia, y lograr una

verdadera interaccién en el campo de la reparacion del dafio en el medio ambiente.
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CAPITULO SEGUNDOQ.
LA RESPONSARILIDAD AMBIENTAL EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO.

2.1. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Vista la parte final del capitulo anterior, es necesario ahora explicar como se encuentra
regulada la materia de responsabilidad en el Sistema Juridico Mexicano, y para ello partiré de la

base en donde descansa toda la normaltividad existente en nuesiro pais: la Constitucion Politica.

2.1.1. Articulo 4° Constitucional.

En el articulo 4° de la Ley Fundamental, se encuentra el sustento de respetar el medio
ambiente; y, por ende, de que las leyes secundarias contengan los medios necesarios para la
obtencion de la responsabilidad ambiental. Este articulo se encuentra dentro de las garantias
individuales de igualdad, pues emergen otros puntos fundamentales del individuo, ademids ya del

sefialado.

Este articulo fue reformado el 28 de junio de 1999, adicionindole un parrafo quinto, para

quedar en su partc conducente de la siguiente manera:

“Articulo 4.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.”

En relacion a lo anterior, ¢l articulo primero de nuestra Ley Fundamental, prevé:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos fodo individuo gozard de las
garanlias que olorga esta Constitucion, lus cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”

Esto es, al indicarse que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, y al correlacionarlo con lo que indica el primer articulo del ordenamiento
citado, se entiende que el Estado debe proveerse de todo lo necesario, ya sea de normatividad,

medidas, politicas y planes, para hacer que tanto los particulares como ¢l propio Estado logren el fin
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que persigue nuestra Ley Fundamental al plasmar dicha garantia; y una de las formas para lograrlo
€s que en las leyes secundanias se determinen los distintos modos de responsabilidad ambiental
cuando se incumplan las cargas o deberes por algin sujeto, ademas de los mecanismos para lograr

la reparacion del dafio.

Se comprende, entonces, que la base jurfdica de la responsabilidad ambiental tiene su pilar
en el derecho subjetivo que proclama tal declaracion, y que su goce, ejercicio y defensa depende de
las bascs y modalidades para ¢l acceso a la justicia en materia de responsabilidad por dafios al

medio ambiente que las leyes secundarias establezcan.

Al ser un derecho subjctivo lo que se consagra en dichos articulos, se provoca que exista
una relacion juridica, en la que una persona esti facultada, por la norma juridica, para exigir de otra
el cumplimiento de cierto deber juridico, en el caso especifico: al producirse un dajio al medio
ambiente, y al estar éste tutelado por la Constitucion, ya que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, hace exigible la responsabilidad a través de las
leyes quc regulan cada caso en particular, que van desde el Cédigo Civil y Penal Federal hasta la

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Forestal, entre otras,

Asti lo sefiala ¢l autor Ignacio Burgoa, “El derecho subjetivo stricto sensu, dice Recaséns
Siches, es aquella situacion en que una persona se halla en una relacion juridica, a virtud de la
cual se le atribuye por la norma lu facultad de exigir de otra persona el cumplimiento de cierto
deber juridico. En este sentido, se dice que una persona liene un derecho subjetivo siricto sensus o
una “pretension”, cuando el dltimo grade de actualizacion de un deber juridico de otra persona

estd a disposicion de la persona titular o activa. ™’

Si bien la responsabilidad ambiental toma forma mediante lo que se regula en las leyes
secundarias, también existen otros articulos constitucionales que dan soporte a nuestro sistema
normativo, en los cuales se pueden plasmar los mecanismos juridicos para que los particulares

puedan acceder a la reparacion de los dafios en materia ambiental.

3 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porria, S.A., México, 1985, p. 542.
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2.1.2. Articulo 25 Constitucional.

Empezaré por mencionar el articulo 25 de nuestra Carta Magna, el cual fue reformado el 28

de junio de 1999, en su parrafo primero, indica:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y susientable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democrdtice y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la rigueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupes y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion...””

Asimismo, se reconoce que el Estado debe llevar a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de las libertades que otorga la Constitucion,
y que en el tema que se desarrolla seria la de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y

bienestar del individuo, quien es el titular de dicha garantia.

En este orden de ideas, es necesario mencionar que al hablar de un medio ambiente
adecuado vy al estar implicito todo lo que tenga que ver con la naturaleza, ecosistemas y sus
recursos, es decir, aguas, tierra v sus aprovechamientos; se tiene que relacionar con el articulo 27
del mismo ordenamiento, que en la parte conducente indica que la Nacion tendra el derecho de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién; v, mas adelante, hace referencia a que el Estado debe dictar las medidas necesanas

para evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad.

2.1.3. Articulo 27 Constitucional.

El parrafo tercero del citado articulo 27 de nuestra Ley Fundamental, prevé:

“Articulo 27...

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la rigueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn



29
ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR DANOS AL MEDIC AMBIENTE

las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecio de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacidn, conservacion,
mejoramienio y crecimiento de los centros de poblacion, para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
Jomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds
actividades econdomicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda suftir en perjuicio de la
sociedad.”

Al indicar que se deben tomar las medidas necesarias para evitar la destruccién de los
elementos naturales, da la pauta para que las leyes secundarias establezcan las figuras juridicas que
induzcan a los particulares a respetar el medio ambiente y los ecosistemas; y, en caso de no hacerlo,
fincarles responsabilidad ambiental dependiendo de cada caso, que puede ir desde la
rcsi)onsabilidad que se consagra en materia civil hasta las hipétesis que sefiala la legislacién penal
en el rubro de delitos ambientales, asi como de la que se describe en la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,

2.1.4. Articulos 71, 73 y 115 Constitucionales.

El fundamento constitucional para crear la normatividad secundaria que sea capaz de lograr
que toda persona tenga derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, se
encuentra en el articulo 71 de la Constitucion, al seflalar que el derecho de iniciar leyes o decretos
compeic al Presidente de la Republica, al Congreso de la Union y a las legislaturas de los Estados,

dependiendo de las facultades que poseen cada uno de éstos.

Al respecto, en el articulo 73, fraccién XXIX-G, del multicitado ordenamiento, se otorga al
Congreso de la Unidn la facultad de crear leyes secundarias en el rubro del medio ambiente, at

indicar que:

“Articulo 73. El Congreso de la Unidn tiene facultad:

XXIX-G. “Para expedir leves que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico.”
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Asimismo, en la ultima fraccidn del mencionado articulo, se indica que €l Congreso de la
Unién también podra expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las

facultades anteriorcs y las concedidas por la Constitucion a los Poderes de la Unién.

Por otra parte, el Titulo Quinto de nuestra Ley Fundamental indica, en su articulo 115,
fraccién quinta, inciso g), que el Municipio estd facultado para participar en la creacién y
administracion de zonas de reserva ecoldgica y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento de esta materia. Asimismo, en el articulo 122 constitucional, apartado C, Base
Primera, {raccion V, inciso j), con respecto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, indica
que es facultad de ésta legislar en materia de preservacidn del medio ambiente y proteccion
ecolégica, asi como de legislar en materia civil y penal, esta tiltima descrita en el inciso h) del
menctonado articuto.

Si queremos ser mis precisos con respecto a la materia pr.ocesa], en el tema de la
responsabilidad ambiental en las distintas ramas a las que se le puede exigir a un particular que
responda por negligencia o violacién de alguna norma secundaria, ya sea civil, administrativa o
penal, indudablemente se deben sefialar los articulos que consagran las garantias procesales en el
ordenamiento legal que se analiza, que van desde el articulo 14 constitucional, en el que se indica
que nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dercchos,
sino mediante juicio seguide ante los tribunales previamente cstablecidos; y, por ende, éstos se
regiran por las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes que existan con
anierioridad al hecho. Por eso, es importante que las leyes secundarias traten de cubnir todos los

supuestos en que puede recaer la responsabilidad ambiental, y asi poder exigirla.
Otro articulo fundamental, en materia procesal, es el 16 constitucional:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papales
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
Sfunde y motive la causa legal del procedimiento.”

Por otro lado, el articulo 17 constitucional indics, entre otras cosas, quc toda persona tiene
derecho a que s¢ lc administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes; ademas de sefialar que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la

plena ejecucion de sus resoluciones.



31
ACCESO0 A LA JUSTICIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR DARGS AL MEDIO AMBIENTE

Menciono esto dltimo, toda vez que la forma en que s¢ podran fincar las responsabilidades
en nuesira materia, seré a través de los Tribunales, siendo oido y vencido en juicio, el sujeto al que
se le pretenda fincar alguna responsabilidad, cuya conducta actualiza la hipétesis normativa prevista

en la ley secundaria.

Asi pues, si bien tenemos toda una estructura juridica en materia de responsabilidad

ambiental, tanto en materia sustantiva, como adjetiva, ésta presenta vacios.

2.2. En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente.

Sin lugar a dudas, uno de los pifares fimdamentales dentro de las leyes secundarias que
reglamentan las disposiciones que se indican en nuestra Constitucion, con respecto a la materia
ecolégica y la proteccion al ambiente, es precisamente la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la

Proteccion al Ambiente.

Es de suma importancia que sea una ley general la que regule 1a proteccion al ambiente,
pues, a través de ésta, se establecen las reglas, medidas, bases, paramelros y lineamicntos a seguir
tanto por las autoridades federales, locales y municipales, para lograr la preservacién y restauracion

del equilibrio ecoldgico que se sustenta en nuestra Constitucion Politica.

Las disposiciones contenidas en el ordenamiento cn cstudio, son de orden publico y de

interés social, y tienen por objcto propiciar el desarrollo sustentable.
Esta ley retoma lo que sefiala nuestra Carta Magna, en su articulo cuarto, pero en el sentido
de establecer las bases para garantizar el derecho que ahi sc sustenta.
2.2.1. Antecedentes de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Este ardenamiento legal fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero

de 1988, entré en vigor el dia primero de marzo del mismo afio, abrogé la Ley Federal de

Proteccion al Ambiente del 30 de diciembre de 1981 (publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el 11 de enero de 1982), la cual abrogd, a la vez, a la Ley Federal para Prevenir y

Controlar la Contaminaciéon Ambiental de 1971.

A partir de su vigencia, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente ha tenido diversas reformas, las cuales han sido publicadas en el Diario Oficial de
Federacion el 13 de diciembre de 1996, ¢l 7 de encro de 2000, ¢l 31 de diciembre de 2001, el 25 de
febrero de 2003 y el 13 de junio de 2003.

Por supuesto, cstas reformas han ayudado a forlalecer los principios, objetivos y fines que
persigue dicho texto legal; logrando, entre otras cosas, garantizar la participacidn corresponsable de
las personas, ya sea en forma individual o colectiva, en los fines de la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico, y desde luego de la proteccion del ambiente. Esto Gltimo se prevé en el

articulo 1°, fraccién VII, de la Ley citada.

2.2.2. Articulos Relacionados con la Responsabilidad Ambiental.

Otro de los lineamientos que se¢ establecen en el primer articulo de esta Ley, ¢s la de
adoptar medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de lo que
la propia Icy ordena, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que

correspondan.

Es decir, la responsabilidad ambiental que se describe en dicho ordenamtento legal, tiene
sustento en diversos articulos, como es el articulo 1°, fracciones [, VII y X, al sefialar que buscara
que exista entre la sociedad una participacidn corresponsable, ya sea individual o colectiva, esto es,
que los particulares debemos tener la obligacidn, por una parte, de respetar el ambiente, buscar su
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico en nuestras actividades, pero también implica
el deber de denunciar los hechos que considercmos pueden ser causa de algun dafio al medio

ambiente; de ahi que se utilice la idea de una participacion corresponsable.

Esa participacién corresponsable pucdc scr tanto activa como pasiva, pues un particular al
realizar alguna actividad debe cumplir con ciertas obligaciones y limitantes para lograr la
preservacion, proleccién y restauracion al ambiente, por lo cual se convierte en un sujeto activo

para lograr dichos fines; pcro, también €l particular pucde ser pasivo, al no estar directamentc
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relacionado en su actividad con la obligacién de cubrir ciertas cargas para lograr dicha proteccién y
restauracidn, sino que su participacién es la de denunciar los hechos que considere perjudiciales

para los fines que se persiguen en dicha Ley.

Por tal motivo, la mencionada Ley, en su Capitulo VII, regula la denuncia popular, esto es,
que toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedad en
general, podrin denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, e incluso ante
otras autoridades, los hechos, actos u omisiones en los que se dafie al ambiente o puedan provocar
desequilibrio ecoldgico, ademas de sefialar los requisitos y formalidades que se observardn en la

denominada denuncia popular.

Ahora bien, en el Capitulo 11, denominado Politica Ambiental, del Titulo Primero de dicho
ordenamiento, se afiade, con respecto a la responsabilidad, que ¢l Ejecutivo Federal debe observar
ciertos principios en la formulacién y conduccién de la politica ambiental y demas instrumentos
. previstos en la ley en estudio, entre las que sefiala que las autoridades y los particulares deben
asumir la responsabilidad de la proteccién del equilibrio ecolégico. De manera que, no solo se
sujeta la responsabilidad ambiental a los particulares, sino también a las autonidades
correspondientcs, pues s la autoridad precisamente la responsable de someter a los particulares en
las obligaciones que se adquieren en materia del medio ambiente, de acuerdo a las actividades que
se pretenden desarrollar, y es en quien recae la vigilancia y la aplicacion de las sanciones de dichos

incumplimientos y dafios al medio ambiente.

Dentro de esta Politica Ambiental, se indica, en la fraccién I del articulo 15 del
ordenamiento sefialado, que los ecosistemas son patrimonio comtn de la sociedad, esto es, que
todos tenemos injerencia ¢ interés en cada uno de los elementos u organismos que forman y le dan
vida a dichos ecosistemas. Para un mejor entendimiento, diré que la ley define como ecosistema a
“La unidad funcional bdsica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados™; por lo que todos los ciudadanos tenemos el
derecho y la obligacién de que dicho patrimonio sea sustentable en el tiempo, ademds de que la
misma fraccidn citada indica que del equilibrio de los ecosisternas dependen la vida y, por lo tanto,

el desarrollo productivo de nuestro pais.

Por otro lade, en el mismo Capitulo III, se indica que quien realice obras o actividades que

afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o rcparar los dafios que
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cause, ¢ incluso sefiala que también asumira los costos que dicha afectacion implique. Por ende,
existe una responsabilidad al no actuar con diligencia para que disminuyan o se eviten los dafios al
medio ambiente en las distintas actividades que los particulares desarrollen, y que éslos tengan una
injerencia en la preservacion, restauracion y proteccion al ambiente; incluso, sefiala, que la
responsabilidad puede ser en forma pecumiaria, al establecer que el sujeto que provoque el daiio

estara obligado a asumir los costos.

Esto adquicre mayor sustento si lo relacionamos con el articulo 21, fraccion 11, del mismo
ordenamiento, en el que indica que se deberd procurar que quienes dafien el medio ambiente, hagan

un uso indebido de recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos respectivos.

En cstc orden de ideas, el articulo 15, fracci6n V, de la multicitada ley, indica que la
responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las condiciones presentes como
las que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones. Esto, sin lugar a dudas, es de
suma importancia, debido a que, por lo especial de la materia ambicntal, es necesario exigir
conductas que llevan implicitas una responsabilidad por parte del particular no s6lo en nuestros
dias, sino también a corto, mediano y largo plazo para hacer sustentable el principio constitucional

que indica que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente adecuado.

Sin lugar a dudas, 1a forma de evitar que se dafie ¢l medio ambiente, es la prevencion; y, por
ende, una forma genérica de evitar las responsabilidades. Al respecto, la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proleccion al Ambiente, en su articulo 15, fraccion VI, prevé:

“drticulo 15. Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demds instrumentos previstos en esta Ley,
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente, el Fjecutivo Federal observard los siguientes principios:

VI La prevencion de las causas que los generan, es el medio mds eficaz para evitar
los desequilibrios ecologicos.”

Es importante esta fraccion porque da el contrapeso de las responsabilidades, esto es, quc
para no llegar al extremo de exigir alguna responsabilidad por cualquier tipo de dafio ambiental, es
necesario que se refuercen los mecanismos de prevencion; de ahi la frase de que “es mejor prevenir,

que lamentar™.
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Otra fraccion importante que constituye uno de los pilares fundamentaies de esta Politica

Ambiental, ¢s la fraccion XI det mismo articulo 15, al indicar que:

“Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demds instrumenios previstos en esta Ley,
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal observard los siguientes principios:

Xl. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, arientar y, en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econdmico y social, se considerardn los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.”

Asimismo, en la faccién XII del articulo 15, se reafirma lo que se indica en nuestra
Constitucion Politica, al sefialar que toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar; y sefiala la responsabilidad que tienen ias autoridades de tomar

las medidas necesarias para garantizar dicho derecho constitucional.

Como podemos apreciar, el articulo 15 es muy importante porque contiene los principios en
que descansa la Politica Ambiental de nuestro pais, ¢ incluso toma ¢n cuenta a las comunidades y
pueblos indigenas, al buscar que se garantice el derecho de éstas, a la proteccidn, preservacién, uso
y aprovechamicnto sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad.
Asimismo, prevé, en la Gltima fraccidn, que la educacion es un medio para valorar la vida a través

de la prevencion, pues es la forma de evitar los dafios ambicntales.

El articulo 16 de la L.ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
indica que las entidades federativas y los municipics en el ambito de sus compelencias, deberin
observar y aplicar los principios que en el articulo 15 sc cnuncian, y particularmente los que se

sefialan en las fracciones [ a la XV.

Este ordenamiento juridico también prevé la responsabilidad inherente que trae a la par el
realizar cierta aclividad, esto ¢s, cuando un particular desarrolla cierta actividad deberd cubrir
cargas quc implica el satisfacer la responsabilidad que conlleva realizar su actividad. Un ejemplo
es la prevencion y control de la contaminacién del agua, al indicar que en el aprovechamiento del
agua en actividades productivas susceptibles de producir su contaminacién, conlleva la

responsabilidad del tratamiento de las descargas, para reintegrarlas en condiciones adecuadas para
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su utilizacion en otras actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas (arficulo 117,

fraccién ITT, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente).

Una de las formas en que se regula la responsabilidad ambiental en la ley que se estudia,
son las sanciones administrativas, pues al incumplir ciertos deberes, cargas o requisitos, por parte
de los particulares, se genera una responsabilidad (como ya se ha explicado en el primer capitulo de
esta investigacion). Lsta responsabilidad puede recaer en una sancién administrativa, ademas de

subsanar la ineficiencia u obligacién a la que se esta obligado.

Es por eso que existe en la multicitada ley, un capitulo entero de las sanciones
administrativas, que va de los articulos 171 al 175 Bis, en el que se sefialan las sanciones aplicables
por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que son principalmente: la
multa con un rango equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo gencral vigente en
¢l Distrito Federal; la clausura temporal o definitiva, 1a cual puede ser parcial o total; el arresto
administrativo hasta por 36 horas; el decomiso, el cual puede recaer en los instrumentos,
ejemplares, productos o subproductos directamente relacionados con las infracciones relativas a los
recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos; v, la suspensién o

revocacién de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones correspondientes.

Asimismo, se precisa los criterios que se deben tomar en cuenta para la imposicién de las
sanciones antes descritas, como la gravedad del dafio producido, la existencia intencional o

negligente por parte del particular, asi como las condiciones econémicas de éste.

Ahora bien, cuando la auloridad tiene la facullad de aplicar una o mas sanciones
administrativas, a solicitud del infractor o por parte de la misma autoridad, se podra otorgar al
responsable 1a opcion de pagar la multa o realizar inversiones equivalentes ¢n la adquisicion de
equipo para evitar la contaminacion o en la proteccidn, preservacion o restauracion del ambiente,
senialando ademas que no debe encontrarse dentro de los supucstos previstos en el articulo 170 del
misma ordenamiento; sin embargo, considero que darle dicha facultad discrecional a la autoridad
respecto a imponerie la multa o no, y, en su lugar, permitirle que compre tecnologia parz-i prevenir o
reducir los dafios en materia ecoldgica, es de alguna manera permitirie al particular que desarroile
su actividad, sin que, por voluntad propia, busque dichas precauciones, pues se incita a que el sujeto

lo realice hasta que la autoridad le finque alguna responsabilidad.
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El citado ordenamiento también hace referencia a la responsabilidad penal en que se puede
incurrir, especificamente en el orden federal, esto es, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales debe formular las denuncias ante el Ministerio Publico Federal cuando tenga

conocimiento del algin hecho que considere delictivo.

Recapitulando, esta ley, en materia de responsabilidad ambiental, dicta reglas de caracter
general o lineamientos basicos, contemplados principalmente en los articulos 1, 15, 171 al 175 bis,
182, 188 y del 189 al 204, que van desde la responsabilidad inherenle que genera propiamente una
actividad, la responsabilidad econdmica o pecuniaria dirigida a la de asumir el costo dcl dafio que se
provoque, la corresponsabilidad que existe por parte de las autoridades y de los particulares,
incluso en la posibilidad de presentar denuncias populares para lograr la preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambienle; y, por supueslo, Ia responsabilidad penal,
principalmente la facultad que tiene la Sccrctaria antes mencionada para la interposicion de
denuncias, pues, en este rubro, es la legislacién especifica la que regula las hip6tesis ¥ penas que se
han de aplicar a los infractores de la norma penal en materia del medio ambiente, como se estudiari

mas adelante.

No puedo dejar de resaltar la vinculacién que tienen los articulos sefialados en el rubro de la
responsabilidad ambiental, asi como los principios que se indican para alcanzar los fines que
persigue la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, con la legislacion
civil; pues, si bien es cierto que dentro de esta ley se sefialan las modalidades y formas de conseguir
la responsabilidad en materia ambiental, éstas retoman la importancia de la obligacion de la
reparacion del dafio una vez que se ha causado por los particulares, la cual encuentra sustento en la
legislacion civil, pues existen en ella las bases para conseguir juridicamente dicha reparacién, sin

importar ¢l ambito de la materia.

Respecto a esto Gltimo, el articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente, indica lo siguiente:

“drticulo 203. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan,
toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o
la biodiversidad, serd responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacién civil aplicable ..
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2.3. En la Legislaciéon Civil.

En este apartado, solo analizaré las bases y principios en que se regula la responsabilidad
civil en el Codigo Civil Federal, pues realmente no existe gran diferencia entre éste y el dc cada una

de las Entidades Federativas,

Dentro del punio 1.3. de esle trabajo, he explicado lo que se debe entender por
responsabilidad civil y los elementos que la integran. Ahora bicn, particndo de la base del concepto
que fue analizado, es necesario destacar que dicha responsabilidad se encuentra dentro del Libro
Cuarto, denominado “De las obligaciones”; Titulo primero, “Fuentes de las Obligaciones™; Capitulo

V, “De las obligaciones que nacen de los actos ilicitos”; a partir del articulo 1910.

El articulo 1910 del Coédigo Civil Federal, prevé que cuando el que obrando ilicitamente o
contra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado a repararlo; sin embargo, nuesira
legislacion describe una excepeion a esta regla, consistentc en demostrar que el dafio se produjo

como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

A su vez, el articulo 1913 del Codigo Civil Federal sefiala que cuando una persona hace uso
de instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen,
por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o

por otras causas analogas, esta obligada a responder por el dafio que cause; y, por ende, tiene la

obligacion de tomar todas las medidas necesarias para disminuir los riesgos o los posibles dafios, y

en caso de quc no sea asi, éstos estardn obligados a responder por el dafio que se cause, ademas de

indicar que el sujeto serd responsable aunque no obre ilicitamente.

Cabe mencionar que, los hechos causantes del dafio pucden ser propios o ajenos. Los
primeros serian, por ejemplo, el incumplimiento de una obligacién, cometer un hecho licito que
cause un dafio, como seria el empleo de sustancias o equipos peligrosos; mientras que en los
segundos, la legislacion contempla una serie de hipdtesis en este rubro (articulos 1919 v 1920 del
Cédigo Civil Federal), por ejemplo, los que ejercen la patria potestad son responsables del dafio que

causen los menores de edad que estin a su cuidado.

En concrcto, se puede mencionar que “Los casos de responsabilidad por hechos ajenos,

que constituyen excepcion a la regla general, tienen en comun una relacion de dependencia enire el
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responsable y el que causa el dario,; esa dependencia puede derivarse, tanio de una incapacidad

determinada por la menor de edad o por faita de salud mental, como una subordinacion laboral

Varios son los autores civilistas que consideran que el findamento de la responsabilidad
civil se encuentra en el Principio General del Derecho, que indica que no se debe dafiar a ofro, es
decir, nadie esta facultado juridicamente para causar dafios a sus semejantes; de manera que se
tendria que retomar lo que sefiala el articulo 16 de la normatividad de estudio, que indica: “Los
habitantes del Distrito Federal tiene obligacion de ejercer sus actividades y de usar y disponer de
sus bienes en forma que no perjudique a la colectividad, bajo las sanciones establecidas en este

r

Codigo y en las leyes relativas.’

2.3.1. Clases de Responsabilidad Civil.

Nuestra legislacion reconoce dos tipos de responsabilidad: la contractual y la
extracontractual (articulos 1910, 1913 y 1929 del Cédigo Civil Federal).

a) Confractual.

Esta comprende Ia obligacién de reparar el daiio pecuniario que se origina al no darse el
cumplimiento de alguna obligacion contraida con anterioridad, esto es, “el deber de pagar la
indemnizacion moratoria o la indemnizacion compensaioria, por violarse un derecho relativo,
derecho que es correlativo de una obligacion que puede ser de dar, hacer o no hacer, y cuyo

deudor estd individualmente determinado. '’

En tal situacién, al exigir la indemnizacién moratoria, el acreedor pucde demandar el
cumplimiento de la obligacion y el pago de los dafios y perjuicios que se le han causado, mientras
que tratindose de la indemnizacién compensatoria, el acreedor no demanda el cumplimiento de la
obligacidn, sino sdlo el pago de los dafios que le causaron por no recibir el pago; este caso se da

principalmente ¢n los contratos.

* MARTINEZ ALFARQ, Joaquin. Op. cit., p. 170.
* Ibidem, p. 173.
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b) Extracontractual.

Esta es la que se apega principalmente al derecho ambiental, debido a que deriva de la
realizacion de un hecho en el que se cumple con la hipétesis que la norma juridica sefiala, v que
trae aparejado un dafio pecuniario y, por ende, la norma le atribuye la consecuencia de realizar la

obligacion de repararlo, pues el sujeto ha violentado lo que la norma juridica protege.
En este caso, la responsabilidad puede ser subjetiva y objetiva.
1) Responsabilidad civil extracontractual subjetiva.

Esta responsabilidad tiene que ver con el sentido de culpa del sujeto provocador del hecho,

esto es, existe el dolo o la culpa en sentido estricto.

La culpa ha sido clasificada en distintos tipos, por un lado, la “culpa concurrente: gue se da
cuando el daffo causado es igualmente imputable a su autor y a la victima. Culpa contractual. la
que se origina del incumplimiento de un contrato. Culpa delictual: la representada por un hecho
dafioso punible criminalmente. Culpa extracontractual. la que se deriva de un cuasidelito. Culpa in
contrahendo o precontractual: la violacion de la diligencia que debe observarse en las relaciones

que preceden la celebracion del contrato.™

. La culpa, en sentido amplio, es cuando existe la intencién de dafiar, que se le denomina
dolo. Y, por otra parte, la culpa, en sentido estricto, consiste en desplegar cierta conducta con
descuido, negligencia o imprudencia; lo cual, nos lleva a considerar que hay culpa cuando se puede

prevenir las consceucncias y no se toman ios cuidados necesarios.

Al respecto, el Codigo Civil Federal, en el articulo 2025, prevé:

“Articulo 2025. Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios
a lu conservacion de la cosa o deja de ejecutar los que son recesarios para ella.”

2) Responsabilidad civil extracontractual objetiva.

* Ihidem, p. 114 y 175.
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En ésta se encuadra principalmente nuestro campo de estudio, pues se considera que “es la
obligacion de reparar el dafio pecuniario causade por emplear cosas peligrosas, ain cuando se

haya actuado lcitamente y sin culpa, ">

A diferencia de la responsabilidad civil extracontractual subjetiva, en ésta no se toman los
elementos de culpa o dolo, sino que se enfoca a la realizacién del dafio por realizar actividades en

las que se empleen cosas, instrumentos, mecanismos o substancias peligrosas.

La excepeibn de ésta, seria demostrar que el dafio se ha realizado por culpa o negligencia de

la victima.

2.3.2. Elementos de la Responsabilidad Objetiva.

Los elementos de la responsabilidad objetiva son los sigutentes:

a) Que se use un mecanismo peligroso, tales como las substancias toxicas, explosivas,
contaminantes o inflamables, elc.

b) Que se cause un dafio.

¢} Debe existir una relacién de causa y efecto, entre el hecho y el dafio.

d) Que no exista la culpa inexcusable de la victima.

La legislacién civil federal indica, en sus articulos 1913 y 1932, que las cosas peligrosas se
pueden clasificar en peligrosas por si mismas, peligrosas por su funcionamiento y peligrosas por

otras causas analogas.

Dentro de las peligrosas por si mismas, se incluye a las substancias téxicas, explosivas,

contaminantes o inflamables y son susceptibles de causar algin daiio.

En cl rubro de peligrosas por su funcicnamiento, se considera a los mecanismos,
instrumentos, aparatos y demds utensilios que causen dafio por la velocidad que desarrollan, o por la

energia eléctrica que conducen.

¥ Ihidem, p, 182,
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Los hechos generadores en la responsabilidad objetiva pueden ser tanto propios como
ajenos, pero siempre relacionados con la utilizacion de cosas peligrosas (articulos 1913, 1918, 1919,
1920, 1921, 1923, 1924, 1927 y 1932 del Cédigo Civil Federal).

El articulo 1932 del Codigo Civil Federal, indica los casos concretos de responsabilidad
objetiva, en la que los propietarios responderdn por los dafios causados por explosiones de
méquinas, o por la inflamacion de substancias explosivas; por el humo o gases que sean nocivos a
las personas o a las propiedades; por las ecmanaciones de cloacas o depdsitos de materias
infcctantes; por el peso o movimiento de las maquinas; por las aglomeraciones de materias o

animales nocivos a la salud o por cualquier causa que sin derecho origine algin dafio.

Se comprende entonces que la responsabilidad objetiva en el tratamiento de nuestro tema,
toma importancia pues se considera que ésta nace de la necesidad de reparar un dafio o dafios
provocados por las diversas actividades de los particulares, como seria la actividad econdmica,
generacion de empleos, satisfactores necesarios para la sociedad; de ahi que recordemos la frase de .
que “es el duefio de las cosas, quien debe reparar el dafio y asi como la cosa perece para su ducfio,
también la cosa perjudica o beneficia al mismo, por lo que la responsabilidad objetiva viene a ser

el precio que se paga por el beneficio que se obtiene al emplear cosas peligrosas."™®

Al regular la responsabilidad civil, nuestra legislacidn lo liga con la reparacién del dafio.

Asi, el articulo 1915 del Cédigo Civil Federa],_ indica que:

“Articulo 1915. La reparacion del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el
restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de los
dafios y perjuicios.”

En tal virtud, se entiende por dafio la pérdida 0 menoscabo sufrido en el patrimonio por la
falta de cumplimiento de una obligacion (articulo 2108 del Cadigo Civil Federal).

Mientras que el articulo 2109 del ordecnamicnto antes sefialado, indica que se reputa
perjuicio la privacién de cualquiera ganancia licita que debiera haberse obtenido con el

cumplimiento de una obligacidn.

* ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Tomo III “Teoria General de las Obligacignes.
Libreria Robredo, México, 1962, p. 276.
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Por lo que se reconocen dos clases de indemnizacién, una considerada en especie y ofra en
numerario. La primera de ellas consiste en restablecer la situacion anterior a la comision del dafio;
mientras que la segunda se basa en pagar los dafios y perjuicios cuando no se puede reparar o

restablecer las cosas al estado en que se encontraban.

Finalmente, la legislacion civil contempla como excluyentes de responsabilidad: cuando se
ha obrado licitamente, sin culpa ni negligencia y sin emplear cosas peligrosas (articulo 1914 del
Cédigo Civil Federat). Otra es la culpa o negligencia inexcusable de la victima (articulos 1910 y
1913 del Cédigo Civil Federal). O bien, tratindose de caso fortuito o fuerza mayor (articulo 2111
del Codigo Civil Federal).

2.4. En la Legislacion Penal.

No obstante que cada Entidad Federativa establecerd las sanciones penales por las
violaciones en materia ambiental del orden local; para el estudio de este (rabajo, me enfocaré en lo
que prescribe ¢l Codigo Penal Federal, considerandolo como ¢l parAmetro en que se guian las

demads legislaciones penales.

En principio, tenemos que referimos a la forma en que nuestra Icgislacion penal regula el

tema de la responsabilidad en cualquier tipo de delito.

El articulo 7° del Cédigo Penal Federal, define al delito como “el aclo u omision que
sancionan las leyes penales”. Asimismo, las acciones u omisioncs dclictivas solamente pueden

realizarse dolosa o culposamente (articulo 8° del Codigo Penal Federal).

Se actiia dolosamente cuando, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como
posible el resultado tipico, se quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley; mientras
que actia culposamente el que produce el resultado tipice, que no previd siendo previsible o previd
confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un debcr_ de cuidado, que debia v
podia observar segun las circunstancias y condiciones personales (articulos 8 y 9 del Cédigo Penal
Federal).
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El doto, se ha definido como “la produccion de un resultado tipicamente antijuridico, con
conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las circunstancias de hecho y del
curso esencial de la relacion de causalidad existente entre la manifestacion humana y el cambio en
el mundo exterior, con voluntad de realizar la accidn y con representacién del resultado que se

quiere o ratifica.’”’

Mientras que la culpa, es “la actitud del sujeto, enjuiciada a través del imperativo de los
deberes impuestos por la ley, es reprochable a virtud de la inobservancia de la prudencia, atencion,
pericia, reglas, drdenes, disciplinas, etc., necesarias para evitar la produccion de resulludos

previstos en la ley como delictuosos. ™

Es por cso que es necesario seflalar que, en materia penal, la responsabilidad se enfoca al

grado de culpabilidad del sweto, la cual puede ser culposa o dolosa.

La forma tan peculiar de sancionar la responsabilidad del infractor de la ley penal es
mediante la pena privativa de la libertad, aunque existen otras como la sancion pecuniaria,
tratamiento en libertad, decomiso, y una serie de penas y medidas de seguridad que la legislacion
penal prevé para los responsables que encuadren su conducta a lo que scfiala la norma en cada caso

concreto,

2.4.1. La Reparacién del Daiio en la Legislacién Penal.

En relacion con la sancién pecuniaria que se regula en los articulos 29 al 39 del Codigo
Penal Federal, se comprende en ésta tanto a la multa como a la reparacién del dafio; respecto a la
multa, sélo mencionaré que consiste cn el pago de una cantidad de dinero al Fstado, que se fijard
por dias multa, la cual equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de

consumar el hecho delictivo.

Mientras que la reparacion de! dafio puede consistir, de acuerdo al articulo 30 del mismo

ordenamiento, en:

7T PAVON VASCONCELQOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano. 7° Ed. Editorial Pornia, S A,
Mzéxico, 1985, p. 394.
% fhidem, p. 405.
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“drticulo 30 ...

I La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio
de la misma,

II. La indemnizacion del daiio material y moral causado, incluyendo el pago de los
fratamienios curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de lu salud de la victima. En los casos de delitos contra la libertad y el
rormal desarrollo psicosexual y de violencia familiar...;

U1 El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.”

La segunda de estas tres hipotesis es 1a que tendria mis importancia en nuestro campo de
estudio, pues se buscaria a través de ella el pago o la indemnizacion del dafio material, que podria
considerarse el costo de lograr hacer quc las cosas vuelvan al estado en que se enconiraban antes del
hecho delictivo, o bien el pago para lograr el restablecimiento o recuperacién de la circunstancia

dafiada.

En este orden de ideas, el Cddigo Penal Federal indica también que tendrin derecho a 1a
reparacion del dafio, por una parte, el ofendido, y, en caso de fallecimienlo del ofendido, €l conyuge
supérstite o el concubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de éstos, los demé4s
descendientes y ascendientes que dependieran econdmicamente de él al momento del fallecimiento,

en los términos del articulo 30 Bis det Codigo Penal Federal.

Este punto es muy importante, debido a que de la simple lectura del articulo anterior, se
desprende que ¢n ningim momento se considera un rubro de ofendidos que pueden recaer en una
comunidad, agrupacion, sociedad e incluso en toda una nacidn cuando se trate de delitos
ambientales, sino que solo lo cierra en un ofendido y da ¢l orden que se seguird en caso de que éste
falte; omitiendo la posibilidad de que tratindose de delitos en materia ecoldgica, por lo particular y
especial dc esta materia, el ofendido puede recacr en diversos ofendidos e inclusive sin que

directamente sea visible y palpable el dafio en su patrimonio o en su integridad fisica.

Asi, en materia ambiental, el dafio no sélo atafic a una persona sino a toda una comunidad o
sociedad, de manera que en caso de que cierto sujeto viole las normas aplicables o dafie los
ecosistemas pueda el sujeto pasivo acudir ante las instancias correspondientes para que se castigue a
dicho sujeto infractor, asi como de que se le condene a la reparacién del dafio, que desde mi puntoe

de vista ¢s omiso y cierra los accesos a que se administre justicia bajo este rubro.
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Asimismo, el articulo 32, fraccién V, del Codigo Penal Federal, sefiala que:

“Articulo 32.- Estan obligados a reparar el dafio en los términos del articulo 29:

V. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes
directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean responsables
por las demas obligaciones que los segundos contraigan.”

Esto ultimo lo sefialo porque en la mayoria de las veces son las empresas de la rama
industrial, como se ha explicado en el primer capitulo, las que, por su actividad, dafian v perjudican
al medio ambiente; y es por eso que es importante que exista la posibilidad de fincarles la
responsabilidad de reparar el dafio a las sociedades o agrupaciones que se encuentren en la hipotesis

que la norma penal sefiala para cada caso concreto.

Es importante indicar que dicha reparacién debe ser exigida, de oficio, por el Ministerio
Piiblico Federal que conozca del asunto, quien es al que le compete la representacion social de que
se castigue y sancione una conducta delictiva, tratando de que sea lo mds apagada a derecho con

respeclo a la conducta desplegada por el infractor.

Debo indicar también que el Cédigo Penal Federal, en su articulo 34, dltimo parrafo, deja
abierta la posibilidad de acudir a la via civil, cuando quien sc considere con derecho a la reparacién
del dafio, no pucda obtenerla ante el juez (de la causa), en virtud del no gjercicio de la accion penal,

sobresetmiento o sentencia absolutoria.

En tal virlud, no es necesario esperar a que sc finquc alguna responsabilidad en materia
penal al sujeto activo de la accién para lograr una reparacién del dafio en la via civil, con las reglas

y principios que se han estudiado en el punto de la legislacidn civil de este trabajo.

Asimismo, cuando se trate de varias personas las que cometan el delito, respecto al rubro de
la reparacion del dafio, 1a deuda se considerara como mancomunada y solidaria; y se mandard hacer

efectiva en la misma forma que la multa &aniculos 36 y 37 del Codigo Penal Fedcral).
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2.4.2. Delitos contra el Amblente y Ia Gestion Ambiental.

El Cédigo Penal Federal, en el Titulo Vigésimo Quinto, tipifica los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental, a partir del articulo 414 al 423,

El Titulo Vigésimo Quinto se divide en cinco capitulos, a saber:

1) En el capitulo primero, denominado “De las actividades tecnioldgicas y peligrosas,” se
sanciona principalmente a los sujetos que autoricen, realicen u ordenen la realizacién de
actividades de produccion, almacenamiento, trafico, importacidn o exportacién,
transporte, abandono, desecho, descarga, o realicen cualquier otra actividad con
sustancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, radicactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que
causen dafios a los recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas, a la
calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente. La sancién por realizar estas

actividades va de uno a nueve afios de prisién y de trescientos a tres mil dias multa.

La pena se incrementara cn el caso de que las actividades antes descritas, se produzcan

0 se realicen en un drea natural protegida.

Asimismo, cuando se realicen dichas conductas en zonas urbanas con aceites gastados o
sustancias agotadoras de la capa de ozono en cantidades que no excedan 200 litros, o
con residuos considerados peligrosos por sus caracteristicas biolagico-infecciosas, se

aplicara hasta la mitad de la pena (articulo 414 del Cddigo Penal Federal).

El articulo 415 de dicho ordenamiento, indica que se aplicard de uno a nueve aftos de
prision, a quien sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad: emita, despida,
descargue en la atmésfera, lo autorice u ordene, gases, humos, polvos o contarninantes
que ocasionen dafios a los recursos naturales, a la fauna, etc., siempre que dichas
emisiones provengan de fuentes fijas de competencia federal. Asimismo, serd
sanctonado el que penere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,

provenientes de fuentes cmisoras del &mbito federal.
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2)

Pero, si dichas actividades se realizan en un area natural protegida, la pena de prision se

mcrementara hasta en tres afios.

También serdin sancionados aguellos sujetos que ilicitamente descarguen, depositen, o
infiltren, lo autoricen u ordenen, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos 0 contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos
o demids depositos o corrientes de agua de competencia federal (articulo 416 del Codigo
Penal Federal).

En el capitulo segundo, denominado “De la Biodiversidad,” se indica que se impondra
pena uno a nueve aiios de prision, al que introduzca al territorio nacional, o trafique con
recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus productos o derivados, que
porten, padezcan o hayan padecido, segin corresponda alguna enfermedad contagiosa,
que acastone o pueda ocasionar su diseminacién o propagacién o el contagio a la flora,
2 la fauna, a los recursos forestales o 2 los ecosistemas (articulo 417 del Cédigo Penal

Federal).

Posteriormente, el articulo 418 del Cédigo Penal Federal sanciona de seis meses a
nueve afios de prision, siempre que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas,
al que ilicitamente desmonte o destruya la vegetacion natural; corte, arranque, demribe o
tale algiin o algunos arboles; o cambie el uso del suelo fdrestal. Indicando, ademas, que

la pena se aumentara, en caso de que se efectiien en un drea natural protegida.

También, en dicho capitulo, sc sanciona a quien ilicitamente transporte, comercie,
acopie, almacene o transforme madera en rollo, astillas, carbon vegetal, asi como
cualquier otro recurso forestal maderable, o tierra procedente de suelos forestales. Asi
como el que capture, dafie o prive de la vida a algin ejemplar de tortuga o mamifero
marino, o recolecte o almacene de cualquier forma sus productos o subproductos;
capture, transforme, acopie, transporte o dafie ejemplares de especies acuaticas
declaradas cn veda; realice actividades de caza, pesca o captura con un medio no
permitido, de algin ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la
viabilidad biolégica de una poblacion o especie silvestre, etc. (articulos 419 y 420 del
Codigo Penal Federal).
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3)

4)

El articulo 420 Bis, indica que se impondra pena de dos a diez afios de prision, a quien
ilicitamente: dafie, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o
pantanos; dafie arrecifes; introduzca o libere en el medio natural, algiin ejemplar de
flora o fauna exdtica que perjudique a un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las
especies nativas o migratonas en los ciclos naturales de su reproduccion o migracién; o
provoque un incendio en un bosque, selva, vegetacion natural o terrenos forestales. Al
igual que en las anteriores hipétesis, la pena se incrementard con una pena adicional
hasta de dos afios de prisioén si dichas actividades se realizan o afectan un érea natural

protegida.

En el capitulo tercero, “De la Bioseguridad”, el articulo 420 Ter, ordena que se
impondra pena de wno a nueve afios de prisién,ra quien en contravencion a lo
establecido en la normatividad aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo,
comercie, transpotte, almacene o libere al ambiente, algun organismo genéticamente
meodificado que altere. o pueda alterar negativamente los componentes, la estructura o el

funcionamiento de los ecosistemas naturales.

Por supuesto, dicho articulo sefiala que se debera entender por organismo
genéticamente modificado, cualquier organismo que posea una combinacion nueva de
malerial genético que se haya obtenido mediante la aplicacién de la biotecnologia,

incluyendo los derivados de técnicas de ingenieria genética.

Ahora bien, en el capitulo cuarto, denominado “Delitos contra la gestion ambiental”, se
sefialan una senic dec hipdtesis a sancionar con penas de uno a cuatro afios, al que
transporte o consienta, autorice u ordene que se ftransporte, cualquier residuo
considerado como peligroso por sus caracteristicas cotrosivas, reactivas, etc.; asiente
datos falsos en los registros, biticoras o cualquier otro documento utilizado con el
proposito de simular el cumplimiento de las obligaciones derivadas de 1a normatividad
ambiental federal; destruya, altere u oculte informacion, registros, reportes o cualquier
otro documento que se requiera mantener o archivar de conformidad a la normatividad
ambiental federal; el que prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o
perito o especialista en materia de impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, etc,,
faltare a la verdad provocando que se cause un dafio a los recursos naturales, a la flora,

a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente; o al que no realice o
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cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias para evitar un dailo
o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o le imponga
(articulo 420 Quater del Céodigo Penal I'ederal).

Es importante sefialar, que la ley indica que los delitos previstos en este capitulo, se

perseguiran por querella de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

5) En su ultimo capitulo, “Disposiciones comunes a los delitos contra el ambiente,” se
sefialan algunas penas o medidas de scguridad que se podrin imponer, ademas de las
establecidas para cada rubro, tales como la de imponer al delincuente 1a realizacion de
las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los elementos naturales gue
constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que se encontraban antes de
rcalizarse el delito; la suspensién, modificacién o demolicion de las construcciones,
obras o actividades, segiin correspondza, que hubieren dado lugar al delito ambiental
respectivo; el retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora o
{auna silvestre amenazados o en peligro de extincidn, al pais de origen, considerando lo
dispuesto en los tratados y convenciones internacionales de que nuestro pais sea parte;
la inhabilitacién, cuando el autor o participe del delito tenga la calidad de servidor
publico, hasta por un tiempo igual al que se le hubiera [ijade como pena privativa de la
libertad, la cual deberd correr al momento en que el sentenciado haya cumplido con la

prision o ésta se hubiera tenido por cumplida (articulo 421 del Coédigo Penal Federal).

Algo importante de destacar en este capilulo, es que los trabajos a favor de la comunidad a
que sc reficre ¢l articulo 24 del mismo codigo, consistiran cn actividades relacionadas con la

protecci6n al ambiente o la restauracién de los recursos naturales.

Ademas, se indica que el Juez deberd solicitar a la dependencia federal competente o a las
instituciones de educacion superior o de investigacion cientifica, la expedicion del dictamen técnico
correspondiente; asi como las dependencias de la administracion publica competentes, deberan
pr(-)porcionar al ministerio publico o al juez, los dictamenes técnicos o periciales que sc requieran
con motivo de las denuncias presentadas por la comision de los delitos que se sefialan en el titulo

que se ha explicado del Cédigo Penal Federal.
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No puedo dejar de mencionar la excepcién que sefiala el articulo 423 del mismo
ordenamiento, al indicar que no se aplicara pena alguna respecto a lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 418, asi como por la transportacién de lefia 0 madera a que se refiere el articulo
419, cuando el sujeto activo sea campesmo y realice la actividad con fines de uso o consumo

doméstico dentro de su comunidad.

2.4.3. Sanciones Previstas en la Legislacion Penal por Delitos en Materia Ambiental.

El legislador sefiala en cada uno de cstos cinco capitulos una serie de hipétesis que tutelan
la proteccion al medio ambiente y, por ende, al ser violados por el sujeto infractor, éste se coloca en
una responsabilidad de pena privativa de la libertad, ademas de una serie de multas que en ellas se

describen.

La sanci6n que prevé et Codigo Penal Federal, es principalmente de uno a nueve afios de
prisién al sujeto que se ubique en las hipotesis que seiiala la norma en cada caso concreto, con
posibilidad de incrementar dicha pena privativa de la libertad cuando se dafien las areas naturales

protegidas.

Asimismo, el legislador provee al Juez, de una serie de penas que puede fincdrseles a los

responsables, ademds de la prisidn y de dias multa.

[sto es, se sefiala que se podra imponer a los sujetos infractores en materia ambiental, las
penas consistentes en la realizacion de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de
los elementos naturales que constituyen los ccosistemas que han sido dafiados, al estado en que s¢

cncontraban antes de realizar el delito.

Considero que esta ultima pena es un poco irmisoria debido a que cuando se ha producido un
dafio a algin ccosistema, es imposible lograr que las cosas se restituyan al estado en que se
encontraban antes de la accion delictuosa del sujeto; sin lugar a dudas, es necesario tratar que el
sujeto responsable trate de proporcionar lodos los elementos necesarios para lograr no tanto que
regresen las cosas a como se encontraban, sino para que se facilite el restablecimiento del

ecosistemna o la parte del medio ambiente daiiada.
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Otra pena que puede el organo jurisdiccional aplicar, ademés de las inherentes a cada una
de las conductas ilicitas que contempla nuestra legislacion, es la de suspender, modificar o demoler

las construcciones, obras o actividades que dieron origen al delito.

Ademas, se indica que el sujeto o sujetos responsables del ilicito, pueden ser obligados a la
reincorporacion y retomo de los elemenlos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna
silvestre a su habitat; considerando, si fuera el caso, lo dispuesto en los tratados y convenciones

internacionales de que nuestro pais sea parte.

Otra de las sanciones que la legislacion penal federal contemnpla, en su articulo 24, es la del
trabajo a favor de la comunidad. Respecto a este punto, ¢l titulo de delitos ambientales contempla
que dichos trabajos consistirdn en actividades relacionadas con la proteccién al ambiente o la

restauracion de los recursos naturales (articulo 423 del Cddigo Penal Federal).

Finalmente, no dejo de sefialar que aunque la legislaciéon penal federal trate de cubrir toda
una seric de hipotesis que afecten o alteren a la biodiversidad, 1a bioseguridad y los demas rubros
que en ella se contemplan, sera insuficienle porque los efectos que trae el que se realice un acto
delictivo en contra del ambiente son, en su mayoria, de dificil reparacién y repercuten tanto en el
presente como en et futuro. Por lo tanto, cabe afirmar que no hay nada mas efectivo contra esto, que

la concientizacion de la sociedad, de los empresarios y demas personas involucrados en este lema.
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CAPITULO TERCERO.
EL SISTEMA DE LEGITIMACION EN LOS CONTENCIOSOS AMBIENTALES.

3.1. Generalidades.

El autor Eduarde Pallares, afirma: “La legitimacion, en general, es la situacion en que se
encuenira una persond con respecto a determinado actv o situacion juridica, para el efecto de
poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir en ésta. Si puede hacerlo, estd legitimado, en caso

. 39
contrario, no lo estd.

De esta idea, se desprende que es una persona la que puede intervenir para defender su
mterés juridice, la cual se denomina “parte”, que es “la persona que exige del érgano jurisdiccional

. R . . . . . o0
la aplicacién de una norma substantiva @ un caso concreto, en inferés propio o ajeno.’

Al senalarse que puede ser una persona la que puede actuar en un proceso, se debe

comprender tanto a las personas fisicas como a las morales.

Ser “parte procesal”, significa que un sujeto puede hacer valer un derecho, que se denomina
parte actora; 0 bien, puede defenderse de la exigencia de una obligacidn, la cual s¢ denomina parte
demandada.

Para algunos autores, la actividad del aclor se enfoca a “pedir de los drganos
Jurisdiccionales la actividad necesaria para dar al derecho subjetivo la plena satisfaccion que

. < PR i)
corresponde a su titular, cuando no pudo obtener un esponténeo cumplimiento. ™'

Mientras que la parte demandada también tiene la posibilidad de acudir a los drganos
junisdiccionales, pero, en este caso, se concretara a defenderse, desvirtuar o demostrar la

inexistencia del derecho sustantivo que hace valer la parte actora en su contra. Y, serd mediante una

* PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecha Procesal Civil, 16° edicién, Editorial Porria, S.A., México,
1984, p. 535.

“ BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México, 17" edicién, Editorial Pormia, S.A., México,
2000, p. 21,

*' Ibidem, p. 22.
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sentencia a través de la cual los drganos jurisdiccionales decidiran si es justificada o no la accidon
hecha valer por el actor, y si el demandado comprobd sus excepciones y defensas para no ser

condenado.

Asl, las partes son los sujetos procesales que chocan en sus intereses y acuden a un proceso

i

para controvertirlos. Asi lo sefiala Calamandrei: “..el proceso presupone por lo menos dos partes.
No hay necesidad de que esas dos partes sean activas... ni que se instaure el contradictorio desde el
comienzo del proceso...; pero, en todo caso, es necesario que la providencia demandada por la
persona que se dirige al juez, esté destinada a obrar con eficacia de sujecion en la esfera juridica
de otra persona, de manera que, frente a la parte que pide la providencia, haya, aungue se

mantenga inerte, la parte contra la cual se pide la providencia. "™

Ahora bien, recordemos que toda persona quc esté ¢n pleno ejercicio de sus derechos civiles
puede acudir a Jos érganos jurisdiccionales a hacer valer sus derechos, e incluso los incapaces y las
personas que no se encuentren en el ejercicio de sus derechos lo podrin hacer por medio de sus

representantes legitimos.

Son partes, en sentide material, aquellos que directamente se verdn afectados por la
sentencia; y, son partes, en sentido formal, aquellos que acuden en representacion de alguna de
¢éstas, como scria el caso de los incapaces o de los entes colectivos, ¢s decir, cuando €stos no pueden
por si mismos acudir a los drganos jurisdiccionales a defenderse o ejercitar alguna accion en busca

de que sean favorecidos en la sentencia respectiva.

El autor Alcala-Zamora, define a las partes como: “los syjetos que reclaman una decision

Jurisdiccional respecto a la pretension que en el proceso se debate.”™

3.1.1. Capacidad de Ser Parte y la Capacidad Procesal.

En este punto, es menester distinguir entre la capacidad de ser parte y la capacidad

procesal. La primera de ellas es la calidad que tiene una persona para ser parte en un juicio o

2 OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso. 5° edicidn, Editorial Oxford, México, 2003, p. 260.
2 Ibidem, p. 261.
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proceso, ya sea actora o demandada; mientras que la segunda es la condicién para comparecer en

Jjutcio para realizar todos los actos procesales que la ley sefiala.

El articulo 29 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, sefiala que

ninguna accion puede ejercitarse sino por aquél a quien compete, o por su representante legitimo.

Una de las materias donde mas s¢ concretiza la legitimacion es en la de amparo, en la que al
actor se lc denomina quejoso, ya que para que éste se encuentre legitimado es necesario ser
gobernado y que resienta una lesion directa en su patrimonio o en su esfera juridica; pero este dafio
o lesién tendrd que provenir de un acio de autoridad, dicho acto de autoridad deberd violar una
garantia individual consagrada cn nuestra Constitucién y que produzea en forma directa e inminente

un dafio juridico en sus bienes y persona.

Sin lugar a dudas, es importante la legitimacion en cualquier tipo de procedimiento, pues es
la facultad de poder acudir ante los érganos jurisdiccionales a demandar las pretensiones quc se
consideran se adeudan por parte de una persona, ya sea fisica o moral, y que ésta tomard el caracter
de demandada, que a su vez tiene el derecho de defenderse y desvirtuar lo que reclama la parte
actora. Sin legitimacion no se podria reclamar ni defenderse, debido a que ésta es la base de todo
procedimiento o juicio que se pretenda entablar o defenderse, ya sea en sus dos aspectos genéricos:

Ad Causam o Ad Procesum.

3.1.2. Legitimacién .4d Causam.

En la legitimacion Ad Cuusam, s6lo puede actuar en juicio quien es el titular del derecho
sustantivo, es decir, el que tiene las acciones que puede hacer valer en reclamo de un derecho o
pretension, asi como el que tenpa de igual forma el derecho sustantivo para desvirtuar dichas

pretensiones.

La legitimacién Ad Causam consiste en que una persona tiene el derecho o las acciones
para acudir ante un odrgano jurisdiccional a exigir ciertas pretensiones que se encuentran
consagradas en el derecho sustantivo, es el que posee ¢n forma personal ese derecho y es al que at

final del procedimiento afectara o beneficiara los efectos de la sentencia.
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Mientras que la legitimacion Ad Procesum es solo un medio en que la persona que posee
ese derecho sustantivo pueda acudir a juicio, sin que él, por si mismo, esté atendiendo y vigilande
toda la secuela procesal, sino que lo pueden hacer por medio de representantes; puesto que la ley
considera las hipdtesis y formalidades que se requieren para indicar qué personas pueden estar
legitimadas en un proceso, defendiendo a otros sujetos que tienen la titularidad del derecho

sustantivo.

La legitimacién Ad Causam no es un presupuesto procesal, porque contempla la relacion
sustancial que debe existir entre el sujeto demandante o demandado y el interés perseguido en el
juicio, por ende, es una cuestion sustancial y no procesal, esto es, un presupuesto de la pretensién
para la sentencia de fondo, en la que se verdn beneficiados o perjudicados los titulares de dicha
relacidn sustancial. En suma, la legitimacion Ad Causam implica tener la titularidad del derecho

cuestionado en el juicio.

3.1.3. Legitimacién Ad Procesum.

Esta legitimacion se divide en activa y pasiva, la primera concierne al actor y la segunda al
demandado. No omito sefialar que dependiendo de la materia, se le dara diferentes connotaciones a
la palabra “actor’” o “demandado”. Un ejemplo de esto es la materia de amparo, en la que se le
nombra al actor: “quejoso”, v al demandado (si se es que se considera como tal): “autoridad

responsable”; o bien, en materia penal, como “denunciante o quejoso”, “presunto responsable” o

“indiciado”, dependiendo de la etapa procesal en que se encuentre.

Esta legitimacion es un presupuesto procesal y no sustancial, pues se rcfiere a la capacidad
de las partes para ejecutar validamente actos procesales dentro de la secuela de un juicio vy, por

tanto, es condicién para la validez formal del juicio.

La legitimacion en ¢l proceso se acredita cuando la accidn es egjercitada en el juicio por
aquél que tiene aptitud para hacer valer ese derecho, ya sea porque se ostente como titular de ese
derecho, 0 bien, porque cuente con la representacion legal de dicho titular. En otras palabras, la

legitimaci6n es un requisito para la procedencia det juicio.
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La legitimacién procesal activa, es la potestad legal para acudir a los drganos
Jurisdiccionales con la peticién o intencion de que se inicie la tramitacidon de un juicio o

procedimiento para obtener una sentencia favorable a las pretensiones solicitadas.

Mientras que la legitimacidn procesal pasiva, es la potestad legal que tiene el demandado
para defenderse o desvirtuar ante el 6rgano jurisdiccional que conoce de dicho procedimiento, para
ser absuelto total o parcialmente de dichas prestaciones; esto es, el derecho que tiene el demandado
de ser oido y vencido en juicio antes de ejecutarse cualquier accién en cumplimiento de cierta

obligacion.

Pero, en ambos casos, es un requisito para actuar ¢n un procedimiento, tener la legitimacion

en ¢l proceso.

Por lo que se concluye que, la legilimacién en estudio, es “la capacidad que se necesita
puara ser parte en un proceso, la legitimatio Ad Procesum es diversa a la capacidad de derecho
civil, pues pueden ser partes procesalmente los incapaces civilmente considerados, aun cuando por
ellos comparezcan sus representantes legales; y no pueden comparecer por ellos mismos, sino a
través de representantes, los enies colectivos, no obstante que estén en el pleno goce de sus

derechos civiles.”™*

Es decir, la legitimacion 4d Procesum consiste en la capacidad que se necesita para ser
parle en un proceso, que sc encuentra sustentado en la ley, y que se puede hacer valer por si mismo

o por medio de un representante.

Sin lugar a dudas, la diferencia entre ambas legitimactones es que, por un lado, los que
tienen la legitimacion Ad Causam son los que se verdn afectados en su esfera juridica y en su
patrimonio con los efectos de la sentencia; mientras que los que gocen de la legitimacion 4d
Procesum no son afectados directamente por la sentencia, son un medio para acudir a los érganos
Jjurisdiccionales a pedir o defender derechos subjetivos ajenos a cllos, ¢n un juicio y quc pertenceen

a terceros que tienen el derecho sustantivo tutelado por la ley.

Cabe sefialar que, en muchas dc las ocasiones, las mismas personas que tienen la

legitimacidon Ad Causam comparecen en los juicios sin apoderado o representante, por lo que

*“ BECERRA BAUTISTA, José. Op. cit, p. 23.
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también en ellas recae la figura Ad Procesum, pues ambas legilimaciones concurren en un mismo

sujeto.

3.2. Legitimacién 1ndividual.

3.2.1. Generzlidades.

Una vez estudiada la legitimacidn en general, es pertinente adecuarla al tema que se estudia.
Sin lugar a dudas, es un poco méas complejo debido a 1a forma tan sutil en que se norma el derecho

ambiental mexicano.

Debe haber un interés, ya sea de que se obtenga una serie de prestaciones o de que se
abstenga total o parcialmente del reclamo de las pretensiones que se hacen valer, para que exista
legitimacion. Ahora bien, tratindose de la legitimacién individual, dicho interés corresponde a una

sola persona.

Sin embargo, en materia ecoldgica, este interés es muy peculiar, porque no olvidemos quc
¢l medio ambiente nos corresponde ¢ involucra a todos 1os scres que habitamos este planeta; esto es,
tenemos un interés individual, pero también colectivo, pues el derecho a un medio ambiente
adecuado le pertenece a todos, y es muy dificil individualizarlo y acreditar un interés propio sobre
los dafios que se causen a los elementos del medio ambiente que nos rodea.

.

Al rcspccto; los tratadistas mencionan que: “._.el dafio sélo merece reparacion cuando
implica la lesion de un bien juridicamente protegido. Ahora bien, como lo hemos sefialado, en
materia ambiental, la complejidad de la vida moderna ha generado nuevas manifestaciones
daiosas que lesionan o amenazan intereses y derechos fundamentales que en la mayoria de los
casos no cuentan con una adecuada tutela juridica en virtud de que se irata de intereses juridicos

. - - : M5
difusos, supraindividuales o colectivos™™.

Esto lleva a considerar que el dafio, en materia ambiental, afecta en la mayoria de las veces

a lodo un grupo de personas, ya sea de una comunidad, poblacién e inclusive mas alla del ambito

¥ GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. La Responsabilidad por cl Dafio Ambiental en México. Grupo
Editorial Miguel Angel Porria, México, 2002, p. 183.
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territorial en que éstas se encuentren; lo cual conlleva al problema de determinar en un momento
dado quién puede demostrar la responsabilidad, y que a su vez tenga el interés juridico reconocido
para demandar y actuar frente a los 6rganos jurisdiccionales o administrativos, acreditando que ha

recibido una lesion en un bien juridicamente protegido de su esfera juridica.

Por lo que es muy dificil decir quién tiene la legitimacién activa para actuar y reclamar
algun dafio en materia ambiental, debido a que lo primero que se tiene que acreditar es el interés
juridico propio; pues, en principio, la cuestién de la legitimacién activa es simple, “podrd reclamar
un dano aquel que lo ha sufrido”. Sin embargo, al aterrizarlo en materia ambiental se hace
complicado por la forma en que estdn estructurados nuestras bases y principios normativos respecto
a esto ultimo que se sefiala, ya que el dafio producido es en contra del ambiente o de uno o varios de
los elementos que lo integran, el cual pertenece a la vez en lo individua! y a todos los que vivimos y

disfrutamos de cada recurso natural que nuestro entorno nos proporciona.

No se puede individualizar cada recurso natural, ya que existen los intereses difusos, esto
¢s, los intereses de la colectividad, que pertenecen a uno en lo personal y, a la vez, a todos para
defenderlos y ejercitar las acciones necesarias para la reparacion de los dafios en materia del medio
ambiente, por lo que no se puede individualizar cada uno de los elementos basicos naturales, como

seria el aire o el oxigeno.

Los intereses difusos y la legitimacién colectiva se tratardn mas adelante; sin embargo, he
querido aqui mencionar ta complejidad que existe, en materia ecologica, de aterrizar la legitimacion

activa y su vinculo con los intereses particulares y difusos, al tratar de exigir la reparacion del daiio.

Ahora bien, nuestro marco legal se basa, para que exista legitimacion, en el dafio personal y
directo que sufra una persona en su esfera juridica o patrimonio. Esto retoma mis valor, si
consideramos lo siguiente: “Desde el punto de vista doctrinal, la legitimacion deriva de las normas
que establecen quiénes pueden ser partes en un proceso civil, segun ensefia Rocco Fugo. La
capacidad para ser parte, dice Guasp, es la aplitud juridica para ser titular de derechos o de
obligaciones de cardcter procesal que a las partes se refiere. De lo anterior, deriva que los sujetos
legitimados en el proceso contencioso civil pueden asumir la figura de actores, como titulares del

derecho de contradiccién” *®

“ Diccionario Juridico Mexicano. Temo [-O, 13" Ed. Editorial Pomrta-UNAM, Meéxico, 1999, p. 1939.
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Con respecto a la legitimacion individual en materia ambiental, es necesario distinguir tres

supuestos:

a) Que el elemento dafiado sea un bien propiedad del individuo o afecte a su intcpridad
fisica.

b) Que se afecte un bien considerado patrimoenio piiblico o de interés piiblico (por ejermplo,
los bienes de uso comun).

¢) Que se haya producido un dafio ambiental propiamente, ai margen dc cualquier

connotacién patrimonial.

En el primer caso, se trata de un dafio civil provocado al patrimonio de algin particular, lo
cual no plantea mayor problema, debido a que se aplica la normativa vigente al tema de la

responsabilidad civil por dafios en las personas o en sus bienes.

Respecto a la segunda hipotesis mencionada, se asemeja a lo descrito en el parrafo anterior,
pero ésta se refiere a los bienes que estan bajo la jurisdicci6én del Estado quien es el titular de Ios‘
bienes que se encuentran en ¢l dominio ptblico, por lo que es el Estado, a través de sus
dependencias o Secretarias de Estado, el competente para demandar y proveer todo lo necesario
para la reparacién del dafio causado en la esfera juridica de los bienes tutelados como piblicos. En
este caso, los particulares solo pueden reclamar la intervencion del Estado para que éste actie
conforme a la legislacidn vigente, aclarando que dichas personas privadas no gozan de un interés

juridico reconocido como tal.

La tercera hipdtesis es la mas compleja, debido a que se ha producido un dafio ambiental
propiamente, al margen de cualquier connotacién patrimonial; esto es, que el dafio producido al
medio ambiente involucra intereses mas alla del que tiene un sujeto en particular, pues dicho dafio .

supera esta idea.

Esto es, se busca que una persona, al poseer el derecho de disfrutar de un medio ambiente
adecuado para su desartollo, salud y bienestar, tenga la posibilidad de acudir ante los érganos
Jjurisdiccionales o administrativos a demandar o denunciar actos que dafien o perjudiquen al medio
ambiente y los elementos que lo componen, aun cuando no se haya provocado un dafio en su
patrimonio o en su persona, pues los dafios al medio ambiente se prolongan a través del tiempo y

sus efectos se observan, en muchas ocasiones, afios después de producidos éstos.
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Cuando se produce un efecto daiiino al medic ambiente, cualquier persona debe acudir a
denunciar dicho acto, y sobre todo debe tener los elementos necesarios juridicamente a su alcance
para pedir la reparacién del dafie causado, aun cuando el dafie no haya sido provocado en sus bienes
{circunstancia que es compleja hoy en dia, por la forma en la que aun se encuentra estructurado

nuestro sistema juridico).

En ese sentido, si se provoca un dafio a la salud y bienestar de una persona, por el simple
hecho de ser una persona protegida por la Constitucion Politica Mexicana y por las demas leyes
secundarias que buscan garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado, cualquier persona
debera tener la legitimacién para acudir ante la justicia y demdas entes administrativos a solicitar
que, en primer término, se suspendan los efectos dafiinos causades en contra del medio ambiente, y
posteriormente se buscara el resarcimiento de dichos efectos. Lo importante es que se reconozca
dicha legitimacion, sin importar el interés directo que pudiera acreditar el sujeto que presenta dicha

demanda o denuncia.

He de senalar que el proporcionar la posibilidad dc que cxista una legitimacion activa a
cada uno de los ciudadanos, es de suma importancia, pero no se¢ debe enfocar sdlo en ese punto,
debido a que es mejor prevenir que resarcir los dafios efectuados, en materia del medio ambiente;
pues aun cuando muchos iratadistas mencionan que ¢s posible resarcir los dafios ambientales,
considero que es muy dificil que se reparen debido a la naturaleza de los diferentes elementos que

componen el medio ambiente.

No obstante, reconozeo que siempre habra daiios al medio ambiente, aun cuando se trate de
prevenirlos, por lo que ¢l Estado debe tratar de prevenir los dafios al ambiente, asi como brindar el
acceso a la justicia en materia del medio ambiente; la cual, debe ser sencilla y practica, pero sobre

todo eficaz para disminuir los efectos dafiinos al ambiente.

Considero que en Ja legitimacion activa no hay mayor problema para entender los efectos
que en materia civil se producen; pero debe quedar claro que se debe ampliar la visién de esta figura
en materia ambiental, pues el aire, el agua y otros componentecs no se pueden dividir o
individualizar para darle a cada quien una porcién, y que asi pueda demostrar su interés legitimo

para acudir a las instancias legales que procedan.



62
ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE RESPONSARILIDAD POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

Bajo esta tesitura, es imprescindible que tratindosc de la reparacion del dafio ambiental, se
reconozea a cualquicr persona la legitimacién activa para ejercitar una accién ante los érganos
Junsdiccionales o administrativos, aun cuando el dafio causado no afecte directamente su
patrimonio o su integridad, con la finalidad de obligar 2 los responsables a resarcir, en la medida de

lo posible, el dafio ocasionado al medio ambiente.

3.2.2. La Legitimacion Individual en Materia Ambiental.

Hay que sefialar que cuando una persona tiene la legitimacién pasiva, la ley proporciona
una serie de recursos juridicos para impugnar las resoluciones definitivas dictadas por la autoridad,

como a continuacién menciono.

La Ley Generat del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en sus articulos 176
al 181, regula el Recurso de Revisidn, mediante el cual se pueden impugnar las resoluciones
definitivas dictadas en los procedimientos administrativos con motivo de la aplicacién de la
mencionada ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella cmanen, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién, o, en su caso, ante las instancias

Jjurisdiccionales competentes.

El recurso de revisién se deberd interponer directamente ante la autoridad que emiti6 la
resolucién impugnada, quien, en su caso, acordara su admision y el otorgamiento o denegacion de
la suspensién del acto recurrido, turnando ¢l recurso a su superior jerarquico para su resolucion

definitiva (articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente).

Asimismo, ¢l recurtente, al interponer el recurso de revision, puede solicitar ta suspension
del decomiso, en términos de los articulos 177 y 178 de 1a Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente, en los cuales se establecen las hipotesis o requisitos que se necesitan

para la procedibilidad de la suspension scfialada.

Cabe sefialar que el articulo 179 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion
al Ambiente, indica que ¢n relacion con los demas tramites relativos a la sustanciacién del recurso
de revisidn a que se refiere dicho ordenamiento legal, se estard 2 lo dispuesto por la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.
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El articulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
describe la aplicabilidad del recurso de revisidn para los actos administrativos correspondientes a
las obras o actividades que contravengan las disposiciones de la mencionada ley, los programas dec
ordenamiento ecolégico, las declaratorias de areas naturales protegidas o los reglamentos y normas
oficiales mexicanas derivadas de las misma. Se indica, ademas, que las personas fisicas y morales
de las comunidades afectadas tendrin derecho a impugnar los actos administrativos
correspondientes, asi como exigir que se lleven a cabo las acciones necesarias para que scan
observadas las disposiciones juridicas aplicables, sicmprc que demuestren en el procedimiento que
dichas obras o actividades originan o pueden originar un dafio a los recursos naturales, la flora o la

fauna silvestre, la salud publica o 1a calidad de vida.

No puedo dejar de indicar que el articulo 181 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, prevé que en caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones
0 concesiones en contravencion de la Ley, serdn nulas y no produciran efecto legal alguno, y los
servidores plblicos responsables serdn sancionados conforme a lo dispuesto en la legislacién de la
materia. Ademas, la nulidad podra ser exigida por medio del recurso de revision previsto en dicho

ordenamiento.

Aun cuando el ordenamicnto legal nos da herramientas para impugnar o tener medios de
defensa, ia realidad es que “ef obstdculo mayor sigue estando en la prdctica, cuando son los
Juncionarios (judiciales o administrativos), quienes por desconocimiento siguen desechando

recursos que son a todas luces, pracedentes .V’

El problema, como se ha visto, no es cuando uno es sujeto pasivo de los actos de autoridad,
pues existen los canales y recursos legales para defenderse, sino que el problema en materia

ambiental radica en la legitimacion activa.

En sintesis, existe toda una serie de bases legales respeclo a la legitimacion, pero ain no se
proporciona ampliamente el acceso a la justicia en materia ambiental, particularmente en la
responsabilidad por dafios al medio ambiente. Fn la practica, existen todavia muchos temores o
imperan las nociones tedricas, ya superadas, acerca de la figura de la legitimacién, ya sea activa o

" ACEVES AVILA, Carla D. Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano. 1* Ed. Editorial
Porria, México, 2003, p. 495.
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pasiva; y, al aterrizarla, en materia ecoldgica, es sumamente dificil tener un verdadero acceso a
ello, y lograr el objetivo que tanto en nuestra Carla Magna se consagra como en las leyes
secundarias, y que en formna general es la de garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar (atticulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 1°, fraccion I, de 1a Ley General del Equilibrie
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente).

3.3. Legitimacién Piiblica.

Después de haber analizado claramente los tipos de legitimacion, y al darnos cuenta de
que en materia dei medio ambiente, a menudo, es imposible determinar tanto la magnitud del dafio
como sus efectos, debido a que éste se prolonga en el tiempo y puede dafiar a toda una coleclividad,

grupo o sociedad.

Es por eso que se debe tomar en cuenta la legitimacion publica, que no es sino la facultad
que tiene el Estado, a través de sus 6rganos administrativos, de poder reclamar la reparacion del
dafio v sancionar a las personas que provoquen un dafio, sin necesidad de que previamentc exista

una denuncia o demanda de algtin particular.

D¢ ahi que se retome la siguiente idea: “Evidentemente, los limites de la accién
desaparecen en el momenio en que el Estado acitia no en calidad de propietario del dominio
publico sino en calidad de guardidn (trustee) del medio ambiente. En virtud de la teoria del public
trustee o parens patrie, el Estado se convierte en depositario y garante de los recursos naturales en

- . . i
interés de las generaciones actuales y futuras. 8

Esto es de suma importancia, debido a que se reconoce la procedencia de acciones por
responsabilidad interpuestas por el Estado cuyos recursos naturales han sido dafiados, sin necesidad
de que sea un particular el que ejerza una denuncia o accion, pues el Estado debera actuar como
guardian del medio ambiente para lograr que las proximas generactones tengan un medio ambiente

sustentable.

** GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Daiios al Medio Ambiente. 1* Ed. Editorial Aranzadi S.A,,
Pamplona, Espaila, 1998, p. 201.
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Cabe mencionar que la legitimacidn piblica se enfoca principalmente, por obvias razones, a
todos aquellos bienes ambientales que no sean propiedad de los particulares o que excedan la esfera
de la propiedad privada; circunstancia que se vuelve una limitante en la prictica para ver
efectivamente una tutela por parte del propio Estado ante los dafios que se provoquen al medio

ambiente.

Respecto a este iltimo punto, existen doctrinas que seffalan que la legitimacion piblica
deberia ir mas alla de los bienes plblicos, esto es, que pueda incluirse también a la propiedad
privada: “Efectivamente, los autores consideran que por lo menos en aquellos casos en los que el
interés particular del propietario impide una eficaz proteccion de la naturaleza, la posibifidad de
reclamar responsabilidad por darios al medio ambiente no debe reservarse unicamente al

propietario, sino también al Estado. "

Asi, en muchas ocasiones al darse un dafio y no poder evaluarse como pérdida pecuniaria,
lo mis seguro es que no se ejerza accidn para lograr reparar el dafio; pero al tratarse del medio
ambiente, sea poco o mucho el dafio pecuniario, debe hacerse valer todas las acciones necesarias

para la reparacion del mismo, a fin de restaurar ¢l medio ambiente.

Debe considerarse también que a veces un particular no acudira a un proceso judicial, aun
cuando exista pérdida pecuniaria, por i1a molestia que esto trae; e incluso porque el mismo
propictario puede estar dafiando el medio ambiente dentro de su propiedad. De ahi 1a importancia de
que el Estado tenga legitimacién para acudir ante los érganos competentes a denunciar y hacer que

se finquen las sanciones eficaces y reales.

En tal virtud, “...plantea no poces problemas la cuestion de la habilided del Estado para,
en un primer momento, detectar la agresicn al medio ambiente y, posteriormente, aciuar en
consecuencia mediante la interposicion de la accién frente al 6rgano judicial competente o, segin
determinados ordenamientos juridicos, hacer wso de su capacidad de autotutels y exigir

directamente la reparacicn del dafio. "™

** ibidem, p. 202.
* [dem.
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De ahi que, en los Gltimos afios, la doctrina sea partidaria de delegar funciones en los
oOrganos publicos con un alto grado de especializacion, a través de los cuaies se puedan lograr los

mecanismos necesarios para la proteccion del ambiente.

Asi tenemos que, en nuestro pais, existe una Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente (PROFEPA, por sus siglas), que fue creada en 1992 como un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Desarrollo Social; posterionmente, dicho 6rgano fue reubicado al organigrama de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, hoy denominada Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Por lo tanto, es necesario que exista una legitimacion puablica plena, esto es, que el Estado
cree organismos con las facultades necesarias para, por si mismos, ejercitar las acciones
Jurisdiccionales a fin de conseguir, por un lade, la reparacién del dario; y, por otra, paralizar los
actos dafiinos que se estén ejecutando al medio ambiente, sin necesidad de una denuncia o demanda
del ciudadano; cs decir, que el ente publico tenga la iniciativa, por si mismo, de ejercer las acciones
legales conducentes e incluse, como muchos tratadistas indican, aun cuando el dafio se ejecute en

propiedad privada.

Retoma mas fuerza lo antes sefialado, con la siguiente idea: “Por ofra parte, y en relucion
con el dmbito de la accion contemplado en la Ley, hay que tener en cuenta que al considerar ésta ef
dario al medio ambiente como un dario al Estado y no realmente como un daiio a la colectividad no
resulta evidente que la accion del Estado comprenda —le survaleur écologique- que excede de los
limites del dominio piiblico. Esto significa, en primer lugar, que si los lindes de esta figura se cifien
unicamente a aquellos bienes ambientales propiedad del ente publico, quedardn sin proteccion
aquellos bienes ambientales que rebasan los limites territoriales (el aire, el clima, la fauna...); en
segundo término, y con mayor razon, el Estade no podrd reclamar la reparacion del dafio

ecoldgice producido en el interior de una propiedad privada”*'.

Debe imperar en la Administracién Piblica la ideclogia tanto de prevencién como la de

ejercitar las acciones jurisdiccionales necesarias para la reparacion del dafio en materia ambiental.

Asi, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el articulo

162, cdntcmp]a algunas medidas de prevencion que el Estado podra adoptar:

* Ibidem, p. 201.
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“Articulo 162. Las autoridades competentes podrin realizar, por conducto de
personal debidamente  autorizado, visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras
medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento.”

No obstante, en cumplimiento del articulo 16 constitucional, el personal debera contar con
el documento oficial que los acredite o autorice a practicar la inspeccion o verificacion, asi como la
orden debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, cn la que se
precisard el lugar o zona que deberd inspeccionarse y el objeto de la diligencia, ademas de los

requisitos establecidos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Debemos considerar que las medidas de seguridad son tan importantes como la legitimacién
que tenga el Estado para hacer valer las acciones necesarias para fincar la responsabilidad por dafios
al medio ambiente, debido a que, insisto, en la materia de nuestro estudio, es de suma importancia
la prevencion; eslo es, evitar a toda costa que se produzcan los dafios a los elementos del medio

ambiente, debido a que es casi imposible resarcir los dafios en materta ambiental.

Cabe recordar que: “Las medidas de seguridad consisten en acciones que podentos
considerar como preliminares a la o a las acciones definitivas de la autoridad, a fin de prevenir

mayores dafios o reducir los ya iniciados .

No hay mayor problema cuando el dafio cs causado a los bienes del dominio publico
porque, sin lugar a dudas, compete a los entes de la Administracion Piiblica realizar las pestiones,
demandas y demés acciones necesarias para resarcir el dafio y castigar a los responsables. El
problema se origina cuando el dafio se produce fuera de ese dominio vy ni la persona {isica o moral
que le corresponda actuar en las vias legales no lo quiere o no lo puede hacer, ya sea por falta de
dinero, tiempo o que vea como simple un acto de molestia el buscar que se ejecuten los actos

necesarios para fincar responsabilidades.

Es ¢n ese momento que toma suma importancia la legitimacion publica, pues ésta deberd
tener los mecanismos necesarios para buscar y perseguir principalmente el resarcimiento del dafio
en materia ambiental, el Estado no puede quedarse inmutable ante la inactividad dc los particulares,

pues el medio ambiente es de todos y, al estar constitucionalmente protegido, debera buscar la

> ACEVES AVILA, Op. Cit, p. 486.
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manera de proporcionar a cada uno de los ciudadanos el de tener un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar. Sin lugar a dudas, la autoridad publica deberia estar habilitada para

reivindicar la reparacion del dafio ecoldgico.

No puedo dejar de mencionar, al tratar este punto, que el pilar en que descansa la
legitimacién puiblica activa del Estado para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, es el

articulo 27 de nuestra Constitucion:

“Articulo 27 ...

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
meodalidades que dicte el interés publico... y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufvir en perjuicio de la
sociedad”.

Sin lugar a dudas, “Este precepto fomenta ciertos principios de la Declaracion de Rio, al
tiempo que introduce el concepto de equilibrio ecoldgico enfatizando la necesidad de considerar al
ambiente como un todo y ampliando el concepto’ de su proteccion. Considero util reafirmar el
hecho de que el articulo establece implicitamente el deber de proteccion al ambiente y los recursos

naturales por parte del Estado, pues es éste el iinico que puede regular su aprovechamiento™ ™

Con lo antes sefialado, el articulo citado resulta de importancia, va que es el que le da la
legitimacion al Estado para la gestién ambiental, al reconocer la propiedad originaria de la tierra, las
aguas nacionales, el mar territorial, la plataforma continental, z6calos submarinos, yacimientos y
vetas. Aunque e! mismo articulo no maneja de una forma directa a los elementos faunisticos, se
debe entender que estan implicitos. Asi lo manifiesta la autora Carla Aceves, al mencionar que: “Fs
interesante que el articulo no contempla de mancra directa a los elementos faunisticos del
ambiente, encontrandose, sin embargo, implicitos en la redaccion del articulo al generalizarse
sobre los recursos o elementos naturales. Este articulo es a su vez el que habilita a los particulares

a la explotacion de bienes que son propiedad de la Nacion, mediante concesiones”™

Como simple cometario, diré que no olvidemos que el articulo 73, fraccidn XXIX-G, de
nuesira ley fundamental, faculta al Congreso de la Union para expedir leyes que establezean la
concurrencia del Gobiemo Federal, de los Gobiemos de los Estados y de los Municipios en el

ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y

% Ybidem, p. 177.
* Idem.
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restauracién del equilibrio ecoldgico, lo que hace que la materia ambiental en nuestro pais, sea una
materia concurrente para los tres niveles de gobierno. De ahi que sea compleja la aplicacién de Jas
facultades, competencias y la legitimacién para actuar conforme la ley ambiental marco y demas

normativa aplicable a la materia del medio ambiente.

Es muy dificil desvirtuar la idea que ha durado por afios de explotacién de los recursos y no
el del cuidado de éstos, pues, en un principio, el legislador no protegia al ambiente, sino
simplemente regulaba la explotacion de diversos recursos naturales, por lo que ¢l legislador de la
actualidad debe estar atento dc los cambios que se requieren en lfas normas y adecuar las figuras
Jjuridicas fundamentales para que el Estado, el particular ¢ incluso la colectividad tenga acceso a la

justicia en matenia de responsabilidad por dafios al medio ambiente.

Asi, se sefiala que: “El objetivo, entonces como ahora, era crecer o desarrollarse, pero
careciamos de la sabiduria contenida en los pomposos términos de desarrollo sustentable y
combate a la pobreza que son indispensables para la comprension de las politicas piiblicas de la
actualidad"™.

El Estado ha tratado en los ultimos afios de adecuar su funcionamiento para lograr el
bienestar en materia ambiental. Asi, sc crc6 ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), suprimiendo el sector de la pesca, el cual forma parte de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), pues lo que busca es
“hacer una gestion funcional que permita impulsar una politica nacional de proiteccion ambiental
que dé respuesta a la creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales y que

logre incidir en las causas de la contaminacién y la pérdida de ecosistemas y de biodiversidad..."*

3.3.1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se encuentra regulada en cl articulo
32 Bis de la Ley Organica de [a Administracion Publica Federal, en la que se describe los asuntos

de su competencia. Las atribuciones mas importantes son las siguientes:

*8 Ibidem, p. 455.
www.semarmnat.gob. mx
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“Articulo 32 Bis ...

Fraccidn I. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
apravechamiento y desarrollo sustentable;

Fraccion Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del
desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a
ofras dependencias y entidades;

Fraccion V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques,
flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demds materias competencia de
la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

Fraccion VIIL Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona
Jederal maritimo terresire y terrenos ganados al mar;

Fraccidén XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de lps estimulos
fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el cuidado del medio ambiense;

Fraccion XXXTX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segin corresponda, en materia de aguas,
Jorestal, ecolégica, explotacidn de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona
Sfederal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

Fraceidn XL. Disefiar y operar, con la parficipacién que corresponda a oiras
dependencias y entidades, la adopcion de instrumentos econdmicos para la
proteccion, restauracion y conservacion del medio ambiente.”

Principalmente sefialo estas fracciones porque, por un lado, las primeras dos fracciones son
la base de los demds incisos, debido a que en éstas se indica que es facultad de la Secretaria
fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas vy los recursos naturales; vy,
como s¢ ha analizado, el Istado debe proporcionar todos los elementos necesarios para que, por un
lado, se prevenga o se proteja los elementos naturales y tratar a toda costa que dicha proteccién

evite llegar a la restauracién dc éstos, como se indica en dicha fraccién.

Por otro lado, la fraccion segunda sefiala uno de los soportes principales en donde descansa

el actuar de la Secretaria en comento, que es la de formular y conducir la politica nacional ¢n
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materia de recursos naturales, siempre y cuando no estén encomendados a otras dependencias; por

ende, establece las directrices en materia del medio ambiente a nivel nacional.

Otra de las fracciones que es importante, es la que seffala que participara con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico para establecer los criterios generales a fin de otorgar los estimulos
fiscales y financieros para el aprovechamiento de los recursos naturales, pero sobre todo del
cuidado del medio ambiente; lo cual implica la injerencia de empresas e industrias para que en la
actividad que desarrollen tengan beneficios fiscales que ayuden o provoquen que dichas industrias

realicen actos para conservar los elementos del medio ambiente.

Asimismo, la facultad que tiene la SEMARNAT de otorgar contratos, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones y reconocer derechos en materia de aguas, forestal,
entre otras materias, es importante, ya que es el fundamento para que los particulares soliciten
permisos o concesiones, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se establecen para ese
efecto, y que cn caso de no reunirse la autoridad pueda negar o revocar dichas conccs'iones,

permisos y demas autorizaciones.

La iltima fraccion que sefialo, estd muy ligada a los instrumentos econdmicos que se deben
discfiar con otras dependencias y entidades para la proteccién, restauracién y conservacién del

medio ambiente, para asi lograr una verdaderz politica nacional en materia del medio ambiente.

La SEMARNAT tiene por objetivo construir y orientar la politica de proteccién ambiental
nacional y cumplir, en la medida de lo posible, las exigencias del Plan Nacional de Desarrollo en el

rubro ambiental.

3.3.2. Organos Desconcentrados que Tienen Injerencia en Materia Ambicental.

El Estado tiene herramientas para delegar y ¢jercitar en forma completa sus facultades; de
ahi que existan Organos desconcentrados que tienen injerencia en materia ambiental: la Comision
Nacional del Agua (CNA), el Institutc Nacional de Ecologia (INE), la Procuraduria Fedcral de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CINANP), las Delegaciones Federales vy las Coordinaciones Generales. Asi como el Instituto

Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y !a Comision Nacional Forestal (CONAFOR). La
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CNA, IMTA, INE, PROFEPA y CNANTP tienen su fundamento en el articulo 2°, fraccién XXIX,
del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Aunque todos los organismos dc la Administracion Publica sefialados, son importantes,
dentro de la legitimacion publica es, sin lugar a dudas, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente quien tiene las atribuciones de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a la prevencion y conirol de la contaminacién ambiental, de los recursos naturales y de
los elementos que componen ¢l medio ambiente, asi como en materia de impacto ambiental y
ordenamiento ecologico de competencia federal, y establecer las politicas y lineamientos

administrativos para tal efecto.

3.3.3. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

La PROFEPA tiene su fundamento legal en ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el Capitulo Decimotercero, denominado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, del articulo 71 al 92 de dicho ordenamiento, en el
que se establecen las atribuciones que tendra el Procurador encargado de dicha dependencia, asi
como de los servidores piblicos y unidades administrativas en que se apoyara para el despacho de

los asuntos de su competencia.

Ahora bien, para el estudio de nuestro tema, es tmportante el articulo 71 del Reglamento

Interior de la SEMARNAT, especificamente las siguientes fracciones:

“Articulo 71.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estard a cargo de
un Procurador y tendrd las atribuciones siguientes:

Il Recibir, investigar y atender o, en su caso, canalizar ante las autoridades
competentes, las denuncias por el incumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a los  recursos, bienes, materias y ecosistemas, a las que hace referencia
la fraccién anterior;

V. Coadyuvar con otras autoridades federales, asi como con las estatales y
municipales que lo soliciten, en el control de la aplicacion de la normatividad
ambiental;

V. Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el
dmbito de su competencia;
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VII.  Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacion de intereses enire
particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados de la
aplicacion de las disposiciones juridicas aplicables en las materias competencia de
la Secretaria;

X Imponer medidas técnicas correctivas y de seguridad, asi como las
sanciones que sean de su competencia en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XI[  Denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos, hechos u omisiones
que impliquen la probable comision de delitos contra el ambiente;

XVII. Sustanciar y resolver los recursos administrativos que le competan,

XVIIL Inictar, en el ambito de sus atribuciones, las acciones que procedan,
ante las autoridades  jurisdiccionales competentes, cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal;

XIX. Resolver sobre las solicitudes de reconsideracion y conmutacion de multas, en
los términos previstos en las disposiciones juridicus aplicables.”

Estas atribuciones serdn ejercidas a través de las unidades administrativas de la

Procuraduria, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte de su titular.

Dentro de las unidades administrativas a destacar de la PROFEPA y que tienen una estrecha

relacidén con las fracciones sefialadas, se encuentran las siguientes:

a) La Direccion General de Delitos Ambientales Federales y Litigto (articulo 85 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales).

b) La Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta

(articulo 86 del ordenamiento antes indicado).

¢) La Direccién General de Denuncias Ambicntales, Quejas y Participacion Social

(articulo 87 del mismo ordenamiento).

d) La Direccion General de Coordinacion de Delegaciones (articulo 89 del ordenamiento

antes mencionado).
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De las fracciones descritas, se desprende que la Procuraduria puede coadyuvar con las
autoridades Federales, Estatales y Municipales que lo soliciten, en ¢l control y en la aplicacion de la
normativa vigente en maleria ecoldgica. Asimismo, tiene la facultad de emitir resoluciones
derivadas de los procedimientos administrativos de su competencia, expedir recomendaciones a las
autoridades competentes para la debida aplicacion de la normatividad ambiental, imponer las

medidas técnicas correctivas y de seguridad, y por supuesto las sanciones de su competencia.

Es importante estudiar las facultades de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
debido a que mediante ésta ¢l Estado puede tener acceso a una legitimacidn publica, pues dentro de
sus atribuciones destaca la obligacion de denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos,
omisiones o hechos que impliquen la comision de delitos, a efecto de proteger y defender el

medio ambiente, los recursos naturales y la pesca.

Asimismo, la PROFEPA tiene lz obligacion de pfocurar y representar los intereses de los
particulares, mediante el ejercicio de las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan, ya
sea individualmente o en grupo, ante las autoridades jurisdiccionales y administrativas para la

defensa de su derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

En este orden de ideas, el articulo 71 del Reglamento Interior de la SEMARNAT constituye
el sustento para que el Estado, a través de la mencionada Procuraduria, ejercite la legitimacion
publica consistente en denunciar los actos o hechos que perjudiquen ¢l medio ambiente y sus
recursos; sin embargo, se limita dicha denuncia a la materia penai, por lo que se debe ampliar la
forma de la legitimacién del Estade para poder exigir la reparacion del dafio y dar seguimiento a lu

responsabilidad por danos en nuestra materia.

Es importante que el propio Estado cree los elementos necesarios, a través de leyes mas
eficaces, que permitan un verdadero acceso a la justicia en materia ambiental, principatmente en
cuanto hace a la responsabilidad por dafios, pues es la unica forma, por un lado, de prevenir, y, por

otro, de sancionar y castigar.

Aunado a lo anterior, debe existir una verdadera organizacién administrativa entre las
dependencias y organismos que tengan relacion directa o indirectamente en materia ecolégica, para
lograr una verdadera legitimacidn publica ante los problemas y acciones que se deben realizar anle

los actos dadinos al medio ambienle.
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De ahi la idea de Acosta Romero, que sefiala: “La organizacion administrativa es la forma
o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades adminisirativas que dependen del
Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia para
lograr la unidad de accidn, la direccion y de ejecucion, en la actividad de la propia administracién

publica, encaminada a la consecucion de los fines del Estado” ¥

Bajo esa tesitura, s inminente la necesidad de que el Estado establezca los mecanismos que
permitan a toda persona gozar de su derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, por lo que el Estado debe ampliar su legitimacion para estar en posibilidad de proteger
dicho derecho, ya que solo asi se podra concretar eficazmente la responsabilidad por dafios al medio

ambiente.

3.3.4. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrello Rural, Pesca y Alimentacién.

Otra de las Secretarias no menos importantes en materia ambiental, es la Secretaria de
Agricullura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, prevista en ¢l articulo 35 de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal. La cual tiene las siguientes atribuciones:

“Articulo 35 ...

I Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar
el nivel de las familias que habitan en el campo, en coordinacion con las
dependencias competentes;

1V. Fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal,
asi come atender, coordinar, supervisar y evaluar las camparias de sanidad;

IX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial;

XIL Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la
conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y
procedimientos conducentes;

7 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 4" Ed. Editorial Porrua, S.A,
Meéxico, 1981, p. 67.
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XTIV, Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
locales para el desarrollo rural de las diversas regiones del pais;

XVIIL Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos
Jiscales y financieros necesarios para el fomento de la produccion rural, asi como
evaluar sus resultados;

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica.”

Sin lugar a dudas, las facultades antes descritas estin muy enfocadas a desarrollar e
impulsar la actividad del campo en todos sus ramos, lo importante es que se realice en el marco
legal correspondiente y sobre todo previendo los dafios o los cfcctos negativos que se pueden
producir en el campo al tratar de impulsarlo y promoverio. Para el trabajo de investipacion que se
desarrolla, la parte medular de la legitimacion publica corresponde a la SEMARNAT y a la
PROFEPA, como se ha detallado en este capitulo.

3.4. Legitimacion Colectiva.

Entraremos a uno de los puntos méds importantes de la investigacidn y en el cual se aterrizara en
mucho las cuestiones que se han analizado en los puntos anteriores. Como he descrito, en materia
ambiental, es muy dificil reconocer y otorgar un interés legitimo a alguna persona en especifico,
debido a la naturaleza de los distintos elementos que conforman el medio ambiente, que hacen que
se rebasen los criterios juridicos esenciales en cuestion de la legitimacion, pues al no poderse
individualizar esos componentes que nos rodean, provoca que se conviertan en derecho de todos y
de uno solo, esto es, son de una colectividad ¢l derecho a un medio ambiente adecuado v su debida
proteccién, y, al mismo tiempo, cada uno en lo individual al ser parte de esa colectividad tiene el
derecho de denunciar y demandar la reparacion del dafio y su resarcimiento; de ahi lo complejo de

la legitimacion colecliva y el nacimiento de los llamados intereses difusos.

Como se ha visto en el estudio de este Tercer Capitulo, los intereses difusos van enlazados con
la legitimacién de toda una colectividad, ya sea de una poblacién, agrupacion, asociacién e incluso
la misma sociedad, pues en la actualidad los cambios constantes en el 4mbito social y econdmico

han propiciado que se supere la esfera juridica privada del particular y empiezan a atacar o daiiar
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intereses grupales o coleclivos, intereses que deben ser protegidos sin lugar a dudas por la

normatividad correspondiente. A este tipo de categoria de intereses es llamada intereses difusos.

Dice Garrido Cordobera, que “ tanto el derecho publico como el derecho privado se ocupan del
tema, captando que por encima del individuo existen los grupos y la comunidad, cuyos intereses

también son dignos de proteccion” >

3.4.1. Concepto de Intereses Difusos.

La autora Maria del Pilar Hernandez, considera respecto a los intereses difusos que: “la propia
estructura efimologica de la nocién denota, ya, su alcance y contenido intermediador, su
vinculacién y su raiz societaria; su relacién con la idea de participacion en cuanto incluye en ella
la idea de goce en los bienes de cualquier clase; podemos decir que el contenido etimoldgico de la
palabra expresa la relacion de convivencia entre el colectivo y el medio que resulta en si un bien

. s r 59
valioso por ser necesario”.

El doctor Augusto M. Morello, sefiala que los mtereses difusos son “aguellos que no son va
solo de uno o varios, sino mejor, de todos los que conviven en un medio determinado y cuya suerte
en lo que concierne al enrarecimiento, destruccion, degradacion, vaciamiento o consumo sin
reposicion, angustia al conjunto en lo inmediato y en el porvenir vital de cada uno, sobremanera el
de las proximas generaciones. Enmarcan por consiguiente verdaderos y perentorios intereses de la
sociedad”.”

Es importante el reconocer los intereses individuales, ya sea en la figura de legitimacion o algin
otro conceplo que concede nucstra Ley Fundamental y las leyes secundarias, ya que de cllas
proviencn que se avalen dicho reconocimiento y se den las acciones para ejercer dichos intereses,
pero sin lugar a dudas no es menos importante cuando dicho interés sobrepasa el nivel individual,
pues al existir un mayor numero dc individuos afectados se buscara con mayor fuerza la reparacion

del dafio y que se finquen responsabilidades por los actos negativos causados al medio ambiente.

*® GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. Op. cit., p. 183.

* HERNANDEZ MARTINEZ, Marfa del Pilar. Mecanismos de Tutela de los Intereses Difusos y Colectivos.
Editorial UNAM, México, 1997, pp. 42 y 43,

® GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. Op. cit., p. 185.
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Como lo he mencionado anteriormente, la civilizacion y la era de la industrializacién y
modernizacion que existe no sélo a nivel nacional sino mundial, ha provecade que figuras y normas
Juridicas estén quedando atrasadas, y empieza a defenderse lo que se ha denominado los derechos
de la Tercera Generacién, pero para poderlo hacer es necesario ampliar la proteccion de los

intereses de la colectividad.

Asi tenemos que “no se frata, por tanto, de intereses de los que no seria posible una
individualizacion, sino de intereses a los que el ordenamiento juridico, por el peculiar cardcter que
los distingue, reconoce un papel predominante, globalmente considerados, es decir, unificados en
lu figura del interés colectivo; y no porque singularmente considerados carezcan de relevancia
Juridica, sino porque su unificacion los hace apreciables bajo una dptica diversa, que explica la

particular consideracion y tutela a ellos reservada por el derecho”®

Ahora bien, cuando el medio ambiente y sus componentes principales como el agua, ta
atmosfera, la fauna, entre otros, pertenecen en forma individual a todos los que estamos aqui
presentes en la Tierra, a la vez todos esos individuos conforman un grupo o conjunto de ciudadanos
que tienen el derecho a un medio ambiente adecuado tanto para ellos como para las generacioncs
futuras; y, todos ¢sos intereses individuales, al unirse, forman una legitimacién colectiva, esto es,
una suma de intereses que buscan un mismo propodsito, que en materia ambiental seria enfocar y

obtener la prevencion o reparacion del dafio al medio ambiente.

No podemos separar ciertos elementos o componentes del medio ambiente, pero si podemos
lograr herramientas satisfactorias para lograr un verdadero acceso a la justicia como colectividad,
por un lado, prevenir dafios, y, por el otro lado, miligar lo mas que se pueda dichos dafios que se
causen, debido a que, desde mu punto de vista, en materia ambiental, jamés se podra recuperar una
vez dafiado el medio ambiente la estabilidad o los recursos que se tenian hasta antes del acto
dafioso, aun cuando se logre fincar responsabilidades a los individuos o personas morales que lo

hayan realizado y que aporten econémicamente fo que supuestamente se ha dafiado.

“ GUTIERREZ DE CABIEDES, Pablo. La Tutela Jurisdiccional de los Intereses Supraindividuales:
Colectivos y Difusos. Editorial Aranzadi, Espaiia, 1999, p. 79.
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3.4.2. La Legitimacién Colectiva y su Relacién con la Norma.

La legitimacién para la defensa de un interés es un presupuesto establecido en la ley, pues
el interés es legitimo cuando es um interés protegido por el derecho. Esto es importante porque sélo
cuando el legislador sea capaz de crear normas generales que reconozcan esos derechos, se
reconocerd una legitimacidén, que en nuestro estudio seria el de toda una colectividad por la

naturaleza de la materia ambiental.

Por eso, en materia ambiental, el reconocimiento legal dentro del derecho positive de los
llamados intereses juridicos difusos, se convierte en una condicién indispensable para la adecuada

tutela de ese bien juridico.

Lo anterior, se confirma con lo que dice Jorge Mosset: “son varias y muy jerarquizadas las
voces que, frente a los derechos de la lercera generacion, en general, y al medio ambiente, muy en
especial, vienen pregonando la necesidad de habilitar nuevas herramientas, instrumenios
personales iddneos, eficaces e imaginativos, aptos para servir a la pretension de mantener el
medio, evitar su degradacién y, en su caso, lograr una condena de recomposicion o

- - - 2
indemnizacion .

Es menester que cuando se trate de la materia ambiental, se hable de intereses difusos, pues
a todos sin excepcién nos interesa lo que se haga a favor o en contra de los elementos que
constituyen el medio ambiente, y por ese simple hecho rebasa los intereses individuales.

2

De ahi que se diga que: “._la tutela juridica del ambiente entraiia el reconocimiento de los
derechos procesales transindividuales que, segiin Camargo Mancuso, son los intereses que rebasan
la esfera de actuacion de los sujetos individualmente considerados para superponerios en su

dimension colectiva”®

Sin lugar a dudas, los bencficios o perjuicios no solo dafian al que fue afectado en su
patrimonio 0 en su persona, sino que al mismo tiempo afectan a todo un grupe de individuos, 2 toda

una comunidad e incluso a teda una sociedad o poblacion.

“ GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. Op. Cit., p. 185.
& Ihidem, p. 186.
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En ese orden de idcas, los daflos que s¢ causen mas alla de nuestro territorio nacional tienen
repercusiones en el medio en que nos desarrollamos, porque todos los elementos naturales se

enlazan y se concatenan entre si para lograr un equilibrio ecolégico.

La connotacion que le dan los tratadistas a los intereses difusos, proviene principalmente
de la problematica de saber quién esta legitimado para hacer valer ciertas acciones frente a los
dafios ambientalcs, pucs al scparar y reconocer legalmente que se necesita acreditar un interés
propio y legitimo de quien esté siendo afectado en sus bienes o persona para ejercitar ciertas

acciones, deja fuera la posibilidad de ejercer un interés colectivo.

Al no estar regulado correctamente la procedencia de las acciones en lo colectivo como es
el caso de Ta materia ambiental, se torna confuso el entender si se esta legitimado en lo individual o
en lo colectivo, ya que si bien se actia en forma individual se esta actuando por el bien de la

colectividad.

El problema radica cuando esa colectividad no encuadra legalmente en las acciones, y lo
individual se torna dificil al tratar de acreditar un dafio directo para hacer valer las medidas
necesanas para fincar responsabilidades por algin acto u omision en perjuicio del medio ambiente;
aqui reside la confusion del interés y de acreditar la legitimacion, de ahi el nombre de intereses

difusos: es de uno y a ia vez de todos.

Al hablar de legitimacidn colectiva e intereses difusos existe similitud de definicion. Pues,
¢l primero se refiere en forma general a la existencia de intereses que realizan varias personas para
obtener un resarcimiento y una resolucion favorable por algo que les perjudico; vy, al hablar de
intereses difusos, se refiere a aquello que busca reclamar o accionar la maquinaria jurisdiccional o
administrativa no por un interés persenal, sino en conjunto, ¥y que su beneficio o perjuicio serd a

favor o en contra de todo ese grupo de individuos.

Desde los affos setenta algunos autores ya empezaban ha pronunciarse en defensa de los
intereses difusos. Asf, Oliveira Junior, sefialaba que: “en un futuro no muy remoto serdn objeto de
una mayor atencion de los juristas, saciologos, politicos, legisladores, gobernantes y del pueblo en

general de nuesiro pais "%

* Idem.
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Este autor ademas de indicar la existencia y reconocimiento de intereses de naturaleza
colectiva, también mencionaba que existia el derecho a la seguridad social, al ambiente natural, a no
ser perjudicado por publicidad engafiosa, por fraude financiero o bancario y una serie de hipétesis

que desde su perspectiva consideraba como dafios a la colectividad y no solo a un individuo.

Debo mencionar que existe confrontacién en que si los “intereses colectivos” son sindnimo
de los “intereses difusos o supraindividuales”, pues algunos autores consideran que se refiere a la
misma connotacion; sin cmbargo, para otros existe diferencia entre éstos, pues ¢l término
“colectividad”, se refiere a un grupo, status social o ciertas cualidades que se requieren para estar
dentro de esa colectividad y que en su momento se reconocen por la ley v le da los accesos
jurisdiccionales para poder hacer valer sus acciones, como por ejemplo: los consumidores dc algin
producto, los usuarios de las tarjetas de crédito, y no necesariamente se refiere a todo un grupo de

personas que s¢ vean implicadas o no en los efectos de alguna accidn dajiina.

Bajo esa tesitura y no obstante que existen otros autores que los consideran sindnimos, pues
indican que al hablar de intereses difusos se esti en presencia necesariamente de intereses de la
colectividad; en este trabajo, se considerard que los intereses colectivos y los difusos tienen

simititud.

3.4.3. La Problemitica del Entendimiento Legal de los Intereses Difusos o Colectivos.

La problcmadtica que enfrenta la definicién de los intereses difusos obedece a su caracter
mterdisciplinario, pues sin lugar a dudas tiene injerencia en el Derecho privade y publico; en el
Derecho material y en el Derecho adjetivo; por la forma en que a nivel mundial el medio ambiente
esta tomando relevancia, principalmente en Europa; tiene que ver con Derecho intemacional; y,

afortunadamente o desgraciadamente, con la injerencia politica.

En las Gltimas décadas, 1a civilizacion y la industrializacién dc los distintos paises y
continentes han hecho que también los doctrinarios del derecho revisen los conceptos y las normas
legales que se requieren para poder estar en posibilidad de tratar de ajustar el derecho con lo que se

vive dia a dia y, sin lugar a dudas, |a materia ambiental tiene ya, al dia de hoy, mucho impacto.
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De ahi que, “/a realidad social y dogmadtica juridica no son (o no deben ser) y no deben
tratarse aisladamente, como compartimientos estancos y autosuficientes. Muy al contrario, ambos

deben complementarse y darse sentido”."

Para otros autores, como Barboso Moreira, “se trataria en materia ambiental de derechos
de naturaleza indivisible gque son wna especie de comunidad tipificada por el hecho de que la
satisfaccion de uno solo implica, por fuerza, la satisfaccion de todos, asi como la lesidn de uno sélo

constituye ipso facto, la lesion de la colectividad "

El mismo autor antes citado, sefiala que en el caso de la legitimacion colectiva, que se
enlaza con la problematica de los intereses difusos, se deben ubicar dos puntos: primero, jquién
tendria legitimacién activa para poder ir a juicio en defensa y salvaguarda de los infereses
colectivos?; y, segundo, ;los llamados grupos intermedios tendrian acceso al Poder Judicial para

tutelar los intereses que representan su propia ¢scncia, su propia razén de existir?

Para poder contestar estos dos problemas fundamentales que van vinculados con los
intereses difusos, es necesario dar un vistazo a c6mo en el derecho comparado se ha tratado de
resolver, o al menos irse suprimiendo, los candados que procesalmente existen y que, por supuesto,

México es uno de los paises mas austeros con respecto a esta problematica.

31.5. Los Intereses Difusos en el Derecho Comparade.

Las soluciones que se han propuesto en algunos paises al problema dc ia legitimacién de los

intereses difusos en juicio, son:

a) El reconocimiento del interés juridico difuso a la ciudadania.
b) La posibilidad de ejercer acciones colectivas por parte de asociaciones.
c) Elotorgamiento de la representacion a un ente publico.

d) Las acciones de clase en el derecho estadounidense.

* GUTIERREZ DE CABIEDES, Pablo. Op. cit., p. 79.
% GONZALEZ MARQUEZ, Tosé Juan. Op. cit, p. 136,
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3.5.1. En Bolivia, Colombia y Costa Rica.

En las legislaciones de Bolivia, Colombia y Costa Rica estd plenamente rcconocido el

interés difuso a la ciudadania, a que se hace referencia en el primer inciso.

En Bolivia, se encuentra regulada dicha hipdtesis en la Ley General del Medio Ambiente o
ley 1333 (1992), en la que seflala que:

“Articulo 102. La accidn civil derivada de los dafios cometidos contra el medio
ambiente podrad ser ejercitada por cualgquier persona legalmente calificada como un
representante apropiado de los intereses de la colectividad afectada.”

Con respecto a Costa Rica, debo mencionar que su propia Constitucion Politica regula la
legitimacién colectiva y no una ley secundaria como en el caso anterior. En el articulo 50, sc

indica:

“drticulo 50...

Toda persona tiene derecho @ un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado.
Por ello, estd legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecha y para
reclamar la reparacién del dafio causado. El Estado garentizard, defenderd y
preservara ese derecho. La ley determinara las responsabilidades y sanciones
correspondientes.”

Como se puede observar, la primera linea de dicho articulo se asemeja a lo que establece
nuestra Constitucion Politica, en su articulo cuarto, con respecto a que toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; pero, al compararlo con lo que indica la
Constitucién Politica de Costa Rica, se puede observar que nuestra Ley Fundamental estd muy
limitada con respecto al reconocimiento de la legitimacién colectiva, como si se hace en el pais

indicado.

En Colombia, los intereses difusos se reconocen en la Ley 99 (1993), especificamente en su

articulo 69, el cual indica que:

“drticulo 69. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrativos que tengan
relacion direcla con la proteccion y defensa del medio ambiente podrd ser demandado
por cualquier persona natural o juridica, a través del procedimiento de ejecucion
singular regulado en el Codigo de Procedimiento Civil.” '
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En estos paiscs, su legislaciéon amplia las posibilidades de acceder a la justicia en materia
del medio ambiente; y, desde mi punto de vista, Costa Rica es la que tendria mejores bases, ya que
desde su Constitucion Politica marca y abre la defensa juridica de los interés colectivos. No estaria
nada mal que en nuestro pais se reformard cl articulo cuarto de nuestra Constitucidn Politica, pues,
al hacerlo en términos semejantes a la de Costa Rica, se darfa més fuerza legal a las leyes
secundarias en reconocer los interés difusos, dando mayor seguridad juridica con respecto a este

tcma.

Con respecto al segundo inciso seiialado (la posibilidad de acciones colectivas por parte de
asoctaciones), mencionaré que como a través de la historia de la humanidad se han producido un
sinmamero de dafios multiples a la naturalcza, cs necesario la legitimaciéon cspecial de las
asociaciones a que los perjudicados pudiesen pertenecer, para que estén en postbilidad de acudir

ante los drganos jurisdiccionales a ejercitar las acciones de resarcimiento.

Referente a este ultimo punto, la autora Gomis Catald, manifiesta que: "La escasa
aceplacion de que goza la accion popular en los diferentes ordenamientos juridicos contrasta con
un mayor y progresive reconocimiento de la legitimacion colectiva de las asociaciones: a las
ventajas de orden prdctico se suman las consideraciones juridico-filoséficas que configuran a la
asociacion como el legitimado ideal para la proteccion de los intereses difusos o colectivos. La
falta de especializacion, la exigiiedad de lo que individuaimente puede reclamarse, el temor al
enfrentamiento con las fuerzas mds poderosas o con litigios costosos e interminables favorece el
efercicio de las acciones colectivas por parte de las asociaciones para la proteccion del medio
ambiente en un ambito en el que, sin duda, su existencia cobra una especial significacion. Las
asociaciones representan el inlerés general, no solo de sus asociados, sino de todas aquellas
personas cuyos problemas o necesidades pueden caer bajo el ambito de los objetivos que la
asociacién persigue. En este sentido, exige una ruptura o -metamorfosis profunda- de algunos de
los principios clisicos del proceso, con el fin de garantizar que el —representante ideologico- sea
parte en el proceso y que la sentencia abarque los intereses colectivos debatidos y, por lo tanto,

3567
posea efectos erga omnes. "

T [bidem, pp. 188 y 189.
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3.5.2. En Espaiia.

Con respecto a lo que sefiala Gomis Catald, la proteccion de los intereses de grupo ha sido
reconocida principalmente por Espafia, pues su Constitucion Politica, en el articulo 9.2, establece

que:

“Articulo 9.2. Corresponde a los poderes puiblicos promover lus condiciones para que
{a libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas, remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y
social.”

Ahora bien, en la Ley Orgénica del Poder Judicial Espafiofa, se reconoce la legitimacién

colectiva, ya que, en su articulo 7.3, se sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.3. Los Juzgados y Tribunales protegerdn los derechos e intereses
legitimos, tanto individuales como colectivos... Para la defensa de estos iiltimos se
reconocerd la legitimacion de las corporaciones, asociaciones y grupos que resulten
afectados o que estén legalmente habilitados para su defensa y promocion.”

En el anteproyecto de Ley de Responsabilidad Civil Derivada de Actividades con
Incidencia Ambiental (1999), también se reconoce la legitimacidn de las personas juridicas, pues
establece que estin legitimados para solicitar la reparacion de los dafios causados a los particulares,
los perjudicados. Se indica también las hipétesis en que eslaré legitimada la Administracién Puiblica
cuando se trate de solicitar la reparacion del deterioro del medio ambiente y de los dafios causados a

los bienes de dominio de la Administracion Publica.

Ademis, en todos los procedimientos en los que se substancie acciones de reparacién por
deterioro del medio ambiente se tendrd por parte al Ministerio Fiscal, que actuara en defensa de los

intereses colectivos y a quien habrd que dar cuenta de todas las actuaciones que s¢ practiquen.

En materia de medio ambiente, Espafia es uno de los paises precursores de la defensa de los
intereses difusos y, por ende, uno de los paises que mas han avanzado en su legislacién en el
reconocimiento y defensa del medio ambiente en todos sus aspectos, incluyendo por supuesto Ia

legitimacion colectiva.
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3.5.3. En Francia, Alemania y Brasil.

En Francia, aunque en su ley fundamental no se reconoce el derecho al medio ambicnte
adecuado, si reconoce ia legitimacion para actuar, en cl contencioso administrativo, contra la
Administracién, y la legitimacién para acceso a los ftribunales en materia de dafios.
Especificamente, el Codigo del Ambiente (2000), en el Capitulo II, Titulo IV, Libro Primero,

reconoce e} interés juridico de las asociaciones.

En Alemania, tampoco existe en su Constitucién una base primordial con respecto a la
defensa del medio ambiente; sin embargo, en cinco linder se ha admitido la accidn colectiva de las
asoclactones ambientales y se distinguen: “Acciones colectivas egistas, que confieren legitimacion
para proceder en su propio nombre, desde su propio derecho a la proteccion de los intereses
individuales de sus asociados, de alguno o de todos ellos; y, acciones colecfivas altruistas, que
confieren legitimacion para reprender, bajo determinados presupuestos, la lesion de disposiciones

juridico-publicas, que tienen por finalidad la defensa de intereses publicos, no individuales”. ®®

Como se muestra, en Alemania no exisle un articulo constitucional que prevea la defensa
del medio ambiente, pero si en las leyes secundarias, ya que, por excepeion, permite las acciones

colectivas altruistas.

En algunas legislaciones, se regula el acceso a la justicita por parte de las autoridades
publicas y de las asociaciones en los conflictos relativos a la proteccién del medio ambiente, como

l1a Ley Brasileiia, nimero 7347, de julio de 1985; y, la Ley Belga, de 12 de enero de 1993.

Con respecto al otorgamiento de la representacion a un ente ptiblico, esto va vinculado con
una efectiva “combinacion de medios tutelares que en absoluto descarta la legitimacion del Estado,
quien para algunos es el representante natural del interés en cuestion. Asi, en algunos paises, la

proteccion de los intereses juridicos difusos se ha confiadeo a un érgano especifico del Estado. "™

Asi, mencionaré solo como referencia que, en Brasil, el inquérito civil esta a cargo del
Ministerio Piblico. En Honduras, se le da esta facultad al Procurador del Ambicnte dc apoderado
general. En los Estados Unidos de América, le corresponde el cuidado del medio ambiente a la

8 Ibidem, p. 190.
 Ibidem, pp.191 y192.
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Agencia de Proteccién Ambiental. Y, en nuestro pais, como se ha explicado anteriormente,

corresponde a la SEMARNAT y a la PROFEPA.

Finalmente, la legislacion italiana indica que la accidn de resarcimiento del dafio ambiental,
aunque se ejercite en materia penal, serd promovida por el Estado y por los entes territoriales sobre

los que inciden los bienes objeto del hecho ilicito.
3.5.4. En Estadoes Unidos dc Norteamérica.

Las “acciones de clase” en el derecho estadounidense, “son aguellas que retinen todas las
demandas o demandados, cuando éstos tienen, en su esencia, el mismo contenido; ahora bien, la
denominacion accion de clase, viene de la pertenencia de todos los actores a un grupo, aunque

algunos miembros de la clase puedan ser indeterminados, ¥, por tanto, no estén identificados ", e

Lo antes descrito, se da principalmente en los paises de Common Law, como los Estados

Unidos, Inglaterra € incluso en algunas zonas de Canada.

Para que existan las acciones de clase, se deben reunir ciertos requisitos que sefiala el
articulo 23 de la Rules of Civil Procedure, como por ejemplo: que los miembros de la clase deben
ser tan numerosos que hagan imposible un litisconsorcio; debe haber cuestiones debatidas comunes

a la clase; etc.

Esto implica que el sistema permite quc cualquier persona esté legitimada para dirigir una
accion popular contra un particular que haya violado alguna ley en especifico, e incluse en contra
de la Administracién Piblica, como seria el caso la Agencia de Proteccién Ambiental, si se

considera que en su actuar ha incumplido un deber normativo del derecho ambiental.

Como sc pucde advertir, la legislacién de los Estados Unidos de América ro sélo permite
ejercitar acciones en contra de particulares o de la persona que haya causado algin daflo, sino que
también, si es necesario, s¢ podr acudir a reclamar de la propia Administracién Publica el mal
manejo o la omisién en sus facultades en la aplicacién de la normativa legal ambiental; lo cual

considero que es lo destacado en este sistema juridico, ¢l tener acceso a la justicia en materia del

* Ibidem, p. 193.
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medio ambiente aun en contra de la propia Administracion Piblica, ya sea individual o

colectivamente.

3.5.5. La Tutela de los Intereses Difusos en Materia Ambiental en México.

Como se ha analizado en los puntos anteriores, y al confrontar nuestra legislacion ambiental
con el derecho comparado; es visible que, hoy en dia, en nuestro pais no se reconoce la tutela de los
Intereses juridicos difusos como tal, particndo que ni siquicra la propia Constitucion Politica, en el
parrafo comrespondiente a la tutela ambiental, describe la posibilidad de éstos. Por ende, mucho

menos las leyes secundarias proveeran lo necesario para reconocer dichos intereses.

Nuestra Carta Magna sélo describe en forma simple, en su articulo cuarto, que: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar ”; omitiendo
el reconocimiento de la legitimacion colectiva. Por lo que considero que, dicho parrafo deberia
incluir una garantia de seguridad juridica con respecto a la materia del medio ambiente, debido a
que por la naturaleza de los componentes del medio ambiente es necesario abrir accesos a la justicia

en la materia que se estudia.

En ese sentido, es necesario que desde la Ley Fundamental se establezca dicha legitimacion
v el derecho a ejercer las acciones legales necesanas para acudir ante los 6rganos jurisdiccionales

en donde se reconozcan los intereses difusos, es decir, los de la coleclividad.

En tal virtud, debe adicionarse al articulo 4° constitucional, lo siguiente: Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Per _ello, estd legitimada

para denunciar los actes que violen ese derecho y para reclamar la reparacion del dafie causado,

ya sea en forma individual o colectiva. Kl Estado parantizard, defenderd y preservard ese
derecho.

Con lo anterior, se abriria la posibilidad de dar certeza juridica a la legitimacion colectiva,
y, por ende, originaria la obligacion del Estado de adecuar las demds leyes secundarias para

garantizar y preservar dicho derecho.
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No basta con que la Ley Fundamental mencione que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, porque es muy cscueto; por un lado, deja la posibilidad de
omisiones por parte del legislador en las leyes resﬁectivas, y, por el otro, que la Administracion
Piblica no realice las iniciativas y mecanismos legales aplicables para desarrollar dicho precepto
constitucional, pues de una forma sencilla sélo manifiesta que toda persona tiene derecho, sin
aclarar cémo se lograra ese reconocimiento, dejando a un lado el reconocimiento de 1a legitimacion

colectiva.

En tal virtud, si bien ¢s cierto que con la inclusién del parrafo sefialado en el articulo cuarto
constitucional, se rompen principios procesales en materia civil, también es cierto que éste
constituird las bases juridicas en materia ambiental, ya que las figuras juridicas civiles han sido
rebasadas por la industrializacién que se vive dia con dia, e inclusive el incremento demogréfico y
Sus consccucncias negativas, circunstancias que hace 40 o 50 afios no existian; ya que en su

momento el legislador establecio las bases legales con las necesidades de la época.

Por ello, el legislador mexicano debe actuar conforme a las necesidades que se viven, como
es ¢l de reconocer en el marco constitucional y, por ende, en las leyes secundarias, los intereses
difusos en materia ambiental, al menos como una excepcion a la regla y a los esquemas de

responsabilidad civil y de la reparacion del dafio.

Cabe serialar que, se tienen en la legislacion mexicana inicios de reconocimiento de la
legitimacion colectiva, como seria en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, en su articulo 189, que indica:

“drticulo 189. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y Sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir desequilibrio ecoligico o dafios al ambiente o a los
recursos, naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibriv ecologico.”

El principal problema de nuestra legislacion reside en la accidn para exigir la reparacion del
dafio, puesto quc la ley citada reconoce la denuncta de los actos a través de la Procuraduria del

Medio Ambiente en relacion a las materias relacionadas con la proteccién al ambiente, pero, esto no
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significa que se reconozcan los intereses juridicos difusos por el ordenamiento legal mexicano, ya

que la legitimidad se otorga s6lo cn el plano administrativo y no en el orden jurisdiccional.
Otro ejemplo de lo anterior, es lo que sefiala el articulo180 del citado ordenamicnto:

“drticulo 180. Tratindose de obras o actividades que contravengan las disposiciones
de esta ley, los programas de ordenamiento ecologico, las declaratorias de dreas
naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de la
misma, las personas fisicas y morales de las comunidades afectadas tendrdan derecho
a impugnar los actos administrativos correspondientes, asi como exigir que se lleven
a cabo las acciones necesarias para que sean observadas lus disposiciones juridicas
aplicables, siempre que se demuestren en el procedimiento que dichas obras o
actividades originan o pueden originar un dafie a los recursos naturales, la flora o la
Jauna silvestre, la salud publica o la calidad de vida. Para tal efecto, deberdn
interponer el recurso administrativo de revision a que se refiere este capitulo.”

Asf, sc ratifica lo que el autor José Juan Gonzalez indica: “Sin embargo, no puede decirse
que el precepto mencionado signifique el recanocimiento de los intereses juridico difusos por el
ordenamicnto juridico mexicano, ne sélo porque la legitimidad se otorga solam.ente en el plano
administrativo y no en el orden jurisdiccional, sino también porque se trata de la incorporacién de
una figura de vieja raigambre aplicable ol juicio de amparo en México, es decir, la del (ercero
perjudicado. Segun esta institucion, puede interponer juicio de amparo aquel que ve violada una de
sus garantias cuando se favorece a otra persona con un acto admtinistrativo. La unica variacion
quiza que debe reconocerse es que esta posibilidad de actuar como tercero dentro de un
procedimiento administrative se otorga, no sdlo al afectado individualmente sine también a las
personas morales y a las comunidades aunque no les cause un dano directo a sus personas o
bienes, sino que basta con que demuesiren que pueden originar dafio al medio ambiente. No
obstante, a través del ejercicio de esa impugnacion administrativa no es posible obtener una

i ~ : 7
reparacion del dafio ambiental. "’

En conclusion, debo decir que con lo que sefala dicho precepto, permite la posibilidad de

interponer un recurso administrativo y no una accion jurisdiccional.

No puedo dejar de mencionar que la excepeidn a lo anterior, y en una de las legislaciones en
la que se ha impulsado ia defensa de los intereses difusos, es la Ley Ambiental para el Distrito

Federal, en la cual se establece que cualquier persona tiene derecho a ejercitar la accién por dafios al

"' GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. Op. cit, p. 199.
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ambiente, sin tener que demostrar que el dafio le afecta de manera directa. Fl articulo 221, en su

parte conducente, indica:

“Articulo 221...

Cualquier persona fisica o moral de las comunidades afectadas tendrd derecho a
gjercer la accion de responsabilidad por dario al ambiente, siempre que demuestre
en el procedimiento la existencia del dafio y el vinculo entre éste y la conducta
imputable al demandado. En consecuencia, los tribunales del Distrito Federal le
reconocerdn inlerés juridico en los procedimientos de que se trate, sin necesidad de
probar que el dafio le afecta directamente en sus personas o en sus bienes. "

Esta redaccion no la tiene la Legislacién Civil Federal, por lo que no se puede decir que en
nuestro marco juridico esté reconocido y se establezcan los mecanismos necesarios para la defensa
de los intereses difusos, debido a que la Legislacion Federal es la que marca las directrices de
actuacidn tanto de los Entes Piblicos como de los particulares. S6lo dos entidadcs de la Republica
Mexicana, en su legislacion, los contemplan, dejando indefenso al resto de la poblacion en cuanto al

tema dc la legitimacion de la colectividad en materia ambiental.

Ahora bien, no puedo dejar de mencionar que aun cuando esas dos legislaciones reconozcan
dichos intereses juridicos difusos; en la prictica, los Tribunales, por ignorancia o por quitarse
trabajo de encima, desechan demandas bajo este esquema. Asi que una cosa es que se reconozcan

en el texto legal y otra que en la prictica se quieran reconocer y validar.

Ademais no olvidemos que existen muchas zonas federales en la que se daifia afio con afio
los clementos naturales, lo que provoca que al no reconocerse en la nommativa Federal la
legitimacién colectiva y la reparacion de dafio conforme a lo aqui estudiado, se deja en
desproteccion al medio ambiente, a los recursos naturales y a la sociedad; y, por ende, no se cumple
el fin del precepto Constitucional que proclama que toda persona tiene derecho a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Bajo csa tesitura, es necesario que los legisladores entiendan que es el momento de
reconocer y progresar en materia de responsabilidad del dafio, especificamente en materia
ambiental, para otorgar seguridad juridica a las proximas generaciones, a través de los mecanismos

de acceso a la justicia en materia de responsabilidad por dafios al medio ambiente.
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CAPITULO CUARTO.
EL RECONOCIMIENTO DE LA PROTECCION DE LOS INTERESES DIFUSOS EN EL
DERECHO AMBIENTAL.

4.1. Definicién de Derecho de Accidén.

En este tltimo capitulo del presente trabajo de investigacion, me enfocaré en los temas de la
Accidén Popular, la Accion Colectiva, las Garantias Procesales y el rcconocimicnto jurisdiccional de

la proteccién de los intereses difusos, que se han venido planteando.

Cabe mencionar que para algunos autores la accidn es como una especie de derecho de
peticion, debido a que su objetivo es incitar la actuacidn junisdiccional para obtener una pretension

no cumplida o algin derecho tutelado por la norma vigente.

Al respecto, el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcxicanos,

sefiala:

“Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del
derecho de pelticion, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

De lo anterior, se desprende que la accién es un derecho, el cual es subjetivo y es piblico.

Se considera que es un derecho, debido a que “tiene como correlativa la obligaciin del

érgano estatal al cual se dirige, de resolver afirmativa o negativamente.””™

Es un derecho subjetivo, “porgue constituye una facultad conferida al gobernado por el

.. .. .. - - - 3
derecho objativo para reclamar la prestacion del servicio jurisdiccional.

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo, 2* Ed. Editorial Themis, México,
2003, p. 17.
" Ibidem, p-17.
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Es un derecho subjetivo piblico, “porque significa una facultad del gobernado frente al
Estado como entidad de derecho publico y porque el contenido del objeto que se persigue (la

obtencicn del servicio jurisdiccional) es de cardcier piblico.” ™

La accidn es, pues, a grandes rasgos, promover la actividad jurisdiccional, siguiendo las
etapas procesales que sefiala la ley correspondiente, para la obtencién de una pretensién que no ha

sido concedida en forma voluntaria y esponténea.

La palabra accion procede del vocablo latino actio, que se desprendia del sindnimo acfus,

y que aludia a los actos juridicos.

Por lo que se define a la accién como: “el derecho subjetive procesal, poder juridico o
Jacultad que las personas tienen para promover la actividad del érgano jurisdiccional, con el fin de
que, una vez realizados los actos procesales correspondientes, resuelva sobre una pretension

litigiosa.” 7

Otras definiciones indican quc la accién no es otra cosa que el derecho de perseguir en
Juicio lo que a uno se le debe.
4.1.1. Elementos de la Accién.

Los elementos constimtivos de la accién son los siguientes:

a)  Sujeto activo: quien es el titular de la accién o hecha andar la maquinaria

Jurisdiccional para exigir, por la via legal, alguna pretensién.

b)  Sujeto pasivo: es aquél a quien se pide dicha pretension, y quien tene el derecho de
ser oido y vencido en juicio; esto es, acudir ante los tribunales para defenderse de lo

que reclama el sujeto activo.

™ Idem.
7 OVALLE FAVELA, José. Op. cit., pp. 49 y 50.
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c)  Causas: es el derecho de pedir, s pues el origen del porqué el sujeto activo realiza la

exigencia de la accion ante los érganos jurisdiccionales.

d)  Autoridad que conoce del juicio: es ante quién se ejercita la accidn y, por ende, la
secuela procesal: los Tribunales de Justicia que proporciona el Estado, en forma

gratuita.

Una vez analizada la definicidén de accidn, se estudiara dicha figura en el derecho ambiental

y en el reconocimuento de la proteccion de los intereses difusos.

4.2. Accion Popular.

Ll Estado debe ampliar la vision de las principales figuras juridicas procesales para que
cualquier particular tenga acceso a exigir la responsabilidad por dafios al medio ambiente, porque
procesalmente no se tiene un interés juridico propio, lo que provoca que el dafio que sc genera al
medio ambiente se considere como si se cometiera en contra del Estado y no de una colectividad
como debe ser, pues “Esto significa, en primer lugar, que si los lindes de esta figura se cinen
unicamente a aguellos bienes ambientules propiedad del ente publico quedardin sin proteccion
aquellos bienes ambientales que rebasan los limites territoriales (el aire, el clima, la fauna..); en
segundo término, y con mayor razén, el Estado no podrd reclamar la reparacion del daiio

ecolégico producido en el interior de una propiedad privada. ””°

Como se cxplicé en el Capitulo anterior, es necesario que se reconozca que los ciudadanos
protegidos hajo las leyes mexicanas tienen un interés juridico en materia ambiental, por ende, los
individuos y las agrupaciones, tanto publicas como privadas, deberian tener un acceso real y elicaz
a los lribunales para pedir el resarcimiento del dafio y la suspension de éste, sin tener la necesidad
de acreditar un dafio directo y propio en su patrimonio; lo que traeria como consecuencia que los
particulares tendrian la facultad de presentar recursos judiciales y administrativos ante los

tnbunales competentes.

En Meéxico, se debe retomar lo que otros paises ya regulan en su legislacion con respecto a

las acciones populares y el reconocimiento de los intereses difusos.

" GOMIS CATALA, Lucia. Op. cit,, p. 201
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Esta tiltima idea cobra mayor [uerza con lo quc scfiala la autora ambicntalista, Lucia Gomis:
“La razon, el sentido comin y la idea de justicia imponen la superacion de los mecanismos cldsicos
de legitimacién para dar paso a nuevos métodos basados en la idea de —garantismo social- o —
colectivo- que inspira el nacimiento de acciones populares o acciones colectivas en manos de las

asociaciones. Hasta aqui llega el consenso. En el legislador y en los Tribunales estd el disenso. ™’

La accién popular, por lo tanto, la defino como la facultad que tiene cualquier sujeto, sea
persona fisica o moral (asociaciones), tenga o no interés personal en el caso, para ejercer una accion
en defensa de los intereses ambientales que se estén dafiando o se hayan dafado y buscar su

resarcimiento y restauracién, ademis de las sanciones econdmicas y penales que pudieran tener.

E! restringir procesalmente las acciones en materia del medio ambiente, harad que jamis
exista una real proteccion a los elementos naturafes que necesitamos para vivir y, sobre todo, que no

podamos preservar en el tiempo dichos elementos para la llamada “lercera generacion”.

Asi, “la tutela del medio ambiente no se logra restringiendo la legitimacién para accionar,
sino a través del reconocimiento de la titularidad de la accion por darios a todos los civdadanos
que han sufrido un perjuicio a consecuencia de la violacion por terceros del derecho al medio

ambiente salubre, del que son titulares. ™™

En la Ley General del BEquilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, existe un Capitulo
referente a la Denuncia Popular, al que me he referido ya con anterioridad; sin embargo, y para

mayor claridad, transcnibiré el articulo 189:

“Articulo 189. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran derunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u emision que
produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente o a los
recursos naiurales, o contravenga las disposiciones de la presente ley y de los demus
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

7 Ibidem, p. 209.
" CABANILLAS SANCHEZ, Antonio. La Reparacion de los Daiios al Medio Ambiente. 1* Ed. Editorial
Aranzadi, S.A_, Pamplona, Espafia, 1996, p. 181.
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Si en la localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la denuncia se podrd formular ante la autoridad municipal o,
a eleccion del denunciante, ante las oficinas mds proximas de dicha representacion.

St la denuncia fuera preseniada ante la autoridad municipal y resulia del orden
federal, deberd ser remitida para su atencion y tramite a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

Del articulo citado, se desprende que se trata de una denuncia, esto es, se limita a la materia
penal o administrativa, al mencionar que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente dard
seguimiento cuando algilin particular, grupos sociales y demds organizaciones se enteren de actos o
dafios hacia el medio ambiente. No sefiala en ningiin momento que dichas organizaciones, personas
0 grupos tengan, por si y en forma independiente y auténoma, la accién de realizar la denuncia o la
accion civil, lo cual limita sensiblemente el acceso a la justicia en materia de responsabilidad por

dafios al medio ambiente.
Posteriormente, €] articulo 202 de la citada Ley, indica:

“drticulo 202. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el ambito de
sus atribuciones, estd facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las
autoridades judiciales competentes, cuando conozca de actos, hechos u onisiones que
constituyan violaciones a la legislacién administrativa o penal.”

Asimismo, en el articulo 203 de la misma Ley, se prevé:

“Articulo 203. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan,
toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o
la biodiversidad, serd responsable y estard obligada a reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacion civil aplicable.

El térming para demandar la responsabilidad ambiental, serd de cinco afios contados
a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision correspondiente.

Como se observa, la ley referida sin mayor problema regula quc ademds de las sanciones
administrativas o penales, cualquier persona que cause algiin dafio al medio ambiente esta obligada
a la reparacion de los dafios causados en materia civil; esto afecta al sujeto pasivo, quien tlendra la

obligacién de reparar los dafios, lo cual es perfecto y logico.

Sin embargo, jquién es el sujeto activo facultado para ejercitar la accién para exigir la

reparacion del dafio en matena civil, que sefiala dicho articulo?.
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La respuesta a esta pregunta, es el problema y el planteamiento de este trabajo de
investigacion, pues, sin lugar a dudas, se ha descrito que en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Protecciéon al Ambiente en ninglin momento regula que cualquier persona, asociacién u
organizacién tendrd la accidn de pedir ante los Tribunales Civiles competentes la reparacion del

dafio, aun cuando no demuestren un interés propio.

Es un interés propio y de todos a la vez, el defender y accionar la maquinaria jurisdiccional
para pedir la reparacidn del daflo causado al medio ambiente o zlguno de sus elementos, pucs no
debemos de olvidar 1o que somos -seres humanos-, y que nuestras actividades fisioldgicas y
econdmicas estdn inmersas en la naturaleza; y, por ese simple hecho, debemos tener las acciones
necesarias y las instancias juridicas al alcance de cualquier organizacion, persona o agrupacion que
considere necesario pedir, en la via civil, la reparacion del dafio, pues los efectos trascienden sin

lugar a dudas a todos los que habitamos la Tierra.

Sé que el reconocer por parte de nuestros legisladores y juristas la accion popular conlleva
a romper o que por afios el derecho procesal ha establecido cn materia de accion, que es el tener un
interés propio y quc se pueda acreditar dicho interés para exigir ante los tribunales las pretensiones

deseadas.

Sin embargo, estas figuras, como otras figuras procesales, fueron implantadas en nuestra
legislaciéon cn circunstancias diferentes; por lo que todas las materias y, en particular, la materia

ambiental, tienen que evolucionar y adecuarse 2 la tecnologia y moderidad que se vive.

El derecho procesal debe ampliarse en la reparacién del daflo én materia ecolégica y
permitir que cualquier organizacién, persona o agrupacion puedan ejercer la accién, sin necesidad
de acreditar un interés personal y propio, sino con el simple hecho de que se exija el derecho
constitucional consagrado en su articulo cuarto, basta y sobra para quc las instancias judiciales ia

admitan y le den tramite para sancionar realmente a los responsables de los dafios ambientales.
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4.2.1. El Reconocimiento de Ia Proteccion de los Intereses Difusos en la Ley Ambiental del

Distrito Federal.

En nuestra legislacion, empicza a reconocerse la accién popular y los intereses difusos.
Especificamente, la Legislacion Ambiental del Distrito Federal, en el Titulo Séptimo, denominado
“Medidas de Control, de Seguridad y Sanciones”, en el Capitulo de la Responsabilidad por el Dafio

Ambiental, en el articulo 221, sefiala:

“Articulo 221...

Cualquier persona fisica o moral de las comunidades afectadas tendrd derecho a
gjercer la accion de responsabilidad por dafic al ambiente, siempre que demuestre en
el procedimiento la existencia del dafio y el vinculo entre éste y la conducta imputable
al demandado. En consecuencia, los tribunales del Distrito Federal le reconocerdn
interés juridico en los procedimientos de que se trate, sin necesidad de probar que el

dario le afecta directamente en sus personas o en sus bienes.”

Asi se abre una puerta a nivel local, para que cualquier persona, agrupacion u organizacién,
sin necesidad de acreditar que el daiio le afecta directamente en su esfera juridica, pueda ejercitar la

accion necesaria para la obtencién de responsabilidad por dafio al medio ambiente.

Sin embargo, en la practica, los tribunales, por ignorancia o por aligerar la carga de trabajo,

rechazan la procedencia de la accion al ver que no se acredita un interés propio.

En materia procesal civil impera el principio consistente en que sélo puede exigir quien esté
facultado para ello, es decir, quien acredite un dafio directo y personal en su esfera juridica; por lo
que si bien es cierto que la Ley Local Ambiental citada abre las puertas a ese tipo de acciones,
también es cierto que todo nuestro sistema procesal se enfrasca en el interés legitimo, lo que

entorpece y hace que dicha puerta se vuelva a cerrar en los tribunales.

Es importante reconocer que esta ley empieza a lener una mejor visién que l1a misma Ley
Federal Ambiental, pero el Distrito Federal es una minima parte de la gran extensién territorial y de
los recursos naturales con los que cuenta nuestro pais, por lo que mientras a nivel Federal y a nivel
Estatal no se regule como lo hace el articulo 221 de la citada Ley, estaremos muy lejos de lograr
que los interescs difusos v la accién popular se reconozcan y satisfagan un derecho constitucional:

el de tener un medio ambiente adecuado.
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Por eso, insisto que se debe asimilar la Legislacion Ambiental Federal para lograr dar el
primer paso a dicho reconocimicento; pero, sin lugar a dudas, hacerlo desde ei articulo cuarto de
nuestra Carta Magna seria lo idéneo, para que posteriormente todas las leyes secundarias se acoplen
a dicho precepto constitucional, respecto a la defensa del medio ambiente, a través del
reconocimiento de los intereses difusos o colectivos que legitiman a cualquier persona a ejercitar

una accion en contra del responsable de ocasionar un dafio al medio ambiente.

Por lo anterior, se concluye que en México aln no existe, como tal, un reconocimiento de la
accidén popular, pues la admisién de la denuncia se restringe a la materia penal o administrativa,

excluyendo la accidn civil de pedir la reparacion del dafio en materia ambiental.

En tal virtud, es necesario modificar las figuras procesales, adecuando tanto la Constitucién
Politica, la Ley Ambiental Federal y Local, y, por supuesto, la Legislacién Procesal Civil, para que
en cada una de las secuelas procesales se reconozea la accidn que tenga cualquier persona fisica o
moral de reclamar la reparacion del dafio ocasionado al medio ambiente, sin necesidad de probar

una afectacion directa cn su patrimonio.
4.2.2. Accién Popular en Espaiia.

La autora Lucia Gomus, al realizar un andlisis de la Legislacion Ambiental Espaiiola,
menciona que el panorama dista de ser satisfactorio, ya que en primer lugar se detecta una ausencia
absoluta de criterio en el legislador al reconocer la accién popular en determinados sectores y cn
otros no, a pesar de la identidad sustancial de objetos; ya que, por ejemplo, se reconoce dicha accidn
en materia de costas y no en materia de aguas, cnando obviamente existe similitud del elemento

natural.

El segundo problema que plantea la autora, con respecto a la accion popular en Espaila, es
“el reconocimiento de la accion popular en las leyes estatales de régimen juridico o de creacion de
parques nacionales anleriores a la Ley 4|1989, de 27 de marzo (RCL 1989,660) de conservacion de
los espacios naturales protegidos y de la flora y fauna silvestre suscita un grave problema de
coherencia al desconocer esia iiltima Ley el instituto de la accion publica. En realidad, el problema
se plantea en términos de vigencia al existir numerosas leyes especificas conirarias en este punto a

una Ley posterior de indudable alcance general.””

™ GOMIS CATALA, Lucia. Op. cit., p. 211.
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Dicha autora, menciona que: “las asociaciones podrdn ejercer la accién popular ante
conductas delictivas contrarias al medio ambiente conforme al Codigo Penal. Por el contrario, la
dimension especiaimente individualista del derecho civil, reflejada en las normas procesales civiles
que regulan la legitimacién activa (art. 533.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil en relacicn con el
art. 1522 del Cédigo Civil), hace que no sea posible reconocer la existencia de una accién popular

para el planteamiento de pretensiones civiles de condena. 50

Asi, en Espafia, la accién popular se ha enfocado principalmente al ambito contencioso-
administrativo en donde la doctrina ha concentrado sus esfucrzos en alcanzar un fundamento para el
reconocimicnto generalizado, con el fin de deducir pretensiones administrativas dirigidas a la
reintegracion del ordenamiento edministrativo perturbado por hechos ilicitos ambientales
administrativos, como seria la adopcién de medidas correctoras y respeluosas con el medio
ambiente, como el olorgamiento, cancelacion o revocacion de licencias y permisos por el

incumplimiento a las normas del medio ambiente.

Pero, los autores espafioles sefialan que dentro de su marco legal se debe reconocer dicha
accion para que todos puedan ejercer su defensa procesal, o lo que es lo mismo, que todos estén

legitimados para ello.

Por lo que la “comprensicn del Derecho ambiental desde una concepcidn individualista de
la tutela quiebra -como ha sido puesto de manifiesto al analizar las caracteristicas de los intereses
difusos- con el cardcter colectivo de los bienes implicados distintos de los apropiados y gozados
individualmente: lo que se pretende con la tutela efectiva de los [intereses ambientales] no es la
proteccion del interés privado. sino la proteccion del interés colectivo a un medio ambiente

adecuado para el desarrollo de la persona.™®

En este sentido, “el reconocimiento generalizado de la accion popular en materia
ambiental y las posibilidades que se derivan de la misma, es posible porque de la Constitucion

espariola emana un verdadero Derecho al medio ambiente, de naturaleza subjetiva, con rango de

5 Ibidem, p. 214.
® Ibidem, p. 216.
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Derecho Fundamental y con cardcter bifronte, esto es, de dimensién individual y colectiva a la

182
vez.

Al respecto, nuestra Constitucién Politica también reconoce un derecho al medio ambiente,

derecho que es subjetivo y que es, por lo tanto, individual y colectivo a la vez.

Por lo tanto, se debe reconocer desde nuestra Constitucién, en forma especifica, los

intereses difusos, para que no haya lagunas legales.

4.3. Acciones Colectivas.

Se trata de una cualificacion de los mtereses individuales que les hace elevarse a una

dimension superior a la estrictamente indtvidual.

En otras palabras, se puede decir que la accidn colectiva es aquella que suma los intereses
individuales de un grupo de personas que accionan con el mismo fin, para la exigencia y
cumplimiento de algiin resarcimiento en materia ambiental emanado de un mismo daiio; esto es,
varias personas son afectadas por algun acto u omisién que provoca un dafio en materia ambiental y
al verse afectados por el mismo dafio, entablardn una misma accién de resarcimiento, y esa suma de

intereses y de fines originan las acciones colectivas.

Asi tenemos que, “Son infereses que originariamente son personales, pero que, por ser
compartidos, comunes, no exclusivos, adquieren una relevancia superior, desde el punto de vista de
su desenvolvimiento, siendo normalmente asumidos por personas u organizaciones sociales que los

hacen valer.”™

Al hablar de acciones colectivas, es menester referirse a los intereses difusos, debido a que
dichas acciones pertenecen por igual a una pluralidad de personas, sea minoritaria 0 mayoritaria, y

dicho interés puede ser unificado.

% fbidem, p. 217.
% GUTIERREZ DE CABIEDES, Pablo. Op. cit., p. 88.
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4.3.1. La Relacién entre Intereses y Acciones Colectivas.

El concepto de accidn esta muy ligado con el de los intereses colectivos.

Recordemos que, “cuando el interés corresponde a un grupo indeterminado, puede
comenzarse a hablar de interés difuso o colective. De este modo, -es la dimension del grupo
subjetivo lo que hace colectivo a un Interés, pero es la indeterminacion, la falta de limites preciosos
en cuanto a la identificacién de las personas que lo componen, lo que convierte a ese interés en
difuso. Por lo tanto, el interés difuso se caracteriza por corresponder a los sujetos de un grupo

indeterminado. "™

Pero ese grupo no es tan indeterminado, debido a que existe una pluralidad de sujetos
interesados sobre el bien de que se trate, al igual que otros sujetos, y que por lo tanto pueden
emprender acciones en defensa del mismo para lograr la obtencion de la reparacion del daifo, que en

nuestro tema seria el medio ambiente.

Al existir acciones colectivas, que no cs otra cosa que ¢l de realizar una pretension ante los
organos jurisdiccionales competentes de un cierto grupo de personas, sean fisicas o morales, que se
encuentran en forma comin y simultinea en defender una misma sitvacion juridica, conlleva a que

tengan un interés cn lograr la obtencion positiva de la reparacion del dafio en materia ambiental.

Sin embargo, las acciones colectivas también sufren las mismas carencias en nuestra
Legislacion Procesal Civil, al igual que la accion popular, como se ha explicado en el inicio de este

Capitulo.

Las ideas anteriores, retoman fuerza al sefialarse que: “cuando un grupo de personas que se
encuentran de forma comun y simultdnea en una misma situacion juridica con respecto a un bien
que todos ellos disfrutan conjunta y solidariamente y respecio del que experimentan una comun
necesidad sea determinade o determinable en su composicion, en sus miembros, puede hablarse de

. . T
interes colectivo.

¥ fbidem, p. 106.
¥ Ihidem, p. 109.
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Ei interés colectivo o interés difuso encuentra mis soporte en las acciones colectivas,
porque cuando se causa algiin dafio, todos debemos estar inleresados en que se lengan los accesos
necesarios para acudir a interponer cierta accién, que la colectividad considera que se adeuda por

algiin dafio al medio ambiente.

4.3.2. La Importancia del Reconocimiento de la Proteccion de los Intereses Difusos.

Para reconocer plenamente las acciones colectivas, seria menester adoptar reformas legales
en dos grandes vertientes: la primcra, en el derecho sustantivo (Codigo Civil Federal); y, la
segunda, por supuesto, en el derecho adjetivo (Cédigo Federal de Procedimientos Civiles). Y, sin
lugar a dudas, el mis importante es el ultimo de los mencionados, debido a que en dicho Codigo se
regula el procedimiento a seguir ¢n juicio, las etapas y formalidades que se requicren para que

proceda alguna de las acciones que en la ley sustantiva se consagra.

Se requiere, por una parte, crear, reformar y mejorar las figuras juridicas que existen hoy en
dia, para que amplien el abanico de posiciones reconocidas por ¢l derecho material a los sujetos
Juridicos que se encuentren en los supuestos de los intereses colectivos; y, a su vez, es necesario
crear y adoptar un adecuado sistema de proteccion jurisdiccional que permila la debida defensa y

ejercicio que el derecho sustantivo otorgue.

Asi pues, se necesita que las leyes sustantivas reconozean los intereses difusos y, por ende,
las acciones colectivas; y, que las leyes adjetivas garanticen la proteccion y defensa de los mismos,
reconociendo el interés difuso, sin necesidad de probar que el dafo le afecta directamente en su

persona o en sus bicnes.

El legislador mexicano necesita darse cuenta que en materia del medio ambiente, es
imperativo reformar y crear normas, tanto sustantivas como procesales, para adecuar el derecho
civil positivo a las necesidades que la tecnologia y la era modemna exigen, porque mientras se
reconozca unicamente 1os intereses individuales en el derecho civil, jamis se logrard un verdadero

acceso a la justicia en materia de responsabilidades por dafios al medio ambiente.
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Pero, més ain, no se logrard lo que nuestra Constitucién Politica proclama, que es el de
tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de la persona; y no se conseguiran

los fines que la misma Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente sefiala.

Principalmente, el Legislador Federal es el que debe poner el ejemplo de crear los
mecanismos juridicos para lograr el reconocimiento de los intereses y acciones colectivas. Se debe
dar cuenta que asi como es importante legislar en materia penal para adecuar las medidas de
seguridad y las penalidades a los delitos que existen; asi, con cse énfasis, debe tomar con

importancia el derecho ambiental y 1a responsabilidad por dafios al medio ambiente.

La sociedad debe ¢jercer presion para que el legislador realice dichos cambios, la sociedad
debe involucrarse y darse cuenta que ¢l medio ambicnte y los clementos quc lo componen son de
suma importancia, y valore realmente que con los desequilibrios ecolégicos y sin un medio

ambiente adecuado, toda la civilizacion lerminaria por extinguirse.

Los estudiosos del derecho debemos retomar la materia ecblégica como parte fundamental
de nuestra actividad laboral y poner cada uno un granito para que el derecho ambiental sea una
verdadera y cficaz herramienta para el reconocimiento de la proteccion de los intereses difusos.
Debemos damos cuenta que, en un futuro no muy lejano, ¢l derecho ambiental serd tan importante

como el derecho penal o civil lo han sido durante tantos afios en nuestro sistema juridico mexicano.

Esto ¢s, “en el dmbito procesal gran parte de las instituciones jurisdiccionales,
especialmente las civiles, estan puestas al servicio de la tutela de derechos e intereses individuales.
Por ello, se ha dicho que la tutela de estos intereses se susirae a los esquemas procesales
tradicionales, principalmente en lo referente a las regluy vigentes en materia de legitimacion y de

. .56
eficacia de la sentencia.

La accion colectiva no es mas que el ejercicio conjunto, e incluso como algunos autores
sefialan, solidano, de las acciones individuales dc los miembros de cicrto grupo que ha sido
afectado con algin dafio al medio ambiente; es decir, es la suma de acciones individuales, pero esa

suma de acciones individuales tiene que ser reconocida por la ley procesal.

% Ibidem, p. 121.
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4.3.3. Diferencia entre Accién Popular y Accion Colectiva,

Existe una linea muy tenue para diferenciar cuando se estd ante una accién popular o vna
accidn colectiva; por lo que, solo y para efectos pricticos, lo realizaré lo mas sencillo posible para

entenderlo.

Para el autor Gutierrez de Cabiedes: “La accion popular se dirige a satisfacer,
primordialmente, el interés general de la comunidad; la legitimacion para la defensa de intereses
supraindividuales, en cambio, a la proteccion de circulos de interés mds reducidos, intereses de
determinados grupos o colectividades (médicos, trabajadores de una empresa, usuarios de un
servicia prestado por determinada empresa, eic.), que solo en supuestos excepcionales llega a

coincidir con la totalidad de la comunidad, convirtiéndose, con ello en interés general.””

La accion popular se concede a todos los sujetos de derecho, es decir, a todos los
ciudadanos y no sélo a los de una determinada colectividad o grupo dc personas, que constituiria la

accion colectiva.

La accion popular, la puede hacer valer cualquier ciudadano que se encuentra bajo la
proteccion de las leyes mexicanas, mientras que las acciones colectivas sélo pertenecen a
determinadas personas que suman intereses para obtener un resarcimiento de un mismo daiio o se

unen para lograr fincar responsabilidades por dafio al medio ambiente.

Lo importante de esto, no es cuestionar y realizar un estudio de las diferencias entre estas
dos acciones, sino que lo verdaderamente importante y porque repercute a ambas, es que el derecho

procesal reconozca que se encuentran legitimadas las personas fisicas 0 morales para hacerlas valer.

El medio ambicnte nos proporciona todo lo necesario para nuestras actividades como para
satisfacer nuestra necesidades basicas, es hora que el hombre proporcione el equilibric y las

herramientas necesarias para defender y proteger dichos recursos naturales.

La “tercera generacién” agradecera que en el presente se realicen todas las gestiones
necesarias para el reconocimiento legal de los intereses difusos; es necesario ver hacia el futuro por

nuestro bien y de los seres que afim no existen fisicamente; s momento de cambiar, crear, adicionar

5 Ibidem, p. 200.



. 106
ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

y perfeccionar figuras juridicas que den certeza juridica a todos los grupos, organizaciones y
personas de acudir ante los Organos jurisdiccionales para solicitar directamente, y por si, Ia

reparacion de los dafios que se causen al medio ambiente.

Terminaré diciendo que no cambiar es morir y evolucionar es subsisti. El derecho no c¢s
ajeno a esta idea, debe cambiar a las necesidades y exigencias sociales, industriales y de la

globalizacién, si queremos tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo de las personas.

4.4. Garantias Procesales Constitucionales.

Puesto que en la Gltima parte de este trabajo de investigacion, se ha analizado el tema
relacionado con la materia procesal civil, para la obtencion del resarcimiento del dafio y la gran
lucha de que se reconozea la legitimacién y acciones, ya sean colectivas o populares, en la materia
adjetiva; es necesario explicar las garantias procesales para entender y tener completo el trabajo de

investigacién que se realiza.

Cabe aclarar que algunos de los preceptos constitucionales que se explicardn, que contienen
garantias procesales civiles, también regulan garantias constitucionales de orden penal; sin

embargo, y para los efectos de este trabajo, me enfocaré principalmente a la materia procesal civil.

4.4.1. Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El citado articulo, seiiala lo siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le adminisire justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de imanera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios pera que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena efecucion de sus
resoluciones.
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Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.”

El articulo prohibe la autotutela o autodefensa, por si mismo, cuando se tenga un derecho u
obligacién de exigir, ya que ¢l Estado proporciona el derecho a la jurisdiceién, es decir, que existan

tribunales para la imparticion de juslicia de las distintas materias.
Este precepto constitucional, proporciona el derecho de accién y el derecho de excepcidn.

Asi tenemos, que dichos tribunales impartirin justicia de manera pronta, completa e

imparcial y, algo muy importante, su servicio serd gratuito.

Este precepto contiene “La obligacion constitucional gue incumbe a ioda persona de

ocurrir a las autoridades del Estado que corresponda en peticidn de justicia o para hacer respetar

sus derechos, constituye el elemento apuesto a la lamada vindicta privata imperante en los
primeros tiempos de la Edad Media, bajo cuya vigencia cualquier individuo, sin la intervencién de
ningun drgano estatal, podia reclamar por si mismo su derecho a sus semejantes, haciéndose

Justicia por su propia mano. 3

De nueva cuenta se entra a la polémica que mientras no exista un verdadero reconocimiento
de los intereses difusos, los tribunales, por mas que se guien por el precepto Constitucional citado,

Jjamas podran garantizar la plena proteccién del medio ambiente.

Lo importante es el primer parrafo del precepto constitucional citado, en el que sc indica
que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, por ende, el Estado debe proporcionar, por
medio dc las leyes correspondientes, el debido acceso a la justicia y proveer lo necesario para que
dicho precepto se cumpla; por lo que el Estado debe adecuar las leyes para que toda persona pueda

exigir la reparacion del dafio en materia ambiental.

Para algunos autores, el presente precepto consagra el derecho a la jurisdiccion, que se
define como “un derecho publico subjetivo, abstracto, imprescriptible e irrenunciable, del gozan
por igual actor y demandado, que se ejerce ante el Estado para obtener una decision jurisdiccional

. . . . et 89
Y. en su caso, la efecucion coactiva de tal decision.

% BURGOA, Ignacio. Op. cit., p. 637.
¥ OVALLE FAVELA, Jos¢. Op. cit, p. 171.
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Al respecto, el autor Ignacio Burgoa, afirma: “La garantia de seguridad juridica
establecida a favor del gobernado en este caso, se traduce en la imposibilidad que tienen las
autoridades judiciales de retardar o entorpecer indefinidamente la funcion de administrar justicia,
teniendo, en consecuencia, la obligacion de sustanciar y resolver los juicios ante ellas ventilados
dentro de los términos consignados por las leyes procesales respectivas. La obligacion estatal que
se deriva de esta garantia de seguridad juridica es emineniemente positiva, puesto gue las
autoridades estatales judiciales o tribunales tienen el deber de actuar a favor del gobernado, en el
sentido de despachar los negocios en que éste intervenga en forma expedita de conformidad con los

90
plazos procesales.”

4.4.2. Articulo 14 Constitucional.

El articulo 14 constitucional consagra la garantia dc audicneia y, en consccucncia, el

derecho procesal de defensa, en los siguientes términos:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto reiroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino medianie juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales de procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme ala letra o a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.”

El articulo citado es base pnmordial del sistcma juridico mexicano, debido a que conticne
“una de las normas constitucionales fundamentales no solo para el proceso, sino para todo el
ordenamiento juridico. De esta norma deriva, en nuestro concepto, el derecho de excepcion y el

. 2
derecho a un proceso justo y razonable.

* BURGQA, Ignacio. Op. Cit., p. 638,
MOVALLE FAVELA, José. Op. cit., p. 87.
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Ademés de lo sefialado, este precepto reconoce el llamado “derecho al juez natural”, esto
es, el derecho que tenemos todos los ciudadanos que se encuentran bajo ia proteccidn de las leyes
nacionales a ser juzgados por un juez competente, lo cual deberd estar previamente establecido, y

que tenga independencia e imparcialidad en sus actos.

Sin lugar a dudas, este precepto constitucional es fundamental en la imparticién de justicia.
En ¢l articulo anterior explicado, esta prohibido gue las personas puedan hacerse justicia por sf
mismas; al estar prohibido, obviamente el Estado debe proporcionar los elementos necesarios para
que los ciudadanos cumplan con dicho precepto, como es el de la existencia de los tribunales
previamente establecidos, y que se lleve un juicio para, en su caso, defenderse ante la exigencia del

cumplimiento de una obligacion.

El que exista un juicio previo antes de ser privado de la vida, de la libertad o de alguna
propiedad o derecho, lleva a un principio constitucional en cualquier materia procesal de que se
trate, que es el de ser oido y vencido en juicio antes de proceder a quitarle algiin bien, derecho e

incluso 1a libertad y la vida.

Se menciona también que se deberan cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento respectivo, y con las reglas que seffalan las respectivas leyes, que por cierto deben

existir con anterioridad al hecho que se persigue.

Por eso, es imperativo que los tribunales que estin ya previamente establecidos, permitan
un verdadero acceso a la justicia en materia ambiental; es necesario que las normas prevean las
acciones para la defensa de los intereses difusos. Lo cual, se logrard cuando el legislador reforme,
cree, adicione y perfeccione la normativa civil que permita que, sin necesidad de probar que el dafio
le afecta directamente en su persona © en sus bienes, se admita y se siga el procedimiento

correspondiente para la reparacion del dafio ambiental.

Se debe sefialar también que el precepto constitucional en estudio, indica de manera
espec'iﬁca que en 10s juicios del orden civil, las sentencias definitivas deberdn ser dictadas conforme
a la letra o a la interpretacién juridica de la ley; y, en su caso, como Gltima instancia y a falta de

éstas, se debera fundar en los principios gencrales del derecho.
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En relacion a lo que sefiala dicho precepto, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su

articulo 19, indica:

“Articulo 19. Las coniroversias judiciales del orden civil deberdn resolverse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica. A falta de ley se
resolverdan conforme a los principios generales del derecho.”

Hay que darle armas al juzgador para que no existan piedras en el camino y se llegué al
objetivo esencial, que es la de impartir justicia por tnbunales previamente establecidos y que se
rijan por las formalidades que las leyes respectivas sefialen. El legislador una vez mas tiene la tarea
de reconocer la existencia de los intereses difusos en materia ambiental y, por lo tanto, de regularios
y de permitir que los jueces tengan los elementos necesarios para llevar a cabo dentro del
procedimiento civil el reconocimiento de las personas, organizaciones o asociaciones que pretendan

ejercer alguna accion para el debido resarcimiento de los dafios que se causen en materia ambiental.

4.4.3. Articulo 16 Constitucional.

Este precepto constitucional, al igual que los anteriores, es fundamental en la imparticion de
Justicia, debido a quc cn ¢l se consagra cl principio de legalidad, que “no sélo es aplicable a
cualquier tipo de proceso, sino, en general, a cualquier acto de autoridad que afecte, de alguna
manera, los derechos e interés juridicos de las personas. Para cumplir con esta garantia
constitucional, la autoridad debe expresar por escrito fanto las disposiciones juridicas aplicables
al caso (fundamentacion) como las razones de hecho y los medios de prueba que las acrediten

. .r r 2 e 92
(motivacion), en que se baso para permitir su resolucion.

Lo destacado de este articulo es la exigencia de fundamentacién y motivacidén que debe

tener cualquier acto de autoridad.

La relacién que tendria dicho precepto constitucional con la materia ambiental, es lo que se
explicé en nuestro primer capitulo de la investigacién, con respecto a las autorizaciones
administrativas en el ejercicio de las actividades industriales como son los permisos, concesiones,

licencias, asi como su revocacion, suspension y multas que se ejercitan por parte de la autoridad

2 OVALLE FAVELA, José. Op. cit., p. 87.
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administrativa hacia los particulares que ejercen una actividad que cause una afectacion al medio

ambiente y las leyes que la repulan.

Asi, “La garantia que mayor proteccion imparte al gobernado dentro de nuestro orden
Jjuridico constitucional es, sin duda alguna, la de legalidad consagrada en el articulo 16 de la Ley
Suprema, a tal punto, que la garantia de competencia que hemos estudiado queda comprendida
dentro de ella. La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en el hecho de que por su
mediacion se protege todo el sistema de derecho objetivo de México, desde la misma Constitucion

hasta el reglamento administrative mds minucioso...”’

Por otra parte, los articulos citados toman mayor relevancia si se considera que el precepto

primero de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

Que todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no
podrdn resiringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece.

Lo cual implica que cualquier persona fisica o moral que esté bajo la proteccion de nuestra
Constilucion, tienc derecho a que se le apliquen las garantias aqui explicadas en los juicios o
procedimientos respectivos, para encontrar un verdadero reconocimiento no solo de los intereses

difusos, sino de cualquier interés legal.

Desde mi punto de vista, nuestra Ley Fundamental tiene las bases juridicas necesarias para
licvar a cabo una verdadera imparticién de justicia, pero falta que en las leyes secundarias se
reconozca y se haga valer verdaderamente el derccho que consagra el mencionado articulo 4°
Constitucional, que es el que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Es necesario utilizar las bases que nos da nuestra Constitucion para acceder a un
reconocimiento real y procesalmente eficaz a la proteccion de los intereses colectivos y el
reconocimiento de las acciones, ya sean colectivas o populares, para lograr condenar a los

responsables de dafios al medio ambicnte en una forma real y sobre todo que se evite que los dafios

* BURGOA, Ignacio. Op. cit., p. 601.
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se prolonguen en el tiempo y que se paralice la maquinaria jurisdiccional por no tener los elementos

necesarios que ayuden a seguir todas las secuelas procesales hasta una sentencia.

El mundo cambia y el derecho mexicano debe hacerlo en cuestién de lo aqui explicado;
basta de s6lo poner “letra muerta” en las leyes, que lo inico que hace es que se vea bonito lo
escrito, pero que en la practica no sirve de nada; basta de preocupamos por lo que tenemos y no de
lo que somos; basta de considerar como prioritarios los intereses econdmicos y, por ende, los
politicos, antes que la justicia y equidad para lograr un adecuado medio ambiente tanto en el

presente como en el futuro.

Las figuras juridicas procesales que han permanecido en el tiempo como intocables, deben
evolucionar para estar al nivel de las necesidades de la modemizacién. Es necesario entender que en
toda regla hay excepciones, y que en su momento esas figuras juridicas sirvieron en su época, pero
hoy ya no podemos negar la neccsidad de cuidar los elementos naturales, y que nuestras actividades
se desarrollen dentro del marco juridico que tenga los mecanismos que permitan un verdadero

acceso a la justicia en materia de responsabilidad por daiios al medio ambiente.

También es necesario darnos cuenta <como sociedad- que debemos actuar con las
precauciones necesarias para preservar el medio ambiente adecuado, ya que no solo es obligacion
del Estado proporcionar los elementos necesarios para lograr dicho fin, sino que, en gran medida,

esta en cada uno de nosotros el respetar el medio ambiente.

Termiharé diciende un principio que considero es la base de todo fo planteado en esta
investigacion, y que espero sinceramente algun dia realmente se lleve a cabo: “Toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente adecuade para su desarrollo, salud y bienestar. Las
autoridades en los términes de esta y otras leyes, tomardn las medidas para garantizar ese
derecho (articulo 15, fraccion XII, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente).”
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CONCLUSIONES.

Las actividades industriales nacen a partir del derecho de libre asociacién y del derecho
de libertad de trabajo, en virtud de los cuales cualquiera puede dedicarse a la profesidn,
industria, comercio o trabajo que le acomade, siendo licitos. Ambos derechos se
encuentran consagrados en los articulos quinto y noveno de nuestra Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La libertad de empresa es el poder de actuar en la rama industrial, comercial o
empresarial que se desee, sin trabas para allegarse de todos los elementos que se
necesitan para que ésta reatice su actividad, pero dicha libertad es objeto de limites y

restricciones, debido a que no puede vulnerar los derechos de terceros.

El deber de respetar el medio ambiente representa, sin lugar a dudas, un limite a la
libertad de empresa, en forma concreta a las actividades industriales; y se considera que
dichas cargas juridicas forman parte de una normatividad que los particulares respetarin
para poder actuar, y la autoridad deberd vigilar y someterse a lo que sefialen las leyes de

la materia.

Las autorizaciones administrativas son un condicionamiento previo al ejercicio dc la
libertad de empresa, se trata de un limite indirecto, ya que para que exista una

autorizacién se requierc previamente la voluntad de ejercitar la libertad que se posee.

La violacion a los lineamentos o requisitos que sefiale la respectiva ley ambiental en el
desarrollo de las actividades industriales, conlleva a ser responsable por los dafios al
medio ambiente, y sujeto de sanciones tales como l!a revocacion de la autorizacién

administrativa, ¢ incluso la pena privativa de la libertad.

Dicha responsabilidad puede ser exigida tanto por el Estado, por el particular o por la
colectividad, por lo que es necesario que se reconozca la legitimidad de esta ullima para

hacer valer las acciones civiles, penales y administrativas.
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7.

10.

11.

El que causa un daiio tiene la obligacién de repararlo, por lo que éste asume los efectos

y consecuencias de su conducta o actividad; y, por ende, es responsable.

El Estado debe procurar el justo medio entre los diferentes derechos que los particulares

tienen consagrados en la Constitucion, buscando cl bienestar general.

En el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

encuentra cl sustento legal de respetar el medio ambiente.

Al estar tutelado el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de la persona en nuestra Constitucion Politica, se esta legitimando, va sea en
lo individual o en lo colectivo, para demandar 0 denunciar fos actos que violen ese

derecho y poder reclamar la reparacion del dafio causado.

Nuestra Legislacion Civil reconoce dos tipos de responsabilidad: la contractual y la

extracontractual.

La Responsabilidad Contractual comprende la obligacién de reparar el dafio pecuniario
que se origina al no darse el cumplimiento de alguna obligacién contraida con
anterioridad, esto es, el deber de pagar la indemnizacidn moratoria o la indemnizacion
compensatoria, por violar un derecho, derecho que es correlativo de una obligacién que

puede ser de dar, hacer o no hacer, y cuyo deudor estd individualmente determimado.

La Responsabilidad Extracontractual es la que se deriva de la realizacién de un hecho en
el que se cumple con la hipétesis que la norma juridica sefiala, que provoca un dafio
pecuniario y, por ende, la norma le atribuye la consecuencia de realizar la obligacion de

repararlo, pues el sujeto ha violentado lo que la norma juridica protege.

Esta ultima se divide en: subjetiva, que tienc que ver con ¢l sentido de culpa del sujeto
provocador del hecho, esto es, existe el dolo o la culpa en sentido estricto; y, la objetiva,
consistente en la obligacién de reparar el dafio pecuniario causado por emplear cosas

peligrosas, aun cuando se haya actuado licitamente y sin culpa.
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12. La legitimacién es fundamental en los contenciosos ambientales, debido 2 que es Ia
situacién en que se encuentra unma persona, con respecto a um determinado acto o
situacion juridica, para el efecto de poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir en

ésta. Si puede hacerlo, estd legitimado; en caso contrario, no 1o esta.

Existe la legitimacion Ad Causam y Ad Procesum. La primera es aquella en virtud de la
cual s6lo puede actuar en juicio quien es titular del derecho sustantivo para hacer valer
una pretensién, o bien, para desvirtuarla o contrarrestarla; y, la segunda, es un
presupuesto procesal, ya que se refiere a la capacidad de las partes para ejecutar

validamente actos procesales dentro de la secucla de un juicio.

13. Hoy en dia, nuestro marco juridico se rige de los principios individualistas del derecho
romano, asi como por la docirina tradicional privatista, por lo que impide en la practica
el reconocimiento de los intereses de la colectividad para ejercitar las acciones

Judiciales correspondientes en materia ambiental.

14. Por ende, las leyes procvesales deben reformarse y adecuarse para reconocer los
intereses y acciones de la colectividad para ejercitar la reparacién del dafio causado en

materia ambiental.

15. Los “intereses difusos” son importantes en materia ambiental, debido a que, por la
naturalcza del bien juridico tutelado, se rebasa la esfera juridica en lo individual,
pasando a un nivel supremo que es el de la colectividad, pues, enmarca verdaderos y

perentorios intereses de la sociedad.

Asi, dichos intereses pertenecen a todos, v, a la vez, a cada uno en lo individual, que al
ser lesionados, se carece de medios de tutela juridica por la falta de legitimacion

procesal para hacerlos valet.

16. Tl derecho comparado muestra que es necesario que desde la Constitucion misma se
reconozcan las acciones y los intereses difusos con respecto a la materia ambiental, a
fin de lograr un verdadero respeto al derecho ambiental consagrado en nuestra Ley

Fundamental.
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17. En México, no existe un verdadero acceso a la justicia en materia de responsabilidad
por dafios al medio ambiente, por no reconocerse la legitimacion de los intereses
supraindividuales y colectivos en forma concreta y especifica, principalmente en las

leyes procesales.

18. El Estado debe proveer lodo lo necesario para tutelar los derechos y garantias

consagrados en la Constitucién Politica, como lo ¢s ¢l articulo cuarto constitucional.

19. Es necesario que en el articulo cuarto constitucional se prevea el reconocimiento de los
intereses difusos y poder asi ejercitar las acciones comrespondientes, para que a su vez
las leves secundarias los reconozcan, y provean los mecanismos juridicos necesarios
para la debida tutela de los intereses difusos que lleven a la proteccion del derecho que

tiene toda persona a un medio ambiente adecuado.

En tal virtud, debe adicionarse al articulo 4° constitucional, lo siguiente: Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Por _ello,

esta legitimada para_denunciar los actos que violen ese derecho y para reclamar la

reparacion del dafio causade, ya sea en forma individual o colectiva. El Estado

garantizari, defenderd v preservara ese derecho.

20. Asi, ¢l planteamiento de la investigacién es el siguiente: para tener el derecho a un
medio ambiente adecuado, es necesario proveer los mecanismos procesales a través de
los cuales se reconozcan los intereses supraindividuales y colectivos, y se garantice un
verdadero y eficaz acceso de ejercitar las acciones para la debida defensa de 1o que se
tutela en nuestra Ley Fundamental, que es que "“YToda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.”” Y, para lograrlo, nuestro
derecho tendra que adecuar algunas figuras juridicas al ritmo que la modermnizacién e

industrializacion lo hacen, para no dejar inoperante este derecho constitucional.
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