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“Son esclavos los que temen hablar

a favor de los caidos y de los débiles;
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elegir el odio, [a mofa y la injuria y prefieren
esconderse en el silencio

ante una verdad que les conviene;

Son esclavos los que se niegan a escoger

el derecho que defiendan a los otros.”
Martin Luther King.
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INTRODUCCION.

El derecho a la vivienda al cual cada uno de los individuos tenemos
derecho, y es de suma importancia en nuestra actualidad, tomando en
consideracion que la constitucién como ley suprema enmarca el derecho a
que cada familia tiene a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Es por
ello, que a lo largo del tiempo han surgido diversos organismos para poder
otorgar estas viviendas, estableciendo distintos mecanismos para obteneria;
sin embargo, los elevados costos de estas y los bajos presupuestos que
cada trabajador tiene como ingresos, es una de las restricciones que se tiene
para poder contar con la obtencidon de créditos o bien mecanismos para

lograr una vivienda que como se ha dicho debe ser digna y decorosa.

Ciertamente, diversos organismos, y el propio estado han dado
difusion a la informacion para que la ciudadania este en posibilidad de poder

tener su propia vivienda y asi poderla compartir con su familia.

Es injusto que dentro de una gran sociedad como lo es la nuestra, se
pueda advertir que no se cumple con la reforma del articulo 4°, quinto parrafo
Constitucional, del siete de febrero de mil novecientos ochenta y tres, en
donde se incluyd el derecho de la familia mexicana al disfrute de una
vivienda digna y decorosa, ya que no se trata de un derecho destinado
solamente a la clase obrera, sino un derecho en comin a todos los

gobernados y por ende una garantia constitucional; sin embargo, el Estado



no cumple con dicha disposicién, lo cual es apreciable en la sociedad, y por
tanto no se cumple con la garantia de igualdad a la que todos los gobernados

tenemos derecho.

No es posible que aun existiendo multiples medios o procedimientos
para lograr la eficacia en el cumplimiento a la garantia que todo individuo
tenemos a una vivienda digna y decorosa, existan individuos que no gocen
de esta: sin embargo, es de precisarse que muchos de estos medios ponen
demasiados obstaculos para poder tener la vivienda a la cual todos tenemos

derecho.

En nuestro pais seria injusto tener a la sociedad sin la garantia de
poder obtener una vivienda digna, ya que es imposible hablar de un Estado
soberano, si no existiera el derecho que los mexicanos tenemos al derecho a
la propiedad que como garantia esta estipulada en el articulo 4°, quinto

parrafo constitucional.

Es sumamente indispensable darle a la vivienda en México una
importancia mas alld de la necesidad imperiosa que tiene el Gobierno
Federal de dotar de vivienda a las clases desprotegidas, esto es, darie al
derecho que toda familia tiene de disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
su lugar dentro del marco juridico ideal dentro de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, como una garantia constitucional, para que



cada gobernado pueda ejercer ese derecho, sin necesidad de pertenecer a
alguna clase trabajadora, aun de aquelios que no tienen un salario o trabajo
permanente y sin tomar en cuenta su aspecto intelectual, fisico, corporal,

laboral o econémico.

Bajo esta perspectiva, se puede afirmar que la finalidad para la cual
fue creado el derecho a la propiedad, es obiigar al Estado a que cumpla con
esta garantia constitucional, la cual como ha quedado precisado en el parrafo
que antecede, esta consagrada por el articulo 4° constitucional, y esta
solamente es factible lograr mediante el cumplimiento o acatamiento de dicha

ley por parte del Estado.

Es increible que habiendo tantos Institutos, tales como el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Fondo de la Vivienda ,
entre otros desde el punto de vista constitucional como garantia y como
garantia social, abarcando a la vivienda como patrimonio familiar y haciendo
mencion a las principales organizaciones gubernamentales encargadas de su
regularizacién, exista tanta gente viviendo en lugares muy poco dignos; sin
que particularmente, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores se preocupe para crear mecanismos mas eficaces para lograr

que la sociedad viva mejor y asi poder alcanzar tener una vivienda mejor.
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OBJETIVO GENERAL.

Destacar la problematica juridica legal que existe en el FOVISSSTE,
para el otorgamiento que cada individuo tiene a una vivienda digna y
decorosa; asi como detectar los vicios que esta tiene para otorgar la misma y

con ello calificar si en realidad cumplen con elias.
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OBJETIVO PARTICULAR:

En este trabajo de investigacién se destaca la importancia que tiene
todo individuo al derecho a la vivienda como garantia constitucional.

Se catalogara si los Institutos u Organismos Gubernamentales
cumplien con las funciones que se le han encomendado y por las cuales
fueron creadas, con apego al estudio de las necesidades de los gobernados.

Y se identificaran las necesidades que tiene la sociedad para obtener

en propiedad una vivienda digna y decorosa.



PROBLEMATICA:

¢En realidad los Institutos u organismos gubernamentales, cumplen
con la funcién que se le han encomendado?

¢Porqué el FOVISSSTE, teniendo tantos mecanismos para dotar a
todo individuo de una vivienda digna y decorosa, existen tantos medios no
idéneos o tantas lagunas, las cuales impiden un mejor funcionamiento?.

¢Como es posible que estando regulada la vivienda en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el propio Estado no

cumpla con dicha garantia?.
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CAPITULO I

1.1 LA POLITICA GENERAL DEL SECTOR DE LA VIVIENDA.

Antecedentes

El derecho a la vivienda tiene en nuestro pais profundas raices
historicas. La Constitucion de 1917, en su articulo 123, fraccién XIi,
establecio la obligacion de los patrones de proporcionar a sus trabajadores

viviendas comodas e higiénicas.

Posteriomente, el pais se abocd a construir la infraestructura de
seguridad social para atender las diversas necesidades de la poblacién. En
1943 se cred el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para brindar
seguridad social a los trabajadores, aunque en sus inicios, también

proporciono vivienda a sus derechohabientes.

Cuando México entré en una etapa de urbanizacion y de desarrollo
industrial mas avanzada, se crearon los principales organismos nacionales
de vivienda. En 1963, el Gobiemo Federal constituye en el Banco de México,
el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI),
como una institucion promotora de la construccion y de mejora de la vivienda

de interés social, para otorgar créditos a través de la banca privada.

En febrero de 1972, con la reforma al articulo 123 de la Constitucion,

se obligd a los patrones, mediante aportaciones, a constituir un Fondo
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Nacional de la Vivienda y a establecer un sistema de financiamiento que
permitiera otorgar crédito barato y suficiente para adquirir vivienda. Esta
reforma fue la que dio origen al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), mediante el Decreto de Ley respectivo,

el 24 de abril de 1972.

En mayo de ese mismo afio, se cred por decreto, en adicion a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado (ISSSTE), el Fondo de la Vivienda del ISSSTE
(FOVISSSTE), para otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores que se
rigen por el apartado B de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, fue hasta
1983, cuando el derecho a la vivienda se elevd a rango constitucional y se

establecié como una garantia individual.

Hasta la década de los ochenta, el eje de la politica de vivienda habia
sido la intervencion directa del Estado en la construccién y financiamiento de
vivienda y aplicacion de subsidios indirectos, con tasas de interés menores a
las del mercado. En la primera mitad de la década de los noventa, se inicid la
consolidacion de los organismos nacionales de vivienda como entes

eminentemente financieros.



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA VIVIENDA EN
MEXICO.

En este apartado del trabajo se mencionaran los principales aspectos
evolutivos que ha tenido la vivienda en nuestro pais, sefialandoios de manera

general dentro de las tres etapas importante en la vida historica de México.

1.2.1 EPOCA COLONIAL.

Para estudiar de la cuestion de la vivienda en México, es importante
referirnos a los controles que existian sobre la tenencia de la tierra.

Durante la época colonial los pueblos indigenas fueron lesionados con
el despojo de sus tierras por los colonizadores, motivo por el cual se dio
origen a la regulacion de la tenencia de la tierra reservada a los indigenas,
decretandose el respeto a su predios, con la condicién de que se mantuviera
la forma de propiedad comunal, el trabajo agricola y la transmision por
herencia.

“La propiedad comunal comprendia cuatro categorias segun su
procedencia y finalidad; el fundo legal, el ejido, las propias y las tierras de
reparticion.

Para ejercer un mejor control de los indigenas, se decidid

concentrarios en algunos puntos precisos, al principio no se especifico la
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amplitud de las tierras de los pueblos indigenas, hasta que se determind que
su fundo legal constaria de seiscientas varas a partir de la iglesia y en todas
las direcciones. Esas tierras resultaron inalienables por tratarse de
posesiones de pueblos. El ejido era el terreno que se encontraba en las
afueras del pueblo, comun a todos los habitantes y no se utilizaban para
cultivo, sino para el ganado. Las parcelas que tenian los indigenas (Calpulli)
y que se labraban individualmente, fueron ratificadas por las leyes espafiolas
gue estipulaban que se guardara el mismo régimen de explotacion. Esas se
llamaron tierras de reparticion y eran supervisadas por los ayuntamientos.
Las propias eran las tierras comunales destinadas a sufragar los gastos
publicos y fueron asignadas a los ayuntamientos para su administracién, en
lugar de mantener el trabajo colectivo en las mismas, como en la época
prehispanica.”

De lo expuesto anteriormente, se desprende que en la época colonial
no existia una reglamentacion directa sobre la vivienda en particular, en
virtud de que la ley impetrante de la época era a través de los mandatos
reales, que contenian una serie de restricciones y violaciones para los
indigenas de nuestro pais, como se puede apreciar en lo que comenta el
licenciade José Francisco Ruiz Massieu, “En las ciudades de la Colonia el
uso habitacional, agropecuario, comercial e industrial de la tierra urbana se

tuvo que conformar a las severas reglamentaciones que emitian los

' SCHTEINGART, Martha. Los Productores del Espacio Habitable, Estado Empresa y
Sociedad en la Ciudad de México. El Colegic de México, México, 1989. P.27.




ayuntamientos y las autoridades central. Inclusive, por mandato real se
definian los limites de los centros de poblacién”™.“

Pese a las leyes protectoras que en un momento trataron de
salvaguardar el patrimonio de los indigenas, en lo hechos, éstos fueron
perdiendo como se apunté antes, sus tierras, principalmente por
invocaciones de los colonizadores, situaciébn que acentuaba mas el
descontento de los indigenas, provocando con ello el estalido de la

Independencia.

1.2.2 EPOCA INDEPENDIENTE.

En esta etapa de desarrollo de nuestra nacion, cuando al romperse el
yugo Espafiol, con la Independencia, que los derechos sociales se hacen
para las clases mas necesitadas.

El 14 de septiembre de 1813, se promulga por José Maria Morelos y
Pavon, el documento denominado SENTIMIENTOS DE LA NACION, que
sienta las bases de un programa se Seguridad Social, al sefialar “es preciso

se modere la opulencia y la indigencia, que se mejore el jornal del pobre, que

? RUIZ MASSIEU, José Francisco. Introduccion al Derecho Urbanistico. UNAM. México,
1981. P.21.
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se mejoren sus costumbres, que se aleje la ignorancia”.” Sin embargo, es
evidente que aunque el documento importante es reflejo de trascendentes
derechos humanos para los indigenas, dejd a un lado el derecho de éstos a
gozar de una vivienda para ellos y sus familias.

Es importante destacar, que en esta época la iglesia llego a tener una
inmensa riqueza que principaimente provenia de tres puntos: en primer lugar,
recibia renta de sus propiedades, tanto en el campo como en las ciudades.
En segundo lugar, el diezmo, aunque este habia diminuido, ain suministraba
un ingreso de cierta cuantia, pero su principal base econdmica radicaba en
capitales impuestos, ascensc redimible sobre propiedades de particulares.

Es asi que entre la Iglesia y los hacendados existia una estrecha
independencia econdmica. El crédito era vital para los terratenientes, sobre
todo en anos de crisis.

Mediante hipotecas, la iglesia controlaba a su vez un gran nimero de
propiedades rurales, y con elios, el clero constituia un grupo social, cuyos
intereses economicos se dirigian al mercado interno de la Colonia.

“Todos los indios aunque exentos del pago del diezmo debian pagar
un tributo especial per capita a la Corona y estaban sujetos a ciertas reglas
que los trataban como menores, ya que no podian por ejemplo, firmar

escrituras publicas por mas de cinco duros, ni vender libremente su trabajo.™

* TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Intemacional Social. Porria, México, 1979. P.

A (—}T)Iegio de México, Historia General de México. Tomo 1, México, 1981. P.62
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Con la aparicién de las primeras constituciones de nuestro pais, se va
reglamentando la existencia de derechos en Seguridad Social, aunque
dichas normas no son de forma general en cuanto a su aplicacion, ya que
principaimente van dirigidas a grupos de trabajadores.

En la Constitucion de 1857, cuando por primera vez, en el manifiesto

“

gue acompafd su promulgacion sefalaba “...el domicilio sera sagrado; la
propiedad inviolabie...”,° poniendo en singular importancia aungue nc en

forma precisa, la proteccion a la vivienda.

1.2.3 EPOCA POST-REVOLUCIONARIA.

Con la Revolucion Mexicana se logré terminar con los grandes
latifundios y a extinguirse, aunque no en forma total con los hacendados,
debido a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, en donde por
primera vez en la historia de nuestro pais se incluyd la obligacion de
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.

El surgimiento de la clase obrera en México, se ha manifestado como
parte muy importante de la historia de nuestra nacion, con su empuje y la
constante demanda de justicia y seguridad, han dado origen a la seguridad
social que hoy en dia podemos disfrutar los mexicanos, y que consagra su

fundamento en la Ley Suprema de la Nacion, asi como en la Ley Federal del

* idem, P. 837
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Trabajo y en los principales ordenamientos juridicos que en la actualidad
ponen en un primer plano el derecho a la vivienda, una de las mas sagradas

necesidades de la humanidad.

1.3 EL DERECHO A LA VIVIENDA DENTRO DE LA CLASIFICACION
FUNDAMENTAL DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

En este subtema se tratara de encuadrar del derecho a la vivienda

dentro de las cuatro fundamentales garantias constitucionales.

1.3.1 GARANTIA DE LIBERTAD.

Entendemos a la garantia de libertad, como aguél derecho que tiene
todo ser humano de hacer todo aguelio que no perjudique el derecho de otro,
que puede ejercer de acuerdo a las determinaciones de la propia ley.

Si bien es cierto que la garantia de libertad es la facultad que cada
individue tiene de hacer todo aquelio que le plazca, siempre y cuando esté
apegado a la ley y no lesione intereses de otro, también existe una obligacién
por parte del poder publico de respetar esa libertad para que los gobernados
puedan dedicarse, por dar un ejemplo, al trabajo que deseen.

Atento a lo anterior, el derecho a la vivienda, no lo consideramos

encuadrado como una garantia de libertad tajantemente, pero si
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consideramos importante sefialar que la garantia de libertad como tal, la
puede usar todo gobernado para que sin restriccion alguna, pueda acudir
ante los organismos de vivienda a solicitar tal prestacion; ya que, como
libertad se entiende que se tiene la facuitad de hacer todo aquelio que no
este prohibido por la ley, y siempre y cuando no se perjudiquen los derechos
de otro.

Para fundamentar lo anterior, nos permitimos citar lo que sefiala al
respecto el Doctor. Ignacio Burgoa Orihuela, “La libertad social, que es la que
interesa juridicamente, se externa en una protesta genérica de actuar, real y
trascendentemente, de la persona humana, actuacion que implica en
sintesis, la consecucion objetiva de fines vitales del individuo y la realizacion
practica de los medios idéneos para su obtencién”.®

Efrain Polo Bernal dice: “Una dimensién profunda en el concepto de la
libertad consistiria en la enmienda de todo hombre frente a la arbitrariedad o
abuso que afecten a su vida, integridad fisica y moral, es la espontanea
autodeterminacion de su persona considerando las condiciones materiales y
juridico sociales que la fundamentan y encausan. Potenciada la libertad en

su aceptacion juridica, ella se estrecharia a actuar conforme a la Ley™.’

¢ BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.
—e=aico. 1992 Tercera Edicion. Edit. Porrua. P.274
7 POLO BERNAL, Efrain. Op cit. P. 18.



1.3.2 GARANTIA DE IGUALDAD.

La garantia de igualdad, se traduce en que para que exista igualdad
de derechos, todas las leyes deben de ser generales, sin excepcion alguna
de condicion o caracteristicas de los individuos a quienes van dirigidas.

En otfros términos, la iguaidad significa que ante la ley debe tratarse
igual sin distincion alguna a todos los gobernados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
extiende a todo individuo que se encuentre en el territorio nacional, por ese
sdlo hecho, el goce de las garantias que la misma otorga.

La referida constitucion en su Articulo Cuarto, parrafo quinto, dispone
que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, y que
la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Es importante hacer un comentario de dicho articulo, para destacar
que garantiza sin distincion alguna el derecho de toda familia a disfrutar de
vivienda digna, al igual que o hace en su parrafo tercero, al sefialar que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Como observamos, los dos derechos antes sefialados son garantias
de igualdad, tomando en cuenta que van dirigidas absolutamente a todos los
habitantes de nuestro pais.

Igualmente, es importante expresar que escos derechos garantizan la

igualdad de todos los gobernados, no en el aspecto intelectual, fisico,
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corporal, laboral y econémico, sino exciusivamente en el sentido juridico y
gubernativo, o sea, ante la Ley y ante el Estado.

Consideramos que tomando en cuenta lo apuntado, se colige que el
derecho a la vivienda consagrado en el multicitado articuio, es una garantia
de igualdad.

Lo qué da la pauta para afirmar, que en nuestro sistema de derecho,
asi como todos gozamos del derecho a la salud, también debemos de gozar
del derecho a una vivienda digna y decorosa, aln sin pertenecer a ninguna
clase trabajadora, inteiectual o tener alguna posicion econdémica.

Sin embargo, en nuestro pais de acuerdo a la normatividad vigente, el
derecho a tener una vivienda, es exclusivo principaimente de la clase
trabajadora, comoe lo consigna el articulo 123 de nuestra Carta Magna, en su
fraccion Xii.

Articulo 123.-“Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empieos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de ia Union, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

g

Xll.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segin Ilo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e

higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las



empresas hagan a un fondo nacional de ia vivienda a fin de constituir
depositos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administren los recursos
del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en
propiedad las habitaciones antes mencionadas...”®

No asi, el derecho a la salud, ya que para dar este servicio a toda la
poblacion, existen clinicas y hospitales de la Secretaria de Salud o la Cruz
Roja por citar algunos, que a todos los individuos aunque carezcan de
recursos econémicos, les brindan atencién médica y medicinas.

Es conveniente mencionar que el derecho que todo gobernado tiene
de gozar de una vivienda digna, nc se cumple debidamente, en virtud de que
carecemos de un organismo gue tenga como finalidad el otorgamiento de
viviendas a las clases desprotegidas, y no pertenezcan o mas bien, que no
sean derechohabientes de los institutos encargados de otorgar la misma,
como lo es el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los

Trabajadores, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Fiscales ISEF. P. 90
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del Estado, entre ofros, y que no tengan recursos econémicos suficientes
para acudir a alguna institucién bancaria a solicitar un crédito hipotecario.

Por otra parte, existe el Fondo Nacional de Habitaciones Populares,
pero que tampoco resuelve a fondo el problema de la falta de vivienda.

La dependencia encargada de atender el problema habitacional en
México, es la Secretaria de Desarrollo Social, cumpliendo los objetivos del
Programa Nacional de Vivienda.

Efrain Polo Bernal sefiala, “La igualdad es una condicidn general para
el mantenimiento y aplicacién de todos los demas derechos fundamentales”™.”

Ignacio Burgoa Orihuela cita: “la igualdad se traduce en que varias
personas, en numerc indeterminado, que se encuentren en una determinada
situacion tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente
de los mismos derechos y de contraer ias mismas obligaciones que emanan
de dicho estado”."’

En nuestro sistema de Derecho, el principio de la igualdad esta
contenida desde la constitucion de 1824, que en su articulo 25 decia “ ningun
ciudadano podra tener mas ventajas que las que haya merecido por sus
servicios hechos al Estado. Estos titulos no son comunicables, transferibles

no hereditarios™."!

” POLO BERNAL. Efrain. Opcit. P. 32
" BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op cit. P.251
"' BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales. Tercera edicion. Edit. Trillas. P. 99.



1.3.3 GARANTIA DE SEGURIDAD.

La garantia de seguridad, es un conjunto de derechos que tiene todo
gobemado oponibles a determinados actos del Estado o de sus autoridades,
y que en un momento dado, pueden ser exigibles.

Los derechos de seguridad juridica, imponen la obligacién de no hacer
a los organos de autoridad, o de hacer, respetando las libertades y a no
afectar los derechos de las personas.

Dentro de esta garantia, para los efectos de nuestro trabajo, nos
interesa principaimente el derecho de los gobemados para exigir a la
autoridad de que se trate, el cumplimiento de ciertas obligaciones.

A este respecto, es importante sefalar lo que consigna el Articulo
Octavo Constitucional, el cual establece:

“Articulo. 8o.- “Los funcionarios y empleados ptblicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en matena politica solo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrifo de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.”'“

El derecho contenido en el precepto constitucional antes invocado, es
un tipico ejemplo de la libertad de accion garantizada constitucionalmente,

con la caracteristica de que no esta reconocida al individuo frente a otros

IZ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op cit. P 8.
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particulares, sino en relacién a los funcionarios y empleados publicos, y en
virtud de su estructura no consiste en un simple respeto de los miembros del
poder publico, en un “NO HACER" ante el ejercicio de esa libertad, sino
precisamente en una obligacion de "HACER", ya que les impone la obligacion
de contestar las peticiones que retinan los requisitos de haberse formulado
por escrito, de manera pacifica y en forma respetuosa.

La garantia constitucicnal del derecho de peticion se satisface en el
momento en que se atiende la solicitud de una persona, dandole una
contestacion en el sentido que se le considere es el procedente, pero que no
tiene por que ser precisamente favorable, ya que frente a una negativa que
se estima ilegal de parte de las autoridades, cabe la inconformidad
peticionario, pero con fundamento en otras disposiciones constitucionales u
ordinarias que en un dado caso pudo violar {a propia autoridad al contestar.

Para que el derecho de peticion tenga que ser perfectamente
inviolable y practicamente respetado, seria necesario que la propia
Constitucion sefialara con precision el término, dentro del cual la autoridad
deba dar a conocer peticionario el acuerdo que haya recaido a su peticion.

Por otra parte, es importante decir, que asi como ante la autoridad
judicial existe una accion para evitar su funcién, los individuos tienen un
derecho ante las autoridades administrativas, para que resuelvan una
peticion que se les formula en debido orden.

Existe la obligacion por parte de toda autoridad administrativa para

contestar todas las peticiones que se le formuien, ya que al no darie tramite a
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las mismas se esta violando el derecho de peticion, y por ende, una garantia
constitucional; a este respecto es importante transcribir la siguiente tesis
jurisprudencial:

“PETICION, DERECHO DE. CUANDO SE CUMPLE CON LA
GARANTIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 8o. DE LA CARTA MAGNA.
Si la proteccion federal se otorgd por violacién a la garantia de peticion
consagrada en el articulo 8o. constitucional, para que las autondades
responsables dieran contestacién congruente por escrito y en breve término
a la solicitud formulada por el guejoso, tal exigencia se cumple cuando una
de las aufondades responsables, director general de Recursos Humanos de
la Procuraduria General de la Republica, subordinada a oira autoridad
responsable, oficial mayor de la misma dependencia, da contestacion a la
soficitud por instrucciones de éste, aunque esta uifima autoridad no haya
dado contestacidn, en tanto que se lrata de autoridades de una misma
dependencia y fundamentalmente lo que pretende la garantia constitucional
invocada es la exigencia de dar contestacion a la peticion, toda vez que el
precepfo constitucional unicamente establece que el derecho de peticion se
cumpla en los témminos antes especificados, por lo que la autoridad,
independientemente de su cargo o jerarquia, tiene ia obligacién de contestar
al peticionario y no dejario sin acuerdo alguno.”

“PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO
GARANTIA INDIVIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL JUICIO

DE AMPARO REQUIERE QUE SE FORMULE AL FUNCIONARIO O
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SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE AUTORIDAD. EI derecho de
peticién es consagrado por el articulo 8o. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como uno de los derechos publicos subjetivos del
gobemado frente a la autondad dotada de facultades y atnibuciones por las
normmas legales en su calidad de ente del Gobiemo del Estado, obligado
como tal, a dar contestacion por escrito y en breve término al gobemado, por
io que la existencia de este derecho como garantia individual y Ia
procedencia del juicio de amparo para su salvaguarda requieren que la
petlicién se eleve al funcionario o servidor publico en su calidad de autonidad,
es decir en una relacion juridica entre gobemante y gobemado, y no en una
relacion de coordinacion regulada por el derecho privado en que el ente

publico actue como particular.”

Retomando la directriz de nuestro trabajo, es importante destacar que
atendiendo a lo establecido por el Articulo Cuarto Constitucional, pentltimo
parrafo como apuntamos anteriormente, es una garantia de igualdad, todo
ciudadano tiene la facultad de solicitar al gobierno federal el otorgamiento de
una vivienda.

Del parrafo que antecede, se desprende dos situaciones:

La primera, consiste en que a la peticion le recaiga un acuerdo de la
autoridad administrativa, negando el otorgamiento de esa vivienda, ya sea
por faita de recursos para su construccion, o por la saturacién en las

solicitudes para obteneria.
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La segunda situacion, estriba en que la autoridad administrativa,
simple y sencillamente no de contestacion alguna a dicha peticion.

Por otra parte, es importante sefialar que ante la falta de contestacion
un escrito, y como se desprende de la segunda tesis jurisprudencial antes
transcrita, es dable concluir que es procedente el juicio de amparo, pero
Unicamente en la segunda de las situaciones, esto es, cuando la autoridad es
omisa a dar contestacion a la peticion formulada.

En lo que respecta a la primera de las situaciones antes sefaladas,
consideramos que como se trata de una negativa por parte de las
autoridades administrativas, cualquiera que sean sus fundamentes, el
peticionario podria igualmente recurrir al amparo, en virtud de que se le esta
violando un derecho que consagrado en el Articulo Cuarto Constitucional, es
una garantia y como tal un derecho fundamental que debe hacerse exigible
ante la autoridad correspondiente, por lo que aquellos particulares
inconformes, dispondran en término de la Ley Federal de Vivienda, en su
articulo 65, al recurso de revision dentro de los quince dias habiles a la fecha
de notificacion de la resolucién que se recurra, y agotando ésta, se procedera

al juicio de amparo.
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1.3.4 GARANTIA DE PROPIEDAD.

En nuestro sistema de derecho, la propiedad como garantia
constitucional es inviolable, tal y como lo establece el Articulo 14 de la
Constitucién, que sefala entre otras cosas, que nadie puede ser privado de
sus propiedades, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos.

Ahora bien, el derecho a la vivienda consagrado en el parrafo quinto
del Articulo Cuarto Constitucional, no lo consideramos como una garantia de
propiedad; sin embargo, podemos decir que la garantia de propiedad se
aplica como proteccién a aquella persona que ya goza de una vivienda de
plena propiedad, y con todos los requisitos exigibles por la ley.

Para concluir, diremos que los tres derechos esenciales de la
propiedad reconocidos por nuestro derecho (uso, goce y disfrute), son
ejercidos plenamente con las limitaciones de ley, por aguella persona que es

propietaria de una vivienda.



1.4 DEFINICIONES JURIDICAS DEL FOVISSSTE.

El Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), es un o6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), encargado de administrar las
aportaciones realizadas por las dependencias y entidades afiliadas al
ISSSTE, constituidas para otorgarles créditos hipotecarios para la adguisicidon

de viviendas.
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1.4.1 CREACION DEL FOVISSSTE.

Este fue creado mediante los siguientes decretos:

El 10 de noviembre de 1972, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforma el inciso f, de la fracciéon XI, del
apartado B, del articulo 123 Constitucional para quedar en los siguientes

términos:

“...el Estado mediante Jas aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, o mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por

estos conceptos.”

Las aportaciones que hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su ley y en
las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales
se administra el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos

respectivos.””

En congruencia con lo anterior, el 28 de diciembre de 1972, el Diario

Oficial de la Federacion, publicé el Decreto de reformas y adiciones a los

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Fiscales ISEF, P. 98.
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articulos 38 y 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional en los

siguientes términos:

Articulo 38: Sdlo podréan hacerse retenciones, descuentos o

deducciones al salario de los trabajadores cuando se trate:

Fraccién. VI: Del pago de los abonos para cubrir préstamos
provenientes del fondo de la vivienda destinados a la adquisicion,
construccion, reparacion o mejoras de casa habitacion o el pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos deberan haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder del 20% del

salario.

El monto total de los descuentos no podréa exceder del treinta por
ciento del importe del salario total, excepto en los casos a que se refieren las

fracciones lll, IV, V, y VI de este articulo.

Articulo 43: Son obligaciones de los titulares a que se refiere el

articulo 1° de esta Ley:

Fraccién. VI: Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales,
para que los trabajadores reciban el beneficio de la seguridad y servicios

sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

inciso h) Constituciéon de depésitos a favor de los trabajadores con

aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de
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la vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento que permitan
otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
o condominio, habitaciones comodas e higiénicas; para construirlas,
repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos

conceptos.”'

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo, seran enteradas al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
cuya Ley regulara los procedimientos y formas conforme a los cuales se

otorgaran y adjudicaran los créditos correspondientes.

El mismo 28 de diciembre de 1972, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reforma y adiciona a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir de la
cual se establece la operacion y funcionamiento de un Fondo especializado
administrado por una Comisiéon Ejecutiva, dentro del marco juridico del

ISSSTE, cuyos recursos financieros provendrian del Estado:

Articulo 3°.- Se establecen con caracter obligatorio los siguientes

seguras, prestaciones y servicios:

Fraccion XIV. Préstamos hipotecarios para la adquisicion en propiedad
de terrenos y/o casas, construccién, reparacion, ampliacion o mejoras de las

mismas, asi como el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

" Reformas v Adiciones a la Ley Federal de los Trabajadores del Estado. Pagina de internet
geogle.com. P.23.
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El articulo mencionado se reforma por decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion. el 24-X/1-86:

Articulo 3°.- Se establecen con caracter obligatorio los siguientes

seguros, prestaciones y servicios:

Fraccion XIV: Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda, en sus modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos y / o
casas “habitacion, construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de las

mismas; asi como el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.”®

El 27 de diciembre de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la actual Ley del ISSSTE, que ordena el establecimiento y
operacion de un sistema de financiamiento, para otorgar a los trabajadores
crédito barato y suficiente, procurando al mismo tiempo, otorgar seguridad

juridica en la propiedad.

Como innovacién esencial se concibe al FOVISSSTE de manera
integral, por lo cual a sus atribuciones de Ley, se afiaden las acciones que
para la vivienda venia desarrollando el ISSSTE a través de los créditos
hipotecarios. Asimismo, se logra que este beneficio abarque a mayor niumero
de derechohabientes al determinar que los créditos se concedan por una sola

vez.

*|dem. P. 6
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En sus 30 afios de operacion, a fin dar una mayor cobertura a la
demanda de vivienda de los servidores publicos, el FOVISSSTE ha

medificado sus esquemas legales y politicas financieras:

1.4.2. ESQUEMAS LEGALES

El 7 de febrero de 1985, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas a la Ley del ISSSTE, en donde se unifica el sistema
para que los créditos hipotecarios del Instituto queden bajo la administracion

del FOVISSSTE, a la misma tasa de interés del 4% anual.

Para dar cumplimiento a sus fines se establecid la obligacion al

FOVISSSSTE de constituir reservas actuariales.

El 24 de diciembre de 1986 se publican las reformas a la Ley del
ISSSSTE en el Diario Oficial de la Federacion, que disponen que las tasas de
interés sean determinadas por la Junta Directiva del ISSSTE, tomando en
consideracion los factores econémicos y sociales que prevalezcan, buscando

la flexibilidad que permita beneficiar a un mayor numero de trabajadores.

Considerando que frecuentemente los créditos no alcanzaban a cubrir
la totalidad del costo de la vivienda, se propuso eliminar el requisitc de
garantia hipotecaria en primer lugar, a favor del FOVISSSTE, se abre una
linea de crédito para cubrir el enganche y gastos de escrituracion
correspondientes, asi como el financiamiento de la construccion de conjuntos

habitacionales, con la participacion de entidades publicas y privadas. De esta
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manera, el financiamiento del FOVISSSTE pudo complementarse con el de

otras instituciones.

Se contempla la posibiidad de que el trabajador, jubilado o
pensionista que reciba un crédito para vivienda, designe a sus beneficiarios
para que opere el autoseguro, a fin de que, en caso de fallecimiento, el
FOVISSSTE adjudigue la vivienda a quien se haya expresamente designado,

evitando la incertidumbre y la erogacion de gastos legales

Se establece un programa institucional que amplia considerablemente
las facultades de las Delegaciones Estatales del ISSSTE, con el objeto de
mejorar el servicio, quedando instalados en cada unz de las Entidades

Federativas los Departamentos de Vivienda.

Con el objeto de aumentar la capacidad de crédito del FOVISSSTE,
durante 1990 se modificaron las caracteristicas de operacion financiera,
permitiendo con ello, la expansion de las lineas de crédito, el incremento en

los montos y la ampliacion del plazo de amortizacion a 30 arios.

Se establecié un nuevo sistema para el otorgamiento y recuperacion
de créditos, vinculados a los salarios minimos burocraticos regionales, y se
ampliaron las opciones de financiamiento con apoyo de la banca de primer

piso, del sector privado y del propio FOVISSSTE.

En las reformas a la Ley del ISSSTE publicadas en el Diario Oficial de

la Federacion, el 4 de enero de 1983, se incluye el Sistema de Ahorro para el
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Retiro (SAR) como parie de las prestaciones a cargo del Instituto dentro del
régimen de seguridad social. Para recibir las aportaciones del SAR, se abre
una cuenta individual para cada trabajador con dos subcuentas, la de Ahorro

para el Retiro y l2 del Fondo de la Vivienda.

El saldo de la subcuenta del Fonde de la Vivienda, pagara intereses
en funcion de! remanente de operacion, la Comision Ejecutiva debera
observar en todo momento una politica financiera y de créditos, dirigida a
lograr que los ahorros individuales de los trabajadores, conserven

permanentemente por lo menos su valor real.

Se incrementa la capacidad de pago del trabajador, en caso de ser
beneficiado con un crédito, al aplicar como pago inicial el 100% del saldo de
la subcuenta del Fondo de la Vivienda, asi como las aportaciones

subsecuentes del 5%, durante la vigencia del crédito a dicha subcuenta.

En politica de créditos, el saldo de éstos se incrementara en la misma
proporcidn en que aumente el salaric minimo que rija en el Distrito Federal.
Asimismo, los créditos otorgados devengaran intereses sobre el saldo
ajustado a la tasa que determine la Junta Directiva, la cual no sera menor del

4% anual sobre saldos insolutos.

El 19 de abril de 1994. se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
la expedicion de las primeras Reglas para el Otorgamiento de Créditos para
Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes del ISSSTE, las cuales son

aprobadas por la Junta Directiva del ISSSTE.
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El 5 de junio de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
las nuevas Reglas para el Otorgamiento de Créditos para a los Trabajadores
Derechohabientes del ISSSTE aprobadas por la Junta Directiva del ISSSTE
de 22 de mayo de 1997

De 1973 hasta 1589 se otorgaron a los trabajadores derechohabientes
este tipo de créditos para adquisicion de viviendas construidas por
FOVISSSTE, con una amortizacion fija duranie la vigencia del crédito, con un
. plazo maximo de 20 afos y un interés del 4% anual sobre saldos insolutos.
La base para el otorgamiento de créditos fue el costo total de la obra,
prorrateado entre el nimero de viviendas, mas la cuota de seguro de darios;
a partir de 1990 cambioé el esquema financiero, siendo en término de veces
salarios minimos burocraticos.

Este tipo de crédito operd hasta 1993, cuando fueron conciuidas las
Ultimas viviendas correspondientes a esta linea, derivado del nuevo enfoque
que se dio al Fondo para convertirlo en un organismo de tipo financiero. El
total de este programa ascendié a 113,456 viviendas financiadas a los
trabajadores en conjuntos habitacionales ubicados en las principales
ciudades de la Republica Mexicana. Desde 1974 hasta 1989 se establecio
este tipo de crédito para adquisiciéon de vivienda, construccién en terreno
propio, ampliacién, reparacion y mejoras; eran créditos otorgados en pesos,
con garantia hipotecaria, amortizacion fija durante la vigencia, con un plazo

maximo de 20 afos, interés del 4% anual sobre saldos insolutos. La base
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para el otorgamiento del crédito fue conforme a los montos maximos
autorizados por la Junta Directiva.

Como consecuencia de los sismos ocurridos en el afio de 1985, el
Fondo tomé las medidas necesarias para atender con prontitud la demanda
extraordinaria de vivienda de los servidores publicos afectados, para lo cual
se crearon las siguientes lineas. Programa Emergente para Damnificados,
Adguisicion por Cuenta de Terceros y Reconstruccion por Dafios Sismicos,
con estos programas se otorgaron 6,175 créditos para vivienda.

A partir de 1990, varié el esquema de otorgamiento del crédito, siendo
éste en términos de salarios minimos burocraticos, con amortizaciones del
30% del salario del trabajador.

Hasta 2002, se realizaron 261,614 acciones de otorgamiento de
créditos unitarios a favor de los servidores publicos.

En 1990 se iniciaron los programas de cofinanciamiento FOVISSSTE-
BANOBRAS y FOVISSSTE-BANCOS; con estas lineas de crédito se
otorgaron 38,728 y 54 600 créditos respectivamente.

En 1994 se cred el Programa de Oferta de Vivienda, en el cual
FOVISSSTE participd conjuntamente con los Bancos, ampliando la
capacidad crediticia del Fondo, al cofinanciar los créditos para adquisicion de
vivienda terminada con recursos del FOVI; hasta 1997 se otorgaron 60,346
creditos.

En total desde su creacion hasta el afo 2002 el Fondo ha financiado

559,737 creditos para vivienda, sin incluir el Programa Extraordinario de
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Crédito, el cual se opera actualmente a través de la Sociedad Hipotecaria
Federal.

Otra de las prestaciones de gran importancia gue oforga el
FOVISSSTE, es la devolucién de depdsitos del 5% constituidos a favor de los
trabajadores o a sus beneficiarios, en los casos de jubilacién, incapacidad
total permanente, separacion del sector publico o fallecimiento del trabajador.

De 1973 a 1999 se han atendido 325,860 solicitudes de devolucion de
depositos del 5% de los trabajadores o beneficiarios comprendidos en
algunas de las causales sefialadas en la Ley del ISSSTE.

Asimismo, se han elaborado los estudios actuariales que por Ley
deben realizarse, para garantizar el pago de esta prestacion en el corto y
largo plazo, sin afectar el equilibrio financiero del Fondo.

La estructura organico-funcional del Fondo, se encuentra conformada
con un total de 45 plazas de servidores publicos superiores, mandos medios
y hoemélogos, con tres Subdirecciones de Area a saber: Crédito, Finanzas y
Administracion.

Para fortalecer este 6rgano desconcentrado, en el afio de 1997 la
Junta Directiva del Instituto aprobé diversas reformas a su Estatuto Organico,
con lo cual, se amplian las facultades de la Comision Ejecutiva y del Vocal
Ejecutivo del Fondo para fortalecer su papel de organc de gobierno y
administrador del FOVISSSTE.

Como resultado de las reformas a la norma estatutaria, publicadas en

el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de junio de 1997, se inicid la



revision de las funciones de las tres Subdirecciones de area del Fondo a fin
de incorporar aspectos relativos a la escrituracion de viviendas, vincular las
actividades de otorgamiento y recuperacion de créditos, fortalecer las areas
de apoyo informatico y de asesoria financiera, entre otros rubros.

Esta transformacién tiene ademas como objeto principal el
fortalecimiento del FOVISSSTE. para consolidario como un oérgano de
caracter eminentemente financiero en lugar de constructor de vivienda, que
sea acorde al espiritu con que fue concebido en la reforma constitucional de
1993 y al Programa Nacional de Vivienda 1985-2000, brindado a los
trabajadores derechohabientes mejores condiciones y mayores posibilidades
de obtener un crédito para vivienda, preservando en todo el momento Ia
vacacion sacial del instituto.

Asimismo, en el mes de octubre de 1997 se emitié por acuerdo de la
Junta Directiva, el Reglamento de las Delegaciones del ISSSTE, con lo que a
partir de 1998 las Subdelegaciones de Vivienda se transformaron en
Jefaturas de Departamento dependientes de la Subdelegacion de
Prestaciones, integrando asi en una sola area, la totalidad de las
prestaciones de caracter econémico que proporciona el Instituto, facilitando

su otorgamiento, el seguimiento documental y la recuperacién.
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Ii.- LA VIVIENDA COMO UN DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL.

2.1 LA VIVIENDA COMO UN PATRIMONIO FAMILIAR.

La familia siembre se ha considerado como el grupo social irreductible,
natural y necesario para la vida del ser humano, por lo que ha sido siempre
objeto de interés de los legisladores, creandose normas juridicas que
contemplan mas el interés del grupo familiar que el particular de cada uno de

los miembros que lo componen.

Una de las instituciones que para nosotros presenta gran interés, es
sin duda alguna la del patrimonio familiar, en virtud de que tiene objeto
proteger al nucleo familiar y sus principales necesidades, como son entre

otras una vivienda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le da forma
a esta institucion en dos de sus disposiciones, particularmente las que

abordan el aspecto obrero y campesino de nuestra organizacioén social.

Asi, en el Articulo 27, fraccion XVII, parrafo tercero se sefiala que “las
leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara

sujeto a embargo ni a gravamen alguno”.*®

En el Articulo 123 Apartado “A”, fraccion XXVIIl, establece “las leyes

determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes

!¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Fiscales ISEF. P 23.
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que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni
embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las
n 17

formalidades de los juicios sucesorios”,’” y en el Apartado “B” fraccion X,

inciso f).

Fue en el marco constitucional dispuesto por los articulos anteriores,
que el Codigo Civil de 1928 instruyé el patrimonio familiar, sefialando en su
exposicion de motivos “que dicha institucion es de las innovaciones mas

importantes, para lo cual se sigue tres sistemas:

l.- “El derecho de patrimonic familiar instituido voluntariamente por el
jefe de ella con sus propios bienes raices y con el fin de constituir con elios

un hogar seguros para su familia.

Il.- El patrimonio que se constituyé contra la voluntad del jefe de
familia y con bienes que le pertenecen a peticién de su cényuge, hijos o del
Ministerio Publico, y tienen por objeto amparar a la familia contra la mala
administracion o despilfarro del jefe de ella que, con su mala conducta,

amenaza dejar a la familia en la mas absoluta miseria, y;

lil.- El patrimonio de la familia destinado especialmente a proporcionar
un modesto hogar a las familias obreras y laboriosas, a las que, por sus
reducidos ingresos, les es imposible adquirir una casa en las condiciones
normales de venta, y mientras tanto, son victimas de los propietarios

inconsiderados y ambiciosos que absorben, por lo general, en el cobro de

17 |dem 95.
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sus elevados alquileres, mas de cincuenta por ciento del reducido
presupuesto de esas familias menesterosas. Para la constitucion de este
patrimonio, que se divide en patrimonio rural y urbano, se declara la
expropiacion por causa de utilidad publica de determinados terrenos propios
para las labores agricolas ¢ para que en ellas se construya, pagandose su
valor en veinte afos y con un interés no mayor del cinco por ciento anual.
Los bienes afectados por la expropiacion, son aquelios que deben su crecido
valor al esfuerzo de la colectividad, y se trata por lo mismo de evitar que los
duefios de esos terrenos ociosos, que han contribuido con su indaolencia a
crear los problemas de la falta de casas y de la elevacién de los alquileres,
se aprovechen del aumento valor de sus terrenos sin que hayan contribuido
con su esfuerzo. Se procuré respetar los intereses de empresas progresistas
que han dotado a zonas de la poblacion de todos los servicios urbanos, y
también se trata de librar de la expropiacion los pequefios lotes adquiridos a
costa de economia con el objeto de construir en ellos la casa habitacion. Se
tiene la esperanza de que en la reglamentacion propuesta produzca
incalculables beneficios al pais, pues si el sistema se generaliza, se lograra
que la gran mayoria de las familias mexicanas tengan una casa comun
moédicamente adquirida y pueda tener la clase campesina laboriosa un
modesto pero seguro hogar que le proporcione lo necesario para vivir. Y, en
fin, de consolidarse esta nobilisima institucion, sin carga alguna para la
nacion, sin quebrantamiento de la unidad de la propiedad rural y sin

despojos, ya que no lo es la privacién de una garantia licita, se habran
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creado las bases mas soélidas de la tranquilidad doméstica, de la prosperidad

agricola y de las paz organica.”*®

De lo anterior se desprende, que la intervencion del legislador al
establecer el patrimonio familiar, fue con el objeto de que fuera una
institucion aceptable y protectora de la familia, para que ésta pudiera

satisfacer sus principales necesidades.

Por Gltimo, consideramos que el patrimonio familiar para ser en
nuestro sistema de derecho, una institucibn que realmente proteja a toda
familia mexicana, debera primero de dotarse a cada una de estas, de una
vivienda digna y decorosa, para con ello proteger uno de los pilares de la
sociedad, la familia, ya que uno de los principales elementos que la

conforman es el contar con un lugar de residencia.

'* Exposicion de motivos del Codigo Civil Vigente en el Distrito Federal.
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2.2 LA VIVIENDA COMO DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Tomando en cuanta que la Seguridad Social atiende el bienestar del
trabajador y de sus familias en sus necesidades de salud, educacién, cultura,
recreacion y vivienda, podemos decir que ésta Gltima es indiscutiblemente un
Derecho de Seguridad Social encaminado principaimente a fomentar e
inducir la existencia de mayores posibilidades para que la poblacion de
recursos mas escasos pueda adquiriria, construirla o mejorarla afianzando
con ello una concepcidn social del derecho a la vivienda, que consagra su
fundamento en el Articulo 123 Apartado “A" y “B" de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ya transcritos anteriormente y su
Reglamentacion en la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores de Empresas Particulares, reguladas asimismo en la Ley de
esta Institucion ya referida con antelacién y del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
reglamentada por su Ley, ya mencionada con anterioridad, de lo que se
colige que es un derecho de seguridad social, de la que todos, sin excepcion
alguna deben gozar de nuestro pais, sea o no econdémicamente activa en

cuanto a su bienestar social, econdmico y cultural.
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2.3 PRINCIPALES ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
ENCARGADOS DE OTORGAR LA VIVIENDA.

2.3.1 FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA
VIVIENDA (FOVI).

Respecto al Fondo de Operaciéon y Descuento Bancario a la Vivienda
(FOVI), en el afic de 1963 principio la actividad del Programa Financiero de
Vivienda, que representa uno de los esfuerzos iniciales mas importantes en
materia de habitacion, ya que pemmite utilizar recursos de la banca de
depdsito y de la hipotecaria para que, complementados con otros
gubemamentales, se fomente la construccion de vivienda de interés social de

toda la Republica.

Los Objetivos fundamentales del Programa Financiero son los

siguientes:

a) “Dotar en propiedad a personas de bajos y medianos ingresos de
habitaciones de interés social, en donde la familia pueda vivir en

condiciones de dignidad y decoro.

b) Encausar recursos a través de las instituciones hipotecaria y de los
departamentos de ahorro de la banca privada, que habran de ser

aplicados precisamente a la constitucion de tales viviendas.
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c) Hacer posible que los diversos factores que en un forma u otra se
relacionan con la solucién del problema habitacional, realicen una

actividad conjunta para tal efecto.”®

Las instituciones de crédito privadas participan destinando un
porcentaje de sus recursos captados del publico al financiamiento de

la construccion o adquisicion de vivienda de interés social.

Los promotores o constructores ofrecen su técnica, a fin de dar
una mejor construccién al menor costo; y por ultimo, los gobiernos
estatales y municipales facilitan el desarrollo de planes habitacionales

mediante medidas legislativas u otros materiales.

Para la adecuada utilizaciéon de los recursos financieros y también
con el objeto de imprimir actividad al Programa, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico constituyé, en el Banco de Mexico,
Sociedad Anénima un fideicomiso denominado “Fondo de Operacion y

Descuento Bancario a la Vivienda™:

El campo de influencia del Fondo de Operacion y Descuento
Bancario a la Vivienda, esta referido a la vivienda de interés social, y
hasta el 30 de septiembre de 1973 se consideraba vivienda de interés
social aguella cuyos valores de venta se encontraban comprendidos

entre los treinta y ochenta mil pesos, pero el primero de octubre de

'® Programa Financiero de la Vivienda. Pagina de internet, geogle.com
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1973, se ampliaron los nuevos topes en atencién a diversas zonas en

la Republica, las cuales sefialare a continuacion:

ZONA 1.- Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,

Quintana Roo, San Luis Potosli, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

ZONA 2.- Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y las areas metropolitanas de

las Ciudades de Acapulco, Guadalajara y Monterrey.

ZONA 3.- Comprende una faja de 100 kilometros a lo largo de

nuestras fronteras norte y sur.

ZONA 4.- Comprende los Estados de Baja California y Baja

California Sur.

En las disposiciones reglamentarias correspondientes, se precisa
el concepto de vivienda de interés social, como aquella cuyo valor, al
término de su edificacién, no excede de la suma que resulte de
multiplicar por diez el salario minimo general elevado al afio, vigente

en la zona de que se trate y segun la clasificacion siguiente:

a) INDIVIDUAL.- Vivienda de interés social individual, es aquella

que no forma parte de un conjunto habitacional.
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b) CONJUNTOS HABITACIONALES.- Con el fin de dar una
mayor flexibilidad y permitir un equilibrio en las inversiones, asi
como una diversificacion en los tipos de vivienda, las
instituciones hipotecarias, asi como los bancos de deposito
podran cumplir con su obligacién de inversién en vivienda de
interés social, cuando los créditos se refieran a los conjuntos
habitacionales que estén integrados con un minimo y maximo

en cuanto a su precio y valor.

El Fondo de Operacién y Descuentos Bancarios a la Vivienda, otorga
estos apoyos a diversas instituciones de crédito, dando impulso a la
construccién de viviendas, que tengan repercusiones favorables para la
derrama de recursos que ha generado dentro de la industria, trabajadores,
comerciantes, propietarios de terrenos, entre otros; convirtiéndose en un
promotor de fuentes de trabajo, ya que en la construccion de vivienda un
elevado porcentaje de su costo se destina al pago de salarios por mano de

obra.

Tiere la finalidad, que tanto los promotores come los constructores,
cumplan con una serie de especificaciones que garanticen la bondad de los
proyectos, asi como la durabilidad de las viviendas, cumpliendo con las
normas elementales relativas a materiales utilizados y dimensiones minimas
requeridas para un desenvolvimiento armoénico de quienes ocupen las

viviendas, otorgando aportaciones técnicas.
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Se ha logrado de algunos gobiernos estatales, la promulgacion de
leyes que favorecen y protegen la construccion de viviendas de bajo costo,
mediante la reglamentacion de la construccion y el otorgamiento de

exenciones fiscales.
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2.3.2 INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

Antes de analizar las diferencias basicas que obran entre el antiguo y
el nuevo deber patronal en materia de habitacion, se debe plantear, la
cuestion de la validez del Sistema del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores. Es decir, si para la puesta en vigor del mismo se siguieron los

mecanismos que para ello prescribe la Constitucion.

No hay duda de que esto fue asi, porque en el proceso de reformas a
la fraccion Xl del Apartado “A” del Articulo 123, tanto el Congreso de la
Unién como las legislaturas de los estados intervinieron planamente y, en su
oportunidad, aprobaron por unanimidad de votos la iniciativa del Presidente
de la Republica, coincidiendo con ella, todos los partidos politicos

representantes en la Camara de Diputados.

En cuanto a la modificaciones al Capitulo Habitacional de la Ley
Federal del Trabajo y a la aprobacion de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, después de un amplio debate
sobre la conveniencia de adoptar el nuevo sistema, logré restaurarse una
prevision constitucional practicamente en desuso. El sistema, asi esta
revestido de la majestuosidad que tienen las decisiones del pueblo tomadas

en el foro de sus representantes.
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Con el nuevo sistema, la obligacion del patron que consistia desde
1917, en ‘“proporcionar a los trabajadores, habitaciones cdomodas e
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas...” En la actualidad, se
cumple aportando completamente a cargo de los patrones una cantidad
equivalente al 5% sobre él salario que pague a los trabajadores que ocupe,
aportacion que tiene dos caracteristicas: a) por una parte, sirve para
constituir un depésito individual creciente que ingresa la patrimonio del
trabajador; b) por la otra, abre una expectativa de crédito barato —4% anual-
suficiente y a largo plazo —hasta veinte afos- para que el trabajador haga
suya una habitacion, mejore la que tiene o la libere de los pasivos que pasen

sobre ella.

Dicho de otra manera, en el articulo reformado se expresaba una
desideratum que en cincuenta afos no habia sido posible alcanzar, puesto

que sencillamente, las casas para los trabajadores no existian.

Este Instituto, para cumplir eficazmente con sus objetivos, maneja
diversas clases de otorgamiento de créditos, como son entre otros, créditos
para adquisicion de vivienda a terceros, construccion, aplicacion vy
mejoramiento de éstas, asi como la adjudicacion de las viviendas construidas

por el propio organismo.

La manera en que el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de

los Trabajadores otorga sus créditos, es mediante tablas de puntuacién, que
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van de acuerdo a la zona econémica que corresponda a cada uno de los

estados.

El primer defecto de la obligacion patronal de proporcionar habitacion
a sus trabajadores, tal y como se desprende del texto constitucional ahora
reformado, era el de que para que un trabajador tuviera derecho a una
habitacién cémoda e higiénica, debia de laborar en una empresa que tuviese
mas de cien trabajadores; si ésta tenia menos, el patron carecia de
responsabilidad en materia habitacional. La otra dnica circunstancia que
permitia al trabajador aspirar a una casa, se daba cuando la empresa a la
que servia, se localizaba a mas de tres kilémetros de un centro urbano,
condicion esta que se cumple en pocas ocasiones, dado que el criterio tiene
erigen en localidades urbanas, a los agrupamientos de mas de dos mil
quinientos habitantes, y todavia se cumplia menos si se recuerda que, en
esta hipotesis, el patron quedaba exceptuado de dar casa si existia un

servicio regular de transportes hacia su centro de trabajo.

Hoy, debe considerarse que le Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores representa una conquista y su meta esencial
es hacerla realidad; constituye el instrumento mas efectivo, vigoroso y
realista con que ha contado México para hacer frente al problema de la

vivienda de los trabajadores.

El nuevo sistema de la vivienda obrera representa un esfuerzo

solidario de la paoblacion mexicana, que deja atras los viejos esquemas de
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dudosa practicidad que evita la discriminacion entre los trabajadores de

México.
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2.3.3 FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
(FOVISSSTE):

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente, estipula en la fraccion XIV de su Articulo
Tercero, que éste tiene la obligacion de otorgar préstamos hipotecarios y
financiamiento para la vivienda a los trabajadores de las Dependencias y
Entidades incorporadas a su régimen, asi como a los pensionados. Esta
prestacién tiene su origen en la Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 1925,
que senalaba que los excedentes del Fondo de Pensiones podian ser
utilizados para otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores que tuvieron

mas de cinco anos de servicio ininterrumpido.

Posteriormente, en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de 1959, se reitera dicha obligacion
y se establece que el periodo minimo de cotizacion sea de seis meses y que
el monto se determine de acuerdo con la capacidad de pago. Ademas, se
faculta a la Junta Directiva para fijar la tasa de interés, que no podia exceder

del 8% anual sobre saldo insolutos.

En correspondencia con la adicién del inciso h) a la fraccién VI del
Articulo 43 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en 1972 se
reformd la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, agregandose la seccion cuarta, para construir el
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Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que integraria sus recursos principalmente de
aportaciones de dependencias y organismos publicos, equivalentes al 5% de
la masa salarial, y con amortizacién de los créditos otorgados. De acuerdo
con el articulo 54-A que incorporé a la Ley, el propdsito del fondo era
proporcionar créditos para obtener una vivienda, ademas de financiar
programas de construccion de vivienda destinadas a trabajadores. Cabe
aclarar que a diferencia de la tasa de interés fijada para los préstamos
hipotecarios del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de Estado, para los del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se determin6
una tasa del 4% anual sobre saldos insolutos. Se debe mencionar que en las
citadas adiciones, se establecid la obligacion de devolver a los trabajadores

los depésitos de vivienda constituidos a su favor.

En las reformas de 1985, a la Ley citada, se conjuntaron en el Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado todas las funciones relacionadas con vivienda y se
le afiadi6 al presupuesto original del 5% de la masa salarial, el 1% que el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
destinaba a créditos hipotecarios, de acuerdo a su Ley de 1983. Asimismo,
se unifico la tasa de interés, para hacerla equivalente al 4% anualbsobre

saldos insolutos. Posteriormente; la Ley de 1986, vigente a fines de 1988, se
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amplié a2 18 meses el periodo minimo de cotizacion para obtener derecho a

esta prestacién.

Las modalidades del financiamiento que contempla el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, son basicamente dos: Por un lado, el otorgamiento de préstamos
hipotecarios para la adquisicion de terrenos y casas; construccion,
ampliaciéon y reparacion de habitaciones; pago de enganche y gastos de
escrituracion, y, redencidon de pasivos contraidos por los anteriores
conceptos. Por otro lado, la adjudicacion, mediante prestamos de vivienda,
de modelos sociales construidos con dicho fin. A estas alternativas de
financiamiento se agregan esquemas de cofinanciamiento y coinversion, en
que participa, ademas de los propios trabajadores y sus organizaciones, la
banca comercial. En cumplimiento a sus programas basicos, el fondo lleva a
cabo otras actividades, tales como la devolucién de depésitos, la adquisicién
de la reserva territorial, la supervision de obra, la escritura de vivienda, y la

promocion de desarrolio comunitario.

En lo que se refiere a la distribucidn de los créditos entre diversos
grupos sociales con derecho a esta prestaciéon, se ha buscado asignarlos de
acuerdo con criterios entre los que destacan la antigliedad y el nivel de
ingreso del frabajador, y la membresia de organizacién gremial. No obstante
a lo anterior, persiste una falta de atencién a trabajadores de confianza y de

organizaciones no federales, o en los casos de conyuges que ambos son
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asegurados directos; otorga el beneficio solamente a uno de ellios,

provocanda inconformidad entre los derechohabientes.

De acuerdo con la normatividad, para la asignacion de créditos y
viviendas a los trabajadores o pensionados, se han considerando entre otros
criterios los siguientes: si el trabajador o conyuge han recibido la prestacion;
si tienen vivienda propia, el nimero de miembros de la familia; su
antigledad; el sueldo o el ingreso familiar; la membresia sindical; y la
localidad. La aplicacion de estos criterios tienden a limitar el proceso de
simplificacion y automaticidad del tramite de asignacién. A lo anterior, se
suman las limitaciones para determinar el numero de miembros de cada
sindicato y la poblacion derechohabiente por Entidad Federativa, lo que
provoca carencia de un registro que permita contar con estadisticas
confiables para conocer con precision o verificar las principales

caracteristicas de los posibles beneficiarios.

El objetivo general de esta institucion, es asegurar el otorgamiento de
los créditos hipotecarios y el financiamiento de vivienda, buscando que sus
beneficios apoyen significativamente el bienestar de los servidores publicos y
sus familiares, con una distribucion mas equitativa entre los diversos grupos
y una creciente homogeneidad a nivel regional, en respuesta a las legitimas

demandas planteadas por la derechohabiencia.

Las formulas convencionales de financiamiento de vivienda, han

resultado insuficientes para satisfacer adecuadamente esta prestacion. Ello
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implica una necesidad de buscar nuevas alternativas y disefiar nuevas

modalidades para optimizar el aprovechamiento de los recursos disponibles.



2.3.4 FONDO DE LA VIVIENDA ISSSTE.

Este organismo registra algunas acciones como la emisién de un
nuevo sistema de puntaje que transparenta la calificacién y autorizacién del
crédito, reduccion y simplificacion de los trdmites para la obtenciéon de los
créditos hipotecarios, definicion de nuevos montos de crédito con ba-se enla
capacidad de pago del ftrabajador, aprobacion de tasas de interés
diferenciadas en funcién del ingreso de los acreditados, optimizacion del
proceso de control y verificacion de la entrega del entero (5 por ciento) a la
subcuenta de vivienda, reducciéon del universo de viviendas irregulares y
continuacién de las gestiones ante colegios de notarios y gobiernos estatales

y municipales para bajar los costos de escrituracion.
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2.3.5 FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES.

La creacion del Fideicomisoc Fondo Nacional de Habitaciones
Populares en 1981, significd avanzar en una politica de vivienda de la
poblacion de mas bajos ingresos, principalmente la clase trabajadora no

asalariada.

El financiamiento publico o programa de lotes y servicios, vivienda
progresiva, vivienda mejorada, vivienda terminada y de apoyo a la
produccion y distribucién recuperada, asi la tradicion y el esfuerzo con que
los sectores populares han desarrollado sus viviendas; es decir, el proceso
progresivo de la produccion habitacional popular, sin destacar la posibilidad
de ofrecer apoyo para la produccion de vivienda terminada, mejoramiento e

introduccion de los principales servicios habitacionales.

Las acciones de este organismo, estan orientadas por tres objetivos
basicos, contemplados en su estrategia general: en primer término, dada la
magnitud de los rasgos existentes, derivados del impacto del crecimiento
poblacional y de la migracién campo-ciudad, la actividad del organismo se
orient6 a brindar apoyo masivo a la produccion de vivienda popular de mas
bajo costo; en segundo lugar, dada la expresion regionél de la vivienda y su
consecuente papel en su reordenamiento urbano, se ha procurado enmarcar
la produccién masiva dentro del contexto de las politicas de desarrolio

regional y urbano del Gobierno Federal, y en tercer lugar, se ha buscado
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desarrollar nuevas experiencias de gestion plural y flexible en los procesos

de produccién habitacional.

A diferencia de los demas organismos de vivienda del pais, el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares, otorga financiamiento de manera
colectiva y no individual. De ahi que el desarrollo de esta politica le permite
canalizar financiamiento hacia una amplia gama de sujetos: Organismos de.
la Administracién Publica Centralizada, Gobiernos de los Estados, Municipios
y Organismos de la Administracion Publica Paraestatal, Instituciones
Nacionales de Crédito, Sociedades Cooperativas y otras organizaciones
sociales y mercantiles, legalmente constituidas que realicen acciones de

vivienda en las areas urbanas y rurales.

Como parte de esta estrategia, se ha descentralizado la gestién
financiera para la vivienda popular, con la creacién de diez delegaciones

regionales.

La innovacion que significa Fondo Nacional de Habitaciones Populares
en la politica de vivienda popular radica, esencialmente en los siguientes

aspectos:

*Es un organismo financiero de vivienda que nace de la

necesidad de apoyar los procesos habitacionales populares.

*Es un organismo con un esquema financiero flexible, que le

permite adecuarse a los niveles de ingreso de los sectores de
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urbanos y rurales de escasos recursos y a las diversas formas
de organizacion, institucionales y sociales, que gestionan

créditos para la vivienda en todo el territorio nacional.

*Es un organismo que reconoce la participacion de la
Colectividad Social como elemento fundamental en la gestion,

administracion y ejecucién del proceso habitacional.

Sin embargo, el trabajo de esa institucion se ha venido mermando

principalmente por las siguientes causas:

a)

b)

En el ambito urbano, la experiencia muestra que es preferible
construir dentro de la zona urbanizada, dotada de servicios
publicos de una infraestructura social basica en lugar de extender

la mancha urbana mediante la ampliacion de los servicios publicos.

Las grandes aglomeraciones multifamiliares, unificadas con base
en altos edificios, erigidas con estructuras completas, conllevan un
costo de construccidon muy elevado por vivienda, ademas de los
considerables costos de mantenimiento que a menudo estan a

cargo de las dependencias de gobiemo.

Mas alla de consideraciones urbanisticas, el problema central
reside en la capacidad de comprar de los sectores populares.
Este, a su vez, se expresa en la relacion entre el ingreso del

beneficiario y el costo de la vivienda. El nivel de ingreso esta
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asociado con la multiplicacion de las oportunidades de empleo y la
evolucion de los salarios reales, especialmente en las ramas

urbanas industriales.

Dentro del costo de la vivienda, dos renglones representan las
principales magnitudes: el valor del terreno y el costo del dinero.
En cuanto al primer aspecto, es evidente que el costo de un
terreno ya urbanizado es menor al del terreno nuevo por urbanizar.
Por ende, el proceso de saturacion urbana que se recomienden,
se traducen inevitablemente en una disminucién relativa en el

precio de la tierra.

El sistema financiero para la vivienda, no puede ser un esquema
uniforme. La dimensién y complejidad de la demanda exigen cada
vez mas creatividad para responder a la escasez de recursos
publicos y al deficiente salario de las familias. Los recursos
presupuestales, no alcanzan para atender a todos y el objetivo de
la politica de la vivienda, debe ser el de dar acceso al crédito al
mayor numero de familias, asegurando, al menos el inicio de su

proceso de vivienda y la orientacién de los asentamientos.

En cuanto a la tasa de interés, es indispensable reconocer que el
acceso a la vivienda popular debera involucrar indiscutiblemente

un subsidio financiero; sin embargo, es preciso conferirle al
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subsidio un caracter identificable, tasable, proporcional, tanto al

monto de crédito como al periodo de recuperacion.

f) En cuanto al producto de financiar, la poblacién mayoritaria, que
tiene bajos ingresos, accede a una vivienda terminada cada vez
mas pequefa y por su disefio, impide la posibilidad de crecer, son

ya experiencias vividas a los conjuntos habitacionales.

Para finalizar este punto del trabajo, con lo que mencionamos
anteriormente, podemos determinar si efectivamente se cumple
con un objetivo de dotar de vivienda digna a cada uno de los

habitantes de nuestro pais.

Por lo que respecta al Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la
Vivienda, cabe destacar que los créditos que éste otorga, aunque son
dirigidos para clases con ingresos muy bajos, no es posible que una persona
no asalariada pueda aspirar a obtenerlo, ya que es necesario una peguena
cantidad para poder disfrutar del mismo, por lo que en realidad las clases

mas desprotegidas seguiran careciendo de vivienda.

En lo que hace al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, es importante mencionar que los créditos que éste otorga,
unicamente van dirigidos a la clase trabajadora y que sean derechohabientes

de dicho Instituto.
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El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, es mas restringido en cuanto al otorgamiento
de sus créditos, ya que los mismos, Unicamente van dirigidos a los
trabajadores del Apartado “B" de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir, a todos los trabajadores al servicio del Estado, y

gue igualmente sean derechohabientes del Instituto.

Por ultimo, y en lo que hace al Fondo Nacional de Habitaciones
Populares, es necesario recalcar que su programa de dotacion de vivienda
es muy noble en cuanto a sus objetivos, ya que efectivamente estos van
dirigidos a las clases mas desprotegidas; sin embargo, por diversas
cuestiones politicas y econémicas como mencionamos en su oportunidad, en
la actualidad no se ha solucionado a fondo el problema habitacional en

nuestro pais.

Es necesario que en México, para resolver tan grave problema, se
dote de la infraestructura necesaria a la Secretaria de Desarrollo Social, para
que se le de vida a un organismo que directamente se encargue de atender
el problema conjuntamente con el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares, brindandole todos los apoyos a nivel nacional para que
paulatinamente se satisfaga la dotacion de vivienda, y cumplir eficazmente
con una de las principales necesidades y una de las mas importantes
garantias constitucionales, la de que cada familia cuente que una vivienda

digna y decorosa.
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CAPITULO Il
PROBLEMAS JURIDICOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS DE LA

NECESIDAD DE VIVIENDA.

3.1 LA POBLACION.

Durante las Ultimas décadas, la tasa anual de crecimiento de la
poblacion en México ha mostrado una tendencia continua a la baja, llegando
a ubicarse a mediados de los afios noventa en 1.8 por ciento. De acuerdo
con el Conteo General de Poblacion y Vivienda, en 1995 la poblacién del
pais era de 91 millones de habitantes y, en la actualidad, el Consejo Nacional
de Poblacién (Conapo), estima que es de 100 millones.

No obstante la desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la
poblacién, la estructura de edades ha registrado modificaciones en su
composicién, y se observa un mayor crecimiento en los estratos de la
poblacion donde se concentra la demanda de empleo, vivienda y servicios.

De manera especifica, en el periodo 1870-1995, la poblacién de 20 a 44
anos de edad incrementé su participacion en el total de la poblacion del pais,

pasando de 29.7 por ciento a 37.1 por ciento.



3.2 EL REZAGO HABITACIONAL.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), en 1995 el parque habitacional ascendio a 19.4 millones
de viviendas, mientras que la demanda minima de vivienda para ese mismo
afo fue de 22.2 millones, lo que significé un déficit de 2.8 millones de
viviendas. Ademas, 47 por ciento de las familias reside en viviendas que
cuentan con dos 0 menos habitaciones y 4.6 millones de viviendas presentan
condiciones inadecuadas de habitabilidad.

Considerando esta situacion, asi como el ritmo de formacion de
hogares, se estima que en 1999 el déficit acumulado de vivienda alcanzé los
6 millones. En este sentido, en los proximos afos sera necesario construir en
promedio anual mas de 700 mil viviendas para abatir el rezago y estar en

condiciones de satisfacer la nueva demanda.
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3.2.1 EL INGRESO DE LAS FAMILIAS.

Uno de los factores que incide de manera impartante en el desarrollo de
los programas de vivienda en México es el ingreso familiar. La poblacion
ocupada gque percibe ingresos se estima en 38.7 millones de trabajadores.
De éstos, 54.5 por ciento percibe hasta dos salarios minimos; 16.1 por ciento
percibe de dos a tres salarios minimos; 8.5 por ciento de tres a cuatro
salarios minimos, y solo 20.9 por ciento, mas de cuatro salarios minimos.

Esto significa que mas de la mitad de los trabajadores mexicanos
enfrentan limitantes econémicas para poder acceder a un financiamiento

para la adquisicién de una vivienda.
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3.3 Programa de vivienda 1995-2000

La politica social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, define como objetive general propiciar la igualdad de oportunidades y
de condiciones para que la poblacién disfrute de los derechos individuales y
sociales consagrados en la Constitucion, entre los cuales se encuentra el

derecho a la vivienda.

La vivienda es uno de los ejes principales de la politica social, ya que
consfituye un elemento fundamental del bienestar de la familia al

proporcionar seguridad y sentido de pertenencia e identidad.

La politica de vivienda del programa sectorial se fundamenta en dos
vertientes principales. Por una parte, busca fortalecer la coordinaciéon entre
los tres niveles de gobierno con los organismos nacionales y locales de
vivienda; por la otra, promueve y amplia la participacion de sector publico,
social y privado para incrementar la cobertura de atencién, en especial de los

grupos que demandan vivienda de interés social.

Para lograr una mayor coordinacién del sector, fortalecer la oferta de
vivienda y brindar atencién especial a la demanda de vivienda de interés
social, el Programa Nacional de Vivienda 1995-2000 establece las siguientes

lineas estratégicas:

« Fortalecimiento institucional: profundizar la reforma estructural de los

organismos nacionales de vivienda, preservando su sentido social,
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ampliando su cobertura de atencion propiciande una mayor

coordinacion entre ellos.

Mejoramiento y ampliacién de los servicios de financiamiento:
promover un mayor flujo de financiamiento a largo plazo, con costos
competitivos y diversificacion de esquemas de financiamiento de

acuerdo con el nivel de ingreso de la poblacion.

Desregulacion y desgravacion: impulsar un marco normativo que se
refleje en menores costos indirectos asociados con la produccion y

titulacion de vivienda.

Suelo para vivienda: promover la oferta de suelo para uso habitacional
a precios accesibles para la poblacién, incorporando reservas
territoriales y predios infraurbanos que cuentan con servicios y

equipamiento.

Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural y urbana: apoyar la
autoconstruccion y mejoramiento de la vivienda, asi como la
comercializacion de materiales e insumos en las zonas rurales y

urbanas.

Fomento tecnologico: fomentar la investigacion, desarrollo y aplicacion
de tecnologias alternativas regionales para la construccién de

vivienda.
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Estas lineas estratégicas resumen el compromiso gubernamental para
generar mayor oferta de vivienda, de mejor calidad y al alcance de las

familias mexicanas.



77

3.3.1 AVANCE DEL SECTOR EN EL GOBIERNO 1995-2000.

El pais cuenta con cuatro organismos de vivienda de alcance nacional:
el Infonavit; el Fondo de la Vivienda del ISSSTE; el Fovi; y el Fonapo. La
evolucién de las acciones de crédito que ha tenido cada uno de estos
organismos, asi como la de otros organismos de vivienda, durante la actual
administracién, como ha quedado precisado en el presente trabajo de
investigacion.

Los cuatro organismos publicos de vivienda de alcance nacional, en el
periodo 1995-2000, cubrieron el 44.7 del total de créditos. Si a lo anterior
agregamos los créditos de los institutos estatales de vivienda, de los
organismos publicos de vivienda dependientes de un sector o empresa
paraestatal, asi como los organismos estatales y programas temporales
implementados, el porcentaje de cobertura total de organismos publicos
asciende a 98.5 por ciento. La banca comercial Unicamente ha otorgado
crédito para vivienda media y residencial y solo ha cubierto 1.4 por ciento de
los créditos para vivienda, debido a los problemas y restricciones que
enfrenta ese sector.

En cuanto al monto de financiamiento, Infonavit, Fovi, FOVISSSTE vy
Fonhapo, han ejercido 86.3 por ciento del total de recursos del sector; la
banca comercial sélo 5.9 por ciento y otros organismos 7.8 por ciento. Esto
da una idea precisa de la importancia que tienen los cuatro organismos

publicos nacionales en el financiamiento a la vivienda.
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3.3.2 DIVERSIFICACION DE LOS ESQUEMAS DE

FINANCIAMIENTO.

Un elemento que ha acelerado la transformacion de los organismos de
vivienda, es la reforma al esquema de seguridad social en México que entrd
en vigor en julio de 1997, el cual modifico el sistema de pensiones de reparto
colectivo por uno de capitalizacion individual. El nuevo sistema de pensiones,
al igual que en otros paises que ha efectuado esta reforma, ha inducido
modificaciones al mercado primario de hipotecas y ha sentado las bases para
el futuro desarrollo del mercado secundario.

En este contexto, los organismos nacionales de vivienda han tenido que
realizar diversas reformas en varios aspectos. Se han visto inmersos en
procesos de reestructuracién organica y operativa, adecuaciones a su
normatividad, modernizacion tecnolégica y administrativa, asi como el

impulso a una integracion del mercado de la vivienda con caracter social.
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3.4 PERSPECTIVAS JURIDICAS DE LA VIVIENDA EN MEXICO

3.4.1 REQUERIMIENTOS JURIDICOS DE VIVIENDA.

En los proximos 10 afios, los cambios en la estructura de la piramide de
edades de la poblacion, indican que seran cada dia mas los jévenes en edad
de formar familias nuevas. Este inminente crecimiento esperado de la
demanda de vivienda, requerira de un enorme esfuerzo para satisfacer
dichas necesidades, particularmente de la poblacién de menores ingresos.

De acuerdo con proyecciones del Conapo, se estima que para el afio
2010 se requerira a escala nacional un total de 30.2 millones de viviendas.
Considerando que actualmente se tiene un parque habitacional de
aproximadamente 22 millones, se precisa que durante los proximos 11 afios
el pais edifique 8.2 millones de viviendas, esto es, poco mas de 700 mil

viviendas nuevas por ano.
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3.4.2 RETOS JURIDICOS EN EL FUTURO INMEDIATO, PARA

EVITAR EL REZAGO A LA VIVIENDA.

Una de las tareas prioritarias del pais en los proximos anos, sera
redefinir el papel de los organismos nacionales de vivienda para que se
pueda hacer frente al déficit habitacional existente.

Para logrario, se requiere el establecimiento de una politica nacional de
vivienda con visiéon de medianc y largo plazo, que considere la homologacion
de criterios y politicas de estos organismos y que actie de forma coordinada
con el esfuerzo desarrollado por las entidades estatales de vivienda y las
instituciones financieras, poniendo especial énfasis en la atencion de las
necesidades de vivienda de las familias con menores ingresos.

Esta politica debe propiciar el establecimiento de fuentes alternas y
complementarias de financiamiento, como por ejemplo, el desarrolio del
mercado secundario de hipotecas, el cual permitird obtener recursos frescos
para otorgar nuevos créditos. Es necesario que el ahorro interno de largo
plazo, como el generado por los fondos de pensiones, se canalice al
mercado hipotecario mediante la emision de valores en el mercado
financiero, lo que, ademas, permitira captar recursos del exterior.

Ante el problema de bajos ingresos que adolece una proporcion
importante de las familias mexicanas, se requiere impulsar mecanismos de
ahorro previo con proposito habitacional, que posibiliten el acceso a sistemas

con rendimientos reales en los depositos, de manera que se pueda cubrir el



81

pago inicial para un crédito hipotecario con la participacion de la banca y las
SOFOLES.

De manera complementaria, sera necesario desarrollar un sistema de
subsidio general al frente para que la poblacién de bajos ingresos pueda
tener las condiciones para adquirir una vivienda a precios accesibles. Este
esquema de subsidio debe considerar la capacidad econdémica y el esfuerzo
de ahorro previo, de tal manera que combine, con espiritu de equidad, el
ingreso y el ahorro con la magnitud del subsidio.

Se requiere, también, realizar un esfuerzo adicional de simplificacion
administrativa para disminuir ain mas los costos indirectos a través de la
profundizacién de medidas relacionadas con la desregulaciéon de tramites,
permisos y licencias. Esto implica la homologacién de los reglamentos de
construccion en los estados para uniformizar los criterios de operacion.

Para propiciar un crecimiento ordenado de los centros urbanos, hay que
impulsar la planeacion citadina mediante el establecimiento de reservas
territoriales, incorporanda suelo ejidal y comunal a suelo urbano, evitando el
asentamiento de los nucleos de poblacién en zonas de alto riesgo.

Asimismo, la industria de la construccion y el sector inmobiliario deben
de llevar a cabo un ambicioso programa de investigacion y desarrollo de
tecnologia que permita bajar costos directos mediante la utilizacion de
nuevas técnicas y materiales de construccién. Para ello sera indispensable
una vinculacibn mas estrecha con las universidades y centros de

investigacion del pais.
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Para hacer de la construccion de vivienda un detonante del fomento a la
actividad econémica, que se traduzca en una mayor generacion de empleos,
permita la utilizacion de insumos nacionales, promueva el desarrollo regional,
y, lo mas importante, haga posible la edificacion de mas de 700 mil viviendas
anuales en los préximos afos, el Estado debe asumir un papel mas activo en
materia de vivienda, que impulse el desarrolio econémico y coadyuve a una

mejor distribucion de la riqueza y el bienestar social.
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CONCLUSIONES.

Me resulta increible que con la cantidad de trabajadores que existe en
la Republica, y aun cuanto lo dispone nuestra Constitucién, exista tanta
deficiencia para que el gobierno otorgué viviendas dignas y decorosas a la
poblacion, ademas que hoy en dia, las viviendas que son proporcionadas a
los trabajadores del Estado, no retinen las necesidades con que cada familia
tiene, y estoy convencida que esta deficiencia se da, por no hacer un estudio
previo al nimero de integrantes de cada grupo familiar, distancias laborales y
escolares, esto por mencionar algunos.

Por esto, considero necesario que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, debe tomar en cuenta las
necesidades de cada familia —individuo-, la homologacion de criterios y
politicas de este organismo y que actle de forma coordinada con el esfuerzo
desarrollado por las entidades estatales de vivienda y las instituciones
financieras, poniendo especial énfasis en la atencién de las necesidades de
vivienda de las familias con menores ingresos.

Lo anterior es asi, ya que como se ha establecido en el presente
trabajo, al hacerse el sorteo anual por este Instituto, para dotar a las familias
de viviendas, que por el momento no puedo decir que sean dignas ni
decorosas, tampoco se hace un estudio previo de los trabajadores de
menores ingresos y es triste ver que la gente que tiene una mayor entrada

econdmica, sea la beneficiada en estos sorteos, y que muchas veces la
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vivienda que les es otorgada, sea para renta o simplemente se encuentran
desabitadas, aun y cuando vemos en que en la sociedad en la que vivimos,
muchas familias se encuentran viviendo en lugares degradantes, como lo es
por mencionar alguno, las casas de carton.

Ante el problema de bajos ingresos que adolece una proporcion
importante de las familias mexicanas, se requiere impulsar mecanismos de
ahorro previo con propésito habitacional, que posibiliten el acceso a sistemas
con rendimientos reales en los depésitos, de manera que se pueda cubrir el
pago inicial para un crédito hipotecario con la participacion de la banca y las
SOFOLES, y con esto evitar que en caso de que en algin momento el
trabajador que haya sido beneficiado con un crédito de vivienda, deje de
obtener sus ingresos, por prestar sus servicios a alguna Institucién, le sea
embargada o retirada la misma.

Se requiere, también, realizar un esfuerzo adicional de simplificacion
administrativa para disminuir aun mas los costos indirectos a través de la
profundizacion de medidas relacionadas con la desregulacién de tramites,
permisos y licencias. Esto implica la homologacion de los reglamentos de
construccion en los estados para uniformizar los criterios de operacidn.

Ciertamente, dentro de la sociedad, dia con dia se carece de elementos
necesarios, como son las prestaciones que se les haga al trabajador, asi
como los bajos sueldos y la economia, para que los trabajadores y familias
puedan obtener una vivienda a la que aduce el articulo cuarto, parrafo quinto

constitucional, ademas de que como ha quedado establecido, estas no solo
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van reduciendo sus espacios Y si cierto es que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado lanza sus convocatorias
para la obtencién de algun tipo de crédito para dotar a los trabajadores de
vivienda, también cierto es, que estas no tienen mucha difusién y que no
hacen un estudio socioeconomico previamente para determinar si
efectivamente la persona seleccionada tenga la real necesidad o no cuente
con un lugar donde vivir, y no sélo eso, sino que ademas, que cumpla con las
necesidades a las que una familia se enfrenta, ya que como he mencionado
en parrafos anteriores, creo que se deberia de enfocar a revisar, por ejemplo,
el nimero de integrantes, sus distancias laborales y escolares, de salud entre

ofras.
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LEGISLACION

LEY FEDERAL DE VIVIENDA

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

REGLAMENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO CIVIL VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

T

10.

CONSTITUCION POLITICA MEXICANA CON REFORMAS Y
ADICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS, ARTICULO 4°. CONSTITUCIONAL.
DEBATE ARTICULO 4°. CONSTITUCIONAL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 7 DE FEBRERO DE
1983.
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