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INTRODUCCION

Introducciéon

En un tiempo de grandes transformaciones mundiales en el imbito socioeconémico y la
evidencia de una crisis ecoldgica generalizada por las consecuencias surgidas de los modos de
produccién del siglo XX, el tema del espacio geografico y la naturaleza ha entrado en el debate
tedrico de la Geografia en las principales escuelas abocadas al analisis de ésta como una
naturaleza social, ordenada, manipulada y construida, asi como animada, impredecible y de
consecuencia, en virtud que la naturaleza es tanto instrumento de poder social como la fuente
potencial de una politica liberadora. En este sentido, el dualismo sociedad-naturaleza que tanto ha
impregnado el discutso publico y sus politicas estd por demas rebasado, sustituido por una forma
de pensamiento en el que prevalece la construccién de una politica de la naturaleza que impregne

todos los aspectos de la realidad social.

Desde la instauracién de los parques nacionales en el siglo XIX en los Estados Unidos de
América, los objetivos de los espacios protegidos han ido variando debido a que responden al

discurso imperante de cada momento histérico, como lo es ahora con la globalizacién.

Aunque algunos autores hacen referencia a que fue en Europa el surgimiento de las
primeras legislaciones sobre conservacién de bienes culturales y naturales' y que los espacios
protegidos se dieron simultineamente en Europa y América del Norte?, lo cierto es que los
posicionamientos teéricos del preservacionismo en los Estados Unidos de América fueron la
base para la creacién de los parques naturales, como el caso de Yellowstone, mismos que fueron

multiplicAndose en los estados capitalistas periféricos hasta nuestros dias’.

En el caso de México, desde el dltimo tercio del siglo XIX, seguido por varios paises
latinoameticanos, se crearon los primeros espacios para proteger los recursos hidricos y mas

formalmente en la primera década del siglo XX la creacién de los primeros parques nacionales.

! Ballart, J. (1997). El patrimonio histérico y arqueolégico: valor ¥ uso. Arel. Barcelona, Espafia
2 Pullin, A, (2002). Copservation Biology. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom.
3 Stevens, S. (1997). Conservation through cultural survival. Island Press. USA.



INTRODUCCION

A lo largo del siglo XX surgen diversos momentos de la conservacién, en primera
instancia para proteger las ‘bellezas escénicas’ del continente americano a partir de la instauracion
de parques naturales (nacionales) bajo la légica de la ética preservasionista estadounidense; es
decir, crear espacios ‘naturales’ intocables que funcionaran como espacios de recreacién para la

poblacién urbana.

Esta légica continud hasta después de la Segunda Guerra Mundial en América Latina con
la creacién de miés parques naturales y zonas de proteccién de recursos forestales e hidricos ante
la amenaza del desplazamiento sigiloso y continuo de los centros de poblacién mads

representativos de las naciones.

Como producto de los movimientos sociales en defensa de los derechos humanos de los
afios sesenta, la crisis ambiental urgfa de respuesta. Los organismos internacionales en la época de
la posguerra instauraron agencias para la proteccion ambiental, principalmente a través de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cooperacién (UNESCO),
la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y posteriormente el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Estas se convirteron en el
referente inmediato de las naciones para insertar acciones tendientes a la creacién de espacios
protegidos dentro de sus politicas piblicas que salvaguardaran los entornos fisicos y biolégicos
representativos de los ecosistemas terrestres, costeros y marinos que estaban siendo amenazados
por las actividades econdmicas del ser humano como producto de las exigencias productivas
imperantes. Sin embargo, estas directrices internacionales ignoraron en un inicio las necesidades y
aprovechamientos de las comunidades rurales que habitaban en estos espacios en los estados
capitalistas periféricos, ya que lo importante era reproducir el modelo hegeménico de parques

nacionales.

En la década de los setenta la categotia de reserva de la biosfera surge como una nueva
categoria de conservacién que reconociera el asentamiento humano y sus actividades dentro de
los espacios protegidos, buscindose mecanismos para que tanto el objeto de la conservacién
como el de desarrollo empataran en beneficio mutuo. El programa MAB-UNESCO (Man and
Biosphere), asi como la introduccién de nuevas categorias de conservacién a partir de espacios
seleccionados definidos por la UICN, implicé darle sustento al discurso hegemoénico en forma de

legislaciones y politicas publicas.
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En la década de los noventa, el movimiento social ambientalista tuvo su cenit en la
Conferencia Internacional sobre Desarrollo y Medio Ambiente de las Naciones Unidas,
comtnmente llamada Cumbre de Rio (1992), con la que se establecieron diversos programas y
convenios que se convirtieron en las directrices de las politicas publicas ain vigentes. La UICN
reestructuré las categorias de conservacién de espacios protegidos y la UNESCO incluy6 a los

espacios ‘naturales’ como sujetos de reconocimiento como pattimonio mundial.

En el marco de la globalizacién de la economia han surgido nuevas propuestas de
conservacién, fundamentadas en los objetivos de la ONU y la UICN pero con las variables
disefiadas por las instituciones financieras internacionales (IFY), encabezadas por el Banco
Mundial, y las agencias de cooperacién de los gobiernos capitalistas centrales con la anuencia de
organizaciones ambientalistas y de desarrollo de sus propias naciones para que sus iniciativas se
instauren en las politicas publicas de los gobiernos capitalistas periféricos, como los

latinoamericanos.

Las politicas publicas sobre espacios protegidos, como el caso de las ireas naturales
protegidas, estin disefiadas desde fundamentos tedricos positivistas provenientes, en un inicio,
del movimiento naturalista del siglo XIX y Gltimamente desde la biologia de la conservacién.
Esto significa que el componente social que vive y aprovecha los recursos de estos espacios no se
encuentre completamente reconocido. Su inclusion se da apenas a finales del siglo XX debido a la
presion social de los propietarios y poseedores de la terra y del movimiento social contestatario a
la crisis del capitalismo surgido en un inicio por la defensa de los derechos humanos en la década
de los sesenta, la defensa de los ecosisternas y sus especies de la década de los ochenta y
Gltimamente por la lucha del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y la
defensa de la terra y su produccién en la década de los noventa, asi como los movimientos

altermundistas contra los impactos del libre comercio y las politicas de ajuste de las IFL

Este movimiento social ha tratado de buscar alternativas en donde la justicia social, la
equidad y el derecho colectivo sean los ejes rectores de toda politica publica; sin embargo, el
modo de produccién capitalista, acumulativo e individualista, ha puesto diversos obsticulos bajo
la 16gica del positivismo para que estas alternativas no logren su plena consideracién dentro de las
politicas publicas. A partir de la segunda mitad del siglo XX y con mayor fuerza desde el segundo
tercio de dicho siglo, el espacio rural se ha ido transformando de manera tal que su componente

social se encuentre desligado de su componente histérico: el uso y usufructo de la terra para
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satisfacer necesidades basicas. Esto ha causado numerosas migraciones humanas dentro y fuera
de los limites nacionales hacia los nicleos importantes de poblacién (metrépolis y ciudades
medias industrializadas o proveedoras de servicios); asi como el abandono de tierras cultivables
para dar paso a los grandes espacios de cultivos tecnificados, exportadores y especializados en
monocultivos en manos de los campesinos que tienen acceso al gran capital o bien como rentistas

de las grandes agroindustrias con capital extranjero.

Los espacios protegidos también entran en la 16gica del capitalismo como espacios en los
cuales el capital privado puede intervenir tanto en su administracién como en el desarrollo y

gestién de diversa infraestructura y actividades que las leyes le permiten.

Ante una légica de produccién en el espacio rural cada vez mis extensivo, el gran nimero
de campesinos que viven de una agricultura de temporal y actividades pastoriles, encuentran en
las cubiertas forestales y cuerpos de agua otros recursos aprovechables que les devenga en
recursos econémicos para su subsistencia como la madera, los recursos no maderables y la fauna.
En muchas ocasiones las actividades que realizan implican un aprovechamiento mayor que
incluso ha llegado a devastar los entornos y convertir las tierras en extensiones no aprovechables.
Asimismo, los centros urbanos ejercen su presién al espacio rural en la bisqueda de dar mas
cabida a un mayor nimero de individuos para trabajar en las fabricas y los servicios, provenientes
del espacio rural, asi como las compaiiias constructoras de vivienda y campos industriales que, sin
ton ni son arrasan con espacios rurales para el logro de la acumulacién de capital, implicando la

dotacién de diversos servicios publicos.

Por otro lado, el gran capital también ocupa extensiones de tierra de dimensiones
considerables para las actividades productivas como las plantaciones forestales comerciales
principalmente con especies exéticas y para monocultivos de granos forrajeros y hortalizas en
muchos casos utilizando organismos genéticamente modificados disefiados para una produccion
en masa sin que hasta el momento estén claros los efectos al ambiente y la salud humana, que

llegan incluso a realizarse dentro de los espacios protegidos.

Las organizaciones internacionales, con base en los instrumentos juridicos que los estados
signan para dar respuestas a la crisis ecolégica por la via del decreto de espacios protegidos,
imponen una cuota de dichos espacios por pais para contribuir a la proteccién de los entornos

fisicos y biolégicos; sin embargo, estos espacios, al no contener instrumentos de politica para
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hacer una conservacién duradera, van perdiendo sus superficies decretadas como producto de las
presiones de los procesos de produccién imperante por la via de las actividades antes descritas, lo
que lleva a considerar que son mayores los impactos del modo de produccién frente al deseo de

la conservacién.

Las instituciones financieras internacionales, asi como las agencias de cooperacién
(ACop) de los gobiernos capitalistas centrales imponen a los gobiernos capitalistas periféricos
llevar a cabo una politica de conservacién de los entornos fisicos y bioldgicos, pero por otro lado
estan presionando al desarrollo de proyectos de infraestructura de diversos tipos en donde pueda
invertir el capital extranjero de los gobiernos capitalistas centrales que evidentemente tendran

impactos en los espacios protegidos.

Ante este panorama, esta investigacién tiene como propésito hacer un anilisis de la
politica publica mexicana sobre la creacidn y conservacién de Jos espacios protegidos, de manera

que permita reflexionar en lo siguiente:

¢ Los fundamentos tedricos relacionados con el espacio geogrifico y la produccién de la
naturaleza como elementos de analisis de la conservacion de los entornos fisicos,
biolégicos y sociales no se ven enteramente reflejados en el disefio de las politicas
publicas ya que sélo se basan en el concepto de naturaleza propuesto desde la biologia de

la conservacién que disocia 2 la variable social.

e Las instituciones piblicas que llevan a cabo la politica de los espacios protegidos
establecen criterios conservacionistas basados en los componentes bioldgicos y no tanto
los sociales ya que obedecen al discurso ambientalista global hegeménico impuesto por
instituciones financieras internacionales (IFI), agencias de cooperacién de gobiemos
forineos y organizaciones no gubernamentales forineas para el disefio, gestion, operacién
y control de los espacios protegidos, mediante diversos proyectos y delimitando la forma
en que los actores sociales se involucran en la estrategia de conservacidn, eligiendo
selectivamente aquellos espacios, con mayor explotacién econémica a futuro como los

ubicados en la zona tropical.



INTRODUCCION

¢ Inicialmente los espacios protegidos fueron establecidos uinicamente para proteger los
entornos fisicos y biolégicos de las actividades humanas en la logica de una politica
preservacionista creada en los EEUU; sin embargo, en México la mayoria de la superficie
decretada como espacio protegido contiene numerosas comunidades que han utlizado
los recursos a lo largo del asentamiento originario. Esto implica la construccién de una
politica publica de espacios protegidos que relacione el componente social en la

apropiacion de estos espacios y de solucién a los conflictos sociales.

Los resultados de este analisis ayudaran a sefialar los retos a los que se enfrenta la politica

publica mexicana de los espacios protegidos.

La métodologia utilizada en esta investigacidén subyace en un ptincipio en el andlisis de los
diversos posicionamientos tedricos relacionados con el espacio geogrifico, el espacio rural y el
territorio; la produccién de la naturaleza para evitar la dicotomia entre los conceptos de
naturaleza y cultura como fundamentos para el disefio de la politica publica; las partes
constitutivas del estudio de la conservacidn; la constitucion de los espacios protegidos como
espacios pattrimoniales, y cdmo todas estas vatiables se relacionan con el modo de produccion de

la economia globalizadora y el enfoque de sustentabilidad que se persigue.

En segunda instancia, conocer cdmo estas variables constituidas bajo la forma de politica
publica se dan en el territorio mexicano que permita conocer la forma en que se disefian estas
politicas y la manera en que deben ser concebidas para que realmente la poblacién en general se

beneficie de la construccién de estos espacios protegidos.

Para ello, se analizaron los diversos instrumentos internacionales, nacionales y locales que
dan cabida al disefio de estas politicas, las formas en que las IFI influyen y las nuevas dinimicas
sobre el control de dichos espacios, asi como la revisiéon hemerografica durante el periodo 2001-

2005 para evaluar la situacién de la conservacion.

Esta investigacion se divide en tres capitulos en los cuales se abordan tanto la parte
tedrica sobre la cual se fundamenta, el reconocimiento de los objetivos de conservacién de los
espacios protegidos y el andlisis de como se estructura la politica publica, sus fortalezas y
debilidades. Finalmente, el apartado de conclusiones sirve para reflexionar los planteamientos

sefialados anteriormente.
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La investigacion se vio fortalecida mediante la participacién en diversas actividades curriculares y

extracurriculares, como las siguientes:

o Diplomado sobre Introduccién a las Estrategias de Planificacién y Gestién sobre el
Manejo de Sitos Patrimoniales, convocado por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia como parte de la Citedra de la UNESCO sobre Conservacion de Bienes
Culturales, 2004-2005.

o Taller sobre Gestidén del Patdmonio impartido por Jordi Juan i Tresserras, Director del

Posgrado en Gestion Cultural de la Universidad de Barcelona, Espafia, 2005.

¢ Seminario sobre Conservacion del Patrimonio Cultural, impartido por la Escuela
Nacional de Conservacién, Restauracién y Museografia y la Unidad de Bibliotecologia de

la Universidad Nacional Auténoma de México, 2005.

o Asignatura “The impact of globalization in border region”, con los auspicios del Posgrado de
4 Geogtafia de la UNAM, el Posgrado de Sociologfa de la Universidad Iberoamericana y los
departamentos de Geografia y Sociologia de la Universidad Texas A&M, cuyo resultado
fue la elaboraciéon de la investigacién de los impactos de la politica hidraulica en la

Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, 2005.

e El V, VI, VII y VIII Encuentro Nacional de Parlamentarios Ambientales, en Baja
California, Michoacin, San Luis Potosi y Puebla en los cuales se dieron conferencias

magistrales en torno a la proteccién de espacios patrimoniales, 2004.

¢ Diplomado sobre Estrategias para la Conservacién de la Biodiversidad en el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, dentro del Programa de Universidad
Virtual sobre Lidetes Sociales, 2003.
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Pero fundamentalmente por la beca otorgada por la Direccién General de Estudios de
Posgrado de la Universidad Nacional Auténoma de México y los excelentes conocimientos
académicos adquiridos de los profesores de los Posgrados de Geografia y de Ciencias de esta, la

Mixima Casa de Estudios de la Nacidn.



ESPACIO GEOGRAFICO Y PRODUCCION DE LA NATURALEZA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Capitulo Primero

ESPACIO GEOGRAFICO Y PRODUCCION
DE LA NATURALEZA EN EL CONTEXTO
DE LA GLOBALIZACION

El estudio de la conservacion, y en especial de los espacios protegidos, ha sido un tema escasamente
abordado desde la Geografia, a pesar que esta disciplina contiene fundamentos tedricos suficientes
para el anilisis de la conservacion que enriquezca las aportaciones y posicionamientos que se dan

desde de otras disciplinas cientificas que la estudian.

La funcion de la Geografia que ha imperado en este tema se vincula a una interpretacién
cartogrifica y de sintesis monogrifica. In contrariu sensu, la Geografia como ciencia social contiene
fundamentos teéricos desde una doble exigencia: “la que impone la naturaleza del espacio social que
estudia la geografia y la que deriva del objetivo de una disciplina modetna, capaz de responder a las
necesidades de la sociedad. Una geografia abierta a los problemas de la identidad cultural y sus
relaciones con el espacio [y el tratamiento de] los problemas derivados de la uniformidad cultural
impuesta por la industria, en cuanto suponen una pérdida de un patrimonio rico y variado; los
problemas de una aldea global en la que las exclusiones y las diferencias se agravan entre unos paises
y otros. Una geografia capaz de abordar los problemas de la transformacién y degradacién de la
naturaleza, de ordenacién del espacio, de conservacion del patrimonio territoral” (Ortega, 2000).

Si bien es cierto que el anilisis geogrifico ha pasado de fundamentos tedricos de la corriente
positivista del determinismo a otro que se enfocaba a los asuntos de la sociedad-naturaleza, en las
ultimas décadas se reconoce el estudio que se hace en funcién de las transformaciones de los
ambientes fisicos, los cambios ecolégicos inducidos por los humanos, y la concepcién de paisajes

naturales como paisajes culturales,
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El estudio sobre la produccién del espacio geogrifico y la produccién de la naturaleza
implican hacer una reflexién tedrica para entender la forma en la cual se construyen los espacios
protegidos desde la légica de la globalizacién, toda vez que no debe existir un trato separado de los
conceptos de naturaleza y sociedad en el disefio de las politicas conservacionistas de espacios

protegidos.

La produccion del espacio geografico

La nocidn de espacio a la que esta investigacion se refiere es la que se concibe como una “categoria
social e histérica que abarca los procesos y los resultados de la acumulacién histérica de la
produccién, incorporacidn, integracién y apropiacién social de estructuras y relaciones espaciales en
la biosfera terrestre” (Montafiez, 2001), en virtud que el espacio geogrifico es localizable y

diferenciado.

El espacio geografico cobra importancia en los fendmenos, sistemas y procesos sociales al
considerarlo dentro de la teorfa social de finales del siglo XX. Este espacio no es un ente natural, sino
un subproducto social del modo de produccién y su comprensién sélo es posible a partir de una

geohistoria que implica el conocimiento de los procesos involucrados en su produceién.

El produccién del espacio geogrifico es lo que el sistema econdmico hace de €l, sobre €l cual
actian los individuos para tomar decisiones (Harvey, Soja y Santos; en Delgado, 2001),
desarrollindose a la vez las relaciones sociales que se dan en los entomos fisicos y biologicos, es

decit, produciendo naturaleza.

Evidentemente, existen diversas apreciaciones sobre el nivel de diferencias espaciales que a la
vez las hacen contradictorias. Entre mas emancipa el desarrollo social al espacio, el espacio fijo se
vuelve mas importante y las tendencias hacia la diferenciacién y universalidad, o ecualizacién,
emanan lado a lado en el interés del capitalismo.

En tal contexto, el espacio ni se nivela de la existencia social ni se diferencia infinitamente. Al
contrario, el patrén que resulta es uno de desatrollo desigual, no en el sentido general sino como un



ESPACIO GEOGRAFICO Y PRODUCCION DE LA NATURALEZA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

producto especifico de la dinimica contradictoria que guia la produccién del espacio. El desarrollo
desigual es la manifestacion concreta de la produccion del espacio bajo el capitalismo (Smith, 1990).

Henri Lefebvre (1976) sefiala que el espacio comin a las actividades diversas y parcelarias, en
el marco impuesto por la sociedad burguesa, es un esquema del que se sirve esa sociedad para
intentar constituirse en sistema, con el fin de alcanzar la coherencia, camuflando sus contradicciones,
incluidas las del propio espacio, ese fondo a la vez global y pulverizado, unido y desunido. La
estrategia de clases trata de asegurar la reproduccion de las relaciones esenciales a través de la
totalidad del espacio.

Continiia diciendo que las contradicciones del espacio no son producto de su forma racional
tal como se desprenden las matemiticas sino que son producto del contenido prictico y social y, mds

especificamente, del contenido capitalista.

Efectivamente, el espacio en nuestra sociedad capitalista pretende ser racional mientras que
en la prictica esti comercializado, desmigajado y vendido por parcelas. En el plano institucional, esas
contradicciones se hacen patentes entre los programas de ordenacién y los proyectos parciales de los
negociantes del espacio.

Existen numerosos ejemplos al respecto que se repiten a lo largo de los territorios de los
estados capialistas periféricos; por un lado la ley obliga a realizar ordenaciones territoriales para
regular las actividades econdémicas y sefialar los espacios para la conservacion, pero cuando existen
intereses en donde la inversién sea viable los patrones de ordenacién ya establecidos se modifican
para dar cabida a la inversién econdémica y financiera sobre dichos espacios, incluso en detrimento

del objeto de conservacién.

Lefebvre (1991) reconoce que el espacio es abstracto y concreto a la vez; abstracto puesto
que no existe sino en virtud de su intercambiabilidad de todas sus partes componentes, y concreto
puesto que es socialmente real y homogéneo, aunque al mismo tiempo diferenciado. El anilisis de la
produccién del espacio es abordado como un anilisis desde tres imbitos:
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e Las practicas espaciales se refieren a la produccién de la espacialidad de cada formacién
social, es decir que éstas se revelan descifrando su espacio.

e Las representaciones del espacio tienen que ver con el espacio interpretativo generado en las
relaciones de produccién, y se refieren al espacio conceptualizado por cientificos,
planificadores, urbanistas, tecnécratas, artistas, etcétera. Es el espacio dominante en cualquier
sociedad y se expresa mediante el uso de sistemas verbales y signos grificos, mapas, planos e
imdgenes mentales del espacio que contienen las representaciones del poder y de la ideologfa

dominante.

® Los espacios de representacién no son espacios vividos por los habitantes y usuarios del

espacio sino espacios de resistencia o espacios simbélicos.

Harvey aboga por una Geografia que dé cuenta como se han producido y cémo se
reproducen las formas espaciales bajo el capitalismo, caracterizadas por el desarrollo geogrificamente
desigual en las condiciones ecoldgicas, culturales, econdmicas, politicas y sociales, para lo cual se
requieren formas criticas de pensamiento (Delgado, 2001).

Debido a que el espacio y el tiempo son construcciones sociales, el descubrimiento de sus
caracteristicas variables es fundamental para comprender la eleccién social de los procesos usados
para su produccién, que indiscutiblemente generan una lucha politica y confrontacién social.

Harvey reconoce que tanto el tiempo y el espacio son permanentemente creados y recreados
para adaptatlos a las condiciones sociales del modo de produccién (Delgado, 2001). Para ello,

propone reconstruir una teorfa del espacio cuyos presupuestos son:

¢ El tratamiento de la diferencia y la otredad como algo omnipresente en cualquier intento de
analizar la dialéctica del cambio social;
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El reconocimiento que la produccién de imigenes y discursos es una faceta importante de la
actividad que tiene que ser analizada como parte de la reproduccién y transformacién de
cualquier orden simbdlico;

El reconocimiento de que las dimensiones del espacio y el iempo son importantes y que hay
verdaderas geografias de la accién social, territorios verdaderos y metaféricos de poder que
resultan vitales en tanto fuerzas organizadoras en la geopolitica, al mismo tiempo que son los

lugares de las innumerables diferencias y de las otredades que se deben comprender por
derecho propio y dentro de la 16gica mayor del desarrollo capitalista; y

El materialismo histérico-geogrifico es una modalidad abierta y dialéctica y no un cuerpo de

concepciones fijo y clausurado.

Para Ed Soja la espacialidad es el espacio socialmente producido por el conjunto de

relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales entre los individuos y los grupos. Existe en

formas concretas de organizacion social y como medio propio de la vida social. Es el resultado de la
accién social sobre la naturaleza, como de la propia dinamica social (Delgado, 2001).

La espacialidad se torna concreta, material y contingente, contradictoria y dialéctica, y se

puede describir como el medio y como el resultado de la dindmica de la sociedad. La existencia social

se vuelve concreta en el espacio que debe ser constantemente reajustado, reestructurado y

reproducido socialmente, lo que la hace una fuente perpetua de contradiccién y conflicto.

Cuando Soja se convierte al posmodernismo, dice que el espacio se fundamenta en una

relacién trialéctica: Primer Espacio (espacio percibido) Segundo Espacio (espacio concebido) y
Tercer Espacio (espacio vivido) (Delgado, 2001):

Las epistemologias del primer espacio hacen énfasis en las pricticas espaciales o espacio
percibido, que han privilegiado la objetividad y la materialidad de la espacialidad fisica y han
producido una ciencia en forma de fisica social, fundamentada en el positivismo légico y
ahora en los sistemas de informacién geografica y en las imfgenes de satélite para recolectar y
organizar gran cantidad de datos. Es tratada como una secuencia histérica de geografias
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cambiantes que son el producto de las relaciones dindmicas de los seres humanos con el

ambiente construido y con el ambiente natural.

e Las epistemologias del segundo espacio tienen bases idealistas y se caracterizan por su énfasis
en la explicacién del espacio como cosa pensada, por lo que las explicaciones se tornan mds
reflexivas, subjetivas, introspectivas, filoséficas e individualizadas, como se nota en el interés

de la geografia por los mapas mentales y geografias humanisticas.

e Las epistemologias del tercer espacio son por ahora posibilidades que deben surgir de la
deconstruccion de las anteriores epistemologias, enfocindose en los espacios de
representacién codificados o no, relacionados con el lado clandestino de la vida social, llenos
de politica e ideologia, que descansan en pricticas materiales que concretan las relaciones

sociales de produccion, explotacién y sometimiento.

El giro que requiere la Geografia es plantear “como los procesos de socializacién en espacios
determinados generan grupos sociales y cémo la gente transforma los lugares y se transforman a si
mismos, a través de estos procesos” (Johnston, 1987; en Ortega, 2000). En este contexto, los

espacios protegidos transforman el espacio y sus relaciones induciendo a la conservacién.

Para ello también se requiere de la definicién de los agentes y sus pricticas para conocer las
formas en que los grupos sociales interactian para la produccién del espacio geogrifico. Los agentes
son de diversa indole: individual, colectivo social, pubernamental, corporativo, militat, entre otros, al
igual que las practicas: econdmicas, politicas, culturales y sociales. Tanto los agentes como las
practicas interactiian en diversas escalas: doméstica, local, nacional, regional, internacional y global (y
en circulos de poder hasta la planetaria y universal). Sin embargo, y como lo veremos mas adelante,
“la autonomia de las practicas locales no dejan de ser una ilusién, ante el caricter determinante que

adquieren los procesos de caricter mundial” (Ortega, 2000).

En resumen, el espacio geogrifico es una construccién social a partit de los procesos
historicos que se dan en él, donde los individuos toman decisiones econdmicas, culturales, politicas y
sociales que inciden en los entornos fisicos y bioldgicos del espacio geogrifico, de conformidad con
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las aspiraciones del modo de produccién imperante, que en el caso de la globalizacién econbmica

implica un desarrollo desigual producido en dicho espacio.

Es un espacio que al tratar de sistematizarlo en la 16gica del capitalismo, trata de disfrazar sus
contradicciones para el logro de sus objetivos y para ello lo comercializa y parceliza en la forma de
ordenacién territorial y manejo de los recursos aprovechables en el espacio geogrifico. En

consecuencia esta unidad espacial se politiza.

Cuadro 1. Relaciones entre las construcciones tedricas sobre el espacio geogrifico

segiin Lefebvre, Harvey y Soja.
Lefebvre Harvey Soja
Geografia que da cuenta
Pricticas espaciales c6émo se ha producido y se
(produccidn espacial produce el espacio en el Tratamiento de la Primer espacio
descifrando el espacio) capitalismo diferencia y la otredad (Espacio percibido)
(desarrollo desigual)
Representaciones del
espacio Espacio de representacion
(la interpretacion que social para asegurar el Produccitn de imigenes y Segundo espacio
hacen de él los agentes que orden social discursos (zeflexion sobre el espacio)
lo utilizan y lo ordenan)
Espacio de representacién Se encuentra en el Reproduccidn y Tercer espacio
(espacio de resistencia, contexto de la lucha transformacion de (Lado clandestino de la
espacio simbélico) politica y confrontacién | cualquier orden simbélico vida social)
social

Fuente: Construccién propia.

Ante la evidente destruccién cada vez mas acelerada de los entornos fisicos y biolégicos,
estos entran en la esfera de la politizacion bajo la figura de espacios protegidos, de espacios para la
conservacion, primordialmente en el espacio rural. Pero la construccién de estos espacios pretende
despejar el camino a los capitales privados y sus inversiones con el apoyo de los grupos hegeménicos



ESPACIO GEQGRAFICO Y PRODUCCION DE LA NATURALEZA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

en el poder, delimitindolos y restringiendo las pricticas de aprovechamiento de recursos a los
pobladores locales, y a la vez generando ciertas pricticas relacionadas con la investigacion cientifica

que realizan agentes externos a los espacios que se protegen

Es en el espacio rural, considerado como espacio agrario y complemento del urbano, en el
cual se construyen los espacios protegidos que contienen los recursos conservables y aprovechables
capaces de generar la viabilidad ecosistémica, asi como el desarrollo social y productivo de las
comunidades. Asimismo, son espacios que sirven para el esparcimiento de los pobladores aledafios a
ellos como para aquellos que habitan en centros urbanos mayores tanto nacionales como
extranjeros. Pero también son espacios en donde recae la responsabilidad de cuidar y mantener el

patrimonio social (Garcia, Tulla y Valdovinos, 1995).

A pesar que los espacios protegidos funcionan de cierta forma como superficies delimitadas
para contener los efectos de la frontera agropecuaria y urbana, resulta inevitable que ante la presién
social por ocupar espacios para la produccién agraria, estos se vean reducidos ante la inoperancia
gubernamental por protegerlos derivada de los constantes cambios de usos de suelo que directa o
indirectamente propicia la ordenacion establecida tanto en los programas de desarrollo urbano como

los de ordenacién ecologica.

En el mundo globalizado y en particular en los estados capitalistas periféricos, como el caso
de México, las actividades del espacio rural generan también acciones en los espacios protegidos,
tanto las que fomentan empleo y riqueza como las que compensan la descentralizacién industrial,
residencial y de servicios, a través de actividades de ocio y la vigilancia de espacios protegidos.

Los espacios protegidos se enfrentan ahora a una dinimica productivista sin paralelo en la
historia del conservacionismo utilitario ya que bajo la figura de organismos genéticamente
modificados derivados de la industria biotecnoldgica, estos espacios también son susceptibles al uso
de estos organismos dentro de su territorio, sin que realmente se conozcan cientificamente los
efectos que estos causan en los entornos fisicos y biolégicos. El capital también esta intetesado en
insertar sus mercancias ‘innovadoras’ en dichos espacios, con el pretexto de restringir su uso
derivado de la presencia de plagas, enfermedades o agricultura de bajo impacto.
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En la actualidad, las grandes corporaciones transnacionales agroindustriales (CTA) estin
dominando una parte importante del comercio mundial. “Seis corporaciones comercializan el 85%
del comercio mundial de granos —Cargill (EE.UU.), Continental (EE.UU.), Mitsui (Japén), Louis
Dreyfus (Francia), André/Garnac (Suiza) y Bunge y Born (Brasil); quince corporaciones controlan
entre el 85% y el 90% del comercio algodonero; ocho corporaciones responden por el 55% al 60%
del comercio mundial del café; siete empresas comercializan el 90% del té consumido en el mundo
occidental; tres empresas dominan 80% del comercio de bananas; otras tres empresas dominan el
83% del comercio de la cocoa; cinco firmas compran el 70% del tabaco en rama...El mercado
mundial de agroquimicos representaba ventas por 32 mil millones de délares en 1997. Entre las
principales corporaciones mundiales involucradas en este sector se encuentran Novartis (que surge
de la fusién de Ciba y Sandoz), Zeneca (anteriormente formaba parte de ICI), AgroEvo (por efecto
de la fusién de Hoechst y Schering), Du Pont, Bayer y Monsanto. La elaboracién de semillas, que
representa un mercado que mueve 13 mil millones de ddlares por afio, es una de las areas

agroindustriales que ripidamente va concentrandose (Teubal, 2001)”.

Asimismo, estas corporaciones biotecnolégicas estin cada vez miés interesadas por la
patentacion de los recursos genéticos que se encuentran en los bosques himedos tropicales,
principalmente, porque son considerados los centros de mayor diversidad. “Lo que durante siglos ha
constituido la base de la medicina de los pueblos indigenas esti siendo adquirido y patentizado por
empresas extranjeras. Se calcula que un 40 por ciento de las medicinas prescritas y distribuidas en
farmacias de los Estados Unidos contienen ingredientes activos procedentes de plantas, animales y
microorganismos silvestres cuyo origen son los bosques” (Garcfa, Tulla y Valdovinos, 1995). Aunado
a esto, las pricticas de desforestacién que presionan a los bosques tropicales por la exigencia del
mercado mundial haciendo presa a las comunidades rurales como tnica via de obtener dinero

inmediato, estin poniendo también en peligro a este conocimiento forjado por siglos de utilizacién,

Bajo el escenario descrito que acontece en el espacio geogrifico como en el espacio rural, que
contienen a los espacios protegidos, el concepto de territorio entra en escena. A decir por Ferrer
(1984), el territorio es “el soporte terrestre de la vida de los hombres [y el espacio geogrifico como)
una construccién intelectual particular del gegrafo”. Sin embargo, el término de territorio expuesto

por Ferrer “corre el riesgo de confundirse con el sustrato fisico e identificar una sustancia existente al
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margen de la propia sociedad. El territorio de Ferrer constituye el espacio social. Representa una
dimensi6n objetiva de las relaciones sociales, y se constituye de modo permanente, en el proceso de
produccién social, base de todo el mundo sensible tal como existe en la actualidad. La contraposicién
entre territorio y espacio geogrifico es vilida s6lo para distinguir el espacio social o espacio producto
de las relaciones sociales, como tal, del especifico objeto de la geografia, o espacio geogrifico,
definido y acotado en el marco teérico de esta disciplina” (Ortega, 2000).

Ahora bien, el componente esencial de la diferenciacién espacial se concreta por medio de
procesos territoriales que procede de las pricticas sociales. La territorialidad surge de un espacio
proyectado y construido, como areas de poder o soberania en la superficie terrestre a distintas
escalas. Sin embargo, el territorio toma una connotacién politica cuando se reconoce su antonomasia:

el Estado a partir de su construccion histérica, aunque no es la tinica forma.

El territorio es un espacio del andlisis del espacio geogrifico. Es el dmbito donde se
construye la gestion, el control, la programacion y la planificacion. Por ende, se trata de un territorio
de connotacién politica en donde se reconocen las identidades sociales colectivas e individuales. “Es
un concepto relacional que insinda un conjunto de vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de
apropiacién entre una porcién o la totalidad del espacio geogrifico y un determinade sujeto individual o

colectivo” (Montafiez, 2001).

Cuando se habla de territorio se infiere al espacio geogrifico junto con el sujeto que ejerce
dominio sobre él; una relacién de poder, una calidad del poseedor o una facultad de apropiacién que

incide en la transformacién del territorio.

A partir del territorio politico a su escala nacional, surgen otras escalas territoriales hacia
arriba (regional, internacional, mundial, planetaria y universal) o hacia abajo (regional, estatal, distrital,
municipal, ejidal, comunal, colonial e individual). El territorio es una construccién politica del analisis
del espacio geogrifico producido socialmente.

En este sentido los espacios protegidos también pueden concebirse como territorios en el

entendido que se ejerce poder, dominio y pertenencia sobre ellos por agentes externos a dicho

18
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territorio como los de caricter gubernamental, empresarial u organizaciones sociales y civiles. En
contraparte, para las comunidades locales representa una desterritorializacién porque desune sus
construcciones sociales de pertenencia o tenencia histérica, ya que antropolégicamente el territorio
otorga significado. Para ello, esta obra considera la categoria de espacio protegido en lugar de
territorio porque constituye una funcién social, independientemente de su posesién o propiedad, no

sélo en lo individual sino principalmente en lo colectivo.

La territorialidad se construye cuando en un territorio puede haber diversos sujetos que no
estin subordinados al sujeto hegeménico y ¢jercen varios tipos de dominio territorial. En el caso de
los espacios protegidos puede que el gobierno ejerza el poder hegemoénico en tanto estin sujetos a
declaratorias gubernamentales pero la propiedad de dicho espacio puede pertenecer a varios grupos,
como el ejidal, comunal y la propiedad privada, que a la vez pueden estar relacionados con
actividades que realizan organizaciones sociales y civiles sobre alguna porcién del territoro o por
financiamientos internacionales quienes ejercen dominio econémico sobre el espacio protegido. En
este caso se podria inferir que en el espacio geogrifico dedicado a la proteccién o conservacién existe
un territoio hegemonizado por el gobierno pero contenido por diversas territorialidades
dependiendo de los sujetos que ejercen la propiedad o apropiacién del mismo.

Lo anterior surge de la propia legislacién y politica piiblica derivada del discurso ambiental
hegeménico que posiciona a los espacios protegidos como sujetos al control gubernamental por la
via de los decretos oficiales, pero que al elaborarse los instrumentos de manejo estos pueden pasar a
manos de agentes externos al espacio protegido por la via de una politica de perpetuidad o comanejo
entre el gobiemo y organizaciones sociales y civiles principalmente las que son financiadas con
capitales prvados porque el agente gubernamental pretende desentenderse de su responsabilidad
constitucional, es decir, del dominio originarios de las tierras y aguas del territorio nacional.

Finalmente, el concepto de territorio es también una construccién social del espacio
geogrifico el cual, como se sefial6 anteriormente, es el lugar donde se construye la gestién o manejo,
el control, la programacién y la planificacion de dicho espacio a través de la politica piblica de los
espacios protegidos generada por el agente gubernamental. Sin embargo, los agentes sociales que
habitan en dichos espacios conciben a los espacios protegides como una desterritorializacién en
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donde se debilitan las identidades sociales, generando disputas sociales dentro de los espacios

protegidos para rescatat territorios, es decir, para rescatar su identidad y sentido de pertenencia.

Se han abordado hasta el momento tres conceptos base desde la Geografia (espacio
geogrifico, espacio rural y territorio) para tratar el tema de la conservacién de espacios protegidos
que deben incorporarse al anilisis de la politica publica de dichos espacios. A pesar de ello, es
también necesario analizar el concepto de produccidn de la naturaleza como una categoria social que
evite el tratamiento disociado entre naturaleza y sociedad en el disefio de dicha politica.

La produccion de la naturaleza

La necesidad de dominar a la naturaleza por el ser humano bajo el paradigma industrial conlleva a la
aceptacién general de la realidad, ya sea como una forma de medir el progreso humano o bien para

reconocer los peligros trigicos de desastre inminente.

A lo largo del pensamiento histérico de la humanidad han surgido diversas formas de
entender el significado de la naturaleza, acumuladas a partir de los distintos momentos histéricos.
Con el modo de produccién capitalista se cortan los significados acumulados sobre la naturaleza para
ser moldeados y modelados en conceptos apropiados para nuestra Era.

El concepto de naturaleza se ha percibido desde diversas construcciones filosoficas: la
naturaleza es material y espiritual, pura e indefinida, ordenada y desordenada, sublime y secular,
totalitaria y dividida en partes, producto de Dios y producto de la evolucién. Lo anterior demuestra
la complejidad extrema y comiinmente contradictoria que contiene el concepto de naturaleza. Desde
el siglo XVII surgen diversos posicionamientos para entender este concepto como naturaleza externa
y naturaleza universal, influenciados por la teoria de la evolucién, especializacién en mejorar el
conocimiento y la aceleracién en las transformaciones de la naturaleza (Glacken, 1956 en Smith y
O’Keefe, 1980).
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Por un lado, la naturaleza es externa porque constituye todo aquello que compone los
entornos fisicos y biolégicos' por ser la materia prima de la cual se construyen las sociedades en la
espera de ser internalizada en el proceso social de produccién. Por el otro, la naturaleza es universal
significando que los seres humanos y sus comportamientos sociales son también parte de la

naturaleza junto con los entornos fisicos y biolégicos.

El dualismo de la naturaleza lo traza directamente Kant, aunque aparece a lo largo de la
tradicién intelectual judeo-cristiana. El hace una distincién entre la naturaleza externa y la interna.
Esta dltima comprende las crudas pasiones del ser humano mientras que la primera es el ambiente
fisico y social en el que los humanos viven. Para Kant la mente era, al final, el medio a través del cual
se sobrellevaba este dualismo: el conocimiento individual experimenta a la naturaleza como una
unidad de la mente, y al nivel de las especies es la funcién de la cultura para sobrellevar este dualismo
de bestia interna y naturaleza externa. Con esta percepcidn, el dualismo provoca, o por lo menos
infiere, lo que nos es familiar hoy en dia: mente y naturaleza, cultura y naturaleza. En consecuencia, el
pensamiento imperante sobre la naturaleza se basa en esta dicotomia filoséfica promovida por Kant

que responde a una situacién social de su época (Ortega, 2000).

La naturaleza desde la ciencia (ciencias naturales) se concibe como naturaleza externa, tal y
como lo hicieron Bacon, Newton y Einstein para presentar ante la humanidad sus artes mecanicas a
partir de eventos naturales, por los cuales abstrajeron al objeto natural fuera de cualquier inferencia
humana. Sin embargo, en el proceso del trabajo, los seres humanos tratan a los materiales naturales
como objetos de labor para ser utlizados como mercancias. Los productores utilizan las artes
mecanicas entre ellos y los objetos de trabajo de manera que incrementen la productividad del
proceso laboral, y en funcién que la ciencia aporta elementos funcionales como medios del desarrollo
de estas artes mecdnicas, entonces utiliza a la naturaleza como un objeto externo. Hoy dia la ciencia
implica una importante institucién social con una vida y légica de ella misma. Aporta los elementos
necesarios para que, a partir de laboratorios industriales masivos, se incrementen los centros de
investigacién necesarios para el capitalismo industrial y convertirse en directos proveedores de

necesidades humanas.

! Aunque desde algunas disciplinas como la biologia el ser humano estd considerado como parte del entomo biolégico, lo
es solo por su constitucién orginica pero no por su construccién social. En todo caso, estamos suponiendo que ¢s el ser
humano el que produce la naruraleza.
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Con la tradicién de la economia politica del siglo XVIII los fisibcratas posicionaron a la
naturaleza como la fuente directa del valor, concibiendo a la produccién agricola como la tnica
generadora de ésta. Con la teorda del valor de Adam Smith, la prioridad de la produccién agricola, y
con ella la naturaleza externa, fue negada. De ahi en adelante la tradicién clisica traté a la naturaleza
no como un elemento central de la teoria econémica sino como una frontera para el desarrollo

economico y, en sus vicisitudes, una causa de crisis.

En el siglo XIX Karl Marx explicitamente intent6 una reconciliacién analitica de la naturaleza
y la histotia y estaba claramente preocupado de la aportaci6n ideoldgica de la naturaleza universal. Es

decir, que la naturaleza aparentaba entrar como un objeto de trabajo en el proceso de produccion.

Generalmente, la naturaleza es vista como aquello que no puede producirse; la antitesis de la
actividad productiva del ser humano. El paisaje natural se nos presenta como un sustrato material de
la vida diaria, el reino de los valores de uso mas que los valores de cambio. Pero con el progreso de la
acumulacién del capital y la expansién del desarrollo econémico, este sustrato material es cada vez
mis el producto de la produccién social, y los ejes dominantes de la diferenciacién son sociales en su
origen.

Dicho de otro modo y aunque la idea de la produccién de la naturaleza pudiera parecer
paradéijica, cuando la aparicién inmediata de la naturaleza se ubica en el contexto histérico, el
desarrollo del paisaje materal se presenta a si mismo como un proceso de la produccién de la
naturaleza. Los resultados diferenciados de esta produccién de la naturaleza son los sintomas
materiales del desarrollo desigual. Al nivel mds abstracto, es en la produccién de la naturaleza que

tanto el valor de uso como el valor de cambio, asi como el espacio y la sociedad, se fusionan.

Karl Marx (1894) sefiala que: “El trabajo es, en primer término, un proceso entre la
naturaleza y el hombre, proceso en que este realiza, regula y controla mediante su propia accién su
intercambio de materias con la naturaleza. En este proceso, el hombre se enfrenta como un poder
natural con la materia de la naturaleza. Y a la par que de ese modo actia sobre la naturaleza exterior a
él y la transforma, transforma su propia naturaleza, desarrollando las potencias que dormitan en él. El
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hombre se encuentra, sin que €l intervenga para nada en ello, con la terra. La tierra es su despensa

primitiva y es su primitivo arsenal de instrumentos de trabajo™.

En el proceso de trabajo la actividad del ser humano consigue el producto: un valor de uso,
una materia dispuesta por la naturaleza y adaptada a las necesidades humanas mediante un cambio de
forma, Mas adelante, sefiala que: “Si prescindimos de la forma mas o menos progresiva que presenta
la produccién social, veremos que la produccién del trabajo depende de toda una sede de
condiciones naturales, que se refieren a la naturaleza misma del hombre y a la naturaleza circundante.
Las condiciones de la naturaleza exterior se agrupan econémicamente en dos grandes categorias:
naturaleza natural de medios de vida, o sea, fecundidad del suelo, riqueza pesquera, etc., y riqueza
natural de medios de trabajo, saltos de agua, rios navegables, madera, metales, carbén, etc. En los
comienzos de la civilizacion es fundamental y decisiva la primera clase de riqueza natural; al llegar a
un cierto grado de progreso, la primacia corresponde a la segunda” (Marx, 1894).

Cuando mis reducidas sean las necesidades naturales de satisfaccién indispensable y mayor es
la fecundidad del suelo y la bondad del clima, menor serd ¢l iempo de trabajo necesario para la
conservacion y reproduccion del productor, y mayor podra ser, por consiguiente, el remanente de
trabajo entregado a otros después de cubrir con él sus propias necesidades. Por ello, no es de
suponerse que el suelo més fructifero sea el mas adecuado para que en él se desarrolle el modo de
produccién. Este presupone el dominio del ser humano sobre la naturaleza que es demasiado
prédiga que “lleva al hombre de la mano como a un nifio en andaderas” (Marx, 1894).

Por cierto, la cuna del capitalismo no es el clima tropical, con su vegetacién exuberante, sino
la zona templada. La base natural de la divisién social del trabajo, que mediante los cambios de las
condiciones naturales en que vive, sitve al ser humano de acicate de sus propias necesidades,
capacidades, medios y modos de trabajo, no es la fertilidad absoluta del suelo, sino su diferenciacién,
la variedad de sus productos.

La necesidad de dominar socialmente una fuerza natural, de administrarla, de apropiarsela o
someterla mediante obras creadas por la mano del ser humano y en gran escala, desempefia un papel
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decisivo en la historia de la industria, traduciéndose en la vision clisica de los estados capitalistas

centrales.

La idea general de produccién ofrece ciertos elementos relacionados con la naturaleza, pero
de hecho limitados. Esta implicado un nimero de suposiciones, particularmente aquellas
relacionadas con el equilibrio ecoldgico y el balance social en donde esti implicita la produccién y el
consumo de valores de uso (Luxemburg, 1968). El desarrollo social desune el equilibrio ecoldgico.
De una forma u otra, el excedente es apropiado por la naturaleza y para que se expida se requiere de
la produccién regular y la distribucion de las instituciones sociales y formas de organizacion. Nunca
mas el ser humano encaja en la igualdad del ambiente, ya que la relacién con la naturaleza es mediada
a través de las instituciones saciales, por ello se construyen los espacios protegidos para disimular en

gran medida este encajamiento.

Para Lefebvre (1976) existe la critica de las izquierdas sobre la naturaleza que trata de
sefializar las implicaciones y las secuelas de su devastacién. En efecto, existe una especie de
autodestruccién de la naturaleza dentro y por el ser humano, que proviene de la naturaleza, que nace
de ella y que se vuelve en contra suya para exterminarla. Y son los elementos los que se ven
amenazados (agua, aire y energia). Cabe pensar que habri posesion y gestion colectivas de lo que
quedaré de la naturaleza y de la reproduccion de la naturaleza, del espacio, del aire, de la energia, del
agua y de ‘nuevas raridades”. La naturaleza esti politizada porque estd inserta en estrategias

conscientes o inconscientes, por ejemplo la creacién de espacios protegidos.

Por otro lado la meta de la critica de las derechas es despejar el camino ante los capitales que
estin al acecho de las inversiones mds rentables. Insertar del todo la tierra y el habitat en el

intercambio y el mercado.

Cabe resaltar que en los proyectos de descentralizacién, las comunidades locales y regionales
no disponen de verdadera capacidad de gestién; cuando mas, pueden seguir paralizando las iniciativas

? Terminologfa utilizada por Lefebvre en 1976, que hoy puede entenderse como parte de lo que en ese tiempo se
consideraba como raro y que se relaciona con las actividades de bioprospeccitn, k. manipulacién genética, ¢l mapeo de
nuevos cuerpos celestes, etcétera
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del poder central hasta cierta medida. Esta es una razén mas del por qué el espacio geogrifico se

interpreta como un espacio politico.

Fenémenos importantes, a pesar de darse en la biosfera (contaminacién, deterioro del
entorno fisico y bioldgico) ocultan modificaciones futuras de mayor alcance. Los elementos pierden
su naturaleza. Son envolturas espaciales que cobran valor (de uso y de cambio) y entran en los
circuitos de la comercializacién: produccién-reparticién-distribucién. Se constituyen como parte de

las riquezas del pais y, consecuentemente, se entienden a través de la economia politica.

Bajo el dictado del proceso de acumulacién, el capitalismo como modo de produccién debe
expandirse continuamente para sobrevivir. La reproduccién de la vida material es enteramente
dependiente de la produccién y reproduccion del valor excedente. Hasta aqui, el capital se acerca
sigilosamente a la tierra en busqueda de recursos materiales; la naturaleza se convierte en medios de
produccion universal en el sentido que no sdlo produce sujetos, objetos e instrumentos de
produccidn, sino que es también un dependiente del proceso de produccién. Pero también con el
proceso de acumulacion deben encontrarse nuevos caminos para expandirse, por ejemplo con la

creacion de espacios protegidos.

La produccion capitalista se logra no por las necesidades en general, sino por una necesidad
en particular: la ganancia. En este sentido, el capital se inmiscuye en toda la tierra. Le pone precio a
todo lo que ve y a partir de esto es ese precio lo que determina el devenir de la naturaleza. Ninguna
parte de la superficie terrestre, la atmésfera, los océanos, el sustrato geoldgico o la biodiversidad son
inmunes de transformarse por el capital En la forma de precio, cada valor de uso invita al proceso
laboral, y el capital estd ansioso de convertir en un bien cada invitacién. Las estrategias de la politica
de espacios protegidos implican un costo al usuario de estos espacios; ya no es sélo proteger por
proteger supuestos espacios pristinos, sino que estos espacios se convierten en generadores de

ganancias tanto para sus administradores como para los que los aprovechan.

En resumen, la aceptacion de la idea positivista sobre la existencia de una naturaleza dual ha
provocado una division entre las disciplinas cientificas: ciencias naturales y ciencias sociales que se
refleja en el disefio de las politicas publicas de espacios protegidos. La produccion de la naturaleza
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ubicada en el contexto histérico de las relaciones de produccién, implica la fusién entre los valores
de uso y los valores de cambio, asi como el espacio y la sociedad, en la cual también influyen factores

sociales como el politico y el cultural.

Los espacios protegidos se ubican como parte de la produccion de la naturaleza porque sus
contenidos no son inmunes de ser transformados en capital relacionados con los discursos, pricticas

y costumbres tanto de los que disenan las politicas como de los que utilizan el espacio.

El surgimiento de las politicas relacionadas con los espacios protegidos, como hoy las
entendemos, responde al discurso de la globalizacion y sus componentes tales como el liberalismo
econdmico y la sustentabilidad, variables que estin intimamente ligadas a la interpretacién del espacio
geografico y la producciéon de la naturaleza con base a los planteamientos establecidos con

anterioridad.

La globalizacién y sus principales componentes que inciden

en el disefio de las politicas publicas

1 iberalismo

La idea de globalizacién en la actualidad se ha venido entendiendo bajo la légica que soluciona los
diversos problemas sociales, econémicos, politicos, culturales y ecoldgicos en el planeta. La
globalizacion se basa en el liberalismo como pensamiento o doctrina, consistente en que “la
autonomia de la persona representada por sus libertades individuales —limites de accién del
Estado—y el abstencionismo del Estado, mero vigilante de las relaciones libres de los ciudadanos”
(Soriano, 2004).

En este sentido, el liberalismo admite a los colectivos (minorias diferenciadas y a las culturas
en su seno) pero no se ocupa de ellas ni en la defensa de sus derechos peculiares, caracteristica
fundamental durante los siglos XIX y XX, dado que se opta por las libertades del individuo frente a
los derechos sociales. No obstante, el liberalismo actual se enfrenta al reconocimiento de los
colectivismos y derechos sociales de cara a la idea de las libertades individuales,
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En teoria, el liberalismo no reconoce los derechos colectivos, en especial el de los grupos
culturales, porque romperia el principio de la igunaldad de derechos para todos; de hecho “ha sido
renuente a las pricticas actuales de la discriminacién inversa, consistente en el aborrecimiento de
determinados colectivos precarios tradicionalmente deprimidos, aunque existan poderosas razones
para el trato de favor” (Sorano, 2004). Sin embargo, en la prictica ni todos los derechos son
derechos de los individuos ni es verdad que todos los individuos son iguales en derechos.
Evidentemente, y tal como Marx lo plante6, no hay igualdad de derechos si las condiciones

socioecondmicas de los sujetos son desiguales.

En la actualidad, en wvaros estados capitalistas centrales, el liberalismo rolera
condicionadamente los derechos de los grupos culturales siempre que no sean contrarios a los
principios liberales individuales. Por ejemplo, el reconocimiento del territorio Inuit al Norte de
Canadé fue condicionado a que los principales yacimientos de recursos energéticos situados en este

territorio continuaran bajo el dominio del Estado canadiense y no como parte de la riqueza territorial
de dicho grupo indigena.

El sistema econémico mundial actual estd guiado por la idea globalizadora sustentada en el
liberalismo econémico que permanece inamovible, con todas sus contradicciones, principalmente
desde las postrimerias del siglo XX.

La politica del Fondo Monetario Internacional (FMI) propuso en la década de los sctenta,
una politica de ajuste financiero pregonado por la obtencién de mayor ganancia en el circuito
productivo que hiciera atractiva la inversién de recursos en ella y, sobre todo, que aquella ganancia
nutriera la especulacién.

La politica de ajuste, que cominmente se le denomina politica neoliberal o liberalismo
econdmico, intenta dar respuesta a la crisis capitalista aplicindose obligatoriamente en los estados

capitalistas periféricos.

Esta politica no estd basada en alguna teoria econdmica per s, sino que subyace en el discurso
de la politica econémica empujada fundamentalmente por el gobierno de los Estados Unidos de
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América, a partir de las “Cartas de Intencién” formuladas por el propio FMI, considerando que la
competencia perfecta de los agentes econdmicos, a través de su libre participacién en el mercado,
permite llevar a éste a su equilibrio, asegurando la mayor eficiencia posible; de manera tal que toda
intervencién estatal, al alterar el libre juego de las fuerzas de mercado, impide el logro de dicho
equilibrio.

Los tres caballos del Apocalipsis de la politica neoliberal —privatizacion, desregulacion y
apertura externa—pretenden transformaciones de caracter estructural, buscando un cambio en el

funcionamiento de la economia para facilitar la valorizacion del capital.

El proceso de privatizacién no es meramente un cambio de duefios sino que se trata de un
proceso econdmico, politico y social de reestructuracién que abre espacios a la acumulacién y
ganancia privada, via reformas al marco legal. La privatizacién también implica la destruccién de
fuerzas productivas en el sentido que tiende a la liquidacién de los segmentos de la actividad que no

les son rentables al capital privado, produciendo falta de inversion y desempleo.

El significado basico de las privatizaciones no es sino la transferencia de un importante
volumen de recursos efectivos o potenciales del Estado al capital privado, dirigido por el trasnacional
y enlazados con el financiero-especulativo.

Los espacios protegidos no han quedado ajenos a esta politica privatizadora, en tanto que
bajo la excusa de que los gobiernos no deben hacerse cargo de su administracion, las legislaciones
van abriendo el camino para que exista una mayor participacion de la iniciativa privada y las agencias
forineas de conservacion para que se encarguen de la administracién de estos espacios, mas bien del

aprovechamiento de los recursos que estos contienen.

Por su parte, la politica de desregulacion administrativa implica el abaratamiento del trabajo y
la degradacién de las condiciones laborales, provocando la desigualdad, el deterioro del nivel de vida
de una gran parte de la poblacién y la destruccién de toda cohesién social y organizacion de clase
independiente. Las iniciativas de comanejo en la administracién de los espacios protegidos son una
forma de camuflar las verdaderas intenciones del capital,
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La apertura externa no es mas que el predominio y capacidad de influencia de los grupos y
corporaciones trasnacionales que les permite imponer su orientacion y facilitar su valorizacién a

escala mundial.

Finalmente, 1a cara politica del liberalismo econémico deja entrever un objetivo de formacién
de alianzas con la propia sociedad organizada, cual se tratase de un objetivo meramente
propagandistico. Para que tanto el FMI como el Banco Mundial (BM) puedan implantar sus politicas
requiere otorgar créditos o financiacién para proyectos sociales via las organizaciones sociales y
civiles (OSC), donde muchas de ellas, ansiosas por conseguir la mayor financiacién posible, terminan
subordindndose a las politicas de estas instituciones y funcionan como escudos para desarticular los

auténticos movimientos sociales.

Todo ello se entiende por el proceso histérico al que ha estado sujeto en donde la dicotomia
de sociedad-naturaleza se aplica a la retSrica del desarrollo, en el entendido que el término Centro se
identifica con la sociedad, mientras que la Periferia se equipara con el de naturaleza externa y en este
sentido el primero es parte de la historia y el segundo esté fuera de ella (Borgstrom, 1997).

Si el paradigma de la modernizacion referido al pensamiento del desarrollo vio en la
globalizacion, en la forma de comercio y ayuda, la solucién de los problemas de la perifera, sus

criticos vieron esta interdependencia como la raiz de estos problemas.

Sustentabilidad

Paralelamente al sistema econémico mundial, basado en la globalizacidn y las politicas del FMI, se
origina el concepto de desarrollo sustentable como una supuesta respuesta a las criticas constantes
que surgen de los efectos negativos en la aplicacién de las teorias de desarrollo, principalmente a
partir de la década de los ochenta. La desatencion de los efectos econémicos sobre la base de los
recursos naturales y de la satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacién, dio pauta para que
en 1987 la Comisién para el Desarrollc y el Medio Ambiente de las Naciones Unidas lanzara el
concepto de desarrollo sustentable, sintetizindolo en “aquel que se lleve a cabo sin comprometer la
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capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”; es decir, tratando de

justificar las implicaciones de la globalizacién.

Cinco anos después, se reunieron 40 pensadores del mundo para discutir sobre este concepto
y como llevarlo a la accién. El resultado fue el Informe de La Haya, que establece como desarrollo
sustentable un nuevo concepto de crecimiento econémico, que brinda justicia y oportunidades a
todos los pueblos y no sélo a una minoria privilegiada, sin seguir destruyendo los recursos naturales y
la capacidad de sustento finitos del mundo. Un proceso en que la politica econémica, fiscal,
comercial, energética, agricola, industrial y de todo orden se formulan de manera que se logre un
desarrollo que sea sustentable desde ¢l punto de vista econémico, social y ecolégico. Esto significa
que el consumo actual no se puede financiar en forma prolongada incurriendo en una deuda
econémica que deben pagar otros. También significa que debe hacerse una inversién suficiente en la
educacién y en la salud de la poblacién de hoy de manera de no crear deuda social para las futuras
generaciones. Y deben usarse los recursos de manera que no se creen deudas ecoldgicas al

sobreexplotar la capacidad de sustento y la capacidad productiva de la tierra.

El ambiente en una economia internacional, globalizada, es un ambiente internacionalizado,
que constantemente existe para servir a intereses econoémicos y politicos. El manejo de un ambiente
internacionalizado puede solo tener éxito si se reconoce completamente el hecho que las
preocupaciones ambientales no pueden separarse de las politicas de desarrollo. La transformacion del
ambiente en los paises periféricos esta ligada al desarrollo de economias de mercado y la produccién
de bienes, que han servido para minar los usos tradicionales de los recursos y de los sistemas

ecolégicos de los que dependen sus sociedades.

Era evidente que las consecuencias ambientales del desarrollo tradicional habfan puesto una
contradiccién para el capitalismo, generada por él mismo. Por ello, en la década de los noventa y
como producto de la Cumbre de la Tierra surgié una propuesta de paradigma ligado a la
globalizacién, enmarcado en un cambio envuelto en cuatro dimensiones necesariamente entrelazadas:
respeto a la integridad ecoldgica, cambios en el paradigma econémico, justicia social con equidad y

participacién de la sociedad en la toma de decisiones:
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Para lograr la aplicacién del proceso de desarrollo sustentable, debe tomarse en cuenta la
integridad de los ecosisternas; es decir, que los elementos y recursos no deben ser explotados
de manera que pierdan su capacidad de reproducirse ni su capacidad sistémica de

comportamiento,

Se requieren cambios al paradigma econdémico, ya que para el tradicional sélo importa la
acumulacién de capital a cualquier costo, sin tomar en cuenta la degradacién de los sistemas
biofisicos ni la capacidad de carga de sus entornos para regenerarse. Tampoco ha tomado
cuenta la distribucién equitativa del ingreso. Ante esta situacion, se requiere considerar el
coste ambiental para el crecimiento econémico, valorando y fijando precios a productos en
los que se internalice el coste ambiental y el coste social. Ademds, lo importante es exportar el

excedente del capital natural, pero no sus reservas.

Uno de los principios fundamentales de este tpo de desarrollo es la equidad con justicia
social en la distribucion del ingreso de forma real, en el acceso a los procesos de produccién
y comercializacion y el acceso a la diversidad del consumo. Un desarrollo cuyos resultados
beneficien de manera equitativa a toda la poblacién y que no haga diferendos entre estratos
sociales. Que no se estratifique a la poblacion, ya que se trata de una cuestion de condicién

humana.
Finalmente la participacién de la sociedad en la toma de decisiones. El desarrollo sustentable
se trata de compartir el poder y por ende de descentralizar €l poder. El tema de participacién

social es un tema de democracia participativa y no sélo de democracia representativa.

En suma, la sustentabilidad pretende buscar salidas a la degradacién de los entomos fisicos y

biolégicos debido al tipo de desarrollo empleado hasta el momento, a través de la realizacién de

cambios institucionales profundos, cambios a la normatividad, cambios en los incentivos econémicos

que nos orienten a formas distintas de uso de los elementos y recursos; cambios en la organizacién

social, el reconocimiento de la participacién de las comunidades y pueblos indigenas en el uso de los

recursos y el conocimiento tradicional de los recursos de sus tierras y territorios; mayores procesos
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autogestivos, cambios en el desarrollo tecnologico y el uso de los recursos energéticos alternos de

manera sustentable.

Este anhelo de cambios al concepto de desarrollo, sin embargo, se diluyd en el discurso
politico. Diez afios después de la Cumbre de la Tierra, la comunidad ambientalista gubernamental y
no gubernamental se volvié a reunir en Sudifrica para analizar los avances en la implantacion del
desarrollo sustentable en las politicas piblicas, pero el resultado de los debates piblicos y cientificos
fue que ninguno de los diferentes actores tenia interés en analizar con profundidad las deficiencias
del proceso de Rio, principalmente sobre las cuestiones estructurales, ya que el sector privado y las
instituciones que fueron creadas para regular y liberalizar el comercio global se presentan como los

aliados para llevar a cabo esta reforma (Brand y Goérg, 2002).

Como era de esperarse, la politica ambiental global fue integrada como parte esencial de la
globalizacién y el liberalismo, concretindose el concepto rector del desarrollo sustentable en la
mercantilizacién de la naturaleza (Leff, 2002, en Brand y Gorg, 2002).

Indudablemente los movimientos sociales en el marco del altermundismo y aquellas
aportaciones de la colectividad social estin propiciando una redefinicion de una supuesta

inamovilidad conceptual de la globalizacion.

Con la transicién al posfordismo se refuerza el imperativo de la competitividad internacional
impuesto por intereses poderosos, la relacién con la naturaleza como recurso y la valorizacién de la
misma se someten de forma mds exacerbada a los célculos de rentabilidad del eapital y mis atin con
las actuales tecnologias biolégicas y genéticas que necesitan parcialmente esta apropiacién y
convierten los elementos de la naturaleza extrahumana y humana en recursos estratégicos (Cecefia y
Barreda, 1995, en Brand y Gérg, 2002).

Los innumerables acuerdos internacionales ambientales suscritos 2 lo largo del siglo XX, bajo
la 16gica de la cooperacion internacional, no eliminan la competencia entre Estados y entre diferentes
sectores econGmicos y regiones ya que acaban impregnindose en la competencia como ocurre con el
Convenio sobre Biodiversidad.
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Lo global se entiende desde diversas perspectivas. Los ambientalistas identifican al mundo
como un todo, como nuestro ambiente, es decir le dan una apropiacién colectiva. En las décadas de
los sesenta y setenta los modelos globales como parte del andlisis ambiental se reconocian a partir de
sus lineas de pensamiento: la tierra es un solo ecosistema (la intetrelacién de procesos que antes no
estaban conectados) y la humanidad una comunidad moral (para justificar politicas y acciones en el
discurso, vista como una comunidad entera y no diferenciada). Este planteamiento conlleva a
reconocer un ambiente humano global como recurso comun al cual se tiene acceso igualitario y

objeto de responsabilidad comin del que todos tienen que preocuparse.

La perspectiva global se da a través de instituciones centrales y centralizadas que operan a
nivel mundial en la 16gica del desarrollo y la sustentabilidad manejada a escala global. Por un lado, €l
desarrollo en forma de progreso social, riqueza social, ciencia, tecnologia y transformador de la
naturaleza legitima el valor socialmente, ya que es un imperativo humano, o sea natural a él, y como
es asi también constituye un derecho. En ¢l discurso ambiental se legitima la primacia del desarrollo
ya que es el que resuelve los problemas ambientales, pero también para reducir la pobreza ya que ésta
visién reconoce que la pobreza es la constante de la degradacion ambiental (Milton, 1996).

Por otro lado, la sustentabilidad se logra a través de patrones de produccién y consumo;
organizar la economia internacional en lineas equitativas, apoyando a la periferia y reduciendo su
deuda; y desarrollar tecnologias adecuadas y ampliamente disponibles para hacer sustentable el

crecimiento econdémico.

Bajo este contexto, el manejo ambiental a escala global se da a partir de la cooperacién
internacional, ya que las politicas ambientales no pueden ser independientes (Milton, 1996). Sin
embargo, la vinculacién entre desarrollo y sustentabilidad utilizados en el discurso politico llega a
manipularse para la consecucién de objetivos geopoliticos de dominio territorial y los componentes
del espacio geogrifico como lo es el caso de las intervenciones militares en diversas partes del orbe
por el gobierno de los EEUU vy sus aliados quienes han sefialado que para solucionar los problemas
globales se haria de aqui en adelante para asegurar los intereses dominantes aunque fuera
militarmente.

33



ESPACIO GEOGRAFICO Y PRODUCCION DE LA NATURALEZA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Si bien es cierto que en el discurso politico actual se filtra el concepto de una globalizacién
sustentable, los movimientos sociales de resistencia en los \iltimos afios han identificado alternativas
para una futura sociedad diferente que parta de reformas transformadoras para rescatar el concepto
originario de desarrollo sustentable elaborado de abajo hacia arriba, es decir, de lo local a lo global.

Altermundismo

Existe un movimiento social internacional que ha tomado gran importancia desde la postrimeria del
siglo XX para contener los embates de la globalizacion econémica inspirada por las instituciones
financieras internacionales con los auspicios de los estados capitalistas centrales con Estados Unidos

de América a la cabeza, y en menor medida la Unién Europea, Rusia y Japén.

La perspectiva altermundista es un producto de la periferia que representa los intereses de lo

local mds que de lo global con base en los grupos comunitarios y las organizaciones sociales y civiles.

La oposicién a la globalizacién pretende dar a las comunidades la oportunidad de salirse de la
economia global y hacer un manejo de recursos a partir de sus experiencias. Representa los intereses
locales mis que los globales y se expresa a través de acciones de la comunidad local y organizaciones
de la sociedad (Milton, 1996).

Existe la percepcién que el desarrollo dafa al ambiente en la medida que se da un esfuerzo
tecnocratico para sostener al desarrollo y un esfuerzo cultural para sacudir a la hegemonia de valores
occidentales anejos y gradualmente retirarse de la légica del desarrollo impuesto que obliga a la
consecucién de objetivos y necesidades industriales en lugar de los propios de las comunidades,

destruyendo los medios locales de subsistencia.

La riqueza del centro ejerce su poder a los sectores pobres de la periferia, haciéndolos que
sirvan a las necesidades de la economia global y para ellos se basan en las agencias que operan a
escala global para atacar los problemas ambientales y en numerables casos mediante el uso de
tecnologias y expertos del centro.
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Otra de las criticas del movimiento altermundista subyace en que la ciencia de los estados
capitalistas centrales es diferente a las perspectivas de la mayoria de las localidades periféricas ya que
¢l conocimiento es a partir de la interaccién con los entornos fisicos y biolégicos. Esa ciencia ha
reemplazado las formas de uso basadas en experiencias pricticas por regimenes gerenciales
insustentables sustentados en la teora cientifica, ya que lo importante es monitorear la tierra en la

busqueda de sus recursos més que el conocimiento derivado de la experiencia local (Milton, 1996).

La visién globalizadora se funda en la ciencia occidental de mayor prominencia a las causas
fisicas de la degradacion ambiental para inventar la tecnologia apropiada y las soluciones gerenciales a
esos problemas. Sefiala como responsables de dichos problemas a toda la humanidad para que no

afecte a la alianza global hegemoénica y la tendencia es entender a la democracia como un sinénimo

de participacién (Milton, 1996).

En contraste, la vision opositora a la globalidad subsiste en entender los procesos
econdmicos y politicos de la degradacién ambiental para identificar los arreglos sociales apropiados
para generar un uso sustentable. Reconoce, ademas, la responsabilidad personalizada, de culpar al
centro, a trasnacionales, gobiernos y todo aquel que persiga panancias personales a costa del
ambiente e intereses poderosos. La tendencia es hacia el fortalecimiento de la autodeterminacion
dada la injusticia y explotacién insustentable de los recursos de la periferia por generaciones, asi
como reconocer que si bien es cierto que la periferia debe dinero al centro, éste tiene una deuda

historica con la periferia por el saqueo de sus recursos (Milton, 1996).

Arundhati Roy (2004), una de las mayores exponentes del movimiento altermundista sefiala
que “los instrumentos internacionales usados en el comercio y las finanzas controlan un complejo
sistena de leyes comerciales y acuerdos econémicos multilaterales que mantienen a los pobres en sus
bantustanes. Su Ginico objetivo es institucionalizar la desigualdad. ;Por qué si no, aplica EEUU unos
impuestos veinte veces mayores a una prenda tejida en Bangladesh que a una tejida en el Reino
Unido? ¢Por qué si no, cuando algiin pais que cultiva cacao como Costa de Matfil o0 Ghana intenta
producir chocolate se les aplica unos impuestos que lo deja fuera del mercado? ;Por qué si no, los
paises que cultivan el 90 por ciento de todo el cacao del mundo sélo producen el 5 por ciento del
chocolate? sPor qué si no, tras haber sido saqueadas por regimenes colonialistas durante mas de
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medio siglo, las antiguas colonias estin ahogadas por las deudas a esos mismos regimenes y les pagan
mas de 382 mil millones de ddlares al afio?”

En diciembre de 2004, se reunieron en Caracas, Venezuela, mas de 350 intelectuales del
centro y la periferia, en el Encuentro Mundial de Intelectuales y Artistas en Defensa de la
Humanidad, en donde debatieron en diez mesas tematicas las tareas necesarias para defender a la
humanidad hoy dia: acabar con los horrores del capitalismo financiero; reconocer el derecho de los
pueblos a decidir su destino; resistir la imposicién del pensamiento tnico; impulsar la economia
emancipadora; difundir el conocimiento para todos; reivindicar el principio de la soberania popular;
evitar que el monopolio de la informacion se convierta en monopolio del poder politico y defender la

memoria.

Este encuentro partié del hecho que la humanidad atraviesa por momentos crticos que
amenazan su existencia, producto del impacto devastador de las acciones imperialistas, signadas por
la ambicién desmedida y la irresponsabilidad. Para lograrlo, recurren a la desestabilizacion, la
transculturizacién (a través de la manipulacién de los sistemas educativos y los patrones de consumo)

y la conspiracion medidtica (Aharonian, 2004).

Una de las més importantes objeciones que hace el movimiento altermundista sobre las
impudicias de la globalizacién econémica que propicia el nuevo poder econémico mundial a través
de las corporaciones trasnacionales es el doble discurso que manejan en su beneficio. Por ejemplo,
AGIP (grupo ENI), perteneciente al grupo ENI de Italia, que opera en el rio Niger nigeriano, con su
slogan “con los combustibles Agip, usted carga calidad y protege el medio ambiente” la principal
imputacién es la financiacién de la guerra civil y trifico de armas, destruccién del sustento vital en
regiones petroliferas, colaborando con regimenes militares; Avents (farmacéutica francesa) con
slogan “Nuestro reto es la vida” se le imputa financiacién de ensayos clinicos no éticos, trabas a la
fabricacién y comercializacién de medicamentos vitales en un pais en desarrollo (Sudifrica —por
comercializar medicamentos baratos para atender a enfermos de SIDA); Bayer AG (farmacéutica
alemana) con slogan “Exito con aptitud y responsabilidad”, se le imputa importacién de materias
primas desde regiones con conflictos bélicos, financiacién de ensayos clinicos no éticos, trabas a la
fabricacion y comercializacién de medicamentos vitales en un pais en desarrollo, comercializacién de
herbicidas peligrosos; Chiquita Brands Internacional Inc. (EEUU) con slogan “El alimento petfecto
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del mundo”, Fresh Del Monte Products Inc. (EEUU) con slogan “Honestidad, ética y legalidad”,
Dole Food Company Inc. (EEUU) con slogan “Sustentando comunidades sanas alrededor del
mundo” se les imputa explotacién de trabajadores en plantaciones y utilizacién de herbicidas
peligrosos; y la lista interminable de abusos que también incluye a GSK, Walt Disney, Kraft, Levi
Strauss, Mc Donalds, Mercedes Benz, Mitsubishi, Monsanto, Nestlé, Nike, Novartis, Procter and
Gamble, Samsung, Royal Dutch Shell, Siemens, Tommy Hilfiger y Wal-Mart Stores, por solo
mencionar algunas (Werner y Weiss, 2003).

En el marco de los espacios protegidos en México han surgido diversos intentos por
privatizarlos o abandonar la gestion gubernamental como lo es el caso de abrir un parque de
diversiones estilo Jwrassic Park en las Grutas de Cacahuamilpa con inversion canadiense; el
empecinamiento de escenificar con luz y sonido a las piraimides de Teotihuacan y Xochicalco; la
destruccion de los poblados histéricos por la extraccién de minerales San Javier en San Luis Potosi
por una empresa canadiense, de la cual el gobierno mexicano actual ha sido su mayor gestor,
utilizindolo como proyecto piloto para que una vez teniendo éxito, se propicie la destruccién de
pueblos mineros histéricos a lo largo del territorio nacional; la destruccion de vestigios arqueolégicos
en Coahuila para avanzar en la explotacion de gas natural a través del Proyecto Cuenca de Burgos; la
apertura de carreteras de cuatro carriles en la peninsula de Baja California en las reservas de la
biosfera para dar cabida al proyecto gubernamental Escalera Nautica, poniendo ademis en peligro a
las pinturas rupestres que se ubican en las serranias; la modificacién a la norma que protege a los
humedales nacionales para que ‘en beneficio del desarrollo portuario y turistico’ se destruyan dichos
ecosistemas como el caso de Manzanillo, Centla, Laguna de Términos y Canctin-Tulum; el desarrollo
turistico dentro de la Reserva de Tulum, tnica zona arqueoldgica de importancia a orillas del Mar
Caribe; las celebraciones del evento psewdo New Age en la zona arqueolégica de Tajin; y el nimero de

casos son interminables a lo largo del territorio mexicano.

Colectividad social

La corriente del comunitarismo se enfrenta al liberalismo defendiendo el valor de la cultura en su
propio dmbito, con independencia de su naturaleza externa, historia, dimensién y relaciones con

otras culturas. Sus principios se basan en: 1) prioridad de la comunidad frente a la del individuo; 2)
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bienes particulares de la comunidad frente a prioridad del individuo; 3) fines culturales frente a los
individuales; y 4) Estado protector frente al Estado abstencionista (Soriano, 2004).

Lo anterior no implica que los comunitaristas no acepten las libertades y el concepto de
bienes desde el liberalismo en abstracto, sino que éstas estin concebidas para reconocerse desde la
colectividad antes de individualizarlas. La gran diferencia es que los liberales al aceptar la colectividad
puede significar la pérdida de su influendia politica en la explotacién de los recursos, por ejemplo.

Soriano (2004) propone el término de interculturalismo como una tercera via basada en la
tolerancia y solidaridad surgida de los diversos posicionamientos entre el liberalismo y el
comunitarismo. En primer término, porque el problema de los colectivos sigue siendo que no se les
tolera, es decir, que no se les deja hacer libremente conforme a sus modos de vida, tradiciones y
normas por la existencia del acoso de poderes superiores del grupo dominante que resguarda su
capital por ser el eje motor de su existencia. Por otro lado, la solidaridad supone tanto el

reconocimiento como la ayuda y colaboracién a favor de los demas y no sélo individualmente.

Lo importante del planteamiento del interculturalismo es la propuesta de una coexistencia de
las culturas en un plano de igualdad que difiere de la propuesta liberalista de ‘multiculturalidad’, ya
que no s6lo basta quedarse en la descripcién sino ir mis alla en el reconocimiento prescripto de la
pluralidad de las culturas.

Para Soriano (2004) el interculturalismo se presenta en un doble plano: ético y socioldgico:
“El primero comporta que las culturas tienen el mismo valor en el intercambio cultural, razén por la
que participan como iguales. El segundo impone la presencia y coexistencia en un plano de igualdad
de todas las culturas a la hora de emprender sus contactos a la busqueda de puntos comunes de
creencias y comportamientos”. Evidentemente, el interculturalismo es un producte de la
globalizacidn centrado en las relaciones entre las culturas.

El interculturalismo implica también una llamada de atencién a las culturas autoconsideradas

superiores porque histéricamente éstas han manifestado su estrepitoso fracaso por contener

proyectos limitados y validos Ginicamente para atender problemas y circunstancias de la época. El
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universalismo histéricamente no ha podido con su propia retérica, rigidez y ruptura con ¢l entorno
vital; al contrario, el interculturalismo se yergue como una opcién por la sustitucién del ideal
universalista por el de acuerdos colectivos sectoriales interculturales aceptados por diversas culturas

en determinadas materias para gozar de mayor legitimidad.

El tema del imperialismo toma relevancia para reconocer lo que los grupos en el poder
implantan frente a una inminente pérdida de su hegemonia. En particular el imperalismo juridico es
la herramienta para imponer el derecho de una cultura a otra como consecuencia del dominio
politico. En Canadé no fue sino hasta los ochenta que se reconocen juridicamente los derechos de las
poblaciones originarias, mientras que en Australia sucedié hasta la década de los noventa; ambos

casos después de un largo predominio imperialista desde la época colonizadora (Sodano, 2004).

En México, con el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) se
propicié el reconocimiento juridico de las comunidades y pueblos indigenas que habian sido
pricticamente anulados socialmente desde el siglo XVI. No obstante, y a pesar de los compromisos
asumidos por el gobierno y el EZLN con los Acuerdos de San Andrés, el poder hegeménico
(ejecutivo, legislativo y judicial) continué con su empecinamiento de no reconocer dichos
compromisos ya que este poder y su derecho dominante emplean distintas estrategias para oponerse
al reconocimiento de los derechos de las culturas denominadas ‘minoritarias’ y para obstaculizar la
eficacia de ese reconocimiento cuando ya ha tenido lugar, sea por la via administrativa, las fuerzas de
seguridad, el desarrollo legislativo, las limitaciones a la compatibilidad del derecho de las culturas y el
propio derecho hegemonico del Estado.

Finalmente, los principios del interculturalismo constituyen, segiin Soriano (2004) el mejor y
maés amplio marco de valoracion de los grupos culturales: todos son igualmente valiosos; no hay
reservas de valores o principios de algunos de ellos; todos ocupan el mismo lugar en el discurso
intercultural; y todos tienen la misma capacidad y oportunidad de configurar un patrimonio comiin
de valores y derechos.
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En México, se han formado dos posturas para entender las relaciones sociales, culturales, en
el espacio rural. Una esta enfocada al estudio de la comunalidad y otra que propugna por un analisis
desde la autonomia regional.

El estudio sobre la comunalidad surge de un trabajo elaborado por dos antropélogos indios
de Oaxaca que consiste en un supuesto planteamiento teérico en formacién que pretende un anilisis
de la realidad, ya que ésta trata de algo omnipresente, respetado, esgrimido como propio y por tanto
vigente incluso fuera de la comunidad, que aprende a ser transterritorial para adaptar la vida a lo
globalizado. Es la légica con la que funciona la estructura social y la forma en que esta se define y
articula en un territorio concreto, entendible, propio y apropiado simbdlicamente; un territorio
natural sacralizado, compuesto de gente, naturaleza y fuerzas sobrenaturales que interactiian en él y
cuyas relaciones estin medidas ritualmente, fundadas y explicadas en mitos y otras narraciones,
mediante la reciprocidad y la participacién, manifestadas en tres tipos de actividad: trabajo, poder y
fiesta, de caricter comunal para el logro de objetivos colectivos (Maldonado, 2003). Por su posicién
discursiva mis que teorica, esti mis ligada al discurso gubernamental que a las propias aspiraciones
locales.

En contraste, la autonomia regional se sustenta en que “el régimen autonémico debia
establecerse para territorios definidos en los que poblaban grupos étnicos o nacionales que
adquiririan integralmente (y no sélo en el ‘terreno cultural’) las facultades de autogobierno de sus
asuntos (Diaz Polanco, 1991)”, y para el logro de la colectividad de estos pueblos, ésta no puede ser

entendida sin un dmbito territorial sustentado a partir de un caricter legal y constitucional.

Mientras que la autonomia comunal (comunalidad) sostiene que la autonomia debe
concebirse y practicarse exclusivamente a escala comunal, pues éste es el dmbito natural de la vida
indigena, la reivindicacién de la autonomia es parte del principio de que la comunidad constituye el
nivel basico, la célula vital, la piedra angular de la autonomia; pero en la medida en que el tejido social
en que se envuelve la existencia de los nicleos indigenas no se reduce a la comunidad, se niega a
aceptar que la autonomia sea restringida al imbito comunal, por tanto se concibe la autonomia como
un sistema que engloba tres niveles concurrentes: el comunal, el municipal y el regional (Pi i Murugé,
1998).
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Capitulo Segundo

LOS FUNDAMENTOS DE LA CONSERVACION
Y LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

Para efecto de esta investigacion, el espacio de la conservacion es parte del espacio rural en el sentido
que se plantean estrategias para salvaguardar los elementos de la biosfera que son necesarios para dar
continuidad a los procesos ecologicos y socioculturales. En ambos casos, el beneficio debiera ser a
favor de la colectividad, sin embargo, los espacios protegidos también son construidos para
garantizar un uso y aprovechamiento de los recursos ambientales' y culturales relacionados, que
debieran ser necesarios para el sostenimiento de las poblaciones rurales que se ubican en ellos, y no
solo para satisfacer las necesidades econdmicas que requieren los agentes econémicos de gran capital

para el logro de cada vez mayor acumulacin para su subsistencia.

La necesidad del establecimiento de espacios protegidos para la conservacién de los entornos
fisicos, biolégicos y sociales en el continente americano surge como respuesta a la crisis ambiental la
cual comenzé con el arribo de los europeos desde finales del siglo XV con sus pricticas de abuso y,
en numerosos casos, de exterminio de las culturas autéctonas, la destruccién de bosques y selvas, la
contaminacion de aguas, la explotacién del sustrato geolégico y otras formas de degradacién de

dichos entornos.

Entre los siglos XVI y XIX se puede inferir la hegemonia de una tradicién dominante
(religiosa, politica y filoséfica) enfatizada en que Dios creé la naturaleza para el uso y beneficio del
ser humano, de ahi que en el siglo XVIII tanto John Locke como Thomas Jefferson sefialaban que

“dejar tierra sin uso es perder el regalo de Dios; es un pecado.”

! Recursos y elementos fisicos y biologicos aprovechables
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En este sentido, los entornos fisicos y biolégicos, asi como los recursos culturales, deberian
convertirse en riqueza tan ripidamente como fuera posible, justificindose asi la toma de posesién de
las tierras por parte de los colonos, prictica surgida desde la Edad Media donde los terrenos
silvestres se percibfan como terrenos desaprovechados o sin uso, en contraste con las cualidades y
apariencia ordenada del paisaje agricola. Con esta ideologia se promovié la explotacién y degradacion

de vastos recursos en los territorios colonizados por los europeos.

Es a partir de los siglos XVIII y XIX que empieza a expresarse con mayor nitidez una
preocupacién por la proteccion de los entornos fisicos y biolégicos, asi como de algunos recursos
culturales mediante la creacién de dreas de conservacién impulsada por los naturalistas britinicos en
las colonias del Imperio, como los casos de la Isla Mauricio, la Isla de Tobago y la India entre 1769 y
1852

Es hacia finales del siglo XIX que se instauran dos cordentes cientificas positivistas en los
EEUU, la impulsada por Gifford Pinchot llamada conservacionismo y la de John Muir denominada
preservacionismo, siendo ésta dltima con la que se inicia el modelo de parques nacionales y reservas
forestales como categorias de conservacion. Es en este contexto que surge el Parque Nacional
Yellowstone en los EEUU en 1872, seguido por la creacién de una zona para proteger las aguas que
proveian a la ciudad de México en el Desierto de los Leones en México en 1876, A partir de este
momento es que se instaura una dinimica de creacién de distintos espacios protegidos para la
conservacion como respuesta a la crisis ambiental que se desarrolla a lo largo de 400 afios de
explotacion de recursos, pero mis que satisfacer el objeto de conservacién se establecieron para
satisfacer las necesidades de ocio de la poblacién urbana.

Hoy dia existen diversas categorias de proteccién segin la politica de cada pais pero que estin
relacionadas tanto con el Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO y la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN), mismas que se
irdn analizando en éste y el proximo capitulo. No obstante, precisa sefialar que se presentan diversos
enfoques sobre el significado de estos espacios protegidos ya que existe una tendencia proveniente de
los estados capitalistas centrales que pretende verlas como museos sin posibilidad de disfrute por

parte de la poblacién, mientras que en los estados capitalistas periféricos existen numerosas
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comunidades que habitan dentro de estos espacios que desarrollan actividades agrarias,

principalmente.

Por otro lado, las dos actividades de importancia que se dan en estos espacios protegidos son
las relacionadas con la investigacién cientifica dedicada tanto a conservar la biodiversidad como a los
elementos arqueologicos e histéricos para aprovecharlos con fines comerciales. Asimismo, la
actividad turistica es relevante en estos espacios ya que representa ganancias para quienes la realizan,
aprovechindose de los valores intrinsecos a los entornos fisicos, biolégicos y sociales.

Tanto el espacio para la conservacién como el propio espacio rural estin sujetos a la
ordenacion territorial con la supuesta regulacion de las actividades productivas de las cuales se
obtengan beneficios en lo colectivo; es decir, que en la ejecucién de la politica deben observarse la
utlidad publica e interés social por el cual fueron creados. Sin embargo, es conocido que ante una
presion empresarial o financiera esta ordenacion puede ser modificada para dar cabida a la practica
de quien exige el cambio y por tanto, pierde sentido ordenar el territorio tanto de los espacios
protegidos como del propio espacio rural, ya que lo econdémico se sobrepone a los intereses de la
conservacion de los entornos fisicos, biolégicos y culturales. Tales son los casos de la desforestacion
que se realizan en las zonas tropicales o los proyectos de obras de gran infraestructura orientadas por
los gobiernos que aseguran los beneficios en pro de los grupos hegemoénicos nacionales e
internacionales, en particular los casos referentes a la construccién de presas y obras hidroeléctricas

que, sin ton ni son, se conforman como espacios fértiles para la inversién.

El espacio para la conservacién dentro del espacio rural, ambos constituyentes del espacio
geogrifico, es una categorfa que poco se ha abordado desde la Geografia, por lo tanto requiere ser
tomada con seriedad, toda vez que la forma en que se ha estudiado ha sido desde los 4mbitos de la
Biologia, la Geologia, la Economia y la Antropologia, pero de forma aislada conforme a la
especializacion de cada disciplina.

Histéricamente en Europa hasta el siglo XIX los esfuerzos sobre conservacion estaban

ligados a la caceria privada y el mantenimiento de zonas de la realeza y pequefias propiedades

privadas y muy poco enfoque se daba a las dreas de uso comiin. Lo anterior condujo a una situacién
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de crisis ambiental principalmente por la desforestacion en la mayoria del continente y las islas
britanicas. De hecho, desde el siglo XII en Gran Bretafia se desforestaron todos los bosques nativos

por la demanda del carbén para uso domeéstico e industral.

En los Estados Unidos de América, los colonizadores europeos hallaron en su llegada a la
costa este espacios desforestados por las comunidades indigenas que la habitaban; sin embargo, cabe
resaltar que estas comunidades no lograron un impacto importante sobre los recursos debido a su

disminuida poblacién y la falta de tecnologia que pudiera devastar grandes zonas forestadas.

Con la llegada de los europeos y la constante presion territorial indigena, se logré una
apropiacion del espacio sin precedente para su uso en la agricultura, ganaderia, industda y la
construccién de caminos que apuntaban hacia la conquista del oeste estadounidense y sus numerosos
recursos. La influencia religiosa tuvo también mucho que ver con la destruccién de los bosques,
principalmente por el grupo de los puritanos que creian en la existencia de seres diabdlicos que se

escondian en los bosques y por lo tanto con su destruccién triunfarfa Dios sobre el demonio.

Hacia finales del siglo XX aunque las pricticas tradicionales de explotacién humana y de
recursos aun persisten, la produccién de la naturaleza bajo el capitalismo ahora también refleja un
espacio-temporalidad diferente. Sin el control absoluto sobre los recursos mineros y bioldgicos de las
otrora colonias, o la seguridad de un acceso barato a los recursos petroleros, el capital de los paises
del centro ya no halla a la naturaleza externa sin problemas para su explotacion. El lenguaje
ambientalista de naturaleza como una inversion a futuro tomé una interpretacién capitalista explicita
mediante el incremento de las privatizaciones, ya sea en la forma de ‘reservas ecolégicas’ o como un
componente de los derechos de propiedad intelectual, y como resultado, la naturaleza externa fue
escudrifiada y cartografiada completamente bajo nuevas formas. Esto se refleja, por ejemplo, en el
surgimiento de un ambientalismo corporativo (las empresas se interesan en el ambiente), el
resurgimiento de la preservacion y restauracién como politica ambiental, y el incremento de las

privatizaciones de los ambientes publicos (Katz, 1998).

Con el incremento de la privatizacién ambientalista de los espacios protegidos piblicos el
intento de estos espacios apartados del supuesto impacto humano es el acordonamiento de parches
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discretos de naturaleza externa de manera que borre sus propias geografias historicas mientras que

simultineamente sirvan como espacios protegidos para la bioacumulacién®.
Disciplinas de la conservacién

Evidentemente, la disciplina mayormente desarrollada sobre estudios relacionados con la
conservacién se da en la biologfa, enfatizando en las perspectivas ecolégicas pero sin considerar
plenamente que la proteccién de la naturaleza es un contexto social complejo, ya que en todo caso
los aspectos relacionados con la proteccién de ecosistemas y sus especies son insuficientes para
dirigir ampliamente los problemas sobre la proteccién de la naturaleza ya que es el dmbito
sociopolitico el que aumenta o disminuye los esfuerzos de la conservacién (Berchin, 2002).

Contra todas las apuestas, fue en los Estados Unidos de América donde surge el movimiento
preservacionista moderno a partir del segundo lustro del Siglo XIX y principios del siglo XX. Tal y
como lo expone Meffe y Carroll (1997), los fundamentos teéricos surgen y se desarrollan a partir de
tres movimientos filoséficos: la Etica de Conservacién Romiéntica-Trascendental, la Etica de
Conservacién de Recursos y la Etica Evolutiva-Ecolégica del Suelo.

La primera, derivada de los escritos de Ralph Waldo Emerson y Henry David Thoreau en el
Este estadounidense, y John Muir en el Oeste quienes pugnaban por la proteccién absoluta de los
espacios ‘naturales’ sustentada en valores religiosos, argumentando que el uso econémico no era el
unico que el ser humano deberfa darle a la naturaleza. Muir postulé la corriente preservacionista de la
naturaleza en su estado prstino y silvestre y condend su destruccién por la ganancia econémica y
material. Este movimiento sigue presente hasta nuestros dias a través de multiples organizaciones
sociales y civiles (Meffe y Carroll, 1997).

La segunda, popularizada por Gifford Pinchot, un silvicultor de finales del siglo XIX,
argument6 que la naturaleza era un coleccién variada de componentes tanto utilitarios como sin uso
2 nocivos para la gente. Hizo notar el valor antropocéntrico de la naturaleza no sélo por ser parte de
‘los designios de Dios’ sino porque los recursos alimentan al modo de produccién y contribuyen a la

2 La acumulacién de capital por la via de la biodiversidad
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calidad material de vida. Propuso el concepto de usos miltiples, aiin vigente, para las tierras y aguas

en acciones tanto para su uso como para su conservacion (Meffe y Carroll, 1997).

Estos dos movimientos produjeron una escision con los preservacionistas abocados a la
naturaleza pura y apreciacién espiritual de ella, y los conservacionistas adoptando una visién utilitaria

del mundo basada en el aprovechamiento de los recursos.

La tercera, surgida por el desarrollo de la ecologia evolutiva tuvo como su gran impulsor a
Aldo Leopold. Aunque educado bajo la tradicién de Pinchot se dio cuenta que sus planteamientos
eran adecuados pero cientificamente inexactos ya que la naturaleza se trataba de un sistema integrado

y complicado de componentes y procesos interdependientes (Meffe y Carroll, 1997).

En la actualidad, el discurso sobre la conservacion desde su perspectiva natural es una mezcla
de estas tres filosofias, aunque las aportaciones de Leopold son las mas informadas y sustentadas de
cualquier acercamiento hacia la naturaleza externa para la toma de decisiones que afectan la

biodiversidad y las necesidades econémicas, espirituales y sociales.

No obstante estos posicionamientos tedricos, durante la década de los sesenta y setentas del
siglo XX los estudios estaban enfocados a sitios favoritos que contenian elementos de la naturaleza
como los grandes vertebrados, los suelos y aguas, dejando de lado los estudios sobre los pequeiios
componentes tales como los insectos, hongos y bacterias, que forman parte de la funcién
ecosistémica compleja a la que Leopold hizo referencia. En este sentido, se logran aportaciones
importantes que sirven como sustento a la moderna biologia de la conservacién como una ciencia

que se esta desarrollando cada vez mais.

Desde la visién de la biologia de la conservacion el paradigma se guia por tres principios
bésicos: el cambio evolutivo, la ecologia dindmica y la presencia humana. En resumen, la evolucién
es la base para entender toda la biologia, y debe ser un enfoque central de la accién para la
conservacién. En segunda instancia, los sistemas ecoldgicos son dinimicos y no equilibrantes, y por
lo tanto el cambio debe ser parte de la conservacién. Finalmente, los seres humanos son parte del
mundo natural y deben incluirse en las preocupaciones de la conservacién (Meffe y Carroll, 1997).
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La biologia de la conservacién esta considerada como un disciplina de edsis segun Soulé
(1985) dado que las investigaciones que se requicren pueden tardar meses o afios para la toma de
decisiones mientras que los gobiernos y las agencias privadas requieren de estas investigaciones casi
de manera inmediata para cumplir con sus discursos, lo que hace que la toma de decisiones se

sustente bajo argumentos parciales y cientificamente interminados.

No obstante, se trata también de una disciplina multidisciplinaria analizada desde diferentes
campos como la genética molecular, biogeografia, filosofia, ecologia del paisaje, politicas del
desarrollo, sociologia, geografia, biologia de poblaciones y antropologia.

Resalta el hecho que es una disciplina de vigilancia eterna, toda vez que atn los espacios
protegidos pueden destruirse en el futuro si contienen recursos que son lo suficientemente deseados

por grupos e individuos poderosos.

Asimismo, desde la geologia de la conservacién o geoconservacion, disciplina surgida desde la
politica de conservacién en Gran Bretafia desde la década de los setentas del siglo XX y que ha
tomado auge en otras naciones hacia el umbral de este siglo y sin que exista un marco tedrico
suficiente que la sustente, existe cierta preocupacion de los gedlogos para insertarse en el marco del
discurso politico para que se protejan dreas que contengan caracteristicas especificas geoldgicas,

mineralégicas, geofisicas, geomorfolégicas, paleontoldgicas o geogréficas.

Se trata de un movimiento sustentado tanto en la legislacién y la politica de conservacién a

partir de espacios protegidos cuya principal categoria es el geositio y dltimamente el geoparque.

Evidentemente, la geoconservacion es sélo una parte del proceso general de la toma de
decisiones sobre el uso del suelo, el cual también tene que relacionarse con los factores agrarios, la

construccién de edificaciones, las vialidades, la extraccién mineral y el ocio.
El proyecto de geositios surgié por iniciativa de la Unién Internacional de Ciencias

Geolégicas (IUGS) en 1995 con la intencién de identificar global o regionalmente los sitios
geologicos o geomorfolégicos relevantes e involucrar una serie de cientificos de la geologfa
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preocupados por la conservacién de estos sitios, con base en una metodologia para relacionar a estos

sitios con los programas de patrimonio mundial (Cleal, Bary, Bevins y Wimbledon, 1999).

Recientemente, la iniciativa de creacién de los geoparques surge de una discusién entre
Martini y Zouros en el 30° Congteso Geoldgico Internacional llevado a cabo en Pekin, China, para la
proteccién del patrimonio geoldgico en el cual se conjuntaran los esfuerzos de los cientificos en
geologia y los objetivos de la proteccién y conservacion de los objetos geolégicos, asi como las
necesidades de la sociedad en donde se encuentran estos objetos. En suma, su objetivo es proteger y
promocionar el patrimonio geolégico para las actividades cientificas, educativas y turisticas en el
marco del desarrollo local sustentable (Zouros). Sin embargo, la iniciativa aunque en un inicio fue del
interés de la UNESCO y sometida a discusi6n en 1999 tanto a la [UGS como al MAB-UNESCO,
finalmente no fue aprobada debido a que ambos programas no estaban dispuestos a aportar recursos

financieros para el desarrollo de los mismos.

No obstante, en Europa existe una red de geoparques como institucion de los cuales se
desprende una serie de objetivos para el logro de un proteccién efectiva de las formaciones
geoldgicas que si bien es cierto se plantea como un objetivo educativo para reconocer la importancia
cientifica de la permanencia de estos objetos geoldgicos también se contempla la aplicacién de
diversos instrumentos econémicos para financiar las estrategias de desarrollo sustentable de la cual se
beneficien las comunidades locales para convertirlos en auténticos espacios para el desarrollo

econdémico territorial. En suma, se trata también de espacios protegidos politizados.

Las estrategias de conservacién

Como se ha visto, las pricticas tradicionales de conservacién se han dado alrededor de garantizar el
suministro de alimentos y proteger la vida silvestre o los simbolos culturales. En otras palabras, la
conservacién se origin en épocas prehistéricas como pricticas sélo para satisfacer necesidades
humanas. En tiempos modernos, los motivos de la conservaciéon se centraron inicialmente a la
proteccién de la fauna y posteriormente a los paisajes en los cuales la comunidad urbana tuviera
lugares para el esparcimiento y la recreacion, asf como la contribucién que estos espacios pudieran

hacer a favor de la investigacion cientifica.
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En los inicios del siglo XX la intervencion del Estado jugé un papel preponderante en la
designacién de espacios protegidos frente a las acciones de la comercializacién de recursos auspiciada
por los propietarios de tierras privadas que estaba causando degradacién en los entornos fisicos y
biologicos. A partir de la década de los sesenta surgi6 un parteaguas entre continuar con una politica
de conservacion que propugnaba por el desplazamiento humano fuera de los espacios protegidos, o
bien considerar que los intereses de las comunidades locales ubicadas en estos espacios contribuian al

logro de los objetivos de la conservacion.

Las primeras experencias surgidas en la década de los cincuentas, conocidas como
Desarrollos Rurales Integrados (IRD por sus siglas en inglés) se convirtieron en una moda pero
fracasaron debido a la centralizacién de la planeacién y sus proyectos ambiciosos; sin embargo,
fueron positivos por sus alcances fundacionales enfocados en la participacién social. No obstante, su
dependencia de expertos foraneos fueron coartando a las instituciones administrativas locales rurales
y de los pueblos indigenas.

Como producto de los alcances del Informe Brundtland en 1987 y la Cumbre de la Tierra en
1992 surgi6 una estrategia de conservacién basada en la comunidad (community based conservation) que
inclufa tanto zonas nicleos de espacios protegidos y el uso de recursos y proteccion de la
biodiversidad en los espacios rurales, combinando tanto la conservacion tradicional como las nuevas

formas originadas dentro y fuera de la comunidad.®

A partir de esta estrategia de conservacién el camino indica que pata conservar los entornos
fisicos, biologicos y culturales se requiere de la participacién de las comunidades que habitan los
espacios protegidos requiriendo para ello un ajuste en la legislacién y politica piblica en la cual las
comunidades locales encuentren beneficios tanto inmediatos como de largo plazo y no sélo
pretender que los expertos, las IFI, la organizaciones internacionales y no gubernamentales forineas

sean las que disefien y experimenten en los espacios para la conservacién.

* Este y los pirrafos anteriores estin basados en la lectura: The backgron 10 jity-bs :
Western y Wright (1994) en Natural Connections: perspectives in Wm Ish.nd Prcsu th.lng(cm, USA
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Cuando la conservacién se ligé al concepto de desarrollo (Informe Brundtland 1987 y
Cumbre de la Tierra 1992) surgié el enfoque de sustentabilidad como una forma de integrar la
biodiversidad con la economia. En consecuencia se adopto exclusivamente el alcance utilitario (sin
considerar la necesidad de conservar cualquier vida que no fuera explicitamente Gtil al ser humano).
En este sentido, el desarrollo sustentable requiere que ¢l consumo de recursos sea estacionario, que el
producto del nimero de gente y la cantidad de recursos que cada uno consume no se incremente,
por tanto requiere de avances tecnolégicos que permitan al planeta soportar més gente con mayor
calidad de vida; una reduccién dramitica de la poblacién mundial; y una reduccién dramatica en el
nivel de consumo de los estados capitalistas centralizados que permitan mejorar la calidad de vida en
los estados capitalistas periféricos (Robinson, 1993).

Otras estrategias posteriores sobre conservacion son las relativas a conservacién via
compensacion, conservacion via turismo, proyectos integrados de conservacién y desarrollo (ICDP),
reservas extractivas y manejo comunitario de la vida silvestre (Ver cuadro 2). Estas estrategias, como
veremos a continuacion, sugieren un camino alterno al modo tradicional de conservacién que estaba
inspirado en la politica de parques nacionales estadounidenses. En los estados capitalistas periféricos
ese modelo ha fracasado porque no considera el componente social dentro de los objetivos de
conservacion. Si bien es cierto que los diversos convenios ambientales de fin de siglo XX
contribuyeron a insertar el componente sodial dentro de las politicas conservacionistas, la realidad

subyace en el logro adquirido por los movimientos sociales y civiles desde la década de los sesenta.

La conservacién incorpora una amplia gama de intereses dispersos encaminados hacia una
preocupacion comun para proteger a la naturaleza externa, los productos de esa naturaleza y los
procesos planetarios. Cada grupo conservacionista tiene una agenda distinta, ya sea el uso sustentable
de los recursos, la recreacién, la biodiversidad o el derecho de la naturaleza externa a existir. Sin
embargo, existe una oposicién hacia la conservacion proveniente principalmente desde las
comunidades locales quienes ostentan reclamos histéricos legitimos para el uso de los recursos, la
biodiversidad y la tierra, Este reclamo se enfrenta a las aspiraciones de agentes externos
conservacionistas de diversos posicionamientos como el gubernamental, el cientifico y los grupos
urbanos. Evidentemente, la conservacién puede o no estar en el interés de la comunidad y las

actividades que estas tealizan pueden o no ser compatibles con aquellas de los conservacionistas
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externos. En todo caso, el objetivo de la conservacion se halla cuando ambos intereses empatan y
para ello deben buscarse soluciones a los problemas para aquellos casos en que no se concilian
ambos intereses (Western, 1994). En consecuencia, existen diversas estrategias como las sefialadas

anteriormente,

La estrategia de conservacion via compensacién implica que a cambio de proteger espacios
rurales que contienen ecosistemas de alto valor materia e inmaterial no solo para las comunidades
locales sino para la biosfera terrestre, es decir, de interés internacional, dichas comunidades se vean
retribuidas mediante la realizacién de actividades lucrativas de las cuales devengan recursos
econdémicos que compensen la falta de utdlidad de los recursos que dejaron de aprovechar. Aunque
esta estrategia no es nueva, ultimamente ha tomado un nuevo impulso por la via del pago a las
comunidades locales por los servicios ambientales que prestan sus recursos en el espacio rural no

s6lo a la comunidad nacional sino internacional.

La estrategia de conservacién via rurismo es otro de los mecanismos que estin siendo
utilizados en la actualidad, que consiste en que en lugar del aprovechamiento de los recursos,
prncipalmente forestales, se conserven dichos espacios a cambio de beneficiarse econémicamente
por la via del turismo alternativo que comprende llevar a cabo actividades de ecoturismo, turismo de
aventura y turismo rural directamente por las comunidades. Sin embargo, por tratarse de actividades
que no estan lo suficientemente reguladas, en dltimas fechas proliferan numerosas empresas privadas
que ofrecen diversos destinos de turismo alternativo del cual las ganancias principales no se quedan
en las comunidades locales sino en los bolsillos de dichas empresas, ya que al pagar el turista por
servicios turisticos todo incluido, los habitantes de las comunidades, en algunos casos, sélo realizan
las actividades de guias hacia los lugares principales de su espacio rural, apoyados de la venta de
artesanfas, venta de comida y bebidas de compafiias trasnacionales para calmar la sed de los
visitantes. No se evalia en el costo de la actividad el impacto ambiental que los visitantes provocan
en los sitios, ademas de la falta de vigilancia, por lo que se presume que la actividad turfstica alterna

implica dafios a los ecosistemas visitados.

Otra estrategia de conservacién estd relacionada con los Proyectos Integrados de
Conservacién y Desarrollo (ICDP, por sus siglas en inglés), misma que es la que mayormente estd
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siendo impulsada por las organizaciones foraneas y las ACop influyentes en los estados capitalistas
periféricos. Se refiere a la combinacién de los elementos para la conservacién de recursos con el
desarrollo local en los estados capitalistas periféricos. Las organizaciones que llevan a cabo ICDP
pueden ser regionales, nacionales o internacionales, pequefias o grandes, pero todas deben tender a
confrontar a las comunidades rurales con nuevos incentivos que van desde la educacién hasta el

ecoturismo.

Los origenes de esta estrategia se da desde 1980 como propuesta de la Estrategia Mundial
para la Conservacién (WCS, por sus siglas en inglés) enfatizada en la importancia de ligar al manejo
de los espacios protegidos con las actividades econémicas de las comunidades locales, a partir del
escenario planteado por la UICN relacionado con las amenazas sobre dichos espacios. Esto condujo
a que a partir de la década de los noventa la mayoria de los proyectos se fundaran en donantes
internacionales y llevados a cabo tanto por organizaciones no gubernamentales (ONG)
internacionales junto con ONG locales.

Los ICDP intentan asegurar la conservacién de la diversidad biolégica al reconciliar el
manejo de espacios protegidos con las necesidades sociales y econdmicas de los pobladores locales.
Se trata de un mecanismo institucional que reconoce que la conservacion es imposible si las

poblaciones locales no ven cumplidas primero sus necesidades econdmicas.

La funcién de los ICDP varia segin su tamano: las pequenas utilizan las reservas de la
biosfera y las iniciativas multiusos para fomentar la cooperacién en las actividades econdmicas
alternativas de proyectos en iniciativa. Crean grupos asociativos a nivel de poblacién que intenta
proveer ganancias econdmicas que permita el uso sustentable de recursos. Las grandes utilizan los
componentes de los espacios protegidos, zonificando grandes extensiones para la explotacién

controlada y limitada de recursos.

Los principales estrategas de esta iniciativa de conservacion son agentes que no son
originarios ni de los estados en donde se instaura ni mucho menos de las comunidades locales, a

saber:

® Banco Mundial (con capital estadounidense mayoritario)
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e USAID (Oficina de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América)
* Conservation Internacional (EEUU)

® The Nature Conservancy (EEUU)

El enfoque que utiliza es preservacionista en el sentido que las iniciativas sobre la creacién de
espacios protegidos siguen el modelo instaurado en los EEUU a finales del siglo XIX. Los anilisis se
enfocan en comunidades aledafias a reservas ecoldgicas inhabitadas o ligeramente inhabitadas

La metodologia aplicada subyace en lo siguiente:

e Seleccion del sitio

e Entrevistas con grupos importantes en la toma de decisiones

® Anilisis de las encuestas para conocer las medidas a tomar para cada grupo
® Capacitacin forinea sobre la importancia ecoldgica del sitio

¢ Evaluacion de resultados

La estrategia de conservacion relacionada con las reservas extractivas han sido muy populares
en Brasil e Indonesia. El objetivo se relaciona con construir alianzas entre comunidades y
ambientalistas para la autodeterminacién y el control de los recursos forestales por las propias
comunidades. Su estrategia estd encaminada a evaluar la importancia ecologica de las reservas
indigenas desde un punto de vista de conservacion de la biodiversidad; evaluar el éxito de la
conservacion de los proyectos implantados por organizaciones consetvacionistas foraneas; y

proponer un modelo para expandir la conservacién a pequefia escala.

Los requisitos integran la proposicién de alternativas econémicas a la tala forestal; dotar de
informacién para hacer las decisiones sobre el desarrollo mis racionales a la vez de contribuir a la
insercién de las comunidades rurales como protectoras del habitat; y proteget especies en peligro de
extincién mediante plantaciones forestales que al largo plazo generen la recuperacién del recurso y su

posible utilizacién como materia prima,
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Finalmente, la estrategia enfocada al manejo comunitario de la vida silvestre tiene por objeto
dotar a las comunidades rurales derechos de propiedad, custodia y responsabilidades de manejo
sobre los recursos para la conservacion de la biodiversidad y sus tierras. Su estrategia implica conocer
las expectativas de las comunidades sobre la conservacién de los recursos de la biodiversidad;
observacién empirica y cientifica de las actividades de los programas implantados; e involucrar a las
comunidades en los proyectos. El reto de su efectividad subyace en convencer a las comunidades de
la importancia de la biodiversidad para que los proyectos puedan ser efectivos.

Todas estas estrategias de conservacion requieren de certeza juridica y de una sélida politica
publica que de respuesta a los intereses legitimos de las comunidades locales para que sean ellas las
que realmente se beneficien de las actividades relacionadas con la conservacién y no asi los agentes
externos quienes indiscutiblemente se aprovechan de los mecanismos de mercado para ser quienes

mayormente se beneficien de dichas estrategias.

Cuadro 2. Principales estrategias de la conservacién

Estrategia Objetivo Estrategia Requisitos Riesgos Ejemplo
en
América
Latina
Conservacidn Promover la Proveer justificacion Establecerun planen | Al unlizarse Reserva de la
por conservacion de la | econdmica y racional el que estén de acuerdo | recursos Biosfera de la
compensacién! | biodiversidad para ¢l turismo nacional y | las comunidades financieros Mariposa
mediante la la proteccion de la vida rurales en base a una provenientes del | Monarca
generacion de silvestre involucrando la | politica gubernamental | Banco Mundial y
mecanismos de capacitacién, de conservacion dela | otras instituciones
pago por la construccién de vida silvestre de financieras
utilizacién de la instituciones, planeacion | manera que se intemacionales,
vida silvestee que y uso de la vida silvestre | mantenga b integridad | cuyo guardidn es
fomente su del ecosistema y el gobiemo,
conservacion mejore la situacion implica el
tanto para la vida surgimiento de
silvestre como para las | problemas
comunidades rurales. relacionados con
|a cormupdién y
Cambio de actitudes mal manejo de
tanto del gobiemo recursos.
como de las
comunidades en La
beneficio de la responsabilidad
conservadidn compartida entre

*TamzdnpamxdelalecmEomymmmnmmnmdnuﬂdcvchm:m the case of Amboseli, Western D. (1994)

En: Western, D. y Wright, RM. Natural comnections. Perspectives in community-based consersation. Island Press, Washington,
USA.
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Estrategia

Objetivo

Estrategia

Requisitos

Riesgos

Generar ingresos y
otros beneficios para ¢l
bienestar de las
comunidades.

El mhcte informacion

conocimientos Jocales,

flisis econdmicos y
evaluacion del uso del
suclo para la solucion
de conflictos.

comunidades
rurales §
gobiernos en la
utilizacion de
recursos
financieros debe
ser una condicion
sine gua non par
garantizar la

conservacion

La pessistencia de
Pmlmm
eoloniales, junto
con una actitud
paternalista hacia
las comunidades
pastoriles,
involucra la falea
de eficacia de este
tipo de politica.
Los efectos de la
politica y la
ccondmica sobre
los valores y
aspiraciones de
las comunidades
locales significan
un reto para la
conservacidn
basada en la
comunidad, ya
que involucra
presiones sobre ¢l
uso de I tierm y
los derechos de
propicdad que
incluyen ¢l uso de
la vida silvestre.

La utilizacién de
la vida silvestre de
una forma u otra
oo solo suaviza e
conflicto entre
estaylosquela
utilizan sino que
ayudari 2 generar

mayores
benefidios a las
eomunidades que
viven fuera de las
reservas donde no
sc generan
recursos paor el
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Estrategia Objetivo Estrategia Requisitos Riesgos Ejemplo
en
América
Latina
turismo.

Ecoturismo® Promover la Construccion de Fomentar servicios Evitar ivalidades | Reservadela
conservacion a instituciones sociales para | turisticos que incluyan: | y divisiones entre | Biosfera de
partir de proyectos | el manejo de servicios Ias comunidades Sian K'an
de unismo turisticos 2. instalaciones | porla generacidn
ecologico de los de hoteledds | desigual de
cuales se estilo para recursos
beneficien las “bed and ccondmicos
comunidades breakfast™ obtenidos por el
locales b Generacion | usufructo de los

de ecosistemas.

operadores

turisticos y La instauracién

guias Jocales | de este tipo de

¢ Fomentarla | proyectos debe

produccién | implicar el

¥y venta de otorgamiento

artesanias panalelo de

1 1 - m

d.  Generar sobre el valor de

conciencia Ia biodiversidad a

entre los que | las comunidades

reciben los | que los aplican.

servicios

sobre ol Las comunidades

impacto requieren de

ambiental de | apoyos

una mal uso | adicionales y

de los asistencia.

ccosistemas

que visitan Las comunidades
locales deben
benefidarse de la
aplicacién de este
tipa de proyectos
mediante su total
involucracién en
los esquemas
ecoturisticos.

ICDP* Ascgurar la La funcién de los ICDPs 2. Secleccion del | Las comunidades | Loma Alta,
conservacion de la | varia segin su tamadio: sitio deben conocer los | Ecuador
diversidad b. Entrevistas limites que
biologica al Las pequedias utilizan las con grupos implica el
reconciliar el reservas de la biosfera y importantes | establecimiento
manejo de drcas las iniciativas multiusos en la toma de reservas
protegidas con las | para fomentar la de ecolbgicas de
necesidades cooperacitn en las decisiones manera que no
sociales y actividades econdomicas ¢ Anilisis de afectara sus
econdmicas de los | alternativas de proyectos las encuestas | parcelas y
pobladores locales. | en iniciativa. Crean para conocer | desarrollo

Erupos asociativos a nivel hsmedidas | econdmico
Se trata de un de poblacién que intenta 1 tomar para
mecanisma proveer ganancias cada grupo En un marco
5 Belsky, ].M. 2004. Unsmasking the local. Gender, community and the politics of commmnity based rural ecoturisms in Belize.

¢ Dustin Becker, C. 2003. Grassroots to grassroots: why forest preservation was rapad at Loma Alta, Ecuador. Warld

Deselopment 31 (1)
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Estrategia Objetivo Estrategia Requisitos Riesgos Ejemplo
en
América
Latina
institucional que ccondmicas que permita d  Capaamcién | cultural colectivo,
reconoce que la el uso sustentable de forinea los individuos se
conservacion ECUrsOs. sobre la perciben a través
imposible si las importancia | de relaciones
poblaciones Las grandes utilizan los ecologica del | interdependientes
locales no ven componentes de las dreas sito ¥ no por una lista
cumplidas primero | protegidas, zonificando c. Evaluacion | dereglas.
sus necesidades grandes extensiones para de
econdmicas la explotacion controlada resultados Deben
y limitada de recursos. fomentarse las
instituciones
2. Los valores sociales que
tradicionales existen en los
relacionados sitios de
con aplicacidn de la
conservacion politica en lugar
de bosques se de crear nuevas,
erosionan ante través del disefio
la implantacion de estrategias de
de politicas conservacion para
nacionales e acoplarse a los
internacionales valores de los
b. Fomento de las poseedores del
instituciones recurso, asi como
comunitarias negociar y
de comunicarse
participacion y abiertamente con
ligarlas con los Is poblacién, de
mercados y las otra forma se
estructuras vislumbra la
politicas ineficacia de este
¢ Financiamiento topo de politica.
para la
proteccion de
la reserva
d. Fomento del
tunsmo
Reservas Construir alianzas | Evaluar la importancia Proponer alternativas Brasil,
extractivistas’ entre comunidades | ecologica de las reservas | econdmicas a la tala reservas
y ambientalistas indigenas desde un punto extractivistas
para la de vista de conservacion | Dotar de informacion impulsadas
autodeterminacion | de la biodiversidad. paca hacer las por Chico
y ¢l control de los decisiones sobre ¢l Mendes
recursos forestales | Evaluar el éxito de la desarrollo mis
por las propias conservacion de los racionales a la vez de
comunidad proyectos implantados contrbuir al
por organizaciones empodemmiento de las
conservacionistas comunidades rurales
forineas. como protectons de
habitat naturales
Proponer un modelo
para expandir la Proteger especies en
conservacidn a pequefia | peligro de extincién

7 Dove, M.R. 1993. A revisionist view of tropical forest and development. Ensironmental Conservation 20
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Estrategia Objetivo Estrategia Requisitos Riesgos Ejemplo
en
América
Latina
escala mediante plantaciones
forestales que al largo
plazo generen la
recuperacion del

recurso § su posible
utilizacion como

materia prima.

Manejo Dotar a las Conacer las expectativas Debe UMAS en
comunitario de | comunidades de las comunidades sobre convencerse alas | México
fauna silvestre? | rurales derechos la conservacién de los comunidades de

de propicdad, recursos de la la importancia de

custodia y biodiversidad la biodiversidad

responsabilidades para que los

de manejo sobre | Observacién empirica y proyectos puedan

los recursos parala | centifica de las ser efectivos

conservacion de la | actividades de los
biodiversidad y sus | programas implantados

Involucrar a las
comunidades en los

proyectos

Las tendencias actuales de las politicas de conservacion y sus actores

En la actualidad existen tres enfoques relacionados con las politicas de conservacién, a saber:

# DPreservacionista clasico
* Conservacionista—neopopulista

s Neoclasico—economisista

El cuadro 3 resume las variables de cada una de las tendencias de dichas politicas,
relacionadas con la poblacién rural; la diagnosis de los problemas ambientales; las causas de dichos
problemas; la acei6n institucional; las profesiones relacionadas; la otientacién de género; la relacién
de la sociedad y escalas; y la vision del mercado.

® Nepal y Weber. 1995. Prospects for coexistence: wildlife and local people. .Ambio 25
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Cuadro 3. Tendencias de las politicas de conservacién

Variables Clisica Neopopulista Neoliberal
Poblacion rural Ignorante, irracional Comunidad racional Racionales y egocéntrico
Diagnosis de los Ambiente (biologico, | Socivambientales Econémico
problemas Ambientales ecologico)

Causas de los problemas | Mal manejo social Mal manejo del estado, | Politicas gubernamentales,

ambientales

empresas, ctc.

regulacién

Causas estructurales de
los problemas
ambientales

Sobreexplotacién, fala de

prevision, ignorancia

Distribucién y acceso a
recursos

débiles

Accidn institucional

Centralizacitn, vertical

Participacién  social, de

Leyes de mercado, politicas

abajo hacia arriba econdmicas, incentivos
Profesiones /ciencia Ciencias naturales, | Ciencias socizles, naturales, | Economistas, consultores
relacionada burocracia, activistas ONGs ambientalistas
Orientacién de género No se considera Victimas, virtuoso No se considera
Relacién, sociedad, Paternalista Actores socmles, relacién | Individuos, racionales,
escalas igualitaria costo-beneficio,  relacién

liberal

Visién del mercado Mo se considera Factor de explotacién Factor regulador

Fuente: Proporcionado en la asignatura de la Dra. Leticia Durand (2004) Conservacién ambiental y comunidades rurales.
Facultad de Ciencias de la UNAM.

Los actores de estos procesos se distinguen por su influencia que ostentan, intereses y medios

que usan para lograr sus objetivos”;

e Indigenas y étnias. Influencia: local; Poder: muy limitado; Intereses: de subsistencia,

comercio, extraccion, simbdlicas; Medios: Tradicionales de extraccion.

e Campesinos y migrantes rurales. Influencia: local; Poder limitado; Intereses: de subsistencia

comercial mds importante; Medios: cultivos tradicional y comercial, extraccién legal o ilegal.

® Empresarios locales. Influencia: local/regional; Poder: limitade a nivel regional en
asociaciones; Interese: monetario o comercial; Medios: pequefias empresas y el turismo.

* Agencias gubernamentales de conservacién. Influencia: nacional; Poder: més amplio
(administracién, gestion, supervisién); Intereses: conservar la biodiversidad, desarrollo

sustentable; Medios: legislacion, restriccién, multas.

? Proporcionado en la asignatura de la Dra. Leticia Durand (2004) Conservacién ambiental y comunidades rurales.
Facultad de Ciencias de la UNAM.
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o ONGs ambientales nacionales. Influencia: local/nacional; Poder: medio/alto. Intervencién
pequefios empresarios, turismo; Intereses: conservacion de la biodiversidad o el desarrollo
comunitario; Medios: divulgacién, proyectos, negociacién.

o ONGs ambientales internacionales. Influencia: internacional; Poder: alto, financiamiento
internacional, autoridad moral; Intereses: conservacién, bienestar, desarrollo; Medios:
negociacion financiamiento, legislacion internacional.

e Academia. Influencia: nacional, local, internacional; Poder: medio; Intereses: conservacién
por fines estéticos, conocimiento; Medios: produccién y manejo de informacién,

negociacion.

Los tipos de participacion social en la conservacion

El concepto de participacion social es un concepto muy manoseado en el discurso gubernamental
que ha impregnado incluso hasta en el ambito académico, por ello es importante definirlo en la
presente investigacién, partiendo de su andlisis histérico.

En la década de los setenta lo que se entendia por participacion social era basicamente dotar
de informacién y asistencia a las comunidades. Se apoyaba a poblaciones marginadas de arriba hacia
abajo y la gente no participaba en el diseno de estos programas. En la década de los ochenta surge el

interés por la problematica ambiental manteniéndose el esquema asistencialista.

A partir de la década de los noventa comienza la insercién de las comunidades para crear
capacidades de gestion de recursos; sin embargo, en los espacios protegidos existe muy poca
disposicion por ceder el control 2 las instituciones sociales por lo cual no se integran en las decisiones
para el disefio de las politicas desde las comunidades rurales. Las instituciones gubernamentales
internacionales y nacionales manejan la politica social sélo como forma, ya que plantea su presencia
hasta el infinito.
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Los tipos de participacioén social se resumen a lo siguiente';

e Participacién pasiva: el actor social sélo recibe informacién del proyecto a aplicarse
en su comunidad sin su participacién en las decisiones

e Participacién en informacién: El actor gubernamental o agente principal toma datos
de la comunidad; la gente ofrece informacién pero no hay influencia en el disefio o
decisiones

® Participacién por consulta: La comunidad ofrece informacién a consultores y reciben
datos, pero no se garantiza su incorporacién en el disefio o decisiones

* Participacién por incentivos materiales a cambio de trabajo, informacién o espacios a
cambio de materales

¢ Participacion funcional: los proyectos se parten, unos los realizan las comunidades y
otros los agentes externos

e Participacién interactiva: la comunidad participa en la toma de decisiones, en la
creacion de instituciones, estableciendo prioridades pero todavia esté en la linea del
agente externo

. Autugesn’én o autorizacién: Independencia de decisiones y las comunidades

desarrollan su proyecto de forma auténoma

Los instrumentos de organismos, instituciones y organizaciones
internacionales que influyen en las estrategias de conservacién

Las politicas piblicas actuales en México relacionadas con los asuntos ambientales en México estin
sustentadas en diversos convenios, tratados y acuerdos internacionales que se han signado a lo largo
del siglo XX. Como se observa en el cuadro cuatro, los primeros instrumentos juridicos
internacionales estaban odentados sobre problemdticas particulares: por un lado tenemos la
regulacién del empleo de la cerusa (carbonato de plomo) en la pintura dados sus efectos venenosos y
téxicos a la salud humana y el ambiente; y por otro lado, la proteccién de la flora y fauna en América

1% Proporcionado en la asignatura de la Dra. Leticia Durand (2004) Conservacién ambiental y comunidades rurales.
Facultad de Ciencias de la UNAM.
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solamente desde la visién paisajistica; la reglamentacion de la caza de la ballena por tratarse de una

especie que estaba seriamente en peligro de extincién, y finalmente la proteccién fitosanitaria.

Durante las décadas de los cincuenta y sesenta los instrumentos internacionales se remitieron
al asunto del mar y sus recursos; por un lado era urgente poner freno al problema que se estaba
generando por la contaminacion de los mares por hidrocarburos, dado que existia un auge en su
demanda y los principales pafses productores no estaban tomando las medidas necesarias para
asegurar su transporte por alta mar; asimismo, requeria conservarse los recursos vivos del alta mar
debido a que las pricticas utilizadas involucraban la disminucién de la actividad pesquera por la
utilizacién de métodos y pricticas irracionales. A principio de la década de los sesenta la
preocupacion sobre el manejo de la energia nuclear era mas que evidente, principalmente porque los

dafios a los trabajadores y al ambiente requerian de medidas especiales para evitarlo.

La década de los setenta marco la pauta para la intensificaciéon sobre la proteccion de
ecosistemas de importancia internacional. La Convencién de Ramsar, en 1971 involucra la
preocupacion mundial relacionada con la proteccion de los humedales, principalmente por ser

habitar de aves acudticas y migratorias.

En 1972, a la par de la Conferencia de Estocolmo, donde la primer ministra de Noruega, Gro
Harlem Brundtland, puso el acento sobre la importancia del desarrollo sustentable como medida para
garantizar las necesidades de las generaciones presentes y futuras, se convino en Londres la
prevencion de la contaminacién del mar por el vertimiento de desechos y otras sustancias; y en 1973

sobre la preocupacién del comercio incontrolado de especies silvestres bajo el convenio CITES.

En la década de los ochenta la importancia se centra en los convenios relatives a la
proteccion de la capa de ozono, a través del Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal, asi como
sobre el control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién, a través

del Convenio de Basilea.

En la década de los noventa, a partir de la Cumbre de Rio, se establecen dos convenios
marco de suma importancia, uno relativo al cambio climitico y otro sobre diversidad biolégica.
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Asimismo, se signa el convenio relativo a la lucha contra la desertificacién de los paises afectados por
la sequia grave y/o desertificacion.

Destaca también el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, que astutamente endosé la
trasnacional Novartis y absurdamente suscrito por Greenpeace. El Protocolo de Bioseguridad es un
simulacro que nos quiere hacer creer que todo esta arreglado en las manos de los expertos, y por lo
tanto la discusién sobre la inseguridad de los OGMs es algo que ya debe quedar atrds. Aun
suponiendo que fuera derto y socialmente responsable, los millones de campesinos que viven de sus
tierras serian enconados o coercionados en un proceso de arrastre hacia el “molde” fabricado por las
trasnacionales involucradas en el negocio. Es por eso que BASF, la Universidad de Texas y la de
Berkeley insisten en dejar abiertas las posibilidades de seguir usando las tecnologias
terminator/ traitor Generacién I y II (Delgado, 2002).

Todos estos convenios, con excepcion del de la cerusa y los relacionados con los

trabajadores, tienen ingerencia en los espacios protegidos en mayor o menor medida

Cuadro 4. Principales instrumentos ambientales internacionales en el Siglo XX

Afio Instrumento Internacional

1921 Empleo de la Cerusa en la Pintura

1940 Proteccitn de la Flora, fauna y de las Bellezas Escénicas de los Paises de América
1946 Reglamentacion de la Caza de la Ballena y su protocolo

1951 Proteccion Fitosanitaria

1979 Enmiend

1954 Prevenir la Contaminacién de las Aguas por Hidrocarburos

1962 1* Enmienda

1969 2" Enmienda relativa a la proteceién de la Gran barrera de Arrecifes de Australia
1971 3" Enmienda relativa a la disposicién de los tanques y la limitacién de su capacidad
1958 Plataforma Continental

1958 Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta Mar

1958 Mar Territorial y la Zona Contigua

1958 Alta Mar

1960 Proteccién de los Trabajadores contra las Radiaciones lonizantes

1963 Responsabilidad Civil y los Dafios Nucleares

1958 Protocolo comiin




LOS FUNDAMENTOS DE LA CONSER VACION Y LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

Instrumento Internacional

Afio
1966 Lineas de Carga
1988 Protocolo
1969 Intervencién en Alta Mar en caso de Accidentes que causan una contaminacién por hidrocarburos
1972 Protocolo sobre sustancias distintas de los hidrocarburos
1969 Responsabilidad Civil nacidos por dafios causados por contaminacion de aguas de mar por
hidrocarburos
1984 ler Protocolo
1992 2° Protocolo
1971 RAMSAR relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves
acudticas
1982 ler Protocolo
1987 2° Protocolo
1971 Constitucién de un Fondo Internacional de Indemnizacién de dafios Causados por la Contaminacién
de Hidrocarburos
1976 ler Protocolo
1984 2° Protocolo
1992 3er Protocolo
1972 Prohibicién de desarrollo, la prohibicidn y el almacenamiento de armas bactereolégicas y toxinicas y
sobre su destruccion
1972 Proteccién Mundial, Cultural y Natural
1972 Convenio de LONDRES sobre la prevencién de la contaminacion del Mar por vertimiento de
desechos y otras sustancias
1978, 1980y | Enmiendas
1993
1973 CITES sobre comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres
1979, 1983 Enmienda
1973 Convenio MARPOL para ka prevencidn de la contaminacién por barcos
1978 Protocolo
1984, 85, 87, 89, | Enmiendas
90,91y 92
1981 Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente en el Trabajo
1982 Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
1982 Derecho del mar
1983 Proteccién del medio marino en la Regién del Gran Caribe
1983 ler Protocolo relativo a combatir el derrame de hidrocarburos
1990 2° Protocolo relativo a las zonas y la fauna y flora especialmente protegidas
1986 Asistencia en casos de accidente nuclear o emergencia radiolégica
1985 Convenio de VIENA Proteccién de la Capa de Ozono
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Adio Instrumento Internacional

1987 Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono

1990 Enmienda

1992 Enmienda de Copenhague al protocolo de Montreal

1989 Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacién

1990 Cooperacién, Preparacion y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos

1992 Convencién Marco sobre Cambio Climdtico
Protocolo de Kyoto sobre reduccidn de gases efecto invernadero

1992 Convenio sobre Diversidad Biologica
Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad

1992 Convenio Constitutivo de la Organizacion Mundo maya y de la Enmienda al Convenio

1994 Lucha contra la Desertificacion de los paises afectados por la sequia grave y/o desertificacion,
particularmente en Africa

Fuente: Elaboracién propia, con base a la revision histérica de los instrumentos internacionales suscritos por México y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

Existen diversos organismos internacionales que estin a cargo de llevar a cabo los
instrumentos sefialados con anterioridad, asi como de otro tipo relacionados con los espacios
protegidos. El érgano principal por antonomasia lo conforma el Sistema de Naciones Unidas a través
de diversos programas como los de la UNESCO: Man and Biosphere (MAB-UNESCO) y el
relacionado a las ciencias geoldgicas; el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) y
el PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente). Tanto los convenios RAMSAR
y CITES se realizan de forma independiente a este sistema, mientras que la organizacién
especializada en asuntos de los espacios protegidos se llevan a cabo a través de la UICN (Unién
Internacional pata la Conservacién de la Naturaleza), establecida desde 1948.

En 1972 la UNESCO realiza la Convencién sobre Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de
la cual surge el convenio correspondiente para proteger diversas categorias cuya relevancia histérica,
artistica, cientifica o natural sobrepasa el ambito territorial a través de un dérgano intergubernamental
denominado “Comité del Patrimonio Mundial”, como otro de los organismos importantes a nivel
internacional para los espacios protegidos, apoyado con la creacién del Fondo para la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
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El programa MAB-UNESCO elaboré desde 1974 ¢l concepto de reserva de la biosfera y dos
afios después integré una red mundial sobre este tipo de reservas cuyo objeto es lograr un equilibrio
sustentable entre las necesidades de conservacién de la biodiversidad, fomentar el desarrollo
econémico y conservar los valores culturales vinculados. En 1984 se elaboré un Plan de Accién de
las reservas de la biosfera enriquecido con el Convenio de Biodiversidad de 1992; en 1991 establecié
un Consejo Consultivo sobre Reservas de la Biosfera y en 1995 se elabord el Marco Estatutorio de la
Red Mundial de Reservas de la Biosfera. Cinco afios después, en una reunién de evaluacién de la
Conferencia de Sevilla se establecieron lineamientos para la proteccion de Reservas Transfronterizas

de la Biosfera en las que se emplearan las estrategias suscritas en dicha Conferencia.

La UICN, por su parte ha influido en las politicas piblicas al ser ella la que ha determinado
las diversas categorias de espacios protegidos. En el cuadro 5 se da cuenta de estas categorias.

Como se observa en el cuadro cinco los objetivos de la conservacién a partir de las categorias
espacios protegidos, se centran esencialmente a la proteccion de los entornos biol6gicos més que
los fisicos y culturales, por ello el término de drea se circunscribe inicamente a la superficie que se
requiere conservar. En todo caso el concepto de espacio debe considerarse como el mejor aplicable
para el logro de los objetivos de conservacién. Estas categorias se modifican de acuerdo a las
apreciaciones que cada pais tiene con base en su legislacion y politica publica, y sélo en casos
selectivos definidos a partir de las experiencias locales.

Cuadro 5. Categorias de espacios protegidos segin la UICN (1994)

Reservas  naturales estrictas  y | Protegen organismos naturales y procesos naturales en ausencia de la actividad
dreas silvestres humana con el objeto de mantener cjemplos representativos de la diversidad

biolégica para el estudio cientifico, educacién, monitoreo ambicntal y
mantenimiento de la varabilidad genéuca. Incluye dos subcategorias:

Ia- Reservas naturales establecidas para la investigacién cientifica y el
monitoreo.

Ib.- Areas silvestres mantenidas para actividades de subsistencia y recreacién,
para proteger habitat y procesos ecosistémicos.

Parques nacionales Grandes dreas de belleza natural y escénica de importancia nacional o
internacional, mantenidas para usos cientifico, educacional y recreativo.
Generalmente no se usan para la extraccién comercial de recursos.
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Monumentos nacionales Areas mds pequedias designadas para preservar dreas naturales finicas o de
interés historico-ccolégico especial.

Santuarios de la vida silvestre | Similares a las reservas naturales estrictas, pero que pueden requers de alguna
manejados y reservas naturales manipulacién humana para mantener las caracteristicas de la comunidad
ecolégica. En ellas se permite alguna cosecha.

Kreas protegidas y espacios | Areas que incorporan la interaccion de la gente y el ambiente a través del uso
marinos radicional no destructivo de los recursos. Estas dreas incluyen drceas de
pastoreo, huertos frutales o aldeas de pescadores. A kb wez brindan
opormunidades para el mrsmo y la recreacion.

Areas protegidas con mancjo de | Permiten la produccidn susteatable de recursos, incluyendo agua, vida silvestre,
recursos pastos para el ganado, madera, turismo y pesca, de forma tal que asegure la
preservacién de la divessidad biolégica. Son dreas 2 menudo grandes y pueden
incluir usos modernos y tradicionales de los recursos.

Fuente: Meffe y Carroll, 1997.

En la légica del capitalismo esto tiene mucho sentido. El discurso oficial no se basa en cdmo
deba entenderse la relacién que existe entre las comunidades locales y sus entornos, sino en cémo
seleccionar espacios fisicos y biologicos que puedan facilitar una futura explotacion. Katz (1998)
menciona que el paisaje preservado (o conservado) esta asegurado; pero en el mundo de acciones,
mediado por ejes partculares de conocimiento, poder y riqueza, su conversién en recurso en las
cuentas globales ha alterado fundamentalmente su estatus y temporalidad, convirtiéndose en un
banco de biodiversidad. El consumo diferido junto con las diversas inversiones en dinero y busqueda
cientifica esperan ser pagadas en el futuro.

Con la globalizacién y la falta de espacios que contengan productos de la biodiversidad para
las empresas trasnacionales en los paises centrales, la mayorfa de las batallas por la biodiversidad se
dan en los estados capitalistas periféricos como lo es el caso de México. Los ambientalistas y
gobiernos del Centro (usualmente coludidos con algunos cientificos y politicos de la periferia) han
determinado que a favor del ambiente global, partes sustanciales de sus territorios ricos en
biodiversidad, deben preservarse mis que desperdiciarse. En este sentido, los habitantes de estos

espacios son vistos como cazadores ¢ intrusos en sus propias tierras.

La mercantilizacién que cualquier pequefia parte de la biodiversidad, la reproduccién de la
naturaleza externa como producto y la privatizacién de la propiedad de los recursos comunes de
valor estético o instrumental, sugieren innumerables formas del pago de las inversiones en los

entornos fisicos y bioldgicos. Las grandes corporaciones camuflan sus intenciones inversionistas en
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la forma de conservacién de la naturaleza, ya sea por la via de inversion directa o bien a través de

organizaciones sociales e investigadores.

Los proyectos de conservacion y restauracion ecolégicas combinan imperativos de
absolucién y acumulacién (Katz, 1998). Estos requieren el acordonamiento de parches del espacio
geogrifico (espacios protegidos) en el tiempo. Al desligarla del aprovechamiento humano y su

esencia evolutiva, la conservacién se convierte en una prictica no ambiental..

El establecimiento de espacios protegidos para su conservacién conlleva a la vez considerar
que todo lo que no esti protegido esti sujeto a destruccién o aprovechamiento incontrolado.

Entonces estos espacios se convierten en cementerios de lo que alguna vez fue.

En la era de la globalizacién y las politicas del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial surge un interés de estas instituciones financieras internacionales (IFIs) para apoyar
proyectos de conservacién de espacios protegidos. Asimismo, existen instrumentos para financiar
este tipo de proyectos como el Global Environmental Fund (GEF, por sus siglas en inglés).

Durante los primeros afios de aplicacién de la politica del Banco Mundial (1982), ésta se ha
centrado en proyectos con componentes para la proteccién de tierras y recursos de los pueblos
indigenas y tribales, asistencia técnica y regularizacién de la tenencia de la tierra y el manejo de
recursos, el desarrollo indigena que comienza por reducir el nivel de pobreza y avanza hacia un
mayor acceso de la poblacién indigena a bienes y servicios, incluyendo los recursos financieros, y las
inversiones en educacién, salud y otros aspectos del capital humano, adaptados a los pueblos
indigenas y sus culturas (Nahmad, 2000).

Uno de los proyectos auspiciados por el Banco Mundial y las agencias y organismos de
cooperacion estadounidense que tienen ingerencia en México y Centroamérica es el Corredor
Biolégico Mesoamericano (CBM). Este proyecto, a decir de sus instauradores, es un esfuerzo
enfocado a la conservacion de la biodiversidad y su uso sustentable en las regiones intermedias entre
dreas protegidas en el sureste de México y Centroamérica. Estas actividades contribuirin
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conjuntamente a mantener la biodiversidad regional al nivel de ecosistemas, especies y genes, ademis

de generar nuevas experiencias de desarrollo sustentable en la region.

La iniciativa de CBM en Meéxico esti dirigido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y las instituciones participantes en las Bases de Colaboracién Interinstitucional.
Cuenta con financiamiento Bloque B por parte de GEF y es administrado por el Banco Mundial. La
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) funge como la agencia
ejecutora nacional del proyecto general CBM-M.

De manera especifica se debera determinar el nivel de impacto de actividades consideradas
nocivas para la consecucion de los objetivos del proyecto. En principio, no seran permitidos:

* Monocultivos, particularmente de cultivos no criollos.

¢ Uso indiscriminado de agroquimicos (plaguicidas y fertilizantes).

* Actividades forestales que afecten la estructura de las comunidades vegetales.
* Apertura incontrolada de areas para actividades no forestales.

® Recoleccién selectiva de especies bajo alglin estatus en la NOM-59.

* Ganaderia extensiva.

*  Afectacién a los humedales y a las comunidades bidticas asociadas a ellos.

¢ Industrias artesanales sin control de desechos.

* Creacion y rehabilitacion de caminos.

Los principales problemas relacionados con la aplicacién de los objetivos del Proyecto de

Corredor Biolégico Mesoamericano se resumen en lo siguiente:

* El principal problema que se evidencia tiene que ver con la categorizacién de la zonificacién
y los usos de suelo que sefiala el Proyecto de CBM, en prindpio porque no existe una
legislacion secundaria sobre Ordenacién del Territorio integradora de los diversos tipos de
ordenamientos que establecen, por lo menos 16 legislaciones aprobadas por el Congreso de
la Unidn.
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En todo caso, aplicarian los criterios establecidos tanto en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (Ley GEEPA) como el reglamento relacionado con el
ordenamiento ecolégico, asi como el reglamento relativo a las dreas naturales protegidas; sin
embargo, la LeyGEEPA no reconoce como categoria de proteccién a los corredores
biolégicos, entonces, juridicamente existen dos vias: modificar la Ley para crear este tipo de
ANP o categorizarlas bajo algunos tipos de los ya establecidos en la Ley GEEPA.

A pesar que la modificacién al articulo 2* constitucional sefiala que debe garantizarse el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas sobre su habitat y las formas en que estos
harin uso y aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en sus tierras, no existe una
legislacién secundaria que establezca las formalidades para poder aplicar este mandato
constitucional, lo que implica su inaplicabilidad.

El Proyecto de CBM establece zonas de ordenamiento territorial diferenciadas: zonas niicleo,
zonas de amortiguamiento, zonas de corredor y zonas de usos miltiples. Si bien es cierto que
las zonas nicleo y zonas de amortiguamiento si existen en nuestra legislacion estas se
circunscriben a la zonificacién reconocida en los programas de manejo dentro de las dreas
naturales protegidas, y no como lo establece el Proyecto de CBM que implica reconocer
como zonas nucleo a las ANP ya establecidas y a las zonas de amortiguamiento las zonas que
rodean a dichas dreas.

Por lo que hace a las otras dos categorias de ordenamiento territodal no existen en nuestra

legislacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el caso de México, en las legislaciones sélo se
reconocen los ordenamientos de los asentamientos humanos y los ecolégicos, pero de forma
muy somera y alejada, juridicamente, de las categorfas sefialadas en el Proyecto de CBM.

También destaca el hecho que la Ley sobre Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados permite la liberacién de transgénicos en dreas naturales protegidas, cuestion que
viene a evidenciar la politica pablica que los gobiernos neoliberales quieren implantar para
favorecerse de la mayoria de las 4reas disponibles en donde se encuentran la riqueza biolégica
mis destacada del pais.
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e En México no existe el reconocimiento juridico de los derechos de propiedad de los recursos
biolégicos comunitarios, lo que implica que cada dia el conocimiento tradicional que
resguardan las comunidades y pueblos originarios sean sujetos a ser reconocidos ex sifw en
favor de los cientificos que los patentan y los venden tanto a instituciones cientificas como a
empresas trasnacionales a su favor. No obstante, si existe una minuta del Senado de la
Republica en la que se legaliza la biopirateria, sujeta a discusién en la Camara de Diputados al

momento que se redacta la presente investigacion.

Finalmente, las organizaciones no gubernamentales mds influyentes en México como en el
resto de Latinoamérica son aquellas que cuentan con el aval del Banco Mundial y la USAID, como lo
son The Nature Conservangy (TNC), Conservation Internacional (CI) y la World Wildlife Fund (WWF). Ellas
son las encargadas de realizar las estrategias de conservacién en los espacios protegidos ya que es
garantia para el capital internacional que los recursos aplicados en dichas dreas garanticen los
objetivos fundamentales con los cuales se basa la financiacién. Los gobiernos capitalistas periféricos
contribuyen en mayor medida para que esto ocurra, en detrimento de numerosas ONGs nacionales y
estatales, asi como directamente de las comunidades locales.

El contexto patrimonial de los espacios protegidos

Uno de los problemas, y quizd el mds importante, para analizar el patrimonio y circunseribitlo al
objeto de los espacios protegidos, es la divisién que existe entre patrimonio cultural y patrimonio
natural, que aunque en esencia persiguen metas similares, las politicas de manejo aplicadas los

disocia.

Desde la antigiiedad se tiene una percepcion del valor por proteger y conservar objetos,
materiales y espacios ‘naturales’; por un lado para dar testimonio acerca de la continuidad de la
colectividad, y por el otro para garantizar el uso y apropiacién de recursos que sabian etan finitos y
que una falta de esa conciencia por conservarlos para su sobrevivencia resultaria en un evidente
suicidio cultural.
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Los primeros emperadores de China venetaban con fervor su pasado, lo que se traducia enla
conservacion de diversos tipos de objetos (Bazin, 1969). En Babilonia, el uso de matedal histérico en
las ensefianzas, como las antiguas inscripciones de la ciudad de Larsa, servia para comunicar
informacién. (Lewis, 1984).

De esta forma aparecia en la histoda un movimiento conservacionista que velaba por
proteger y conservar en nombre de un grupo aquellos objetos, textos y monumentos que se
consideraba que representaban lo mejor de si mismos (Ballart, 1997).

Por otro lado, en el periodo de la Grecia clisica, Aristoteles comentd sobre la destruccién
extensiva de los bosques en la zona de los Balcanes. Los paisajes escasos de vegetacién en los
territorios que hoy ocupan Turquia, Sira, Irak e Irin fueron convirtiéndose en desiertos como
consecuencia de la actividad humana, resultado de la masiva explotacién de las frigiles derras
boscosas. De hecho, la regién mediterrinea de Italia y Grecia estaba igualmente forestada antes de

los asentamientos humanos (Meffe y Carroll, 1997).

A los reinos egipcio y sirio, durante el siglo XI A.C., se les atribuye las primeras reservas
naturales. Los vikingos establecieron en las Islas Féroe, Hébridas e Islandia un sistema que fijaba
limites para la caceria de aves marinas. En Persia se acotaron zonas de caza llamados ‘paraisos’. En la
Edad Media se expidieron leyes para proteger los bosques y la fauna cinegética. Mientras que en el
continente americano, los incas imponian restricciones para controlar la explotacién de la vicufia y en
México, Nezahualeoyotl fundé en el siglo XV d.E. el primer jardin botinico en el cerro de
Tetzcotzingo, imitado por Moctezuma Xocoyotzin, quien establecié numerosas reas verdes en la
zona de influencia de Tenochtitlan, utilizando los espacios ya producidos como el Bosque de
Chapultepec (Melo, 2002).

Con el tiempo, el conservacionismo se convierte en un fenémeno universal que afecta a todas
las sociedades humanas. Se institucionaliza y aparecen los conceptos de patrimonio histérico y de
bien cultural como sujetos de atencién y tratamiento juridico y politico (Ballart, 1997), asi como el de
patrimonio natural.
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A partir del siglo XVI, se destaca la primera posicién sobre la proteccién de recursos
culturales con Carlos I de Espafia para proteger el subsuelo y los monumentos precolombinos de Las
Indias para asegurarse los tesoros que podran contener y poder reclamar en su momento el Quinto
Real. Suecia en el siglo XVII determina como propiedad de la Corona todas las antigiiedades en el
reino. Carlos de Borbén del Reino de Napoles decreté como propiedad real el subsuelo de
Herculano en el siglo XVIIL. En el siglo XIX Gran Bretafia aprueba la Ley de Proteccién de
Monumentos Antiguos mientras que a inicios del siglo XX en Alemania se crea el primer
instrumento publico estatal destinado a proteger tanto las areas naturales como los monumentos
hist6ricos. Este documento es quizd el instrumento de politica mis elaborado de la época como
marco de un cuerpo legislativo que reconoce el valor patrimonial tanto de caricter natural como
histérico-cultural (Ballart, 1997).

Cabe aqui resaltar, como ya fue establecido con anterioridad, que fue en los Estados Unidos
de América el surgimiento de espacios protegidos de corte natural con la declaratoria del Parque
Nacional Yellowstone seguido por la creacién de una zona de proteccién en el Desierto de Jos Leones
en México en 1876. A partir de este momento es que se instaura una dinimica de creacidén de

distintos espacios protegidos para la conservacién.

Indudablemente, las primeras expresiones institucionales sobre conservacién se dan bajo la
sombra del estado burgués el cual se apropia de los espacios ‘naturales’ y los bienes histérico-
culturales, ya sea bajo la forma de la monarquia como por los estados-nacién de corte liberal. A final
de cuentas los grupos elitistas en el poder eran los beneficiados de las riquezas histéricas y las

contenidas en los entornos fisicos y bioldgicos.

A raiz de la instauracion del Estado social en Europa después de la Poimera Guerra Mundial, |
se pretende regular de forma activa el orden social con fin de favorecer a la mayoria de la poblacién
en la medida que reconoce los derechos sociales y prestar servicios para la colectividad, siendo el
patrimonio cultural el que mayormente se desarrolla, a partir de la constitucionalizacién de dichos

derechos, siendo pioneros Alemania y Austria,
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No obstante, el reconocimiento de estos derechos en Europa se da desde dos opticas
diferentes, la mediterrinea con tradicién de Estado protector, intervencionista y benefactor; y la
anglosajona, comprometida con la defensa del principio de autonomia del individuo frente al Estado.

Una primera aproximacién sobre el concepto de patrimonio en nuestros dias tiene implicita
la categoria de valor en el sentido de cualidades estimables de una cosa y no en el sentido
especulativo, aunque en algiin momento guardaran relacién. En principio se considera el aprecio
hacia determinado espacio u objeto por la utilidad que manifiestan o para satisfacer necesidades.
Debido a que la apreciacién y cualidades que una persona les da puede crecer o disminuir, el
patrimonio es un concepto sujeto a los vaivenes de la percepcién y el comportamiento humanos,
dependiente de un marco de referencias intelectuales, histéricas, culturales y psicolégicas que varia
entre los individuos y grupos que le atribuyen valor (Ballart, 1997).

Tanto los entoros fisicos y biologicos como los objetos o edificaciones arqueoldgicas e
histéricas han tenido una funcién y utilizacidn en algin momento y tiempo determinado. Sin
embargo, al pasar de los afios, ya sea por sus caracteristicas fisicas y biolégicas o por el valor cultural
que le imprmen las sociedades, estos se convierten en espacios para su proteccién por el valor
intrinseco en ellos. Para las sociedades actuales este valor se convierte también en un recurso de

caracter turistico, didictico, cientifico o de explotacién.

En este sentido destacan dos varables del patrimonio. El espacio, objeto o monumento
como valor estético o cualitativo, valor de uso, pero también como valor de cambio. Es decir, si sélo
se instaura como un recurso para su observacién y aprecio, implica un valor de uso, pero cuando es
utilizado como forma de acceder a él a partir de un valor monetario o bien que su funcién implique
la explotacién o ‘aprovechamiento’ con fines economicos, el patdmonio se convierte en un valor no

s6lo de uso sino también de cambio.
Otro aspecto sobre el cual se reconoce un espacio, objeto 0 monumento como patrimonio

son sus categorias de escasez y dificultad de obtencién para hacerlos especiales con un objeto de
conservacion. La riqueza de la biodiversidad, las formaciones liticas, la funcién ecosistémica, los
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materiales y minerales utilizados para la fabricacién de objetos, entre otros, implican fundamento

suficiente para ser considerados como patrimonio.

En resumen, el tipo de patrimonio al que este estudio h.age referencia para el logro de su
objeto es aquél que se refiere al de los espacios geogrificos que contienen un valor fisico y biolégico
del espacio rural que a la vez resguardan el conocimiento cultural de las comunidades humanas que
los habitan, incluidos los recursos culturales entendidos como vestigios arqueolégicos, histéricos y

artisticos que contienen dichos espacios.

No obstante, tanto en diversos medios académicos, de investigacién y los politicos,
nacionales e internacionales, se han preocupado por el patrimonio analizados de forma separada
aquel de corte ‘natural’ y los ‘culturales” y es en la funcién de los poderes piblicos donde

mayormente se nota este divorcio.

El patrimonio ‘natural’ se ocupa en exclusiva de la proteccién, conservacion,
aprovechamiento y restauracién de los espacios que contenen los entomnos fisicos y biolégicos
haciendo una vaga inclusién de los aspectos culturales de las poblaciones que habitan en estos
espacios como lo son los asuntos sobre tenencia de la tierra y los usos de suelo, dejando fuera el
valor cultural que representan para los pobladores estos entomos y la preocupacion se ha basado
para el ingreso de capitales para que los desarrollen las comunidades locales en forma de proyectos
productivos, siguiendo los lineamientos expuestos por los donadores o financiadotes sin reconocer
las necesidades bisicas de los pobladores y las formas en que ellos usan y usufructian los recussos
que contienen. En multiples casos se limitan las actividades de aprovechamiento de recursos que
hacen los pobladores en su beneficio pero no es asi, por ejemplo, para la investigacién cientifica que
se realiza con fondos internacionales provenientes de empresas trasnacionales las cuales no devienen
en beneficios para las comunidades locales de las cuales obtienen tanto el conocimiento como los
recursos bioldgicos y genéticos, sino para la generacidn de patentes en aras del beneficio privado.

Asimismo, existe una vaga relacién entre el patrimonio natural y los objetos, vestigios y

monumentos arqueologicos e histéricos ya que en términos politicos éstos no son objeto de

conservacion como parte de dicho patrimonio, sino que son tratados desde otras esferas.
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Por otro lado, el patrimonio cultural que consiste en la proteccién, conservacidn,
aprovechamiento y restauracion de los objetos, las zonas y los monumentos arqueoldgicos, historicos
y artisticos, en términos de politica piblica, deja de lado los entornos fisicos y biologicos asi como la
relacién entre este y los pobladores asentados en los alrededores de dichos sitios o la pertenencia
histérica de los objetos culturales.

En este contexto, los espacios protegidos, entendidos como espacios patrimoniales, no
pueden quedar desligados los entornos fisicos y biolégicos de los culturales, ya que todos
contribuyen a la calidad de vida de los individuos. Para ello, las funciones de los poderes piiblicos
estin obligadas a ejecutar acciones relacionadas con la prevencién, la proteccién, la promocién, el
aprovechamiento, la restauracién y la aplicacion de normas. Se trata de conservar los entornos y la
calidad de vida de los individuos (Alvarez, 1992). Algo que debe revertirse es la participacién pasiva
que histéricamente ha tenido la sociedad con relacién a los espacios patrimoniales protegidos.
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Capitulo Tercero

LEGISLACION Y POLITICA MEXICANA
DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

México en el contexto histdrico territorial americano

Las diferentes conformaciones tetritoriales que ha tenido el continente americano desde la ocupacién
europea del Siglo XV estin estrechamente vinculadas a la separacion entre el centro y la periferia.
Con la expulsién y segregacion de los pueblos originarios, en algunos casos, o la subyugacion,
opresion e insercién de dichos pueblos a la sociedad europea, estos grupos culturales contindan

resintendo los efectos derivados de esta ocupacion.

Como producto de la construccién histérica del amenicanismo, los estados capirlistas
centrales del continente han impuesto una forma de concebir la existencia de una América (el poder,
la hegemonia) y de unas Américas (la dependencia), es decir, lo que estd fuera de los Estados Unidos
son ‘Las Américas’ y lo que realmente es Ameérica es este pais. De hecho, el témmino estadounidense
les molesta “porque se sienten insultados por el término ‘dense’--duro de mollera (Ferndndez, 2004).
En consecuencia, se construyen nombres que estos aplican a otros habitantes dentro de su mismo
territordo, como afros, indios, latnos o bien, nombres prvilegiados de minorias raciales: amercanas
nativos, indigenas, primeras naciones, ya que ninguna denominacién puede en conjunto aplicarse a

todos.

Las criollos patriotas de los territorios americanos de la Nueva Espatia, se autodenominaban
americanos desde el siglo XVIII. José Maria Morelos y Pavon establece en su documento
independentista Los Sentimientos de la Nacion® esta nocién de amedcanismo declarando ki libertad
¥ la abolicién de la esclavitud para todos los americanos, es decir, a todos los habitantes de 1a otrora

Nueva Espatia. Esto contrasta de la opinién que tenian diversos flésofos y comentaristas europeos
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sobre el continente como Bufon y De Paw que “mofaban de América, tachindola de lugar
degenerado y degenerante, que producia s6lo especies atrofiadas, personas inferiores y civilizaciones
retrogradas; generalizaban acerca del clima: era frio y himedo, deprimente y pltrido en todas partes”

{Fernandez, 2004).

El producto de la historia en el continente ha llevado a reconocer lo contrario, la existencia
de diversas Américas en funcién de sus rasgos culturales y las imposiciones que delimitaron a los

paises a partir de lineas politico administrativas generadas por el Centro.

Es ficil observar, por ejemplo, la traza que divide territorialmente a los estados de la Unién
Americana (EEUU) como lineas a lapiz que facilmente pueden ser desdibujadas, mas ain cuando el
poder que cada dia adquieren los estados hace que sus habitantes se identifiquen con su tesritorio y

se haga cada vez mas vulnerable su divisién, la divisién del imperio actual.

La divisién de la América espafiola siguié el mismo patrén del colonialismo instaurado por
mas de 300 afios, es decir, la divisién tetritorial consensuado por los grupos politicos hegemonicos
dentro de las naciones que hoy la conforman, sin dejar de mencionar la fragilidad de los nuevos
estados nacidén surgidos de los movimientos independentistas que provocaron, como el caso de

Meéxico, la pérdida de mas de la mitad de su teratorio en el siglo XTX.

El territorio americano ha sido elistico desde sus origenes, si tomamos como teferente las
distintas apreciaciones y sustentos cientificos modernos' que han pretendido hacer una historiografia
del continente. Tanto las teorias de migraciones terrestres y maritimas de grupos humanos asidticos
hacia el continente americano como las recientes sobre presencia humana originaria en la zona del
Amazonas demuestran que una vez que el ser humano se apropia de la naturaleza, éste la recrea y la
transforma de tal suerte que permita la safsfaccion de necesidades. De hecho la regidn amazénica no

s un ecosistema pristino sino producido por la intervencion humana.

! La referencia al término moderno es en funcién de la concepeidn de modemidad surgida con el Renacimiento, en el
siglo XV d.E.
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El establecimiento de sociedades sedentarias en el continente fue dando civilizaciones con
una estructura y supetestructura mucho mis sélida como el caso de los olmecas, en lo que hoy es el
estado mexicano de Tabasco, seguida por los teotthuacanos, toltecas y mayas que histéricamente
interactuaron entre si o recreindose como culturas hegeménicas, que hacia la intromisién de los
europeos existian auténticos imperios que salvaguardaban un tetritorio dentro del espacio geogrifico
delimitado por su cosmogonia y la forma en que producian a la naturaleza y sus consecuencias
inherentes de caracter social y poliico como el mexica, purépecha y maya, que hoy conocemos como
Mesoamética, que interactuaban con sociedades de construccién distinta a las de esta zona ubicadas
al norte y al sur (conocidos como Oasisamérica, Aridoamérica y las zonas de influencia meridionales
en los territorios que hoy ocupan Costa Rica, Panama y Noroeste de Colombia), al igual que las

civilizaciones del sur del continente.

Las evidencias arqueoldgicas sugieren que la sedentarizacién y construccion de civilizaciones
fue del sur al norte. Por ejemplo, existia una relacién entre el centro mesoamericano con las culturas
del norte a donde llegé el cultivo del maiz, frjol y calabaza (triada mesoamericana). Del norte llegaba
la turquesa a Mesoamérica lo que implica que no existia un aislamiento entre ambos territorios. En
Casas Grandes, ubicada en el ahora estado de Chihuahua, se encontraron almacenes de plumas de
guacamaya. En Chaco Canyon (en el ahora estado de Nuevo México) la vida urbana se conocentraba
en centros ceremoniales y espacios de reunién cerrados, en recintos subterraneos, en plazas cerradas,
construtdo a lo largo de muchas generaciones, con un mercado de exportacién de turquesas y el

cultivo de la triada mesomericana.

También existié un intercambio de la Mesoamérica central con las terras himedas del
Mississippi, comunicadas por las praderas o el Golfo de México. En los limites de influencia
septentrional de Mesomérica existié la ciudad de Cahokia que contenia un monticulo de 5,25
hectireas inspirada seguramente por alguna capital mesomericana en cuyo basamento se hallaron
simbolos tallados de agricultura de estilo mesoamericano que la sostenian: serpientes con zarcillos de

calabaza en la cola y diosas custodiadas de las plantas del maiz (Fernandez, 2004).

Mesoamérca es sin duda el término mas inmediato para referdrse al territorio donde se

desarrollaron las principales civilizaciones del continente en su parte septentrdonal a la llegada de los
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europeos. Es un témmino geogrifico’ y cultural acufiado por Paul Kirchoff en 1943 con base en los
limites ‘geogrificos”, la composicién étnica y las caracteristicas culturales de una divisién territorial,
ignorando que se trataba de una historia intelectual con base en el concepto de irea cultural. Sin
embargo, no se puede evitar que el término Mesoamérica sea una construccion desde la arqueologia,
la etnohistoria y la antropologia en general, s pretexto que se debiera inferir a una construccién

geografica (Gonzalez. 2003).

Con base en el concepto de irea cultural se reconoce la existencia de dos altas culturas en el
continente: la mesoametcana y la andina, lo que constituye una divisién terttoral con un contenido
cultural homogéneo basado en rasgos. No obstante, es imposible negar la existencia de una fusion
cultural de estas dos grandes areas culturales en areas que estan fuera de su mbito e influencia, como
el caso de los pani de Norteamérica o el de la costa de Ecuador y norte de Pertli, donde hay un

agrupamiento de elementos tHpicamente mesoamericanos Kirchoff, 1967).

Gordon R. Willey (1962) senala que Mesoamérica incluye dos tercios del sur de México
continental, Guatemala, Belice, el lado occidental de Honduras, el Salvador, la costa pacifica de
Nicaragua, y el noroeste de Costa Rica, definido como un drea cultural que comenzé 2 tener forma
con el apogeo de la era agricola precolombina, desde el afio 1300 a.E. que persistio hasta la conquista
espafiola de 1520 d.E. Por otro lado, Jaime Litvak King (1975) sefiala que el drea cultural
denominada Mesoamérica debe entenderse bajo un marco geografico y para entendetlo mejor es que
se construyen subireas de México y Centroamérica para comprender las relaciones culturales del

espacio geografico (Kroeber, 1939).

Hoy en dia el término de Mesocameérica ha entrado a la esfera politica como nunca antes, lo
que viene 2 distorsionar, desdibujar y subjetivizar al area culrural surgida del desarrollo cientifico
arqueolégico y etnogratico propuesto por Kirchoff. Las instituciones financieras internacionales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, con el auspicio del gobiemo de los

Estados Unidos de Amérca junto con sus agencias influyentes en la zona como la USAID, Ia

2 Geografico en el sentido descriptivo que hacia a0n 2 la Geografia como una cencia enciclopédica.

3 Muchos autores gedgrafos y no gedgrafos se empecinan en referirse al dmbito geogrifico como sinénimos de los
entornos fisicos y biologicos de la biosfera, dejando de lado los aspectos culturales que tamhién son geogrificos; es decir,
al referirse a la naturaleza externa de ua espacio es lo que se considera geogrifico, algo por demas etréneo.

80



LEGISLACION Y POLITICA MEXICANA DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

Conservation Internacional, The Nature Conservancy y el World Wildlife Fund, principalmente, asi como la
Unién Europea en ireas seleccionadas, utilizan el término Mesoamérica para justificar el espacio

geogrifico en el cual desarrollaran sus iniciativas desarrollistas para la zona.

Mesomérica significa, en los albores del siglo XXI, un 4rea susceptible de aprovechamiento,
principalmente por parte de empresas trasnacionales en contubernio con instituciones de
investigacién, no sélo para la explotacion de sus recursos forestales sino que ahora se enfocan hacia
su biodiversidad y recursos hidricos, en la medida que sean patentizadas y cuyos beneficios no se

reflejan en favor de las comunidades locales sino para dichas empresas.

Los detechos de las comunidades rurales, indigenas y no indigenas, y la propiedad intelectual
que éstas sustentan sobre el territorio de su asentamiento y sus recursos, no es reconocida por la
legislacién y las politicas publicas toda vez que al setlo implicaria limitantes y desventaja para los

capitales tropicalizados y los internacionales.

Las iniciativas de desarrollo y ambiente surgidas en el umbral del siglo XXI han ubicado a
Mesoameérica bajo dos contextos: uno vinculado al desasrollo productivo desde el estado mexicano
de Puebla hasta la Republica de Panama (Plan Puebla Panama), y el otro a la consetvacion de la
biodiversidad y los ecosistemas mesoamericanos desde Chiapas y Tabasco, en México, hasta la

Republica de Panama (Corredor Bioldgico Mesoamericanoy).

Por lo que respecta al tetritorio mesoamericano existen dos proyectos de desatrollo aplicables
en esta area cultural, representados por el proyecto Gran Visién del Centro de México y el Proyecto
Escalera Nautica; asi como un Proyecto integrador denominado 265 Microrregiones, cuyo otigen es
evidente desde las instituciones financieras internacionales (IFIs). Esta es una forma mis para
entender que el término América es elistico segin como se quiera dividir. Sin embargo, la
administracién actual ha aplicado una politica desarrollista que puede traducirse en palabras de Julio
Moguel (2001) como: jAhi viene el lobol, en el sentido que mucho se dice en el discurso gubernativo
pero practicamente poco se ha hecho para siquiera arrancar dichos proyectos. El periédico La
Jornada ilustta el 23 de mayo de 2005 que el proyecto Escalera Niutica, la joya turistica del gobierno

foxista, estd pricticamente estancado y ante la inviabilidad de las manifestaciones de impacto
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ambiental requeridas para tan ambicioso proyecto, se escuda en proyectos estatales aislados como la
matina en Bahia de Los Angeles, Baja California, que por cierto ni siquiera cuenta con el aval de las

comunidades locales.

En el siglo XX, a escala naciopal, también surgen los regionalismos econdmicos para
emprender modelos progresistas y después desarrollistas que cada vez mis se consolidan en la
construccidn de espacios econdmicos trasnacionales en el marco de la globalizacién econdmica sobre
la cual surge la zona del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre México,
Estados Unidos y Canadd. No obstante, también se echa a andar un proyecto de desarrollo
auspiciado por el gobierno de los Estados Unidos de América en la regién de Puebla a Papama
mediante el cual se pretende insertar al desarrollo a esta region empobrecida y rica en recursos
mediante grandes obras de infraestructura en donde destaca la catreters, la eléctrica, la hidraulica y la
petrolera, asi como las actividades relaciopadas con la bioprospeccién, la apgticultura de
monecultivos, las plantaciones forestales comerciales y las actividades de industrias manufactureras,

turisticas y culturales.

Los espacios protegidos mexicanos y su marco juridico

1Los espacios protegidos a los que esta investigacion se refiere son aquellos componentes del espacio
geografico ubicados en el espacio rural, construidos socialmente a partir de procesos historicos sobre
los cuales se toman decisiones econdmicas, sociales, politicas y culturales sobre sus entornos fisicos y
bioldgicos. Se trata de espacios politicos territotializados porque son el lugar donde se construye la
gestion o manejo, ¢l control y la programacién a través de la politica piblica especifica. En ellos se
satisfacen las necesidades de ocio y esparcimiento, prncipalmente de la poblacién urbana, y se regula
por medio de una ordenacion territorial los usos y desdnos de sus derras. Son éspacios que entran en
la logica de la segunda naturaleza porque sus componentes no son inmunes de ser transformados en

capital y sujetos a las definiciones de la globalizacion sustentable.

En el sisterna juridico nacional existen diversos tipos de espacios protegidos definidos desde

su ambito territorial hasta la salvaguarda de un recurso en especifico. Tales son los siguientes casos:
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Fl ordenamiento ecolégico (general, regional, estatal y municipal), establecidos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Ley GEEPA) que establece
ireas seleccionadas para la aplicacién de politicas de conservacion;

Areas naturales protegidas, zonas nicleo, zonas de amottiguamiento y zonas y teservas
forestales, establecidos en Ia Ley GEEPA;

Zonas de restauracién ecoldgica, zonas de proteccién de rios, manantales, depdsitos y, en
general, fuentes de abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones e industrias,
zonas afectadas por fenémenos de degradacién o desertificacion, zonas dridas, zonas
selviticas, zonas aptas para uso industrial, zonas intermedias de salvaguarda y distritos de
conservacién de suelo, establecidos en la Ley GEEPA;

Ordenacién forestal, unidades de manejo forestal, programas de restauracién ecologica, areas
de proteccion de franjas, riberas de ros, quebradas, arroyos permanentes, riberas de los lagos
y embalses naturales y artificiales, dreas de recarga y los mantos acuiferos, establecido en la
Ley General para el Desatrollo Forestal Sustentable;

Zonas de reservas mineras, en la Ley Minera;

Zonas marinas, en la Ley Federal del Mar;

Ateas de refugio de especies acuaticas, zonas de veda, zonas de captura y cultivo, zonas de
reserva de aguas interiores y frentes de playa, areas y zomas de proteccidén pesquera y
unidades de explotacién acuicola, en la Ley de Pesca;

Unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre, habitat criticos: para la
distribucion de especies silvestres, que albergan biodiversidad importante y con ecosistemas
en resgo de desaparecer; zonificacién para aprovechamiento no extractivo y
aprovechamiento de caza deportiva, en la Ley General de Vida Silvestre;

Zonas de reserva petrolera, en la Ley reglamentaria del articulo 27 en materia petrolers;

Zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

Zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos, en la Ley Federal de Zonas de
Monumentos y Sitios Arqueolégicos, Artisticos e Historicos;

Reservas tertitoriales, en la Ley General de Asentamientos Humanos; y
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s Zonas reglamentadas, de veda y reserva de aguas, cuencas hidroldgicas, riberas y zonas
federales, zonas de proteccidn, distritos de riego y declaratorias de clasificacién de los

cuerpos de aguas nacionales, en la Ley de Aguas Nacionales.

No obstante lo anterior, y sin dejar de lado los diversos tipos de areas para la conservacion,
esta investigacion se refiere a los espacios protegidos como aquellas denominadas por la politica
plblica como 4reas naturales protegidas. Aunque a lo largo de b historia moderna han existido
diversas categorias de proteccién como ya se ha sefialado, entre finales del siglo XIX y los umbrales
del XXI existen dos grandes momentos de la conservacion a partir de espacios protegidos: el
primere que va de 1872 a 1970 con el surgimiento de los parques naturales o nacionales bajo la légica
fundamentalmente preservacionista para proteger cuencas hidrograficas y recursos forestales en
beneficio de los centros urbanos, asi como su funcién como espacios para el ocio y esparcimiento; y
el segundo que se da a partdr de 1970 hasta nuestros dias bajo b figura de reas protegidas o dreas
naturales protegidas (como el caso de México), iniciindose con la categotia de proteccion de reservas
de la biosfera que pretenden combinar la conservacién de la naturaleza, ka investigacién cientifica, la

vigilancia, la educacién ambiental y la participacion de la poblacion local.

Existen otras categorias de proteccion que se dan en funcion del valor de un recurso como
aquellos del ambito forestal, hidrico, vida silvestre, minero, pesquero, agricols, arqueologico,
histodico, paleontologico, entre muchos otros, que debieran entrar en el analisis, sin embargo, esta
investigacién versa exclusivamente sobre las estrategias de conservacion de los espacios protegidos

comunmente llamadas 4reas protegidas o areas naturales protepidas.

El proceso histérico de los espacios protegidos pueden resumitse en lo siguiente: de las
reservas forestales (mediados del siglo XIX) se paso a la categoria de parques naturales o nacionales
{finales del siglo XIX al segundo tercio del siglo XX); continué la creacion de Jas reservas de la
biosfera (1970) y fnalmente las areas protegidas propuestas por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN-1994), las cuales integraron a todas las categosfas surgidas por
més de 150 afios de politicas de conservacién de espacios protegidos. No obstante, no se puede
pasar por alto upa nueva categorda espacial de conservacién propuesta por iniciativa de las

instituciones financieras internacionales (IFIs) a partir de 1996: los corredores biolégicos como una
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categoria integradora de las dreas protegidas en el marco de la regionalizacidn econémica producto

de la globalizacién.

No obstante se tomardi como punto de partida las categorias de espacios protegidos
propuesta en 1994 por la UICN, ya que son las que han sido establecidas en las legislaciones y
poliicas publicas de los estados capitalistas periféricos, asi como aquellas propuestas en fechas

recientes por las IFL.

Las categorias de los espacics protegidos en México se establecen en funcion de lo que
determinan las leyes sobre los cuales se aplica una politica piblica en especifico. Debido a Ia
estructura politico-administrativa del territorio mexicano, existen categorias asignadas para su

establecimiento y gestion desde los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

Cabe también resaltar que existen diversos espacios protegidos que se establecen a nivel
fronterzo por lo que su manejo es de manera compartida mediante convenios, asi como por la

aplicacion de las legislaciones y politicas propias de cada nacién.

Los espacios protegidos a los que esta invesdgacion se refiere se determinan en la Ley

GEEPA, y existen diversas disposiciones en otros ordenamientos juridicos que requieren revisarse:

Ley General del Equilibrio Ecoligico y Proteccitn al Ambiente

Esta Ley fue creada en 1988 como parte de la politica descentralizadora de los primeros afios del
necliberalismo bajo la administracién de Miguel de la Madrid, fruto de una reforma constitucional
previa, en la cual se faculta al Congteso de la Unién para expedir leyes que establezcan Ia
concutrencia del Gobiemo Federal, de los gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacién y
restautacion del equilibdo ecolégico, es decir, define qué materias son competencia del gobiemo

federal y cudles de las entidades federativas y sus municipios.
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En esta ley es donde apatece por primera vez el concepto de dreas naturales protegidas vistas
en un inicio como resetvas ecoldgicas a las cuales las autoridades, discrecionalmente, les imponen
limitantes a los usos y aprovechamientos social y nacionalmente necesarios (articulo 44 de la Ley
GEEPA de 1988). En consecuencia, para la ley “un area natural protegida es un espacio fisico-
natural [bioldgico] que se constituye formalmente como reserva ecolégica, a través de los
procedimientos y para los efectos que sefiala la misma ley” (Braiies, 1994)". Esta ley determiné siete
tipos o categorias de ANP de jurisdiccion federal y 3 del ambito estatal y municipal, mismas que

serfan disminuidas en nmimero como se vera mas adelante.

En 1995 el Congreso de la Unidén y la otrora Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, hoy Semarnat, convocaron a una consulta publica nacional que derivé en la
reforma integral a la LeyGEEPA en casi un 85 por ciento de su contenido original. El capitulo sobre
ireas naturales protegidas tuvo algunos cambios significativos, incluso en detrimento de los
pobladores de dichas areas ya que antes tenian derechos preferenciales en el uso y aprovechamiento
de los recursos, mismo que fue sustituido por la posibilidad de que agentes externos lamados
‘terceros’ pudieran también tener acceso a los recursos, disposicién que da respuesta a las
modificaciones en 1992 del articulo 27 consttucional. Otra reforma con consecuencias fue la relativa
al Sistema Nacional de ANP que a partir de 1988 estaban consideradas todas las ANP con el
propésito de crear una organizacion funcional y permitir un manejo homogéneo que resguardara de
manera eficaz los ecosistemas y sus elementos. Con la reforma de 1996, que aun estd vigente, este
sistema sélo integra las areas que, a discrecién de la autoridad, se consideren de relevancia para el

pais.

En el afio 2000 se publicé el Reglamento de la LeyGEEPA en materia de ANP, la cual se
extralimitaba en sus disposiciones en el sentido que legislaba asuntos que no estaban comprendidos
en la Ley, como el caso de la zonificacién de dichas dreas, y creaba otras dos categorias analogas
como las regiones terrestres y maritimas prioritarias y las dreas sectorales. Producto de ello, en

diciembre de 2004 el Congreso de la Unién aprueba modificaciones a la LGEEPA en tmateria de las

4 Para profundizar sobre el estudio de la legislacion ambiental y especialmente sobre las ANP se recomienda altamente
revisar 1a obra del doctor Raul Braties Manwal de dereche ambiental mexicano.
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ANP y las publica el ejecutivo en el primer trimestre de 2005, la cual traslada la ilegalidad contenida
en el reglamento para hacetlas legales desde la Ley, a excepcion de las regiones priotitarias y

sectoriales que ain permanecen en la ilegalidad dentro del reglamento.

En virtud de lo anterior, se hara referencia al marco vigente dispuesto en la Ley GEEPA
sobre los contenidos relativos a las ANP. En primera instancia estd el marco de definiciones
aplicables a la Ley de las que destaca el término de preservacion, el cual sustituyé al de conservacién
vigente hasta la reforma de 1996. Por preservacion se entiende “El conjuato de politicas y medidas
para mantener las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosisternas y habitats
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entomos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus hibitars narurales” (Ley GEEPA, 2005). Como se
observa el interés de la instimucién gubernamental ambiental y del propio Congreso de la Unién fue la
adopcidén de un concepto preservacionista que solo estd interesado en la proteccién de los entornos
fisicos y bioldgicos del espacio geografico y no asi del entorno cultural que contiene dicho espacio.
La idea de s6lo preocuparse por esos entornos sin imprimir la imoportancia de la variable cultuzal
vislumbra una politica sesgada orientada a regular la naturaleza externa y no asi todo el contexto de la
naturaleza que incluye al ser humano y sus manifestaciones culturales. Ademas, tal definicion se
refiere s6lo a la conservacion de las poblaciones viables de especies, cuando el concepto va mas all,

incluso supetior al de la preservacion.

Las ANP se definen como “las zonas del territoric nacional y aquéllas sobte las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y testauradas y estin
sujetas al régimen previsto” en la ley (LeyGEEPA, 2005). Sobre este respecto se observa lo siguiente:
las ANP no son concebidas desde su categotia espacial en términos tedticos, como los sefialados en
el capitulo primero de esta investigacidn, sino a escala de zona desde una construccién matematica
que define el irea que seri protegida; se habla de ‘ambientes naturales’ mismos que no estin
definidos en la propia ley, es decir, no se conoce a qué se refiere con este término. En todo caso
aplicaria el término de ambiente que se refiere al “conjunto de elementos naturales y ariificiales o

inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humancs y demds
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organismos vivos que interactiian en un espacio y tiempo determinados” (LeyGEEPA, 2005). Sin
embargo, al adheritle el término de natural al de ambiente se denota que todo lo que esté relacionado
con el ser humano esti fuera de alcance, es decir, no aplica a las areas naturales protegidas. Lo mismo
pasa con el término de ‘ambientes originales’ que no se define qué es lo que le da la originalidad al
ambiente, ya que en una naturaleza producida socialmente resulta ocioso este término. Ademas, con
relacién a la “alteracién significativa’ de dichos ambientes, no es claro quién define dicha situacién. Y
finalmente los términos de ‘preservacién y restauracién’ se definen como los maximos componentes

de politica que actuaran en estos espacios.

Dentro de las disposiciones generales del capitulo relativo a las ANP se dispone que “los
propietatios, poseedores o ttulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos
dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse a las modalidades que de conformidad con la
presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, asi como a las demis
previsiones contenidas en el programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecolégico que
correspondan”. Ademas, sefiala que las autoridades competentes garantizarin “el otorgamiento de
estimulos fiscales y retribuciones econdmicas, con la aplicacion de los instrumentos econ6émicos, 2
los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tetras, aguas y bosques

comprendidos dentro de las ANP (LeyGEEPA, 2005)”.

Sobre este respecto resalta el hecho que se les exige 2 los propietarios el cumplimiento de una
setie de disposiciones mientras que las autoridades no cumplen, en numerosos casos, con el pago de
indemnizaciones producto de la expropiacién de terrenos afectados, lo que consttuye una de las

razones por las cuales no se logra el objetivo de la conservacion.

Por otro lado, el instrumento economico del pago por servicios ambientales es relativamente
nuevo con presupuestos minmiasculos que no cubren al universo de propietarios, enfocindose
principalmente 2 la prestacién de servicios hidricos mas que los relacionados con la biodiversidad y
los sumideros, y sélo a propietarios seleccionados, implicando también otra raz6n de incumplimiento

legal no lograndose el objetivo de conservacion.

Esta misma ley define el objeto que tendti el establecimiento de las ANP:
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Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y
ecoldgicas y de los ecosistemas mas frigiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los

procesos evolutivos y ecoldgicos;

Salvaguardar la diversidad genédca de las especies silvestres de las que depende la
continvidad evolutiva; asi como asegurar la preservacitn y el aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad del territorio nacional, en pardcular preservar las especies que estin en
peligro de extincidn, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas 2

proteccion especial;

Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos;

Proporcionar un campc propicio para la investigacidn cientifica y el estudio de los

ecosistemas y su equilibrio;

Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas
que permitan la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del

terdtoro nacional;

Proteger poblades, vias de comunicaci6n, instalaciones industriales y aprovechamientos
agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se originen torrentes; el ciclo
hidrclégico en cuencas, asi como las demas que tiendan a la proteccién de elementos

circundantes con los que se relacione ecoldgicamente el Area; y

Proteger los entornos paturales de zonas, mopumentos y vestigios arqueclégicos, historicos y
artisticos, asi como zonas turisticas, y otras ireas de importancia para la recreacidn, la cultura

e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

Lo anterior refuerza la idea que la seleccion de las ANP estd obedeciendo a la

proteccién de los entornos fisicos y biolégices y sdlo se refieren al aspecto cultural en funcién de
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los monumentos y siios arqueolégicos e histdricos contenidas en los espacios protegidos y no

asi de los valores comunitarios y sus actividades.

Los tipos y catactetisticas de los espacios protegidos mexicanos, con base en la Ley

GEEPA, son los siguientes:

s  RESERVAS DE LA BIOSFERA: Se constituyen en areas bicgeogtificas relevantes a nivel
nacional, representativas de uno © més ecosisternas no alterados significativamente por la
accién del ser humano o que requieran ser preservados y restaurados, en los cuales habiten
especies representativas de la biodiversidad pacional, incluyendo a las consideradas
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion. En las zonas micleo de las reservas de la
biosfera slo podra autorizarse la ejecucion de actividades de preservacion de los ecosistemas
y sus elementos, de investigacién cientifica y educacidn ambiental, mientras que se prohibird
la realizacién de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Por su parte, ea las zoaas de
amortiguamiento de las reservas de la biosfera sélo podran realizarse actividades productivas
emprendidas pot las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicién de la
declaratoria respectiva o con su participacion, que sean estrictamente compatibles con los
objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en los términos del deereto
respectivo y del programa de manejo que se formule y expida, considerando las previsiones
de los programas de ordenamiento ecoldgico que resulten aplicables.

» PARQUES NACIONALES: Se constituyen, tratindose de representaciones
biogeograficas, a nivel nacional, de uno o miés ecosistemnas que se signifiquen por su helleza
escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por la existencia de flora
y fauna, por su aptitud para el desarrollo del mrismo, o bien por otras razones analogas de
interés general. S6lo podrd permitirse la realizacién de actividades relacionadas con la
proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general, con la
preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi como con la investigacidn,
recreacion, turismo y educacion ecoldgicos.

Para proteger y preservar los ecosistemnas marinos y regular el aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna acuatica, se estableceria parques nacionales en las zonas marinas
mexicanas, que podrin incluit la zona federal marftimo tertestre contigua. En estas dreas sdlo
se permitiran actividades relacionadas con la preservacién de los ecosistemas acudticos y sus
elementos, las de investigacién, repoblacidn, recreacidn y educacién ecoldgica, asi como los
aprovechamientos de recursos naturales que procedan, de conformidad con lo que disponen
esta Ley, la Ley de Pesca, |a Ley Federal del Mar, las convenciones internacionales de las que
México sea parte y los demis ordenamientos aplicables.

¢ MONUMENTOS NATURALES: Se establecen en areas que contengan uno o varios
elementos naturales, consistentes ea lugares u objetos naturales, que por su caracter Gnico o
excepcional, interés estético, valor histérico o cientifico, se resuelva incorporar a un régimen
de proteccion absolura. Tales monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni la
superficie necesaria para ser inchuidos en otras categorias de manejo. Unicamente podrd
permititse la realizacién de actividades relacionadas con su preservacidn, investigacion
cientifica, recreaciéa y educacion.
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AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES: Son aquellas destinadas a
la preservacién y proteccién del suelo, las cueacas hidrograficas, las aguas y en general los
recursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal,
siempre que dichas dreas no queden comprendidas en otra de las categorias de ANPs. Se
consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las zonas de proteccién de
tios, lagos, lagunas, manantizles y demis cuerpos considerados aguas nacionales,
particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones.

En las dreas de proteccion de fecursos naturales sélo podrin realizarse actividades
telacionadas con la preservacion, proteccidén y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en ellas comprendidos, asi como con la investigacion, recreacidn, turismo y
educacién ecologica, de conformidad con lo que disponga el decreto que las establezca, el
programa de manejo respectivo y las demis disposiciones jurfdicas aplicables.

AREAS DE PROTECCION DE LA FLORA Y LA FAUNA: Se constituirin de
conformidad con las disposiciones de la Ley GEEPA, de la Ley de Pesca y de las demds leyes
aplicables, en los lugares que contienen los hibitat de cuyo equilibrio y preservacion
dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres.
En dichas 4reas podrd permitese la realizacion de actividades relacionadas con la
preservacion, repoblacién, propagacién, aclimatacién, refugio, investigacién ¥
aprovechamiento sustentable de las especies mencionadas, asi como las relativas a educacidon
y difusitn en la materia.

Asimismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades
que ahi habiten en el momento de la expedicion de la declaratoria respectiva, o que resulte
posible segin los estudios que se realicen, el que deberd sujetarse a las normas oficiales
mexicanas y usos del snelo que al efecto se establezcan ea la propia declaratoria.

SANTUARIOS: Son aquellas dreas que se establecen en zonas caracterizadas por una
considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de
distribucién restringida. Dichas dreas abarcarin cafiadas, vepss, relictos, grutas, cavernas,
cenotes, caletas, u otas unidades topograficas o geogrificas que requieran ser preservadas o
protegidas, Sélo se permitirin actividades de investigacidn, recreacidn y educacién ambiental,
compatibles con la naturaleza y caracteristicas del drea.

Como se observa, estas categorias son similares a las establecidas en la lista de la UICN

definida anteriormente, pot lo que existe una tendencia a la uniformidad. Sin embargo, existe tanto

en la Ley GEEPA como en las legislaciones ambientales estatales otras categotias de proteccion del

otden local que no se consideran dentro de las politicas publicas nacionales, dado el pretexto de lano

invasion de competencias por lo que ante la comunidad internacional son los espacios protegidos de

caricter federal los que tienen importancia internacional. Deniro de estas categorias se encuentran

los parques y reservas estatales y municipales que sean similares a las reservas de Ja biosfera y a los
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parques nacionales, sin embatgo, esto no siempre se cumple ya que existen otras categorias que no

precisamente se relacionan con estos tipos,

Por ejemplo, en la Ciudad de México, entidad suz generis por su calidad de capital federal y sus
condiciones eminente u.rbaﬁa, existen todavia ciertos espacios que requieren ser protegidos pero que
al ubicarse en suelo urbano no reunirian las caracteristicas de las ANP, por lo que se cred una nueva
categoria de conservacion bajo el nombre de Areas de Valor Ambiental, que de hecho la legislacién
del Estado de Colima también ya las ha considerado como categoria especial. Hasta el momento se
han decretado 3 dreas de valor ambiental: el Bosque de Chapultepec (en su drea no protegida), el

Bosque de Aragdn y el Cerro Zacatepetl.

Cabe también senalar que la Ley dispone que para el establecimiento, administracién y
manejo de las ANP, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) promovera la
participacion de sus habitantes, propictarios o poseedores, gobiemos locales, pueblos indigenas, y
demas organizaciones sociales, publicas y privadas, para propiciar el desarrollo mtegral de la
comunidad y asegurar la proteccion y preservacién de los ecosistemnas y su biodiversidad. En un
primer intento de participacion social esta disposicién es realmente grave porque ya no son solo los
pobladores los que definen su destdno comunitatio sino que ahora los agentes externos
(organizaciones, en este caso) son las que definen el desarrollo comunitario, siendo la Semarnat la
entidad garante de propiciarlo mediante la celebracion de convenios de concertacién o acuerdos de

P
coordinacion’.

Con la reciente reforma de 2005 a la Ley GEEPA® en materia de zonificacién de las ANP se
adicionaron diversos articulos que guardan cierta relacién con los lineamientos planteados por la
iniciativa del Banco Mundial de Corredor Bioldgico Mesoamercano. No obstante, estas nuevas
disposiciones iutegran el componente socioecondmico como variable para designar la zonificacion
que resulta contratio al espiritu jurddico del contexto general de las ANP en el articulado vigente
come producto de la reforma de 1996; sin embargo, la ley no define a qué se refiere con el término

socioecendmico ya que los andlisis se limitan al imbito demografico.

5 En el dmbito gubernamental las entidades piblicas concertan con la poblacién, mientras que con los gobiernos locales
convienen.

¢ Bntrarin en vigor el 22 de agosto de 2005.
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La zonificacién y subzonificacién, con base en la Ley GEEPA (2005) se refiere a las

siguientes categorias:

ZONAS NUCLEQ: Tendrin como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas 2 mediano
y largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades de preservacién de los ecosistemas y sus
elementos, de investigacién y de colecta cientifica, educacién ambiental, y limitarse o prohibirse
aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Estas zonas podrin estar conformadas por las
siguientes subzonas:

a) De proteccién: Aquellas supetficies dentro del irea natural protegida, que han sufrido
muy poca alteracién, asi como ecosistemas relevantes o fragiles y fenémenos naturales, que
requieren de un cuidado especial para asegurar su conservacién a largo plazo. En las
subzonas de proteccion sélo se permitira realizar actividades de monitoreo del ambiente, de
investigacion cientifica que no implique la extraccién o el traslado de especimenes, ni la
modificacion del habitat.

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de conservacion donde se busca
mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que
asi se requieran, y en las que se podrin realizar excepcionalmente actividades de
aprovechamiento que no modifiquen los ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas
medidas de control. En las subzonas de uso restringido solo se permitiran la investigacion
cientifica y el monitoreo del ambiente, las actividades de educacién ambiental y turismo de
bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones de las caracteristicas o condiciones
maturales originales, y la construccién de instalaciones de apoyo, exclusivamente para la
investigacién cientifica o el monitoreo del ambiente.”

ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO: Tendrin como funcién principal orientar a que las
actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se comduzcan hacia el desarrollo
sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr la conservacion de los
ecosistemas de ésta a largo plazo, y podrin estar conformadas basicamente por las siguientes
subzonas®:

a) De preservacién: Aquellas superficies en buen estado de conservacién que contienen
ecosistemas relevantes o fragiles, o fendmenos naturales relevantes, en las que el desarrollo
de actividades requiere de un manejo especifico, para lograr su adecuada preservacion. En las
subzonas de preservacion sélo se permitirdn la investigacién cientifica y el monitoreo del

" De lo anterior resalta el hecho que en las zonas nicleo ahora se permita no sélo la investigacion cientffica sino también
la colecta cientifica, cuyo destino es mds que obvio: las empresas trasnacionales. En todo caso la colecta tradicional que
realizan los pobladores de las comunidades, quienes guardan el conocimiento del uso y aprovechamiento de los recursos
biolégicos y genéticos no estaria permitida, ya que sélo la cientfica es la que se permite con esta nueva disposicién.
Anterior a la reforma las zonas ndcleo estaban condicionadas a la prohibicién de aprovechamientos dada la fragilidad del
ecosistema, sin embargo, permitir un uso restringido (que tampoco se define en la ley y que indudablemente su
definicién sers a discrecidn de la autoridad) del ecosistema sale de la légica de las zonas nicleo, en todo caso debieran
tratarse como zonas de amortiguamiento ya que esa es su funcién. Tampoco se define en la ley que es la actividad
turistica de bajo impacto, bajo qué parimetros se mide el bajo impacto. Ademds, el uso estd dirigido hacia la
investigacion cientifica y no a la que realicen las comunidades, por lo que se considera una disposicién sesgada.

8 Como se nota la redaccion no es clara y tende a la ambigiiedad.
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ambiente, las actividades de educacién ambiental y las actividades productivas de bajo
impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las caracteristicas o
condiciones natrales originales, promovidas por las comunidades locales o con su
participacién, ¥ que se sujeten 4 una supervision constante de los posibles impactos negativos
que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y
reglamentarios que resulten aplicables®.

b) De wso tradicional Aquellas superficies en donde los recusrsos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en el
ecosisterna. Estin reladonadas particularmente con la satisfaccion de las necesidades
socicecondmicas y culturales de los habitantes del drea protegida. En dichas subzonas no
podrin realizarse actividades que amenacen o perturben la estructura natural de las
poblaciones y ecosistemnas ¢ los mecanismos propios para su recuperacidn. Solo se podran
realizar actividades de investigacion cientifica, educacién ambieatal y de turismo de bajo
impacto ambiental, asi como la infraestructura de apoyo que se requiera, uilizando
ecotécnias ¥ materiales tradicionales de construccidn propios de la regién, aprovechamiento
de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades ccondmicas bésicas y de
autoconsumo de los pcbladores, utlizando métodos tradicionales enfocados a la
sustentabilidad, conforme lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables!?.

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas superficies en las
que los recursos naturales pueden ser aprovechados, y que, por motives de uso y
conservacion de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las actvidades
productivas se efectuen bajo esquemas de aprovechamiento sustentable. Ea dichas subzonas
se permitirin exclusivamente el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales
renovables, siempre que estas acciones generen beneficios preferentemente para los
pobladores locales, la investigacion cientfica, la educacién ambienml y el desartollo de
actividades furisticas de bajo impacto ambiental.

Asimismo, el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre podrd levarse a cabo siempre
y cuando se garaniice su reproduccién controlada o se mantengan o incrementen las
poblaciones de las especies aprovechadas y el hibitat del que dependen,; y se sustenten en los

% Esta categoria es repetitiva en clerta forma a Jas de la zona nicleo, por lo que seria mejor integracla a esta ya que la
preservacidn es la funcién principal de las zonas nicleo, es decir, evitar la intervencién de los pobladores mediante
aprovechamiento de recursos

't Se nota claramente que ni las actividades cientificas, educacién ambiental o tutisme de bajo impacto son zctividades
fundamentales de las comunidades locales; por el conwario estas actividades las realizan los agentes externos a las
comunidades, por lo que las caracterisiicas de esta scbzona estdn pensadas v redactadas desde el gabinere o grupos
elitistas en el poder como los representantes de los parudos politicos que aprcbaron estas medificaciones sin siquiera
consultar a las comunidades, ya que no responden a sus intereses. Ademas se les obliga a la aplicacién de ecotécnias que
no son precisamente disefiadas por las comunidades locales sino por empresas wbanas que han enconirado un nuevo
nicho de mercado lo suficientemente lucrativo que en todo caso tendrin que pagarlas las comunidades directamente o
paor la via de los subsidios otorgados mediante los programas de desarrollo de los cuales se benefician. Por si fuera poco,
s6lo penmiten actividades de aprovecharniento a las comunidades para satisfacer sus necesidades de subsistencia, es deci,
se trata de una disposicién altamente discriminatoria ya que mientras los agentes externos se benefician de cualquier
forma, los pobladores locales permanecerin en la pobreza al no poder explotar los recursos de sus tierras. Y mis atn
estin supeditados a lo que las leyes les establezca, mismas que no estin disefiadas para atender la problematica
cornunitaria swgida de las formas en que se promueve el modo capitalista de produccién que se les impone. En
resumidas cuentas, esta subzona no fiene razén de existir, ya que mis que beneficias, perjudica.

94



LEGISLACION Y POLITICA MEXICANA DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

planes correspondientes autorizados por la Secretaria, conforme 2 las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

d) De aprovechamientio sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos
agricolas y pecuarios actuales. En dichas subzonas se podrin realizar actividades agricolas y
pecuatias de baja intensidad que se lleven a cabo en predios que cuenten con aptitud para
este fin, y en aquellos en que dichas actividades se realicen de manera cotidiana, y actividades
de agrofotesteria y silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las acciones de
conservacién del drea, y que contribuyan al control de la etosion y evitar la degradacion de
los suelos.

La ejecucién de las pricticas agricolas, pecuarias, agroforestales v silvopastoriles que no estén
siendo realizadas en forma sustentable, deberin orientarse hacia la sustentabilidad y 2 la
disminucidn del uso de agroquimicos e insumos externos para su realizacién.

€) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extensidn reducida,
con presencia de recursos natutales que son esenciales para el desarrollo social, y que deben
ser explotadas sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni causar
impactos ambientales irreversibles en los elementos naturales que conformen. En dichas
subzonas sélo se podran ejecurar obras publicas o prvadas para la instalacion de
infraestructura o explotacién de recursos naturales, que generen beneficios piblicos, que
guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecologico grave ¥ que estén
sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos narurales.

f) De uso piblico: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales para la realizacidn
de actividades de recreacion y esparcimiento, en donde es posible mantener concentraciones
de visitantes, en los limites que se determinen con base en la capacidad de carga de los
ecosistemas. En dichas subzonas se podra llevar a cabo exclusivamente la construccion de
instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo al tutismo, a la investigacion y
monitorec del ambiente, y la educacién ambiental, congtuentes con los propdsitos de
proteccion y manejo de cada drea narural protegida.

g) De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha llevado a cabo una
modificacién sustancial o desaparicién de los ecosisternas originales, debido al desarrollo de
asentamientos humanos, previos a ls declaratonia del drea protegida'z

h) De recuperacidén: Aquellas superficies en las que los recursos naturales han resultado
severamente alterados o modificados, y que serin objeto de programas de recuperacién y
rehabilitacién. En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehablitacion,
especies nativas de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosisternas originales!?.

U No se nota la diferencia del concepto de subzona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la de
aprovechamiento de ecosistemas ya que esta Gltima se refiere con mayor profundidad al aprovechamiento de recursos
derivados de las actividades agricolas y silvopastoriles.

12 Esta categoria invade competencias municipales ya que como categoria juridica la zonificacién de los asentamientos
humancs son del ambito municipal aunque se trate de una ANP de caricter federal, por lo que no esta disposicién
debiera eliminarse.

13 Esta subzona debiera referirse mas al término de restauracién que al de recuperacién para ser congruente cos la propia
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En las zonas de amortiguamniento debera tomarse en consideracion las actividades productivas que
lleven a cabo las comunidades que ahi habiten 2l momento de la expedicion de la declaratoria
respectiva, basindose en lo previsto tanto en el Programa de Manejo respectivo como ea los
Programas de Ordenamiento Ecolégico que resulten aplicables.!

Resalta el hecho que la Ley dispone que en las reservas de la biosfera, en las dreas de
proteccién de recursos naturales y en las areas de proteccién de flora y fauna se podrin establecer
todas las subzonas previstas tanto para las zonas nucleo y zonas de amortiguamiento. Esto es
contrario al espiritu de la categoria de las reservas de la biosfera segin la definicién que la ley
establece, ya que se trata de dreas ecologicas lo suficientemente fragiles para permitir todas las

categorias de subzonificacién.

La politca de conservacién por medio de espacios protegidos se sustenta en un Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas que funge como érgano de consulta y apoyo de la Semarnat
en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la politica para el establecimiento, manejo
y vigilancia de las areas naturales protegidas de su competencia. Tiene como facultad discrecional
poder invitar a representantes de ejidos, comunidades, propietarios, poseedores y en general a
cualquier persona cuya participacioén sea necesaria conforme al asunto que en cada caso se trate, para

definir la creacién de una ANP.

El instrumento por antonomasia para decretar un espacio como protegido es la Declaratoria
para el establecimiento, administracién y vigilancia, misma que requiere de un estudio previo que
justifique las razones del por qué se declara un espacio protegido, sujeto ademas a consulta de los
gobiernos locales, entidades gubernamentales, organizaciones sociales, institutos de investgacion y

demas agentes interesados. En este instrumento se establecen los siguientes componentes:

¢ Delimitacion del area

® Modalidades para el uso y aprovechamiento de recursos, asi como aquellos sujetos a
proteccién

¢ Descripcion de actividades

¢ Utilidad publica

" Evidentemente, esta zonificacién y subzonificacién debieran ser materia Ginicamente del ordenamiento ecolégico.
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e Lineamientos generales para su administracién y elaboracion del programa de manejo

e Lineamientos para la aplicacidn de politicas de preservacién, restauracién y aprovechamiento

Ademis, se realizarin programas de regularizacién de la tenencia de la derra y promover el
ordenamiento ecoldgico dentro y en las zonas aledafias al drea de manera que se generen nuevos
patrones de desarrollo regional sustentables. Se permite 1a realizacién de obras ¢ actividades dentro
de las 4reas previa autorizacién de la Semarnat y se promueven inversiones publicas y privadas para
el establecimiento y manejo de las ANP, asi como mecanismos para captar recursos y financiar o
apoyat dicho manejo. Con esta disposicion es que enan los proyectos preservacionistas de las IFT y

las ONG foraneas.

El otro instrumento fundamental es el programa de manejo que a decir de la ley se formulara
a mds tardar en un afio a la fecha en que fue declarado un espacio protegido, disposicion que nunca
se cumple porque de las 151 ANP federales que existen sélo 28 cuentan con un programa de manejo
publicados en el Diatio Oficial de la Federacion, principalmente las que reciben recursos financieros

del exterior,

Finalmente, existe un Registto Nacional de las ANP en el que se inscriben los decretos de
creacién y los instrumentos que los modifiquen, debidamente sefalados en los registros piblicos de

la propiedad que correspondan.

Una de las categorias de proteccién distintas a las sefialadas anteriormente son las
denominadas reservas comunitarias, mediante las cuales los pueblos indigenas, las organizaciones
sociales, publicas o privadas, y demés personas interesadas, podrin promover ante la Semarpat el
establecimiento, en terrenos de su propiedad o mediante contrato con tetceros, de ireas naturales
protegidas, cuando se trate de areas destinadas a Ja preservacibn, proteccidn y restauracion de la
biodiversidad. La Secretaria, en su caso, promoveri ante el Ejecutivo Federal la expedicién de la
declaratona respectiva, mediante la cual se establecesd el manejo del 4rea por parte del promovente,
con la participacién de la Secretatia conforme a las atribuciones que al respecto se le otorgan en la

Ley.
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Cuadro 6. Los espacios protegidos mexicanos del orden federal, estatal y municipal

TIPOS CATEGORIAS NUMERO DE
ESPACIOS
PROTEGIDOS
TOTAL NACIONAL Todas las descritas en esta columna 439
TOTAL NACIONAL Total federal reconocido oficialmente en 347
RECONOCIDO POR LAS | 2005 mas total estatal y municipal
AUTORIDADES
TOTAL FEDERAL Total federal reconocido oficialmente en 243
2005 m4s el total federal no
recategorizados
TOTAL FEDERAL 151
RECONOCIDO
OFICIALMENTE EN 2005
Federal Reserva de la biosfera 34
Federal Parque Nacional (terrestre y marino) 65
Federal Monumento natural 4
Federal Santuario 17
Federal Area de proteccién de flora y fauna 27
Federal i Area de proteccién de recursos naturales 2
Federal ‘ En recategonzacion oficial 2
TOTAL FEDERAL DE 92
ESPACIOS PROTEGIDOS
NO
RECATEGORIZADOS,
AUSENTES EN LA
POLITICA
CONSERVACIONISTA
MEXICANA
Federal Zonas de reserva y refugio 10
Federal Reservas forestales 12
Federal Zonas de proteccién forestal 70
TOTAL ESTATALY Diversas categorias conforme a la 196
MUNICIPAL categorizacién sefialada en las
legislaciones ambientales estatales
Aguascalientes !
Baja California 3
Campeche 1
Chiapas 39
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TIPOS CATEGORIAS NUMERO DE
ESPACIOS
PROTEGIDOS
Distrito Federal 11
México 39
Guanajuato 5
Michozcan 8
Morelos 4
Nayarit 1
Nuevo Ledn 23
QOaxaca 4
Puebla 3
Quintana Roo 8
San Luis Potosi 6
Sinaloa 1
Sonora 1
Tabasco 9
Tamaulipas 5
Tlaxcala 3
Veracruz 17
Yucatin 5

Fuente: México, biodiversidad que asombra al mundo. Semarnat of o/ (2004). Areas Naturales Protegidas de México con
decretos estatales, Volumen 1y 2. INE (2001). Areas naturales protegidas de México con decretos federales. INE et al
(2000 y 2003).

Asimismo, los sujetos sefialados en el parrafo anterior, podean destinar voluntatdamente los
predios que les pertenezcan a acciones de preservacién de los ecosistemas y su biodiversidad. Para tal
efecto, podran solicitar a la Semamat el reconocimiento respectivo y los predios se considerarin

como dreas productivas dedicadas a una funcidn de interés publico.

Como se observa en el cuadro 6 existen en México 347 espacios protegidos oficialmente
reconocidos por el gobierno federal y los gobiernos de los Estados de acuerdo con su ambito de
competencia, de los cuales 151 son de competencia del gobiemo federal y 196 decretados en el

ambito estatal.

99



LEGISLACION Y POLITIC A MEXICANA DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

En el listado oficial de las ANP federales de 2004 (Semarnat, 2004) se omite un parque
nacional (Zoquiapan y anexas) que si se encuentra en el listado de 2004 (Semarnat, 2002), ademis de
tres espacios protegidos bajo recategorizacion. No obstante, existen otras categorias de espacios
protegidos que fueron decretados bajo la legislacion forestal previo a la entrada en vigor de la Ley
GEEPA de 1988 de los cuales s6lo 22 fueron recategorizados bajo las categorias de la Ley GEEPA
1996, mediante el acuerdo de la Semarnap del 7 de junio de 2000, asi como 18 por acuerdo de la
Semarnat en el afio 2002. Fuera de estas, y a pesar que existe un articulo transitorio de la reforma a la
Ley GEEPA de 1996 que mandata a la Secretaria a recategotizar los espacios protegidos bajo
diversas categotias anteriores a dicha reforma, existen diversos espacios protegidos que no han sido
recategorizados pero que estin vigentes y poco o nada se ha hecho al respecto. Tal es el caso de 10
zonas de reserva y refugio, 12 reservas forestales y 70 zonas de proteccion forestal. Dado que
muchas de estas reservas nunca fueron atendidas bajo alguna politica de conservacion, la mayoria se
han ido perdiendo implicando que de los 243 espacios protegidos existentes en México, sélo 151 los
considera viable la autoridad, lo que se infiere la pérdida de 92 espacios protegidos en el territoro
nacional aunado a dos parques nacionales que fueron derogados, sumando 94 en total. Lo anterior
implica que histéricamente la politica de conservacién de espacios protegidos en México ha sido
negativa, contrario a lo que se dice en el discurso oficial rubricado en los informes de gobierno que
resaltan el hecho que la politica conservacionista ha ido incrementindose. Nada mis falso al

corroborar las cifras de pérdida de dichos espacios.

Las politicas publicas que influyen en los espacios protegidos

La politica conservacionista mexicana se define a partir de lineamientos generales en el Plan Nacional
de Desarrollo, del cual se derivan programas sectorales y especificos como lo es el Programa
Nacional del Medio Ambiente, el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas y la Estrategia

de la Conservacion para el Desarrollo.
El Programa Nacional de las ANP introduce con su compromiso indispensable e insusttuible

del enfoque de sustentabilidad y calidad de vida en su labor de conservacién (2001). Para ello, la

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Comanp) integré al Programa de Desamrollo
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Regional Sustentable (Proders) con el proposito de reducir la pobreza y marginacién de comunidades

rurales e indigenas presentes en las ANP y las regiones Proders.

La estrategia del Programa Nacional de ANP (2001) se basa en 11 pautas, a saber:

¢ Representatividad: Proteger areas representativas de todos los ecosistemas presentes en
México, por ello, la creacién de nuevas areas se obedecera (sic) a criterios de diversidad,
presencia de endemismos o de recursos estratégicos de interés local o regional.

o Disefio: Integrar a las regiones prioritatias para la conservacién a los procesos de planeacién
regional, de ordenamiento ecologico y de microcuenca, en un proceso participativo con los
habitantes de las areas naturales protegidas y sus zonas de influencia.

¢ Incentivos: Desarrollo de instrumentos econdémicos directos e indirectos para el pago de
servicios ambientales y de incentivos a gobierno estatales y municipales, empresas privadas,
organizaciones sociales, comunidades locales y particulares por la proteccién in situ, por el
manejo de ecosistemas, y por la incorporacién de tierras privadas a modelos de conservacion.

¢ Perpetuidad: Dirigida a garantizar la conservacion de zonas nucleo, sitios estratégicos de
biodiversidad y areas de alta sensibilidad ambiental, a través de la concertacion con los
propietarios de los predios involucrados, o bien mediante la adquisicion o expropiacion de
terrenos con estas caracteristicas.

¢ Participacion: Orientada a la generacion de canales de participacion social, tanto en las
actividades de planeacion como en el desarrollo de programas de conservacion. Para ello se
ha planteado la creacion de redes comunitarias de conservacion, el impulso a los sistemas
estatales de Areas Naturales Protegidas y el fortalecimiento del Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas, de las ONG y Consejos Asesotes que operan en las ANP.

¢ Cultura: Relacionada con la difusién de la importancia de las ANP y el derecho al goce y
disfrute que puede hacer la poblacion de ellas, con el propésito de generar cambios y
compromisos por patte de sus usuarios.

¢ Aprendizaje: Se refiere a la bisqueda de oportunidades de profesionalizacién del personal
de la Conanp, a través de instituciones académicas y de intercambios con instituciones
similares. Asimismo, incluye la capacitacion dirigida a los grupos con derechos heredados
dentro de, o aledafios a las ANP.
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Sinergia: Relatva a la integracion de diversos actores en la conservacion de las areas
naturales protegidas y de la regiones Proders, integrando esfuerzos, recursos y capacidades a
fin de colaborar en la conservacion de las ANP y en el mejoramiento de la calidad de vida de
las cornunidades asentadas en ellas.

Consolidacién: Esta pauta estratégica estd orientada al fortalecimiento de la Conanp como
insttucién y, con ello, de la conservacién de la naturaleza como politica publica, a través del
reforzamiento de los aspectos juridicos, administrativos, de comunicacién estratégica, de
contraloria interna y de integracién de personal a las areas naturales protegidas.

Efectividad: Esta pauta se relaciona con la eficienda, transparencia y efectividad de cada
uno de los procesos, proyectos y acciones emprendidas dentro de la Comisién.

Metas: Como resultado de la correcta aplicacion de estas pautas alcanzaremos entre otras, las

siguientes metas y resultados:

TN 2. Wmero de freas Maturales Protegidas por categoria y superficie.

Superficie del t2intono nadional protegida
bajo el insirumenta de Areas Natueales representativ:dad 171 177 183 135

Protegidas en hedress. milpnes miflones nwllones miliones

RPC que esidn involucradas en
un corredor bickigico 0 Sistema estatal diseio 0% 15% 30% 60%
de conservaddn

RPC con sinerg.a mstdycional

cen gieos secloses del goberno.

ANP con coadmin stracion efectiva en
concurrencia <on gabieinos lcales y sinergia 5% 1% 18% 39%
organismgs de la sociedad civil

sinergia 0% 3% 50% 95%

Sperficie 6o RIC con mreio sastentable. ircentrcs 384 43 551 80%

MOY_I. _- ECIE_S n-or{lenas .
pobladon?se maﬁu‘enen 0 n?:an perpetuidad 30% 80% 0% 8%

Poircentaje de inversicn en ANP's o
p-'oveniel}le de fueates altarnas. panticipacion 1t 23% 254 $B%

RPC dentio del i - ;
estandar de particioacion social . RarKipacin 20% 0% 60% %%

AP oon materiales de commicacifn

estratégica para crear una uturs (1} 15% 30 80%
cultura conservaclonista

*L&s metas son acumuadas para cada indicados,

102



LEGISLACION Y POLITICA MEXICANA DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

Personat de la COMANP que partiapa en
redes de aprendizaje Colaboralivo.

ANP con programa y personal de
inspecasn y wgilancia en coordinacn consolidacion 20% 50% 70% 100%
con PROFEPA.

aprendizaje 5% 30% 60% 100%

ANP con recursos humanos, fisizos y
financieros suficientes para su consolidacion 9% 30% 50% 9%
operatién basica: B

Captacién de recursos econdmicas por 50 70
pago de derechos e ANP o comsolidacon 15 %

. . ‘| i ilior i
mecanismos voluntarios (en ). m-lones millones millones _mllones _

ANP que cumplen satstactoriamente con

os rquisitos aridicos de establecimienso consolidacion 5% 40% 60% 100%
¥ 0pRIacon,

RPC que cumplen
satufactoriaments con el Stema

de Informac:on, Mondereg ¥ Evaluaion
para la Conservacion (SIMEC),

efectnadad 9% 70% 80% 100%

Superficie de RPC en restauratice e 12% 24% 36% 60%
{refcrestacidn, contral ce erosidn, elc.} Consoligecicn

" Lamata sslibiecda d 2001 fue cakulada con base en unamainz de panderacion de tes eamertos que ganaran d v suficiante admiistratizo y que resulta dferdte
al viiizado en ka anlerix administracion.

* Los chietivos, esiratagias, metas e indicadores de cada uno da s proyectos y procesos estralibgioos s describen on la vorsiin exdensa dot Programa d Trabajo da fa
Comisian Nasiond da Arears Maturaks Protagidas 2001-2006.

Antes de analizar cada una de estas ‘pautas’ del gobierno federal con base en los informes
sectoriales de gobierno 2003 y 2004, asi como el anilisis hemerografico 2001-2005 relacionado con
los espacios protegidos, se abundara sobre algunos planteamientos del Programa Nacional de las

ANP:

“la conservacién de los recursos naturales de nuestro pafs bajo esquemas de reconstruccién
(sic) de los sistemas ecolégicos, hasta lograr la armonfa de los seres humanos consigo

mismos ¥ con la naturaleza”!®

15 La conservacién no puede limitarse tnicamente a la reconstruccién (mas bien dicho restauracion) de un sistema
ecolégico porque estos son dindmicos y dependen de la accién humana de alguna u otra forma, y ademds resulta muy
cuestionable que con esa accién se logre la ‘armonia’ humana, ya que no puede verse a la restauracién ecolégica como
algo aparte de la necesidad humana para producir su espacio, ya que es evidente que para el gobierno se concibe a la
naturaleza desde su perspectiva externa y no universal.
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Como esirategia se plantea Ja “elaboracion y adecuacién de los programas de manejo de las

areas naturales protegidas™!¢
“La promecidn de sistemas estatales de conservacién™!7

En el marco de los actores del programa resalta el siguiente postulado “Al igual que con
instituciones y organizaciones de caracter nacional, se requiere la participacién,
financiamiento e intercambic de experiencias con gobiemnos y  organizaciones
internacicnales, tales como ¢l Fondo pam el Medio Ambiente Mundial (GEF), el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUD -sic, porque las siglas son PNUMA),
The Nature Conservancy, World Wide Fund (WWF) (otro error porque es Wildlife en lugar

de Wide), por mencionar algunos™!®

“Federalismo y municipalizacién de los recursos y capacidades de decision en cuanto a la

administracién de las ANP consiste en la entrega a los gobiernos estatales™?

Ahora bien, regresando a las pautas estrategias sefialadas en el Programa Nacional de ANP,
el primer punto relacionado con la representatividad esta otentado a “la comservacidon de la
biodiversidad y su representatividad, y el incremento de la supetficie teritoral bajo estatus de
proteccién y la recategorizacion y/o redelimitacion de aquellas 4reas que asi lo requieren.. con

estudios de prospeccion de...recursos estratégicos”. Evidentemente, se visualiza el interés

!5 La presente administracién se ha apoyado de los programas de manejo elaborados en la pasada administracién y hasta
la fecha no se han adecuado oficialmente los programas ya existentes y tampaco se han propuesto programas nuevos
para las iceas antedormente decretadas. Ademas, por ejemplo, para el ANP Volcin Tacana decretado por el presente
gobiernc no ha aprobado el programa de manejo 2 pesar que el decreto establece en sus mansitorios que se elaborara en
un lapso de 365 dias postedior a su decreto (2002), mismo que hasta la fecha no se ha cumplido, al igual que el resto de
ANPs decretadas en el presente sexenio.

17 Hasta la fecha no se ha consolidado este compromiso.

'8 Con esta estrategia se observa claramente que la intencidn del gobierno actual en la materia de conservacién es lograr la
insercidn o empowerment de orpanizaciones estadounidenses como The Nature Conservancy y la WWF, cuyos fondos
provienen de la Agencia de Cooperacidn de los Estados Unidos de América, para que sean las que se encarguen de la
admimstracidn y comanejo de las ANPs més importaates de México como las de las selvas tropicales que contienen la
mayor biodiversidad que requieren las emptesas trasnacionales, en detrimento de las comunidades rurales e indigenas.
Esas organizaciones estadounidenses tienen control de la gestidn ambiental en espacios protegidos centroamericanos,
Ecuador, Pera y en algunos otros de Latinoamérica.

19 Esta estrategia, conforme a bases legales, consiste en dejar que los gobiernos estatales se encarguen de la
administracion de ANPs federales mediante convenios de coordinacién siempre y cuando estos gobiernos cuenten con
recursos para levar a cabo dicha administracion. Aderns, hasta la fecha no existe una partida presupuestal exclusiva para
que el gobierno federal dote de recursos Anancieros para que los estados puedan hacerse catgo de las ANPs federales.
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gubernamental por incrementar zonas con mayor riqueza fisica y biologica estratégica que asuman
un papel importante para la acurmulacién capitalista con inversiones foraneas y con base en una
legislacién que lo propicie como es la Minuta del Senado relativa a la Ley de Acceso a los Recursos

Genéticos, por la cual se legaliza la biopirateria.

Por otto lado, los espacios protegidos establecidos como estratégicos para su decreto, y que
de hecho lo senala asi dicho el programa sectorial, en su mayoria son reservas ya decretadas antes de
la Ley GEEPA de 1988 y lo Ginico que estan haciendo es la recategorizacién de dichos espacios, asi
como aquellos que ya estaban seleccionados para su decreto en la pasada administracién. De hecho,
el programa reconoce haber recibido la administracion de 127 4reas naturales protegidas cuando en
realidad, de acuerdo al listado de 2004 (Semarnat), fueron 145 ANP, toda vez que la presente
administracién, fuera de las recategorizaciones que hizo en 2002, sélo han sido creadas 6 ouevas
ANP, contrario al discurso de la administracion gubernamental que pretende hacer creer que en su

administracion se han decretado 24 ANP.

Dentro de los informes sectoriales 2003 y 2004 correspondientes a los informes
presidenciales para ambos afos, se menciona que “por primera vez los poligonos de proteccién de
las ANP gozan de mayor precisién gracias a los modernos geoposicionadores utilizados para su
cileulo, ya que como se tecordara, algunos decretos expropiatodos o declaratorios no sefialan
superficies, y en algunos casos, aon cuando los establecian, al momento de trazar y certar las
poligonales, se reflejaron diferencias entre lo establecido en el decreto y lo dedvado del
levanmamiento”. Esto implica que el mal uso de geoposicionadores o la falra de capacitacion de los
que lo usan puede conllevar a Iz creacidn de conflictes ambientales en el sentido que un decreto
expropiatotio significa la pérdida de tierras sociales para su conversién en terrenos macionales
{(mismos que en una estrategia de conservacién en la era de la globalizacién termina en manos de
agencias de cooperacién y las ONG forineas, mediadas por inversiones externas). Dentro de la
pelitica gubernamental sélo considera 2 casos: el Parque Nacional El Veladero y el del Volcan de
Colima, cuya delimiracién no corresponde al del registro piblico de la propiedad. Sin embasgo, no
s6lo estos son los que tiene esta problematica sino la mayosia de los espacios protegidos decretados
en la década de los 80 como el caso del Parque Nacional Palenque, que no reconoce el gobieno

como una problematica.
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Este caso es muy particular ya que a la vez de ser parque macional es un sitio atqueolégico, en
la cual dos entidades gubernamentales denen ingerencia. En este sentido, surgen diversos conflictos
de intereses para definir a cudl le corresponde su administracidn, al grado tal que se cobra en un
inicio la entrada para el ingreso al parque nacional y metros mas adelante se cobra la entrada al sitio

arqueologico.

Pero esto no es tan importante como lo es el hecho que a 24 afios de decretarse la
expropiacién de los terrenos de propiedad social atin no ha side pagada la indemnizacion. Y esto
subyace, ademas de otras consideraciones, el factor que Ja delimitacion del parque nacional esta
desfasada con la del registro publico de la propiedad, y por ello no se ha podido solucionar el
problema de las indemnizacicnes aunado al hecho que ésta se debe pagar a precios de 1981 y no a

los actuales (ver figuras 1y 2).

Esta pauta estratégica esta incompleta porque no hace un recuentc de todas aquellas
poligonales de los decretos que ANP que estin desfasadas, ni tampoce de los mecanismos para
solucionar la problematica que esto ocasiona, lo que implica la inceridumbre juridica en la tenencia
de la derra, obviamente en detrimento de la propiedad social. Si esto lo aunamos 2 las consecuencias
que el programa de certificacion relacionade con la propiedad rural, el PROCEDE, ha tenido sobre
los espacios protegidos sin haber consultado profundamente a la autoridad ambiental, los problemas

en la delimiracién de dichos espacios se agravan.

El punto estratégico sobre disefio estd intimamente relacionado con la estrategia del Banco
Mundial del Corredor Biologico Mescamericano, ya que como se expone en el programa sectorial la
idea de crear islas de proteccién conlleva al fracaso y para ello la solucion planteada es la aplicacion
de la planeacion regional, la ordenacion ecoldgica y la creacion de corredores biolégicos, todas
relacionadas con la aplicacién de soluciones al problema de la pobseza para mejorar el bienestar de

los habitantes y evitar itnpactos y conflictos.
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Figura 2. Foto satelital de la poligonal del Parque Nacional Palenque“
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Sobre este respecto y con base en los informes sectorales 2003 y 2004 se menciona la
creacion de tres regiones piloto: Peninsula de Yucatin y Frontera Sur (proyectadas en el Corredor
Biolégico Mespamericano creado por el Banco Mundial y administrado por la USAID) y el Golfo de
California (producio del acuerdo Mimute 306 con el gobiemo de los EEUU en el afio 2000 para
realizar estudios para el uso del agua con perspectiva ecologica). Asimismo, se formuld la
regionalizacién de los espacios protegidos del territorio nacional en siete regiones: Yucatan, Frontera
Sur, Noroeste, Noreste, Occidente, Centro, Golfo y Pacifico Sur. Esta regionalizacion esta
intmamente ligada a la regionalizacién econdmica realizada en el sexenio 2000-2006 para el impulso
de megaproyectos como el de Escalera Nautica, Centro-Gran Visidn, 250 Microrregiones, Frontera

Norte y Plan Puebla Panama.

La pauta estratégica denominada Incentivos (porque la administracion actual se niega a
denominarlos por su ténmine legal: subsidios) esta basada fundamentalmente en el pago por
servicios ambientales y el establecimiento de reservas de superficie reducida en predios privados,
ejidales y comunales que permitan el aprovechamiento de recursos y la recreacion (pero sélo por la
via del ecoturismo) a la vez de realizar acciones de restauracién y conservacién de la biodiversidad.
El programa de pago por servicios ambientales significd el otorgamiento de un subsidio de 39
millones de pesos para 126,818 hectareas de bosques meséfilos de montafia y otros bosques y selvas,

es decir, 307 pesos por hectarea consetvada.

Bajo esta pauta estratégica entra el programa de desarrollo rural sustentable en regiones
ptiontarias y algunas ANPs, por la via de proyectos comunitarios de conservacion y restauracién de
suelos, viveros comunitarios, ecoturismo y aprovechamiento de vida silvestre, aunado a los
proyectos de capacitacién y realizacion de estudios técnicos. Para el ano 2003 se ejercieron 15.9
millones de pesos para 242 comunidades, lo que en términos unitarios corresponde a un recurso
devengado a razén de 65,702 pesos por comunidad por afio, es decir, 5,475 pesos mensuales para
cada comunidad, o ses, 0.38 centavos mensuales para cada beneficiatio, y para irse mis
exquisitamente esta ltima cifra corresponde a un centavo diado para apoyo comunitario para la
conservacion (entonces esto es un incentivo o un subsidio; qué impottal en todo caso sigue siendo

un pakiativo).
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Como si esto fuera poco, la autoridad implantd una estrategia de la conservacion para el
desarrollo para unificar al PRODERS con el programa de empleo temporal, es decir, para que no se
notara la infima cantidad que se devenga para el apoyo a comunidades en aras de la conservacién.

Sin embargo, el panorama anterior descrito fue relativamente igual que el ejercicio fiscal previo.

La pauta estratégica de perpetuidad se relaciona con la adquisicién de tierras en las ANP ya
sea por compra, expropiacién, concertacion, donacién, permuta, etcétera (Semarnat, 2001) para ser
conservadas de manera estricta como zonas nucleo o areas de ‘alta sensibilidad ambiental’ (sic), de
manera que se evite el conflicto entre el interés privado o comunitario con el piblico. Aqui entra el
término de ‘servidumbres de conservacion’, es decir, limitar a propietarios a cambio de una
compensacién o de manera voluntaria, ciertos usos que desmerecedian el valor para la conservacién
de un predio (Semarmat, 2001). Por si esto fuera poco, también se propone este mecanismo como
una forma para atender rezagos en el pago o regularizacion de las areas expropiadas y promover la

obtencion de recursos y cambios normativos que lo permitan.

Hasta la fecha este mecanismo se ba llevado a cabo sin una reforma a la Ley GEEPA sino
por la via de acuerdos entre las partes interesadas, torciéndose la ley en beneficio del capital privado
como se vera a continuacién. Los informes sectoriales 2003 y 2004 mencionan como ejemplo la
adquisicion concertada de 151 mil 370 hectareas en la Reserva de la Biosfera de Calakmul y de tres
mil 321 hectareas del Parque Nacional Cascadas de Basaseachic, iniciando presumibles pagos de
indemnizacién a propietarios y poseedores. El informe sectorial 2004 nos da el panorama real.
Reconoce que el gobierno federal, con el gobierno de Campeche y la ONG estadounidense The
Nature Conservancy, filial de la USAID, asi como Pronatura que recibe fondos del GEF-Banco
Mundial, se “ha llevado a cabo el proyecto de adquisicién por via del derecho publico de la reserva
de Calzkmul” en detrimento de cuatro grupos agrarios ubicados en la zona de amortiguamiento de la
reserva, con la intencién de incorporarlas a las zonas nicleo, es decit, cero participacion social pero si
participacién externa. El pago represent6 6’669,717 pesos mas gastos de avalios y justipreciaciones

por un monto de 681,429 pesos (Semarnat, 2004).

La pauta estratégica de participacién se funda en la descentralizacién de ANP en favor de los

gobietnos estatales, comunidades y agentes externos a los espacios protegidos, sin embargo, los
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espacios estratégicos pretenden ser custodiados por la autoridad federal. Los resultados esta
estrategia se basan en la creacién de consejos asesores, disefio de informacion de hablantes de lengua
indigena que se asientan en 42 ANP, para identificar caractetisticas sociales y ambientales y lograr la
participacion activa y equitativa de las comunidades indigenas (sAcaso con conocer el idioma de los
habitantes se pueden conocer las situaciones sociales y ambientales?), y en resnmidas cuentas la
participacidn social se enfoca a la participacién en foros, conferencias y debates en el marco de los
consejos asesores. Por si esto fuera poco, el ejemplo lo da la instauracion de un grupo focal de
ONGs para realizar talleres convocados por Promatura, Espacios Naturales, WWE, Conservation
Internacional, Biocenosis y Amigos de Sian Ka’an (todas ligadas al capital foraneo) para la cooperacion

e idendficacion de sinergias.

La pauta esiratégica sobre cultura es realmente irtisoria, ya que se basa en la instauracion de
dias, semanas, en fin fechas, para realizar acciones de conservacidn, asi como campanas de difusibn
en medios de comunicacién para peneral en la poblacion urbana la relevancia y el derecho al goce ¥

disfrute de esta en las ANPs eso si, previo pago para ingresar a Jos espacios protegidos.

Finalmente, las pautas estratégicas de aprendizaje, sinergia, consolidacion y efectividad estan
relacionadas al medus operandiy de la Comision Nacional de ANP. La pomera enfocada a la
capacitacién con fuerte componente gerencial, de resolucion de conflictos y relaciones humanas; la
segunda con la transversalidad que debe existir para la aplicacion de la politica conservacionista con
otras entidades puiblicas; la tercera con el refuerzo de los aspectos juridicos, adminiserativos,
Moniforeo, comunicacion estratégica, contralotia interna e incremento de personal en campo; v la

cuarta, el compromisc como servidores piblicos.

La situacion actual de los espacios protegidos mexicanos
En este apartado se da cuenta de diversos aspectos que influyen en la conservacién de espacios
protegidos con base en la informacién hemerogrifica seleccionada durante los afios de 2001 a 2005,

que intentan ejemplificar lo planteado en los tres capitulos de la presente investigacion. De esta

informacién destacan algunos ejemplos mis recurrentes durante este petiodo de analisis:
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Biopirateria y Biotecnologia

0 Ambos conceptos aparecen relacionados dado que la investigacion biotecnoldgica

esta ligada a las empresas trasnacionales que han encontrado en el uso y
conocimiento de las comunidades rurales e indigenas un capital importantisimo para

la acamulacién capitalista.

José Luis Lezama (Reforma 12/08/2001) sefiala que “el nuevo colonialismo busca
aproplarse de la materia viva y de la riqueza genética de los termitorios ahora
empobrecidos del Tercer Mundo y que toda especie que no haya sido explotada o
conocida por las potencias mundiales y las grandes corporaciones trasnacionales, es
susceptible de ser convertida en propiedad privada, a través del mecanismo de
Patentes, en wn inicio {década de los ochenta) de todas aquellas formas de vida
vegetal y animal creadas o alteradas en laboratorio y dlomamente de aquellas ubicadas
en los bosques y selvas. La biopirateria consiste en registtar en una oficina de
patentes de los paises desarrollados cualquier especie para ellos desconocida,
reclamarla como una forma de vida nueva creada en laboratorio y apropiarse asi del
medio de sustento y reproduccién de muchos habitantes del mundo, ya que las
corporaciones se valen del conocimiento acumulado por la poblacion local sobre las
capacidades curativas de las plantas y otros recursos para explotarlos comercialmente,
conviriéndose en una atractiva area de negocios. Por ejemplo, la DuPont fegistto en
2000 una variedad de maiz con alto contenide de aceite y dcido oleico, similar a las

existentes en México”.

Como producto de la investigacion cientifica, “los genes son econdmicamente
atractivos; algunos genomas vegetales y de otras especies se han decodificado
completamente para incrementar la productividad agricola. De esta manera, todo ser
vivo tiene un valor econdmice, es un recurso industrial. Algunos estudio como el de
David Pimentel calculan que el valor econdmico de la biodiversidad global oscila
entre 16 y 54 mil millones de délares por afio. La poderosa escuela de botimicos-

econotistas de Inglaterra y Estados Unidos se centran en estructurar la conservacién
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de la biodiversidad de acuerdo con incentivos econémicos, como una visién utlitaria
que trata de inducir a los paises a que inviertan en la biodiversidad porque mas alld de
sus valores ecoldgicos estin sus virtudes econdmicas.” (Antulio Sanchez, Milenio

23/10/2001).

En 2001 como resultado de la lucha comunitaria indigena se logté la cancelacion del
proyecto de bioprospecciéon ICBG Maya evitando que las plantas y los conocimientos
indigenas chiapanecos se conviertan en productos médicos patentados por empresas
trasnacionales, deteniendo la fractura de los valores comunitarios, el despropésito de
aprovechamiento desigual basado en el lucro y la exclusién que hoy dominan al

mundo (José Galan, La Jornada, 2/12/2001).

Como modo de presagio de lo que ya se veia venir Silvia Ribeiro (La Jornada,
3/08/2002) argumenta que tanto “el Convenio de Biodiversidad, la Organizacién
Mundial de la Salud y la Otganizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
recomiendan a los paises proteger en sus normativas nacionales el conocimiento
tradicional, no por medio de lo que seria l6gico, que es afirmar la existencia de las
culturas tradicionales y sus derechos integrales a la cultura, la tierra, el territorio y los
recursos, para que estos sigan siendo comunales y no puedan ser privatizados, sino
mediante norma la firma de acuerdos que permitan compartir los beneficios
derivados del uso de estos recursos y conocimientos por patte de las multinacionales

u otras instituciones”.

Cartlos Fazio (La jornada, 26/08/2002) en su opinién sobre El sureste: botin
trasnacional, sefiala que “la nqueza en biodiversidad es también objetivo
geoestratégico de Washington que viene trabajando desde hace varios afios por
diplomaticos de la embajada de los EEUU en México y mediante continuas misiones
a la selva Lacandona y la cuenca del Usumacinta de representantes oficiales y/o
encubiertos de Ia USAID con proyectos sociales de infraestructura transfronteriza,
con socios como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y con los

servicios / sity de ONG pantalla, como la californiana Conservaton Internacional.”
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0 Lo que a la biotecnologia le interesa “no es salvar al mundo del hambre, sino hacer
negocio” (Karina Avilés, La Jornada, 3/09/2002) a decir del chef francés Federic
Roger Marcel Bodelin Touron quien hizo una puntual cttica a la forma en que las
trasnacionales uniforman y deforman la alimentacion en un ciclo organizado por la

FES Cuatan de la UNAM.

o El ditector del CONACYT anuncié que tras haber sido aprobada la Ley de

1

Bioseguridad en México emprenderd una “cruzada” para que especies del pais con
valor comercial que vayan a ser modificadas genétcamente las patenten mexicanos de
manera inmediata, antes de que lo hagan los extranjeros, como sucedié con el agave.
Mientras que José Sarukhan de la Conabio senalé que México debe apostar a las
denominaciones de origen mas que por las patentes, porque, por ejemplo la industria

farmacéutica del pais no puede competit con las trasnacionales (La Jornada,

23/02/2005).

o Alberto Cardenas, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Natrales anuncib que en
Chiapas se abren oportunidades para mercados legales de los recursos genétcos y la
biodiversidad, ya que esa entidad es la segunda mis rica en el pais en esos recursos
{Angélica Enciso, La Jornada, 8/03/2005), anunciado durante la firma de una carta
de intencién con los gobiernos de Chiapas y de Wisconsin para abrir a la inversién
privada los 6 millones de hectareas de bosques en el Estado. Ignacio March de The
Nature Conservancy sefialé que los indigenas y campesinos de Chiapas deben incluir
a la iniciativa privada y organismos ambientales como sus aliados (Angeles Mariscal,

La Jornada, 7/03/2005).

O Patentan empresas japonesas genes del maguey espadin de Oaxaca (Victor Ruiz, La
Jornada, 13/04/2005).
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Biodiversidad y wrafico de especies

0 A conservacién 14 regiones de Amérca del Norte de acuerdo con el Proyecto de

Conservacién de la Biodiversidad de la Comision de Cooperacion Ambiental de
América del Norte en las que se incluyen el arrecife y la selva mayas, el Eje
Neovolcanico Transversal, Golfo de California, Corredor del Rio Bravo y la Laguna
Madre, selva maya y selvas calido secas y calido himedas del sureste de México, ante
la inminente pérdida de especies. Entre los objetivos del proyecto se encuentran
identdficar y evaluar las vias adecuadas para consetvar, fomentar y restaurar la
biodiversidad; examinar instrumentos y mecanismos para la conservacion; establecer
una iniciativa de monitoreo de ecosistemas, crear redes de expertos que analicen y
recomienden acciones sobre las amenazas a la biodiversidad, asi como promover el
uso sustentable de sus productos y setvicios (Angélica Enciso, La Jornada,

5/02/2001).

Loros, guacamayas y pericos han sido erradicados en mas de 90 por ciento de su
medio silvestre en México. Sus precios en el exterior oscilan entre los mil 500 a seis

mil pesos (Fredy Pérez, El Universal, 18/02/2001).

Ezequiel Ezcurra, presidente del INE sefiala que la investigacion ecolégica en México
se hace de forma individual y dispersa, el reto es atraerla a los grandes proyectos

nacionales para lograr soluciones (Angélica Enciso, La Jornada, 4/03/2001).

El gobierno de Tamaulipas alienta el turismo cinegético en areas como la reserva

ecologica El Cielo y Laguna Madre (La Jotnada, 15/10/2001).

El trafico de especies es tan rentable como el narcotrifico, dejando ganancias anuales
por 5 mil millones de délares en el mundo y por ello ha crecido 20 por ciento las
especies en peligro de extincién. El precio de una guacamaya oscila entre 12 y 15 mil
pesos pero en EEUU se vena hasta en 4 mil d6lares (Notimex, Milenio, 29/04/2002).
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o Atrae el Banco Mundial la biodiversidad de Centroamérica y el sureste de México,
impulsando un plan para preservar la zona, que encierra siete por ciento de la riqueza
natural del planeta. En Managua, Nicaragua se estableci6 h oficina regional del GEF
que coordina los trabajos del CBM con 16 millones de délares estadounidenses. El
CBM es un sistema de ordenamiento territorial que incluye las 597 areas naturales de
toda la regidn, las cuales tienen regimenes de administracidn especial, cuentan con
zonas nicleo e impulsan servicios ambientales, como el tudsmo. La idea es
interconectar las reservas y ayudar al desplazamiento de la diversidad biolégica entre

4reas protegida (Angélica Enciso, La Jornada, 13/01/2003).

o0 La subprocuradora de la Profepa, Diana Ponce, sostiene que esa dependencia tiene
en su totalidad 300 personas para la inspeccién y vigilancia de recursos naturales,
incluyendo bosques, playas, vida silvestre y las dreas naturales protegidas, lo que es
insuficiente para atender los 144 playas de anidacién de la tortuga marina (Héctor
Guerrero, Refortma, 13/01/2004). Mientras que sélo existen 71 inspectores en los 69
puntos fronterizos y en el interior del pais segin informa el director de Puertos,

Aeropuertos y Fronteras (Gabriela Guerrero, Milenio, 29/10/2004).

¢ Impactos en los espacios protegidos

o Carlos Fazio (La Jotnada, 26/08/2002) sefiala que “la compafia embotelladora de
bebidas Coca Cola que tras la victoria de la actual administracién incrementd sus
instalaciones en Chiapas obtuvo un cambio de uso de suelo para extraccidn,
procesamiento y embotellamiento de agua en el acuifero mas rico del valle de Jovel
(San Cristobal de las Casas) ubicado en las faldas del Huitepec, una reserva ecolégica
administrada por Pronatura (ONG conservacionista, cuyos fondos provienen, en
parte, de Coca Cola-México)”. Asimismo, “la obra faradnica, que comenzari en la
frontera entre el Petén guatemalteco y Marqués de Comillas, Chiapas, y terminari en
Tabasco, provocara la inundacién de un 4rea calculada en 12 mil kilbmetros
cuadrados, afectando 800 sitios arqueol6gicos y asentamientos cooperativistas con

mas de 50 mil personas, de hecho esta regidn es la mas militarizada de Mesoamérica”.

16



LEGISLACION Y POLITICA MEXICANA DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

o La bisqueda de plantas y semillas en las selvas tropicales, para su explotacién
medicinal y alimenticia por parte de consorcios como Savia, de Grupo Pulsar que
patrocina dos estaciones de investigacion cercanas a la Reserva de la Biosfers Montes
Azules, larmadas Espacios Natusales con personal académico y de investigacion de la
UNAM y de la Semarnat, llega a generar ganancias anuales de hasta 30 mil millones
de délares, tan solo para la industria farmacéutca. Savia, por si sola, registra ventas

anuales por dos mil 700 millones de ddlares (Araceli Mufioz, Mileaio, 18/11/2002).

o Robert Constanza, fundador de la economia ecologica en una entrevista realizada por
Farhad Manjoo (Milenio, 24/08/2002) menciond que para la conservacion por la via
de espacios protegidos y mediante un mecanismo de red hipotética de 15 por ciento
de la biosfera terrestre y 30 por ciento de los océanos, bajo un supuesto que ya se
estaba gastando 6 mil 500 millones de délares para la conservacion, pensd que al
expandir esta irea hipotética requeritia de 45 mil millones de délares 2l afio en todo el
mundo, es decir que en términos absolutos cada nacién debiera gastar alrededor de
225 millones de délares anuales para conservacién de espacios protegidos para los
porcentajes hipotéticos establecidos. Aunque esta cifra se ve de gran magnitud, en
realidad es una pequefia fraccion comparada con el presupuesto global militar. Si esta
cifra la comparamos con el territorio protegido en México hacia la meta de 2006, el
gobierno mexicano deberia devengar alrededor de 75 millones de dSlares anuales para
proteger dicho territorio, es decir, 825 millones de pesos anuales. Actualmente, el
presupuesto para la administracién de Areas parurales protegidas con fondos
provenientes de la Conanp, el Fondo Mexicano para la Proteccion de la Naturaleza
con recursos GEF y otros donantes son de 86 millones 453 mil de pesos (Semartnat,

2004).

O A pesar de la declaracion de la Reserva de la Biosfera Chamela-Cuixmala como ANP,
la isla Cocina se otorgd en concesidn a un grupe que pretende aprovechar la belleza
natural y promete causar un bajo impacto de la biodiversidad del sitio. Se trata de un

campamento tutistico con una capacidad para 150 personas, que excluye a las
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comunidades locales, beneficia a pocos y genera dafios ecoldgicos (Ivan Restrepo, La

Jornada, 2/07/2001).

Alfredo 1.edezma de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (Profepa)
informé que mil ejidatarios y campesinos estin reforzando la labor de vigilancia en
los municipios michoacanos de la reserva de la Mariposa Monatca para combatir la

tala clandestina (Ernesto Martinez, La Jornada, 4/11/2003).

Las zonas aridas que comprenden cerca del 60 por ciento del pais, no tienen un
aprovechamiento sustentable, por una parte hay sobreexplotacion de la materia
prima, entre saqueos y descuidos, y por otra se desconoce lo referente 2 los sistemas
biologicos y la diversidad que tienen segun Alfonso Valiente del Instituto de Ecologia
de la UNAM. Hay un uso generalizado de pocas plantas del desierto. Entre ellas la
candelilla con la que se crean ceras; el guayule, sustento de toda industria de la
produccién del hule, y la jojoba, restringida exclusivamente al territorio mexicano,
aunque la industria que las procesan se encuenttan en Estados Unidos. Estas zonas
son muy importantes como el caso de la reserva Valle de Tehuacan-Cuicatlin que
cuenta con 10 mil kilémetros cuadrados con tres mil especies de plantas, de las cuales

mil son utiles (Rocio Tapia, Mileaio, 4/08/2001).

La Profepa tene identificadas nueve zonas forestales en 11 entidades con
ingobernabilidad: la sietra Tarahumara, la reserva de la biosfera Mariposa Monarca,
Santa Maria Ocotin, Uxpanapa, Sierra de Petatlin y Coyuca de Benitez, los patques
nacionales Zoquiapan e Izta-Popo, la sierra de Zempoala, Huitzilac-Ocuilin-Ajusco,
los Chimalapas, la Selva Lacandona, Marqués de Comillas y Montes Azules (Angelica
Enciso, La Jornada, 12/08/2002).

Para combatir el delito de tala clandestina, se reforzaran la medias en 2005 ente las
que resaltan disminuir la distorsién que en los mercados produce la introduccién de
madera ilegal, enmascarada con madera legal, abatir la impunidad en circulos

empresarales y politicos, efectuar vigilancia remota (a través de iméagenes satelitales),
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operativos aéreos e instalacién de cimaras de videovigilancia en el Parque Nacional
Izta-Popo y cinco cimaras en Montes Azules, Chiapas {Carolina Gémez, La Jornada,

27/12/2004).

La reserva del Delta del o Colorado podsda desapatecer por el insuficiente e
inestable abasto de agua, asi como por la salinidad y altos indices de selenio en los
humedales del o Hardy y en Ia Ciénega de Santa Clara., pero la mayor amenaza es la
falta de acuerdos formales entre México y los EEUU que reconozcan todos los

elementos de valor ecolégico (Matilde Pérez, La Jornada, 4/02/2001).

El modelo empresarial del actual gobierno mexicano, las reservas naturales protegidas
también son negocios. El parque nacional Cafién del Sumidero se convertira a partir
de abrl en un nuevo atractivo turisico donde el Fondo Chiapas, inversionistas
privados y como operador y socio el Grupo Xcaret-Xel-Ha, construiran un parque
recreativo turistico con una inversion de 8.5 millones de dolares, tras haberse liberado
el decreto para la compra de GO hectireas, aunque el desarrollo sélo ocupara seis

hectareas (Victor Cardoso, La Jornada, 8/03/2001).

A 18 afios de que la Secretaria de Marina tomo la responsabilidad de tegenerar la flora
y fauna del sistema arrecifal veracruzano, ain no existe un reglamento de parte de las
autoridades ambientales que regule su futura explotacién y dé lugar a que la Armada
entregue a las autoridades ambientales el control de los arrecifes (Jesus Aranda, La

Jornada, 21/04/2001).

La Conanp sefial6 la existencia del deterioro del atea natural protegida de Palenque y
Bonampak, cuya selva fue eliminada al ser descubiertos. Cristina Montenegto del
PNUMA sefialé que la globalizacién se ha convertido en setia amenaza para las
culturas ancesirales ya que pueden desaparecer 2 mil 500 idiomas indigenas en

América Latina y el Caribe (Angélica Enciso, La Jotnada, 13/06/2001).
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La Camara de Diputados aprobari el cobro de 20 pesos para acceder a areas naturales
protegidas, el presupuesto destinado a la conservacion del territorio y las especies se
duplicara de 200 a 400 millones de pesos al final del sexenio (Enrque Méndez, La
Jornada, 24/11/2001). Con este recurso se creara un fideicomiso para garantizar que
el dinero recaudado sirva para las acciones de conservacion en ellas (Thelma Gomez,

Milenio, 24/11/2001).

Se requiere otorgar un valor agtegado, en beneficio de los pueblos, a los bienes y
servicics asociades 3 la diversidad biolégica, organizacion social, riqueza cultural,
arqueolégica, geoldgica, historica de la region, como estimulo a la conservacién y
como reconocimiento al valor de productos anicos y de alta calidad, que no pueden
meditse por estandares de costos y precios o productividad internacional (Diddoro

Carrasco, Milenio, 31/10/2002).

La reserva de Cuatrociénegas, en tiesgo por la expansitn agricola y la explotacién de
acuiferos de modo intensivo para el cultivo de la alfalfa (Angélica Enciso, La Josnada,
12/12/2002).

Durante la presentacion de la estrategia conjunta para la conservacion de ha
biodiversidad en Montes Azules, expertos sefialaron que la proteccién y defensa de la
selva Lacandona y sobre todo la reserva de la biosfera es un tema de seguridad
nacional y debe ser una prioridad para el gobiemno y la sociedad (Victor Ballinas, La
Jomada, 27/06/2003). Esta reunidn fue convocada por Ignacio March quien antes de
ser encargade en México de la Oficina de The Nature Conservancy, lo fue de la
californiana Conservation Ianternacional. Sus comentarios disfrazados iban directo
contra el movimniento zapatista que controla la regién pero no se refiric a la gran
invasién militar y del capital trasnacional en la misma. Ernesto Enkerlin, de la

Conanp, menciono la existencia de 42 grupos irregulares que dafian los ecosisternas.

Especialistas que participaron en ¢l anilisis de la iniciativa de ley que busca la

conservacion de la biodiversidad y la proyeccién ambiental de Chiapas propusieron
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que la iniciativa privada y los organismos internacionales intervengan en la
elaboracidn de programas de manejo de las ireas naturales protegidas, en su mayoria
habitadas por comunidades indigenas, a lo que estas se oponen (Angeles Mariscal, La

Jornada, 7/03/2005).

La Semarnat cerrd al turismo la reserva nacional Zona del Silencio debido al saqueo,
por parte de los paseantes, de restos meteoritos, fésiles, tortugas del desierto y cactus,
ademas de la caza de venado que practican en esta area y se analiza el cobro la entrada

una vez su reapertura (Saal Maldonado, La Jornada, 26/03/2005).

Con la entrada en vigor de decreto de la administracién de Emesto Zedillo en
diciembre de 1999 por el que prohibe el uso en té o infusion de 76 plantas
medicinales sugiere la discriminacién del gobierno de la medicina tradicional, pero
ambiciada por las multinacionales (Miguel Angel Garcia, Suplemento Ojarasca, en La
Jornada, noviembre/2003). Este decreto devalia la cultura indigena e incluso la
persigue penalmente, pero beneficia a la medicina moderna. Entre las hierbas
prohibidas estin el arnica, epazote, ajenjo, anis estrella, poleo y ricino, como si la
farmacopea alopatica no causara un sinnimero de efectos secundarios nocivos y

contraindicaciones.

Con las recuentes estafas de trasnacionales a productores rurales, los chiapanecos de
los Altos terminarin consumiendo “café de Vietnam, tortillas de maiz adulterado de
Estados Unidos, carnes fifas y viejas de Canada, melones de Hawai, vinos y manzanas
chilenos, chiles jalapefios procedentes de China y comiteco (bebida tradicional de esta
entidad) de Japén.” (Juan Balboa, La Jornada, 8/01/2005).

Las plantas medicinales y curativas de Michoacan cotren peligro de desaparecer
debido a la tala inmoderada, el intermediarismo y el constante cambio de uso de suelo

en la Meseta Purépecha (Ernesto Martinez, La Jornada, 3/05/2005).
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o Laura Carlsen en una entrevista con Angelica Enciso (La Jomada, 22/04/2003)
menciona que entre las trasnacionales conservacionistas que representan intereses de
grandes corporaciones figuran el Fondo Mundial para la Naturaleza, Conservation
Internacional, The Nature Conservancy, ademas de agencias gubernamentales de Holanda
y Alemania, asi como la NASA estadounidense, que son las que influyen en los
megaproyectos Plan Puebla Panama y el Corredor Biolégico Mesoamericano, bajo
esquemas de pago por servicios ambientales que incluyen proyectos de
bioprospeccién, ecotutdsmo y sumideros de catbono. Enciso también se refiere a lo
sefialado por Gian Carlo Delgado sobre el Plan Puebla Panami en materia de
infraestructura carretera, la cual esti planeada en cruzar los manglares de Tabasco,
dividir la biosfera maya en los tramos Tikal-Calakmul; el Naranjo y El Ceibo en

Guatemala, el Canal Seco en Nicaragua y zonas megadiversas de toda Mesoamérica.

© Para legitimar la ampliacion del desarrollo turistico Rivera Cancin, que prevé destruir
264 hectareas de manglares (asi como en el puerto de Manzagillo, Colima) la
Semarnat modificé la norma oficial mexicana 022 pese al rechazo de la comunidad
ambientalista mexicana, ya que a decir del propio Sectetario, se decidi6 la
modificacién porque detenia inversiones por 500 millones de dolares, ignorando que
los manglares en México proporcionan un valor de alrededor de 14 mil 850 millones
de délates al afio, al coadyuvar en materia ambiental a la pesca (Angélica Enciso, La

Jotnada, 16/12/2004).

© El movimiento SOS Bahia denuncié que el gobierno del Estado de Guertero, ha
puesto en riesgo la ecologia de Zihuatanejo con la venta de los 170 mil metros
cuadrados del Cerro del Vigia, que segun el contrato de compraventa, pretende ser
convertido en fraccionamiento residencial, y esto no debetia ser potque se trata de

una selva virgen (Setgio Flores, Reforma, 15/07/2003).

o Presentan proyecto de centro invernal con 19 pistas para esquiar en nieve en el
Nevado de Toluca ocupando una porcién de este parque nacional (Inti Vargas,

Reforma, 31/08/2003).
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Devastan reserva forestal de San Cristébal, Chiapas. En solo 4 meses se destruyeron
10 hectareas en el cetro del Huitepec, argumeniando el presidente municipal que para

ello no se requiere permiso. (Maria Teresa del Riego, Reforma, 14/10/2003).

Venderan ejidatanos de Quintana Roo 10 mil hectireas a inversionista
estadounidense que incluye parte de la reserva de Yum Balam (David Sosa y Javier

Chavez, La Jornada, 1/11/2003).

Dafa PEMEX 2 las reservas de Pantanos de Centla y Laguna de Términos (Luis
Mendoza, Reforma, 18/04/2004).

Protegen en papel reservas naturales y apuestan a fondos internacionales para
conservacién ya que se requiere cuadriplicar los recursos actuales para revertir
décadas de descuido de humedales, senala la Conanp (Sonia del Valle, Reforma,

22/04/2004).

Devastacién institucional en el sistema lagunar La Encrucijada, en Chiapas (Hermann

Bellinghausen, La Jornada, 23/10/2004).

El Cerro de la Silla, nuevo blanco de la ola prvatizadora en el drea natural protegida
que, segin la Semarnat, se compensaria el dafo ecoldgico (David Carrizales, La

Jornada, 20/12/2004).

El Banco Mundial tiene ingerencia en cuatro estados mexicanos con mayor riqueza
bicldgica (Chiapas, Oaxaca, Guemero y Yucatin) cuyos proyectos incluyen el
desarrollo de instituciones para el manejo del medio ambiente, la descentralizacidn de
la administracién ambiental y el mejor manejo de los recursos naturales; asimismo,
ofrece ayuda para el disefio de politicas del sector. El programa de consolidacién del
sistetna de ANPs serd manejado por un organismo del Banco Mundial, considerando

34 zonas prioritarias en las que invertirin 60 milloaes de délares, 25 aportados por el
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gobierno federal y 15 por la iniciativa privada (Angélica Enciso, La Jornada,

24/02/2002).

El nimero de ejemplos parece interminable, sin embargo los sefialados nos dan un panorama
de Ia situacidn en que se encuentran los espacios protegidos en México, sus fortalezas y debilidades,
asi como la identificacién de los puntos donde la politica piblica debe enfatizarse en el cumplimiento

del objetivo de la conservacion.

124



CONCLUSIONES

Conclusiones

Los conceptos sobre el espacio geogrifico y la produccién de la naturaleza constituyen el
fundamento para abordar el tema de la consetvacién de espacios protegidos desde la disciplina
geogrifica en un momento idéneo para enmarcar a este tépico dentro del horizonte de las nuevas
geografias, de tal suerte que se trate a esta disciplina desde su petspectiva social para responder a las
necesidades de la sociedad y la solucién de los problemas ambientales con base en una politica
publica que no sélo abarque el contexto bioldgico, ya que lo que intetesa no es sblo la proteccién de

los entornos fisicos y biolégicos sino también los sociales.

Tanto la legislacién como el disefio de las politicas publicas de espacios protegidos responden
al discurso ambientalista de los grupos poderosos que ostentan el poder gubernamental y el mercado

global. Esto se ha observado en el desartollo de la presente investigacion.

En un inicio la creacién de los parques nacionales respondian a una légica preservacionista
sustentada en la ética bioldgica de proteger espacios considerados pristinos y que debia imponerse un
limite al acceso humano porque era considerado como el gran depredador. Sin embargo, esta
categorfa de proteccién derivada de su origen en los EEUU obedecia también a una ldgica de
apropiacién del espacio por parte del grupo hegeménico en el poder que encontraba numerosas
oposiciones por parte de los grupos culturales originarios. La forma de lograr esta apropiacidn fue
una mayor concentracién de estos grupos en reservas indigenas fuera de los espacios que se
consideraban pristinos pero que contenfan un valor econémico, sino en el momento de su creacién

si para el futuro.

Este disefio de parques nacionales duré por més de un siglo como la base de las politicas
preservacionistas, que incluso perdura hasta nuestros dias. La creacién de la categoria de las reservas
de la biosfera, principalmente para ser realizadas en el mundo periférico obedecié también al
discurso ambientalista de la época, generado por un lado por el surgimiento de los movimientos

pacifistas y ambientalistas de la década de los setenta del siglo XX que se daba cuenta de la existencia
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de grupos humanos que vivian dentro de estos espacios protegidos, que realizaban actividades
econ6émicas para su subsistencia pero que también las pricticas econdmicas imperantes del
desarrollismo las orillaban a satisfacer tanto al mercado interno como al externo, conllevando a una
apropiacién cada vez mayor del espacio detivado tanto del conocimiento tradicional que los
pobladores tienen para el usos y usufructo de los recursos de sus tierras como la utilizacién

tecnolégica surgida desde la ciencia y aplicada por los gobiernos en forma de politica publica.

No es sino hasta la década de los noventa cuando surge desde un organismo internacional, la
UICN, la creacion de nuevas categorias de conservacién diferentes a las de parques nacionales
(preservacionista) y reservas de la biosfera (utilitarista). Estas nuevas categorias intentan uniformar la
politica publica de las naciones, trasladadas a partit de un sustento juridico que le de certeza a quienes

se apropian de los recursos del espacio.

Por un lado se crean espacios protegidos de corte preservacionista como los monumentos
naturales y los santuarios de biodiversidad en extensiones mucho menores del resto de dichos
espacios porque su objetivo es preservar alguna unidad geomorfolégico del espacio o alguna
comunidad de especies que se encuentre bajo algin estatus de tesgo que define la UICN, traducida
en normas ambientales por la legislacién mexicana. Asimismo, dentro de estas nuevas categotias
surgen otras dos de caracter utilitario o conservacionista: las dreas de proteccién de flora y fauna y las

areas de proteccion de los recursos.

Al inicio del afio 2005 en México se promulga una reforma legislativa enfocada al
aprovechamiento de los recursos contenidos en todos los tipos de espacios protegidos a partir de una
zonificacién que decide la autoridad gubernamental encargada de la politica puiblica en la materia. Sin
embargo, la utilizacién sugerida no es en funcién del interés de las comunidades para utlizar su
espacio, sino para la creacién de mecanismos de incidencia de instituciones financieras
internacionales y capitales privados de empresas nacionales e internacionales a cambio de un
beneficio econémico y administrados cada vez mis no pot organizaciones locales sino por agencias
de cooperaciéon de los estados capitalistas centrales y sus otganizaciones no gubernamentales

influyentes.
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Para el caso de México se nota el apoyo que se les da a organizaciones sociales importantes
con capital extranjero, asi como aquellas organizaciones disefiadas desde los gobiernos centrales
como lo han sido The Nature Conservancy y Conservation Internacional, quienes son las que mayor
incidencia tienen en las iniciativas aplicadas a la regién mesoamericana, principalmente para los
ecosistemas tropicales, como lo es la del Corredor Biolégico Mesoamericana, que no sutge como

iniciativa local sino por imposicién del Banco Mundial.

La uniformidad de las categorias de conservacién de espacios protegidos obedece también al
discurso de la globalizacién sustentable a la que se hizo referencia en los capitulos de esta
investigacion, ya que se plantea un tipo de aprovechamiento de los recursos contenidos en dichos
espacios pero no sélo de los pobladores sino de cualquier agente externo que convenga con las
comunidades. No obstante, al ser estos espacios tratados bajo la 16gica de la territonalidad, el
gobierno en su caracter de juez despoja a las comunidades y ejidos de sus terrenos para otorgatlos a
los agentes externos para su administracién y gestion territorial y de los recursos que contiene, como

se ejemplificé en el caso de Calakmul.

Al revisar la politica conservacionista mexicana de espacios protegidos se infiere una relacién
importante con las categorias de conservacion y los tipos de participacién social planteadas en el
capitulo segundo. La estrategia de representatividad sugiere el incremento de la supetficie protegida
con bases eminentemente bioldgicas y no sociales, salvo el caso de proteger recursos estratégicos que
como bien se sabe su caricter estratégico se decide a partir del discurso ambientalista gubernamental

impuesto por los agentes externos a dichos espacios.

No obstante, es preciso remarcar que la politica consetvacionista mexicana de espacios
protegidos no ha sido en funcién del incremento de la supetficie protegida sino al contrario, toda vez
que la autoridad federal sélo reconoce 151 espacios protegidos (aunque recién el viernes 3 de junio se
hablé de la creacién de 13 espacios protegidos mds para finales de 2005) cuando en realidad son 243

espacios protegidos los que corresponde conservar a dicha autoridad.

La estrategia de disefio se inspira en la creacidén de' regiones ptiodtarias de conservacion

sujetas a programas de desatrollo, ordenacién ecolégica y politica de microcuencas, sin embargo, esta
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categoria no esta sustentada juridicamente en alguna ley sino que es una creacién reglamentaria de
finales del ano 2000 por lo que, a pesar de su existencia, estas atn carecen de certeza juridica ya que

en la LeyGEEPA no se contiene la funcién que tienen estas regiones ni los objetivos que persigue.

La estrategia de incentivos también obedece a la uniformidad internacional que persigue el
discurso ambiental global, ya que bajo el inscumento de pago por servicios ambientales, que no
dejan de set subsidios aunque la autoridad federal pretende no concebirlos como tales porque es
contrario a su logica gerencial, se pretende beneficiar no sélo a las comunidades que son propietarias
de los recursos sino también a empresas y tierras privadas beneficiadas de este recurso presupuestal.
Un ejemplo de lo anterior se da en 1997 con la reforma a la Ley Forestal cuyo principal objetivo fue
la legalizaci6n de las plantaciones forestales comerciales para la cual se cre6 una bolsa de subsidios de
260 millones de pesos cuya distribucién fue 60 millones para las organizaciones forestales sociales y
200 millones pata el capital privado como la Internasional Paper Company, Grupo Pulsar y Smurfit. En
los ultimos afios, los subsidios para el pago por servicios ambientales benefician a 127 mil hectareas
de bosques a razén de 307 pesos por hectirea conservada al mes. No obstante que para el afio de
2004 se aprob6 un presupuesto de cerca de 250 millones para este tipo de incentivo (subsidio),
derivados del Acuerdo Nacional para el Campo, en realidad se ejercié un décima parte porque sélo se
expidieron las reglas de operacion para el monto propuesto originalmente por el ejecutivo y no por el

que finalmente aprobaron los diputados.

La estrategia relacionada con la participacién esta enfocada al mecanismo de generar redes
comunitarias para intercambiar experiencias o bien para su participacién mediante consejos
consultivos que controla la autoridad federal. En este sentido se vislumbra una participacién de
caricter mixto en funcién de las categorias sefialadas en el capitulo segundo: participacién por
incentivos, participacién por consulta, participacién funcional y participacién interactiva. De todas
formas, el objetivo de la conservacién debiera sugerir la patticipacion autogestiva, independiente de
las decisiones donde las comunidades desarrollan su proyecto de forma auténoma, pero esto atn no
se cumple porque el discurso ambientalista gubernamental no lo permite, ni en la legislacién ni en la

politica publica.

128



CONCLUSIONES

La estrategia de cultura estd basada Gnicamente bajo la forma de comunicacién social y no asi

como una estrategia en la cual los valores de los grupos culturales se reflejen en la politica para su

beneficio.

Con base en lo anteriormente expuesto la politica consetvacionista mexicana de espacios

protegidos refleja lo siguiente:

Esta diseiada con base en la proteccién de los componentes de los entornos fisicos y
biolégicos y existe una escasa aproximacién a la consetvacion de los aspectos sociales que
convergen en dichos espacios. Esto es en funcion que su disefio tiene una carga mayor de las
aportaciones de la biologia de la conservacion y escasos elementos antropoldgicos y

geograficos desde la produccion de la naturaleza y del espacio.

Los espacios protegidos recaen bajo la denominacién de areas porque lo que interesa
inicialmente es proteger un poligono de la supetficie sin tomar en cuenta su componente
social, obedeciendo al discurso ambiental global que insta a los gobiernos a decretar espacios
protegidos para cumplir con una cuota de supetficie protegida sin que se valore el entorno
social, a pesar que es este del cual se apropia la sociedad en forma de tenencia de la tierra,
dindole significado al espacio y no sélo sus componentes fisicos y biologicos. Y si no se

entiende esa produccién que se hace de la naturaleza no se entiende nada.

Las estrategias contendidas en la politica publica de conservacion también estan obedeciendo
al discurso politico de la globalizacién sustentable porque lo que ahora importa no es el
reconocimiento que tienen las comunidades sobre el espacio que han construido y apropiado
sino que se abren los caminos adecuados con base en la legislacién para que los agentes

externos a dichos espacios sean los que conduzcan la futura utilizacién de estos espacios.

La participacién social es eminentemente consultiva, pretendiendo que los conflictos se
resuelvan en una mesa de discusién que no es vinculatoria, en donde la voz cantante y
sonante la lleve la autoridad federal, pero ademas los otros agentes externos a las

comunidades toman decisiones sobre un espacio que no les pertenece, escudindose en el
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discurso ambientalista impuesto por el centro que reconoce una responsabilidad compartida

de la crisis ecoldgica.

En resumen, para que la politica conservacionista mexicana de espacios protegidos pueda set
efectiva requiere de una reformulacion basada en un cambio en el discurso ambientalista hegemdnico
que comodamente pretende sustentarse en lo dictado por el marco internacional. Con esto no se
pretende menospreciar los distintos esfuetzos que se han impteso en diversos acuerdos globales sino
que la politica debe recoger aquellos que realmente impliquen un beneficio social traducidos a la
realidad que se vive en la nacidn. Se requiere fortalecer a las instituciones sociales en lugar de apostar
a la gestién impuesta por agentes externos a los espacios protegidos. La participacién social debe ser
autogestiva y no consultiva si es que realmente se requiete conservar los entornos fisicos y

biologicos.

También se requiere de una politica economica aplicada a los espacios protegidos que no
conduzca solo al incremento de la superficie protegida sino que devenga en el beneficio social. Si
bien es cierto que los recursos presupuestales se han incrementado cuatro veces desde 2001, debido
que anteriormente el enfoque de la conservacion estaba sujeto a la proteccién bioldgica de especies
estratégicas para el comercio del futuro, con el nuevo presupuesto de 600 millones de pesos, que atn
resulta insuficiente para la administracion de los espacios ya que se requieren mayores recursos pata
la vigilancia, proyectos productivos y subsidios para la conservacidn, se deben formular los
programas de manejo de mds espacios que aun no cuentan con ellos (que son la mayora) para

beneficiar a los pobladores porque solo asi beneficia la globalidad.

Resulta también impostergable dar certeza juridica a los actores sociales que poseen el espacio
protegido, no s6lo bajo los mecanismos actuales sino ir mds alld para el reconocimiento de las detras
y territorios indigenas para que protejan sus recursos, reconociéndose su derecho de apropiacion y
utilizacién sin que medien agentes externos porque continuaria la légica del discurso ambiental

hegemonico.

En todo esto la Geografia tiene mucho que aportar en el disefio de la politica piblica. La

préxima administracion gubernamental sexenal debe cumplir con la deuda social histérica que tiene
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con la conservacion de espacios protegidos visualizada en la logica anteriormente expuesta para dar
solucion a los conflictos sociales que produce la desterritorializacion de los procesos de creacion de
espacios protegidos. La sociedad busca cada vez mas el sentido de pertenencia de su tetritorio que el
discurso globalizador hegemonico le pretende arrancat. Esta politica nunca mas debe estar orientada
para satisfacer este discurso sino que a partir del agente social se definan las estrategias de la

conservacion.
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